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1. Apresentacao

O Relatério de Gestdo Individual da Superintendéncia Regional do Incra em Santa
Catarina (SR(10)SC) foi desenvolvido em conformidade com as prescrigdes da Instrucdo
Normativa-TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, da Decisdo Normativa-TCU n° 72, de 15 de
maio de 2013, da Decisdo Normativa n® 154, de 19 de outubro de 2016 e na Decisdo Normativa-
TCU n°® 161, de 1° de novembro de 2017.

Os dados sobre a execucdo fisica e financeira foram extraidos do sitio
http://wiki.Incra.gov.br, no qual foram consolidados pelo Incra/Sede os dados do Tesouro/SIAFI
Gerencial e do Sistema de InformagBes Rurais - SIR. A execucgdo fisica tem origem nas
informacBes extraidas do Modulo de Monitoramento do SIR, bem como de outros Sistemas
corporativos (SNCR, SNCCI, Sipra etc). O referido mddulo é um repositério das informacdes de
monitoramento que sdo repassadas mensalmente, pelos Chefes de Divisdo, & Funcdo de
Planejamento e Controle do Gabinete -SR(10)G, sob a gestdo do Assegurador de Planejamento
(Assistente técnico da Fungdo de Planejamento e Controle do Gabinete da Superintendéncia
Regional). Posteriormente as informagdes lancadas sdo homologadas no Sistema tanto pelo
Assegurador de Planejamento, quanto pelo Superintendente Regional. Ademais, um
detalhamento da execucéo fisica, informada no SIR, é disponibilizado na forma de planilhas
publicadas na Wiki Incra.

No ano de 2017 (em outubro), foi introduzido o monitoramento no Sistema Eletronico de
InformagBes (SEI). No processo n°® 54000.009141/2017-73 foram compiladas todas as
informacOes repassadas (Memorando, planilhas etc) pelas Chefias das Divisdes, bem como as
orientagdes oriundas tanto do Incra/Sede, quanto do Assegurador de Planejamento.

O presente Relatério teve sua elaboracdo normatizada pela ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR(10)/G/N° 54/2017 de 14 de dezembro de 2017. As informagdes e andlises
referentes aos macroprocessos finalisticos e de apoio foram sistematizadas e apresentadas pelas
Chefias das Divisdes da UJ e a compilagéo das informag6es foi executada pelo Assegurador de
Planejamento, por meio do processo SEl n® 54000.039264/2017-39.

Muitas foram as dificuldades enfrentadas para o desempenho das A¢des, durante o
exercicio 2017, com destaque, ainda, para o imbrdglio juridico pertinente a disponibilizacao dos
Equipamentos de Protecéo Individual (EPI) para o trabalho de campo dos servidores do Incra (no
inicio do exercicio); para o bloqueio de beneficiarios no Sipra, determinado pelo TCU (Ac6rdédo
775/2016 — TCU- Plenario datado de 06/04/2016); para o contingenciamento de recursos
orcamentérios em consequéncia do agravamento da crise econémica e, por fim, cabe destacar a
propria dindmica do processo de transicdo da Gestdo desta SR(10)SC, como consequéncia da
mudanca ocorrida no Governo Federal.

Em que pese a disponibilizagdo de EPI por parte da Autarquia, foram anexados no item
9.5 as ultimas manifestagdes desta Procuradoria Regional (NOTA n® 00037/2017/PFE/PFE-
INCRA-SC/PGF/AGU de 2/4/2017) e da Coordenagdo-Geral de Gestédo de Pessoas - DAH (NOTA
TECNICA N° 340/2017/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA de 15/12/2017 e NOTA TECNICA N°
74/2018/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA de 25/1/2017) acerca do tema.

A despeito dos diversos Gbices mencionados, esta UJ logrou éxito na execucdo de
diversas atividades e, dentre os resultados dessas atividades, destacamos:

- As 949 supervisdes ocupacionais em 82 Projetos de Assentamento, com 1208 relatorios
circunstanciados entregues;

- A concessédo de 47 créditos Fomento Mulher;
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- O acompanhamento do Termo de Execucdo Descentralizada-TED/Pronera celebrado
com a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, para a 42 edi¢cdo do Curso de POs-
Graduacdo do Mestrado Profissional em Agroecossistemas, que conta com 30 participantes;

- A concessdo de 144 Bolsas de Capacitagdo e Formagdo Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social;

- A elaboracéo de 02 Laudos Antropoldgicos, perfazendo aproximadamente 155 h4;

- As 36.466 atualizacOes cadastrais processadas;

- As 2.770 certificagBes processadas, 0 que corresponde a 249.795,9926 ha;

- Um Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo de Territorio Quilombola
publicado;

- A manutencéo de 287 Unidades Municipais de Cadastro Rural (UMC);

- A concluséo de 02 estudos de cadeia dominial (43.232,57 ha de area total);

- A capacitagédo de 180 servidores municipais das Unidades Municipais de Cadastramento
- UMCs;

- A demarcagdo topografica de um PA, envolvendo o perimetro das parcelas
individualmente e de todo o assentamento com 31 familias;

- A entrega de 1.695 Contratos de Concessdo de Uso (CCU) aos assentados regulares que
ainda ndo possuiam a referida documentacéo;

- A disponibilizacdo de 711 cestas basicas as familias acampadas e o atendimento de
1.570 familias com outras formas de atendimento;

- As 124 capacita¢es com a participacdo dos servidores, que somaram 4.942 h/aula;

- A entrega de sete kits para feiras populares e permanentes;

O presente Relatério de Gestdo estd estruturado nos moldes estabelecidos pela
legislagcdo supracitada, abrangendo os seguintes itens (compostos de subitens): 1) Apresentacao;
2) Visdo Geral da Unidade Prestadora de Contas; 3) Planejamento Organizacional e Resultados;
4) Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos; 5) Areas Especiais da Gestdo; 6)
Relacionamento com a Sociedade; 7) Desempenho financeiro e Informagdes contébeis; 8)
Conformidade da Gestdo e Demandas de 6rgaos de controle. No item 9 foram inseridos anexos e
apéndices que complementam as informacdes dos referidos itens do Relatorio.

Em virtude da Publicacdo Portaria/Incra n® 186, de 16 de fevereiro de 2018 (publicada em
19/2/2018), que altera a gestdo da Funcdo de Planejamento e Controle do Gabinete da
Superintendéncia Regional, foi necessaria a mudanca da indicacdo do responsavel pela entrega
do Relatério de Gestdo. Ainda que o trabalho de compilagdo tenha sido executado de forma
conjunta entre o antigo e o novo ocupante da referida fungéo, tomou-se o cuidado de indicar ao
TCU o atual Assegurador de Planejamento, para a entrega do presente documento.
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2. Viséo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdo da unidade
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — SR(10)SC

Quadro 1 - Identificacédo da UJ
Poder e 6rgdo de vinculacao
Poder: Executivo

Orgao de vinculacgo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972-0012-13
Principal atividade: Administracdo Pdblica em geral Cddigo CNAE: 84.11-6-00
Codigo SIORG: 4035 Cddigo LOA: 49201 Cddigo Siafi: 373070
Contatos

Telefones/fax: 048 3733-3561
Endereco postal: Avenida Acioni Souza Filho, s/n, Edificio Dom José Gomes, Praia Comprida, Sdo José/SC.

CEP: 88103-790
Endereco eletrénico: comunica.sc@fns.Incra.gov.br
Pagina na internet: http://www.Incra.gov.br/sc

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Caodigo Siafi Nome
373071 Projeto Fundiario de Santa Catarina

Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi Nome
373001 Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria

Fonte: SR(10)A
A identificacdo dos gestores no documento “Rol dos Responsaveis”
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3- Planejamento organizacional e resultados
3.1- Resultados da gestéo e dos objetivos estratégicos

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina - SR(10)SC opera
na gestdo da malha fundiaria local, que abarca, segundo dados do SNCR, 387.191 imdveis
rurais em uma area de 9.505.272,7088 ha. Esta gestdo implica uma série de atividades que
vao desde o cadastro, monitoramento, fiscalizacdo dos imdveis, envolvendo também a
desapropriacdo e destinacdo de terras.

Em funco desta ultima, sdo implementadas a¢des do Programa Nacional de Reforma
Agréria, com a criagdo, a implantacéo e o desenvolvimento de Projetos de Assentamento, o
que envolve a selecdo de familias, a implantacdo de infraestrutura, além da garantia dos
servicos de Crédito, Assisténcia Técnica e Educagao. Estas a¢des abarcam, no Estado de Santa
Catarina, 161 Projetos de Assentamento (141 federais), um total de 5.269 familias, com uma
area aproximada de 104 mil hectares (SIPRA).

Ainda, o Incra desenvolve acbes de estudo, delimitacdo, reconhecimento e titulacdo
de areas de comunidades remanescentes dos quilombos, sendo que ha 17 processos abertos
na regional.

As referidas atividades sdo desenvolvidas via execucdo direta (em contato direto com
0 publico-alvo do Programa Nacional de Reforma Agréria), em parceria com prefeituras e
universidades, ou por meio de contratos com empresas prestadoras de servigos.

A Superintendéncia de Santa Catarina no final do exercicio de 2017 contava com 98
servidores: 80 efetivos (62 na sede, 13 Unidade Avancada e 05 cedidos), 04 DAS externos
(Administracdo, Procuradoria e Divisdo de Desenvolvimento); 14 servidores anistiados
(cedidos de outros 6rgaos). Uma das caracteristicas do quadro de pessoal é que um
contingente significativo esta em idade de aposentadoria (21 servidores recebendo abono
permanéncia em 2017)

Em 2017, pois, a SR(10)SC atuou em um ambiente que teve como elementos principais
na limitagdo de suas atividades a conjugagdo da defasagem de pessoal com a acentuada
restricdo orcamentaria, em consequéncia da crise econdmica iniciada em 2015.

Os trabalhos desempenhados pela SR(10)SC, durante o exercicio 2017, foram
norteados pelo Caderno de Metas (aprovado por meio da Portaria/Incra n® 258 de
27/4/2017) que contemplou o planejamento e os critérios para distribuicdo e provisdo dos
créditos para cada Acdo Orgamentaria, com a previsdo das metas fisicas e dos recursos
previstos. Devido a grave crise econdmica e ao consequente desajuste fiscal nas contas do
governo Federal em 2016, houve, ainda em 2017, a necessidade de contingenciamento de
recursos orcamentarios e de revisdo das referidas metas, por meio da Portaria/Incra n® 633
de 1/11/2017.

Os casos especificos das Acgbes de Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento (211A - PO OA) e de Titulacdo e Destinacdo de Imdveis Rurais para a Reforma
Agréria (211A - PO 04), por representarem foco da atuacéo da autarquia em 2017, merecem
ser aqui postos em relevo.

Quanto a Titulagdo, no entendimento desta SR(10)SC, foram estabelecidas metas
inexequiveis para a Regional, que foram objeto de questionamento junto a Sede,
ocasionando a revisdo do caderno de metas para esta Acdo. Entretanto, mesmo com a
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diminuicdo das metas e com o advento da lei 13.465/2017, ndo foi possivel realizar a
titulacdo definitiva, devido & auséncia de regulamentacdo da referida Lei e da edicdo de
novas normas internas da Autarquia, que se encontram defasadas face a nova legislagao.
Ademais, importa salientar que a titulacdo de imoveis em Projetos de Assentamento exige
que as condicionantes técnicas estejam cumpridas, tais como: registro do imével em nome
do Incra, georreferenciamento do perimetro e das parcelas, certificacdo e averbacdo em
cartério e atualizacdo dos valores a cobrar dos lotes. Os recursos, disponibilizados para
execucdo das acdes de titulagho em 2017, foram insuficientes e disponibilizados
tardiamente, sem tempo héabil para a realizacdo dos procedimentos necessarios a emissdo
de Titulo Definitivo, restando a SR(10)SC a possibilidade de emissdo de Contrato de
Concesséao de Uso.

Quanto aos trabalhos desempenhados no ambito da Acdo de Supervisdo
Ocupacional, destaca-se o direcionamento ao tratamento dos bloqueios de beneficiarios no
Sistema de Informac@es de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) determinados pelo controle
externo (ACORDAO N° 775/2016 — TCU — Plenario), no saneamento dos processos
individuais e emissdo de Contrato de Concesséo de Uso - CCU.

N&o houve publicacdo de um Planejamento Estratégico da Autarquia. Tomando como
base o Plano Plurianual (PPA) 2016/2019, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria tragou objetivos estratégicos e consequentemente desenvolveu ag¢des vinculadas aos
seguintes Programas Tematicos:

2066 — Reforma Agraria e Governanga Fundiéria;

2012 - Fortalecimento e Dinamizagao da Agricultura Familiar

2034 - Promogéo da Igualdade Racial e Superagéo do Racismo

2120 - Programa de Gestéo e Manutencdo da Presidéncia da Republica.

Conforme acordado previamente com o Incra/Sede, os objetivos estratégicos foram
estabelecidos em consonancia com o prescrito no Caderno de Metas. A seguir, os resultados
atingidos e a anélise sobre o desempenho das atividades para o alcance dos referidos
objetivos.

3.1.1. Plano estratégico do Incra— Objetivo 1

i. Descricéo

Quadro 2- Plano estratégico do Incra objetivo 01
Promover o desenvolvimento socioecondémico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura familiar,
contribuindo para a
organizacao da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.
Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida

Numero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido Familia 112 01

(Apoio Inicial I)

Nimero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido Familia 1.274 47

(Fomento Mulher)

Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familia 1.105 4912
RELATORIO DE GESTAO 2017 Incra
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Ndmero de kits feira disponibilizados com projetos de Kits Feira

agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas (Terra - T*
Sol) — KIT'S FEIRA

Namero de familias beneficiadas com implantagio e/ou recuperagio Familia 220 0
de infraestrutura basica em projetos de assentamento

Ndmero de créditos instalagdo supervisionados Familia 2.000 145
NUmero de assentamentos monitorados com acdes de gestdo PA 0 0
ambiental

Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada PA 0 0
Numero de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida PA 01 0
pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR

NUmero de profissionais com bolsa de capacitacio e formagio Técnico 144 144
profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitacdo técnica e formacdo Profissional 30 0
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria

Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo Pronera, nas a¢des de  Trabalhador 0 0
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA es

* Execugdo de exercicios anteriores.
Fonte: Monitoramento

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacao

Em relacdo a concessdo de Crédito Instalacdo, a meta inicial prevista foi
reprogramada em virtude do Acorddo TCU n° 775/2016, do direcionamento das metas para
a Titulacdo, do encerramento do contrato de Assisténcia Técnica em 10.02.2017 e da nao
descentralizacdo de recursos de supervisdo de crédito, suficientes para agilizar os trabalhos
de liberacdo. Estes entraves ndo permitiram a aplicagdo nos moldes propostos. No que se
refere a ATER, em 2017, o objeto dos aditivos contratuais referentes aos contratos CRT/SC
7.000/12 (Lote | — abrangendo o Oeste Catarinense) e CRT/SC 8.000/12 (lote II, abrangendo
as regides do Planalto, Norte Catarinense e Alto Vale do Itajai) foram atendidas 4.470
familias assentadas regularmente em Santa Catarina até a data de 10/02/2017, quando as
restricBes orcamentarias e financeiras ocasionaram o encerramento dos referidos contratos.

De acordo com o Manual do Monitoramento, considera-se meta atingida a
publicagdo de instrumento contratual no Diario Oficial, 0 que efetivamente ocorreu para
4,912 familias propostas e efetivadas para 4.470. A SR(10), em conjunto com a
Superintendéncia Regional do Incra no estado do Rio Grande do Sul — SR(11)RS, trabalhou na
elaboracdo de projeto basico e realizagéo de procedimento licitatorio visando a aquisi¢do de
equipamentos para a realizagdo de feiras. Os novos kits atenderdo a cerca de 300 familias
assentadas pelo Incra galcho e catarinense, além de 30 agricultores familiares definidos pela
Comissdo de Produgdo Orgéanica (CPOrg/RS) — vinculada ao Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

No Pronera, teve continuidade o Termo de Execucé@o Descentralizada-TED celebrado
com a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, a 42 edicdo do Curso de Pos-
Graduagdo em Agroecossistemas — Mestrado Profissional para formagdo e diplomagéo de
assentados ou profissionais técnicos com formagdo em nivel superior que possuam
experiéncia/vivéncia em assentamentos de reforma agréria e/ou que atuam diretamente
com o desenvolvimento da agricultura familiar. O projeto visa capacitar 30 (trinta)
profissionais técnicos, em nivel de Pds-Graduagdo/Mestrado beneficidrios do Pronera. O
curso acontece no Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC, em regime de alternéncia entre
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tempo Universidade e tempo Comunidade. No que tange a agdo de infraestrutura em
Projetos de Assentamento, tiveram sequéncia 0s convénios ja celebrados, conforme
expresso no item 3.2. Em virtude de indisponibilidade or¢camentaria, nao foi possivel a
celebragdo de novos convénios ou a contratagdo de servicos por parte do Incra. Visando
atender as demandas de abastecimento de agua nos Projetos de Assentamento, no decorrer
do exercicio, ocorreram reunides entre representantes do Incra-SC (técnicos da
Infraestrutura, superintendente e Chefia da Divisdo de Desenvolvimento) e representantes
da Funasa, para elaboracdo de Termo de Cooperacdo Técnica, visando atendimento de
atividades de abastecimento d"4gua e a¢Bes de saneamento nos Projetos de Assentamento.
No ano de 2018 devera ocorrer a assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnica - ACT e a
execucdo das fases técnicas (levantamento de informacdes em campo, contratacdo da
elaboracdo de projetos e inicio da execugdo, dentro das limitacBes das duas autarquias
federais).

Acerca do desenvolvimento ambiental dos assentamentos vide subitem iv do item
3.3.2.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 3 - Resultados estratégicos previstos - Objetivo 1

Atividade Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2017 2018/2019 2020 em diante
* 112 - 1000 contratos assinados em 2018; Universalizagdo
Crédito 1000 contratos assinados em 2019, do crédito as
Instalacdo - Condicionante: Desde que haja mulheres aptas.
NUmero de modalidade - servico de ATER ou ampliacdo dos Desde que haja
familias com Apoio Inicial; Acordos de Cooperacdo Técnica com servico de ATER
crédito 614 0S municipios. ou
instalagéo ou Fomento; e ampliacdo dos
equivalente 1.274 Acordos de
concedido Fomento Cooperagao
Mulher Técnica com 0s
Municipios.
NUmero de *1.105 N&o ha previsdo. A acdo ndo N&o existe
familias familias, depende da Regional, mas da Planejamento
atendidas com regularmente disponibilidade orcamentéria do estratégico a
assisténcia inscritas em Incra/Sede. longo prazo.
técnica RB,
atendidas

*Fonte: Caderno de metas

Quanto & prestacdo do servico de ATER, em virtude da indisponibilidade
orcamentéria em fevereiro/2017, o CDR desta UJ deliberou pela paralisacdo das atividades
contratadas nos contratos CRT/SC 7000/12 e CRT/SC 8000/12.

E relevante destacar a necessidade de continuar o atendimento as familias por meio
de novos contratos e atrelada a este, existe a necessidade de celebragdo de novo Termo de
Execucdo Descentralizada com a Universidade Federal de Santa Maria - UFSM para dar
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continuidade a qualificacdo das acBes, com vistas ao aprimoramento dos indicadores
socioecondmicos das familias assentadas e dos assentamentos do Estado. No entanto, ndo
existiu o procedimento licitatério devido a sede ter suspendido novas contratagdes no
exercicio 2017.

Em relacdo a universaliza¢do dos créditos (especialmente as modalidades Fomento e
Fomento Mulher), ha a necessidade de assisténcia técnica e de ampliacéo das parcerias com
0S municipios, que tém disponibilizado profissionais habilitados, possibilitando o
atendimento das beneficiarias e a liberacao do crédito Fomento Mulher. No entanto, trata-
se de um processo moroso, que envolve fatores alheios a vontade da Superintendéncia, sem
previsdo de data para conclusdo, pois ainda h& muitos municipios descobertos de
atendimento.

3.1.2. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 2

i. Descricéo

Quadro 4 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 02
Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por meio
de instrumentos de conhecimento e gestao da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de
terra e dos recursos naturais.

Atividade Unidade Meta Realizado
Numero de atualizagbes cadastrais realizadas no SNCR N° de imdveis 25.000 36.466
atualizados
Numero de Iméveis Rurais com fiscalizacdo cadastral ha 0 0
realizada
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos N° de 01*t 01
mantidos sistemas
mantidos
Numero de hectares de terras devolutas da Unido ha 0 0
diagnosticados
Numero de hectares diagnosticados para concessao do ha 0 0
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO
Numero de imdveis rurais certificadoss N° de imdveis 3.407 2.770
Familias atendidas com demarcacdo topogréafica em N° de familias 2.000 31
projetos de assentamento atendidas
NO
documentos
. . . N . 1.852 1.695
Numero de documentos expedidos para titulacdo, expedidos -
concessao e destinacdo de imoveis rurais em projetos CCU
de assentamento N° 52 0
documentos
expedidos - TD
Numero de imdveis rurais regularizados, via direta, N° de imoveis 280 0
incluindo legitimacao de Posses até 100 ha nos estados
RS, SC, PR, SP e MS
NUmero de imdveis rurais regularizados via indireta N° de imdveis 0 0

*1 Foi estabelecida pelo Incra/Sede uma meta Unica Nacional no caderno de metas.

Fonte: Monitoramento
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ii. Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi criado através da Lei n © 5.868/72,
regulamentado pelo Decreto n® 72.106/73 e alterado pela Lei n® 11.284/2006. Da pretensa
implantagdo prevista nas leis somente o Cadastro de Imdveis Rurais foi efetivamente
implantado.

Em 2015 foi langado o novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, com a
introducdo da Declaracdo de Cadastro Eletronica — DCR, transformando um processo
inteiramente  analdégico em automatizado, e principalmente implantando a
operacionalizacdo através do meio virtual, com disponibiliza¢do pela internet. Gerando uma
seguranga maior no preenchimento das Declara¢cbes de Preenchimentos dos cadastros de
imdveis rurais, além das emissdes de CCIR e aliando-se a diminui¢do de custos para a
Autarquia quanto para o publico interessado.

Apresentou-se a possibilidade de dialogo e interacdo entre o Cadastro e Cartografia
havendo a vinculagdo entre o banco de dados do SNCR ao banco de dados grafico do
Sistema de Gest&o Fundiéaria (Sigef). Outro passo importante foi a integracdo de Bases Incra
e Receita Federal ocorrendo a partir de agosto de 2015 com a vinculacdo dos imdveis da
base do SNCR aos imoveis constantes da base do Cafir (Cadastro de Imdveis Rurais da
Receita Federal), o que levara a implantacdo do Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR).

Em relacdo a estrutura fundiaria em Santa Catarina consta, na Planilha
disponibilizada pela DEA na Wiki/Incra
(http://wiki.incra.gov.br/index.php/DOCUMENTOS_SUPERINTEND%C3%8ANCIAS_REGIONAI
S_RG_2017) h& 387.191 imoveis cadastrados, perfazendo uma area total de 9.505.272,7088
ha.

Com a mudanga no SNCR houve a necessidade de investir em treinamentos, tanto no
desenvolvimento do pessoal da Superintendéncia quanto na rede capilar, formada pelas
Unidades Municipais de Cadastramento — UMCs. Tendo o Estado de Santa Catarina um total
de 295 municipios e a Superintendéncia atualmente conta com 287 Unidades Municipais de
Cadastramento, quer sejam por Acordo de Cooperagdo Técnica ou por Salas de Cidadania,
podendo-se considerar um percentual de 100% de abrangéncia nos municipios do Estado,
apresentando-se como exemplo para o resto do Brasil.

A manutencdo da rede capilar de UMCs visa descentralizar os servi¢os da rede
nacional de cadastro, com a aproximagdo do cidaddo e atuando com uma rede auxiliar de
coleta de informacgbes, combinando-se a reducdo de custos, servicos dispendidos na
Superintendéncia e facilidade maior ao acesso para 0s pequenos proprietarios e detentores
de im6veis rurais que teriam maior dificuldade de acesso a informacéo e a tecnologia, tendo
Santa Catarina como principal caracteristica o grande nimero de pequenas propriedades
rurais.

Baseado nesta premissa de investimento em Unidade Municipal de Cadastramento —
UMCs a Divisdo de Ordenamento de Estrutura Fundiaria realizou 5 (cinco) cursos de
treinamento para o novo SNCR na sede da Superintendéncia em S&o Jose, visando &
capacitagdo de usuarios. Houve o treinamento de 180 pessoas externas (UMCs) e servidores
para aprendizagem do novo SNCR e atualiza¢do dos ja capacitados em épocas anteriores.

No ano de 2017 foram processadas 36.466 atualiza¢Ges cadastrais no Estado.

O setor de Cartografia com a implantacéo do sistema de gestdo fundiéria - SIGEF, o
qual facilitou e agilizou enormemente a certificagdo de imoveis rurais, houve o
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processamento de 2.770 certificagdes em SC o que corresponde a 249.795,9926 hectares de
areas rurais certificadas.

A superintendéncia apresenta um passivo de 74 processos de certificagdo em analise,
entretanto, com o aumento do quadro funcional, espera-se que este passivo seja resolvido
no decorrer do proximo ano.

A necessidade de incorporagdo de novos equipamentos de geoprocessamento
impede o melhor desenvolvimento dos servigos disponibilizados pelo setor de cartografia.

No setor de Regularizacdo Fundiaria a edicdo da lei 13.465/17 sobre regularizagéo
fundiéria ira facilitar os trabalhos de regularizacdo fundiaria de imoveis que estdo com a
Autarquia, porém sera necessaria sua regulamentacéo para inicio dos trabalhos.

A acdo de demarcacédo topografica ocorreu no Projeto de Assentamento Derrubada,
situado no municipio de Ponte Serrada, com 31 lotes demarcados topograficamente, além
do perimetro do proprio assentamento.

A necessidade de recomposicdo de pessoal qualificado para desenvolvimento dos
trabalhos, investimento no treinamento dos servidores e atualizacdo dos equipamentos
existentes na Divisdo e a compra de outros contribuirdo efetivamente na realizacdo dos
objetivos.

No que se refere a Agdo de “Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis Rurais em
Projetos de Assentamento”, varios foram os fatores que impediram a Regional no
cumprimento da meta. Mesmo com o advento da LEIl 13.465/2017, que imp®&e ao Incra as
condicionantes para a titulacio de lotes do PNRA, o procedimento néo foi finalizado devido
a falta de regulamentacdo da Lei e dos ajustes nos normativos internos do Incra. Outro
entrave foi a falta de atendimento das condicionantes técnicas para a titulagdo definitiva das
parcelas, elencadas no item 3.1 Planejamento e resultados alcancados, que dependem de
recursos financeiros e de tempo para serem efetivados. No exercicio 2017, ndo foram
regularizadas familias ocupantes de lotes em projetos de assentamentos criados até 2014,
em substituicdo as familias desistentes do PNRA, em virtude do bloqueio no modulo
candidato do SIPRA e da elaboragdo de normas internas, visando ao cumprimento do
Acdrdao 775/2016 -TCU Plenério.

A Lei n° 13.001, de 20/6/2014, foi regulamentada por meio do Decreto n® 8738, de 3
de maio de 2016. Com a expedi¢ao da medida Provisoria 759, em 22 de dezembro de 2016,
ocorreram alteragdes na legislagdo supramencionada, sendo que a MP foi convertida na lei
13.465 de 11/7/2017. Contudo, até a presente data, esta lei ndo foi regulamentada, nem o
Incra conseguiu atualizar os normativos internos em face da nova legislagdo. Em
cumprimento ao Acérddo TCU 775/2016 e das metas estabelecidas pelo Incra/Sede visando
a titulacdo (CCU e TD), foram realizadas supervisdes ocupacionais em 949 parcelas,
distribuidas em 82 Projetos de Assentamento, sendo 0s processos encaminhados para
saneamento das inconsisténcias apontadas e da instrucdo processual, para a aplicagéo de
crédito fomento mulher e para a emissdo de CCU. As situacBes de irregularidade
ocupacional encontradas estdo sendo tratadas de acordo com o0s procedimentos
estabelecidos pela IN 71/2012, ainda em vigor, observando a atualizacdo da legislacdo
supramencionada. Durante o exercicio de 2017, em cumprimento a legisla¢do vigente foram
publicados 42 editais de notificagdo de beneficiarios por abandono de parcela, garantindo ao
beneficiario evadido o direito a ampla defesa e ao contraditorio. Apos decorrido o prazo
legal, foram publicados, no site da Autarquia, 23 editais de rescisdo contratual.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 5 — Resultados estratégicos previstos — Objetivo 2
Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2018 2019 (PPA) 2020 em diante
Os resultados estdo diretamente sob Em médio prazo o investimento em Em funcdo da possibilidade de
a influéncia de assinaturas de termos capacitacdo de servidores, o alteracdes tecnoldgicas e
de cooperacdo com as Prefeituras e investimento em hardware e mudanga na composicdo do
implementacdo dos diversos passos a softwares especificos serdo de quadro de servidores fica
serem cumpridos no SNCR. A fundamental importancia para a prejudicado a previsdo objetiva
manutencdo de namero suficiente de execucdo do SNCR e CNIR e de resultados.
servidores que executam 0s servicos cumprimento das metas
também influenciara diretamente na estabelecidas.
execucdo das metas propostas para Com relagdo a regularizagdo
2018. fundiaria pressupde-se a conclusao
dos servicos de 3 imdveis, tendo
orcamento/financeiro compativeis a
execucdo dos servigos.

3.1.3. Plano Estratégico do Incra— Objetivo 3

i. Descricéo

Quadro 6 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 3
Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agraria e fundiaria, observando as
especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida
Area total de iméveis vistoriados (ha)) ha 0 130,0000*
NUmero de imoveis com estudo de cadeia dominial imdveis - 2
elaborado
NUmero de familias assentadas Familia *2 12
Namero de hectares indenizados nos pagamentos de ha 0 0,000

Indenizacdo Inicial em aquisi¢des de imdveis rurais para
areforma agréria

Namero de hectares indenizados nos pagamentos de ha R 0,000
Indenizacdo Complementar em aquisicdes de imdveis
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos ~ Relatorio 321 1.208
de assentamentos da Reforma Agréria supervisionadas  circunstanci
(laudo entregue) ado

entregue

*1 Execucao de exercicios anteriores.
*2 Foi estabelecida pelo Incra/Sede uma meta Unica Nacional no caderno de metas.
Fonte: Monitoramento
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ii. Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

O Plano Estratégico para o desempenho das atividades de obtencdo de terras €
balizado pelo Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial (e seus Anexos) aprovado pela
NORMA DE EXECUCAO Incra/DT/NO 52, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006, DOU 27/10/20086,
se¢do |, p.108, que sistematiza os procedimentos técnicos a serem adotados nas diversas
fases do processo de obtencdo de imoéveis rurais, visando & implantacdo de Projetos de
Reforma Agréria.

A Instrugdo Normativa n°® 33, de 23 de maio de 2.006 estabelece diretrizes para
descentralizacdo das decisGes e fixa as algadas decisorias e fluxos de procedimentos para as
decisdes colegiadas do Incra, relativas a desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agréria.

O referido Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial e seus Anexos tém como
intuito a unificacdo e atualizagdo de critérios técnicos e procedimentos administrativos nas
acOes voltadas & obtengdo de imoveis rurais, objetivando a criagdo de Projetos de
Assentamento, nas suas diferentes modalidades, vinculados ao Programa Nacional de
Reforma Agréria.

O Incra, na condicao de 6rgédo executor da reforma agraria, adota como estratégia de
planejamento a eleicdo de &reas prioritarias de atuacdo fundamentadas nos Diagndsticos
Regionais, tendo como definicdo de area prioritaria a area continua de terra dentro da
Unidade da Federacdo em que a Superintendéncia Regional destaca como sendo &rea eleita
para o implemento de a¢Bes fundiérias, visando a obtencgdo de terras para o assentamento
de trabalhadores rurais ou regulariza¢do fundiria.

A Superintendéncia Regional de Santa Catarina esti sempre vinculada a observacéo
das necessidades pontuais, emergentes e ainda sobre as demandas oriundas dos
movimentos sociais em relacgdo aos acampados, que sdo também observadas nos
Diagnoéstico Regionais elaborados por esta Superintendéncia Regional, através da equipe
técnica da Divisdo de Obtencéo de Terras.

Também ha a interligagdo dos movimentos sociais com a Ouvidoria Agraria, vinculada
ao Gabinete da Superintendéncia Regional, que replica as informagdes e demandas. Em
2017 foi designado como Ouvidor Agrario Regional o Chefe de Obtencdo de Terras e
Implantacéo de Projetos de Assentamentos.

As fiscalizacbes de imdveis novos, em areas onerosas € ndo onerosas, ndo puderam
ser contempladas devido a questéo politica das diretrizes da Autarquia, a nivel nacional, que
elencou que a prioridade seria dada a titulagdo dos lotes de reforma agraria. Compreende-se
que o fator principal é para organizacdo global de todos os processos dos beneficiarios,
consequentemente afetando e minimizando todas as agdes da Divisdéo de Obtengdo de
Terras.

Em que pese os resultados da acdo Superviséo Ocupacional de Projetos de
Assentamento, o trabalho realizado foi voltado ao cumprimento aos acérdaos 775/2016 —
TCU Plenério e 2451/2016- TCU Plenario (que trata dos indicios de irregularidades nos
cadastros de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria — PNRA), & aplicacéo do
crédito instalagdo e a Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento, totalizando 949 parcelas supervisionadas, superando a meta estabelecida em
mais de 300%. Apesar disso, 0 resultado desta Ac¢do poderia ser ainda maior caso o
orcamento tivesse sido descentralizado no decorrer do exercicio, o que, de fato, ocorreu em
novembro de 2017. A excedente de 259 laudos entregues em comparacdo com o n° de

RELATORIO DE GESTAO 2017 Incra
21



vistorias realizadas, deve-se ao fato de terem sido entregues pelos técnicos laudos de
vistorias realizadas ao final de 2016 (maiores informacGes sobre a Agdo de Supervisdo
Ocupacional de Assentamentos no item 3.3.3, subitem II1).

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 7- Resultados estratégicos previstos — Objetivo 3

Curto prazo - 2016

Médio prazo - 2019 (PPA)

Longo prazo - 2020 em
diante

A previsdo para 0s anos seguintes
€ buscar o atingimento da meta
projetada. A auséncia de EPIs —
Equipamento de Protecdo
Individual foi superada em parte,
com disponibilizagdo parcial dos
mesmos. Os técnicos estdo
trabalhando no apoio as acdes de
regularizacdo das parcelas dos
projetos de assentamentos. As
atividades que dependem de
fiscalizacdo em areas onerosas e

Solucionar definitivamente a questdo
dos EPI's e retomar as vistoriar
estabelecidas em metas para a SR.
Alinhar tratativas com a Divisdo de
Desenvolvimento para a
disponibilizacdo da relacdo de lotes
vagos e/ou ocupados irregularmente
por assentados ou ocupantes alheios a
reforma agréria.

nao onerosas nao serao
interrompidas  pela  auséncia
parcial dos EPIs

Saneamento dos processos
individuais

Totalizar a emissdo de CCU aos
beneficiarios. Titular  10%  dos
beneficiarios aptos no estado.

Desenvolver e aprimorar as
atividades de Fiscalizagdo da
Funcéo Social da
Propriedade, além dos
pardmetros e cruzamentos
de informacdes de grandes
devedores da Unido com o
cadastro do Incra
(SNCR/CCIR). Manter
tratativas com a Secretaria
do Patrimbnio da Unido
referente as areas
rurais,disponiveis e que
poderdo ser destinadas a
reforma Agraria.

Ampliar a titulagdo dos
beneficiarios  aptos  no
estado, chegando ao

percentual de 50%.

3.1.4. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 4

i. Descricéo

Quadro 8 — Plano estratégico do Incra - Objetivo 4

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producdo e a participacao social.
Atividade Unidade de medida Meta Realizado
Ndmero de mulheres atendidas pelo Crédito Und. 1.274 47
Fomento Mulher até atingir 100% das aptas a
contratar.
*Numero de mulheres atendidas com ATER Und. 1.105 422

Fonte: Monitoramento

ii. Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

No exercicio de 2017, foi estabelecida como meta pela Superintendéncia Regional a
aplicacdo de 1.274 créditos de instalagdo na modalidade Fomento Mulher. A SR(10)SC,
visando suprir a falta dos contratos e ATER, vem firmando Acordos de Cooperagdo Técnica
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com municipios, cujo um dos objetivos era a disponibilizacdo de profissionais habilitados,
que foram capacitados e credenciados, de forma a estarem aptos a elaborar os projetos
produtivos e os laudos de aplicagdo do Crédito Instalacdo na referida modalidade. Tendo em
vista a necessidade da andlise juridica da Procuradoria Federal Especializada, assim como
das Procuradorias Municipais, tais ACT's comegaram a ser firmados apenas no més de
novembro de 2017. A primeira capacitagdo dos técnicos foi dada no dia 28 de novembro.
Desta forma fica evidenciado o prejuizo no atingimento da meta firmada. Até o més de
dezembro foram firmados Acordos de Cooperacdo Técnica com os Municipios de Vidal
Ramos, Santa Terezinha, Campos Novos, Abelardo Luz, Ponte Alta e Matos Costa.

Com os ACT's encaminhados, foi emitida a Ordem de Servico n° 45 de 29 de
setembro de 2017, que reformulou a Comissdo de Crédito no &mbito da Superintendéncia
visando atender a demanda de novos créditos e fazer a prestacéo de contas e remissdo dos
créditos ja concedidos. Foram analisados 1.459 processos individuais dos beneficiarios dos
assentamentos, chegando-se a demanda qualificada de 1.459 beneficiarias elegiveis para
recebimento do Crédito Fomento Mulher, sendo que 350 projetos efetivados e
encaminhados para pagamento e 127 projetos em fase de elaboracdo pelas prefeituras
parceiras. A escolha dos nucleos a serem trabalhados se deu em funcéo dos Municipios que
firmaram o ACT com o Incra.

Foi realizado no municipio de Abelardo Luz, jurisdicdo da Unidade Avancada de
Chapeco - UG 373071 — no periodo de 20 de novembro a 02 de dezembro de 2017, um
mutirdo da cidadania, com diversos objetivos para atendimento as demandas das familias
assentadas. Dentre estes objetivos, destacamos a elaboragdo dos Projetos Produtivos
visando a concessdo do Crédito Instalagdo na Modalidade Fomento Mulher. Foram
elaborados 352 Projetos Produtivos por trés técnicos do Incra e técnicos do municipio de
Abelardo Luz. No SNCCI foram cadastrados 315 (trezentas e quinze) beneficiarias para
recebimento do Fomento Mulher. Em fungdo de toda tramitagdo necesséria, ndo foi possivel
realizar o pagamento ainda em 2017, tendo em vista que o prazo de pagamento de crédito
encerrou no dia 18 de dezembro, devendo ser liberados no primeiro trimestre de 2018.

Quanto as informagdes sobre o atendimento dos beneficiarios com ATER,
recomenda-se a leitura do item 3.1.1.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 9 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 4

Atividade Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2017 2018/2019 2020 em diante
Néo existe

NUmero de mulheres atendidas

* .

pelo Crédito Fomento Mulher até 1.274 1000 contratos zlsip:,:gnifontoa lonao

atingir 100% das aptas a contratar. assinados prazo g g
N&o ha previsdo de Néo existe

contratacdo direta | Planejamento

Numero de mulheres atendidas gelo i el CHUREgED @ fange

* P

com ATER 422 assisténcia técnica, prazo.
pela falta de
previsdo

orcamentaria
* Conforme estabelecido no Caderno de Metas e nos registros do Siater
Fonte: Monitoramento
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3.1.5. Plano Estratégico do Incra— Objetivo 5

iv. Descrico

Quadro 10 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 5

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos e
aregularizacdo fundiaria dos territorios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Atividade Unldat_je = Meta Realizado
medida

Area total de imveis vistoriados ha 0 0
Numero de hectares reconhecidos em portarias de | Area reconhecida 0 0*
reconhecimento de territérios quilombolas (ha)
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades Relatério 04* 02*
remanescentes de quilombos concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e Relatério 01 01

Delimitagdo (RTID) de territorios quilombolas publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso | CCDRU emitidos - -
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas | Titulos emitidos 0 27
emitidos
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imoveis ha 0 0

em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas
* Execucdo de exercicios anteriores.
Fonte: Monitoramento

ii. Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

No decorrer do ano de 2017 as atividades de reconhecimento, identificacdo,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos Territérios Quilombolas empreendidas pela
Superintendéncia ndo foram proficuas, pois houve grande restricio orgamentaria e
financeira, levando ao impacto direto no cumprimento do planejamento efetuado para o
ano de 2017 e seguintes, bem como a falta de elaboracdo do Relatério de Andlises do
mercado de Terras — RAMT, que nédo foi realizado nas regibes onde estdo os Territorios
Quilombolas.

Das imissGes de posse realizadas no ano de 2015, houve a emissdo de 27 titulos,
sendo 14 titulos parciais definitivos para a Associacdo dos Remanescentes do Quilombo

Invernada dos Negros, 0s quais seréo estregues no inicio do ano de 2017.

Destacamos que houve a entrega, avaliagdo e pagamento dos Laudos Antropolégicos
para comunidades quilombolas Morro do Fortunato (Garopaba), Santa Cruz (Paulo Lopes).

O Laudo Antropoldgico da comunidade quilombola Aldeia (Imbituba) foi entregue em
2017 e estad sendo avaliado, e o Laudo da comunidade tradicional Areais da Ribanceira
também se encontra em processo de analise.

Ja os Laudos Antropoldgicos das Comunidades de Caldas de Cubatdo (Municipio de
Santo Amaro da Imperatriz) tiveram seu contrato cancelado e o Laudo da Comunidade Vidal
Martins (Municipio de Floriandpolis) esta em discussdo com a Universidade Federal de Santa
Catarina.

Houve a autorizagdo para publicacdo do Decreto de reconhecimento do Territ6rio
Quilombola da comunidade Campo dos Poli (Municipio Monte Carlo.
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Também a comunidade S&o Roque (municipios de Praia Grande-SC e Mampituba —RS)
com area de 7.327,6941 ha, ainda aguarda uma decisao governamental entre o ICMBio e 0
INCRA para a regularizagdo do conflito em torno da sobreposicdo parcial com Parques
Nacional Aparados da Serra e Serra Geral, inviabilizando o atingimento da meta proposta.

Finalmente a comunidade Morro do Boi teve seus trabalhos concluidos em relagéo a
elaboracdo de pecas do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo - RTID faltando
apenas a aprovacdo do CDR e posterior o reconhecimento através de decreto presidencial
da &rea quilombola.

Quadro 11 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 5

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2018 2019 (PPA) 2020 em diante
A publicaghio de RTIDs é N&o ha planejamento estratégico de N&o ha planejamento
influenciada pela politica da médio e longo prazo estratégico de médio e longo
Direcdo Geral (Presidéncia e prazo

Diretorias) e disponibilidade de
recursos para a continuidade na
elaboracédo dos RTIDs.

3.1.6. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 6

i. Descricéo

Quadro 12 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6
Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessdo rural.

Atividade Unidade de medida Meta Realizado
Numero de jovens assentados (até 29 NUmero de jovens 5% da meta 0
anos) total de familias
assentadas.

Fonte Monitoramento
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

De acordo de Portaria MDA 06/2013, 5% da meta total do niumero de familias
assentadas deverd ser composta de jovens assentados até 29 anos.

N&o foi estabelecida meta de assentamento pelo Incra/sede, devido ao acordao do
TCU 775/2016. Entretanto, embora a Autarquia esteja impedida de assentar novas familias,
0s Relatorios n° 229 e 233 do Sipra estdo contabilizando transferéncia de beneficiarios como
registro vélido no novo exercicio. Tais dados foram langados pela DEA como resultado da
execucdo fisica da Acdo “211B - Obtenc¢do de Imoveis Rurais para Criagdo de Assentamentos
da Reforma Agraria - PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do
PNRA”. Conforme a planilha disponibilizada pela referida Coordenacdo (vide link:
http://wiki.incra.gov.br/index.php/DOCUMENTOS_SUPERINTEND%C3%8ANCIAS_REGIONAIS
_RG_2017), o resultado do referido PO beneficiou 12 familias e propiciou a criacdo de um
assentamento para oito familias.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 13 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 6

Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2016 2017/2018 2019 em diante
De acordo de Portaria MDA
06/2013, 5% da meta total do Nao se aplica N&o se ap“ca

nimero de familias assentadas
devera ser composta de jovens
assentados até 29 anos.

3.2. Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos
*No exercicio de 2017 ndo foram efetivados convénios por indisponibilidade orcamentaria.

Quadro 14 - Situacao da prestagéo de contas dos convénios

Caracterizacdo Prestacdo de contas de convénios vigentes

Quantidade de DS £ 27700 1

conveénios 3 Prestadas

vigentes Fora do prazo 0
Dentro do prazo 2

Total de valores R$ 533.881,30 NZo prestadas

EIESEARS Fora do prazo 1

Fonte: Siafi/Siconv

a) Convénios Vigentes durante o exercicio de 2017

Quadro 15 - Convénios vigentes:

CONVENIOS VIGENTES

P Término atual
Inicio Vigéncia s
da vigéncia

Convénio Siconv Processo Convenente

806241/2014 | 54210.000908/2014-81 E;edféo'v'””'c'pa' deSdolosédo] /570014 | 31/12/2018

814262/2014 | 54210.001890/2014-34 Zg;iaﬂhuon'c'pa' Rk 31/12/2014 | 31/10/2018

Pref. Municipal de Dionisio

. 30/12/2016 31/12/2018
Cerqueira

839465/2016 | 54210.000597/2016-11

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
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Quadro 16 - Os convénios de anos anteriores em fase de execu¢do, aguardando analise e
aprovacao do Projeto Basico por parte dos Fiscais Técnicos responséaveis lotados no Setor
de Infraestrutura.

CONVENIOS VIGENTES SEM EXECUCAO

Convenio Inicio Término | Prazo para
. N° Proposta Processo Convenente C o atual da [Prestacdo de
Siconv Vigéncia P
vigéncia Contas

54210.000908/2014-|Pref. Municipal de

806241/2014|040700/2014 81 S50 José do Cedro

01/07/2014(31/12/2018 | 31/12/2019

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

b) Convénios cancelados durante o exercicio de 2017:

O convénio 813083/2014 (com a prefeitura municipal de Abelardo Luz) - o Projeto
Béasico foi aprovado pelo Setor de Infraestrutura do Incra-SC, mas, considerando o
desinteresse da Prefeitura Municipal de Abelardo Luz-SC, foi efetivado seu encerramento.

¢) Convénios que ocorreram repasses de recursos financeiros durante o exercicio de
2017:

Foi efetuado repasse financeiro a Prefeitura Municipal de Rio Negrinho-SC referente
ao convénio 814262/2014 no valor de R$359.175,02 (trezentos e cinquenta e nove mil,
cento e setenta e cinco reais e dois centavos). Teve continuidade o Convénio Siconv n°
839465/2016 celebrado, com a Prefeitura Municipal de Dionisio Cerqueira/SC, para
implantagdo de projeto elétrico de entrada de energia em média tenséo (23 kw) visando o
abastecimento a um frigorifico no Projeto de Assentamento Tracutinga, localizado naquele
municipio, cujo montante previsto é de R$ 476.884,71 (Quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavo). Face as graves restricbes
financeiras do governo federal, foi disponibilizado apenas a primeira de trés parcelas do
recurso do convénio.

Quadro 17 - Convénios com repasse financeiro no exercicio de 2017

CONVENIOS - REPASSE FINANCEIRO EM 2017

S Recursos Financeiros Total
Si Processo Convenente Valor Repassado R q
(21037 Incra  [Contrapartida| Total piaEleld
Pref.
B14262/2014 54210.001890/2014-[|Municipal  |R$ RS 7.330.10 R$ et R$
34 de Rio 359.175,02 R 366.505,12 201708800816 359.175,02
Negrinho ( )
Pref.
.. R$174.706,28
839465/2016|°4210-000537/2016-|Municipal RS R§ 47691 [0 R$174.706,28
11 de Dionisio |476.407,80 476.884,71 20170B800540
Cerqueira ( )
. R$
TOTAL DE RECURSOS REPASSADOS AOS CONVENIOS EM 2017 533.881,30
Fonte: Siafi/SICONV
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d) Prestacéo de Contas de Convénios:

Quadro 18 — Convénio com prestacdo de contas no exercicio de 2017

CONVENIOS COM PRESTAGAO DE CONTAS ENCAMINHADA DENTRO DO PRAZO

- S Datafinal da| Status da
Inicio Término da . .
Convénio Vigéncia Vigéncia Prestacdo de| Prestagéo de
. N° Proposta Processo Convenente Contas Contas
Siconv
Pref.
Municipal
813069/2014034480/2014| 54210.001427/2014-92 | de Sdo |29/12/2014]|30/11/2016|30/11/2017| Em analise
José do
Cedro
Pref.
Municipal -
813068/2014034477/2014] 54210.001435/2014-39 de 29/12/2014]25/08/2017 |25/08/2018] Em analise
Fraiburgo
Pref.
806635/2014038126/2014(54210.000.911/2014-02 | Municipal |01/07/2014]10/08/2017 |10/08/2018] Em analise
de Calmon
Pref.
786646/2013(028727/2013| 54210.001236/2013-40 | Municipal |07/11/2013]27/12/2015[26/03/2016] Aprovada
de Calmon

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Os convénios tém seus prazos acompanhados, seja pelos Fiscais Legal, Técnico e
Financeiro, seja pelo Gestor da Unidade.
O Convénio 813069/2014, com a Prefeitura Municipal de Sdo José do Cedro-SC, ainda
necessita de Parecer Técnico, relacionado a parte referente ao abastecimento d"agua, o qual
serd efetivado no 1° trimestre de 2018.
O convénio 813068/2014, com a Prefeitura Municipal de Fraiburgo-SC, j& teve sua

obra concluida com os devidos Termos de Recebimento e Habite-se por parte da prefeitura e
também do Corpo de Bombeiros Militar de Fraiburgo-SC, mas ainda necessita da vistoria
técnica final para o Termo de Aceitacdo definitivo da obra, o qual serd efetivado no 1°
trimestre de 2018.

O convénio 806635/2014, com a Prefeitura Municipal de Calmon-SC, ainda necessita
de andlise de prestacdo de contas apresentada e aprovacdo contdbil da execucdo do
convénio

O convénio 786646/2013, celebrado entre Incra e Prefeitura Municipal de Calmon,
estava na situagdo de prestacdo de contas rejeitada em 2016. Em virtude do pedido de
reconsideragdo, com o pagamento da GRU (Guia de Recolhimento da Uni&o), com valor
atualizado por parte da prefeitura em 02/08/2017, o convénio foi aprovado e encerrado.
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3.3. Desempenho operacional

i. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

3.3.1. Ordenamento da estrutura fundiaria

Quadro 19 — Demonstragéo dos resultados da execucao fisica e financeira das a¢bes da Lei Orgamentéria Anual ligada ao Ordenamento da
Estrutura Fundiaria de responsabilidade da Superintendéncia.

Demonstracdo dos resultados da execuc&o fisica e financeira das a¢des do macroprocesso
Descricdo Execucdo fisica Execucdo orcamentaria Execucdo financeira
o acf Unidade (produto/ Execucéo Meta *Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
Acao Plano orcamentério . Meta - orcamentari . empenha -
unidade) fisica a recebida da liquidada pagos pagar
Atualizagdo Cadastral 25000 | 36.466
(und)
N° Total de UMC
Gerenciamento e existente (estoque) - 287 287
2105 | Fiscalizacdo do Cadastro (Unidade) 25.000,00 12.500,00 7.697,00 4.697,16 4.697,16 2.999,84
Rural Ne de Servidores
Mun|C|pa|.s das UMC 50 180
Capacitados -
(Servidor)
Estruturacdo, Implantacdo e
2114 | Manutencéo dos Sistemas Sistema mantido (und)** > > > > > > > >
Cadastrais e Cartograficos
Regularizacdo Fundiaria de s
210U guarizagac Regularizado 280 0 30.000,00 15.000,00 | 10.357,25 2.857,25 2.857,25 7.500,00
Imoveis Rurais
(und)
210y | Seorreferenciamento de Imével Certificado 3407 | 2770 | 1719900 | 83355 | 59221 | 59221 5.922,1 0,00
Malha Fundiaria Nacional
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada(ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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210z

Reconhecimento,
Delimitacdo, Desintrusdo e
Titulacdo de Territorios
Quilombolas

RTID publicados (ha) 1

210z

Reconhecimento,
Delimitacdo, Desintrusdo e
Titulacdo de Territorios
Quilombolas

Portaria de
Reconhecimento (ha)

0,00

0,00

17.115,00

17.695,00

14.863,99

13.563,99

13.563,99

1.300,00

210z

Indenizagdo de Benfeitorias
e de Terras aos Ocupantes
de Imoveis Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de Quilombos

Imével Indenizado(ha)

0,0000

0,0000

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

*1 Execucdo centralizada no Incra Sede
Fonte: Siafi/Monitoramento

Quadro 20 - Demonstracdo dos resultados de restos a pagar das a¢des da Lei Orcamentéaria Anual ligada ao Ordenamento da Estrutura
Fundiéria de responsabilidade da Superintendéncia

*1 Execucgdo de restos a pagar

Acao Plano orcamentario Unidade (produto/unidade) ?i/ls?(tz Exﬁzil::%ao inxilzos can?gz dos RAP pagos | RAP a pagar

2105 | Gerenciamento e  Fiscalizagdo  do |y, iizaca0 Cadastral (und) - - 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
Cadastro Rural
Estruturacéo, Implantacao e

2114 | Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e Sistema mantido (und) - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Cartograficos

210U Regullarlza(;ao Fundiaria de Imdveis | Imovel/Posse Regularizado 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais (und)

p1oy | Georreferenciamento  de  Malha Imével Certificado 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundiéria Nacional

210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada(ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
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Reconhecimento, Delimitagéo,

Elaboracdo de Laudo
Antropoldgico - (Relatério)

Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

210Z | Desintrusdo e Titulacdo de Territorios : : 128.209,33 0,00 60.800,00 67.409,33
: Portaria de Reconhecimento
Quilombolas
(ha)
Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis
210Z | Demarcados e Titulados a0s Imovel Indenizado(ha) 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Siafi/Monitoramento. *! Incluem RAP processado e ndo-processado, inscritos e reinscritos.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartografica

Quadro 21 - Rendimento na analise de processos de certificacdo de imoveis rurais durante
o exercicio de 2017
Rendimento na andlise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2017

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2017 122
Processos protocolados em 2017 + 0
Processos analisados em 2017 - 48
Estoque final de processos protocolados em 2017 = 74

Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo
(certificacdo ou arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 48
Processos arquivados em 2017 (a) - 48
Processos certificados em 2017 (b) - 0

Estoque final de processos analisados até 2017 aguardando conclusdo _

(certificacdo ou arquivamento) “
Processos concluidos

Processos arquivados em 2017 (a) + 48

Processos certificados em 2017 (b) + 0

Fonte: SR(10)F.

Andalise

No ano de 2017 houve incremento no quadro funcional do setor de Cartografia,
sendo incorporados mais dois servidores, contando com 1(um) Engenheiro cartografo e 2
(dois) técnicos. Entretanto, em funcdo das novas diretrizes da Direcdo Geral, que passou a
priorizar o processo de certificacdo dos Projetos de Assentamento, houve, também, um
incremento significativo da demanda para a producdo técnica do setor. Aliando-se a isto ha
os trabalhos de contato com os Oficios de Registro de Imoveis para a retificagdo extrajudicial
complexa dos imdveis que estdo sendo priorizados no processo de titulagéo.

Por outro lado, as agdes desenvolvidas pelo servico de cartografia envolvem a
parceria e trabalhos com a Divisdo de Obtencéo de Terras e da Diviséo de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento.

Com a lei 10.267/2001 e a implantagdo do SIGEF, observa-se que em longo prazo
teremos uma viséo fidedigna da malha fundiéria brasileira, mas pressupde-se que leve algum
tempo ainda.

Os trabalhos desenvolvidos nesta a¢do no ano de 2017 foram a certificacdo de 2.770
imoveis particulares com uma area total de 249.795,9926 ha.
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iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacéo,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

Uma das pegas no processo de reconhecimento, delimitacdo, desintruséo e titulacéo
de territorios quilombolas, a elaboracdo do laudo antropoldgico gera indicadores capazes de
apontar resultados apenas quando da conclusao dos relatérios, e devido a falta de recursos
humanos nas superintendéncias e a necessidade de aceleracdo na propositura de resultados
para as comunidades envolvidas utiliza-se a terceirizagdo deste processo.

No transcorrer de 2017 a comunidade S&o Roque (Praia Grande-SC e Mampituba —
RS) com &rea de 7.327,6941 ha, ainda aguarda uma decisdo governamental entre o ICMbio e
0 INCRA para a regularizagdo do conflito em torno da sobreposi¢do parcial com Parques
Nacional Aparados da Serra e Serra Geral, inviabilizando o atingimento da meta proposta.

Destacamos que houve a entrega, avaliagcdo e pagamento dos Laudos Antropoldgicos
para comunidades quilombolas Morro do Fortunato (Garopaba-SC), Santa Cruz (Paulo Lopes-
SC).

O Laudo Antropoldgico da comunidade quilombola Aldeia (Imbituba-SC) foi entregue
em 2017 e estd sendo avaliado, e o Laudo da comunidade tradicional Areais da Ribanceira
também se encontra em processo de analise.

Ja os Laudos Antropolégicos das Comunidade de Caldas de Cubatéo (Santo Amaro da
Imperatriz-SC) tiveram seu contrato cancelado e o Laudo da Comunidade Vidal Martins
(Floriandpolis-SC) esta em discussdo com a Universidade Federal de Santa Catarina.

Houve a autorizacdo para publicacdo do decreto de reconhecimento do Territ6rio
Quilombola da comunidade Campo dos Poli (Monte Carlo-SC)

Finalmente a comunidade Morro do Boi teve seus trabalhos concluidos em relagéo a
elaboracdo de pecas do Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo - RTID faltando
apenas a aprovacdo do CDR e posterior o reconhecimento através de decreto presidencial
da &rea quilombola.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A implantacdo do projeto de modernizacdo do Cadastro que iniciou em agosto de
2015, com a vinculagao dos imoveis da base do SNCR aos imdveis constantes da base do
Cafir, levando a estruturacdo do Cadastro Nacional de Imdveis rurais — CNIR; exige-se um
constante aperfeicoamento dos recursos humanos, com 0 consequente treinamento dos
atores deste processo (servidores da divisdo de ordenamento, tanto quanto dos servidores
das Unidades Municipais de Processamento — UMC), além do investimento em
equipamentos para suporte das agdes. Estes equipamentos consistem em computadores
que “processem” os programas disponibilizados com rapidez e de programas que oferecam
as necessidades requeridas por estas novas andlises e dados a serem disponibilizados aos
clientes.

Dentro do servico de Cadastro Rural desenvolvem-se os trabalhos de andlise de
cadeia dominial, fiscalizagdo e de controle de aquisicdes por estrangeiros, solicitacdes de
cancelamento de &rea rurais por descaracterizacdo ou mudanga do perimetro urbano e
desmembramentos de iméveis rurais (Decreto 62.504/72). Tais atividades envolveram um
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volume que ultrapassou a marca de 1.200 processos analisados, sendo ainda geridos por
planilhas elaboradas na propria Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria pelo atual
chefe.

Em relacdo aos trabalhos necessérios ao desenvolvimento de a¢des em territorios
quilombolas necessita-se a disponibilidade de recursos financeiros e principalmente maiores
acOes para a criagdo de normas mais elucidativas dos trabalhos a serem desenvolvidos, além
de normas que regularizardo “disputas” entre 6rgdos governamentais que geram atrasos
enormes no desenrolar destes processos. Estas acBes para regularizacdo dos territdrios
quilombolas séo direitos adquiridos constitucionalmente e que causam uma expectativa de
resolucdo e dispéndio de recursos desnecessarios no desenrolar dos processos.

Houve o inicio da implementacéo do Sistema Eletrénico de Informacdes — SEl, no qual
havera a informatizacéo de todo o processo, trazendo inUmeras vantagens para a Autarquia
e para os interessados externos que necessitam dos servicos do Incra.

Alguns sistemas ainda estdo em fase de implantacdo, SEl, SIGEF e SNCR, néo
apresentando fungdes que disponibilizem estatisticas para acompanhamentos mais
fidedignos dos processos.

v. Demonstragéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para
cumprimento de metas do proximo exercicio.

Os dados do setor de Cadastro Rural demonstram o intenso trabalho desenvolvido na
Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria onde através da capacitacdo tanto dos
servidores da prépria divisdo, quanto da rede de capilaridade formada pelos funcionarios
das Unidades Municipais de Cadastramento — UMCs demonstram o resultado envidado pela
equipe de servidores lotados na Divisdo. Seja através da capacitacdo através de cursos
ministrados por servidores, seja pelo atendimento prestado via telefone, dirimindo duvidas
dos UMCs ou publico em geral.

No ano de 2017, aposentaram-se 2 servidores lotados no servi¢o de cadastro, o que
ocasionou uma necessidade de remanejamento de servidores de outras Divisdes e sua
capacitacdo, o que ndo foi totalmente solucionado.

O setor de regularizacdo fundiaria ficou mais de 20 anos a margem das acdes
institucionais, no exercicio de 2014 foi retomada a partir da edigdo da Portaria 80/2014.
Havia uma previsdo de que 75 titulos definitivos fossem emitidos no imével Baronesa da
Limeira no municipio de Chapec6. Embora os trabalhos tenham sido retomados, como se
trata de imovel desapropriado para fins de regularizacdo fundiaria em 1976, e que desde
entdo ficou a margem das acbes da autarquia, a retomada desta acdo exigiu esforcos e
articulacbes com o Governo do Estado e Governo Municipal, além do Conselho de Defesa
Nacional.

Em 2016 realizou-se a certificagdo dos imoveis Baronesa da Limeira (Chapeco) e do
imével Boa Esperanca (Major Gercino) que estavam ha mais de 20 anos aguardando a
retomada da efetiva regularizacdo fundiaria. Necessitando, ainda, a continuidade dos
trabalhos para sua titulagéo.

No setor de Regularizacdo Fundiaria a edicdo da lei 13.465/17 ir4 facilitar os
trabalhos de regularizacdo fundiéria de imoveis que estdo com a Autarquia, porém sera
necessaria sua regulamentagéo para inicio dos trabalhos.
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Atualmente ndo é possivel a extracdo dos dados necessarios para a elaboragédo de
alguns indices requisitados em virtude de que o SNCR ndo teve todas as fases de
implantacdo realizadas.

Grafico 1, 2 e 3 - indices referentes ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria
indice de cadastramento de imoveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Continuidade no treinamento e acompanhamento
dos servidores e da rede de capilaridade de Unidades

100,00 Municipais de Cadastramento — UMCs.
80,00
60,00
40,00
20,00 .
0,00

2017 2018

Gréfico

120,00

m Meta ™ Realizado

indice de analise de processos de certificagdo de imoveis
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio
Aguardar manifestagdo dos interessados e
providenciar a migracdo dos processos proprios.
[ * Nao foram protocolados novos processos fisicos em
40,00 L . .
g | 2017. O gréfico foi construido com o n® de processos
Eoco finalizados em 2017 e os n° de estoque de processos
25,00 de 2016. Atualmente a certificacdo € realizada
20,00 diretamente no Sigef, sem a utilizacdo de processos
1590 fisicos.
10,00
>0 .
0,00 -+
2017 2018
m Meta ™ Realizado
Indice de regularizacao fundiaria
—— Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
Loo Execucdo direta de certificacdo e titulacdo de areas
0,90 de regularizagdo da estrutura fundiaria.
0,80 -
0,70
0,60 -
0,50 -
0,40
0,30 -
0,20 -
0,10 -
0,00 -
2017 2018
= Meta ™ Realizado

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imdveis rurais nao
incluidos no Programa Terra Legal

Quadro 22 - Situacao dos processos de Regularizacdo Fundiaria.

Demonstracéo da analise de processos de regularizacdo de imoveis rurais ndo incluidos no Programa Terra
Legal

Estoque inicial de processos protocolados, em 2017 22
Processos protocolados em 2017 + 0
Analisados em 2017 - 0
Estoque final = 22
Planejados para atuagdo em 2018 0

Fonte; SR(10)F
Anélise

No exercicio de 2017 foram feitas verificagbes por meio de analises cadastrais
realizadas no Setor de Cadastro Rural, através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
e por meio de verifica¢des no banco gréfico do Setor de Cartografia, com o objetivo de
regularizar ou combater a grilagem em terras publicas do Estado.

Em virtude da deficiéncia de servidores no setor de cartografia e do setor de
regularizacdo fundiaria, o desenvolvimento dos servicos foi prejudicado. Entretanto, tem-se
conhecimento de acbes por parte do Governo estadual que estdo regularizando pequenas
propriedades rurais. O trabalho envolve, ainda, as certificacbes dos imdveis através do
Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF) e a anélise de processos de usucapido para certificagdo
da sobreposicdo ou ndo de areas usucapidas e as da Unido inseridas no cadastro gréfico
dessa Autarquia, as quais estdo inseridas no processo de regularizacdo fundiéria.
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3.3.2. Obtencéo de recursos fundiarios e implantagéo de projetos de assentamento
i. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Durante o ano de 2017, devido a escassez dos recursos destinados a implantacdo do PNRA, foi dado prosseguimento na elaboragéo do
Relat6rio de Anélise de Mercado de Terras — RAMT, oriundo do processo administrativo n® 54210.000725/2015-46, definido pela Ordem de
Servigo n° 011/2015, de 04 de marco de 2015. O RAMT é o instrumento que delimita os pardmetros para 0s processos de desapropriacdo de
terras com o fim de se criar projetos de assentamentos e indeniza¢es de imdveis afetados por barragens, terras indigenas, &reas tradicionais e
areas de regularizacdo fundiéria. Com sua elaboragdo, ocorre a atualizagdo das Planilhas de Precos Referenciais de Terras —PPR, através do
estudo do mercado de terras em regides prioritarias de atuacdo do Incra.

Foram mapeadas e monitoradas as 16 macrorregides no estado de Santa Catarina, absorvendo toda a capacidade de trabalho dos
servidores da Divisdo de Obtencdo de Terras, haja vista que se tem necessidade de coleta de informacdes de ofertas e negdcios realizados em
todos 0s municipios de Santa Catarina.

Quadro 23 - Demonstracdo dos resultados da execugéo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual ligada & obtencdo de
recursos fundiérios e implantacdo de projetos de assentados da Superintendéncia

Demonstracéo dos resultados da execugdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricéo Execucdo fisica Execucdo orcamentaria Execucdo financeira
. . . E a Met Provisa D D Val Rest
Acdo Plano orcamentério Unidade (produto/unidade) Meta x]sc.u ga0 € a, . rovisao espesa Despesa alores estosa
isica orcamentaria recebida empenhada | liquidada pagos pagar
211A \Fglusrt;rsla e Avaliagdo para Obtencéo de Iméveis Cadeia Dominial - (Imével) 2 2 41.600,00 41.600,00 24.183,18 2345318 | 23.45318 730,00
211A Cadas_trlor, seIean e Homologagéo de Familias Familia Assentada (und) *1 12 *1 5.600,00 4.756,83 3.156,83 3.156,83 1.600,00
Beneficiarias do PNRA
211B Paga[nepto de llndenlzagao Inicial n:as_ Aquisicoes Area obtida (ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de Imdveis Rurais para Reforma Agraria
211B | *Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Area indenizada (ha)
Processos de Desapropriacdo de Iméveis Rurais 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
para Reforma Agraria
211A | Gestdo Amblgqtal em Projetos de Assentamento de . ‘Assentam_ento 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reforma Agraria beneficiado/monitorado (und)
211A Llcen0|amentf)_Amb|ental de Assentamentos da Regularl_zagao ambiental 1 0 15.307,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reforma Agraria requerida (und) - CAR
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210R

Cestas de Alimentos*3 *2

: - - = 711 A2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Social, Técnica E Juridica as Familias Disponibilizadas - (Familias)
Acampadas*? Familia Acampada Assistida
com Outras Formas de -*2 1.570 -*2 20.444,23 20.346,74 17.365,41 | 17.365,41 2.981,33

Atendimento - (Familias)

Fonte: Siafi/monitoramento - *! Para o “Cadastro, Selecio e Homologagao de Familias Beneficiarias do PNRA” n&o foram estabelecidas metas fisicas e orgamentarias para os estados. Foi definida uma meta
nacional de 5.344 familias assentadas com um orgamento de R$ 1.301.543,00.
*2 Estes Planos Internos pertencem ao Plano Orgamentario (PO) n® 02 (Formulagio e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrario) do Programa 2120 (Programa de Gestdo e Manutengdo da
Presidéncia da Republica). No caderno de metas, foram estabelecidas apenas metas orcamentérias nacionais para o referido PO (R$22.663.767,00 em despesas correntes e R$669.332,00 em despesas de capital).

*3 530 repassadas pela Conab, ficando a cargo do Incra apenas a distribuicdo das cestas basicas nos acampamentos.

Quadro 24 - Demonstragdo dos resultados da execucdo de restos a pagar das acdes da Lei Orcamentaria Anual ligada a Obtencéo de
Recursos Fundiarios e Implantacao de Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

*Execucao de restos a pagar

. . . - 5 g RAP RAP RAP
Acdo Plano orcamentério Unidade (produto/unidade) Metafisica Execucdo fisica A RAP pagos a
inscritos cancelados pagar
211A | Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Iméveis Rurais Vistoria Realizada (und) - - 4.735,00 4.735 0,00 0,00
Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do -
211A Programa Nacional de Reforma Agréria Familia Assentada (und) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2118 Pagamento de In(?e_mzagao Inicial nas Aquisic6es de Imdveis Rurais Frea el () 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
para Reforma Agréria
2118 Pagamentg d~e Indenjzagoes C_omplementares no§ -Processos de free I st () 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria
211A Gesfa_o Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma . ‘Assentam_ento 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Agréria beneficiado/monitorado (und)
211A | Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria und 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
210R | Assisténcia Social, Técnica E Juridica as Familias Acampadas . Ces‘ta‘s‘de AI|ment0§_ _ _ 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
Disponibilizadas - (Familias)
Fonte: Siafi/monitoramento - *Referem-se a RAP processado e ndo processados
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Andalise

As fiscalizagdes de imdveis novos, em areas onerosas e ndo onerosas, ndo puderam
ser contempladas devido a questéo politica das diretrizes da Autarquia, a nivel nacional, que
elencou que a prioridade seria dada a titulagdo dos lotes de reforma agraria. Compreende-se
que o fator principal é para organizacdo global de todos os processos dos beneficiarios,
consequentemente afetando e minimizando todas as agdes da Divisdéo de Obtengdo de
Terras.

Com relagdo & Gestdo Ambiental, o Servico de Meio Ambiente priorizou as a¢des
relacionadas a inclus@o dos Projetos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), além
do que ndo houve provisdo de recursos nesta area. O monitoramento dos assentamentos
vinha sendo desenvolvido de forma integrada, através do Sistema Integrado de Gestdo de
ATER - SIGRA, porém, conforme j& informado neste Relatdrio, por indisponibilidade
orgamentaria, os contratos de ATER foram encerrados em fevereiro de 2017, o que vem
impossibilitando o referido monitoramento.

As acdes de monitoramento de areas com reflorestamento de Pinus sp nos Projetos
de Assentamento Miguel Fortes da Silva (municipio de Tai6), Projeto de Assentamento Olivio
Albani (municipio de Campo Eré) e Projeto de Assentamento Conquista do Sepé (municipio
de Passos Maia) foram alvos de Termo de Ajustamento de Conduta por parte do Ministério
Publico federal, requeridos pelas A¢des civis publicas, perante as comarcas de atuagdes dos
Procuradores da  Republica cujos ndmeros sdo  1.33.012.000274/2010-43,
1.33.012.000003/2011-79 e 1.33.016.000048/2014-56. Essas agdes demandaram vistorias,
haja vista que a presenca desses reflorestamentos é considerada como benfeitoria
indenizavel e por isso 0o monitoramento presencial e os levantamentos, na forma de
inventarios florestais, sdo necessarios para adequacéo do melhor momento de venda.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)

Esta Regional adotou como estratégia de planejamento a elei¢do de areas prioritarias
de atuagdo, fundamentadas nos diagndsticos regionais realizados em 2014, 2015 e
atualizado em 2017.

Procurou-se atingir todas as metas estipuladas, executando os trabalhos dentro de
um planejamento que leva em conta a capacidade operacional, os recursos programados, 0S
servidores, os imoveis decretados para reforma agréria e aqueles que poderdo ser
decretados para posterior imissdo na posse. O trabalho tem como escopo remover 0 maior
numero de acampados para dentro dos assentamentos criados, considerando a capacidade
técnica de viabilidade.

A estratégia de atuacdo prioritaria para obtencdo de imoveis para a implantagéo de
Projetos de Assentamentos é a desapropria¢do por interesse social para fins de reforma
agraria, instrumento constitucional regulamentado pela Lei 8.629/93. Entretanto, no Estado
de Santa Catarina, em algumas regides, onde ndo € mais possivel encontrar iméveis
improdutivos ou passiveis de desapropria¢do, utiliza-se a op¢do da aquisi¢do por compra e
venda, prevista no Decreto n°. 433/92, que ndo é atrativa aos proprietarios rurais em virtude
dos longos prazos para resgate dos Titulos da Divida Agréria. H4, ainda, como alternativa aos
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dois instrumentos anteriores, a Lei n°. 4.132/62, que trata da desapropriacdo por interesse
social, cujo uso pela Autarquia ainda € incipiente.

As fiscalizagcGes de imoveis, em &areas onerosas e nao onerosas, Ndo puderam ser
contempladas devido a questdo politica das diretrizes da Autarquia, a nivel nacional, que
elencou que a prioridade seria dada a titulagdo dos lotes de reforma agraria. Compreende-se
que o fator principal é para organizacdo global de todos os processos dos beneficiarios,
consequentemente afetando e minimizando todas as agdes da Divisdéo de Obtengdo de
Terras.

Mesmo assim, a Divisdo de Obtencdo de Terras demandou junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional — PGFN, sobre imdveis pertencentes as empresas juridicas que se
apresentavam no cadastro dos grandes devedores da Unido em Santa Catarina,
precisamente os imoveis rurais Fazenda Baia Il e Fazenda SBR, totalizando area em torno de
2.100,00 hectares.

iii. Demonstracdo da atuacéo da SR na gestéo dos valores descontados no exercicio referentes a
areas de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Este ano ndo houve desconto de valores referente a areas de reserva legal e de
preservacdo permanente desmatadas nas areas adquiridas para inclusdo no PNRA, devido
ndo ter ocorrido desapropriagéo no ano de 2017.

iv. Estratégia para regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no &mbito da superintendéncia regional

A regularizacdo das &reas em processo de obtencdo, que por ventura possam ser
incorporadas a reforma agraria, é analisada e, caso apresentem passivos ambientais, estes
sdo calculados e descontados do valor total do imovel - VTI. Criado o projeto de
assentamento, o Incra faz a recuperacdo atraveés do projeto de recuperacdo ambiental —
PRA. No ano de 2017, ndo houve agdo para recuperagdo ambiental, educagdo ambiental e
gestdo ambiental dos assentamentos, pois os contratos de ATER foram extintos em fevereiro
de 2017.

Nos projetos de assentamento, o licenciamento ambiental com potencial de impacto
significativo é balizado pela resolucdo do Conama n° 458, de 16 de julho de 2013, que
estabelece que licenca deverd ser solicitada somente para atividades de alto potencial
poluidor. Em 2017, ndo houve licenciamento ambiental.

Com relagdo & Gestdo Ambiental, o Servico de Meio Ambiente priorizou as a¢des
relacionadas a inclus@o dos Projetos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), além
do que ndo houve provisdo de recursos nesta area. O monitoramento dos assentamentos
vinha sendo desenvolvido de forma integrada, através do Sistema Integrado de Gestdo de
ATER - SIGRA.

As acdes de monitoramento de areas com reflorestamento de Pinus sp nos Projetos
de Assentamento Miguel Fortes da Silva (municipio de Tai6), Projeto de Assentamento Olivio
Albani (municipio de Campo Eré) e Projeto de Assentamento Conquista do Sepé (municipio
de Passos Maia) foram alvos de Termo de Ajustamento de Conduta por parte do Ministério
Publico federal, requeridos pelas A¢des civis publicas, perante as comarcas de atuagdes dos
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Procuradores da  Republica cujos nudmeros sdo  1.33.012.000274/2010-43,
1.33.012.000003/2011-79 e 1.33.016.000048/2014-56.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

N&o se aplica a esta Superintendéncia

vi. Demonstrag&o da situacdo do registro dos imdveis desapropriados

Quadro 25 - - Demonstrac¢do da situacéo do registro dos imdveis desapropriados

Demonstracdo da situagdo do registro dos iméveis desapropriados no &mbito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

) Valor (R$)

Conta contabil Descri¢do
Saldo em 31/12/2017
L I3l\1/I/(')1\£/RZEOGl.éJESTINADOS A REFORMA AGRARIA EM 0.00D
Conta Corrente Iméveis Registrados Saldo individual (R$)
123210109 21.441.162,81
P IMRA00110 FAZENDA TABORDA (PA TABORDA) — PONTE SERRADA 4.350.574,37 D
P IMRA00210 FAZENDA PECON ((PA SANTAROSA) - PASSOS MAIA 4.494.354,24 D
P IMRA00310 FAZENDA CAPAO GRANDE - QUINHAO I 12.346.323,00 D
SEM REGISTRO SEDE 249.911,20 D
Conta Contébil IMOVEIS REGISTRADOS EM TERRENOS E/GLEBAS 6.207.300,00 D
123210103 Conta Corrente 8011000015007 457.380,00 D
123210103 Conta Corrente 8155000015005 1.171.280,00 D
123210103 Conta Corrente 8203000025004 4.578.640,00 D
TOTAL 27.648.462,81 D

Fonte: Siafi/SR(10)A

No exercicio de 2017 ocorreram langamentos de reavaliacdo de imoveis por parte do
Incra/Sede, motivo este da alteragdo dos valores em relacdo a tabela do quadro 27 se
apresentar diferentemente da apresentada no relatorio de gestdo anterior.

Foram realizados os registros de imoveis na conta contébil 123210103, também pela
sede, conforme consta da tabela em TERRENOS/GLEBAS, contas correntes 8011000015007,
8155000015005 e 8203000025004, bem como suas respectivas Notas de Langamentos
registradas no SIAFI, NL800001, NL800003 e NL800004.

Quanto ao registro de outros imoveis junto ao SPIUNET, podemos destacar que ainda
ndo existe uma regulamentagdo precisa quanto aos valores a serem usados, haja vista que
muitos dos projetos de assentamentos foram desapropriados e pagos em moeda corrente
nacional antes da formalizacdo da moeda Real. Estes imdveis registrados ainda nao foram
titulados em nome dos assentados.

A demonstracéo da situacdo dos registros de imoveis desapropriados no &mbito da
SR(10)SC, conforme Decreto 433/1992, podem ser visualizadas junto ao Siafi nas contas
contabeis, 123210103 e 123210109.
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Registre-se que as dificuldades sdo diversas para a atualizacdo dos valores,
principalmente para aqueles imoveis adquiridos na década de 80, motivo pelo qual tal
trabalho tem ocorrido com relevante morosidade em todas as Superintendéncias.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréaria

No estado de Santa Catarina, 1.748 familias estdo inscritas como candidatas ao PNRA.
Destas familias, 711 familias estdo inseridas no CADUnico, cadastro do Governo Federal que
permite 0 acesso as politicas publicas. Junto a esse cadastro, a Norma de Execug¢éo do Incra
n® 45/2005 estabelece critérios complementares para a selecdo de familias que s&o
verificados somente no momento de sele¢do dos beneficiarios.

Em face do alto grau de vulnerabilidade social e alimentar suportados pelas familias
acampadas, foram distribuidas 711 cestas bésicas de alimentos, acdo da CONAB -
Companhia Nacional de Abastecimento, com a parceria do INCRA para a entrega das
mesmas.

No exercicio 2017, ndo ocorreu assentamento de novas familias em areas de Projetos
de Assentamento, em funcdo de que a prioridade do INCRA foi a titulacdo das familias
assentadas, em parcelas ja criadas em projetos de assentamento.

A publicidade da A¢do de Titulagdo, € feita em Boletim de Servico e, ap0s, 0s
Relatdrios do Sipra dos beneficiados com a titulagdo sdo divulgados no site da Autarquia no
seguinte endereco: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-
agraria/rela-o-de-t-tulos-de-benefici-rios-da-reforma-agr-ria/sr-10---santa-catarina/sr-10-
sc.pdf.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Esta SR(10)SC, por meio de seu corpo de Técnicos e Gestores, mantém a execucdo e o
monitoramento de suas ac¢des vinculadas por Normas Internas que tiveram origem em Leis e
Decretos Federais e ou Normas de Execucdo e Instrucbes Normativas. Os processos
administrativos da Divisdo tramitam de forma a permitir o controle hierarquico, tanto a nivel
local, quanto a nivel do Orgéo Central, e, paralelamente, h4, invariavelmente, a apreciacao
juridica dos autos, exercida pela Procuradoria Federal Especializada do Incra — PFE.

Entretanto, a qualidade do controle administrativo desempenhado nesta Regional foi
impactada de sobremaneira pela dindmica do processo de transicdo da gestdo, apés a
mudanga de Governo Federal. Como consequéncia, esta Divisdo chegou a ficar sem Chefia
designada durante um periodo de 2016, sendo que o atual Chefe foi nomeado somente em
14/12/2016. Tal situacdo espelhou o que ocorreu em outras Regionais, abrangendo os
cargos de Chefias e de Superintendente Regional.

Atualmente a Divisdo conta com Chefia designada e com um substituto e espera-se
dar continuidade aos trabalhos de forma a maximizar as possibilidades de aprimorar os
controles internos administrativos, trazendo mais consisténcia e legitimidade para os atos
praticados.

Sob este aspecto, torna-se oportuna a ocorréncia de auditoria sobre os trabalhos e
rotinas praticados, para que possamos diminuir a miopia sobre eventuais incorregdes no
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desempenho de nossas agdes, buscando sempre uma maior qualidade e o aprimoramento

das condutas funcionais.

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
area de obtencéo de recursos fundiérios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo

metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Gréficos 4, 5 e 6 — indices — Obtenc&o de recursos fundiarios e implantacéo de projetos
de assentamento Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

A estratégia principal serd da demanda governamental nacional
em relacdo as vistorias para ampliacdo do Plano Nacional de
Reforma Agréria — PNRA, que poderd ser na priorizacdo das
avaliagcbes com base no Decreto 433/1992, a partir de ofertas
de proprietérios, seguida da fiscalizacgdo do cumprimento da
funcdo social em imdveis ja pré-escolhidos a partir de um
levantamento das grandes propriedades feito com base no
SNCR, com processos de fiscalizacdo ja& abertos. Utilizar-se-&o
também outras formas de obtencdo, como a permuta de
iméveis em areas publicas indevidamente ocupadas, ou pela
retomada delas. Ainda, também a liberagdo de areas rurais
pela Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU.

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio

As licencas ambientais, para o caso desta SR tornaram-se
desnecessarias em fungdo do novo Codigo Florestal, que
instituiu o CAR como instrumento fundamental para auxiliar no
processo de regularizagdo ambiental de propriedades e posses
rurais. Através do Termo de Execucdo Descentralizada (TED),
firmado entre o Incra e a Universidade Federal de Lavras —
UFLA, em novembro de 2014, foi possivel customizagdo do
Sistema do Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

indice de Projetos de Assentamento com regulariza¢do ambiental requerida (CAR)
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio

Para viabilizar a regularizacdo dos assentamentos no CAR, seréo
coletados os dados dos assentamentos j& langados no cadastro
pelo Servigo de Meio Ambiente.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Quadro 26 - Demonstracdo dos resultados da execucdo da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orgamentéaria Anual ligada ao
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢cbes do macroprocesso

Descri¢ao Execucdo fisica Execucdo orcamentéria Execucéo financeira
. - Unidade (produto/ Execucdo Meta Provisdo Despesa Despesa
Acdo HENCEN unidade) Meta fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada EDES[ERREE | RS a| R
g105 | Assisténcia Tecnica e Extenso Rural para a Familias Atendidas 1105 | 4.912 |2.065.391,93| 55.000,00 | 36.221,87 | 36.221,87 | 36.221,87 0,00
Reforma Agraria
210S *Formagao e Ca}pa.mta(;ao de A~gentes de Profissional Capacitado i i 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Crédito Disponibilizado
Assentadas (Apoio Inicial 1) (familias) 112 1 269.280,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Crédito Disponibilizado
0427* Assentadas (Fomento) (familias) 614 0 1.964.800,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Crédito Disponibilizado
Assentadas (Fomento Mulher) (familias) 1.274 47 945.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
211A Implarjtfa(;ao e Reguperagao de Infraestrutura Familias atendidas 290 0 2.821.342,00 28.296,50 | 20.09161 | 12.307,49 | 12.307.49 7.784.12
Basica em Projetos de Assentamento *2
211A Fomento a Agr0|n(~justr|allza(;ao ea Proj. de Fomento alAgromd. i i 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Comercializagdo - Terra Sol e a Comercializagdo (fam.)
211A | Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessao do Crédito Supervisionado
Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da (fam.) 2000 145 77.165,33 | 37.716,53 | 23.112,84 8.112,84 8.112,84 15.000,00
RA
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetosde | Lote ouParcelaVisto- | ) | 949 | 17997319 | 181.873,19 | 138.224,08 | 97.396,00 | 97.396,00 | 40.828,08
Assentamento riada/Supervisionada (und)
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211A Demarcagdo Topografica em Projetos de Servico de Topografia
Assentamento Realizado (familias) 2000 62*3 800.000,00 | 129.960,01 | 95.399,55 | 86.182,23 | 86.182,23 9.217,32
Titulacdo, Concessao e Destinacdo de Imoveis| Documento expedido — TD
Rurais em Projetos de Assentamento ou CCDRU (fam.) 2 0
211A ! — 123.684,63 | 123.684,63 | 89.997,51 | 62.503,15 | 62.503,15 | 27.494,36
Documento expedido - CCU
1800 | 1.695
(fam.)
210T |Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador Rural i i 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Escolarizado (und)
210T | *4 Capacitagdo e Formacdo Profissional de | Profissional de Nivel Médio
Nivel Médio e Superior para a Reforma ou Superior Formado (und) | 30 0 240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Agréria
210T *4 Concessao de Bolsas de Capacitacao e Concessao de Bolsas
Formagao Profissional em Assisténcia Técnica, | (und)/n® de profissionais em| 144 144 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pedagdgica e Social capacitacdo

Fonte: Siafi/monitoramento - *! A concessdo do crédito ndo € realizada por meio de descentralizacbes orcamentarias, mas por autoriza¢des de pagamento direto ao agente
financeiro. A gestdo desta A¢do orcamentaria é realizada por meio do Sistema Nacional de Concessao de Créditos de Instalagdo — SNCCI;

*2 R$141.482 em despesas correntes e R$ 2.679.860 em despesas de capital;

*3 Envolve o perimetro das parcelas individualmente e de todo o assentamento com 31 familias;

*4 Centralizado no Incra/Sede

Quadro 27 - Demonstragéo dos resultados da execucéo de restos a pagar das a¢des da Lei Orgamentéria Anual ligada ao Desenvolvimento
de Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

*Execucdo de restos a pagar
Acdo Plano orcamentério Unidade (poduto/unidade) ']:I,/I;;: Exz;téiéo RAP inscritos | RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
i, (IR TECRIER 2 BERO R PEIEE o e 1105 | 4912 | 1.146.19144 0,00 112347693 | 2271451
Reforma Agraria
Formacao e Capacitacdo de Agentes de . .
210S Magao € Lapacitag 9 Profissional Capacitado - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
0427 |COncessdo de Crédito Instalagdo as Familias e v, pienonibilizado (familias) - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Assentadas (Apoio Inicial I)
0427 |Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Crédito Disponibilizado (familias) - - 0,00 0,00 0,00 0,00
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Assentadas (Fomento Mulher)

Implanta¢do e Recuperagdo de Infraestrutura

632

211A Béasica em Projetos de Assentamento Familias atendidas 1.370.512,43 7.892,22 521.555,96 841.064,25
Outras Obras 310
. . L Projeto de Fomento a Agroindustriae | .
211a [FOMento a Agroindustrializago e a & Comercializagdo (familias) 487.593,34- |  0,00- 17470628 | 312.887,06
Comercializagdo - Terra Sol P o
Kit feira (familias) -
Supervisao e Fiscalizagdo da Concessao do
211A [Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Crédito Supervisionado (familias) - 1.745,16 1.745,16 0,00 0,00
Reforma Agraria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela
. . .. = 41.483,45 24.066,35 17.417,10 0,00
211A Assentamento Vistoriada/Supervisionada (und)
211A Demarcagdo Topografica em Projetos de Serw,(;.o de Topografia Realizado i 0,00 0,00 0,00 0,00
/Assentamento (familias)
2114 |1tulagdo, Concessdo e Destinagdo de IMOVels 1, o g expedido (familias) - 30.000,00 | 1500000 | 15.000,00 0,00
Rurais em Projetos de Assentamento
210T [Educacéo de Jovens e Adultos no Campo (EJA)  [Trabalhador Rural Escolarizado (und) - 0,00 0,00 0,00 0,00
210T Capqmtagao e Formagao Profissional (?e. Nivel Prof|s§|onal de Nivel Médio ou i 0,00 0,00 0,00 0,00
Médio e Superior para a Reforma Agréaria Superior Formado (und)
Concessao de Bolsas de Capacitacdo e Formacao N o
210T Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagégica Clanfzses @2 2 () i- el - 0,00 0,00 0,00 0,00

e Social

profissionais em capacitacdo

Fonte: Siafi/monitoramento - *Referem-se a RAP processado, ndo processado, inscrito e reinscrito.
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Andalise

Observa-se, com destaque, os recursos de restos a pagar de exercicios anteriores
relacionado a infraestrutura, pois, devido a falta de financeiro, foram reescritos em restos a
pagar de exercicios anteriores os convénios com a Prefeitura de S&o José do Cedro, no valor
total de 713.236,86 .

O convénio com o municipio Dionisio Cerqueira, referente ao Terra Sol, no valor de
301.701,52, foi inscrito em restos a pagar devido a falta de financeiro e a problemas na obra,
tendo o prazo de execu¢do prorrogado. O convénio esta em execugao.

Ainda ficou em restos a pagar o remanescente de atividades executadas no valor de
22.714,51 referente a contratos de ATER, encerrado em fevereiro de 2017.

O contrato de aquisi¢do de Kit's. Feira, teve inscrito em restos a pagar o valor de
10.650,27 devido a falta de financeiro no ano de 2017.

ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Segundo dados do Sigra 2017:

1- Existem atualmente 43 familias em 32 Projetos de Assentamento que ndo tem
acesso de veiculos ao lote;

2- 762 Familias possuem acesso sem revestimento com cascalho ao lote

3- Foram cancelados 08 pedidos de convénios totalizando 200 km de recuperagdo de
estradas em Projetos de Assentamento devido a falta de orgamento. (dados setor de
infraestrutura INCRA). A demanda é muito maior para recuperagdo de estradas se ampliado
para o universo de assentamentos do Estado.

4- Existem 1.074 lotes sem agua suficiente ou inexistente para consumo humano.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

O Acérdao n° 775 de 06 de abril de 2016, do Plenéario do Tribunal de Contas da Unido,
determinou cautelarmente ao Incra a suspensdo - até deliberagdo de mérito daquele
Tribunal - dos processos de sele¢do, de assentamento, de novos pagamentos de créditos e
de outros beneficios do Programa Nacional de Reforma Agréria a uma relacdo de
agricultores supostamente irregulares.

Em funcdo deste Acorddo, o Incra/Sede bloqueou os beneficidrios no SIPRA. Este
blogueio acarretou a impossibilidade de acesso as politicas publicas. Em Santa Catarina, a
relacdo do TCU apresentou aproximadamente 4.000 irregularidades em beneficiarios do
PNRA.

A estratégia utilizada a partir da ciéncia do bloqueio em 2016, foi a de averiguagéo
destas supostas inconsisténcias, foi efetuada, ainda em 2016, a depuragdo da listagem
enviada pelo TCU. Com a listagem depurada, os indicios apontados foram agrupados em
funcéo de sua frequéncia, para que se pudesse tratar com prioridade as de maior ocorréncia.

As supostas irregularidades foram classificadas em diversos motivos e conforme
expressos a seguir: Concessdo a pessoas ja contempladas pelo PNRA; Idade inferior a 18 ou
maior que 60; Proprietarios com &rea maior que 1 modulo rural; Servidores publicos;
Empresarios; Estrangeiros; Aposentados por invalidez; Maus antecedentes; Titulares de
mandatos eletivos; Falecidos; Renda superior a 3 SM; Renda superior a 20 SM - alta renda;
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Portador de deficiéncia fisica ou mental; Local do lote recebido diferente do local da
residéncia; Local do lote fora do Estado de Residéncia; Sinais exteriores de riqueza - veiculos
de alto valor.

Na sequéncia, foi realizada a andlise dos processos administrativos individuais dos
beneficiarios, resolvendo muitas situacdes de erro administrativo na alimentacdo do SIPRA.
Depois, organizou-se listas e promoveu-se reunides nos assentamentos informando aos
beneficiarios a situacdo e notificando aqueles que deveriam apresentar defesa em 2016 e
2017.

No ano de 2017, esta Regional deu sequéncia, apds a descentralizacdo de orgamento,
nas vistorias aos beneficiarios com indicios de irregularidade, notificando-os a apresentarem
as justificativas em relacéo as inconsisténcias apontadas. Apds a defesa dos beneficiarios os
processos individuais foram instruidos, a defesa analisada e submetida a decisdo do Gestor
Regional. Em casos em que h& duvida juridica, os processos foram encaminhados para
analise da PFE/Incra/SC.

Como resultado da acéo de Supervisdo ocupacional durante o exercicio, temos 949
vistorias de campo e 1208 laudos entregues. O niumero maior de laudos se deve ao fato de
estarem relacionados as supervisdes (trabalho de campo) efetuadas no final de 2016. Os
desdobramentos da agéo de Supervisdo ocupacional se deram no saneamento dos processos
individuais, expedi¢do de CCU, desbloqueio dos beneficiarios bloqueados por for¢a do
Actrdao 775/2016 -TCU e liberacdo de beneficiarios para acessar o crédito instalagao.

No exercicio de 2017, foi efetuado desblogueios de beneficidrios em
aproximadamente 70% do total do total das inconsisténcias apontadas pelo TCU, que foram
devidamente saneadas.

A Estratégia utilizada para suprir a falta de assisténcia técnica foi buscar alternativas
de atendimento aos beneficiarios por meio da celebragdo de Acordo de Cooperacdo Técnica
- ACT, voltados para a instalacdo da Sala da Cidadania Digital e para o suporte técnico na
elaboracdo e fiscalizagéo de projetos de crédito e das a¢cdes do Incra nos municipios.

iv. Demonstracao das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

A Estratégia utilizada para suprir a falta de assisténcia técnica foi buscar alternativas
de atendimento aos beneficiarios por meio da celebragdo de Acordo de Cooperacdo Técnica
- ACT, voltados para a instalacdo da Sala da Cidadania Digital e para o suporte técnico na
elaboracdo e fiscalizagéo de projetos de crédito e das a¢des do Incra nos municipios.

No exercicio de 2017 foram celebrados 6 ACTs, com os Municipios de Matos Costa,
Campos Novos, Correia Pinto, Ponte Alta, Timbé Grande, Santa Terezinha, Abelardo Luz,
Vidal Ramos, Lebon Régis e Campos Novos, que possibilitaram ao INCRA um melhor
atendimento aos assentados e a aplicacdo das politicas publicas. Apos a celebragdo destes
primeiros Acordos, outros municipios procuraram a Autarquia para também firmarem
compromisso de atendimento as familias, que serdo efetivados em 2018. Outra estratégia
utilizada foi a busca de parceria com a Funasa, visando ao abastecimento de &gua nos
Projetos de Assentamento com deficiéncia hidrica. A Superintendéncia, como estratégia de
Desenvolvimento, buscou na agédo Terra Sol, em conjunto com a Superintendéncia do Rio
Grande do Sul, a aquisicdo de 300 kits feiras, visando fomentar a produgdo e a
comercializagcdo de alimentos produzidos na agricultura familiar. O programa Terra Sol
fomentou, ainda, a eletrificacdo na implantacdo de uma agroinddstria de abate de aves no
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Assentamento Tracutinga, localizado no municipio de Dionisio Cerqueira, relevante
elemento de desenvolvimento dos assentados da regido. Outro instrumento de
desenvolvimento dos assentamentos é a emissdo de DAP, pois ela possibilita ao assentado
buscar investimentos maiores para trabalhar na parcela.

No ano de 2017, foram emitidas pelo Incra 458 DAPs e Cartas de Anuéncia aos
beneficiarios do PNRA em Santa Catarina. Além disso, como estratégia de desenvolvimento
dos Projetos de Assentamento, foi realizado o mutirdo da cidadania no municipio de
Abelardo Luz, que proporcionou 5.214 (cinco mil, duzentos e quatorze) atendimentos aos
Assentados; sendo eles: emissdo de DAP, concessdo de CCU, concessdo do Crédito Fomento
Mulher, supervisdo de parcela, atualizacdo cadastral, registros no CAD Unico entre outros.
Um dos principais produtos desta A¢do foi a elaboragdo de 350 projetos produtivos para
acesso ao Fomento Mulher e a emissdo de 623 CCU. Como estratégia de organizagdo e de
desenvolvimento, esta Regional atuou no sentido de sanear os processos individuais,
efetuando a atualizacdo cadastral e a emissdo de 1.752 Contratos de Concessdo de Uso —
CCU, além de efetuar os desbloqueios dos beneficiarios que chegam a cerca de 70% do total
de inconsisténcias saneadas.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacOes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade
normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacao de
funcdes e autorizagdes etc.)

Relativo as atividades de controle para o alcance dos objetivos, foram realizados
registros das informacdes nas planilhas de controle de monitoramento, bem como Plano de
Providéncias para cumprimento do Acdérddo 775/2016 e 2451/2016 - TCU Plenério,
planejamento das viagens, monitoramento dos processos e documentos emitidos e
apresentacdo de relatorio mensal para cumprimento do Acorddo 2451/2016. Além disso,
foram realizadas reunides periodicas de acompanhamento da execucdo das metas.

vi. Demonstragédo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
area de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
proximo exercicio.

Com o advento do Decreto n°® 8738/2016, de 03 de maio de 2016 e com edic¢do da
Medida Provisoria 759/2016, de 22 de dezembro de 2017, o Incra voltou suas acdes para a
titulacdo de Projetos de Assentamento. Um novo marco regulatério se deu com o advento
da Lei 13.465/2017, que trouxe maior seguranca juridica a quem trabalha na terra e fez por
merecer a posse definitiva do lote. Contudo, a nova Lei ainda ndo foi regulamentada e os
normativos internos da Autarquia ndo foram atualizados as exigéncias da nova legislacdo.
Esta lacuna de regulamento impede a agéo de titulagdo definitiva das parcelas. O processo
de titulagdo de assentamentos é precedido de vérias outras a¢des por parte da Autarquia,
tais como: aplicacdo de infraestrutura bésica como agua e estradas, georreferenciamento
dos perimetros e parcelas, registro dos imdveis em nome da Autarquia e supervisdo
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ocupacional atualizada. Todas estas agdes foram objeto do planejamento e execugdo no
exercicio 2017. Alguns problemas que impediram o andamento da acdo foram a falta de
orgamento para georreferenciamento das parcelas e a falta de regulamento da lei
13.465/2017 e, consequentemente, da atualizagdo dos normativos internos.

Em que pese a prestacdo do servico de ATER, ha necessidade da realizagdo de uma
nova Chamada Publica, j& que em virtude da indisponibilidade orcamentaria em
fevereiro/2017, o CDR desta UJ deliberou por ndo aditivar os contratos CRT/SC 7000/12 e
CRT/SC 8000/12. Além disso, atrelada a celebracdo de um novo contrato de Assessoria
Especializada, h& a necessidade de celebragdo de novo Termo de Execucdo Descentralizada
com a UFSM para dar continuidade & qualificacdo das acbes, com vistas, inclusive, ao
aprimoramento dos indicadores socioecondmicos das familias assentadas e assentamentos
do estado. Como dito alhures, tal contratacao foi suspensa pela Dire¢do central da Autarquia
e carece de autorizagao superior para que a Regional possa dar encaminhamento.

Graficos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 — indices referentes ao Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento
indice de acesso & 4gua para consumo doméstico
Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio

Ndo havia meta estabelecida para o exercicio 2017. A

1,00 - ~ q q i
090 execucdo desta acdo foi descentralizada para gestdo do
0,80 Ministério da Satde, por meio do Programa Agua pra todos —
0.79 FUNASA.
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2017 2018

m Meta ™ Realizado

indice de provimento de PDA/PRA

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

NAo ocorreu execugdo dessa meta no exercicio.
1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00
2017 2018

m Meta m Realizado
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indice de acesso & moradia nos assentamentos

1,00
0,90
0,80 —+
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30 —+
0,20
0,10
0,00

Gréfico

2017

m Meta ™ Realizado

2018

Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio

Ndo houve meta estabelecida para o exercicio 2017. O
programa de habitacao

em Assentamentos rurais foi descentralizado para o Ministério
das Cidades,

cabendo ao Incra a fungdo de verificar as condicionantes de
regularidade e indicar as familias a serem beneficiadas.

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagdo

Gréfico

2017

= Meta m Realizado

2018

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Ndo houve meta estabelecida para o exercicio 2017. A
funcdo do Incra no Programa é liberar a Declaragdo de
Aptidao-DAP aos beneficiarios. No ano de 2017 foram
emitidas 458 DAP’s. E Cartas de Anuéncia. A contratagdo ou
ndo € uma prerrogativa das instituicdes bancarias
autorizadas e o Incra ndo possui acesso face a existéncia de
sigilo bancario.

indice de provimento de assisténcia técnica

Gréfico
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450,00
400,00
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300,00 -+
250,00 -+
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2017

m Meta = Realizado
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Em 2017, a meta estabelecida foi de 1105 familias e foi
alcangada em mais de 400% do estabelecido. Considerando
gue os contratos foram rescindidos em 10 de fevereiro de
2017, ha necessidade de elaboragdo de novo edital de
Chamada Publica para 2018. A Regional aguarda autorizacao
da Sede para realizar as contratagdes.
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Renda média das familias (por amostragem) (R$)
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Em virtude do encerramento dos contratos, ndo possuimos
1,00 £ g o1s ;.
dados estatisticos quanto a renda das familias no exercicio
0,80 2017. Os dados discutidos, no decorrer do Relatorio de
0,60 - Gestdo, sdo referentes a dados ja existente no banco de
dados do Sigra.
0,40 -
0,20
0,00
2017 2018
H Meta M Realizado
indice de parcelas supervisionadas
Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio
No exercicio de 2017, esta acdo se concentrou em cumprir o
20,00 Acorddo TCU 2451/2016 — Plenario. Para o exercicio 2017, a
meta estabelecida pela sede foi de 321 parcelas
15,00 supervisionadas, tendo sido efetuadas 949 supervisdes em
10.00 campo, distribuidas em 82 Projetos de Assentamento (1.208
' relatorios circunstanciados entregues).
5,00 -
0,00 - : 1

2017 2018
m Meta ®Realizado

indice de consolidagio de assentamentos

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no proximo exercicio
Para o exercicio de 2017, o Incra estabeleceu como prioridade
ggg | a acdo de Titulagdo. Desse modo, a Superintendéncia
| Regional do Incra em Santa Catarina organizou seu trabalho
0,70 - de modo a cumprir a meta de 1800 CCU emitidos e 52 Titulos
oeo | de dominio-TD. Foram emitidos 1760 CCU e ndo foram
0,40 - emitidos TD, em virtude da falta de regulamento e
0,30 normatizacdo da Lei 13.4652017.
0,20 —+
0,10 —+
0,00
2017 2018
m Meta ™ Realizado

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢Bes destinadas ao provimento de 4gua para consumo domeéstico da superintendéncia

Este item ndo se aplica a esta UJ
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viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

O exercicio de 2017 constituiu-se no quinto ano de execucdo de Assessoria Técnica
Social e Ambiental aos Assentamentos da Reforma Agraria em Santa Catarina, na
modalidade de contrato. Um elemento importante a ser mencionado foi a restrigdo
orcamentéria e financeira da politica de ATER a nivel nacional, além do Acdrdao do TCU n.°
775/2016, que dentre outras questdes, bloqueou temporariamente o acesso de
beneficiarios do PNRA no estado a politica de ATER, dentre outras a¢des. Nesse sentido, em
virtude do impacto destas situagdes tanto no planejamento das agdes como na execucdo das
metas, foi necessario encerrar os contratos de Ater em 10/2/2017.

Neste exercicio, as a¢des da ATER continuaram contando com a ferramenta do Sigra
através do Termo de Execucdo Descentralizada com o Departamento de Extensdo Rural da
UFSM. O Sigra surgiu devido a necessidade do Programa de ATER/SC de aprimorar a leitura
da realidade em que vivem e atuam as familias assentadas, de forma a qualificar a atuacdo
das equipes técnicas. Além de auxiliar o processo de organizacdo, planejamento e
acompanhamento da ATER, o Sigra permite: disponibilizar informacbes qualificadas as
familias e as entidades locais e regionais ligadas a Reforma Agréria; facilitar a proposi¢do de
acOes e de politicas publicas para o desenvolvimento dos assentamentos. O Programa ja
conta com os dados socioecondmicos e ambientais de 2013, 2014 e 2015, encontrando-se a
base de dados de 2016 em fase de atualizagé@o, permitindo realizar um acompanhamento
em nivel de familia, assentamento, regido e estado, o que permite qualificar as politicas
publicas de desenvolvimento como implantacdo de estradas, Pronera, Habitacéo,
Agroindustrializagao entre outras. Mais importante que a implantacéo do Sistema em si, é 0
suporte metodoldgico ofertado pela UFSM ao Programa de ATER em SC, no sentido de
transformar os dados dos Assentamentos em ferramenta de gestdo e planejamento das
proprias a¢des da ATER no estado. Como principais resultados da politica de ATER executada
através dos contratos CRT/SC 7.000/12 e CRT/SC 8.000/12, temos:

- A realizacdo de seminarios regionais, objetivando analisar se as cadeias produtivas
definidas no ano de 2003 ainda estavam sendo desenvolvidas pelas familias e se havia a
necessidade de apoiar novas iniciativas ou processos de producdo. As cadeias produtivas do
peixe e da moranga/abdbora ndo tiveram éxito, em face de problemas na operacionaliza¢do
das unidades agroindustriais. A cadeia da erva-mate apareceu como uma nova 0pcao
produtiva na regido do Planalto Norte. Constatou-se em 2016 que a principal cadeia
produtiva do estado ainda é a producdo leiteira, envolvendo aproximadamente 70% das
familias assentadas. Apesar dos dados de 2016, ainda estarem em fase de consolidacao, a
evolugdo da producdo leiteira das familias assentadas no estado em 2014-2015, foi de 9
milhGes de litros (considerando 2.825 familias nesta atividade em 2014 e 2811 familias em
2015, de acordo com os questionarios aplicados), o que representa uma média de aumento
de 28% da producéo por familia.

- Considerando os dados consolidados do Sigra, referente aos assentamentos, em
quantidade de animais a bovinocultura de corte abrange 7.172 animais; a suinocultura,
20.531; a ovinocultura 2.068 e a caprinocultura 576 cabegas no estado de Santa Catarina;

- Na producdo vegetal merece destaque as seguintes culturas: Abobora (239,3
hectares/ 798.660 kg); Alho (135 hectares/ 869.158 kg); Aveia Branca (120,5 hectares/
328.600 kg); Aveia Preta (362,0 hectares/ 985.300 kg); Azevem (247,9 hectares/ 560.500 kg);
Batata Doce (171,9 hectares/ 388.471,5 kg); Feijéo (1.838,6 hectares/ 2.281.989,0 kg); Fumo
(1.219,3 hectares/ 2.563.543,0 kg); Mandioca (558,5 hectares/ 2.172.275,0 kg); Milho
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(7.157,4 hectares/ 28.524.071,0 kg); Capim Suddo (140,8 hectares/ 163.800 kg); Cebola
(110,7 hectares/ 2.196.375,0 kg); Erva-Mate (254,8 hectares/ 473.290,0 kg) e Soja (3.716,6
hectares/ 10.096.151,0 kg);

- Garantia de participacdo das familias em eventos de negdcios, feiras promovidas
por outras organizacdes, dias de campo, cursos voltados a comercializacdo e até mesmo
feiras realizadas por iniciativa das préprias familias, além da comercializacdo direta em
supermercados, padarias e mercearias locais, constituindo-se as cooperativas regionais dos
assentados como as principais processadoras e comercializadoras da produgéo oriunda dos
assentamentos, a exemplo da Cooperoeste (municipio de S&o Miguel do Oeste).

- Elaboracéo de 100 Projetos de PRONAF em Abelardo Luz, 45 projetos para acesso
ao Crédito Fomento Mulher nos Nucleos Operacionais de Timbé Grande e Calmon.

- Realizacdo das Unidades de Observacdo PedagoOgica: a partir de informagdes
levantadas e com metodologia propria e capacitacdo especifica sob orienta¢do da UFSM, foi
possivel verificar quais cadeias produtivas sdo de maior viabilidade econémica e social para
cada regido dos assentamentos, quais sdo viaveis ou invidveis a partir dos dados de
producdo coletados nas unidades de produgdo familiares.

ix. Avaliagao do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinério em vigor
Este item ndo se aplica a esta UJ
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4. Governanca, gestao de riscos e controles
Internos

4.1. Atuacio da unidade de auditoria interna

A Auditoria Interna desta UJ é realizada pelo Incra/Sede, uma vez que ndo ha
regimentalmente esta funcdo nas Superintendéncias Regionais. N&do ocorreu atividades da
Auditoria Interna do Incra nesta SR(10)SC, durante o exercicio de 2017.

4.2. Gestao de riscos e controles internos

4.2.1. Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

No ano de 2017, esta UJ materializou seu planejamento anual em um Caderno de
Metas, aprovado por meio da Portaria/Incra n°® 258 de 27/4/2017 e revisado por meio da
Portaria/Incra n°® 633 de 1/11/2017. O referido documento contempla as metas fisicas e
orgamentarias e 0s critérios para distribuigdo e provisdo dos créditos orcamentarios.

Tal instrumento guarda coeréncia com o planejamento de médio prazo previsto no
Plano Plurianual. Entretanto, em razdo do prolongamento da crise econdmica (e
consequente contingenciamento de recursos or¢camentérios) e das dificuldades normativas e
operacionais, ja expostas neste Relatdrio, foi necessiria a repactuacdo das metas
inicialmente previstas.

O principal meio, para controlar a execucdo do referido Caderno de Metas, é a
sistematizacdo dos dados dos macroprocessos finalisticos e respectivas subareas de atuagéo,
por meio do médulo Monitoramento do Sistema de Informagdes Rurais - SIR. No referido
Sistema, sdo langadas, mensalmente, as informacdes repassadas pelas Chefias de Divisdo ao
Assegurador de Planejamento, conforme as prescri¢des da Instrucdo Normativa/Incra n® 55
de 3/8/2009 (que estabelece diretrizes para a realizagdo do monitoramento e Avaliacdo das
principais a¢des desenvolvidas pelo Incra). Além do mencionado Sistema, ha um sitio virtual
(http://wiki.Incra.gov.br) no qual sdo publicadas planilhas com um maior detalhamento das
acOes executadas. A referida pégina virtual é gerida pela Diretoria de Gestdo Estratégica do
Incra Sede, que promove, ainda, a compilacdo das InformagGes de execucéo fisica que se
materializam em sistemas proprios, tais como os dados referentes a Titulacdo de imoveis
(Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agréria — Sipra), & atualizacio cadastral
(Sistema Nacional de Cadastro Rural), & concessdo do Crédito de Instalacdo (Sistema
Nacional de Cadastro, Concessdo e Cobranca do Crédito Instalagdo - SNCCI), & Assisténcia
Técnica aos assentados (Sistema Informatizado de Ater — Siater) e a certificagdo de imoveis
(Sistema de Gest&o Fundiaria — SIGEF).

No ano de 2017 (em outubro), foi introduzido o monitoramento no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI). No processo n° 54000.009141/2017-73 foram compiladas
todas as informagdes repassadas (Memorando, planilhas etc) pelas Chefias das DivisGes,
bem como as orientagbes oriundas tanto do Incra/Sede, quando do Assegurador de
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Planejamento. As informagdes registradas no referido Processo representam a fonte de
dados para a alimentacdo do SIR e para as publicagdes na Wiki Incra.

4.2.2. Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuacédo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracao publica

O principal controle, para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre a atuagéo
desta UJ nos diversos sistemas que usamos, € feito por meio da cadeia hierarquica que
homologa/aprova o langamento/alteragéo do registro de informagdes. Sendo assim, todos
os dados langados ou alterados nos diversos sistemas em uso (Siater, Siconv, Siafi, Siasg,
Sipra, Sisac, ComprasNET, SCDP, CGU-PAD, Sispad, Siape, SIR, Sicaf), em algum momento,
dependem de aprovagdo de autoridade competente e tais informacgdes sdo amparadas, na
sua grande maioria, em processos fisicos ou documentos arquivados e que foram
devidamente homologados seus langamentos pela autoridade competente.

Os controles instituidos podem se caracterizar também nas prescricbes dos
Normativos Internos, que transmitem ao Gestor um referencial para o monitoramento,
avaliagdo e correcdo das atividades de cada Divisdo. Outros exemplos, que compdem a
estrutura desta UJ, para controlar suas atividades, séo as rotinas de "checklist" de processos,
os controles de usuérios dos sistemas (fichas de cadastro) e as possiveis rotinas que séo
eventualmente adotadas para checar, por exemplo, se os dados de uma RB estéo corretos -
a exemplo do trabalho de qualificagdo dos usuarios realizados pela Comissdo de Crédito que,
invariavelmente, promoveu diversos ajustes no cadastro do Sipra dos pretensos
beneficiarios.

Em que pese os controles atinentes a tecnologia da Informacéo, esta em vigéncia a
portaria Incra/P/N°587 de 18 de outubro de 2013 que disciplina a utilizacdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacgédo nas unidades do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria.

A conta de rede € um instrumento para identificacdo do usuério na rede e
caracteriza-se por ser de uso individual e intransferivel e sua divulgacdo é vedada sob
qualguer hipotese. Qualquer utilizacdo (e todas as informagBes que estdo vinculadas ao
perfil), por meio da identificacdo e da senha de acesso, é de responsabilidade do usuario. O
acesso ao servigo de correio eletrdnico também ocorre por meio de senha de uso pessoal e
intransferivel, vedada sua divulgacéo. A senha do sistema SEI utiliza a senha da conta de
rede, apesar de esta senha oferecer baixo nivel de seguranga, ela pdde ser mantida
confidencial em virtude da estratégia do NTI/SC realizar o cadastramento dos usuérios da
unidade avancada via acesso remoto. A senha de rede estd configurada, via politicas de
rede, para atender a uma complexidade minima em relagdo ao numero de caracteres e
também tem uma validade limitada.

Vinculado a senha de rede, esta implementado o controle de nivel de acesso dos
usuarios a internet, por meio de filtro de contetdo. Este controle estd definido na norma
complementar N°01/PSI/DET/DE/Incra, publicada no DOU 187 de 29 de setembro de 2014.

O cadastramento de contas de e-mail institucional do Incra é efetuado mediante
solicitagdo formal, sendo que todos os usuarios devem assinar um termo de
responsabilidade pela utilizacdo da conta de e-mail e devera estar autorizado pela chefia do
seu setor. Este termo deve ser entregue ao setor de Informatica, responsavel por criar o
perfil na rede e a conta de e-mail.
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Qualquer privilégio de acesso (pasta no servidor de arquivos) € solicitado pelo chefe
do setor responsavel pela pasta autorizando 0 acesso ao usuario.

Quanto ao armazenamento dos dados de rede, o NTI/SC mantém backup de todos
dados da SR, sendo realizados backup’s complementares diarios, ainda que conte com
grande redundancia no sistema de armazenamento de dados.

Contribuindo para um maior controle dos registros informatizados, importa por em
relevo a publicacdo da Ordem de Servigo n°® 51 de 10/11/2017 com o intuito de estabelecer
um regulamento para a gestdo da tecnologia da informagdo na SR(10)SC, visando uma
melhor distribuicdo das competéncias e dos fluxos operacionais.

4.2.3. Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

No que se refere aos controles internos administrativos instituidos, observa-se um
melhor acesso as informacdes consolidadas da gestdo, das metas e dos resultados. Para
tanto, em julho de 2016, o Superintendente Regional emitiu 0 Memorando Circular n°® 261
com o escopo de melhor documentar e consolidar as informagdes referentes a execugéo
fisica mensal de nossas A¢Bes no SIR. Na ocasido, foram apresentados os modelos de
memorando de cada Divisdo que devem ser encaminhados, mensalmente, ao
Superintendente Regional. No referido documento devera constar um resumo da execugéo
fisica mensal e um relato de possiveis obstaculos que tenham impactado no desempenho
das Acdes sob a gestdo dos respectivos Chefes de Divisdo. Também foram definidos prazos
de atendimento e ratificado os termos da Instrugdo Normativa n® 55 de 3/8/2009, que
normatiza 0 monitoramento das A¢des do Incra no SIR. O referido procedimento mensal
deve ocorrer sem prejuizo da alimentacdo e envio das planilhas eletrdnicas para serem
postadas na Wiki Incra. As informagdes, conforme ja exposto neste Relatorio, séo
compiladas no SEI (processo n° 54000.008042/2018-55) e em uma pasta compartilhada
(com as Divisdes), do setor de Planejamento e Controle, na rede interna da SR(10)SC.

Importa salientar, entretanto, que as atividades de auditoria e controle estdo
centradas no Incra/Sede, contudo o setor de planejamento e controle da Superintendéncia
Regional esta buscando aprimorar as rotinas de controle e gestao de riscos sobre a execugao
das acOes geridas por esta SR, de forma a subsidiar e contribuir para a tomada de deciséo e
para a avaliagdo dos resultados por parte dos gestores desta Regional.

Contribuindo para um maior controle interno administrativo, o referido setor
elaborou a Ordem de Servico n°® 51 de 10/11/2017, com o intuito de estabelecer um
regulamento para a gestdo da tecnologia da informacdo na SR(10)SC, visando uma melhor
distribuicdo das competéncias e dos fluxos operacionais. No caso especifico das demandas
do controle interno, foi criado pelo Assegurador de Planejamento o processo n°
54000.017401/2017-84, com o intuito de dar tratamento ao Plano de Providéncias
Permanente (CGU/Ciset), sendo, pois, um repositorio de todas as demandas dos 6rgéos de
controle interno e das manifestagoes das Chefias de Divisdo/Gabinete.

O ano de 2016 foi bastante atipico; pois a mudanca de Governo Federal deu-se de
forma extraordinaria (impeachment), o que ocasionou uma ja esperada morosidade no
processo de transicdo da gestdo, vez que 0s novos gestores deveriam ser designados, para,
posteriormente, tomarem conhecimento da situagdo da gestao da Autarquia.

No caso especifico da SR(10)SC, a situagdo ainda ndo permitiu a designagédo de todos
0s gestores, sendo que a Superintendéncia Regional permaneceu gerida pelo substituto. No
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final de 2017, o Superintendente Regional Substituto foi efetivado no cargo (Portaria/Incra
N° 700, de 19 de dezembro de 2017), sendo que seu substituto so viria a ser designado em
2018. Tal situacdo, de certa forma, contribuiu para prejudicar a eficiéncia dos controles
internos administrativos desta UJ, principalmente, no que diz respeito ao controle
hierarquico exercido pelos gestores da SR(10)SC.

O maior avango em 2017, que contribuiu sobremaneira para o tema tratado neste
item, foi a implantacéo, em outubro, do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI). Trata-se de
uma plataforma, desenvolvida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), que
engloba um conjunto de modulos e funcionalidades que promovem a eficiéncia
administrativa. Trata-se também de um sistema de gestdo de processos e documentos
eletrénicos, com interface amigavel e praticas inovadoras de trabalho, tendo como
principais caracteristicas a libertacdo do paradigma do papel como suporte fisico para
documentos institucionais e o compartilhamento do conhecimento com atualizagdo e
comunicagdo de novos eventos em tempo real.

O SEl foi escolhido como a solugdo de processo eletronico no ambito do projeto
Processo Eletrénico Nacional (PEN), iniciativa conjunta de 6rgdos e entidades de diversas
esferas da administracdo publica, com o intuito de construir uma infraestrutura publica de
processos e documentos administrativos eletrdnicos. Coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, o PEN proporciona a integragdo de diferentes esfor¢os
que j& estavam em curso no ambito do governo federal e objetiva a melhoria no
desempenho dos processos da administragdo publica, com ganhos em agilidade,
produtividade, transparéncia, satisfacdo do publico usuario e reducéo de custos.
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5.  Areas especiais da gestdo
51.  Gestdo de pessoas

5.2. Estrutura de pessoal da unidade

SR-10/SC
Total= 98
01 Superintendente + 01 Assis.tec | (01 Sala cidadania/ 1planejamento/ 1comunicagdo/ 01 TI
Total=02 ——  03assistentes / 01 serv. Para) Total=08
Procuradoria (2DAS ext 05 Servidores cedidos a
Total = 02 outros 6rgaos

Divisdo Administragdo Div. de Desenvolvimento Divis&o de Obtenc&o
Total=22 Total=20 Total=12 Total= 14
02 (1DAs ext 02(1 DAS ext 01 01

Unid. .Avancada Chapeco
Total=13

Adm/Servicos Gerais | Infraestrutura Servigo de Obtencao Cadastro Rural
13 (10 anistiados 11(01 anistiado 07 07 (02 anistiado
Orgamento e Financeiro | | Servico Desenvolvimento Servigo Implantacdo Cartografia
02 07 02( 1 anistiado 04
| Educ campo/cidadania Meio Ambiente Regularizagao fundiaria
03 0 02 01
Contabilidade Quilombolas
2 01
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Analise da distribuicao
Os dados abaixo mostram a distribui¢do da forca de trabalho com sua respectiva lotacao.

Quadro 28 - - Distribui¢édo da forca de trabalho da SR(10)SC

Y TPreET—
% (zl(sglrl:ti)r:lcli%ao % Distribuicao
LOCAL Serv.efetivo/DAS Anistiados Total . (excluindo os
anistiados e .
. cedidos)
cedidos)
Gabinete 10 10 7,50% 7,53%
Procuradoria 2 2 2,50% 2,15%
Administracdo 12 10 22 17,50% 23,66%
Desenvolvimento 19 1 20 23,75% 21,51%
Obtencao Terras 11 1 12 15,00% 13,98%
Fundiaria 12 2 14 17,50% 17,20%
Unid. Avancada 13 13 16,25% 13,98%
TOTAL 79 14 93 100,00% 100,00%
Cedidos 05 Corresponde a 5,10% da F. total de trabalho

Fonte: RH/SR(10)SC

A Superintendéncia de Santa Catarina no final do exercicio de 2017 contava com 98
servidores: 80 efetivos (62 na sede, 13 Unidade Avangada e 05 cedidos), 04 DAS externos
(Administracdo, Procuradoria e Divisdo de Desenvolvimento); 14 servidores anistiados
(cedidos de outros 6rgéos).

O quadro de quantitativo e distribuicdo, acima demonstrado, evidencia que 0s
servidores anistiados continuam a reforgar o reduzido quadro de servidores na Regional,
principalmente na area administrativa, com motorista e servi¢os auxiliares. No quadro geral
o0s anistiados representam 15,05% da forca de trabalho da Regional.

Em funcdo de demandas da Divisdo de Desenvolvimento, houve remanejamento
interno para reforcar as metas de consolidacéo e titulagéo de Projetos de Assentamentos. O
servico do Programa de Educagdo no Campo — PRONERA - tem como asseguradora a Chefe
de Diviséo de Administragéo.

O quantitativo de pessoal manteve-se inalterado em funcdo de remocgbes e
aposentadorias no exercicio de 2017. Quanto & possibilidade de aposentadoria, 21
servidores efetivos (26,5%) encontram-se aptos & concessdo do instituto, podendo ocorrer
uma reducéo brusca no quadro de pessoal.

Andlise da estratégia das ac6es de disseminacao de conhecimento e aprendizagem

A anélise das acOes de disseminacdo de capacitacdo, abaixo descrita, foi realizada
tendo como base a forga de trabalho presencial na Regional (93) e quantidade de eventos de
capacitagdo realizados. Para o exercicio de 2017, a meta estipulada para capacitacdo foi de
01 evento de capacitacao, porém, no decorrer do exercicio de 2017 foram realizados 124
eventos de capacitacdo, totalizando 4.942 de carga horéaria com 63 servidores capacitados.
Destarte, tivemos servidores que participaram de mais de um evento de capacitagdo. Segue
detalhes dos eventos realizados:

RELATORIO DE GESTAQ 2017

60

Incra



124 eventos de capacitagdo com 4.942 de carga horaria:
- 55,64% (69) a distancia e 44,36 % (55) presencial;

- 95,96% (119) na cidade de lotacéo do servidor e 4,04% (5) em outras cidades;

- 83,87% (104) em instituicdes publicas - ENAP (34), INCRA (52), demais instituicdes
(38);

- 16,13% (20) em instituicdes privadas (custeadas pelos servidores em licenca
capacitacao);

- 84,7% (105) participacdo de servidores da &rea finalistica e 15,32%(19) participacdo
de servidores da area meio (Administracao);

- 22,58% (28) servidores nivel médio capacitados e 77,42% (96) servidores nivel
superior;

- 19,35% (24) capacitacdo oriunda de licenga capacitacdo usufruida por servidores
(15). Ocorreu mais de um servidor em mais de um evento de capacitagdo por licenga;

- 68,75% (11) ocupantes de cargos de chefia em eventos de capacitacdo. A SR(10)SC
possui 16 cargos de chefia/comissionados/func¢des (13 DAS/FCPE e 03 FGR);

- 78,22% (97) eventos de curta duragdo (até 40h), 18,54% (23) média duracdo (40 a
120h) e 3,24% (04) longa duragéo (acima de 120h);

Dos dados acima apresentados, observa-se que foi superada, em muito, a meta de 01
(um) evento de capacitacdo estabelecido para o exercicio de 2017, conforme caderno de
metas. Houve um aumento significativo em capacitacdo EAD (gratuito) e presencial
(instrutoria interna).

Em virtude da implantacdo do sistema eletrénico SEI, muitos servidores tiveram que
se capacitar e a Instituicdo ENAP teve forte contribuicdo nessa capacitacdo. A SR(10)SC
investiu esforgos em cursos internos presenciais e em oportunidades para servidores
usufruirem de licenca capacitagdo, cujas despesas foram custeadas por eles mesmos com
cursos pertinentes as atividades do 6rgdo. Os servidores da area meio, de nivel médio e os
servidores em cargos de chefia tiveram maior participagdo em eventos de capacitacdo em
relacdo ao exercicio de 2016. As medidas tomadas pela gestdo administrativa da SR(10)SC,
valorizando o servidor na &rea de treinamento, contribuiram para redugdo de custos para a
Administracdo Publica e para a qualidade dos servigos prestados.
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Gréaficos 15 e 16— indices referentes a capacitacéo dos servidores da SR(10)SC
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N&o existe no &mbito do INCRA o estabelecimento de meta
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A memoria de célculo dos indicadores deve ser informada entre os anexos e apéndices, no item 9.3.
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6. Relacionamento com a sociedade

6.1. Canais de acesso do cidadao

Em 2017, com o advento do INCRA estar vinculado a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, criou-se a Ouvidoria Agraria Nacional do INCRA. Tal atribuicdo estava,
anteriormente, vinculada diretamente ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

A nivel nacional, a fun¢éo vem sendo desempenhada pelo Ouvidor Agrério Nacional,
servidor Jorge Tadeu Jatobd Correa e o cargo de Ouvidor Agrario Regional foi atribuido ao
Chefe de Obtencéo de Terras e Implantagcdo de Projetos de Assentamentos, por meio da
Portaria n® 04 de 11/04/2017.

O trabalho de intermediacdo de conflitos no meio rural tem como participes do
processo a Justica Agraria, composta por um Juiz de Direito, um Promotor de Justica do
Ministério Publico Estadual, um oficial de ligagéo representado por um integrante da Policia
Militar e a Superintendéncia Regional do Incra. Estes representam o Comité Agrério Estadual
no qual as Prefeituras Municipais, 0s proprietarios rurais e os acampados também fazem
parte.

O referido Comité trabalha com as diretrizes de Inspe¢do Judicial e com a
participagdo de todos os membros em audiéncias conciliatérias e em reunides periédicas
com as liderangas dos movimentos sociais (Movimento Sem Terra e Movimento dos
Atingidos por Barragens).

Os integrantes da Justica Agréria Regional, especificamente o Juiz de Direito Agrario,
0 Ministério Publico Estadual e a Policia Militar sdo referendados pelo Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina por um periodo de 2 anos.

Quadro 29 - - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a
atuacdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Qg;?;;f;%zge Atendidas Atendidas no prazo
Denuncias 2 2 2
Reclamacdes 0

Fonte: Ouvidoria Agréaria Regional

Dentre as participacbes desta Superintendéncia Regional na intermediagdo de
ocupagcoes de terras, destacamos:

Quadro 30 — Ocupagdes de terras em 2017

OCUPAGOES DE MOVIMENTOS SOCIAIS NO ANO DE 2017 EM SANTA CATARINA

MUNICIPIO IMOVEL DIA AREA DO N° DE N° DE N° DE
IMOVEL OCUPAGAO IMOVEL FAMILIAS | BARRACOS | PESSOAS
Rio das Antas Baia Il 02/01/2017 1.237,3950 250 184 500
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Fraiburgo Iratan Rodrigues 1/10/2017 600,0000 65 50 200
Garuva Egidio Brunetto 4/10/2017 57,9000 320 117 1000
Fraiburgo Iratan Rodrigues 4/10/2017 846,8593 150 120 350
Ponte Serrada Nova Conquista 6/10/2017 670,0000 35 50 112
Doutor Pedrinho Gina Rosa Couto 5/21/2017 452,4000 223 186 900
Sdo Bernardino Neri Fabris 6/11/2017 455,0000 86 52 300
Araquari Egidio Brunetto 10/2/2017 34,7000 80 80 220
S0 C”gb‘f"ao do cil!'!éftiﬁo 10/22/2017 | 350,000 200 150 300
Calmon CE:LTSStggo 10/11/2012 | 478,8000 259 80 800
Doutor Pedrinho | Unidos por Justica 3/20/2018 332,0000 80 80 400
TOTAL 5.515,0543 1.748 1.149 5.082

Fonte: Ouvidoria Agraria Regional

Em acdo complementar, houve a distribuicdo de 711 cestas bésicas para todos os
acampamentos ativos a época, ocorrida nos meses de setembro, 400 cestas, e no més de
dezembro, 311 restantes. Essa diferenca entre o nimero de 1.748 familias acampadas e
somente 711 cestas basicas disponibilizadas foi devido que a acdo de distribuicdo das cestas
basicas é coordenada pela CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento.

As acbes da CONAB permitem a entrega e a distribuicdo de cestas béasicas somente
para 3 (trés) grupos de unidades familiares, que sdo ao povo indigena, quilombolas e
acampados. No tocante aos acampados, a condigdo primordial para o recebimento de cestas
basicas € a insercdo do acampado no cadastro do CADuUnico. Dessa forma, tem-se a
justificativa para a entrega de somente 711 cestas bésicas, entregues de forma fracionada
em duas etapas.

Em 2017, ocorreram 5 ocupacdes por integrantes do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST e uma ocupagéo pelo Movimento Quilombolas.

A Assessoria de Comunicacdo Social (Ascom), vinculada ao Gabinete da SR(10)SC, é
outro importante canal de relacionamento entre a sociedade e essa regional. Responde pelo
setor uma servidora com o cargo de analista administrativo com habilitacdo em Jornalismo,
a quem cumpre dar publicidade as politicas publicas desenvolvidas pela autarquia e atuar
como interlocutora entre gestores, servidores regionais e diferentes pablicos de interesse,
que se dividem entre publico externo (veiculos de comunicagdo/imprensa, publico
assentado da reforma agréria, proprietarios de iméveis rurais e populacdo em geral) e
interno (servidores e funcionarios terceirizados da Superintendéncia).

A comunicagdo com esses publicos se da em atendimento a solicitagdes de
divulgacéo por parte dos gestores e também de forma pro-ativa, através da identificacdo de
pautas relevantes para conhecimento publico. Tais pautas sdo convertidas em matérias
jornalisticas (Releases Incra/SC), enviadas por e-mail a imprensa e disponibilizadas nos
seguintes canais: pégina do Incra (www.incra.gov.br) e Incra/SC na internet
(www.incra.gov.br/sc), péaginas do Incra/SC nas redes sociais Facebook
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(facebook.com/incrasc), Twitter (twitter.com/incrasc) e Youtube (Incra Santa Catarina). Para
o0 boletim interno de noticias (Incra em Campo), sdo redigidas matérias dirigidas ao publico
interno, que as acessam pelo e-mail e, murais da Superintendéncia. De acordo com o
relatorio gerado pelo Sistema de Apoio a Comunicacdo Integrada (SACI), utilizado para
redacdo e envio de matérias pela Assessoria, em 2017, foram elaboradas 74 matérias para
0s seguintes produtos, nos respectivos quantitativos:

Relatério de Matérias
IRV N
Data: a partir de 01/01/2017 até 31/12/2017 ‘@»;} INwniM

Unidade: Incra-SC

Total de matérias: 0 em andamento, 75 publicadas

Nome do produto Em andamento Publicadas
Release Incra SC 10
Incra em campo 0 64

Outro produto elaborado diariamente pela Ascom, mas que néo é enviado pelo SACI,
é o clipping, denominado Selecdo de Noticias. O produto coloca os servidores em contato
com temas relevantes e afetos as atividades do Incra que estdo sendo debatidos na
imprensa e na sociedade, sendo importante para detectar possiveis acdes a serem tomadas
pela equipe, tais como respostas e esclarecimentos publicos. Foram 98 edi¢6es enviadas por
e-mail aos colaboradores do Incra/SC, de 16/01 a 13/07 de 2017.

Também cabe & Assessoria de Comunicacdo dar atendimento via e-mail
(comunica.sc@fns.incra.gov.br), telefone e mensagens nas redes sociais a duavidas,
questionamentos e solicitagdes diversas referentes ao trabalho do Incra/SC, provenientes de
seus diferentes publicos. Tais demandas sdo recepcionadas e encaminhadas aos setores
responsaveis para que sejam respondidas diretamente, cabendo o retorno através da
Assessoria somente nos canais controlados especificamente pela equipe, mediante senha
pessoal (redes sociais). Em 2017, a equipe deu encaminhamento a 63 e-mails e 28
mensagens via redes sociais. Entre os principais assuntos demandados elencam-se:
solicitacbes de certiddo para fins de aposentadoria, solicitagbes diversas referentes a
imdveis rurais (cancelamentos, desmembramentos etc), pedido de capacitacdes para
Unidades Municipais de Cadastramento, informacdes sobre procedimentos do Incra (como
ser assentado, como obter imovel rural etc), solicitacbes de agricultores assentados
(denuncias, pedido de reunifes, medicdo de parcelas e obras de infraestrutura) e de
comunidades quilombolas.

No exercicio de 2017, o atendimento pela Ascom foi parcialmente interrompido
devido ao periodo de licenca maternidade gozado pela servidora: de julho a dezembro de
2017. Uma estagiaria contratada para atenuar essa auséncia durante o periodo ndo péde
cumprir o contrato devido a problemas de saide e findou por ausentar-se. Por isso, as
atribuicdes do setor foram parcialmente respondidas pela equipe da Assessoria em Brasilia e
pontualmente por servidora requisitada da Superintendéncia do Rio Grande do Sul.
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Destacamos, por fim, o atendimento realizado na Sala da Cidadania, a ser melhor
detalhado na andlise a seguir, os atendimentos das UMC nos municipios, com escopo no
cadastramento de imoveis, e as contribui¢cdes para o Incra/Sede nas demandas do Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidaddo - E-Sic (n° 54800000527201702 e
54800000605201761), que foi necessario apresentarmos dados adicionais.

Grafico 17 — *Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR(10)SC

Assuntos
Em face da reducdo no n° de servidores na Sala da
Cidadania, ndo foi possivel um nivel de controle mais
fidedigno. Cabe, entretanto, destacar que a grande maioria
dos atendimentos na Sala da Cidadania refere-se a
fornecimento de documentos (Certiddes). Atualmente, nédo
ha formas de se contabilizar o nimero de atendimentos
B E-mail para os diversos temas envolvendo todas as Divisdes desta
pessoalmente | UJ, O grau de detalhamento aqui exigido.

Canais de Acesso

Telefone
28% M Facebook

*Dados estimados./ Fonte: Sala da Cidadania e Ascom

Andlise gerencial dos principais problemas e soluc@es aplicadas, bem como as formas de prevencao

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente
virtual que concentra servigos de autoatendimento, solicitagcbes de servigos, agendamento
de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios da
reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalagdo na estrutura fisica da
Superintendéncia, Unidades Avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer
usuario pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua
pagina (CPF, numero de inscricdo do imovel, etc).

Dentre os servicos disponiveis, & possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do
Beneficiario da Reforma Agréria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS
nas solicitacdes de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo de
emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidagéo ou Renegociagao das
Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse
ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de Solicitacdo de Emissdo do
Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para
outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), acesso ao
Sistema de Gestdo Fundiéria (SIGEF), acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural (ITR), ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

A partir do advento do SEI (em outubro de 2017), a recepgao do INCRA ficou dividida
em duas partes, uma com o Protocolo (01 servidor, 2 funcionérios terceirizados e 01
estagiario), que recebe e digitaliza todos os documentos que entram na Superintendéncia, e
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a Sala da Cidadania, que faz o atendimento presencial de toda a clientela do INCRA,
composta por trés funciondrios terceirizados e 01 estagiario.

Em 2017, os trabalhos na forma de atendimento fisico (presencial ou por contato
telefonico) predominaram na Sala da Cidadania que contabilizou 1.540 processos autuados
(SISPRQOT), a entrada de 2.010 documentos (SISDOC) e foram emitidas 16.768 certiddes. A
dindmica de atuacdo do setor registra, ainda, em média 40 atendimentos pessoais diarios,
40 mensagens diarias via correio eletrénico e 75 (sessenta) ligacdes telefonicas.

Com a implantagdo do SEI (Sistema Eletrénico de Informag6es), as demandas dos
Cidadaos redundaram na autuagdo de um processo no referido Sistema, aprimorando
sobremaneira o controle interno administrativo na sala da Cidadania desta SR(10)SC. Neste
Sistema foram autuados 617 processos (de 2/10/2017 & 31/12/2017).

O resultado do atendimento ao publico externo esta no item 9.2.

Para um avanco quantitativo e qualitativo dos numeros, serdo necessarios
melhoramentos na estrutura, a exemplo da aquisicdo de computadores, monitores e
scanners

Apesar de a Sala da Cidadania ser o principal meio de atendimento na SR(10)SC,
importa salientar que todas as Divisdes promovem atendimentos diarios aos beneficiarios,
nas diversas modalidades citadas, a exemplo do servico de Cadastro Rural da SR(10)F, que
realiza consultas via atendimento telefonico (média de 20 ligacBes diarias), com vistas a
sanar duvidas dos cidad&os e para dar suporte as UMCs.
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/- Desempenho financeiro e Informagoes

contabeis

7.1- Desempenho orgamentario e financeiro do exercicio

Grafico 18 — Principais receitas do exercicio
PRINCIPAIS RECEITAS

Quadro 31 - Principais receitas do exercicio

B CAPACITACAD E QUALIFICAGAD DE SERVIDORES

m SUPORTE OPERACIONAL
= ASSISTENCIA TECNICA - ATES
H DESPESAS ADMIMISTRATIVAS

B FISCALIZACAD DE CREDITO RURAL

= SUPERVISAD OPERACIONAL
W SUPORTE FINALISTICO

W VISTORIA PARA OBTENCAD CE IMOVEIS

®TITULACAC DE IMOVEIS
m OUTROS

PRINCIPAIS RECEITAS 2016 2017 2018

|AUXILIO FUNERAL E NATALIDADE 9.284,33 0,00 0,00
CAPACITACAQ E QUALIFICACAO DE SERVIDORES 50.225,20 3.495,00 0,00
SUPORTE OPERACIONAL 413.940,17 68.720,30 0,00
CESTAS BASICAS - OBTENCAO DE TERRAS 0,00 0,00 0,00
ASSIST.SOCIAL TEC. JURIDICA ACAMPADA 12.000,00 0,00 0,00
ASSISTENCIA TECNICA - ATES 6.118.006,32 55.000,00 0,00
AUXILIO BENEFICIO - EXAMES PERIODICOS 0,00 0,00 0,00
BSM - DOCUMENTACAO TRABALHADORA RURAL 19.000,00 0,00 0,00

| DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2.449.122,12 2.137.505,71 0,00
| FISCALIZACAO DE CREDITO RURAL 66.033,90 37.716,532 0,00
SUPERVISAO OPERACIONAL 180.038,64 194.273,19 0,00
SUPORTE FINALISTICO 97.824,00 384.108,26 0,00
TERRA SOL 476.943,07 0,00 0,00
VISTORIA PARA OBTENCAO DE IMOVEIS 66.900,00 41.600,00 0,00
TITULACAO DE IMOVEIS 0,00 123.684,62 0,00
OUTROS 207.548,41 31.620,50 0,00

Total 10.166.866,26 3.077.834,12 0,00

Fonte: Siafi/SR(10)A - *O Planejamento para o exercicio 2018 esta em elaborago.
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Grafico 19 — Principais despesas do exercicio

PRINCIPAIS DESPESAS

Quadro 32 - Principais despesas do exercicio

B CAPACITACAD E QUALIFICACAD DE SERVIDDRES

B SUPORTE OPERACIONAL
B ASSISTEMCIA TECNICA - ATES

B DESPESAS ADMINISTRATIVAS
® FISCALIZACAD DE CREDITO RURAL
| SUPERVISAD DPERACIOMAL

B SUPORTE FINALISTICO

B ISTORIA PARA OBTENCAO DE IMOVEIS

B TITULACAD DE IMOVEIS
W OUTROS

PRINCIPAIS DESPESAS 2016 2017 2018
! AUXILIO FUNERAL E NATALIDADE 0.284,33 0,00 0,00
| CAPACITACAO E QUALIFICACAO DE SERVIDORES 43.440,51 1.239,86 0,00
|SUPORTE OPERACIONAL 240.397,96 57.509,12 0,00
|CESTAS BASICAS - OBTENCAQ DE TERRAS 0,00 0,00 0,00
ASSIST.SOCIAL TEC. JURIDICA ACAMPADA 11.995,80 0,00 0,00
ASSISTENCIA TECNICA - ATES 6.113.352,51 36.221,87 0,00
) AUXILIO BENEFICIO - EXAMES PERIODICOS 0,00 0,00 0,00
(BSM - DO'CUMENTA{;ED TRABALHADORA RURAL 0,00 0,00 0,00
|DESPESAS ADMINISTRATIVAS 2.428.497,16 2.130.456,97 0,00
| FISCALIZACAO DE CREDITO RURAL 25.349,01 23.112,84 0,00
i SUPERVISAD OPERACIONAL 111.758,99 145.921.24 0,00
[SUPORTE FINALISTICO 55.429,99 345.744,50 0,00
TERRA SOL 476.943,07 0,00 0,00
VISTORIA PARA OBTENCAO DE IMOVEIS 36.044,59 24.183,18 0,00
_ TITULACAO DE IMOVEIS 0,00 89.997 .51 0,00
OUTROS 99.000,75 25.542,92 0,00

Total 9.651.494,67 2.879.930,01 0,00

Fonte: Siafi/SR(10)A - *O Planejamento para o exercicio 2018 est4 em elaborago.
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7.2- Demonstracdes contdbeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas
explicativas

Quadro 33 - Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64

Demonstracao contabil/notas explicativas Endereco para acesso

Demonstracdo - Demonstracdo Contabil da SR(10) Santa  http://www.incra.gov.br/demonstracoes-
Catarina contabeis/2017/sr-10-santa-catarina
Demonstracdo 1 — Balango Patrimonial Incra Sede http://www.incra.gov.br/tree/info/file/14117
Demonstracdo 2 — Balango Orcamentario Incra Sede http://www.incra.gov.br/tree/info/file/14119
Demonstracdo 3 — Balanco Financeiro Incra Sede http://www.incra.gov.br/tree/info/file/14118
Demonstracdo 4 - Demonstracdo das Variagdes http://www.incra.gov.br/tree/info/file/14115

Patrimoniais Incra Sede

Demonstracdo 5 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa http://www.incra.gov.br/tree/info/file/14116
Incra Sede

Fonte: SIAFI/SR(10)A

7.3- Demonstracdo da gestéo e registro contabil dos creditos a receber

7.3.1-Empreéstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 - Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras
subcontas, registra 0 montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao
Crédito Instalacdo nas diversas modalidades existentes.

No exercicio de 2017, em ambito nacional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 —
Empréstimos Concedidos fechou com o montante de R$ R$ 5.817.479.431,68,
representando um acréscimo de R$ 5.817.479.431,68 em relagdo ao saldo inicial que era de
R$ 5.736.102.346,82. Este acréscimo se deu, em esséncia, devido a concessdo créditos de
instalacdo novos e devolucdo de valores recolhidos para diversas Regionais.

Saneamento processual dos processos individuais do beneficiario:

Com relagéo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no ambito da
SR(10)SC, até o momento, 20 (vinte) beneficiarios tiveram o cadastramento de modalidades
encerrado no SNCCI, ou seja, tiveram seus processos individuais saneados com o
cadastramento de todas as modalidades recebidas pelo beneficidrio. A¢do indispensavel
para enquadramento ou ndo dos créditos concedidos ao beneficidrio nas regras de remissao.

Ja com relacdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdo dos
mesmos, 0s processos individuais j& se encontram devidamente instruidos, sendo que
alguma possivel pendéncia é saneada antes da concessdo, pois existem varios controles
internos no SNCCI e no prdprio sistema bancario que impedem a concessdo para
beneficiarios inaptos.
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Estéagio de implementacéo do Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instala¢do (SNCCI):

O Sistema Nacional de Concessdo de Créditos de Instalacdo (SNCCI) disponibiliza
todas as funcionalidades necessérias a concessdo dos novos créditos bem como para o
cadastro dos créditos antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a
regulamentacdo da Lei 13.001/2014 para liberacdo de modulo relativo & cobranca dos
antigos créditos.

Segundo informacdes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), esta em fase de
construcdo, médulo do SNCCI que auxiliard as superintendéncias regionais no tratamento de
inadimplentes com a emissdo de notificagbes para regularizacdo de débitos e de
encaminhamento para Divida Ativa e, também, um mddulo de relat6rios personalizaveis
para acompanhamento e gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais
e um relatdrio analitico onde é possivel filtrar demais informagdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o
SNCCI deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido (GRU)
registradas, pois somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema
foi adaptado e agora todas as GRUs geradas sdo registradas em conformidade com as novas
regras do sistema bancario. Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também
que o proprio beneficiario emita sua GRU para pagamento em qualquer localidade com
acesso a internet.

Analise critica do volume de remissdes, renegocia¢des, liquidacdes e inadimpléncias das
dividas:

Na SR(10)SC um total de 1.063 (hum mil e sessenta e trés) créditos que perfazem R$
4.169.339,19 (quatro milhdes, cento e sessenta e nove mil, trezentos e trinta e nove reais e
dezenove centavos) ja foram langadas no SNCCI (aplicacéo finalizada ou em andamento) e
destes, 39 (trinta e nove) créditos, no montante de R$ 94.400,00 (noventa e quatro mil e
quatrocentos reais), estdo disponiveis para remissdo e nenhum crédito foi remido.

Ainda ndo ocorreram liquidacbes nos antigos créditos tendo em vista a ndo
regulamentacdo da Lei 13.001/2014 no que tange ao pagamento dessas dividas. Por
consequéncia, ndo foram realizadas negociagdes nem liquidagdes e a inadimpléncia ainda
néo pode ser computada.

Com relacdo ao Crédito Novo (Contratos assinados a partir de 26/05/2014), no
exercicio de 2017 foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recalculos,
12.583 (doze mil quinhentos e oitenta e trés) Guias de Recolhimento da Unido — Cobranca
em ambito nacional com vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram
concedidos em 2014 (Apoio Inicial I) e 2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 (onze mil,
cento e dezesseis) foram pagos no exercicio, 0 que totaliza uma inadimpléncia de
aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da SR(10)SC, foram disponibilizadas 44 (quarenta e quatro) GRUs, destas,
23 (vinte e trés) foram pagas no exercicio, totalizando uma inadimpléncia de 47,73%.
Acredita-se que o resultado se deu em razbes que fogem ao conhecimento da Autarquia,
pois os beneficiarios foram orientados, assinaram contratos, a GRU estava disponivel no site
da Autarquia e, ainda, a Superintendéncia emitiu e encaminhou a GRU para 0s municipios de
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origem dos beneficiarios, por meio dos parceiros locais, vez que a falta de assisténcia técnica
gerou maior dificuldade na comunicagdo com os assentados

A fonte de informacdo é o SNCCI, Relatorio Geral — Prestacdes de 9/2/2018 cujo
critério de filtragem foi o prazo final para pagamento dentro do exercicio 2017, a data do
crédito no cartdo anterior & 01/01/2017, a situacdo do crédito igual a ativo e a situacdo da
prestacdo diferente de vencida e de recalculada.

Estégio da evidenciagdo contabil dos créditos:

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizavel a
Longo Prazo, quase que a totalidade do saldo esta registrado na Conta 12111.0.3.0.1 -
Empréstimos Concedidos a Receber, cujo montante, ao final de 2017, totalizou R$
5.817.479.431,86.

Esta conta registra 0 montante dos recursos emprestados aos beneficiarios da
reforma Agréaria, a titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas
modalidades, concedidos desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados
pela remissdo ou conforme o caso, apos pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as Superintendéncias Regionais do INCRA,
particularmente as Divisdes de Desenvolvimento devem cadastrar todos os processos de
créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cadastro e Concessdo do Crédito
Instalacdo. Realizado este procedimento, estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa
parte de suas dividas remitidas, conforme disp6e a Medida Proviséria 636/2013, convertida
na Lei 13.001/2014.

Outras informagdes julgadas relevantes:

No exercicio de 2017, conforme informacdes da Diretoria de Desenvolvimento (DD),
foram emitidos, em &mbito nacional, 20.460 (vinte mil, quatrocentos e sessenta) cartdes
distribuidos nas Modalidades de Crédito de Instalagdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher.
Dentre eles 10.971 (dez mil, novecentos e setenta e um) cartdes da primeira modalidade.
Destes foram 3.506 (trés mil quinhentos e seis) por meio do Decreto 8.256/2014 e 7.465
(sete mil, quatrocentos e sessenta e cinco) pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade
executada foram 9.489 (nove mil, quatrocentos e oitenta e nove) cartdes, dentro os quais
817 (oitocentos e dezessete) via Decreto 8.256/2014 e 8.672 (oito mil, seiscentos e setenta e
dois) pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem concedidos no ano de 2017, a cobranga
serd realizada em exercicios posteriores, respeitados os prazos de caréncia de cada
modalidade.

7.3-1. Créditos a receber de parceleiros

Saneamento processual

Com relagdo as prestagdes a cobrar dos titulos de dominio, as informacdes ainda sédo
controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos
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beneficiarios/mutuérios. A medida em que sdo geradas novas prestaces, 0s comprovantes
séo inseridos nos respectivos processos.

Estagio de implementacéo do Sistema de Titulacdo de Imdveis da Reforma Agréaria (SNT)

Segundo informagbes da Diretoria de Gestdo Administrativa (DA), foi criado um
Grupo de Trabalho através da Portaria Incra n°® 629/2017, publicada no DOU n° 209 de
31/10/2017 e cujos trabalhos foram prorrogados pela Portaria Incra n°® 719/2017, publicada
no DOU n° 249 de 29/12/2017, que visa a especificacdo do escopo de pré-requisitos
necessarios para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos (SNT). A previséo é que
os trabalhos sejam concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o
desenvolvimento do sistema seja oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na
Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04 de 12/10/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos modulos do sistema, o de Titulagédo
Quilombola, ja se encontra em fase de testes para homologagéo pelos gestores da Diretoria
de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF), devendo ser disponibilizado assim que
concluido.

Ainda, segundo informacdes da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera
substituir a atual que é utilizada para célculo das presta¢Ges dos titulos de dominio.
Atualmente os calculos séo realizados atraves do aplicativo TDominio que utiliza banco de
dados Access, mas que carece de maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera
passar pela aprovacdo da alta direcdo e, caso aprovada, devera ser colocada a disposi¢do
ainda no primeiro semestre de 2018.

Estégio da evidenciagdo contabil dos créditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao
final de 2017 foi de R$ 7.831.298.302,49, a conta contabil que representa quase a totalidade
deste montante é a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria, que
apresentou o saldo de R$ 7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regulariza¢do Fundiaria tem a fungéo de
“registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no processo de
regularizacdo fundiéria de terras situadas em areas da Unido, inclusive as terras objeto de
desapropriacao e as terras situadas no ambito da Amazonia Legal” (fonte: SIAFI).

O proprio Tribunal de Contas da Uni&o, no Acorddo 1320/2017, informa que: “o Incra
relatou que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 n&o reflete a realidade. Para que isso ocorra,
faz-se necessario que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da
evolucdo patrimonial dos imdveis adquiridos para fins de reforma agraria e regularizagéo
fundiéria até a sua efetiva titulagdo e pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores
devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma que se encontra em desenvolvimento o
Sistema Nacional de Titulacdo, capaz de suprir todas as necessidades e questdes fundiérias
afetas ao 6rgéo, cujo prazo para entrada em produgdo ainda n&o é possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenagdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o
Servico de Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as
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variac@es patrimoniais na conta contébil acima, quando forem disponibilizadas pelas areas
técnicas competentes as informagdes necessarias.

Analise critica do volume de liquidacdes e inadimpléncias das dividas

Com relacdo aos titulos de dominio, em &mbito nacional, foram liquidados 6.487
GRUs no total de R$ 14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pdde ser computada, pelo
fato dos sistemas atualmente responsaveis pela emissdo dos titulos e pelo célculo das
prestacdes ndo possuirem funcionalidades ligadas a cobranca e arrecadacéo, situacdo que
devera ser ajustada com o advento do Sistema Nacional de Titulos de Dominio (SNT). No
novo sistema, os servidores passardo a ter a possibilidade de registrar, ndo sO as
informagdes sobre pagamento dos titulos emitidos, como também poderdo registrar os
pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido (SISGRU),
de onde foram filtrados todos os registros com codigo de recolhimento iguais a 28874
(Alienagdo de Imdveis Rurais Reforma Agréria) e com data de contabilizacdo no SIAFI dentro
do exercicio de 2017 da unidade gestora arrecadadora 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdo das informagdes por superintendéncia
regional, tendo em vista que os pagamentos sdo feitos via GRU Simples e dada as limitacdes
jé citadas dos sistemas atualmente em uso.
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8. Conformidade da gestao e demandas de
orgaos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro 34 — Atendimento as demandas do TCU
Quadro da situacdo de atendimento das demandas do TCU

. ~ N° do Descrigdo sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢des
Deliberagdo . - ~ .
item deliberacdo implementadas

ACORDAO (..)reduzir de R$20.000,00 (vinte mil Foi cobrada na Folha de Pagamento do

N°e reais) para R$ 4.000,00 (quatro mil reais) Servidor, a Ultima parcela em julho/2017.
3881/2014 9.2 a multa aplicada ao recorrente, contida Débito quitado. Processo n°
—-TCU -22 no subitem 9.3 do Acdrdéo recorrido 54210.001362/2014-85.

Camara

Fonte: SR(10)A - RH

Durante o exercicio 2017, ndo ocorreram novas demandas do TCU especificas para a
SR(10)SC e foi concluida a demanda informada no Relatério de Gestéo de 2016, referente ao
monitoramento de multa aplicada no ACORDAO N° 3881/2014 — TCU — 22 Camara.

A sintese sobre a situacdo de atendimento das demandas do TCU encontra-se
relacionada na tabela 1 do Anexo IV deste relatorio.

8.2- Tratamento de recomendagdes do Org&o de Controle Interno

Ainda no exercicio de 2016, o Decreto n° 8.780 transferiu para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica as competéncias do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, extinguindo-o
enquanto 6rgdo ministerial e transformando-o em Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — SEAD; em seguida, o Decreto n°® 8.865, de 29 de setembro de 2016,
alterou o Decreto n° 6.129, de 20 de junho de 2007, vinculando o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — Incra a Casa Civil por meio da SEAD.

No inicio do exercicio de 2017, a CGU concluiu os trabalhos pendentes referentes aos
Relatdrios de Auditoria n® 201602653 e n° 201602706, encaminhados por correspondéncia
eletrbnica e acompanhados do Oficio n° 1042/2017/NAC3/SC/Regional/SC-CGU de
20/01/2017. No referido expediente, o Superintendente da Controladoria Regional da Unido
no Estado de Santa Catarina encaminha os referidos relatorios resultantes do trabalho
realizado nessa Unidade, tendo por objetivo a avaliacdo da execugdo da Acdo 211B -
Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria. E solicita, por fim, atencdo no
encaminhamento das recomendagdes propostas no Relatério, cujas providéncias adotadas
para o atendimento das recomendacdes constantes do Plano de Providéncias Permanente
deverdo ser encaminhadas, no prazo de 30 dias a contar do recebimento do oficio, nos
termos da Portaria CGU n° 522/2015, a Secretaria de Controle Interno - CISET/PR (Palacio do
Planalto — Anexo Ill — Superior — Sala 212 — Brasilia — DF — CEP 70150-900). A resposta desta
SR(10)SC foi apresentada a CISET por meio do Oficio n® 227/2017 — Incra/SR(10)SC de
17/2/2017.
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Em outubro de 2017, o Superintendente Regional Substituto recebeu
correspondéncia  eletrénica da Coordenagdo-Geral de Auditoria de Gestdo
(CGAG/CISET/SG/PR) da supramencionada Secretaria solicitando indicacdo de servidor para
0 acesso e operacionalizagdo do Sistema Monitor. Em 30/10/2017 foi franqueado o acesso
do Assegurador de Planejamento ao referido Sistema. Em 8/11/2017, foi autuado o Processo
SEI n® 54000.017401/2017-84 visando a disponibilizacdo do Plano de Providéncias
Permanente e demais demandas do Controle Interno a todos gestores desta SR(10)SC, para
que sejam compiladas as manifestacdes das Chefias das Divisdes na forma de Oficio & CISET
a ser minutado pelo Assegurador de Planejamento e subscrito pelo Superintendente
Regional. Quando concluida a mencionada manifestacdo oficial desta Superintendéncia, o
Assegurador de Planejamento € o responsavel por inseri-la no Sistema Monitor.

Abaixo o quadro com as informagdes referentes ao Plano de Providéncias

Permanente:

Quadro 35 - Atendimento as demandas da CGU
Quadro da situacéo das principais recomendacdes da CGU*

Origem

Relatério CGU
201305878

Relatério CGU
201305878

Relatério CGU

RELATORIO DE GESTAO 2017

N° do item e descricdo sucinta da
recomendagdo

58459: Aprimore o0s controles
internos em relacdo ao processo
de concessdo de diarias de modo a
inibir irregularidades analogas
aquelas identificadas.

83416: Disponibilizar, ao Controle
Interno, 0s registros  SISAC
relativos a atos de admissdo e de
concessdo de  aposentadoria,
reforma e pensdo no prazo
definido pelo art. 7° da IN/TCU n°®
55/2007 (60 dias).

83417: Tendo em vista que a
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Situagao**

Monitorando
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Providéncias adotadas / A¢bes
implementadas / Justificativa para o ndo
atendimento

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Os controles internos em relacdo ao
processo de concessdo de didrias ndo
ocorrem mais com relacdo de PCDs mais
recentes, pois a responsabilidade das
chefias de divisdo no acompanhamento
das solicitacbes de diarias e aprovacoes
das mesmas através do sistema SCDP,
documentos devidamente assinados pelos
chefes e entregues ao setor de transportes
da divisdo administrativa para liberacdo
das viaturas oficias, em viagem com
registro posterior em planilha de controle
de todas as viagens da SR ocorridas no
més. No retorno das mesmas, 0S
motoristas e demais servidores com
didrias, apresentam as chefias para
aprovacdo e assinatura o relatério de
viagem, com anexo do relatério do
rastreamento do veiculo, GPS em todos os
carros, sistema implantado em nossa SR
desde fevereiro 2015. Isso nos permite
afirmar que temos controle eficaz e
eficiente na deteccdo de irregularidades na
concessao de diarias. (ANEXOS 3 E 13)
Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Em anexo impressdo da consulta de atos
relativos a admissdo, concessdo de
aposentadorias, reforma e pensdo dos
servidores desta SR, registrado no SISAC,
alimentado até 2015. ( ANEXO 10)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
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Unidade ja oficiou o INSS para fins
de verificagdo se o tempo
Certificado pelo Estado do Rio de
Janeiro (14.11.1963 a 04.02.1970)
foi averbado perante aquele
Instituto e o mesmo foi utilizado
para concessao de algum beneficio
(aposentadoria e/ou pensdo) no
Regime Geral de Previdéncia
Social, acompanhar o atendimento
a solicitacdo referida, e, se
constatada irregularidade  no
computo daquele tempo de
contribuicdo, revisar o ato de
aposentadoria objeto do processo
n° 35/91.

83419: Promover a efetiva
capacitacdo dos servidores
encarregados dos registros dos
bens no SPIlUnet e na
contabilidade de forma a manter
0os  controles eficientes e
atualizados.

58464: Além das fontes de
pesquisa de precos de mercado
juntadas aos processos de
aquisicbes de bens e servicos,
tornar rotina a inclusdo de
planilha-resumo  dos  pregos
obtidos por fonte, bem como dos
precos médios calculados.
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Oficiado o INSS para fins de verificacdo se
o certificado emitido pelo estado do Rio de
Janeiro de 14. 11.1963 até 04.02.1970, em
anexo, confirmamos a averbacdo do
mesmo pelo Incra, como tempo de servico
utilizado para concessao de aposentadoria,
conforme demonstra o documento de
averbacdo de tempo de servico e
contribuichio de Marimar do Socorro
Granjeiro de Castro, da Diretoria de Gestédo
Administrativa DA Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento Humano - DAH-Divisdo
de Legislagdo de Pessoal - DAH-1 DE
27/11/2006, publicado no BS n° 48 de
27/11/2006 em anexo. Outrossim,
informamos que Marimar do Socorro
Granjeiro de Castro faleceu em 03 de
marco de 2008, hospital Governador Celso
Ramos, Rua irmd Benwarda, 297,
Floriandpolis-SC, certiddo de oObito em
anexo.(ANEXO 10)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: A
Capacitacdo de servidores encarregados
dos registros dos bens SPIUnet, ndo
ocorreu até o presente momento, pois
esses eventos ndo estdo em nossa
governabilidade, sdo planejados pelo
Incra/BSB, mas com previsdo de acontecer
conforme Memo/ Circular de BSB,
recebido em 18/01/2016, Plano de Acdo
para Treinamento e oficinas de Trabalho-
Polo II- Brasilia, SPIUnet, periodo de 12 a
14 de abril de 2016. Servidores /SRs
selecionados (ANEXO 16)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Os controles ja foram aprimorados, com
expedicdo de memorando circular Incra -
SR(10)/G n° 183/2013 de 1°/08/2015 a
todos os chefes de divisdo com cOpia aos
servidores asseguradores de processos
licitatérios, encaminhando um exemplar
do manual de gestdo e fiscalizagdo de
contratos editado pelo Incra/MDA , para
que os fiscais dos contratos designados por
OS desta SR adotassem a fiel observancia
aos procedimentos ali contidos. Além da

recomendacéo que todos 0s
procedimentos licitatorios sejam
preliminarmente apresentados ao

gabinete, devendo a instrugdo processual
obrigatoriamente ser apreciada pela
Procuradoria Federal Especializada para
analise e manifestagdo. Os controles
internos foram aprimorados e as licitagdes
de obras ou servicos de engenharia tem
orcamento global detalhado conforme
custos unitarios da SINAPI, observando-se
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58471: Adotar planejamento anual
de aquisicbes de bens e servigos
da Unidade, registrando-as em
planilha que permita planejar,
também, as modalidades de
licitacdo adequadas e compativeis
com o custo estimado para o total
a ser adquirido evitando, dessa
forma, o fracionamento de
despesas que envolvam 0 mesmo
objeto.

58473: Aprimorar as rotinas
internas e fazer constar nos
futuros editais de aquisicbes de
bens, obras e Servicos,
especificacbes e critérios de
sustentabilidade ambiental, em
conformidade com a IN/SLTI-MP
n® 1/2010 e a Portaria/SLTI-MP n°
2/2010.

58474: Aprimorar os controles

internos e fazer constar nos
futuros processos de
inexigibilidade, justificativa quanto
ao preco firmado, mediante
comparacéo da proposta
apresentada com pregos

praticados pela futura contratada
junto a outros 6rgdos publicos ou
pessoas privadas, com
fundamento no Inciso I, do
Paragrafo Unico do artigo 26 da
Lei n.° 8.666/93 e na Orientacdo
Normativa n.° 17/2009 - AGU.

58573: Elaborar Check-List
contendo todos o0s requisitos a
serem cumpridos pelos Supridos
quanto ao uso regular do Cartdo
de Pagamentos em processos de
Suprimento de Fundos, para
subsidiar os encarregados da
andlise e aprovacdo de prestacdo
de contas.

58578: Desenvolver e utilizar
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a legislacdo da LDO valida para o ano da
realizacdo dos certames licitatorios,
preliminarmente apresentados ao
gabinete e com instrucdo processual
obrigatoriamente submetida a analise e
parecer da  Procuradoria  Federal
Especializada.(anexo SINAPI Processo e
Decreto Presidencial) (ANEXOS 4 E 13).

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Foram aprimoradas as rotinas para nao
ocorrer mais o fracionamento de despesas
com dispensas de licitacbes, em anexo
comprovacdo das pesquisas realizadas
para dispensas/inexibilidade pedido de
cotagdo — demostrando que ndo houve
fracionamento nos servigos contratacdes,
cursos, aquisi¢des e outros, praticados por
esta superintendéncia. Também em anexo,
Ordem de Servico Incra/SR(10)GSR(10)
G/N°053/2015 de 27/10/2015,
constituindo comissdo permanente de
licitacdo de obras.(ANEXO 6)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: A
unidade ja instrui ha algum tempo através
dos editais para aquisicdo de bens, obras e
servico, critérios de sustentabilidade
ambiental. Comprovante edital em anexo,
02/15. (ANEXO 7)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: A
falha ocorrida na inexigibilidade 07/2012
nao ocorre mais, pois a partir desse evento
a administracdo segue com todo rigor o
que preconiza a IN n°5 de 27 de junho de
2014, que dispde sobre procedimentos
administrativos basicos para realizacdo de
pesquisa de preco para a aquisicio de bens
e contratacdo de servicos em geral para
adventos que ndo tenham preco padréo,
para todos os oOrgdos, como Celesc,
Imprensa Nacional, Casan e Correios.
(ANEXOS 8 E 13)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Segue-se estritamente o manual de
Perguntas e Respostas/SUPRIMENTO DE
FUNDOS E CARTAO PAGAMENTO DA CGU.
Todas as despesas sdo analisadas pelo
setor contabil que da conformidade ou ndo
as mesmas, em caso de ndo conformidade
o servidor devera responder pelas
inconsisténcias apontadas na andlise, com
esse procedimento.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
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check-list para o0s processos
relevantes associados a licitagdes,
dispensas, inexigibilidades,
suprimentos de fundos, concessdo
e aprovacdo de dirias, concessdo
e aprovacdo de convénios, entre
outros, bem como arquiva-los
junto  aos  processos  para
evidenciar sua efetiva aplicacdo.

154383: Que em futuras
contratacbes a Unidade adeque os
editais de licitacdo, evitando a
existéncias que clausulas que
restrinjam a competitividade dos
certames, como identificado nesta
contratacéo.

154385: Que em futuras
contratacbes a Unidade adeque os
editais de licitacdo, evitando a
existéncias que clausulas que
restrinjam a competitividade dos
certames, como identificado nesta
contratacéo.
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As falhas e deficiéncias apontadas nesta
constatacgao sao referentes as
recomendacdes constantes no plano de
providéncias de 2012, a partir dai a
Instituicdo buscou aprimorar as rotinas
edicdo de editais de aquisicdo de bens e
servicos, segue com rigor a IN n°5 de
27/06/2014 para realizagdo de pesquisa de
precos para aquisicio de bens e
contratacdo de servicos em geral, Check
list de Pregdo Eletronico, Pregdo
Presencial/eletrdnico),
Concorréncia/Tomada de Precos/Convite,
Contratacdo Direta Art 24, Inclll e
seguintes e Art. 25 da Lei 8666/93,
Contratacdo Direta -Pequeno Valor, Art.24,
INC.I e Il DA LElI 8666/93, Manual do
SICONV para todos os procedimentos de
Convénios , memorando gabinete com
determinacdo pertinente a utilizacdo do
cartdo de suprimento de fundos, controles
internos em relacdo ao processo de
concessdo de diarias com as rotinas
assinadas pelas chefias. (ANEXO 9)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: 1.
Encaminhamos Oficio/Incra/N° 2865/2015,
de 08/12/2015, em atencdo, ao Oficio
26.008/2015/CGU-R/SC, encaminhado a
esta Superintendéncia Regional, para
conhecimento e medidas cabiveis, 0s
Relatorios de Auditoria n°s 201314948,
201314949 e 201314987, referentes a
analise de documentos concernentes as
obras executadas, nos Projetos de
Assentamentos, José Maria, Patria Livre e
Olivio Albani, respectivamente por meio
dos Contratos n°® 04000/2012 e n°
07000/2011 e Convénio n° 755986/2011,
no ambito do Programa de Governo 2066
— Reforma Agréaria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, Acdo 8396 -
Implantacgdo e Recuperacao de
Infraestrutura Basico em Projetos de
Assentamento.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Encaminhamos Oficio/Incra/N° 2865/2015,
de 08/12/2015, em atencdo, ao Oficio
26.008/2015/CGU-R/SC, encaminhado a
esta Superintendéncia Regional, para
conhecimento e medidas cabiveis, o0s
Relatorios de Auditoria n°s 201314948,
201314949 e 201314987, referentes a
analise de documentos concernentes as
obras executadas, nos Projetos de
Assentamentos, José Maria, Patria Livre e
Olivio Albani, respectivamente por meio
dos Contratos n® 04000/2012 e n°
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154388: Que a Unidade, como
concedente dos recursos, oficie a
Prefeitura Municipal de campo Eré
a justificar as quantidades licitadas
e executadas com 0s recursos do
Convénio.

141442: Solicitar as
anotagdes/registros diarios junto a
contratada  (CRT/SC/3000/2009),

com vistas a constituir comissao
de servidores da Divisdo de
Administracdo (preferencialmente
contadores) para analisar e emitir
opinido quanto a adequacdo dos
quildmetros cobrados em cada
uma das notas fiscais
apresentadas no exercicio 2013,
remetendo a esta CGU-R/SC o
resultado apurado pela comissao.

141443: Promover a apuragdo de
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07000/2011 e Convénio n° 755986/2011,
no ambito do Programa de Governo 2066
— Reforma Agréaria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, Acdo 8396 -
Implantac¢do e Recuperacao de
Infraestrutura Basico em Projetos de
Assentamento.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Encaminhamos Oficio/Incra/N° 2865/2015,
de 08/12/2015, em atencdo, ao Oficio
26.008/2015/CGU-R/SC, encaminhado a
esta Superintendéncia Regional, para
conhecimento e medidas cabiveis, 0s
Relatorios de Auditoria n°s 201314948,
201314949 e 201314987, referentes a
analise de documentos concernentes as
obras executadas, nos Projetos de
Assentamentos, José Maria, Patria Livre e
Olivio Albani, respectivamente por meio
dos Contratos n°® 04000/2012 e n°
07000/2011 e Convénio n° 755986/2011,
no ambito do Programa de Governo 2066
— Reforma Agréaria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, Acdo 8396 -
Implantagdo e Recuperacao de
Infraestrutura Basico em Projetos de
Assentamento.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Foi solicitado a Contratada
CRT/3000/2009, através do  Oficio
Incra/SR(10)/G 047 de 20/01/2016, a
enviar a Superintendéncia, anotacbes e
registros diarios, de cada evento de 2013,
referentes aos pagamentos realizados no
exercicio de 2013, uma vez que O0s
documentos enviados através da 1°
solicitacgdo do Incra/SC em ocasido
anterior, ndo foram acatados pela CGU,
pela  fragilidade  apresentada.  Foi
constituida Comissdo de Servidores da
Divisdo de Administracdo composta por
dois Contadores e um Administrador, com
a finalidade de emitirem opinido quanto a
adequacdo dos quilébmetros cobrados em
cada nota fiscal dos servigos de transporte
realizados em 2013. No presente, estamos
aguardando documentos solicitados a
Costa Sul Agéncia de Viagens e Turismo
LTDA. e submeté-los a analise e parecer da
Comissdo instaurada para esse fim ,com
posterior envio do resultado a CGU/SC.
(Ordem de Servico Comissdo da Divisdo de
Administracdo do Incra/SC em anexo. E
Oficios encaminhados & Costa Sul o
segundo dando prazo para resposta)(
ANEXO 14)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
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responsabilidade pela aquisi¢io de
Servicos nao previstos
contratualmente, uma vez que
restou configurada fuga ao dever
de licitar (art. 37, inciso XXI, da
CF/1988).

141444: Apurar 0s eventuais
prejuizos decorrentes da variacdo
injustificada dos pregos unitarios,
com vistas ao ressarcimento ao
erario.

141445:Promover a apuragido de
responsabilidade pela prorrogacao
contratual sem a necesséria
demonstracdo de obtencdo de
precos e  condicbes  mais
vantajosas para a administracido
(art. 57, 1I, da Lei n° 8.666/93).

128868: Encaminhar solicitacdo ao
Incra-Sede no  sentido de
implementar a sistematizacdo (no
SIPRA,  preferencialmente) da
coleta e registro dos dados e
informacdes referentes as familias
demandantes de assentamento
pelo PNRA.
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Solicitamos prorroga¢do de prazo de 30
dias, para atender esta recomendacdo.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Solicitamos prorroga¢do de prazo de 30
dias, para atender esta recomendacdo.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Na época da prorrogacdo do contrato em
questdo, foram solicitadas propostas para
pesquisa de preco com data vigente ao
contrato em tela, o que ocorreu foi que as
propostas vieram datadas com datas do
ano anterior ao contrato, por equivoco, s6
que os precos fornecidos correspondiam
aos atuais praticados por elas quando de
nossa solicitacdo. Por um lapso do fiscal do
contrato, isso ndo foi observado, mas
também ndo houve prejuizo ao Erario
Publico uma vez os pregos fornecidos pelas
empresas pesquisadas corresponderam
aos precos do exercicio do contrato, preco
da época e ndo do ano anterior conforme
data erroneamente colocada.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: O
controle de FAMILIAS ACAMPADAS, ou o
passivo de beneficiarios ndo € realizado
através do SIPRA nesta UJ. O registro e
controle das familias acampadas e dos
acampamentos € mantido em arquivos
proprios nesta SR, na Divisdo de Obtencao.
A Divisdo mantém os cadastros e a
documentacdo das familias em pastas
arquivo separadas por acampamento,
langa os dados das familias em uma
planilha e mantém o mapa dos
acampamentos em um SIG - Sistema de
Informacbes Georreferenciadas. Os dados
referentes ao numero de familias
acampadas fornecidos pelo Incra, ndo
provém do SIPRA. O SIPRA, como sistema
de informacdo, serve para controlar o
nimero de familias assentadas, o0s
assentamentos existentes e a respectiva
relacdo de beneficiarios. Além disto, o
médulo CANDIDATO é utilizado no
momento da selecdo das familias para um
imével especifico, ja obtido, quando sdo
langados o0s candidatos e feita a
classificacdo. O Incra dispde, também, de
um moédulo chamado ACAMPAMENTO, em
que se descreve 0 acampamento, nUmero
de familias, etc., mas que ainda ndo é
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128866: Apropriar as despesas
que ndo possam ser apropriadas
nem a um programa, nem a uma
acdo finalistica, a Acdo
Administracdo da Unidade (2000),
dentro do Programa Gestdo e
Manutencdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2120).

128875: Instaurar procedimento
para apuracdo da situacdo,
identificando a motivacdo para a
liberacdo de recursos  aos
beneficiarios que ndo estavam
devidamente  registrados  no
Sistema SIPRA.

128857:Acompanhar o retorno da
resposta da GRPU/SC ao Oficio
Incra 44/2016 de 20/01/2016,
reiterando-o, caso necessario, e
encaminhar ao GRPU/SC o projeto
de utilizaggo do imovel RIP
8105.00242.500-0 (Garagem
/Dep6sito do Incra no bairro Sado
Vila Jodo/Fpolis).

128858: Acompanhar a resposta
dada pela GRPU/SC ao Oficio Incra
43/2016, de 20/01/2016, no qual
foram solicitadas providéncias
para a contabilizacdo do imovel
RIP 8073.00026.500-3 no SPIUnet,
permitindo assim a contabilizacdo
automatica do SIAFI. O imovel ja
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utilizado por esta SR por apresentar
diversas inconsisténcias, além dos
servidores ndo terem sido capacitados
para opera-lo. Como exemplo de
inconsisténcias citamos a dificuldade no
preenchimento dos dados, a necessaria
vinculagdo do acampamento a um imavel,
entre outras. Segue a planilha com os
acampados,  planilha  resumo  dos
acampamentos e mapa de localizagdo
destes. Cabe destacar ainda, que a solucédo
para as falhas no sistema em questdo nédo
estdo sob a geréncia desta SR(10), e sim ao
Incra Sede que criou um Grupo Técnico
para tratar dos normativos e modernizacédo
do Sistema, conforme o Plano de
Providéncias assumido pelo Incra SEDE em
resposta a CGU.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: A
nova gestdo desta SR(10), vem seguindo
estritamente a recomendacdo nos termos
da CGU.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Emitida Ordem de Servigo, indicando
servidores para realizagdo da analise dos
processos de crédito SC 0060000, SC
0086000, SC 0092000. A resposta a
recomendacdo referente ao Contrato SC
0084000 foi atendida por meio da resposta
dirigida a  Ordem de Servico
201407523.(ANEXO 19)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Encaminhado oficio desta
Superintendéncia a  Superintendéncia

Regional GRPU-SC solicitando a
transferéncia RIP8105.00242.500-0
utilizagdes 8105.00068.500-4 e

8105.00406.500-0 para o0 Incra/SC
garagem do Incra/SC, bem como informar
os fundamentos da decisdo caso ndo seja
autorizada a transferéncia definitiva.
Deixamos de encaminhar o projeto de
utilizacdo porque estamos dependendo da
resposta da GRPU a solicitagdo em
questéo.

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016: O
imével RIP 807300026.500-3 ja tem sua
jurisdicdo transferida para o Incra/SC
UG373070, na localidade &rea branca,
municipios de Canoinhas, porem ndo
apresenta aparentemente o valor langado
na SPIUNET referente ao imovel.
Considerando que a transacdo deveria
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teve sua jurisdicdo transferida ao
Incra/SC.

136514: Recomenda-se a
substitui¢do dos titulares da conta
vinculada que possuem processos
de execucdo judicial de dividas de
modo a evitar o bloqueio judicial

pela penhora indevida dos
recursos da conta vinculada.
164356: Realizar estudo

documentado das possibilidades
de aperfeicoamento dos sistemas
informatizados  (incluindo  a

informatizacdo dos processos),
interagindo com as demais
divisbes técnicas do Incra/SC

emitindo documento dirigido ao
Incra Sede sobre as necessidades e
solucdes apontadas no ambito do
Incra/SC.

164357: Implementar a supervisao
da tramitacdo processual,
emitindo  relatério  periddico
(definir a periodicidade em
normativo interno) sobre 0s
principais problemas identificados,
a quantidade de retrabalho e as
solugdes indicadas para a
reducdo/eliminagdo das falhas nos
procedimentos.

164358: Elaborar o mapeamento
de processos operacionais da
Divisdo de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de
Assentamentos, incluindo
descrever as rotinas de trabalho
envolvidas nesses processos.
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ocorrer no proprio sistema quando da
transferéncia da jurisdicio e como esse
sistema ndo € gerido pelo Incra,
encaminhamos oficio a GRPU/SC, em
anexo, solicitando manifestacdo referente
aos procedimentos necessarios para que o
referido valor seja registrado pela
contabilidade do Incra/SC, caracterizando
a formalizacdo da transferéncia a esta
Superintendéncia Regional do imével em
questdo. Anexo oficio GRPU/SC (ANEXO
18)

Manifestacdo do Gestor em 15/02/2016:
Em atendimento ao Oficio Relatério de
Demandas Externas n°
00223.000061/2013-85 CGU (Ordens de

Servico CGU: 201407517, 201407518,
201407522, 201407523, 201407524) e
seguindo o plano de providéncias

encaminhado pelo Incra por meio do
OFiCIO/Incra/SR-10/G/2700/2014,

procedemos a devida prestacdo de contas
dos processos de crédito dos PAs: FAXINAL
DOMINGUES Il CHICO MENDES E
HERMINIO G DOS SANTOS. Para esta OS
foram registrados como anexo,
informacdes referentes ao PA Chico
Mendes, objeto da recomendacao.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n® 3581 de 22/11/2016): As
recomendagdes constantes nesta
auditoria, em relacdo a Divisdo de
Obtencdo de Terras (DT) mantem um
encadeamento causal, de tal forma que a
Recomendacdo 1 - que solicita a
elaboragdo de um mapeamento de
processos operacionais e rotinas de
trabalno - ¢é pressuposto para o
cumprimento das recomendacdes 2 e 3.

Desta forma, as primeiras providéncias
tomadas foram a identificagdo dos
processos e rotinas de trabalho atinentes a
Divisdo. Esta identificagdo ocorreu de
forma preliminar em discussdo entre as
chefias. Nestas discussdes iniciou-se a
comparagdo entre as atividades previstas
no artigo 116 do Regimento Interno do
Incra e as usualmente praticadas na
Divisdo. Como ja previsto no Regimento, a
DT opera em trés grandes areas: Obtencédo
de Terras, Implantagdo de Projetos de
Assentamento e Meio Ambiente. Tanto o
corpo técnico e o espaco fisico ocupado
para estas atividades, no caso da SR(10),
sdo distintos e, em muitos casos, as
atividades se relacionam muito mais com a
Divisdo de Desenvolvimento (Implantacédo
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e Meio Ambiente, principalmente).

Abaixo a descricdo das atividades
previstas, conforme o artigo 116 do
Regimento Interno.

“Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras
— SR(00)T compete coordenar e
supervisionar a execugdo das seguintes
atividades, dentre outras:

| — De Obtencao:

a) proceder vistoria e avaliagdo de imoveis
rurais, para fins de desapropriacdo,
aquisicdo, arrecadacdo e outras formas de
obtencdo de terras, destinadas a
implantagdo de projetos de assentamento
de reforma agraria;

b) participar em pericias judiciais € em
audiéncias de conciliacdo, nas agdes de
desapropriacdo de terras;

c) atualizar semestralmente a Planilha de
Precos Referenciais de Terras;

d) coletar e manter atualizados os dados
referentes aos negdcios realizados no
mercado de imoveis rurais;

e) acompanhar a evolugdo do mercado
regional de terras e analisar sua dinamica;
f) promover discussdes da Camara Técnica
e dos Grupos Técnicos de vistoria e
avaliacdo; e

g) outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

Il — De Implantacdo de Assentamentos:

a) proceder ao cadastramento, selecdo e
assentamento de familias em projetos
criados e em areas retomadas ou vagas em
projetos de assentamento de reforma
agraria e de colonizago;

b) executar as acdes voltadas a desintrusédo
de ndo-indios em terras indigenas;

c) providenciar os atos de criacdo e de
implantacdo de projetos de assentamento;
d) elaborar documentos necessarios ao
reconhecimento de projetos de
assentamento;

e) gerenciar o sistema de informacoes
referente aos projeto de reforma agraria;
f) aprovar projetos de colonizacdo oficial
e/ou particular; e

g) outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

Il — De Meio Ambiente e Recursos

Naturais:
a) elaboracdo de mapeamentos tematicos;
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164359: Elaborar o mapeamento
de processos operacionais da
Divisito de  Desenvolvimento,
incluindo descrever as rotinas de
trabalho envolvidas nesses
processos.

164360: Aprimorar 0s controles
internos administrativos
referentes a identificacdo dos
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b) adogdo de providéncias necessarias ao
licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento de reforma agréaria criados
pelo Incra;
c) fomentar a implantacdo de projetos de
assentamento com atividades
ambientalmente diferenciadas;
d) analisar, encaminhar e supervisionar 0s
projetos de recuperacdo de areas
degradadas em assentamentos de reforma
agraria;
€) monitorar e sistematizar as informacoes
referentes a utilizagdo dos recursos
naturais nos assentamentos de reforma
agraria;
f) promover estudos e diagndsticos que
subsidiem o planejamento das a¢des de
obtencao de terras, de gestdo ambiental e
de avaliagdio da evolugdo do
desenvolvimento sustentavel dos projetos
de reforma agréria e de colonizacao oficial;
e
g) outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias”

Este trabalho devera chegar a um
quadro comparativo de atividades e
rotinas previstas no regimento em relacédo
as efetivamente realizadas. Estas Ultimas
serdo detalhadas nos seus procedimentos
e atividades. Com base nisso, sera
elaborada uma proposta de supervisdo
conforme a Recomendacao 2, o que dara o
embasamento para a realizacdo do estudo
conforme a Recomendacao 3.

O atendimento a Recomendacdo
1, mais urgente, pressup8e a estabilizacdo
do quadro de chefias (atualmente a
Divisdo esta sem uma chefia designada), as
quais poderdo dar continuidade ao
processo, na medida em que esta etapa de
identificacdo (assim como as demais) exige
a participacdo dos servidores da Divisdo.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):
Em que pese a necessidade de elaborar o
mapeamento de processos operacionais da
Divisdo de Desenvolvimento, incluindo
descrever as rotinas de trabalho envolvidas
nesses processos, informamos que o
mapeamento estd sendo realizado.
Trabalho precisou suspenso em face da
necessidade de cumprimento do acérdéo
775/2016- TCU Plenario

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):
Com relagdo a necessidade de aprimorar
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processos ja vistoriados, gerando
planilhas de controle que
permitam identificar, além dos
quantitativos revisados e dos
pendentes de revisdo, a listagem
dos dados desses processos.

164361:
conferéncia

Implementar a
na tramitacdo
processual, emitindo relatério
periodico sobre o0s principais
problemas identificados (definir a
periodicidade em  normativo
interno), a quantidade de
retrabalho e as solucdes indicadas
para a redugdo/eliminacdo das
falhas nos procedimentos de
Supervisdo Ocupacional.

164362: Aprimorar seus sistemas
informatizados, por meio de
interacdo com o Incra Sede, de
forma a gerar relatorios gerenciais
e alertas de inconsisténcias,
fornecendo  informacbes  de
qualidades compativeis com as
atividades de Supervisdo
Ocupacional.

164363: Reforcar os controles
prévios a emissdo de notas de
empenho e registros de despesas,
observando a necesséria
compatibilidade entre os objetos
das despesas e 0s objetivos das
acOes/Planos Orcamentarios das
NE emitidas, planejando e
providenciando previamente 0s

devidos remanejamentos de
rubricas orcamentarias quando
necessario.

164364:Disponibilizar nos autos
do convénio e/ou no Siconv a
analise da SR(10)SC acerca da

verificacgdo  dos  pressupostos
contidos na alinea "d" do Inciso Il
do Artigop 5° da Portaria

Interministerial (PI) n° 507, de 24
de novembro de 2011.

164365: Definir os critérios para
licitar méo-de-obra de assisténcia
técnica e eventos de capacitacao,
bem como metas para
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os controles internos administrativos
referentes a identificacdo dos processos ja
vistoriados, gerando planilhas de controle
que permitam identificar, além dos
quantitativos revisados e dos pendentes
de revisdo, a listagem dos dados desses
processos, informamos que, esta acdo ja
estd sendo efetuada no atendimento ao
Acodrdao 775/2016 -TCU Plenario

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):

No tocante a esta recomendacdo,
informamos que a acdo ainda ndo foi
iniciada face a necessidade de

cumprimento do Acérdao 775/2016 -TCU
Plenario e, ap0s a finalizacdo do trabalho,
as pendéncias serdo minimizadas pois,
para cumprimento do referido acérddo
esta sendo necessario analisar
individualmente 0 processo dos
beneficiarios.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):
Com a emissdo do Acdrddo 775/2016 -
TCU Plenério, o Sistema de Gestdo da
Reforma Agraria -SIPRA devera sofrer
alteragbes de modo a atender as
Determinacbes da Corte de Contas.
Contudo, esta Regional fara formalmente
solicitacdo a Sede para atender a presente
Recomendacao.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n° 3581 de 22/11/2016): A
fim de prevenir possiveis inconsisténcias,
os servidores, tanto da sede quanto das
Unidades Avancadas, estdo sendo
orientados para o cadastramento dos
deslocamentos de acordo com a acao a ser
desenvolvida, tendo sido este tema de
reunido especifica com as Chefias.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):
Nos convénios em execugdo ou a serem
celebrados, serd observada pelo Fiscal
Legal, na emissdo de andlise financeiras, a
verificagdo dos pressupostos contidos na
alinea "d" do Inciso Il do Artigo 5° da
Portaria Interministerial (P1) n° 507, de 24
de novembro de 2011.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n°® 3581 de 22/11/2016):
Em que pese a recomendacao de defini¢do
dos critérios para licitar médo-de-obra de

Incra



Relatério CGU
201601575

RELATORIO DE GESTAO 2017

acompanhamento/avaliacdo  dos

contratados.

164366: Efetuar a anélise
financeira quanto a integralidade
dos valores recolhidos pela
Prefeitura de Calmon, no
Convénio n° 786646/2013
(Prefeitura Municipal de Calmon),
conforme o requerido no artigo
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assisténcia  técnica e eventos de
capacitacdo, importa destacar os seguintes
regramentos especificos:

- Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria -
PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria -
PRONATER, altera a Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias;

- Decreto 7215, de 15 de junho de 2010,
que regulamenta a Lei no 12.188, de 11 de
janeiro de 2010, para dispor sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agraria — PRONATER;

- Portaria Incra 581/2010 — que uniformiza
as diretrizes quanto a operacionalizagdo do
PRONATER no ambito das
Superintendéncias Regionais do Incra nos
estados;

- Portaria MDA35/2010, de 16 de junho de
2010 - que trata credenciamento de
entidades para prestacdo do servico de
ATER;

- Nota Técnica Incra/DD n° 01/2010, de 19
de novembro de 2010, que orienta sobreo
s procedimentos a serem adotados para
serem adotados para selecdo e
contratacdo do servico de ATER no ambito
do Incra.

No ambito desta  Regional, 0S
procedimentos foram adotados de acordo
com a legislacdo vigente, constam da
Chamada n°® 0001/2012 e encontram-se
disponiveis em
http://www.incra.gov.br/reforma-
agraria/assistencia-tecnica.

No que tange ao aspecto da avaliagcdo dos
servicos prestados, informamos que esta
em andamento um Termo de Execucdo
Descentralizada-TED cujo objetivo é a
implantacdo on line do Sigra - Sistema de
Gestdo Rural de ATER, no estado de Santa
Catarina, 0 que possibilitarda o
monitoramento  de  indicadores de
resultado e indicadores do processo de
oferta dos servicos de ATER as familias.

Manifestacdo do Gestor (apresentadas por
meio do Oficio n° 3581 de 22/11/2016): A

analise solicitada no Convénio n°
786646/2013 - Prefeitura Municipal de
Calmon - sera efetuada no ambito da

Tomada de Contas Especial que se

Incra
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70, 81° da Portaria Interministerial
n® 507/2010, bem como para
garantir que as demais diferencas
de valor havidas com as alteragdes
no Plano de Trabalho original
tenham sido adequadamente
contabilizadas pela Prefeitura.

164354:Implementar  supervisao
operacional que garanta o registro
tempestivo e correto dos dados no
sistema  CGU/PAD, emitindo
relatérios periddicos sobre os
principais problemas identificados,
a quantidade de retrabalho e as
solugdes indicadas para a
reducdo/eliminacdo das falhas nos
procedimentos.

164355: Designar 0s responsaveis
pela utilizacdo do sistema CGU-
PAD, em quantidade suficiente
que garanta a continuidade da

execucao dos trabalhos,
considerando também a
possibilidade de licencas e

afastamentos legais de servidores.

169027: Elaborar um Plano
Estratégico de Reforma Agraria da
Superintendéncia  Regional do
Incra em Santa Catarina, alinhado
com o Diagnostico Regional, com
todos os assuntos determinados
na legislacdo vigente, bem como
expor dados tais como delimitacdo
da area de acdo, determinacdo
dos objetivos especificos da
Reforma Agraria na regido
respectiva, fixacdo das prioridades
regionais, extensdo e localizagdo
das areas desapropriaveis,
previsdo das obras de melhoria e
estimativa das inversdes
necessarias e dos custos, obtendo
um instrumento completo e
suficiente para nortear as acdes
desenvolvidas pela
Superintendéncia Regional.
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encontra em fase de instauracao.

Atualmente, existe nesta Superintendéncia

0o andamento de um  Processo
Administrativo Disciplinar, Ne
54210.001578/2016-11, o qual foi

registrado no sistema CGU-PAD pelo
servidor ADEMAR SANTANA, Analista
Administrativo, CPF N° 843.410.689-20.
Além do referido servidor, encontra-se
cadastrado no sistema CGU-PAD o servidor
EDGAR PAULINO DE SOUSA, Engenheiro
Agronomo, CPF N° 011.883.356-18 e
AMAURY SILVA JUNIOR, Administrador,
CPF N©682.568.179-68. Os servidores
alegam dificuldades em utilizar o sistema,
motivo que prejudicou a realizacdo dos
trabalhos de forma correta e tempestiva.
Registre-se que o0s servidores receberam
cadastro e senhas no més de agosto de
2016, porém, na ocasido, ndo foram
oferecidos treinamentos para uso do
Sistema.

Manifestacdo do Gestor por meio do Oficio
n® 227 de 17/02/2017: O Plano Estratégico
de Reforma Agraria da Superintendéncia
Regional do Incra de Santa Catarina (SR-10)
e das outras Regionais provém do contido
no Manual de Obtencao de Terras e Pericia
Judicial e seus Anexos, aprovado pela
NORMA DE EXECUCAO Incra/DT/NO 52, DE
25 DE OUTUBRO DE 2006, DOU
27/10/2006, secdo I, p.108, que
sistematiza os procedimentos técnicos a
serem adotados nas diversas fases do
processo de obtencdo de imoveis rurais,
visando a implantagdo de Projetos de
Reforma Agraria.

A Instrucdo Normativa n°® 33, de
23 de maio de 2.006 estabelece diretrizes
para descentralizacdo das decisbes e fixa
as alcadas decisérias e fluxos de
procedimentos para as decisdes colegiadas
do Incra, relativas a desapropriagdo por
interesse social para fins de reforma
agraria.

O referido Manual de Obtencdo
de Terras e Pericia Judicial e seus Anexos
tem como intuito da unificagdo e
atualizagdo de critérios técnicos e
procedimentos administrativos nas agdes
voltadas a obtengdo de imoveis rurais,
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169028: Aperfeicoar os controles
internos  administrativos

revisio da Unidade,

implementacdo

de

com a

rotinas
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objetivando a criacdo de Projetos de
Assentamento, nas suas diferentes
modalidades, vinculados ao Programa
Nacional de Reforma Agraria.

O Incra, na condicdo de Orgdo
executor da reforma agréria, adota como
estratégia de planejamento a eleicdo de
areas prioritarias de atuacdo
fundamentadas nos Diagnosticos
Regionais, tendo como definicdo de area
prioritaria a area continua de terra dentro
da Unidade da Federacdo, em que a
Superintendéncia  Regional do Incra
destaca como sendo area eleita para o
implemento de ac¢Ges fundiarias visando a
obtencdo de terras para o assentamento
de trabalhadores rurais ou regularizacdo
fundiaria, de conformidade com
diagnostico realizado no Plano Regional de
Reforma Agraria - PRRA.

A SR-10 estd sempre vinculada a
observacdo das necessidades pontuais,
emergentes e ainda sobre as demandas
oriundas dos movimentos sociais em
relacdo aos acampados, que sdo também
observadas nos Diagndsticos Regionais
elaborados por esta Superintendéncia
Regional, através da equipe técnica da
Divisdo de Obtencao de Terras.

Também ha a interligacdo dos
movimentos sociais com a Ouvidoria
Agréria, vinculada ao Gabinete da
Superintendéncia Regional, que replica as
informacdes e demandas. Porém, importa
salientar que esta SR-10 encontra-se sem
Ouvidor Agrario designado para a Funcao.

Dessarte, ainda que a Ac¢do do
Incra ndo esteja materializada em um
Plano Regional de Reforma Agraria, esta
Divisdo ird zelar para que as atividades
vindouras contemple, sem omissOes,
“dados tais como delimitacdo da area de
acdo, determinacdo dos  objetivos
especificos da Reforma Agraria na regido
respectiva, fixacdo das prioridades
regionais, extensao e localizacdo das areas
desapropridveis, previsdo das obras de
melhoria e estimativa das inversdes
necessarias e dos custos, obtendo um
instrumento completo e suficiente para
nortear as acgdes desenvolvidas pela
Superintendéncia Regional”, conforme
recomenda o Auditor.

Manifestacdo do Gestor por meio do Oficio
n® 227 de 17/02/2017: Esta SR-10, por
meio de seu corpo de Técnicos e Gestores,
mantém a execu¢do e monitoramento de
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procedimentos que permitam
garantir que o Plano Estratégico
de Reforma Agréria da
Superintendéncia  Regional do
Incra em Santa Catarina atenda
aos critérios estabelecidos no
Plano Regional de Reforma
Agréria.

suas acOes vinculados por Normas Internas
que tiveram origem em Leis e Decretos
Federais e ou Nacionais. Os processos
administrativos da Divisdo tramitam de
forma a permitir o controle hierarquico,
tanto a nivel local, quanto a nivel do Orgdo
Central, e, paralelamente, ha,
invariavelmente, a apreciacdo juridica dos
autos, exercida pela Procuradoria Federal
especializada do Incra — PFE.

Entretanto, a qualidade do
controle administrativo desempenhado
nesta Regional vem sendo impactado de
sobremaneira pela dinamica do processo
de transicdo da gestdo, apds a mudanca de
Governo Federal. Como consequéncia,
esta Divisdo chegou a ficar sem Chefia
designada durante um periodo de 2016 e
ocorreram trés mudancas de Chefia
durante o exercicio. Tal situacdo espelha o
qgue vem ocorrendo em outras Regionais,
abrangendo os cargos de Chefias e de
Superintendente Regional.

Atualmente a Divisdo conta com
Chefia designada e com um substituto e
espera-se dar continuidade aos trabalhos
de forma a maximizar as possibilidades de
aprimorar  0s  controles internos
administrativos, trazendo mais
consisténcia e legitimidade para os atos
praticados.

Sob este aspecto, torna-se
oportuna a ocorréncia de auditoria sobre
os trabalhos e rotinas praticados, para que
possamos diminuir a miopia sobre
eventuais incorre¢des no desempenho de
nossas agdes, buscando sempre uma maior
qualidade e o aprimoramento das
condutas. Entendemos que as
impropriedades apontadas devem sanadas
e as recomendacdes adotadas
imediatamente.

* Recomendagdes gualificadas no Sistema Monitor (CGU) como: estruturantes, com indicativo de reposi¢do ao
erario ou apuracao de responsabilidade.

** Situacdo: Atendida; em atendimento; monitorando e pendente.

Fonte: Sistema Monitor (data da extracio — 22/2/2018)

RELATORIO DE GESTAO 2017

90

Incra



8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por
dano ao erario

No ano de 2017, ndo houve abertura de TCEs nesta Superintendéncia Regional e nem
celebragdo de novos convénios por parte desta Autarquia. Os convénios tém seus prazos
acompanhados, seja pelos Fiscais legal, técnico, financeiro e pelo Gestor da Unidade.

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigagdes com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Observa-se que a ordem cronoldgica € instituto previsto em Lei e que vincula a
Administracdo Publica a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a
exigibilidade dos créditos que se apresentem para pagamento.

O referido art. 5° consagra o dever de a Administracdo liquidar suas dividas segundo
essa ordem. Ou seja, é inquestionavel que a Administracdo tem que cumprir 0s prazos e
satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei ou no contrato.

No entanto, as receitas recebidas pelas Superintendéncias Regionais s&o
provenientes de descentralizacéo realizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria/Sede, situado em Brasilia/DF, de tal modo que esta Autarquia ndo dispde de
discricionariedade sobre o0 prazo para pagamento, em virtude da n&o regularidade e falta de
tempestividade no sub-repasse de recursos pelo Governo Federal.
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9. Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ (RG 2016)

Complementa informacdes do item 4.2.3

Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

11 A a}lta} administr_a@ﬁo percebe os controles internos como (_essenciais a consecugao dos X
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

1.2 Os m_eca}n_ismos gerais de cgntrole instituidos pela l_JJ séo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicacdo dentro da U] é adequada e eficiente. X

14 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrucdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

H& mecanismos que garantem ou incentivam a participagao dos funcionarios e servidores dos
1.6 diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragéo dos procedimentos, das instrugdes X
operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicBes claras das

L7 responsabilidades. X
1.8 Existe adequada segregacéo de funcdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
19 Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados pela X
ul.
2 Avaliacéo de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
29 Ha‘clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
2.3 seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses X
riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
24 E pratica‘da unidade a definicdo de n_iveis de riscgs 0peraci0r_1ais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
25 A_avaliagao de r_iscos é feita de forma continua, de mgdo a ifjentificar mudancas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
26 Os riscos ide_nt?ficados sdo men_surados (iclas,sif-ica}dos de modo a s-e[em tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomada de decis&o.
27 Nao ha ocorrépcia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
28 Na ocorrér}c‘ia de fraud‘e§ e desviog, é préticg da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 H& norma ou regulam‘gnto para as‘atividades de guarda, estoque e inventario de bens e X
valores de responsabilidade da unidade.
3 Procedimentos de controle
31 Existem poIiticgs_e acOes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
32 As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
33 As atividades de‘controle adot_adas~ pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicacao.
3.4 As at_ividades de contro!e a_ldotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informag&o e comunicagédo
a1 A informagao relevan_te para UJ‘é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
42 As informa@(")es consideradas re_Ievantes pelg UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
43 Ainformacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, X

atual, precisa e acessivel.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

Valores

1 2 3 4 5
A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
4.4 o - b ; X
da UJ, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma eficaz.
45 A comunicacéo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as X
: dire¢des, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
5) Monitoramento
51 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
: qualidade ao longo do tempo.
59 O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliacdes X
’ sofridas.
5.3 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X
Legenda dos valores
1. Totalmenteinvalida: significa que o contelido da afirmativa é integralmente néo
observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contelido da afirmativa é pouco observado
no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contelido da afirmativa é ou ndo
observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é muito observado no
contexto da UJ.
5. Totalmente vélido: Significa que o contetdo da afirmativa é integralmente
observado no contexto da UJ.
9.2- Resultados do atendimento ao publico externo (RG 2016)
. tde. " Prazo médio de
10. Servico Demanda Q : Em anélise ; Custo
atendida atendimento
Abertura de processos 1.540 1.540 0 Até 10 dias Sem custo
*Atendimento 3.000 3.000 0 Imediato Sem custo
Tramitacdo de documentos . .
¢ 2.010 2.010 0 Até 10 dias Sem custo
- SISDOC
Certiddo de beneficiério - , .
INSS 16.768 16.768 0 Até 10 dias Sem custo
Processos SEI ‘ 617 617 Até 10 dias Sem custo
*Dados estimados / Fonte: Sala da Cidadania
Complementa informacdes do item 6.1
9.3- Memorias de calculo dos indicadores
Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.1
TABELAS E GRAFICOS DO RG - INDICADORES
indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)
2017
Meta Realizado
0,00 101,61

Memodria de célculo:

indice 2017: Superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha)‘
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(9.505.272,71 - Fonte: ) dividido pela superficie total da area (ha)
abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdicdo da SR
(9.354.618,00 - Fonte: )  multiplicado  por  100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de andlise de processos de Certificagdo de Iméveis (%)

2017
Meta Realizado
0.00 39,34
Memodria de célculo:
indice 2017: Numero de processos com andlise de certificacdo
finalizada no exercicio (48 - Fonte: 0) dividido pelo nimero de
processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de
agregacao (122 (estoque de 2016) - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos
indice de Regularizagio Fundiaria (%)
2017
Meta Realizado
0,00 0,00
Memodria de célculo:
indice 2016: NUmero de imdveis regularizados e titulados no
exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo ndmero de imdveis com
processos de regularizagdo fundiaria iniciados no exercicio, na
jurisdicdo da SR (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos
indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)
2017
Meta Realizado
0,00 0,00
Memodria de célculo:
indice 2017: valor total de indenizacdes (desapropriacdo) ou
pagamento (aquisicdo) em R$ no exercicio (0,00 - Fonte: ) dividida
pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou pagos em
hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: )
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos
indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de
assentamento (%)
2017
Meta Realizado
0,00 0,00

Memoria de célculo:

indice 2017: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no
exercicio (0 - Fonte: 0) dividido pela meta de protocolizagdo de
licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 -
Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2018 ainda
ndo publicado

Indice de projetos de assentamento com regularizacdo ambiental
requerida (CAR) (%)
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2017

Meta Realizado
0,00 100,0
Memodria de célculo:
indice 2017: nimero de assentamentos com Licenca ambiental
requerida (CAR acumulado), (O - Fonte: ) dividido pelo total de
assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto
consolidados, reconhecimentos e de coloniza¢do), na jurisdicdo da
SR (0] - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos
indice de acesso a dgua para consumo doméstico (%)
2017
Meta Realizado
0,00 0,00
Memodria de célculo:
indice 2017: nimero de familias que tiveram o provimento de 4gua
para consumo domeéstico — encanado, de poco ou de cisterna
concluido no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo numero de
familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: )
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos
indice de provimento de PDA/PRA (%)
2017
Meta Realizado
0 9,17
Memodria de célculo:
indice 2016: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e
PRA aprovados pelo INCRA (16 - Fonte: Sipra) dividido pela
quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de
agregacao (327 - Fonte: Sipra) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
indice de acesso a moradia nos assentamentos (%)
2017
Meta Realizado
0,00 0

Memoria de célculo:

indice: 2017: NGmero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pelo ndmero de
familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: )
multiplicado por 100. Metas: 2017: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: ) multiplicado por 100. 2018:
Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de
Metas 2018 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda
nado publicado) multiplicado por 100.

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Pronaf ou outra linha de crédito voltada a produgédo

2016
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Metat

Realizado

0

Memoria de célculo:

Realizado 2017: NUmero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: )
somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operacdo | e Il) no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados
pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: ). Meta 2017: Meta do nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf
no exercicio no nivel de agregacao (0 - Fonte: Plano de Metas 2018
ainda ndo publicado) somado a Meta do nimero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacdo | e Il)
no exercicio no nivel de agregacao (0 - Fonte: Plano de Metas 2018
ainda ndo publicado) somado a Meta de nimero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no
exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016

indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2017

Meta

Realizado

21,35

444,52

Memoria de célculo:

indice 2017: Nimero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia
Técnica (1105 - Fonte: ) dividido pelo numero total de familias
assentadas, na jurisdicdo da SR (5175 - Fonte: ) multiplicado por
100.

Previsdo/meta: 2018: Meta de familias a serem atendidas com
ATES () Fonte: , dividido pela Meta de familias a serem
assentadas () Fonte: 2017: Meta de familias a serem atendidas
com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2018 ainda nédo publicado,
dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0) Fonte:

Renda média das familias (pbr amostragem) - R$

2017

Metat

Realizado

0,00

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

A metodologia seria através de Pesquisa por amostragem realizada
nos PAs, porém nos Gltimos anos nao foram realizadas.

1 Nao existe parametro definido para as metas

indice de parcelas supervisionadas (%)

2017

Meta

Realizado

6,22

18,34

Memoria de célculo:

Realizado 2017: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos
do artigo 4° da IN 70/2012 com relatdrio entregue (949 - Fonte; )
dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdi¢do da SR (5175 -
Fonte: ) multiplicado por 100. Meta 2016: Meta Supervisdo (0 -
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Fonte: ) dividido pela Meta de familias assentadas (0 - Fonte: )
multiplicado por 100. 2018: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias
assentadas (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado )

indice de consolidagdo de assentamentos (%)

2017
Meta Realizado
0,00 0,00
Memodria de célculo:
indice 2017: Ndmero de familias assentadas em PA(s) consolidados
(0 - Fonte: ) dividido pelo Numero total de familias existentes nos
PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (5175 - Fonte: )
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ltimos 3 anos
indice de abrangéncia de capacitacao (%)
2017
Metal Realizado
1,08 133,33
Memodria de célculo:
indice 2017: NiUmero de servidores que participaram das
atividades de capacitacdo (124 - Fonte: Recursos humanos)
dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdi¢cdo da SR (93 -
Fonte: DA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2017: Meta capacita¢do (19) Fonte: Caderno de
metas, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da
SR (93) Fonte: 2016: Meta capacitacdo () Fonte: Plano de metas
2018 ainda néo publicado, dividido pela quantidade de servidores
na jurisdicacdo da SR () Fonte: DA
indice de horas de capacitacéo (%)
2017
Meta Realizado
1972,27 5313,98

Memodria de célculo:

indice 2017: nuimero total de horas de treinamentos recebidos
pelos servidores (4942 - Fonte: ) dividido pelo ndmero total de
servidores, na jurisdicdo da SR (93 - Fonte: )
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Os quadros e tabelas estao dispersos no Relatdrio.
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9.5- Apresentacdo da NOTA n®00037/2017/PFE/PFE-INCRA-SC/PGF/AGU de
2/4/2017, NOTA TECNICA N° 340/2017/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA de
15/12/2017 e NOTA TECNICA N° 74/2018/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA de
25/1/2017:

21DA0IE hips-iisapiens AgUgov. bridocumenta3E97 3049

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
PFROCURADORIA-GERATL FEDERAL i
PFROCURADORIA FEDERAT ESPECIATTZADA JUNTO AO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA EM FLORIANOPOLIS/SC
FPROCURADORIA
AVENIDA ACIONI SOUZA FILHO, /N, PRATA COMPRIDA - SAO JOSE/SC, 88103-790

NOTA n. 000372017/ PFEPFE INCEA SCPCF/AGCU

NUP: 00435.0129858/2017-04
INTERESSADOS: SUELI PECHIBILSET SOBCZACK E OUTROS
ASSUNTOS: IMISSA 0. RETOMADA DE TERRA PUBLICA.

L. Do prozseguimento da acio em relacio as areas 01 e 02 identificadas em vermelho no crogui.

L Emmk&&eadummaﬂa;inhmmﬂap&hﬁdmmaw{jmdanam?dam
010.87.000071/2016-38 FEF 00435.0054632015-47) a PF/SC wisando o prossegumento da agdo para retomada das
areas 01 e 02 (em vermelho po mapa anexo 7 da sequéncia 9, cujos memorials descritives constam nos anexos 5 e 6),
com areas de 73,3139 ha & 2358875 ha, ocupadas por Sebashido Sobczak! Innen Futhes e Madeweira Beira Rio,
respectivamente.

2. Emrelaqanasmasld!nhﬁcadasmvmdedmmaﬂzshgﬂlﬂmgwlle3 CUj0s Memorias
constam nos anexos 2, 3 e 4 da sequéncia 9 (NUP 010.87.000071/2016-38 REF 00435.005463/2015-42), a admimstragio
mﬁ:mqmmncnpadﬁpmpqmmagmhm&qumabjm&mgﬂmmﬁmmmpdamdmﬂ
pela manutencio da suspensio do processo em relagio as partes emvohidas.

I Do descumprimento da decizio favoravel a antarquia proferida Acio Civil Publica n” 58255
TT.2014.4.01.3400.
3 Onhe&daDIﬁsa.ude%gaudnhﬂapmmuﬂnhim‘]mﬂmﬂﬂ}Tm‘mmm?mﬁmmqm
"Em atendimento a solicitagto em tela, onde a PFEINCRASC reguer informogoes sobre.."o estado atual das
negociagdes (permuta) e lsmpe necessario para conclusdo do procedimento,” informe que ndo houve alteragio que
pudessem transpor a barreira imposta ¢ descrita ne MEMOINCRAT/N"I32016, no que diz respeito d adegquagdo dos
eguipamentes de protegie individual (EPIs)." Tal posicionamento representa mobservineia da decisio favoravel a
autarquia proferida Acdo Civil Pablica n° 58255-77.2014.4.01.3400.
4 Maguela agio, a PRF] e PFEIncra aduziam que a Autanqua desde 2014 adotou as medidas necessarias
para aquisigao dos EPI's, primewre confratando profissional especializado para mdicar quais equpamentos de protegdo
individuais deverniam ser adguindos e depois realizando licitagio — Pregdo 05/2014, que conclum a compra de EPT's, num
montante de mais de um malhio de reais, para cerca de 2 500 servidores que atuam no campo, nio apenas para os peritos
i ﬂmedmmdefmﬁmqmmmmmdnmahgmumdmﬂMnWﬂAmfmn@gmﬁe
com seus servidores no tocante ao fornecimento dos EPT's, mas tio somente teve que seguir todo o frimite adovumistrativo
para agquisigao dos equipamentos previsto na legislagio. Ademais, apontaram quoe nos quarenta anos de existéncia do ente
agrano minca houve acidentes pelo ndo uso de EPL, mesmo assim, o orgdo, em cumprmento da lemslacio traballusta,
providenciou o processo licitatonio em dmbito nacional para a aqmsigio dos EPT's para todos os seus servidores de
campo.
6. A despeito do atendimento do decidido na liminar, com a entrega dos EPI's nas Supenmtendéncias do
INCERA, esclareceram que o Sindicato questionou admimstrafivamente algums mens, o que levou a Auntarquia a contratar
estudo de avaliagdo técmica dos equpamentos que conclun que os mesmos atendiam as especificacdes técmeas exigmdas
pela Morma Regulamentadora do Mmisténio do Trabalho & Empregoe, foram produzidos com materiais de quahidade que
se mostram resistentes e 530 eficazes para protegio dos servidores, mesmo considerando as condigbes chmaticas e a
diversidade da vegetagdio nas diversas regides do pais.
1 Apresentando doc tos comprobaténes do cumprmento da lmmar, os procwadores da PRFL e da
FFEMNCEA despacharam com o magistrade, informando gue o Sindicato continuava orentando os senvidores a ndo

Nittps:Hsapiens. QUL GOV IoCUMEentnd 3B 973040 12
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realizarem as pericias agrarias em Campo, O que provocava a paralisagio de parte da polifica piblica de reforma agrana, e
solicitaram a revogacio da decisdo.
B Eeconhecendo ndo haver omssio do INCEA, ja “gue o drgdo tem adotado az medidas cabiveiz pava
adequagdo do equipamento dt mecassidades peculiores daz atribuigdes dos peritos”, o Jmz Federal da 16* Vara do
Dhstrito Federal acolbeu os arpumentos da AGU e considerou ndo ser mars justficada a suspensio das atividades da
categona.
9 Neste sentido, e tratando especificamente do caso de Santa Catarina, também for a onentacio da
Subprocuradora-Chefe da PFETIncra, Dra. Renata Silva Pies de Carvalho, em e-mail encaminhado ao Senhor
Supernntendente em 10.10 2016, cujo teor transcrevo:

"Em 10/10:2016 20:29, Renata Sibva Pires de Carvalbo escreven:

Prezados,

Imcizbmente, registro que conforme determanagio mdicial e mformado
pela PRF-1, o Juiz do processo dos EPIs acolhen a mossa tese & “repufom, neste
momento, cumprida a decisio hminar pele INCEA, razio pela gqual nio ha
justificativa para a manutencio do afastamento do peritos das suas atividades.”

Aszim, como ¢ de conhecimento geral o Incra adotou todas as medidas
cabivels para a aqusigdo dos EPLs, melusrve a sede contratou profissional quahficado
que atestou a qualidade e adequacio da compra dentro das Mormas Regulamentadoras do
Trabalho.

0 Incra Sede dispenden recursos que somam mars de wm milhdo de reais
para o cumprimento efefivo da decis3o, que foi reconhecida pelo jmz da cansa

Hesse contexfe, ndo ha qualquer viabilidade para contratagio direfa pela
SE, uma vez que ja houve dispéndio de recursos pela Sede para fal finalidade e qualquer
confratagio reahzada pela SE frara prejuizo aos cofres pablicos, além de violar principros
constitecionats da morzhdade, legalidade, economicidade e eficiéncia, e podera gerar
responsabilidade civil & admmistrativa do gestor que amur e determinar providéncias
confriarias a realizada pelo Incra/Sede.

Regstro ainda que os semidores que se recusarem a cumpnr a
determinacio mdicial também poderdo responder PAD.

Atenciosamente,

BFenata Silva Pires de Carvalhe

Procuradora Federal

Subprocuradora-Chefe

PFE-INCRA"
10. Observo ainda, que esse posiclonamento gque mobserva a decisdo judicial tem causado afrasos e prejuizos
a defesa da autarqma, em relagio a este e outros processos, sem ohidar a completa omissdo no dever constitucional de
fiscalizar a fungio socal da propriedade, melusive em relagio a 1movels mbegrantes da hsta swa do trabalho escravo (oo
estado de S5C 7 moveis foram flagrados com exploragdo de trabalbo escrava).
11. Ante o exposto, recomenda-se:

a) encamichamento da documentagio fomecida pela Admumstracio (juntada na sequ 9 do NUP

010.87.000071/20156-38 REF 00435.005463/2015-42) a PF/SC visando o prossegumenio da agdo para retomada das

areas 01 e 02 (em vermelho no mapa anexo 7 da sequéncia 9, cujos memonais descritivos constam nos anexos 5 e 6),
com dreas de 75,3139 ha e 2358875 ha, ocupadas por Sebastiio Sobczak/Innen Ruthes e Madewewra Beira Fio,

respectivaments.
Iittps: HEapiens. AU gov.onE0CUMEnid 3897 3040 FI5 ]
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b) corsiderando que o descomprimento da decisio judimal profenda na AcSo Cnal Poblica n® 58255-
T7.2014.4.013400 vem prejudicands a defesa da sutargma, o cumprimento de decistes judiciais {ex. NUP
O10E7.00007172016-38), bem como o dever constituctonal de fiscahzar a fungSo socizl da propnedade, representados por
atos omissIves & comissivos praticados no dmbito desta Supermtendénma Reglonal recomendo a abertura de tarefa no
SAPIENS, contendo copia desta NOTA, e do Memo/TneraSE(INT/AT 02002017, com vista ao encanmnhamento para
conhecimento e providéncias pela FFE/ Incra/Sede.

5do José, 02 de abml de 2017.
Valdez Adnam Fanas

Procurador Federal
Chefe da Procuradona Regional

Documentoe assinado eletromcamente por VALDEZ ADETANI FARIAS, de acordo com os nommativos legais apheavels.
A conferéncia da amtenficidade do documento esta disponivel com o codigo 389739 no enderego eletromico
hittp: /fsapiens_apn povbr. Informactes adicionais: Sipnatano (2): VALDEZ ADETANI FARTAS. Data e Hora: 03-05-2017
15:42. Nomero de Série: 13842548 Emizsor: Auteridade Certificadora SERPRORFEwS.

Nittps: Hsapiens. Agugov.ortocumentod 38073040 a3
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INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
NOTA TECNICA N2 340/2017/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA

PROCESSO Nt 54000.000789/2017-84

INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS - DAH
1. ASSUNTO: DE RESPONSABILIDADE

2. REFERENCIAS

MEMORANDO N. 00020/2017/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, Brasilia, 20 de julho de
2017.

NOTA N. 00037/2017/PFEPFE-INCRA-SC/PGF/AGU, Sao José, de 02 de abril de 2017.
COTA N. 00256/2017/PFE/PFE-INCRA-SC/PGF/AGU, 580 José, de 14 de junho de 2017.

DESPACHO N. 00619/2017/GAB/PFE/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, Brasilia, 20 de junho de
2017.

ACAQO CIVIL PUBLICA N. 58255-77.2015.4.01.3400. 16° VWARA FEDERAL. SEGAOQ
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Processos  n. 54000.008518/2017-77 , 54000.008517/2017-77, 54000.008524/2017-24,
54000.008520/2017-46, 54000.008522/2017-35, 54000.008521/2017-91, 54000.008364/2017-
13

MANUAL DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - CGU
LEIN. 8.112/90.
3. SUMARIO EXECUTIVO

ACAO CIVIL PUBLICA AJURZADA PELO SINDICATO NACIONAL DOS PERITOS
FEDERAIS AGRARIOS, EM 2014. DECISAO JUDICIAL, EM SEDE DE LIMINAR,
DETERMINANDO A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES QUE IMPORTEM RISCOS AOS
PERITOS FEDERAIS AGRARIOS. COMPETE AO MINISTERIO DO TRABALHO APROVAR
O QUADRO DAS ATIVIDADES E OPERAGOES INSALUBRES E ADOTAR NORMAS
SOBRE 0S CRITERIOS DE CARACTERIZAGAO DA INSALUBRIDADE, OS LIMITES DE
TOLERANCIA AOS AGENTES AGRESSIVOS, MEIOS DE PROTEGAOQ E O TEMPO MAXIMO
DE EXPOSICAO DO EMPREGADO A ESSES AGENTES, NO CASO DO ENGENHEIROS
AGRONOMOS, NAO HA QUADRO DE ATIVIDADES DEFINIDAS COMO OPERAGOES
INSALUBRES/PERIGOSAS. O INCRA CUMPRIU TODAS AS DETERMINAGOES
PREVISTAS NA DECISAD JUDICIAL CONCEDIDA. A INOBSERVANCIA DA DECISAO
JUDICIAL POR PARTE DOS ENGENHEIROS AGRONOMOS DEVE SER APURADA
INDIVIDUALMENTE, NO AMBITO ADMINISTRATIVO, NA FORMA PREVISTA NA LEI
8.112/90.

RELATORIO DE GESTAO 2017 101 Incra



4, ANALISE
Senhora Coordenadora Geral de Gestio de Pessoas,

4.1. Sivo-me do presente, para apresentar a V.5* as informagbes requeridas no
DESPACHO n® 00619/2017/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (NUP 01087.000052/2017-
92), que trata de adogio de providéncias quanto ao descumprimento pelos Engenbeiro
Agrénomos da Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina (SRA0) da deciséo
proferida na Acdo Civil Pdblica n® 58255-77.2015.4.01.3400, que acolheu a tese desta
Autarguia e reputou cumprida a decis8o liminar por este Instituto, raz80 pela qual ndo ha
justificativa para a manutengdo do afastamento dos peritos de suas atividades.

4.2, A Procuradoria-Regional Federal da 1% Regifo, em conjunto com a Procuradoria
Federal Especializada junto ao Incra/SC, diligenciou perante a 16® Vara Federal, informando
quanto ao cumprimento integral da liminar e, em consequéncia, solicitando o retorno imediato
dos peritos agrariog a campo.

4.3. A utilizagao de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) na iniciativa privada,
assim como no servigo plblico, estd atrelada ao exercicio de trabalho em condigbes
insalubres. Ou seja, a eliminagdo ou a neutralizagéo da insalubridade ocorrera com o uso
desses EPls, na forma prevista no art. 191, incisos | e Il da CLT:

"Art. 181 - A aliminag3o ou a neufralizago da insalubridade ocormerd:

I - com a adogio de medidas que conserven o ambiente de trabalho dentro dos limitas de
tobardncia;

Il - com a utilizagdo de equipamentos de protegao individual ao trabalhador, que diminuam
a intensidada do agente agressivo a limites de tolerdncia. {...)

4.3.0.1. De acordo com o art. 195 da CLT, a caracterizagio e a classificagio da
insalubridade sera realizada por meio de uma pericia, de responsabilidade do Ministério do
Trabalho.

Art. . 185 - A caracterzaclo e a classificagdo da insalubridade e da perculosidade,
segundo as nomas do Ministéno do Trabalho, farse-A0 através de pericia a cargo de
Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho.”
4.3.1. Sabe-se que, as atribuigbes do cargo de Engenheiro Agronomo, exige, além de
uma complexa formagéo ligada a atividade rural, um conhecimento e pratica multidisciplinar,
devendo o servidor enfrentar nas atividades desempenhadas no campo, adversidades do
clima, nesse sentido, NR 21 - NORMA REGULAMENTADORA , Portaria GM n.* 3.214, de 08
de junho de 1978 - DOU DE 06/07/78, alterado pela Portaria GM n.? 2.037, de 15 de dezembro
de 1999 — DOU DE 23/11/79, assim dispde sobre os trabalhos realizados a céu aberto:
TRABALHOS A CEU ABERTO
"21.4. Para os irabalhos realizados em regides pantanosas ou alagadigas, serdo
imperativas as medidas de profilaxia de endemias, de acordo com as normas de sadde
publica *
4.3.2. Percebe-se que, a NR 21, anexo doc. n. (0154043) destes autos , em nenhum
momento, ha mengéo literal recomendando a utilizagdo de EPI's em trabalhos realizados a
céu aberto, contudo, devem ser tomadas medidas especials que protejam os trabalhadores
contra a insolagdo excessiva ( utilizagdo de filtro solar), assim como medidas de profilaxia de
endemias (vacinas).

4.4, MN&o obstante os apontamentos feitos acima, o fato & que, em razdo de uma
decisdo judiclal, com deferimento do pedido de liminar, em carater precario, nos autos do
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Processo n® 0058255-77.2014.4.01.3400, que tramita na 16® Vara Federal, determinando a
suspensdo das atividades que importem riscos aos Peritos Federals Agrérios até que os
Equipamentos de Protegdo Individual fossem entregues, o Incra, por meio da Diretoria de
Gestdo Administrativa, adotou, de forma urgente, todas as medidas cabivels para
cumprimento da citada decisfo judicial. Neste contexto, realizou processo de licitagdo
(Pregdo 05/2014), que concluiu na compra de EPls para cerca de 2.500 (dois mil &
quinhentos) servidores, no valor de mais de R 1.000.000 (um milhdo de reais).

4441, Ao continuo, apds comprovagio quanto ao cumprimento integral da liminar, o
INCRA, por meio de seus representantes legais, requereu o retomo imediato dos Engenheiros
Agrénomos as atividades de campo, tendo seu pedido acolhido, destacando-se o seguinte
trecho:
"Em que pese as alegadas desconformidades dos dispositivos disponibilizados & a suma
importancia dos equipamentos para a seguranga dos servidores, ndo esta caracterizada,
messa momento processual, a omissdo do 430, que justificou, antedorments, a
suspansdo das atividades. Ao contrério, em juizo de cognicdo sumdria, verfico que o
trgao tem adofado as medidas cabiveis para adequacdo do equipamento As
necessidades peculiares das atrbuighes dos perilos, ndo havendo o Sindicato Autor
indicado, ohjetivamente, & comprovado, de maneira inconfroversa, a imperindncia da tais
madidas.

Ademais, falece a este juizo capacidade técnica para apurar, especificaments, a
conformidade dos equipamentos &s atividades desempenhadas e os critérios de rsco a
que estio sujeitos os peritos agréros, sobrefudo em sede de execugio da decisdo de
natureza precana e liminar.

Tais as consideragbes, demonstrada a aguisigio dos equipamentos de protegdo
individual, ndo se justifica a suspansdo das atividades da categoria, sem prejuizo de
evantual recusa diante do ndo efefivo fomecimento aos servidones, situagao de que deve
sar apurada individualmente, no Ambito administrative.”
4.5, O Incra, mesma diante da auséncia de provas técnicas e de laudos periciais do
Ministério do Trabalho comprovando os riscos & salde dos servidores, conforme dispde a
legislagfo supracitada, diante da DETERMINACAO JUDICIAL, adotou, desde 2014, todas as
medidas necessarias ac cumprimento da liminar deferida na Agio Civil Piblica, inclusive
contratando profissional especializado para indicar quais equipamentos de protecio
individual deveriam ser adquiridos.

4.8. Deve ser registrado que, ainda em 10 de outubro de 2014, a Diretoria de Gestéo
Administrativa - DA, expediu o MEM. 200/DA-CIRCULAR, informando todas as
Superintendentes Regionais, Chefes de Divisdes de Administragdo, Chefes das Divisdes de
Obtengio de Terras e Coordenador-Geral de Terras @ o Gabinete da Presidéncia do Incra,
informando sobre a aquisicio e fomecimento dos EPI's, naguela oportunidade, foi informado
ainda que a Divisdo de Administracio das respectivas Superintendéncias Regionais
deveriam atribuir aos servidores que desempenham atividades inerentes ao Servigo de
Desenvolvimento Humano a responsabilidade pela entrega efetiva desses EPI's aos usuarios,
assim como deveria ser registrada a recusa dos equipamentos por parte do servidor (parcial
efou completa), recusa, a qual, deveria obrigatoriamente constar da declaragdo (recibo)
realizada em formuléario especifico, com ciéncia expressa da chefia imediata a qual o servidor
estivesse submetido sendo que, informa a DAH, que até o presente momento ndo consta
registro desse procedimento. Com relagio aos EPI's requisitados pela Superintendéncia
Regional de Santa Catarina, consta documento de saida de material (EPI's) expedido pelo
Almoxarifado Central - DAA 4.2 totalizando o valor de R$ 15.382,10 (Quinze mil rezentos e
oitenta e dols reais e dez centavos), assim como relagio de servidores fomecida por aquela
Superintendéncia, com um total de 36 (frinta e seis) servidores.

4.7. Awalmente, foram criados no SEIl, os Processos n. 54000.008518/2017-77 ,
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54000.008517/2017-77, 54000.008524/2017-24, 54000.008520/201746,
54000.008522/2017-35, 54000.008521/2017-91, 54000.008364/2017-13, onde constam
declaragfes individuais de recebimento dos EPI's por 7 (sete) Engenheiros Agrénomos da SR
{10} , tendo sido apontadas em algumas declaragbes recebimento dos EPI's, divergéncias
quanto ao fomecimento dos itens que os compdem e questionamentos quanto & orentacio e
o treinamento do trabalhador (Engenheiro Agrinomo) sobre o uso adequado, guarda e
conservagio dos EPl's, além da reposigio periddica dos mesmos pelo INCRA. A titulo de
exemplo, ranscrevemos abaixo o seguinte trecho:
Processo 54000 00B518/2017-77
Considarando que a declaragdo (NUP n® 41781), disponibilizada pala SR{10)4, apresenta
algumas inconsisténcias/diferengas, como: Descric@o muito resumida dos EPI's, termo
parfeito estado de ulilizagio™ onde deveria ser "perfeilo estado de conservagio™ ou
somente “perfeito estado”, ndo apresenta alguns itens descritos no memorial descritivo
n*80/2014 (Bota de cano longo, Jaguela e repelente), equipamentios que ndo condizem
com as espacificagdes descritas no estudo e também por apresentar itens que ndo foram
aentregues por estar com a data de validade vencida.
4.8. Sobre estes questionamentos constanites nos processos supramencionados,
reiteramos que, a aquisigio dos EPl's fol consequéncia do cumprimento de uma
DETERMINAGAO JUDICIAL, em sede de liminar em caréter precério, a qual, por analogia,
aplicou regra disposta na CLT aos Engenheiros Agrénomaos do INCRA, deve ser esclarecido
ainda que, de acordo com a legislagio que rege a matéria, compete ao Ministério do Trabalho
aprovar o guadro das atividades e operagdes insalubres e adotar normas sobre os critérios de
caracterizacio da insalubridade, neste caso, laudo pericial comprovando a insalubridade ou
periculosidade das aftribuigbes exercidas pelos Engenheiros Agronomos do INCRA quanto
realizam servigos no campo, observando os limites de tolerancia aos agentes agressivos,
meios de protecdo (EPI'S a serem ufilizados pelos trabalhadores) e o tempo maximo de
exposicio do empregado a esses agentes.

49, Quanto as alegagdes de que ha divergéncias quanto aos itens que compdem os
EPI's, observa-se exigéncias de pouca importancia, as quais, néo justificam, de forma alguma,
a recusa & realizacdo de servigos de campo, ainda mais se comparado ao gasto da ordem de
mais de 1 MILHAO DE REAIS, para compra de equipamento que nio estio sendo utilizados.

4.10. Cabe destacar, ainda, informag¢&o constante do Relatdrio de Gestio da SR-
10/2016:
"as Procuradorias da AGL, defenderam que, ao contrano do que alegou o sindicato-autor,
o Incra ndo foi negligente com seus servidores no tocanie ao fomecimento dos EPI's,
mas 30 somenie teve que seguir todo o irfmite administrative para aguisicdo dos
equipamentos prewisto na legislagio. Ademais, APONTARAM QUE NOS QUARENTA
ANOCS DE EXISTENGIA DO ENTE AGRARIO NUNCA HOUVE ACIDENTES PELO NAO
USO DE EPI, mesmo assim, o dGrg8o, em cumprimento da legislago trabalhista,
providenciou o processo licitatéro em Ambilo nacional para a aguisicdo dos EPI's para
todos os seus servidores de campa”,
4.11. Ou seja, segundo informagdo da Procuradoria Federal desta Autarquia, NAO
HA, EM MAIS DE 40 (QUARENTA) ANOS DE EXISTENCIA DESTA AUTARQUIA
FEDERAL, registros de acidentes de trabalho, contaminacio por doengas tipicas de zonas
rurais, ou, ainda, mortes de servidores ocupantes do cargo de Engenheiro Agrénomo
causadas pela falta de uso de EPIs. Logo, as possiveis justificativas apresentadas para
recusa dos equipamentos mostram-se totalmente desprovidas de fundamentos, até porque
quem define a qualidade e cerificacio dos equipamentos ndo sdo apenas os usuarios, mas
também os Engenheiros do Trabalho efou Médicos do Trabalho e a CIPA. Como j& informado,
conforme consta dos autos, o Incra “contratou profissional especializado para Indicar quais
equipamentos de protego individual deveriam ser adquiridos, o qual conclulu gue os

RELATORIO DE GESTAO 2017 104 Incra



mesmos atendiam as especificagbes técnicas exigidas pela noma regulamentadora do
Ministério do Trabalho & Emprego, tendo os EPI's sido produzidos com materials de qualidade
que se mostram resistentes e s8o eficazes para a protecdo dos servidores, mesmo
considerando as condighes climaticas e a diversidade da vegetagio nas diversas regido do
pais”, tendo em vista que o trabalho dos consultores tiveram por referéncia os biomas
nacionais.

4.12. Além disso, informamos que no caso dos Engenheiros Agrénomes ainda ndo
ha quadro de atividades definidas como operagdes de natureza insalubres. Também, no
ambito deste Instituto, ndo ha uma Comissdo Intema de Prevengdo de Acidentes (CIPA), para
que sejam seguidas todas as exigénclas dispostas nas nommas regulamentadoras acima
citadas. No entender desta subscrevents, o deferimento da liminar foi silente quanto a este
ponto. Em decisio posterior, de 28 de setembro de 2016, aquele julzo afimou:
"Falece a este julzo capacidade técnica para apurar, especificamente, a conformidade
dos equipamentos 4s atividades desempenhadas e os critéios de risco a que estio
sujeitos os pedtos agrérios, sobretudo em sede de execucBo de decisdo de natureza
precdria e liminar.”

4.13. Ainda sobre o assunto, assim dispde a lei 8.112/90:
Art. 116. Sao deveres do servidaor:
| - exercer com zalo & dedicacio as atribuigdes do cargo;
Il - ser leal &s instituiches a que senvir,
Il - cbservar as normas legais e regulamantanas;
IV - cumper as ordens superores, excelo quando manifestaments ilegais;
W - atender com presteza:
a) ao piblico em geral, prestando as informagdes requerdas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;
b} & axpedigao de cediddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situagies de ineresse pessoal;
¢) A5 requisigdes para a defesa da Fazenda Pdblica.
¥l - levar as iregularidades de que tiver ci@ncia em razéo do cargo ao conhacimento
da auforidade superor ou, guando houver suspeita de envolvimento dasta, ao
caonhacimento de cutra autoridade competente para apuracao;

Wl| - zelar pela economia do matarial & a conservacao do patimnio pablico;

Wil - guardar sigilo sobre assunto da repartigao;

I¥ - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

¥ - ser assiduo e pontual ao servico;

X1 - tratar com wihanidade as passoas;

Xl - represantar contra ilagalidade, omiss3o ou abuso de podar.

Parigrafo (nico. A representacio de que trata o inciso XIl serd encaminhada pela

via hisrdnquica e apreciada pela autoridade superior Aguela contra a qual & formulada,
assegurando-se ao representando ampla defesa.

Art. 117. Ao servidor & proibido:
IV - opor resisténeia injustificada a0 andamento de documento & processo ou execucao
de servigo;
4.14. Desta forma, ao tomar conhecimento do nfo desempenho das atividades do
cargo pelo servidor servidor, cabe 4 Administragio Pdblica do Incra, tanto na Sede, quanto
nas Superintendéncias Reglonals, apurar o fato de acordo com a lel, aplicando a penalidade

porventura cabivel.
5. CONCLUSAO
5.1. Dos EPI's encaminhados & SR-10/SC (36 KIT's), somente cerca de 22% (vinte
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& dois por cento) dos equipamentos disponibilizados foram recepcionados pelos servidores
que deveriam utiliza-los.

5.2 Apds a aquisigio dos EPI's, o Sindicato dos Peritos Federais Agrarios alegou,
em Juizo, desconformidade dos equipamentos disponibilizados por esta Autarquia. Contudo,
tal argumento fol rechagado pela Justiga, ndo ficando caraterizada, portanto, a omiss&o desta
entidade. Ou seja, de acordo com a dltima decisdo judicial, o Incra adotou as medidas
cabiveis para adequacio dos equipamentos as necessidades peculiares e as atribuigdes dos
membros da Cameira de Perito Federal Agrario, composta pelos ocupantes dos cargos de
Engenheiros Agrénomos.

5.3 Conforme consta dos autos da Agdo Civil Plblica n® 58255-77.2015.4.01.3400,
a determinagdo judicial acolheu a tese do Incra e estabeleceu o retomo imediato das
atividades dos membros da Cameira de Peritos Federals Agrarios, esclarecendo que este
Instituto adotou as medidas para fomecimento dos EPI's necessarios para as atividades
raalizadas no campo.

54. De acordo com as informagdes constantes dos autos, o Incra utilizou recursos
que somam mais de R$ 1.000.000 (um milh&o de reais), para cumprimento efetivo da medida
liminar. Contudo, como ja assinalado, estima-se que, dos 2.500 (dois mil & quinhentos) kits de
EPI's adquiridos, menos de 30% (trinta por cento) foram utilizados, causando prejuizo aos
cofres plblicos, j& que muitos desses produtos possuem prazo de validade para sua
utilizagio. Alem disso, informam os documentos provenlentes da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra, que as atividades de campo de competéncia legal dos
Engenheiro Agrinomos junto & SR-10/SC deixaram de ser prestadas, embora as fichas de
avaliagbes de desempenho Individual dos Engenheiros Agrénomos do INCRA , mostrem
que, toda a categoria, recebeu pontuagio de avaliagio individual méxima, conforme
PORTARIAMNCRA/DAMN.48 de 14 junho de 2017.(Poraria (0206910) e fichas de avaliagdo
individuais, anexas.

5.5. E possivel constatar ainda que, em que pese as alegagbes apresentadas em
julzo pelo Sindicato Maclonal dos Peritos Federals Agrarios (SINDPFA) quanto ao risco &
salde e & vida durante as visitas em lugares indspitos, de dificll acesso e insalubres
(sobretudo na regido amazdnica), até o presente momento, estima-se que pouguissimos EPI's
disponibilizados pelo 6rgdo foram utilizados pelos Engenheiros Agrinomos naguela regio.

5.8. A recusa por pare dos servidores integrantes da Carreira de Perito Federal
Agrario, ocupantes do cargo de Engenheiro Agronomo do CQuadro de Pessoal do Incra, em
realizar o trabalho de campo sob a alegagio de auséncia de fomecimento por este Instituto
dos EPI's, confraria determinag&o judicial, devendo o Incra, no ambito da Sede e das
Superintendéncias Regionais, apurar, caso a caso, as possiveis infragbes disciplinares
praticadas por esses servidores, conforme as penalidades e procedimentos administrativos
previstos na Lei n. 8.112/90.

5.7. Por todo exposto, encaminhamos a Vossa Senhoria para conhecimento, para
que se de acordo, submeter o assunto ao Diretor de Gestdo Administrativa, objetivando
restituir os autos & Procuradoria Federal, em atengdo ao conlido no DESPACHO n?
00619/2017/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU (NUP 01087.000052/2017-92).

i| . | pocumento assinado eletronicamente por Lindomar Rodrigues Soares, Chefe de
§EI- 5! | Diviséio, em 15/12/2017, 4s 11:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

plagrhwira mﬂtﬁ‘1§1’r{h i nfg. de 8 de 2015,

B4R A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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INSTITUTO NACIONAL DE DDLDNIZ&G:ELD E REFORMA AGRARIA
NOTA TECNICA N2 74/2018/DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA

PROCESSO N° 54000.009885/2018-79
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA DO AMAZOMAS-5R(15)AM

i ASSUNTO
OFICIO M. 110/2017 - SINDICATO MACIONAL DOS PERITOS FEDERAIS AGRARIOS (SindPFA).
2. REFERENCIAS

MEMORANDO N. 00020/2017/GAB/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, Brasilia, 20 de julho de 2017 NOTA
N. 000372017/ PFEPFE-INCRA-SC/PGF/AGU, Sio José, de 02 de abml de 2017.COTA N
00256/2017/PFEPFE-INCRA-SC/PGE/AGU, S80 José, de 14 de junho de 2017. DESPACHO N.
00619/2017/GAB/PFE/PFE-INCRA-SEDEPGF/AGU, Brasilia, 20 de jumho de 2017 ACAOQ CIVIL
PUBLICA N. 58235-77.20154.01.3400. 16° VARA FEDERAIL SECAOQO JUDICIARTA DO DISTRITO
FEDERAL. Processos mno 54000.0083182017-77 . 34000.008317/2017-77, 34000.0083524/2017-24,
54000.008520/2017-46, 54000.00832272017-35, 34000.008521/2017-91, 54000.008364/2017-13 MANUAL
DE PROCESSO ADMINISTEATIVO DISCIPLINAR - CGULEIN. 8.112/90.

3. SUMARIO EXECUTIVO

ACAD CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO SINDICATO MACIOMAL DOS PERITOS FEDERAIS AGRARIOS, EM
2014. DECISAD JUDICIAL, EM SEDE DE UIMINAR, DETERMIMANDO A SUSPENSAD DAS ATIVIDADES QUE
IMPORTEM RISCOS AOS PERITOS FEDERAIS AGRARIOS. COMPETE AQ MINISTERIO DO TRABALHO
APROVAR O QUADRO DAS ATIVIDADES E OPERACOES INSALUBRES E ADOTAR MORMAS SOBRE 05
CRITERIOS DE CARACTERIZACAO DA INSALUBRIDADE, OS5 LIMITES DE TOLERANCIA AOS AGEMTES
AGRESSIVOS, MEIOS DE PROTECAO E O TEMPO MAXIMO DE EXPOSICAO DO EMPREGADO A ESSES
AGENTES, NO CASO DO ENGEMHEIRDS AGRONOMOS, MAD HA QUADRO DE ATIVIDADES DEFINIDAS
COMO OPERACOES INSALUBRES/PERIGOSAS. O INCRA CUMPRIU TODAS AS DETERMINACOES
PREVISTAS MA DECISAO JUDICIAL CONCEDIDA. A INOBSERVANCIA DA DECISAO JUDICIAL POR PARTE
DOS ENGENHEIROS AGROMOMOS DEVE SER APURADA INDIVIDUALMENTE, NO AMBITO
ADMINISTRATIVOD, MA FORMA PREVISTA MA LEI 8.112/90,

4 AMALISE

Senhora Coordenadora Geral de Gestdo de Pessoas,

Sirvo-me do presente, para apresentar @ V52 as informacbes requeridas no MEMOSINCRA/N2
1.754/2017-GAB, de 05 de agosto de 2017, o gual encaminha copia do MEMO/INCRASAL/SRIL1G) M
125/2017, e do Oficio n. 110/2017 do Sindicato Macional dos Peritos Federais Agrarios (SindPFA), cujo a
miatéria trata de recomendactes sobre a aquisicio de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, para
garantir a seguranca do trabalho dos Engenheiros Agronomos de todas as Superintendéncias Regionais
do INCRA, em cumprimento de decisdo judicial proferida no processo de Agdo Civil Pablica n. 0058255-
T7.2014.4.01.3400.

Informamos gue este assunto ja foi alvo de analise por parte desta Divisdo de Legislacdo de Pessoal -
DAH-1, por meio da MOTA TECNICA M2 340/2017-DAH-1/DAH/DA/SEDE/INCRA (0224314), acatada pela
Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas - DAH (DESPACHO 0225918), e aprovada pela Diretoria de
Gestao Administrativa, & encaminhada & PFE/Incra-Sede por meio do Despacho DAfIncra 0236475,
Processo SEI n. 54000.000789/2017-84.
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A referida Nota Técnica conclui que:
ApOs a aguisigdo dos EPI's, o Sindicato dos Peritos Federais Agrarios alegou, em juizo,
desconformidade dos equipamentos disponibilizados por esta Autarquia. Contudo, tal angumento
foi rechagado pela Justica, ndo ficando caracterizada, portanto, a omissio desta entidade. Ou seja,
de acordo com a ultima dedsao judidal, o Incra adotou as medidas cabiveis para adequagio dos
equipamentos 3s necessidades peculiares e 3s atribuigbes dos membros da Carreira de Perito

Federal Agrario, composta pelos ocupantes dos cargos de Enpenheiros Agronomos. Conforme
consta dos autos da Ac3o Civil Publica n? 58255-77.2015.4.01.3400, a determinag o judical acolheu
a tese do incra e estabeleceu o retorno imediato das atividades dos membros da Carreira de Peritos
Federais Agrarios, esclarecendo que este Instituto adotou as medidas para fornecimento dos EPI's
MECEssarios para as atividades realizadas no ampo.

MNesse sentido, o Incra utilizou recursos Que somam mais de RS 1.000.000 (um milh3o de reais),
para cumprimento efetivo da medida liminar. Contudo, como ja assinalado, estima-se que, dos
2.500 (dois mil e guinhentos) kits de EP's adguiridos, menos de 30% [trinta por cento) foram
utilizados, causando prejuizo 205 cofres pablicos, ja que muitos desses produtos possuem prazo de
validade para sua utilizacdo. Além disso, informam os documentos provenientes da Procuradoria
Federal Especiafizada junto ac Incra, que as atividades de campo de competénca legal dos
Engenheiro AZronomos junto 3 SR-10y/5C deixaram de ser prestadas, embaora as fichas de avaliagbes
de desempenho individual dos Engenheiros Aprinomos do INCRA , mostrem que, fogdg g
ggtegorig, recebeu pontuagdo de avaliagdo individual maxima, conforme PORTARIASINCRA/DA/M.48
de 14 junho de 2017 (Portaria (0206910 & fichas de avaliacio individuais, anexas.

E possivel constatar ainda que, em que pese as alegagbes apresentadas em juizo pelo Sindicato
Nacional dos Peritos Federais Agrarios (SINDPFA) quanto ao risco a saude e & vida durante as visitas
em lugares inospitos, de dificil acesso e insalubres (sobretudo na regido amazinica), até o presente
momento, estma-se que powquissimos EPI's dispombilizados pelo orgao foram utilizados pelos
Engenheiros Agronomaos.

A recusa por parte dos servidores integrantes da Carreira de Perito Federal Agrario, ocupantes do
cargo de Engenheiro Agronomo do Quadro de Pessoal do Incra, em realizar o trabafho de campo
sob a alegagdo de ausencia de fornecmento por este Instituto dos EPI's, contraria determinagao
judicial, devendo o Incra, no ambito da Sede e das Superintendéncias Regionais, apurar, Caso a Caso,
as possiveis infragies disciplinares praticadas por esses servidores, conforme as penalidades e
proecedimentos administrativos previstos na Lei n. 8.112,/90.

5. CONCLUSAD

Desta forma, uma ver que a matéria aqui tratada ja foi alvo de andlise por parte desta Divisdo de
Legislacao de Pessoal - DAH-1, da Coordenagdo de Gestdo de Pessoas - DAH, encaminhamos a seguir,
despacho (SEl 0340645) contendo as respectivas minutas (DAH/DA), respectivamente, em resposta
ao MEMO/INCRA/N® 1.754/2017-GAB, de 05 de agosto de 2017, e caso essa DAH esteja de acordo,
deverd submeter a minuta para apreciacao do Diretor de Gestao Administrativa do INCRA.

| o il Documento assinado eletronicamente por Nilson Campos da Silva, Analista Administrative, em
I-?SIEHN:‘ |£] 25/01/2018, as 15:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
|35 Y pegerone 8 530 ge 8 ge outubroge 2015

:)E" Docmnenm assinado eletronicamente por Lindomar Rodrigues Soares, Chefe de Divisao, em
e |_1| 25/01/2018, as 15:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
| " | pecretone 8 539 de 6 oe utubro e 2015,

Ay E A autenticidade deste documento p-ude ser conferida no site

- o codigo CRC FT980D680.
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