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1. Apresentacao

O Relatdério de Gestao Individual da Superintendéncia Regional do Incra em Santa
Catarina foi desenvolvido em conformidade com as prescrigdes da Instrugao Normativa-TCU n?
63, de 12 de setembro de 2010, da Decisdao Normativa-TCU n? 72, de 15 de maio de 2013, da
Decisao Normativa n? 154, de 19 de outubro de 2016 e na Decisdao Normativa-TCU n? 156, de 30
de novembro de 2016.

Os dados sobre a execugdo fisica e financeira foram extraidos do sitio
http://wiki.Incra.gov.br, no qual foram consolidados pelo Incra/Sede os dados do Siafi Gerencial
e do Sistema de Informagdes Rurais - SIR. A execugdo fisica tem origem nas informacgdes
extraidas do Mddulo de Monitoramento do SIR, bem como de outros Sistemas corporativos
(SNCR, SNCCI, Sipra etc). O referido mddulo é um repositorio das informacbes de
monitoramento que sdo repassadas mensalmente, pelos Chefes de Divisdao, ao setor de
Planejamento e Controle. Posteriormente as informagdes langadas sao homologadas no Sistema
tanto pelo Assegurador de Planejamento, quanto pelo Superintendente Regional. Ademais, um
detalhamento da execugdo fisica informada no SIR é disponibilizado na forma de planilhas
publicadas na Wiki Incra.

As informagdes e anadlises referentes aos macroprocessos finalisticos e de apoio foram
sistematizadas pelas Chefias das Divisdes da UJ e a compilagao das informagdes foi executada
pelo Gabinete (setor de Planejamento e Controle).

Muitas foram as dificuldades enfrentadas para o desempenho das Ag¢des, durante o
exercicio 2016, com destaque para o imbrdglio juridico pertinente a disponibilizagao dos
Equipamentos de Protegdo Individual para o trabalho de campo dos servidores do Incra; para o
bloqueio de beneficiarios no Sipra, determinado pelo TCU (Acérddo 775/2016 — TCU- Plenario
datado de 06/04/2016); para o contingenciamento de recursos orcamentdrios em consequéncia
do agravamento da crise econémica e, por fim, cabe destacar a propria dinamica do processo de
transicdao da Gestdo desta SR-10, como consequéncia da mudanga ocorrida no Governo Federal.

A despeito dos diversos 6bices mencionados, esta UJ logrou éxito na execucdo de
diversas atividades e, dentre os resultados dessas atividades, destacamos:

- As 784 supervisdes ocupacionais em 102 Projetos de Assentamento, com 503 relatérios
circunstanciados entregues;

- A contratagdo e manutengdo do servigo de Ater para 4.912 familias;

- A analise e adequagdes em aproximadamente 850 processos individuais, visando a
concessao do Crédito de Instalagao na modalidade Fomento Mulher;

- A concessao de 20 créditos Fomento Mulher;

- As 36.570 atualizagdes cadastrais processadas;

- As 2.061 certificagOes processadas, o que corresponde a 251.901,2284 ha;

- As 2.088 cestas basicas disponibilizadas as familias acampadas;

- O acompanhamento do Termo de Execugdo Descentralizada-TED/Pronera celebrado
com a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, para a 42 edigdao do Curso de Pos-
Graduagao do Mestrado Profissional em Agroecossistemas, que conta com 30 participantes;

- A manutengao de 287 UMCs, a implantagdo de duas e a renovagdo de 18 Termos de
Cooperagao Técnica com prefeituras municipais;

- A capacitagao de 42 servidores municipais das UMCs;

- A capacitagdo de 58 servidores do Incra, perfazendo um total de 3.997 horas/aula;

- A elaboracdo de dois PDAs em 2 PAs com um total de 149 familias atendidas;

- O georreferenciamento de 2.997,8283 ha referente a dois imdveis;
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- A conclusado de trés estudos de cadeia dominial;

- A demarcagao topografica de oito lotes de assentamento;

- A entrega de sete kits para feiras populares e permanentes e a celebragao de convénio
para implantagao de projeto elétrico em frigorifico de um Projeto de Assentamento;

O presente Relatério de Gestdao estda estruturado nos moldes estabelecidos pela
legislagdo supracitada, abrangendo os seguintes itens (compostos de subitens): 1) Apresentagao;
2) Visdo Geral da Unidade Prestadora de Contas; 3) Planejamento Organizacional e Resultados;
4) Governanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos; 5) Areas Especiais da Gestdo; 6)
Relacionamento com a Sociedade; 7) Informacbes Contabeis e Desempenho Orcamentario e
Financeiro; 8) Conformidade da Gestdo e Demandas de 6rgdos de controle. No item 9 foram
inseridos anexos e apéndices que complementam as informagdes dos referidos itens do
Relatério.
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2.Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1. Identificagdao da unidade
Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agraria — SR(10)SC

Quadro 1 - Identificagdao da UJ

Poder e 6rgao de vinculagao

Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972-0012-13
Principal atividade: Administragdo Publica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Cddigo SIORG: 4035 Cddigo LOA: 49201 Cddigo Siafi: 373070
Contatos

Telefones/fax: 048 3733-3561

Enderego postal: Avenida Acioni Souza Filho, s/n, Edificio Dom José Gomes, Praia Comprida, Sdo José/SC.

CEP: 88103-790

Enderego eletronico: comunica.sc@fns.Incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.Incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo Siafi Nome

373071 Projeto Fundiario de Santa Catarina

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo Siafi Nome

373001 Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

RELATORIO DE GESTAO 2016
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3. Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

3.1. Planejamento e resultados alcangados

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Santa Catarina (SR-10) opera na
gestao da malha fundiaria local, que abarca, segundo dados do SNCR de 2014, 368.955
imdveis rurais. Esta gestao implica uma série de atividades que vao desde o cadastro,
monitoramento, fiscalizacdo dos imodveis, envolvendo também a desapropriacdo e
destinagao de terras.

Em fungao desta ultima, sao implementadas agdes do Programa Nacional de Reforma
Agrdria, com a criagdo, implantagao e desenvolvimento de Projetos de Assentamento, o que
envolve a selegao de familias, a implantagdo de infraestrutura, além da garantia dos servigos
de Crédito, Assisténcia Técnica e Educagdo. Estas agdes envolvem, no Estado de Santa
Catarina, 161 Projetos de Assentamento (141 federais), um total de 5.269 familias, com uma
area aproximada de 104 mil hectares (Sipra).

Ademais, o Incra desenvolve acdes de estudo, delimitacdo, reconhecimento e
titulagdo de dareas de comunidades remanescentes dos quilombos, sendo que ha 17
processos abertos na regional.

Para desenvolver estas atividades, esta Regional conta com 98 servidores - 85 lotados
na Sede Regional, em S3o José, e 13 lotados na Unidade Avancada de Chapecé. Além disso,
recentemente, a Regional vem absorvendo um contingente de servidores oriundos de outros
orgdos (os assim chamados “anistiados”). Uma das caracteristicas do quadro de pessoal é
que um contingente significativo esta em idade de aposentadoria (20 servidores), sendo
gue, em 2016, 11 servidores aposentaram.

Estas atividades sdo desenvolvidas via execugdo direta (em contato direto com o
publico-alvo do Programa Nacional de Reforma Agraria), em parceria com prefeituras e
universidades, ou por meio de contratos com empresas prestadoras de servigos.

Os trabalhos desempenhados pela SR-10, durante o exercicio 2016, foram norteados
por um Acordo de Gestao que contemplou o planejamento para cada A¢ao Orgamentaria,
com a previsao das metas fisicas (e dos recursos orgamentarios previstos), do plano de Agdo
e do cronograma fisico-financeiro. O referido documento foi subscrito pelo Presidente do
Incra, pelos Diretores e pelo Superintendente Regional em margo de 2016, em Brasilia.

Devido a grave crise econdmica e ao consequente desajuste fiscal nas contas do
governo Federal em 2016, houve a necessidade de contingenciamento de recursos
orcamentdrios. Ademais, os trabalhos na SR-10 foram impactados pelos bloqueios de
beneficiarios no Sistema de InformagBes de Projetos de Reforma Agrdria (Sipra)
determinados pelo controle externo (ACORDAO N2 775/2016 — TCU — Plenério) e pela
prépria dinamica na transi¢cao da gestdao da SR-10. Sendo assim, importa destacar que o0s
valores das metas fisicas e orgamentarias, inicialmente previstos no Acordo de Gestao,
foram revisados no decorrer do ano, sendo que a versao final do Caderno de Metas (Plano
de Metas e Créditos Orcamentdrios 2016) data de 29/11/2016 (conforme
RESOLUCAO/Incra/CDR N2 49)

Nao houve publicagdo de um Planejamento Estratégico da Autarquia. Tomando como
base o Plano Plurianual (PPA) 2016/2019, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
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Agrdria tragou objetivos estratégicos e consequentemente desenvolveu agdes vinculadas aos
seguintes Programas Tematicos:

2066 — Reforma Agraria e Governanga Fundiaria;

2012 — 2012 - Fortalecimento e Dinamizagdo da Agricultura Familiar
2034 — 2034 - Promogao da Igualdade Racial e Superagao do Racismo
2120 — Programa de Gestao e Manutengdo da Presidéncia da Repubilica.

Conforme acordado previamente entre o TCU e o Incra/Sede, foram mantidos os
mesmos objetivos estratégicos referidos no Relatério de Gestdao 2015. A seguir, os
resultados atingidos e a analise sobre o desempenho das atividades para o alcance dos
referidos objetivos.

3.1.1. Plano estratégico do Incra — Objetivo 1

i. Descricao
Quadro 2- Plano estratégico do Incra objetivo 01

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a
organizagdo da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

Unidade

Atividade . Meta Realizado
de medida

Numero de familias com crédito instalagdo ou equivalente concedido (Apoio Inicial I) Familia 15 zero
Nuémero de familias com crédito instalagio ou equivalente concedido (Fomento Mulher) Familia 315 20
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familia 4.470 4.912
Numero de kits feira disponibilizados com projetos de agroindustrializagdo, Kits Feira 6 7
comercializagdo e atividades pluriativas (Terra Sol) — KIT’S FEIRA
Numero de familias beneficiadas com implantagdo e/ou recuperagdo de infraestrutura Familia 40 zero
basica em projetos de assentamento
NuGmero de créditos instalacio supervisionados Familia 857 421
Numero de assentamentos monitorados com agdes de gestdo ambiental PA 01 zero
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada PA 04 zero
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental requerida pelo Cadastro PA 04 zero
Ambiental Rural — CAR
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e formagdo profissional em Técnico 144 144
assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e formagdo profissional de Nivel Profissional 30 zero
Médio e Superior para a Reforma Agraria
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA, nas ag¢bes de Educagdo de Trabalhadores zero zero

Jovens e Adultos — EJA

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

Em relagdo a concessao de Crédito Instalagao-Apoio | a meta inicial prevista era de 15
créditos concedidos, sendo que no decorrer do ano, em virtude do Acdérddo TCU n¢
775/2016 ndo foi possivel a aplicagdo, tendo sido estabelecida como agdo prioritdria pela
Superintendéncia Regional a aplicagdo do crédito Fomento Mulher. Para tanto, foram
analisados aproximadamente 850 processo individuais em 2016, visando a qualificagao das
pretensas beneficidrias, porém, o bloqueio do Sipra também ocasionou a paralisagao das
atividades no 22 semestre, ocasionando o baixo indice de execugao desta agao.

No que se refere a ATER, em 2016, o objeto dos aditivos contratuais referentes aos
contratos CRT/SC 7.000/12 (Lote | — abrangendo o Oeste Catarinense) e CRT/SC 8.000/12
(abrangendo as regides do Planalto, Norte Catarinense e Alto Vale do Itajai) foi o
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atendimento de 4.470 familias assentadas regularmente em Santa Catarina. De acordo com
o Sistema de Informagdes Rurais/Wiki Incra, considera-se meta atingida a publicagdo de
instrumento contratual no Diario Oficial, o que efetivamente ocorreu para 4.912 familias.
Ressalta-se que devido ao Acérddo TCU n.2 775/2016 e as restricGes orgcamentaria e
financeira ao longo do ano de 2016, em 30/12/2016 foram publicados os VI Termos Aditivos,
referente aos contratos CRT/SC 7.000/12 e CRT/SC 8.000/12, antecipando a vigéncia (para
10/02/2017) e o valor global dos contratos, com a supressdo de recursos orcamentarios. Os
VI Termos Aditivos assinados incluiram ainda a previsao do ndo atendimento das familias
gue porventura estivessem bloqueados em decorréncia dos Acordaos TCU supracitados.

A publicagdo do Acérddo TCU n2 775/2016, encaminhado ao Incra por meio do
Parecer de Forca Executdria N2 00001/2016/CGA/PFE-Incra/PGF/AGU (impediram o acesso a
ATER de aproximadamente 50% das familias constantes na Relagdo de Beneficidrios da
Reforma Agraria), aliado a restrigdo orgamentdria do Incra, levaram a uma instabilidade na
execucdo do Programa de Ater, desde meados de abril de 2016.

Em 2016, por meio da Acdo Terra Sol, foram entregues sete kit Feiras e foi celebrado,
com a Prefeitura Municipal de Dionisio Cerqueira/SC, o Convénio Siconv n? 839465/2016,
para implantagdo de projeto elétrico de entrada de energia em média tensdo (23 kv) visando
o abastecimento a um frigorifico no Projeto de Assentamento Tracutinga, localizado naquele
municipio, cujo montante previsto é de RS 476.884,71 (Quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavo).

Quanto ao PRONERA, no exercicio de 2016, iniciou-se por meio de Termo de
Execucdo Descentralizada-TED celebrado com a Universidade Federal de Santa Catarina -
UFSC, a 42 edigao do Curso de Pds-Graduagao em Agroecossistemas — Mestrado Profissional
para formacgao e diplomagao de assentados ou profissionais técnicos com formagdo em nivel
superior que possuam experiéncia/vivéncia em assentamentos de reforma agraria e/ou que
atuam diretamente com o desenvolvimento da agricultura familiar.

O projeto pretende capacitar 30 (trinta) profissionais técnicos, em nivel de Pds
Graduacdo/Mestrado beneficiarios do PRONERA, conforme art. 13 do decreto n2
7.352/2010, no que couber, em Educac¢do do Campo. O curso acontece no Centro de
Ciéncias Agrarias da UFSC, em regime de alternancia entre tempo Universidade e tempo
Comunidade.

Os recursos orgamentdrios foram descentralizados pelo Incra Sede e cabe a esta
Superintendéncia Regional (SR-10/SC): orientar, supervisionar e fiscalizar as atividades em
execucao, conforme o Cronograma de Execucdo estabelecido no Plano de Trabalho; avaliar e
emitir parecer técnico sobre a execucdao do objeto; e confrontar o relatério descritivo,
apresentado pela UFSC, com o relatério de acompanhamento da SR-10/SC.

Para a completa regularizagdo ambiental nos projetos de assentamento, ha a
necessidade de implantagdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR. Devido a falta de corpo
técnico, equipamentos com capacidade potencial para processamento de dados e imagens,
o Incra sede assinou em novembro de 2014 o termo de execugao descentralizado Incra e
Universidade de Lavras de Minas Gerais — UFLA pela inser¢ao dos projetos de assentamentos
do Incra no Cadastro Ambiental Rural — CAR, cabendo ao Incra ceder todas as informacdes
necessarias a realizagao dos trabalhos. Somente no final do primeiro semestre de 2016 foi
realizada uma avaliagdo das informagdes ambientais inseridas pela UFLA no momento da
inscricao dos projetos de assentamento do estado de Santa Catarina no CAR. As analises de
tais informagdes revelaram-se extremamente complicadas, pois as informagdes ambientais
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estavam segmentadas em muitos poligonos, ndao raro sobrepostos, fazendo entao que os
arquivos originais fossem segmentados individualmente para projeto de assentamento.

A regularizagao das areas em processo de obtengdo, que por ventura possam ser
incorporadas a reforma agraria, é analisada e, caso apresentarem passivo ambiental, estes
sdao calculados e descontados do valor total do imdvel, VTI. Criado o projeto de
assentamento, o Incra faz a recuperagdo através do projeto de recuperagao ambiental —
PRA. No ano de 2016, ndao houve agdo para recuperagdo ambiental, educagao ambiental e
gestdo ambiental dos assentamentos.

Nos projetos de assentamento, o licenciamento ambiental com potencial de impacto
significativo é balizado pela resolugdo do Conama n? 458, de 16 de julho de 2013, que
estabelece que deva ser solicitado somente para atividades de alto potencial poluidor. Em
2016, ndo houve licenciamento ambiental.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 3 - Resultados estratégicos previstos - Objetivo 1

Atividade Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2016 2017/2018 2019 em diante
15 - Crédito 2000 contratos assinados (conforme
Instalagdo - estabelecido no Caderno de Metas
. . modalidade - 2017) - Fomento Mulher - . ) ;
Numero de familias com L - . . Nao existe Planejamento
crédito instalacio ou Apoio Inicial Condicionante: Desde que haja servico estratégico a longo brazo
: géo o 315-Crédito de ATER g 80 prazo.

equivalente concedido -

Instalagdo -

modalidade

Fomento Mulher

Numero de familias 100% das familias 1800 familias regularmente inscritas N3o existe Planejamento
atendidas com assisténcia regularmente em RB estratégico a longo prazo.
técnica inscritas em RB

Quanto a prestagdo do servico de ATER, ha necessidade da realizagdo de uma nova
Chamada Publica, ja que em virtude da indisponibilidade orgamentéria em fevereiro/2017, o
CDR desta UJ deliberou por ndo aditivar os contratos CRT/SC 7000/12 e CRT/SC 8000/12.
Além disso, atrelada a celebragao de um novo contrato de Assessoria Especializada, ha a
necessidade de celebragdo de novo Termo de Execugdao Descentralizada com a UFSM para
dar continuidade a qualificagdo das agles, com vistas inclusive, ao aprimoramento dos
indicadores socioecondmicos das familias assentadas e assentamentos do estado.

Quanto ao PRONERA, ocorreu a 12 Etapa do tempo Escola, de 24/10/2016 a
08/11/2016 e Tempo Comunidade de 09/11/2016 a 12/03/2017. Com apresentacdo do
Relatério Parcial desta Etapa pela UFSC, constatou que o curso aponta para o éxito em uma
formagao altamente qualificada dos profissionais vinculados ao desenvolvimento do campo
brasileiro, devido a metodologia de pesquisa que esta sendo desenvolvida, essa relacionada
ao processo produtivo nas areas de atuagao dos educandos.

Em margo de 2017 iniciou-se a 42 Etapa do Curso de Pds-Graduagdo em
Agroecossistemas — Mestrado Profissional e a previsdao de término do TED é 2018, conforme
consta no cronograma do Curso.

Mais informagdes sobre a analise dos principais aspectos sobre Crédito, Ater, Terra
Sol e PRONERA, com discussdao do atual estagio de implantagdo, estao descritos no item
3.3.3- Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.
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3.1.2. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 2
i. Descricao

Quadro 4 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 02

Efetivar uma politica de governanga fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por meio de instrumentos de
conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

Unidade

Atividade . Meta Realizado

de medida

Ndmero de atualizagbes cadastrais realizadas no SNCR N de imdveis 16.054 36.570
atualizados

Ndmero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral realizada ha zero zero

Ndmero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos Ne de sistemas Zero zero

mantidos

Ndmero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados ha zero zero

Ndmero de hectares diagnosticados para concessdo do direito real de ha zero zero

uso de terras publicas federais ao ICMBIO

Ndmero de imdveis rurais georreferenciados N2 de iméveis 2 2

Familias atendidas com demarcagdo topografica em projetos de Ne de familias 0 8

assentamento atendidas

Ndmero de documentos expedidos para titulagdo, concessdo e N2 documentos zero zero

destinagdo de imoveis rurais em projetos de assentamento expedidos

Ndmero de imdveis rurais regularizados, via direta, incluindo N2 de imdveis zero zero

legitimag&do de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS

Ndmero de imdveis rurais regularizados via indireta N de imdveis zero zero

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi criado através da Lei n 2 5.868/72,
regulamentado pelo Decreto n2 72.106/73 e alterado pela Lei n? 11.284/2006. Da pretensa
implantagdo prevista nas leis, somente o Cadastro de Imdveis Rurais foi efetivamente
implantado.

Em 2015 foi langado o novo Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, com a
introdugao da Declaragdo de Cadastro Eletrénica — DCR, transformando um processo
inteiramente analdgico em automatizado e, principalmente, implantando a
operacionalizagdo através do meio virtual, com disponibilizagdo pela internet. Tal avango
gera uma seguranga maior no preenchimento das Declaragdes de Preenchimentos dos
Cadastros de Imdveis Rurais e nas emissdes do CCIR. Aliando-se a isso tem-se a diminuicdo
de custos tanto para a Autarquia, quanto para o publico interessado.

Apresentou-se a possibilidade de didlogo e interagdo entre o Cadastro e a
Cartografia, havendo a vinculagao entre o banco de dados do SNCR ao banco de dados
grafico do Sistema de Gestao Fundiaria (Sigef). Outro passo importante foi a integragdo de
Bases Incra e Receita Federal, ocorrendo a partir de agosto de 2015 com a vinculagao dos
imdveis da base do SNCR aos imdveis constantes da base do Cafir (Cadastro de Imdveis
Rurais da Receita Federal), o que levard a implanta¢do do Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais (CNIR) até o final de 2017.

Em relacdo a estrutura fundidria em Santa Catarina o Cafir (Receita Federal)
apresenta em seu banco de dados o numero de 374.750 propriedades rurais em
03/09/2015, mas ndo informa a area total das propriedades. O estado de Santa Catarina, por
meio do levantamento agropecudrio de 2002-2003 — apresentou dados preliminares que
contemplavam 187.061 imdveis rurais, sem termos disponibilizacdo da area total dos
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imoéveis. Ja o IBGE, em seu Censo Agropecuario de 2006 (tabela 787), apresentou 193.668
propriedades com uma area total de 6.060.506,00 hectares. Observa-se, pois, que ndao ha
uma certeza da quantidade exata de imdveis rurais no estado e muito menos a quantidade
exata da area rural existente no estado, pois se nem os diversos cadastros nao sao
coincidentes muito menos ainda a quantidade de area rural e urbana.

Obviamente trabalha-se com um numero aproximado e com a futura implementagao
total da lei n2 10.287/01 havera uma certeza da area real existente no Estado.

O Estado de Santa Catarina possui 295 municipios, sendo que a Superintendéncia,
atualmente, faz a manutengdo de 287 Unidades Municipais de Cadastramento, sejam por
Acordo de Cooperagao Técnica ou por Salas de Cidadania. Destarte, vé-se que o servigo de
cadastramento de imodveis rurais alcanga um percentual de praticamente 100% de
abrangéncia nos municipios do Estado, apresentando-se como exemplo para o resto do
Brasil. A manuten¢dao da rede capilar de UMCs visa descentralizar os servigos da rede
nacional de cadastro, com a aproximag¢ao do cidadao e atuando com uma rede auxiliar de
coleta de informacdes. Combinando-se a isto, tem-se a reducdo de custos e de servigos
dispendidos na Superintendéncia.

A facilidade de acesso as UMCs é primordial para o gerenciamento do cadastro de
terras do estado, que tem como principal caracteristica o grande numero de pequenas
propriedades rurais cujos proprietdrios, invariavelmente, tém maior dificuldade de acesso a
informacao e a tecnologia.

Com a mudanca no SNCR houve a necessidade de investir em treinamentos, tanto no
desenvolvimento do pessoal da Superintendéncia quanto na rede capilar, formada pelas
UMCs. Baseado nesta premissa,, a Divisdo de Ordenamento de Estrutura Fundidria realizou
curso de treinamento, para o novo SNCR na sede da Superintendéncia em S3o José, visando
a capacitagao de servidores municipais (42) e alguns servidores da Superintendéncia.

No ano de 2016 foram processadas 36.570 atualizagdes cadastrais no Estado.

O setor de Cartografia com a implantagao do sistema de gestao fundiaria - SIGEF, o
qual facilitou e agilizou enormemente a certificagdo de imodveis rurais, houve o
processamento de 2.061 certificagdes no estado o que corresponde a 251.901,2284 hectares
de dreas rurais certificadas.

A superintendéncia apresenta um passivo de 122 processos de certificagdo em
anadlise, entretanto, com o quadro funcional disponivel atualmente (somente um Engenheiro
Cartdgrafo) torna-se praticamente invidvel a realizagdo de todas as atividades afetas ao
setor de cartografia da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, que também
acumula demandas da Divisdao de Desenvolvimento.

Dificultando ainda mais a capacidade do setor de cartografia em responder as
demandas, tem-se as providéncias requeridas nos Mem.Circular n2 13/DF/Incra de
09/12/15, que versa sobre o Programa de Auditoria da Certificacdo — ano base 2013/14 e o
Memo. circular n2 14 DF/Incra de 18/12/15 no qual determina a corre¢do de SNCR (dados
impostados) no SIGEF.

No setor de Regularizagao Fundidria, especificamente, em relagdo ao numero de
iméveis rurais georreferenciados no ano de 2016 foram realizados o georreferenciamento
dos imdveis Boa Esperanga, situado em Major Gercino, e Baronesa da Limeira, situado no
municipio de Chapecd.

Um total de oito lotes foi demarcado topograficamente em Projetos de
Assentamentos e foi realizada a demarcagao do perimetro do PA Edson Soibert.
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A recomposicao de pessoal qualificado para desenvolvimento dos trabalhos, o
investimento no treinamento dos servidores, a atualizagdao dos equipamentos existentes na
Divisdo e a compra de outros contribuirdo efetivamente na realizagao dos objetivos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 5 — Resultados estratégicos previstos — Objetivo 2

Curto prazo
2016

Os resultados estdo diretamente
influéncia de assinaturas de termos de
cooperagao com as Prefeituras e
implementacdo dos diversos passos a serem
cumpridos no SNCR. A manutengdo de nimero
suficiente de servidores que executam os
servicos também influenciara diretamente na
execugao das metas propostas para 2017.

sob a

Médio prazo
2019 (PPA)
Em médio prazo o investimento

Longo prazo
2020 em diante

em Em fungdo da possibilidade de alteragdes

capacitagdo de servidores, o investimento tecnoldgicas e mudanca na composi¢do
em hardware e softwares especificos serdo do quadro de servidores, fica prejudicada
de fundamental importancia para a execugdo a previsdo objetiva de resultados.

do SNCR e CNIR e cumprimento das metas
estabelecidas.

Com relagdio a regularizagdo fundiaria
pressupde-se a conclusdo dos servigos de 3
imoéveis, tendo orcamento/financeiro
compativeis a execugdo dos servigos.

3.1.3. Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

i. Descricao

Quadro 6 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 3

Promover a democratiza¢do do acesso a terra, com acdes de reforma agraria e fundiaria, observando as especificidades de cada
territorio e bioma e a fungdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superagdo da pobreza

e a paz no campo.

Atividade dl:r:::z:;::a Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados (ha)) ha 1000,0000 2.469,0000
Numero de iméveis com estudo de cadeia dominial elaborado imoveis 2 3
Numero de familias assentadas Familia 23 23
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo ha zero 0,000
Inicial em aquisi¢Bes de imdveis rurais para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo ha zero 442,9500
Complementar em aquisi¢des de imdveis rurais para a reforma agréria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de zero 228 503

assentamentos da Reforma Agréria supervisionadas (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

O Plano Estratégico para o desempenho das atividades de obtengdao de terras é
balizado pelo Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial (e seus Anexos) aprovado pela
NORMA DE EXECUCAO Incra/DT/NO 52, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006, DOU 27/10/2006,
segdo |, p.108, que sistematiza os procedimentos técnicos a serem adotados nas diversas
fases do processo de obtengdo de imdveis rurais, visando a implantagao de Projetos de

Reforma Agraria.

A Instrugao Normativa n2 33, de 23 de maio de 2.006 estabelece diretrizes para
descentralizagao das decisdes e fixa as algadas decisdrias e fluxos de procedimentos para as
decisdes colegiadas do Incra, relativas a desapropriagao por interesse social para fins de

reforma agraria.

O referido Manual de Obtengdo de Terras e Pericia Judicial e seus Anexos tém como
intuito a unificacdo e atualizagdao de critérios técnicos e procedimentos administrativos nas
acdes voltadas a obtengdo de imodveis rurais, objetivando a criagdo de Projetos de
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Assentamento, nas suas diferentes modalidades, vinculados ao Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O Incra, na condigao de érgao executor da reforma agraria, adota como estratégia de
planejamento a eleicdo de areas prioritarias de atuagdao fundamentadas nos Diagndsticos
Regionais, tendo como definicdo de darea prioritaria a area continua de terra dentro da
Unidade da Federacdo em que a Superintendéncia Regional destaca como sendo area eleita
para o implemento de agdes fundiarias, visando a obtengao de terras para o assentamento
de trabalhadores rurais ou regularizagao fundiaria.

A Superintendéncia Regional de Santa Catarina esta sempre vinculada a observagao
das necessidades pontuais, emergentes e ainda sobre as demandas oriundas dos
movimentos sociais em relagdo aos acampados, que sdo também observadas nos
Diagndstico Regionais elaborados por esta Superintendéncia Regional, através da equipe
técnica da Divisdao de Obtengao de Terras.

Também ha a interligagao dos movimentos sociais com a Ouvidoria Agraria, vinculada
ao Gabinete da Superintendéncia Regional, que replica as informag¢des e demandas.
Entretanto, esta Superintendéncia Regional ndo teve servidor designado para a funcao de
Ouvidor Agrario durante o exercicio 2016.

As fiscalizagOes de imdveis novos ndo puderam ser contempladas devido a decisdo do
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Se¢ao Judicidria do Distrito Federal, que em
forma de liminar, no processo n? 0058255-77.2014.4.01.3400 — 162 Vara Federal,
determinou a suspensao das atividades que importem riscos aos Peritos Federais Agrarios
até a aquisicao dos EPI's — Equipamento de Protegdo Individual — requisito de seguranga
necessario para o trabalho em campo. Nesta liminar foi determinado o prazo de 60 dias, a
partir de 28 de agosto de 2014, para cumprimento da decisao. No ambito administrativo a
referida questdo é objeto do processo administrativo n2 54000.001105/2010-95. A demanda
é oriunda da Agao Civil Publica n2 0058255-77.2014.4.01.3400 a qual foi deferida pela Justiga
Federal de Brasilia em 28/08/2014, em carater liminar, com a suspensdo das atividades que
importem riscos aos técnicos que realizam atividades de campo (informagdes adicionais no
item 9.5).

No que tange a acdo Supervisdo Ocupacional, o trabalho realizado foi em
cumprimento aos acérddos 775/2016 — TCU Plenario e 2451/2016- TCU Plenario, que trata
dos indicios de irregularidades nos cadastros de beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, totalizando 503 parcelas supervisionadas, superando a meta
estabelecida em mais de 200%. Apesar disso, o resultado desta Agao poderia ser ainda maior
caso o orcamento tivesse sido descentralizado no decorrer do exercicio, o que, de fato,
ocorreu em novembro de 2016. (maiores informacbes sobre a Acdo de Supervisdo
Ocupacional de Assentamentos no item 3.3.3, subitem iii).
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 7- Resultados estratégicos previstos — Objetivo 3

Curto prazo - 2016 Médio prazo - 2019 (PPA) Longo prazo - 2020 em diante
A previsdo para os anos seguintes é buscar | Solucionar definitivamente a questdo dos | Desenvolver e aprimorar as
o atingimento da meta projetada. A | EPI's e retomar as vistoriar atividades de Fiscalizagdo da Fungdo
auséncia de EPIs — Equipamento de | estabelecidas em metas paraa SR. Social da Propriedade, além dos
Prote¢do Individual ainda ndo foi superada, parametros e cruzamentos de
devido que os mesmos ainda ndo foram informagdes de grandes devedores
disponibilizados aos profissionais que da Unido com o cadastro do
atuam em atividades de fiscalizagdo de Incra(SNCR/CCIR).

campo, em dreas onerosas e ndo onerosas.
O reconhecimento da baixa qualidade,
indisponibilidade e ndo entrega dos EPI's
estd subsidiado no Oficio/Incra/DA/N2
242/2015 de 24/11/2015, da Diretoria de
Gestdo Administrativa.

3.1.4. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 4

i. Descricao

Quadro 8 — Plano estratégico do Incra - Objetivo 4

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgdo e a
participagao social.

Atividade Unidade de medida Meta Realizado
Und. 315 20

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher
até atingir 100% das aptas a contratar.

Und. 2785 2785
Numero de mulheres atendidas com ATER

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagao

Crédito Instalagdo - No exercicio de 2016, foi estabelecida como meta pela
Superintendéncia Regional a aplicagdao de 315 créditos de instalagdo na modalidade
Fomento Mulher. Tal meta foi estabelecida visando aproveitar os Contratos de Assisténcia
Técnica — ATER vigente no exercicio. Inicialmente foram priorizados os nucleos operacionais
de Calmon e Timbd Grande.

Foram analisados 607 processos individuais dos beneficidrios dos assentamentos
pertencentes aos nucleos citados anteriormente, chegando-se a demanda qualificada de 111
beneficiarios elegiveis para recebimento do Crédito Fomento Mulher, os quais se encontram
registrados no Sistema Nacional de Concessao de Crédito de Instalagdo — SNCCI. Em paralelo
ao trabalho de qualificagdo, a equipe de Crédito promoveu reunides nos assentamentos,
com vistas a apresentagdao do Crédito Fomento Mulher, suas particularidades, forma de
operacionalizagdo e contrapartidas. Apds a qualificagdo dos beneficidrios foi informado a
equipe de Ater desta Superintendéncia Regional a relagdo dos agricultores aptos ao
recebimento do Crédito para a elaboragdo do Projeto Técnico de acordo com a necessidade
individual de cada beneficidrio. Apds a entrega dos projetos pela prestadora de ATER foi
dado prosseguimento ao normativo, com a coleta de documentos pessoais, a emissdo dos
contratos de Crédito extraidos do SNCCI, coleta de assinaturas e entrega dos contratos.
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Na sequéncia, foram priorizados novos assentamentos pertencentes aos nucleos
operacionais de Rio Negrinho e Canoinhas. Nestes repetiu-se 0 mesmo procedimento de
analise dos processos individuais dos beneficidrios cujos projetos de assentamento
pertencem aos nucleos demandados alcangando 276 processos examinados.

A partir da suspensdo temporaria dos efeitos do Acérddo do TCU, em outubro/2016,
foi possivel retomar de maneira ainda precaria os trabalhos de concessao de crédito, uma
vez que os desbloqueios dos registros no Sipra foram parciais, ndo alcangando todos os 110
beneficiarios qualificados no SNCCI, o que resultou no efetivo pagamento de 20 Créditos de
Instalagao - Fomento Mulher.

No item 9.4 (tabela 6), ha um detalhamento do trabalho executado pela comissdo de
Crédito.

Ater — Durante o exercicio de 2016, os termos aditivos referentes a quinta
repactuacdo dos contratos de ATER CRT/SC 7.000/12 (Lote 1) e CRT/SC 8.000/12 (Lote 1)
tiveram como objeto geral o atendimento de 4.912 familias, sendo que destas, 2.785 sao
parcelas ocupadas regularmente por mulheres somente ou por estas e seus respectivos
conjuges/companheiros. Além disso, de acordo com o SIGRA (Sistema Integrado de Gestdo
Rural da ATES — RS e SC), em 2016, das 4850 familias cadastradas no SIGRA, 7.362 sdo
mulheres direta ou indiretamente beneficiadas, incluindo-se neste numero, além das
titulares acima citadas, também as mulheres que compdem o grupo familiar (filhas, maes,
irmds, cunhadas, noras, sobrinhas dos titulares do lote), uma vez que as atividades sdo
direcionadas as familias e ao lote de forma geral.

Nos dois contratos de Ater vigentes em 2016 existiam eixos tematicos, notadamente
na area econdmica e social, voltados ao fortalecimento e autonomia de grupos de mulheres,
seja no ambito produtivo, seja no ambito sécio comunitario, que orientaram a realizacdo das
atividades da assisténcia técnica no estado de Santa Catarina, a exemplo de cursos
especificos e reunides de interesse da coletividade, além das etapas de sensibilizacdo e
autodiagnostico na elaboragdo do PDA, que devem englobar as especificidades de género,
dentre outras, na elaboragdo do Plano. Seguindo esta linha de promogdo da inclusdao da
diversidade de género, voltadas a diminuigdao das desigualdades entre homens e mulheres
no ambito produtivo e social nas areas de reforma agraria, foram previstas no ambito dos
contratos de Ater, para execucdo em 2016-2017, a elaboracdo de 740 projetos de créditos
fomento mulher do Incra, considerando os lotes | (Contrato 7.000/12, 320 projetos) e |l
(Contrato 8.000/12, 420 projetos). No entanto, até final de dezembro/2016, foram
elaborados pelos técnicos de ATER 45 projetos para acesso ao Crédito Fomento Mulher nos
Nucleos Operacionais de Timbd Grande e Calmon, sendo que o restante das atividades
previstas foi remanejado no ambito dos contratos com a majoragao da quantidade de outras
atividades previstas inicialmente.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 9 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 4

Atividade Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2016 2017/2018 2019 em diante
315 2000 contratos assinados N3o existe Planejamento
conforme (conforme estabelecido estratégico a longo prazo.

Numero de mulheres atendidas pelo
Crédito Fomento Mulher até atingir 100%
das aptas a contratar.

estabelecido no no Caderno de Metas
Caderno de 2017) - Fomento Mulher -
Metas Condicionante: Desde que
haja servigo de ATER

1800 familias 100% das mulheres Nao existe Planejamento

conforme regularmente inscritas em estratégico a longo prazo.
Numero de mulheres atendidas com ATER estabelecido no RB

Caderno de

Metas

3.1.5. Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5
iv. Descricao

Quadro 10 - Plano estratégico do Incra - Objetivo 5

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizacdo fundiaria
dos territorios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Atividade Unidade de medida Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados ha zero zero
Numero de hectares reconhecidos em portarias de reconhecimento de ha zero zero
territérios quilombolas
Ndmero de relatérios antropolégicos de comunidades remanescentes de zero zero
quilombos concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) de Relatério 2 zero
territérios quilombolas publicados
Ndmero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) de zero zero
comunidades quilombolas emitidos
Ndmero de titulos definitivos de comunidades quilombolas emitidos Titulos zero zero
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de iméveis em dareas ha zero zero
reconhecidas para as comunidades quilombolas

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

No decorrer do ano de 2016 as atividades de reconhecimento, identificacao,
delimitagdo, demarcagdao e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela
Superintendéncia ndao foram proficuas, pois houve grande restricgdo orgamentdria e
financeira, levando ao impacto direto no cumprimento do planejamento efetuado para o
ano de 2016 e seguintes.

Outros fatores que impactam nos resultados sdao a auséncia de Equipamentos de
Protegdo Individual - EPI’s para desenvolvimento de trabalhos de campo, conforme ja
referido neste Relatério, e a falta de elaboragao do Relatério de Andlise do Mercado de
Terras — RAMT inviabilizando a finalizagdo das avaliagdes de imdveis porventura realizadas.

Os limites orgamentarios e financeiros da Autarquia impediram que o resultado fosse
obtido com a imissdao na posse desses imoveis cujas agdes foram ajuizadas em 2015, dos
proprietdrios que serdo desintrusados (José Jocélio Delfes e Jucir dos Santos) o que levou a
extingdao dos processos judiciais.
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Das imissdes de posse realizadas no ano de 2015, houve o preparativo para a emissao
de 15 titulos parciais definitivos para a Associagdo dos Remanescentes do Quilombo
Invernada dos Negros, os quais serdo estregues no inicio do ano de 2017.

Destacamos, ainda, a continuidade da elaboragao de quatro Laudos Antropoldgicos
para comunidades quilombolas Morro do Fortunato — Municipio de Garopaba, Santa Cruz —
Munic. de Paulo Lopes, Aldeia - Munic.de Imbituba; e de um laudo para comunidade
tradicional Areias da Ribanceira, sendo que o prazo para conclusao destes foi adiado para
meados de 2017.

J& os Laudos Antropoldgicos das Comunidades de Caldas de Cubatdo (Munic. de
Santo Amaro da Imperatriz) teve seu contrato cancelado e o Laudo da Comunidade Vidal
Martins (Munic. de Floriandpolis) estd em discussdao com a Universidade Federal de Santa
Catarina.

Encontra-se em fase de “espera” na dire¢dao geral da Autarquia a autorizagao para
publicacdo do decreto de reconhecimento dos trabalhos realizados na comunidade Campo
dos Poli (Munic. de Monte Carlo).

Também a comunidade S3o Roque (Munic. de Praia Grande e Mampituba —RS), com
area de 7.327,6941 ha, ainda aguarda resolugdo da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administragao Federal, da Advocacia Geral da Unido — CCAF, onde se espera a regularizagao
do conflito em torno da sobreposicdao parcial com Parques Nacional Aparados da Serra e
Serra Geral, inviabilizando o atingimento da meta proposta.

Finalmente a comunidade Morro do Boi apresenta trabalhos em relagdo a conclusao
da elaboragdo de pegas do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagao - RTID para o
posterior reconhecimento através de decreto presidencial da area quilombola.

Quadro 11 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 5

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Os resultados previstos somente serdo passiveis Cremos que se mantendo o investimento em  Mantendo-se o investimento em pessoal, recursos
de cumprimento se houver a entrega de EPIs pessoal, recursos orcamentario-financeiros or¢amentario-financeiros para o pagamento dos
para os servidores e elaboragao do RAMT, isto para o pagamento dos RTIDs, para suas RTIDs, para suas publica¢des e posteriormente
em relagdo a avaliagdo de imdveis quilombolas. publicagdes e posteriormente para pagamento para pagamento dos iméveis a serem
Ja a publicagdo de RTIDs é influenciada pela dos iméveis a serem desintrusados atingir-se-  desintrusados e principalmente a politica publica
politica da Direcdo Geral (Presidéncia e do as metas. em relagdo a comunidades quilombolas atingir-se-
Diretorias) e disponibilidade de recursos para a do as metas.

continuidade na elaboragao dos RTIDs.

3.1.6. Plano Estratégico do Incra - Objetivo 6

i. Descricao
Quadro 12 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6
Promover autonomia e a emancipagdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no campo e para a sucessdo rural.
Atividade Unidade de medida Meta Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos) Ndmero de jovens 5% da meta total de 10
familias assentadas.

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

De acordo de Portaria MDA 06/2013, 5% da meta total do nimero de familias
assentadas devera ser composta de jovens assentados até 29 anos.

Em 2016, o Incra Sede definiu apenas a meta nacional, que era de assentar 30.000
familias, portanto, 1.500 familias deveriam ser compostas por jovens assentados.
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Na SR 10/SC das 23 familias assentadas, 10 (43,48%) foram de jovens até 29 anos,
superando a meta estabelecida pela Portaria MDA supracitada.

iii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 13 - Resultados estratégicos previstos — Objetivo 6
Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
2016 2017/2018 2019 em diante
De acordo de Portaria MDA 06/2013, 5% da De acordo de Portaria MDA 06/2013, 5% da meta De acordo de Portaria MDA 06/2013, 5% da meta
meta total do nimero de familias assentadas total do niimero de familias assentadas devera ser total do nimero de familias assentadas devera ser

devera ser composta de jovens assentados composta de jovens assentados até 29 anos. composta de jovens assentados até 29 anos.
até 29 anos.

3.2.Execugdo descentralizada com transferéncias de recursos

O Incra utilizou-se da ferramenta convénios com objetivo de viabilizar, em parceria
com 0s municipios, a implantagao e recuperagao de infraestrutura basica em projetos de
assentamento nas areas de reforma agraria no Estado de Santa Catarina.

As prioridades nas agdes de infraestrutura sdao as atividades de construgao ou
recuperagao de estradas vicinais e também implantagdo de sistemas de abastecimento de
agua, visando proporcionar as condigdes fisicas necessarias para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos, melhorando a qualidade de vida das familias assentadas.

A Autarquia vem executando de forma satisfatéria os Convénios assinados por meio
do orgamento proprio, sendo também contemplada com recursos de Emenda Parlamentar
da entdo Deputada Luci Choinacki, sendo que estdo em vigéncia os destinados aos
municipios de Abelardo Luz-SC e Fraiburgo-SC.

Nas tabelas 1, 2 e 3 do item 9.4, observa-se, respectivamente, o detalhamento da
situagao dos:

- Convénios cancelados,

- Convénios com projeto basico aprovado e sem repasse de recursos; e

- Convénios que tiveram prestagao de contas em 2016.

A situagdao dos convénios geridos por esta Superintendéncia no exercicio de 2016
encontra-se detalhada a seguir:

a) Convénios Vigentes durante o exercicio de 2016

Quadro 14 - Convénios vigentes:

CONVENIOS VIGENTES EM 2016
L Inicio Vigéncia Térmipcz at.ual da
Convénio Siconv Processo Convenente vigéncia
8062412014 54210.000908/2014-81 |Pref. Municipal de Sdo José do Cedro 01072014 31/12/2017
8066352014 54210.000911/2014-02 |Pref. Municipal de Calmon 01072014 11/07/2017
8130682014 54210.0014352014-39  |Pref. Municipal de Fraiburgo 29/122014 27006/2017
813083/2014 54210.001434/2014-14 |Pref. Municipal de Abelardo Luz 29/122014 05/12/2017
814262/2014 54210.001890/2014-34 |Pref. Municipal de Rio Negrinho 31/12/2014 30/04/2017
8394652016 54210.000597/2016-11  |Pref. Municipal de Dionisio Cerqueira 30/12/2016 30/06/2017

Quadro 15 - Convénio firmado no exercicio de 2016
CONVENIOS FIRMADO EM 2016

- N goa Término atual
Convénio Inicio Vigéncia A
. N Proposta Processo Convenente da vigéncia
Siconv
8394652016 | 0245882016 | 54210.000597/2016-11 |Pref. Municipal de Dionisio Cerqueira 30/12/2016 30/06/2017
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Quadro 16 - Os convénios de anos anteriores em fase de execug¢ao, aguardando
andlise e aprovac¢ao do Projeto Basico por parte dos engenheiros responsaveis lotados no
Setor de Infraestrutura.

CONVENIOS VIGENTES EM EXECUGAO
. Inicio  |Término atual da Prazo E)ara
Convénio oA . Prestagdo de
X N Proposta Processo Convenente Vigéncia vigéncia
Siconv Contas
Pref. Municipal de Sdo José do|
8062412014 | 040700/2014 | 54210.000908/2014-81 Cedro 01072014 31/12/2016 30012018
814262/2014 | 041672/2014 | 54210.001890/2014-34 |Pref. Municipal de Rio Negrinho | 31/12/2014 30/04/2017 30/05/2017

b) Convénios cancelados durante o exercicio de 2016:

i) No item 9.4 (tabela 1), encontra-se a relagdo das Prefeituras que tiveram seus
respectivos convénios cancelados em 2016 por nao haver cumprido as exigéncias legais
resultando em ndo aprovagdo do Projeto Basico, sendo que nao houve repasse de recursos
as Prefeituras;

c) Convénios que ocorreram repasses de recursos financeiros durante o exercicio de
2016:

Na modalidade convénio, no exercicio de 2016, foi efetuado repasse no montante
total de RS 352.097,12, com recursos proprios do Incra, a transferéncia parcial de recursos
repassada refere-se a Terceira parcela do Convénio n? 806635/2014, sendo o recurso
repassado para a Prefeitura Municipal de Calmon. Segue detalhadamente cada valor e sua
respectiva Ordem Bancdria:

Quadro 17 - Convénio com repasse financeiro no exercicio de 2016

CONVENIOS - REPASSE FINANCEIRO EM 2016

P R Fi -
Corwemo Processo Convenente ecursos man.celros Valor Repassado | Total Repassado
Siconv Incra Contrapartida Total
Pref.
- RS 352.097,12
8066352014 | 54210.000911/2014-02 |Municipal de|RS 1.482.822,01 |RS$30.261,67 |RS 1.513.083,68 RS 352.097,12
(20160B800532)

Calmon

TOTAL DE RECURSOS REPASSADOS AOS CONVENIOS EM 2016 RS 352.097,12

d) Prestacdo de Contas de Convénios:

As prefeituras entregaram prestagdes de contas dentro do prazo, sendo que as
prestacdes de contas de Ponte Alta e Calmon foram analisadas e a de Sdo José do Cedro serd
concluida a analise em 2017, conforme demonstra o quadro abaixo:

Quadro 18 - Convénio com prestac¢ao de contas no exercicio de 2016

CONVENIOS COM PRESTACAO DE CONTAS ENCAMINHADA DENTRO DO PRAZO

- P Data final da Status da
. Inicio Término da N .
Convénio oA oA Prestagdode | Prestagdo de
X N Proposta Processo Convenente Vigéncia Vigéncia
Siconv Contas Contas

Pref. Municipal de Ponte

79521372013 | 089760/2013 | 54210.002215/2013-41 27/12/2013 | 06/03/2017 | 05052017 Aprovada

Alta
786646/2013 | 028727/2013 | 54210.001236/2013-40 |Pref. Municipal de Calmon | 07/11/2013 | 27/12/2015| 260372016 Rejeitada
Pref. Municipal de S30 José
813069/2014 | 034480/2014 | 54210.001427/2014-92 d;eCe dr‘;n'c'pa € 540 J05€ 59/12/2014 | 30/11/2016 | 30/122016 | Emandlise
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A prestagdo de contas do Municipio de Calmon/SC foi rejeitada pelos seguintes
motivos: execugdo parcial da obra; auséncia de restituicdo de rendimentos bancarios a
serem devolvidos referentes as NF-e 000035945 e NF-e 000001178; auséncia de restituicao
de rendimentos bancarios referentes ao depdsito de contrapartida disponibilizado em
desacordo com o cronograma de desembolso.

O convénio Siconv 795213/2013 celebrado com o municipio de Ponte Alta foi
encerrado a pedido do convenente, que apresentou prestagao de contas, devolugao dos
valores repassados e seus respectivos rendimentos, tendo a prestagdao de contas finalizada e
aprovada.

Quadro 19 - Situac¢ao da prestacao de contas dos convénios

Caracterizagdo Prestagdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 2
et . 6 Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total d | Dentro do prazo 1
otal de valores RS 352.097,12 N3o prestadas P
repassados Fora do prazo 0

e) Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos:

Considerando que o Siconv vem sofrendo constantes atualizagdes e mesmo inclusao
de novas funcionalidades, tém ocorrido atrasos e dificuldades de execucdo dos
procedimentos para a prestacdo de contas por parte dos convenentes. Os convénios tém
seus prazos acompanhados, seja pelos Fiscais legal, técnico, financeiro e pelo Gestor da
Unidade.

O convénio 813068/2014 com a Prefeitura Municipal de Fraiburgo/SC sofreu atraso
na execug¢ao de suas atividades, ocorrendo prorrogagao de vigéncia em atendimento ao
interesse publico pela continuidade da execugdo e finalizagdao da obra.

O convénio 786646/2013, celebrado com o municipio de Calmon/SC foi encerrado e
como sugere a legislagdo, procurou-se esgotar todas as providéncias administrativas antes
da instauragao de uma Tomada de Contas Especial, entretanto ndo ocorreu a instauragao de
TCE por causa do valor, que foi considerado abaixo do minimo estabelecido pela legislagao.
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3.3.Desempenho operacional

3.3.1. Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Quadro 20 - Demonstrag¢ao dos resultados da execucgao fisica e financeira das a¢ées da Lei Orcamentaria Anual ligada ao Ordenamento da

Estrutura Fundiaria de responsabilidade da Superintendéncia.

Demonstrag¢do dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso
Descrigao Execugdo fisica Execugdo orgamentaria Execugdo financeira
i = o Despesa
» L. Unidade (produto/ Execuga Meta *Provisao P Despesa Valores Restos a
Agao Plano orgamentario . Meta . . .. . empenhad .,
unidade) o fisica or¢camentaria recebida a liquidada pagos pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do Atualizagdo Cadastral (und) 16.054 36.570 0,00 53.000,00 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00
Cadastro Rural
2114 | Estruturagdo, Implantagdo e Sistema mantido (und) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Manutengdo dos Sistemas
Cadastrais e Cartograficos
210U Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Imével/Posse Regularizado 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais (und)
210U | Georreferenciamento de Malha Imdvel Georreferenciado 2 2 21.458,00 21.128,10 14.385,13 14.385,13 14.385,13 0,00
Fundiaria Nacional
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada(ha) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
210Z | Reconhecimento, Delimitagéo, RTID publicados (ha) 2 0
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas
- ——— 43.039,00 43.039,17 23.429,50 22.029,50 22.029,50 1.400,00
210Z | Reconhecimento, Delimitagéo, Portaria de Reconhecimento (ha) 0,00 0,000
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas
210Z | Indenizagdo de Benfeitorias e de Imével Indenizado(ha) 0,0000 0,0000 0,00 0,00 ,00 0,00 0,00 0,00
Terras aos Ocupantes de Iméveis
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidades
de Quilombos
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Quadro 21 - Demonstracdo dos resultados de restos a pagar das a¢des da Lei Or¢camentdria Anual ligada ao Ordenamento
Fundidria de responsabilidade da Superintendéncia

da Estrutura

*Execucdo de restos a pagar
Agdo Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execucdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural Atualizagdo Cadastral (und) - - 14.451,38 14.000,00 451,38 0,00
2114 | Estruturacdo, Implantacdo e Manutengdo dos Sistema mantido (und) - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Sistemas Cadastrais e Cartograficos
210U Regularizagdo Fundiaria de Iméveis Rurais Imével/Posse Regularizado (und) - 0 8.803,27 0,00 8.803,27 0,00
210y | Seorreferenciamento  de  Malha  Fundidria Imével Georreferenciado - - 3.000,00 128,15 2.871,85 0,00
Nacional
210U Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada(ha) - 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2102 Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e RTID publicados (ha) 3 0
Titulagdo de Territdrios Quilombolas
econhod itacio. Desniroca 338.422,71 81.309,18 130.304,20 126.809,33
t t t
2102 econnecimento, - Delimitacdo, DESINITUSA0 € | o taria de Reconhecimento (ha) - 0
Titulagdo de Territérios Quilombolas
Indenizagdo de Benfeitorias e de Terras aos
2107 | Ocupantes de Imoveis Demarcados e Titulados Imével Indenizado(ha) - 0 1.212.362,10 1.212.362,10 0,00 0,00
aos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
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Analise
As analises da execucdo fisica e financeira estdo dispersas nos itens abaixo.

ii. Demonstra¢do do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdi¢cdo da superintendéncia
em base cartogrdfica

Quadro 22 - Rendimento na andlise de processos de certificagdo de imdveis rurais durante
o exercicio de 2016

Rendimento na analise de processos de certificagao de iméveis rurais durante

o exercicio de 2016

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2016 129
Processos protocolados em 2016 + 0
Processos analisados em 2016 - 7
Estoque final de processos protocolados em 2016 = 122

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2016 aguardando

conclusdo (certificagdo ou arquivamento) 129
Processos analisados em 2016 + 7
Processos arquivados em 2016 (a) -
Processos certificados em 2016(b) - 0
Estoque final de processos analisados até 2016 aguardando= 122

conclusdo (certificagdo ou arquivamento)

Processos concluidos
Processos arquivados em 2016 (a) +
Processos certificados em 2016 (b) +

Total de processos concluidos (a + b)
Analise

A caréncia de servidores no servico de cartografia impede a continuidade da
finalizacdo dos trabalhos de andlise e conclusdo dos processos de certificacdo, pois,
atualmente, o servigo de Cartografia conta com apenas um Engenheiro Cartégrafo, que nao
tem condigdes de cumprir com toda a gama de servigos que sdo afetos a area, exigindo que
haja uma escala de prioridade no desenvolvimento dos trabalhos executados para as
diversas divisdes da Superintendéncia. Cabe destacar que as ag¢bes desenvolvidas pelo
servigo de cartografia envolvem a parceria e trabalhos com a Divisao de Obtengdo de Terras
e da Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Com a lei 10.267/2001 e a implantagdo do SIGEF, observa-se que em longo prazo
teremos uma visao fidedigna da malha fundiaria brasileira.

Os trabalhos desenvolvidos nesta a¢do, no ano de 2016, foram a certificacdo de 2.060
imoveis rurais particulares com uma area total de 253.200,6189 ha, uma Gleba Urbana com
uma drea de 11,4232 ha e uma Gleba Publica com 2.689,1863 ha. Porém, com a publicagao
do Mem.Circular n? 13/DF/Incra de 09/12/15, que normatiza a necessidade de auditoria
sobre as areas ja certificadas, necessitar-se-a de recursos humanos e financeiros para seu
cumprimento.

O referido trabalho de Auditoria, com previsao inicial de encerramento em setembro
de 2016, recaiu sobre 30 imdveis, porém 9 ndao apresentaram respostas. Dos 21 restantes,
15 foram finalizados.
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iii. Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagdo,
delimita¢do, demarcagdo e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

Sendo uma das pegas no processo de reconhecimento, delimitagao, desintrusdo e
titulagao de territdrios quilombolas, a elaboragao do laudo antropoldgico gera indicadores
capazes de apontar resultados apenas em sua conclusdo e, devido a falta de recursos
humanos nas superintendéncias e a necessidade de aceleracao na propositura de resultados
para as comunidades envolvidas, utiliza-se a terceirizagdo desta atividade. A continuidade do
processo é assumida pelos servidores da Divisdo de Ordenamento no servico de
Regularizacao de Territérios Quilombolas.

No transcorrer do ano de 2015 ndo houve progresso em relagao ao processo da
Comunidade Sdo Roque (Munic. de Praia Grande-SC e Mampituba —RS) com drea de
7.327,6941 ha, que ainda aguarda resolugao da Camara de Conciliagdo e arbitragem da
Administragao Federal, da Advocacia Geral da Unido — CCAF, onde se espera a regularizagao
do conflito em torno da sobreposicdao parcial com Parques Nacional Aparados da Serra e
Serra Geral.

Destacamos, ainda, a continuidade da elaboragao de quatro Laudos Antropoldgicos
para comunidades quilombolas Morro do Fortunato — Municipio de Garopaba, Santa Cruz —
Munic. de Paulo Lopes, Aldeia - Munic.de Imbituba; e de um laudo para comunidade
tradicional Areias da Ribanceira, sendo que o prazo para conclusdao destes foi adiado para
meados de 2017.

Encontra-se em fase de “espera” na dire¢dao geral da Autarquia a autorizagao para
publicagdao do decreto de reconhecimento dos trabalhos realizados na comunidade Campo
dos Poli (Munic. de Monte Carlo).

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A implantagdo do projeto de modernizagao do Cadastro - que iniciou em agosto de
2015 com a vinculagdo dos iméveis da base do SNCR aos iméveis constantes da base do Cafir
levando a estruturagao do Cadastro Nacional de Imdveis rurais — CNIR-, exige um constante
aperfeicoamento dos recursos humanos, com o consequente treinamento dos atores deste
processo (servidores da SR(10)F e servidores das Unidades Municipais de Cadastramento —
UMC), além do investimento em equipamentos para suporte das agbes. Estes equipamentos
consistem em computadores que processem os programas disponibilizados com rapidez e
de programas que oferegam as necessidades requeridas por estas novas analises e dados a
serem disponibilizados aos clientes.

No servico de Cadastro Rural os trabalhos envolvem a analise de cadeia dominial, a
fiscalizagdo e controle de aquisicdes de terras por estrangeiros, as solicitagdes de
cancelamento de dreas rurais por descaracterizagdo ou multiplicidade cadastral, os
desmembramentos de imodveis rurais (Decreto 62.504/72). Tais trabalhos tiveram um
volume que ultrapassou a marca de 1.500 processos analisados, que sdao controlados por
planilhas elaboradas pela Chefia da Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

Em relagao aos trabalhos necessarios ao desenvolvimento de agdes em territdrios
quilombolas, necessita-se de maior disponibilidade de recursos financeiros e a criagao de
normas tanto para elucidar melhor os trabalhos a serem desenvolvidos, quanto para
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harmonizar os conflitos que envolvem os casos de sobreposicao de areas de interesse dos
diferentes érgaos governamentais. Tais circunstancias geram atrasos enormes no desenrolar
destes processos, protelando sobremaneira as ac¢des para regularizacdo dos territorios
quilombolas, apesar de se tratar de um direito adquirido por mandamento constitucional.
Cria-se, pois, uma angustiante expectativa de resolugao na comunidade e o dispéndio de
recursos desnecessarios no desenrolar dos processos.

Alguns sistemas ainda estdo em fase de implantacdo (SIGEF e SNCR), ndo
apresentando fungdes que disponibilizem estatisticas para acompanhamentos mais
fidedignos dos processos.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para
cumprimento de metas do proximo exercicio.

Os resultados alcancados, referentes ao Cadastro Rural, demonstram o intenso
trabalho desenvolvido na Divisdao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria. Tais resultados
sdo, em grande medida, impactados positivamente pelo processo de capacitagao tanto dos
servidores da propria divisao, quanto da rede de capilaridade formada pelos funciondrios
das UMCs. Cabe destacar que os mencionados treinamentos tém como monitores o0s
servidores da SR(10)F. Ademais, esta Divisdo tém em sua rotina atendimentos prestados via
telefone, para dirimir duvidas das UMCs ou do publico em geral.

No ano de 2016 tivemos a perda de servidores pertencentes ao quadro funcional da
Divisao e lotados no servigo de cadastro rural, principalmente em fungao de aposentadoria
(3 servidores). Portanto sera necessaria a recomposi¢ao da for¢a de trabalho para que ndo
haja prejuizo as atividades do setor.

Ja o setor de cartografia, apesar de também estar desfalcado em numero de
funcionadrios, presta com eficiéncia e presteza os esclarecimentos do publico, além de
manter em dia as andlises de processos no SIGEF. Ha, entretanto, um pequeno nimero de
processos antigos para analise, os quais serdo regularizados quando da recomposi¢ao da
forga de trabalho.

O servigo de regularizagao fundiaria ficou mais de 20 anos a margem das agdes
institucionais, porém, no exercicio de 2014, foi retomado a partir da edicdo da Instrucao
Normativa n2 80/2014. Havia uma previsdo de que 75 titulos definitivos fossem emitidos no
imével Baronesa da Limeira no municipio de Chapecd. Embora os trabalhos tenham sido
retomados, como se trata de imovel desapropriado para fins de regularizagdo fundidria em
1976 e que desde entdo ficou a margem das agdes da autarquia, a retomada desta agdo
exigiu esforgcos e articulagbes com o Governo do Estado e Governo Municipal, além do
Conselho de Defesa Nacional.

Pretende-se alcangar esta meta prevista de titulagdo de imdveis, inicialmente
pensada para 2014, nos préximos exercicios, pois houve a edigdo da Medida Proviséria (MP)
759/16, em discussdo no Congresso Nacional, e de novas normas sobre a regularizacdo
fundiaria, com o intuito de tornar o processo mais célere. Entretanto, ndo houve a conclusado
do planejamento do Incra para o exercicio 2017 e nao ha uma estatistica histérica de
execugao desta Agao, de forma que seja possivel estabelecer uma previsao de execugao
futura.
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Foram certificados os imdveis Baronesa da Limeira(Chapecd) e Boa Esperanca (Major
Gercino), que estavam hd mais de 20 anos aguardando a retomada da efetiva regularizacdo
fundiaria.

No cadastro rural em func¢do da Instru¢do Normativa Conjunta RFB/Incra n@
1581/2015, alterada pela Instru¢do Normativa Conjunta RFB/Incra n2 1, de 18 de agosto de
2016, todos os codigos que ndo forem atualizados para vinculagdo do NIRF serdo inibidos
para emissao de CCIR a partir de 01 de janeiro de 2017, visando propiciar a integragao entre
esses sistemas cadastrais com a finalidade de estruturacdao do Cadastro Nacional de Imédveis
Rurais (CNIR). O que levard a possibilidade de depuracdo na apresentacdo dos dados que o
SNCR apresenta, os quais estdo apresentados na forma do indice de cadastramento de
imoveis rurais.

Com a futura alteracdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) para o
Cadastro Nacional de Imodveis Rurais (CNIR), havera uma mudanca na sistemdtica de
trabalho para os préoximos anos, necessitando de novos treinamentos para os servidores e
para as Unidades Municipais de Cadastramento.

Graficos 1, 2 e 3 — indices referentes ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria

indice de cadastramento de iméveis rurais

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Continuidade no treinamento e acompanhamento dos servidores
180,00 | e da rede de capilaridade de Unidades Municipais de
160,00 Cadastramento — UMCs.
140,00
120,00
100,00
80,00 -
60,00
40,00 ¢
20,00 .
0,00
ae}eg 2017
® Realizado

indice de analise de processos de certificacio de iméveis
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Aumento de servidores no setor de Cartografia, compra de
equipamentos GPS.

Houve o registro total no sistema Sigef de 2.181 processos, sendo
100,00 que destes 2061 foram certificados.
Também 1.418 requerimentos foram analisados no Sigef.
80,00 |
60,00 |
40,00
0,00
L Y0 ) 2017
M Realizado
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indice de regularizagio fundiaria

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Ha a expectativa que esta Ag¢do seja retomada nos

1,00 préximos exercicios, pois houve a edigdo da Medida Proviséria
0,90 (MP) 759/16, em discussdo no Congresso Nacional, e de novas
0,80 normas sobre a regularizagdo fundidria, com o intuito de tornar o
0,70 processo mais célere. Entretanto, ndo houve a conclusio do
0,60 planejamento do Incra para o exercicio 2017 e ndo ha uma
0,50 estatistica histérica de execugdo desta Agdo, de forma que seja
0,40 possivel estabelecer uma previsdo de execugdo futura.
0,30
0,20
0,10
0,00 , !

2016 2017

B Meta M Realizado

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstragao da atuagdo da superintendéncia na regularizagao de imdveis rurais
nao incluidos no Programa Terra Legal

Quadro 23 - Situagdo dos processos de Regularizagao Fundiaria.

Demonstragdo da analise de processos de regularizacdo de imoéveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados, em 2016 21

Processos protocolados em 2016 + 01

Analisados em 2016 -0

Estoque final = 22

Planejados para atuagdo em 2017 02
Andlise

Em virtude da deficiéncia de servidores no setor de cartografia e do setor de
regularizagao fundiaria, o desenvolvimento dos servigos foram prejudicados. Entretanto,
tem-se conhecimento de ac¢des por parte do Governo estadual que estdo regularizando
pequenas propriedades rurais.

No exercicio de 2016, foram feitas verificacdes por meio de andlises cadastrais
realizadas no Setor de Cadastro Rural, através do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR)
e por meio de verificacdes no banco grafico do Setor de Cartografia, com o objetivo de
regularizar ou combater a grilagem em terras publicas do Estado.
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3.3.2. Obtencado de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Durante o ano de 2016, devido a escassez dos recursos destinados a implantagao do PNRA, foi dado prosseguimento na elaboragao do
Relatdrio de Analise de Mercado de Terras — RAMT, oriundo do processo administrativo n? 54210.000725/2015-46, definido pela Ordem de
Servigo n2 011/2015, de 04 de margo de 2015. O RAMT é o instrumento que delimita os parametros para os processos de desapropriagdo de
terras com o fim de se criar projetos de assentamentos e indenizagdes de imoveis afetados por barragens, terras indigenas, areas tradicionais e
areas de regularizagao fundiaria. Com sua elaboragdo, ocorre a atualizagao das Planilhas de Precos Referenciais de Terras — PPR, através do
estudo do mercado de terras em regides prioritarias de atuagao do Incra.

Foram mapeadas 16 macrorregides no estado de Santa Catarina, absorvendo toda a capacidade de trabalho dos servidores da
Divisdao de Obtengao de Terras, haja vista que se tem necessidade de coleta de informagdes de ofertas e negdcios realizados em todos os
municipios de Santa Catarina.

Quadro 24 - Demonstragdao dos resultados da execugdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual ligada a obtencdao de
recursos fundidrios e implantagao de projetos de assentados da Superintendéncia.

Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descrigao Execugdo fisica Execugdo orgamentaria Execugdo financeira
Execucao Meta Provisdao Despesa Despesa Valores Restos a
Agdo Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta . . - i p . .p
fisica orgamentaria recebida empenhada liquidada pagos pagar
211A | Vistoria e Avaliagdo para Obtenc¢do de Iméveis Vistoria Realizada (und) 2 3 75.000,00 66.900,00 36.044,59 31.309,59 | 31.309,59 4.735,00
Rurais
211A | Cadastro, Sele¢cdo e Homologacio de Familias Familia Assentada (und) 0 23 10.000,00 58.030,00 5.482,18 5.482,18 5.482,18 0,00
Beneficiarias do PNRA
211B | *Pagamento de Indenizag¢do Inicial nas Aquisi¢des Area obtida (ha) 0 0 *0,00 1,44 0,00 0,00 0,00 0,00
de Imdveis Rurais para Reforma Agréria
211B | *Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Area indenizada (ha)
Processos de Desapropriagdo de Imdveis Rurais *0 442,9500 - - - - - -
para Reforma Agraria
211A | Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Assentamento 1 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reforma Agraria beneficiado/monitorado (und)
211A | Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Licenga protocolada (und) 0 0 50.000,00 50.000,00 27.692,76 27.692,76 | 27.692,76 0,00
Reforma Agraria
210R | Assisténcia Social, Técnica E Juridica as Familias Cestas de Alimentos = 2.088 = 12.000,00 11.995,80 11.995,80 11.995,80 | 11.995,80
Acampadas Disponibilizadas - (Familias)
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* Para as indenizagdes inicial e complementares n3o foram estabelecidas metas fisicas e orcamentérias para os estados. Foi definida uma meta nacional de 50.000,0000 ha com um or¢camento de RS 99.222.467,00

Quadro 25 - Demonstra¢ao dos resultados da execu¢do de restos a pagar das a¢bes da Lei Or¢amentaria Anual ligada a Obtengdo de
Recursos Fundidrios e Implantagao de Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

*Execucao de restos a pagar

£ aq . . - g RAP RAP RAP a
Acgao Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugao fisica . X RAP pagos
inscritos cancelados pagar
211A | Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Iméveis Rurais Vistoria Realizada (und) - - 9.947,19 6.310,18 3.637,01 0,00
Cadastro, Sele¢do e Homologacdo de Familias Beneficidrias do i
211A . e " et Familia Assentada (und) - - 0,00 0,00 0,00 0,00
Programa Nacional de Reforma Agraria
2118 Pagamento de Indle.nizac;éo Inicial nas Aquisi¢des de Imdveis Rurais A G [ ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
para Reforma Agraria
2118 *PagamenFo ~de Inder}izagées Fomplementares nols . Processos de A it ) ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria
211A Ges'fa.o Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma . .Assentam.ento ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Agraria beneficiado/monitorado (und)
211A | Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria und - - 0,00 0,00 0,00 0,00
210R | Assisténcia Social, Técnica E Juridica as Familias Acampadas . Ces.ta.s. de Allmentols. ) ) 7.797,27 0,00 7.797,27 7.797,27
Disponibilizadas - (Familias)
*Referem-se a RAP processado e ndo processados
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Andlise

Em relagdo a Vistoria e Avaliagdo de Imdveis Rurais, os resultados ndao puderam ser
majorados devido a decisao do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, se¢ao judiciaria
do Distrito Federal, que em forma de liminar, no processo n? 0058255-77.2014.4.01.3400 —
162 Vara Federal, determinou a suspensdo das atividades que importem riscos aos Peritos
Federais Agrarios até que os EPI’s — Equipamentos de Protecdo necessdrios para o trabalho
em campo sejam adquiridos. Nesta liminar foi determinado o prazo de 60 dias, a partir de 28
de agosto de 2014, para aquisicdo destes EPIs, aquisicdo esta, objeto do processo
administrativo n2 54000.001105/2010-95 (informagdes adicionais no item 9.5).

Com relagdo a Gestdao Ambiental, o Servigo de Meio Ambiente priorizou as agdes
relacionadas a inclusdo dos Projetos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), além
do que ndo houve provisdo de recursos nesta area. O monitoramento dos assentamentos
tem sido desenvolvido de forma integrada, através do Sistema Integrado de Gestao de ATER
— SIGRA.

As acOes de monitoramento de dreas com reflorestamento de Pinus sp nos Projetos
de Assentamento Miguel Fortes da Silva (municipio de Taid), Projeto de Assentamento Olivio
Albani (municipio de Campo Eré) e Projeto de Assentamento Conquista do Sepé (municipio
de Passos Maia) absorveram o valor de RS 27.692,76 pois estas areas sdo alvos de Termo de
Ajustamento de Conduta por parte do Ministério Publico federal, sendo alvo de agdes civis
publicas, perante as comarcas de atuag¢des dos Procuradores da Republica, cujos niumeros
sd0 1.33.012.000274/2010-43 e 1.33.012.000003/2011-79 e 1.33.016.000048/2014-56.

ii. Demonstrag¢do da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para
utilizagdo no Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Esta UJ adota como estratégia de planejamento a eleigdao de areas prioritarias de
atuagdo, fundamentadas no diagnodstico regional realizado em 2014 e atualizado em 2015.

A UJ procura atingir todas as metas estipuladas, executando os trabalhos dentro de
um planejamento que leva em conta a capacidade operacional, os recursos programados, 0s
servidores, os imdveis decretados para reforma agrdria e aqueles que poderdo ser
decretados para posterior imissdo na posse. O trabalho tem como escopo remover o maior
nimero de acampados para dentro dos assentamentos criados, considerando a capacidade
técnica de viabilidade.

A estratégia de atuagao prioritdria para obtengdo de imdveis para a implantagao de
Projetos de Assentamentos é a desapropriagao por interesse social para fins de reforma
agrdria, instrumento constitucional regulamentado pela Lei 8.629/93. Entretanto, no Estado
de Santa Catarina, em algumas regides, onde nao é mais possivel encontrar imoéveis
improdutivos ou passiveis de desapropriagdo, utiliza-se a opgdo da aquisi¢ao por compra e
venda, prevista no Decreto n2. 433/92, que ndo é atrativa aos proprietarios rurais em virtude
dos longos prazos para resgate dos Titulos da Divida Agrdria. Ha, ainda, como alternativa aos
dois instrumentos anteriores, a Lei n2. 4.132/62, que trata da desapropriagdo por interesse
social, cujo uso pela Autarquia ainda é incipiente.

Os resultados ndao puderam ser majorados devido a decisdo do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regidao, se¢do judiciaria do Distrito Federal, que em forma de liminar, no
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processo n? 0058255-77.2014.4.01.3400 — 162 Vara Federal, determinou a suspensdao das
atividades que importem riscos aos Peritos Federais Agrarios até que os EPlI's —
Equipamentos de Protegdao Individuais - necessarios para o trabalho em campo sejam
adquiridos. Nesta liminar foi determinado o prazo de 60 dias, a partir de 28 de agosto de
2014, para aquisicdo dos mesmos, aquisicdo este objeto do processo administrativo n?
54000.001105/2010-95 (maiores informacgdes no item 9.5).

iii. Demonstra¢cdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a dreas de reserva legal e preservag¢Go permanente desmatadas

Este ano ndo houve desconto de valores referente a dreas de reserva legal e de
preservacdo permanente desmatadas nas areas adquiridas para inclusdo no PNRA, devido
nao ter ocorrido desapropriagao no ano de 2016.

iv. Estratégia para regularizagdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no dmbito da superintendéncia regional

Para a completa regularizagdo ambiental nos projetos de assentamento, ha a
necessidade de implantagcdao do Cadastro Ambiental Rural — CAR. Devido a falta de corpo
técnico, equipamentos com capacidade potencial para processamento de dados e imagens,
o Incra sede assinou em novembro de 2014 o termo de execugao descentralizado Incra e
Universidade de Lavras de Minas Gerais — UFLA pela inser¢ao dos projetos de assentamentos
do Incra no Cadastro Ambiental Rural — CAR, cabendo ao Incra ceder todas as informacdes
necessarias a realizagao dos trabalhos. Somente no final do primeiro semestre de 2016 foi
realizada uma avaliagdo das informagdes ambientais inseridas pela UFLA no momento da
inscricao dos projetos de assentamento do estado de Santa Catarina no CAR. As andlises de
tais informagdes revelaram-se extremamente complicadas, pois as informagdes ambientais
estavam segmentadas em muitos poligonos, ndao raro sobrepostos, fazendo entao que os
arquivos originais fossem segmentados individualmente para projeto de assentamento.

A regularizacdo das dreas em processo de obtencdo, que por ventura possam ser
incorporadas a reforma agraria, é analisada e, caso apresentarem passivo ambiental, estes
sdo calculados e descontados do valor total do imével, VTl. Criado o projeto de
assentamento, o Incra faz a recuperagdo através do projeto de recuperagao ambiental —
PRA. No ano de 2016, ndao houve agdo para recuperagdo ambiental, educagao ambiental e
gestdo ambiental dos assentamentos.

Nos projetos de assentamento, o licenciamento ambiental com potencial de impacto
significativo é balizado pela resolugdo do Conama n? 458, de 16 de julho de 2013, que
estabelece que deva ser solicitado somente para atividades de alto potencial poluidor. Em
2016, ndo houve licenciamento ambiental.

Com relagdo a Gestdao Ambiental, o Servigo de Meio Ambiente priorizou as agdes
relacionadas a inclusdo dos Projetos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), além
do que ndo houve provisdo de recursos nesta area. O monitoramento dos assentamentos
tem sido desenvolvido de forma integrada, através do Sistema Integrado de Gestao de ATER
— SIGRA.
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As acOes de monitoramento de areas com reflorestamento de Pinus sp nos Projetos
de Assentamento Miguel Fortes da Sllva (municipio de Taid), Projeto de Assentamento Olivio
Albani (municipio de Campo Eré) e Projeto de Assentamento Conquista do Sepé (municipio
de Passos Maia) absorveram o valor de RS 27.692,76 pois estas dreas sdo alvos de Termo de
Ajustamento de Conduta por parte do Ministério Publico federal, sendo alvo de agdes civis
publicas, perante as comarcas de atuagdes dos Procuradores da Republica, cujos nimeros
sd0 1.33.012.000274/2010-43 e 1.33.012.000003/2011-79 e 1.33.016.000048/2014-56.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal
em Assentamentos da Amazénia

Nao se aplica a esta Superintendéncia

vi. Demonstragdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Quadro 26 - Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados
Cronograma de levantamento das informagoes sobre os imdveis desapropriados no exercicio de 2016 e
anteriores para fins de registro
Deliberagédo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — (Processo: 005.888/2003-0)

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750, de 29/12/1993, e dos
arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu Balango Patrimonial,
considerando que:

9.2.6.1 os iméveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do ativo real, que discriminem
a natureza desses imoveis (gleba, galp3o, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de cldusulas contratuais de
reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com indicagdo dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e invers@es financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos
respectivos imdveis;

- . Total de Prazo para ; : »
Agao a ser implementada S . - Responsavel pela implementagao
imoveis implementagao
Registro dos imdveis adquiridos por 21 14/03/2016 a SR(10)D, SR(10)T, SR(10)A, SR(10)F e SR(10)J
Compra e Venda — Dec.433/92 31/12/2016
Registro dos imdveis adquiridos 113 14/03/2016 a SR(10)D, SR(10)T, SR(10)A, SR(10)F e SR(10)J
através do instituto da 31/12/2016
Desapropriagdo e que estdo
registrados em nome do Incra
Outras formas de obtengdo 7 14/03/2016 a SR(10)D, SR(10)T, SR(10)A, SR(10)F e SR(10)J
31/12/2016

*0O cronograma ndo foi atualizado em virtude dos ébices descritos abaixo, que impedem uma previsdo
segura para o termino dos trabalhos.

Apesar de todo o esfor¢o da Autarquia, a conclusao deste trabalho tem enfrentado
uma série de dificuldades decorrentes das inconsisténcias no SPIUnet, as quais ja foram
objeto de inumeras reunides com a STN, SPU, CGU e TCU, contudo, sem solucdo até o
momento.
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No final de agosto de 2016, a pedido do Incra/Sede foi realizada reunido no TCU, que
contou inclusive com a presenga da CGU. Apds varias tratativas, restou acordado que o Incra
encaminharia ao TCU um relato circunstanciado dos problemas enfrentados, o que culminou
com envio do Oficio/Incra/DA n2 301 de 17/10/2016 ao Tribunal. Contudo, até o momento,
nao obtivemos resposta. Diante desta situagdo, as Regionais que tiveram problemas na
utilizagdo do SPIUnet foram orientadas a continuar montando os Kits com as documentagdes
necessarias aos registros no SPIUnet, até que se tenha uma posi¢ao definitiva sobre o
assunto pela SPU e TCU.

No ambito desta SR-10, os Kits ja estdo quase todos formalizados, porém estamos
com dificuldades de estabelecer valores para os imdveis que foram adquiridos ha muito
tempo atrds e, portanto, estdao gerando problemas de atualizagdes de valores. Registre-se
gue estamos nos organizado para tentar cumprir o maximo de atualizagdes durante o ano de
2017.

Quadro 27 - Demonstragao da situagao do registro dos iméveis desapropriados
Demonstragdo da situagao do registro dos iméveis desapropriados no ambito da Superintendéncia

Conforme Decreto 433/1992

Valor (R$)

Conta contabil Descricdo
Saldo em 31/12/2016
123210424 ;I\;I/O]-\;/RZEOC;.:ESTINADOS A REFORMA AGRARIA EM 14.352.523,13 D
Conta Corrente Iméveis Registrados Saldo individual (RS)
123210109 8126725,02
P IMRA00110 FAZENDA TABORDA (PA TABORDA) — PONTE SERRADA 175.426,83 D
P IMRA00210 FAZENDA PECON ((PA SANTA ROSA) - PASSOS MAIA 167.661,80 D
P IMRAO0310 FAZENDA CAPAO GRANDE - QUINHAO II 7.783.636,39 D
TOTAL 22.479.248,15D

No exercicio de 2016 foram langados para fins de registro pela Contabilidade, em
contas contabeis especificas, no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso especial da
Unido — SPIUNET e no Registro Imobilidrio Patrimonial - RIP, os imdveis:

- Projeto de assentamento Morro do Taio | e I, no municipio de Santa Terezinha, pelo
valor de RS 7.732,673,39, RIP do imdvel 5555.00005.500-6, RIP utilizagdo 5555.00006.500-1.

- Projeto de assentamento Maria Rosa, no municipio de Passos Maia, pelo valor de RS
167.661,80, RIP do imdvel 5743.00001.500-3, RIP utilizagao 5743.00002.500-9.

- Projeto de assentamento Taborda, no municipio de Ponte Serrada, pelo valor de RS
175.426,83, RIP do imdvel 8263.00001.500-2, RIP utilizagao 8263.00002.500-8.

Outros imoveis ndo puderam ser conclusos devido falta de regulamentagao perante o
Incra Sede quanto ao questionamento dos valores a serem usados, haja vista que muitos dos
projetos de assentamentos foram desapropriados e pagos em moeda corrente nacional
antes da formalizagao da moeda Real. Estes imdveis registrados ainda nao foram titulados
em nome dos assentados.

A demonstragao da situagdo dos registros de imoveis desapropriados no ambito da
SR-10, conforme Decreto 433/1992, podem ser visualizadas junto ao Siafi nas contas
contdbeis, 123210424 e 123210109. Ha a necessidade de inversdo dos registros entre a
primeira conta para a segunda, onde dessa forma ira totalizar um valor total na Conta
123210109 no valor de R$22.479.248,15. No final de 2016, os saldos para esta UJ foram
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estes: 10 imdveis no ano de 2015, conforme consta do total da Conta 123210424, no valor
de RS 14.352.523,13, que foram apresentados no relatério de gestdo de 2015. Ja a Conta
123210109 registra o valor de RS 8.126.725,02. Registre-se que as dificuldades sdo diversas
para a atualizagao dos valores, principalmente para aqueles imoveis adquiridos na década de
80, motivo pelo qual tal trabalho tem ocorrido com relevante morosidade em todas as
Superintendéncias.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria

No estado de Santa Catarina, 1.571 familias estdo inscritas como candidatas ao PNRA
e ainda nao foram atendidas pelo Incra. Destas familias, 465 familias estdo inscritas no
CADUnico, cadastro do Governo federal que permite o acesso as politicas publicas. Junto a
esse cadastro, a Norma de Execucdo do Incra n? 45/2005 estabelece critérios
complementares para a selegao de familias que sao verificados somente no momento de
selecdo dos beneficiarios. Em face do alto grau de vulnerabilidade social e alimentar
suportados pelas familias acampadas, foram distribuidas 2.088 cestas basicas de alimentos.

No exercicio 2016, 23 familias foram assentadas, em parcelas ja criadas com projeto
de assentamento, em substituigdao as familias desistentes do PNRA.

Pela Lei 13.001 de 20/06/2014, os assentados da reforma agraria poderdo ser
regularizados através da expedigdo do titulo definitivo — TD, concessao de direito real de uso
— CDRU ou ainda o contrato de concessao de uso - CCU. A Lei 13001 foi regulamentada por
meio do Decreto 8738/2016, de 3 de maio de 2016. Com a expedi¢do da medida Provisdria
759/2016, em 22 de dezembro de 2016, ocorreram alteragdes na legislagdo
supramencionada, sendo que o Incra ainda nao atualizou nos normativos internos a nova
legislagao.

Em cumprimento ao Acérddo TCU 775/2016, foram realizadas supervisdes
ocupacionais em 523 parcelas, sendo os processos encaminhados para saneamento das
inconsisténcias apontadas ou demais providéncias necessarias a resolugao dos eventuais
problemas encontradas em cada parcela. As situagbes de irregularidade ocupacional
encontradas estao sendo tratadas de acordo com os procedimentos estabelecidos pela IN
71/2012, ainda em vigor, observando a atualizagdo da legislagdo supramencionada.

De forma a dar publicidade aos procedimentos adotados (visando o cumprimento do
Acérddo 775/2016- TCU) e ao planejamento das ag¢des de titulagdo dos beneficidrios do
PNRA, ocorreram reunides com liderangas dos assentamentos, prestadora de ATER, EPAGRI
e prefeituras municipais. Todas as tratativas tem o objetivo de divulgar as agbes da
Autarquia e planejar a atuagao para o exercicio 2017.

viil. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos
registros informatizados do macroprocesso

Esta SR-10, por meio de seu corpo de Técnicos e Gestores, mantém a execugdo e o
monitoramento de suas agdes vinculadas por Normas Internas que tiveram origem em Leis e
Decretos Federais e ou Nacionais. Os processos administrativos da Divisao tramitam de
forma a permitir o controle hierarquico, tanto a nivel local, quanto a nivel do Orgdo Central,
e, paralelamente, ha, invariavelmente, a apreciagdo juridica dos autos, exercida pela
Procuradoria Federal especializada do Incra — PFE.
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Entretanto, a qualidade do controle administrativo desempenhado nesta Regional
vem sendo impactado de sobremaneira pela dindmica do processo de transicdao da gestao,
apos a mudanga de Governo Federal. Como consequéncia, esta Divisao chegou a ficar sem
Chefia designada durante um periodo de 2016 e ocorreram trés mudangas de Chefia durante
o exercicio. Tal situagdao espelha o que vem ocorrendo em outras Regionais, abrangendo os
cargos de Chefias e de Superintendente Regional.

Atualmente a Divisdao conta com Chefia designada e com um substituto e espera-se
dar continuidade aos trabalhos de forma a maximizar as possibilidades de aprimorar os
controles internos administrativos, trazendo mais consisténcia e legitimidade para os atos
praticados.

Sob este aspecto, torna-se oportuna a ocorréncia de auditoria sobre os trabalhos e
rotinas praticados, para que possamos diminuir a miopia sobre eventuais incorre¢ées no
desempenho de nossas agdes, buscando sempre uma maior qualidade e o aprimoramento
das condutas
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ix. Demonstragao dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia
na area de obtenc¢ao de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

Graficos 4, 5 e 6 — indices — Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de
assentamento

indice de gastos com obtengao de terras (R$/ha)
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

O cumprimento da meta no préximo exercicio pressupde a
disponibilizagdo dos EPIs, condigdo basica para a realizagdo das
vistorias por parte dos profissionais da Instituigdo.

1,00 A estratégia se dara na priorizagdo das avaliages com base no Decreto

0,80 433/1992, a partir de ofertas de proprietarios, seguida da fiscalizagdo
do cumprimento da fungdo social em imdveis ja pré-escolhidos a partir

0,60 de um levantamento das grandes propriedades feito com base no
SNCR, com processos de fiscalizagdo ja abertos.Utilizar-se-do0 também

0,40 outras formas de obten¢do, como a permuta de imdveis em areas
publicas indevidamente ocupadas, ou pela retomada delas.

0,20 Em fungdo da ndo disponibilizagdo do EPI’s, através do Plano de Metas

0,00 e Créditos Orgamentdrios 2016, Agdo orgcamentaria do Plano

Orgamentario Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imdveis Rurais,
2016 cujas metas originais pactuadas pela SR em 1952,0220 hectares, foram

E Meta mRealizado repactuadas pela sede para 0,0000 (zero) hectares.

indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
As licengas ambientais, para o caso desta SR tornaram-se

1,00 desnecessarias em fungdo do novo Cédigo Florestal, que instituiu o CAR
como instrumento fundamental para auxiliar no processo de
0,80 regularizagdo ambiental de propriedades e posses rurais.
Através do Termo de Execugdo Descentralizada (TED), firmado entre o
0,60 Incra e a Universidade Federal de Lavras — UFLA, em novembro de
0.40 2014, foi possivel customizagdo do Sistema do Cadastro Ambiental

! Rural (Sicar).

0,20

0,00

2016

m Meta mRealizado

indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Para viabilizar a regularizagdo dos assentamentos no CAR, serdo

1,00 coletados os dados dos assentamentos ja langados no cadastro pelo
Servigo de Meio Ambiente.

0,80 Apos isso, iniciar-se-d4 um trabalho de monitoramento e elaboragdo de
Planos de Recuperagdo Ambiental contando com os técnicos de ATER,

0,60 Divisdo de Desenvolvimento e Servigo de Meio Ambiente.

0,40

0,20

0,00

2016

m Meta mRealizado
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3.3.3. Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdio fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Quadro 28 - Demonstrac¢ao dos resultados da execugao da execugao fisica e financeira das agdes da Lei Orgamentdria Anual ligada ao
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso

Descri¢do Execucao fisica Execucdo orgamentdria Execucao financeira
Aci Pl tari Unidade (produto/ Met Execugao Meta Provisdao Despesa Despesa val Rest
§a0 ano orgamentarto unidade) eta fisica or¢camentaria recebida empenhada liquidada alores pagos estos a pagar
Assisténcia Técni Extensdo Rural Ref
2108 ssistencia Tecnica e Z;’;Sr?ao uralpara a Reforma Familias Atendidas 4470 4912 2.823.344,2 | 6.118.006,32 | 6.113.352,51 | 4.964.236,07 | 4.964.236,07 | 1.149.116,44
. = A PR _— -
210S Formacdo e szpaf:ltagao de A~gentes de Assisténcia Profissional Capacitado 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Técnica e Extensdo Rural
0427 Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas | Crédito Disponibilizado (familias)
e 15 0 36.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Apoio Inicial 1)
0427 Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas Crédito Disponibilizado (fam.)
315 20 945.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Fomento Mulher)
211A Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Familias atendidas
n 40 0 21.144,00 97.824,00 55.429,99 35.097,31 35.097,31 20.332,68
Projetos de Assentamento
211A Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagdo - Proj. de Fom.etho a~ Agroind. ea 127 127 0,00 476.943,07 476.943,07 0,00 0,00 476.943,07
Terra Sol Comercializagdo (fam.)
S isdo e Fiscalizagdo da C do do Crédit &di isi .
211A SPEUEEDE RS OBE SAIBET Gl S EL Crédito Supervisionado (fam.) 857 421 66.034,00 66.033,90 25.349,01 19.483,85 19.483,85 5.865,16
Instalagdo as Familias Assentadas da RA
isa i j Lot P la Visto-
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento _ -ote ou Farceta Visto 228 503 44.927,14 180.038,64 111.758,99 70.275,54 70.275,54 41.483,45
riada/Supervisionada (und)
211A Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento Servigo de Topografia Realizado
o 8 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(familias)
211A | Titulagdo, Concess.ao e Destinagdo de Iméveis Rurais em Documento expedido (fam.) 51 51 0,00 90.000,00 33.493,41 3.493 41 3.493 41 30.000,00
Projetos de Assentamento
. ~ -
210T Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador :{Jjnrzl) Escolarizado 0 0 0,00 3.379,70 0,00 0,00 0,00 0,00
. A . _— p 1 _— p P
210T Capacitacdo e Fgrmagao Profissional del vael Médio e Proflssmr?al de Nivel Médio ou 30 0 213.848 48 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Superior para a Reforma Agréria Superior Formado (und)
210T *Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formagdo Concessdo de Bolsas (und)/ne de
ot S At . —_ . o 144 144 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social profissionais em capacitagdo
*Centralizado no Incra/Sede
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Quadro 29 - Demonstrac¢ao dos resultados da execug¢ao de restos a pagar das a¢gdes da Lei Orcamentaria Anual ligada ao Desenvolvimento de
Projetos de Assentamentos de responsabilidade da Superintendéncia

*Execugdo de restos a pagar

. s . . Meta Execugdo . . RAP
Agdo Plano orgamentario Unidade (poduto/unidade) ;. . - RAP inscritos RAP pagos RAP a pagar
fisica fisica cancelados
210S |Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria [Familias Atendidas 4470 4912 945.030,20 153.825,67 791.204,53 0.00
2105 Formaciao e Capacitagdo de Agentes de Assisténcia Técnica e e [ 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Extensdo Rural
C do de Crédito Instalagdo as Familias Assentad
0427 |-Oncessao de Lredito Instalagdo as ramilias Assentadas Crédito Disponibilizado (fam.) - 0 0,00 0,00 0,00 0,00
(Apoio Inicial 1)
0427 Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas et BrepaniisE e ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
(Fomento Mulher)
s, |PEEMEED QRENPEEED ol e S Familias atendidas 717 0 1.702.476,87 200,00 352.097,12 1.350.179,75
Projetos de Assentamento
211A Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagdo - Terra |Projeto de Fomento a AgroindUstria e a ) )
Sol Comercializagdo (fam.)
Fomento a Agroindustrializacdo e & Comercializacdo - Terra 33.099,60 3.549,46 18.899,87 10.650,27
211A <ol g ¢ ¢ Fornecimento de kit feiras (unid.) 6 7
S isdo e Fiscalizagdo da C do do Crédito Instalagd
h11a  [UPErVisdo e Fiscalizagdo 0a toncessao 0o Lredito INStalacdo o . iy 5 pervisionado (familias) - - 7.736,5 57,43 7.679,07 0,00
as Familias Assentadas da Reforma Agraria
211A |Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento :_Sr:?j)ou e Vet Supasieees - - 1.049,96 173,52 876,44 0,00
211A |Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento Servigo de Topografia Realizado (familias) - - 61,02 61,02 0,00 0,00
211A Tltl{lagao, Concessdo e Destinagdo de Iméveis Rurais em s Eri () ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Projetos de Assentamento
210T |Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador Rural Escolarizado (und) - - 671,01 671,01 0,00 0,00
210T Capac.ltac;ao e Formagdo Proffsmnal de Nivel Médio e Profissional de Nivel Médio ou Superior ) ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Superior para a Reforma Agréria Formado (und)
= A = — = 2 -
210T Concessacz dg Bo[sa§ de Capam,ta.(;ao e Formagao Profissional Concessaf) de~BoIsas (und)/n2 de profissionais ) ) 1.287,08 0,00 1.287,08 0,00
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social lem capacitagado
*Referem-se a RAP processado e ndo processados
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Andlise

Em relagdo a concessao de Crédito Instalagao-Apoio | a meta inicial prevista era de 15
créditos concedidos, sendo que no decorrer do ano, em virtude do Acdérddao TCU n¢
775/2016 ndo foi possivel a aplicagdo, tendo sido estabelecida como agdo prioritdria pela
Superintendéncia Regional a aplicagdo do crédito Fomento Mulher. Para tanto, foram
analisados aproximadamente 850 processo individuais em 2016, visando a qualificagao das
pretensas beneficidrias, porém, o bloqueio do Sipra também ocasionou a paralisagao das
atividades no 22 semestre, ocasionando o baixo indice de execugao desta agao.

A priorizagao da aplicagao do crédito Fomento Mulher visou aproveitar os Contratos
de Assisténcia Técnica — ATER vigente no exercicio. Inicialmente foram priorizados os
nucleos operacionais de Calmon e Timbo Grande, os mesmos trabalhados pela Ater. Deste
modo, foi designada nova Comissdo de Crédito — por meio das Ordens de Servigo Incra
n2009/2016 e 010/2016.

Assim iniciaram-se os trabalhos de qualificagdo dos beneficidrios nos termos da Nota
Técnica Incra N2 03/2014. Foram analisados 607 processos individuais dos beneficidrios dos
assentamentos pertencentes aos nucleos citados anteriormente, chegando-se a demanda
qualificada de 110 beneficiarios elegiveis para recebimento do Crédito Fomento Mulher, os
guais se encontram registrados no Sistema Nacional de Concessao de Crédito de Instalacdo —
SNCCI. Em paralelo ao trabalho de qualificagao, a equipe de Crédito promoveu reunides nos
assentamentos, com vistas a apresentagdo do Crédito Fomento Mulher, suas
particularidades, forma de operacionalizagao e contrapartidas. Apds a qualificagdo dos
beneficiarios foi informado a equipe de Ater desta Superintendéncia Regional a relagdo dos
agricultores aptos ao recebimento do Crédito para a elaboracdo do Projeto Técnico de
acordo com a necessidade individual de cada beneficidrio. Apds a entrega dos projetos pela
prestadora de ATER foi dado prosseguimento ao normativo, com a coleta de documentos
pessoais, a emissdo dos contratos de Crédito extraidos do SNCCI, coleta de assinaturas e
entrega dos contratos.

Na sequéncia foram priorizados novos assentamentos pertencentes aos nucleos
operacionais de Rio Negrinho e Canoinhas. Nestes repetiu-se 0 mesmo procedimento de
analise dos processos individuais dos beneficidrios cujos projetos de assentamento
pertencem aos nucleos demandados, alcangando 276 processos examinados.

Na tabela 6 do item 9.4, hd um resumo das andlises executadas pela comissdao de
crédito, referentes ao Crédito de Instalagdao dos nucleos citados anteriormente.

O advento do Acérddo TCU 775/2016 que suspendeu varias agdes da Reforma
Agraria, dentre elas, qualquer tipo de concessdao de Crédito Instalagdo, assim como
blogueou o Sipra (Sistema de Informacdes dos Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria); impediu a realizagdo de alteragGes ou corre¢bes no cadastro dos beneficidrios.

A partir da suspensdo temporaria dos efeitos do Acérddo do TCU, em outubro/2016,
foi possivel retomar, de maneira ainda precdria, os trabalhos de concessdo de crédito, uma
vez que os desbloqueios dos registros no Sipra foram parciais, ndo alcancando todos os 111
beneficiarios qualificados no SNCCI, o que resultou no efetivo pagamento de 20 Créditos
Instalagao Fomento Mulher e nenhum pagamento na modalidade Apoio I.

A Supervisao do crédito instalagao teve sua meta cumprida, onde 421 créditos foram
supervisionados, constando nas diversas modalidades de crédito como apoio Inicial | e a
Aquisicdo de Material de Construgdo/Recuperagdo oriundos de descentralizagdes de anos
anteriores.
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No que se refere a ATER, em 2016, o objeto dos aditivos contratuais referentes aos
contratos CRT/SC 7.000/12 (Lote | — abrangendo o Oeste Catarinense) e CRT/SC 8.000/12
(abrangendo as regides do Planalto, Norte Catarinense e Alto Vale do Itajai) foi o
atendimento de 4.470 familias assentadas regularmente em Santa Catarina. De acordo com
o Sistema de Informagdes Rurais/Wiki Incra, considera-se meta atingida a publicagdo de
instrumento contratual no Diario Oficial, o que efetivamente ocorreu para 4.912 familias.
Ressalta-se que devido ao Acérddo TCU n.2 775/2016 e as restricGes orgcamentaria e
financeira ao longo do ano de 2016, em 30/12/2016 foram publicados os VI Termos Aditivos,
referente aos contratos CRT/SC 7.000/12 e CRT/SC 8.000/12, antecipando a vigéncia (para
10/02/2017) e o valor global dos contratos, com a supressdo de recursos orgcamentarios no
montante de RS 1.775.239,31 para o contrato CRT/SC 7.000/12 e RS 1.677.155,21 para o
contrato CRT/SC 8.000/12. Os VI Termos Aditivos assinados incluiram ainda a previsdo do
nao atendimento das familias que porventura estivessem bloqueados em decorréncia dos
Acérdaos TCU supracitados.

A publicagdo do Acdérddo TCU n? 775/2016, encaminhado ao Incra por meio do
Parecer de Forca Executdria N2 00001/2016/CGA/PFE-Incra/PGF/AGU, impediram o acesso a
ATER de aproximadamente 50% das familias constantes na Relagdo de Beneficidrios da
Reforma Agraria que, aliado a restricao orgamentaria do Incra, levou a uma instabilidade na
execucdo do Programa de Ater, desde meados de abril de 2016.

Mesmo com a instabilidade, todos os escritérios continuaram funcionando e ndo
deixaram de atender as familias aptas a receber ATER. No entanto, a diminuicdo da Forca de
Trabalho e a indefinicdo dos rumos dos contratos levaram a dificuldades em suas execugoes,
pois alterou o numero de profissionais, o numero de familias atendidas e as
metas/atividades a serem cumpridas.

Diante de tal instabilidade, ndo foi possivel executar na integra o V Termo Aditivo,
porém, a analise da execucdo operacional constantes do Sistema de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — SIATER nos permitem afirmar que a execugao operacional vem
acontecendo com as alteragdes previstas nos VI Termos Aditivos, garantindo a
universalizagdo dos servicos somente para as familias regularmente assentadas e em
condigdes de atendimento.

Buscando melhorar o resultado do Programa de ATER em SC, desde 2014, esta
Regional vem atuando no sentido de utilizar de maneira concreta todas as ferramentas
disponiveis no contrato, buscando contabilizar os avangos reais obtidos com a ATER no
estado. Nesse sentido, a definigdo de metas concretas e a regionalizagao foram objetivos
discutidos e perseguidos pelos atores do Programa de ATER/SC e que foram debatidos em
varios momentos desde 2014, como na capacitagdo do SIGRA que trouxe grande auxilio na
construgao de indicadores sociais, econdmicos e ambientais.

Nos exercicios de 2015 e 2016 foi apresentado um modelo de contrato que previa o
compartilhamento das responsabilidades nas definigdes das Metas e Atividades do Termo de
Referéncia/2015 entre Incra e Equipes Técnicas. Para tanto, as equipes técnicas de cada
Nucleo Operacional, com o auxilio dos Coordenadores, Assessores Pedagdgicos e do SIGRA
planejaram parte das metas dos contratos buscando refletir os anseios e prioridades
elencadas pelos agricultores em cada Assentamento.

Dessa forma, a estrutura do Termo de Referéncia para 2016 também previu quatro
niveis de Metas: 1- Metas Estaduais, obrigatdrias para todos os Nucleos Operacionais; 2 —
Metas Institucionais, que se destinam a garantir a aplicagdo minima de Politicas Publicas ao
publico da Reforma Agraria; 3 — Metas Regionais destinadas aos Planejamentos das Equipes
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Técnicas e 4 — Metas Complementares — Eixo relacionado as ag¢des de organizagdo, de
planejamento interno e principalmente de articulagao territorial.

Com este arranjo, pretendeu-se dar continuidade ao objetivo estabelecido no Projeto
Basico balizador da 12 contratagdo dos servigos de ATER em Santa Catarina, que almejava
“garantir a segurancga alimentar e nutricional; a insergdo no processo de produgao de forma
estruturada, sob a o6tica do desenvolvimento rural sustentavel das familias assentadas no
estado” e avangar ainda mais nos trés eixos de atuagao do Programa Econbmico, Social e
Ambiental.

Em 2016, por meio da Ac¢do Terra Sol, foram entregues sete kit Feiras (adquiridos em
2015 com adesdo ao Pregdo Eletronico/Registro de Precos da SR-08/Incra/SP N20001/2014)
e foi celebrado com a Prefeitura Municipal de Dionisio Cerqueira/SC o Convénio Siconv n2
839465/2016, para implantagdo de projeto elétrico de entrada de energia em média tensado
23 kv para o frigorifico no Projeto de Assentamento Tracutinga, localizado naquele
municipio, cujo montante previsto é de RS 476.884,71 (Quatrocentos e setenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta e um centavo).

Ocorreram algumas dificuldades no recebimento dos kits e varios itens ndo foram
fornecidos, tais como: bonés, aventais, lonas, caixas plasticas, placas de prego e placas de
identificagdo e balanga. Entretanto, itens essenciais para a instalagao das feiras tais como as
bancas, as saias (ou tapadeiras) e as sacolas plasticas foram fornecidas. Desse modo, foram
entregues sete dos 13 kits feira adquiridos em 2015 e recebidos pelo Incra em janeiro de
2016.

No exercicio de 2016 iniciou-se por meio de Termo de Execugdo Descentralizada-TED
celebrado com a Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, a 42 edi¢ao do Curso de
Pds-Graduagdao do Mestrado Profissional em Agroecossistemas. O curso conta com 30
educandos e acontece no Centro de Ciéncias Agrarias da UFSC, em regime de alternancia
entre tempo Universidade e tempo Comunidade.

No que tange a agao Supervisdao Ocupacional, o trabalho realizado foi em
cumprimento aos acérddos 775/2016 — TCU Plenario e 2451/2016- TCU Plenario, que trata
dos indicios de irregularidades nos cadastros de beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA, totalizando 503 parcelas supervisionadas, superando a meta
estabelecida em mais de 200%. Apesar disso, o resultado desta Agao poderia ser ainda maior
caso o orcamento tivesse sido descentralizado no decorrer do exercicio, o que, de fato,
ocorreu em novembro de 2016.

ii. Diagnastico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

No ano de 2016 foram analisadas propostas de convénio para a recuperagdao de
estradas vicinais e reforma de centros comunitdrios nos Projetos de Assentamento, contudo
todo o material de infraestrutura (projetos basicos) analisado ndo obteve o progresso
desejado. Deve-se ressaltar que a Superintendéncia Regional de Santa Catarina tem como
diretriz de trabalho a execug¢dao de obras por meio de convénios em decorréncia do seu
exiguo quadro de técnicos lotados no Servico de Infraestrutura — SR(10)D.

E notério que o ano de 2016 foi um ano conturbado, com problemas de ordem
politica e econdbmica em todo o cenario governamental. Diante disso, os trabalhos de
execucdo no Servico de Infraestrutura da SR(10)D ndo evoluiram no atendimento das
demandas de assentamentos em decorréncia da indisponibilidade orgamentaria. Nao
ocorreu descentralizagao orgamentdria para a execugdao de novos projetos. Os recursos se
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restringiram a cobrir as despesas de fiscalizagdo com convénios celebrados em exercicios
anteriores e que se encontram em execugao.

Uma vez comprometida a celebragao de convénios por falta de recursos disponiveis
pela via do Executivo Federal, a Superintendéncia Regional ainda estava sendo contemplada
pelas emendas parlamentares da deputada Luci Choinacki objetivando principalmente a
construgao de centros comunitarios em alguns assentamentos do estado. As emendas foram
disponibilizadas no ano de 2014, com o montante de recurso direcionado para trabalhar em
10 projetos de assentamento. Transcorrido o ano de 2014 e adentrando ao ano de 2015,
apos analises e pareceres técnicos e juridicos, apenas 01 projeto de assentamento alcangou
éxito na celebragdo do instrumento. A proposta celebrada foi o convénio n® 813068/2014,
estando em fase final de execucao.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisio de Projetos de
Assentamento

O Acdérdao n2 775 de 06 de abril de 2016, do Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
determinou cautelarmente ao Incra a suspensdao - até deliberacdo de mérito daquele
Tribunal - dos processos de selegao, assentamento, novos pagamentos de créditos e outros
beneficios do Programa Nacional de Reforma Agraria a uma relagdo de agricultores
supostamente irregulares.

As supostas irregularidades foram classificadas em diversos motivos, conforme
expressos a seguir: Concessao a pessoas ja contempladas pelo PNRA; Idade inferior a 18 ou
maior que 60; Proprietdrios com area maior que 1 modulo rural; Servidores publicos;
Empresarios; Estrangeiros; Aposentados por invalidez; Maus antecedentes; Titulares de
mandatos eletivos; Falecidos; Renda superior a 3 SM; Renda superior a 20 SM — alta renda;
Portador de deficiéncia fisica ou mental; Local do lote recebido diferente do local da
residéncia; Local do lote fora do Estado de Residéncia; Sinais exteriores de riqueza - veiculos
de alto valor.

Em funcdo deste Acdrdio, o Incra/Sede bloqueou estes agricultores no Sipra. Este
bloqueio acarretou a impossibilidade de acesso as politicas publicas, como crédito,
assisténcia técnica etc. Em Santa Catarina, a relagdo do TCU apresentou aproximadamente
4.000 irregularidades em beneficiarios do PNRA. Coube a esta Superintendéncia Regional a
verificagdo e analise dos indicios apontados, dando os devidos encaminhamentos em relagao
a situagao de bloqueio no Sipra.

Para a averiguagdo destas supostas inconsisténcias, foi efetuada a depuragao da
listagem enviada pelo TCU. Com a listagem depurada, os indicios apontados foram
agrupados em funcdo de sua frequéncia, para que se possa tratar com prioridade as de
maior ocorréncia. Na sequéncia, apds a descentralizagdo de orgamento foram realizadas as
vistorias aos beneficidrios com indicios de irregularidade, notificando-os a apresentarem as
justificativas em relagdao as inconsisténcias apontadas. Apds a defesa dos beneficidrios os
processos individuais sdo instruidos, a defesa analisada e submetida a decisao ao gestor
regional. Casos em que hda duvida juridica estdao sendo encaminhados para analise da
PFE/Incra/SC.
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iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos
projetos de assentamento

Tendo em vista o Acérddo do TCU, a estratégia da SR(10) para o atingimento das
metas priorizaram as seguintes a¢des:

- Foi mantida a universalizagao da Assisténcia Técnica para os assentados regulares
de SC por meio dos dois contratos com a COOPTRASC (contratos CRT/SC 7.000/2012 e
CRT/SC 8.000/2012) Esta é uma ac¢do essencial ao desenvolvimento dos assentamentos da
qual depende o sucesso de investimentos em créditos, Pronaf, agroindustria e
comercializacdo, dentre outros que sao realizados nos assentamentos, seja pelo Incra, seja
por iniciativa dos assentados, associagdes ou cooperativas;

- Em 2016 houve o aprofundamento da andlise técnica e econdmica dos principais
sistemas de producdo dos Assentamentos, através das Redes de Unidade de Observacao
Pedagdgicas (RUOP'S).

- Construgao de indicadores quantitativos e qualitativos de melhoria de vida das
familias nos assentamentos, considerando os quatro anos de oferta de ATER no estado.

- Foi priorizada a aplicagao dos Créditos Instalagao nas modalidades Apoio Inicial e
Fomento Mulher, dos 849 processos individuais analisados, 111 beneficidrios estavam aptos
ao crédito e foram aplicados cerca de 20%, conforme dados extraidos do Relatério Interagao
com o Agente Financeiro — Riafi, pertencente ao SNCCI. , devido inicialmente a normas de
crédito e posteriormente ao Acérddo do TCU n? 775/2016, que determinou o bloqueio dos
demais beneficidrios por algum tipo de suposta irregularidade, inabilitando assim o acesso
ao crédito.

- Em cumprimento a Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014, quanto a cobranga,
remissdo e renegociacdo dos créditos antigos, em 2016 foi enviado para remissdo de divida
o processo 54210.001731/2015-11, referente ao P.A. Indio Galdino, sendo 39 créditos
remidos, totalizando o montante de RS 94.400,00, conforme Relatério Geral emitido pelo
SNCCI.

Cabe ressaltar que a evolucdo do Programa de ATER em SC estd na dependéncia da
realizagdo de uma nova Chamada Publica, ja que em virtude da indisponibilidade
or¢camentdria em fevereiro/2017, o CDR desta UJ deliberou por ndo aditivar os contratos
CRT/SC 7000/12 e CRT/SC 8000/12. Além disso, atrelada a celebragdo de um novo contrato
de Assessoria Especializada, ha a necessidade de renovagdao do Termo de Execugao
Descentralizada com a UFSM para dar continuidade a qualificagdo das ag¢des, com vistas
inclusive ao aprimoramento dos indicadores socioecondmicos das familias assentadas e
assentamentos do estado. Em 2016, houve o aprofundamento da andlise técnica e
econdmica dos principais sistemas de produgdo dos Assentamentos, através das Redes de
Unidade de Observagao Pedagdgicas (RUOP'S).

Outra importante a¢do implementada em 2016 foi a construgdo de indicadores
quantitativos e qualitativos de melhoria de vida das familias nos assentamentos,
considerando os quatro anos de oferta de ATER no estado. Estes indicadores se dividem em
indicadores de resultados e de processos e estao sendo construidos no ambito do Incra e da
prestadora, dependendo da andlise dos dados socioecon6micos e ambientais de 2013 a
2016, inseridos no SIGRA pelas equipes técnicas.

Os Créditos Instalagdao nas modalidades Apoio Inicial, Fomento e Fomento Mulher
foram instituidos por meio do Decreto N2 8.256, de 26 de maio de 2014, que trouxe
mudangas em valores, forma de operacionalizagdo e critérios de acesso até entao nao
utilizados nos créditos do Incra. Em 21 de julho de 2014 o Incra publicou a Nota Técnica N¢
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03/2014/Incra/DD, contendo as Orientagdes quanto a concessdo e operacionalizacdo dos
novos Créditos Instalagao.

A programacao da SR-10 contemplou a aplicagao do Crédito Instalagdo — Fomento
Mulher para 20 familias, com contratos emitidos nos Projetos de Assentamentos Perdiz
Grande, Nova Cultura, Cristo Rei e Jangada, sendo que dos 849 processos individuais
analisados, 111 beneficidrios estavam aptos ao crédito e foram aplicados cerca de 20%,
conforme dados extraidos do Relatério Interagdo com o Agente Financeiro — Riafi,
pertencente ao SNCCI.

Devido ao Acérddo TCU n2 775/2016 grande parte dos beneficidrios aptos tiveram
seu registro no Sipra bloqueados em fun¢dao de alguma inconsisténcia cadastral, o que os
impediam de acessarem aos programas do Programa Nacional de Reforma Agraria.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias
internas, segregagdo de fungdes e autorizagoes etc.)

Relativo as atividades de controle para o alcance dos objetivos, foram realizados
registros das informagdes nas planilhas de controle de monitoramento, bem como Plano de
Providéncias para cumprimento do Acérddo 775/2016 e 2451/2016 — TCU Plenario, e
planejamento das viagens, monitoramento dos processos e documentos emitidos e
apresentacdo de relatério mensal para cumprimento do Acérdao 2451/2016.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia
na drea de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
proximo exercicio.

Com o advento do Decreto 8738/2016, de 03 de maio de 2016 e com edicdo da MP
759/2016, de 22 de dezembro de 2017, o Incra esta voltando suas a¢Ges para a titulagdo de
Projetos de Assentamento. A perspectiva da Diregao Central da Autarquia é que novo marco
regulatorio permitira maior seguranga juridica a quem trabalha na terra e fez por merecer a
posse definitiva do lote.

O processo de titulagdo de assentamentos é precedido de varias outras agdes por
parte da Autarquia, tais como: georreferenciamento dos projetos, aplicagdo de
infraestrutura basica como agua e estradas, georreferenciamento dos perimetros e parcelas,
registro dos imdveis em nome da Autarquia e supervisao ocupacional atualizada. Todas estas
acdes sdo objeto do planejamento 2017, ainda em fase de elaboragao.

Quanto a prestagdo do servigo de ATER, ha necessidade da realizagdo de uma nova
Chamada Publica, ja que em virtude da indisponibilidade orgamentéria em fevereiro/2017, o
CDR desta UJ deliberou por ndo aditivar os contratos CRT/SC 7000/12 e CRT/SC 8000/12.
Além disso, atrelada a celebragao de um novo contrato de Assessoria Especializada, ha a
necessidade de celebragdo de novo Termo de Execugao Descentralizada com a UFSM para
dar continuidade a qualificagdo das agbes, com vistas inclusive, ao aprimoramento dos
indicadores socioecondmicos das familias assentadas e assentamentos do estado. Em 2016,
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houve o aprofundamento da analise técnica e econdmica dos principais sistemas de
producdo dos Assentamentos, através das Redes de Unidade de Observacdo Pedagdgicas
(RUOP'S).

Graficos 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 — indices referentes ao Desenvolvimento de Projetos de

Assentamento
indice de acesso a agua para consumo doméstico
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

1oo Ndo ha meta estabelecida para o exercicio 2016. A execugdo desta agdo foi
0,50 descentralizada para gestdo do Ministério da Salude, por meio do Programa
oo Agua pra todos — FUNASA.
O, 50
o, 50
o, 30
0,30
o, 20
.10
O, 00 T 1
2016 2017

- reta = Realizado

indice de provimento de PDA/PRA

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Os dois PDAs previstos (contrato CRT-SC0008000/2015) foram entregues em

El,j SE 2016, conforme previsto no Relatério de Gestdo 2015.
i Para 2016, o indice n3o se aplica, vez que, ndo havia meta estabelecida e ndo
g: EE houve criagdo de assentamentos no exercicio 2016.
D:ﬂD
0,30
o 20
o, 10
O 00 T 1

2016 2017

M fMet= B Realizado

indice de acesso a moradia nos assentamentos
Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

Ndo houve meta estabelecida para o exercicio 2016. O programa de habitagdo
0,90 em Assentamentos rurais foi descentralizado para o Ministério das Cidades,
cabendo ao Incra a fungdo de indicar as familias a serem beneficiadas.

2016 2017

m fMets M Realizado

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a populagdo

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio

oo Ndo hd meta estabelecida para o exercicio 2016. A fungdo do Incra no
c.e0 programa é liberar a Declaragdo de Aptiddo-DAP aos beneficidrios. A
o= contratagdo ou ndo é uma prerrogativa das instituigdes bancarias autorizadas
o e o Incra ndo possui acesso face a existéncia de sigilo bancario.
D:qD
0,30
O, 20
o, 10
O 00 T 1

2016 2017

M fMet= B Realizado
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indice de provimento de assisténcia técnica

Grafico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
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Em 2016 a meta estabelecida foi alcancada em mais de 100% do
estabelecido. Considerando que os contratos foram rescindidos em
fevereiro de 2017, ha necessidade de elaboragdo de novo edital de
Chamada Publica, visando atender no minimo 2000 familias conforme
estabelecido no Caderno de Metas 2017 em elaboragédo.

Renda média das familias (por amostragem) (RS)
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indice de parcelas supervisionadas
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indice de consolidagdo de assentamentos
Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
Os indicadores de renda média das familias sobre o exercicio 2016

encontram-se em fase de consolidagdo dos dados por parte da UFSM,
COOPTRASC e Incra..

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
No exercicio de 2016, esta a¢do se concentrou em cumprir o Acérddo TCU
24512016 — Plenario. Para o exercicio 2017 Organizagdo do trabalho da
Divisdo de Desenvolvimento visando atender a meta de supervisionar 2000
parcelas conforme estabelecido no Caderno de Metas 2017 em elaboragdo.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo exercicio
No exercicio de 2016 ndo houve meta estabelecida para esta a¢do. Para o
exercicio de 2017, o Incra estabeleceu como prioridade a agdo de Titulagdo.
Desse modo, a Superintendéncia Regional do Incra em Santa Catarina, estd
organizando o trabalho visando atender a meta de titular 2000 parcelas s
conforme estabelecido no Caderno de Metas 2017 em elaboragéo.

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vii. A¢oes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia
Este item ndo se aplica a esta UJ

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

O exercicio de 2016 constituiu-se no quarto ano de execug¢ao de Assessoria Técnica
Social e Ambiental aos Assentamentos de Reforma Agraria em SC, na modalidade de
contrato.

Um elemento importante a ser mencionado foi a restrigdo orgamentaria e financeira
da politica de ATER a nivel nacional, além do Acérddo do TCU n.2 775/2016, que dentre
outras questdes, bloqueou temporariamente o acesso de beneficidrios do PNRA no estado a
politica de ATER, dentre outras agdes. Nesse sentido, em virtude do impacto destas
situacdes tanto no planejamento das acdes como na execucdao das metas, foi necessario
repactuar os contratos, o que foi realizado em 28/12/2016.

Neste exercicio, as agdes da ATER continuaram contando com a ferramenta do SIGRA
através do Termo de Execugdo Descentralizada com o Departamento de Extensdao Rural da
UFSM. O SIGRA surgiu como uma demanda do Programa de ATER/SC pela necessidade de
aprimorar a leitura da realidade em que vivem e atuam as familias assentadas para qualificar
a atuagdo das equipes técnicas.

Além de auxiliar o processo de organizagao, planejamento e acompanhamento da
ATER, o SIGRA permite: disponibilizar informagdes qualificadas as familias e as entidades
locais e regionais ligadas a Reforma Agraria; facilitar a proposicdo de agdes e de politicas
publicas para o desenvolvimento dos assentamentos.

O Programa de ATER em Santa Catarina ja conta com os dados socioecondmicos e
ambientais de 2013, 2014 e 2015, encontrando-se a base de dados de 2016 em fase de
atualizagdo, permitindo realizar um acompanhamento em nivel de familia, assentamento,
regido e estado, o que permite qualificar as politicas publicas de desenvolvimento como
implantagdo de estradas, PRONERA, Habitagdo, Agroindustrializagdao entre outras.

Mais importante que a implantagao do Sistema em si, € o suporte metodoldgico
ofertado pela UFSM ao Programa de ATER em SC, no sentido de transformar os dados dos
Assentamentos em ferramenta de gestdao e planejamento das préprias agdes da ATER no
estado.

Como principais resultados da politica de ATER executada através dos contratos
CRT/SC 7.000/12 e CRT/SC 8.000/12, temos:

- A realizagao de seminarios regionais, objetivando analisar se as cadeias produtivas
definidas no ano de 2003 ainda estavam sendo desenvolvidas pelas familias e se havia a
necessidade de apoiar novas iniciativas ou processos de producdo. As cadeias produtivas do
peixe e da moranga/abdbora ndo tiveram éxito, em face de problemas na operacionalizagdo
das unidades agroindustriais. A cadeia da erva-mate apareceu como uma nova op¢ao
produtiva na regido do Planalto Norte. Constatou-se em 2016 que a principal cadeia
produtiva do estado ainda é a producgado leiteira, envolvendo aproximadamente 70% das
familias assentadas. Apesar dos dados de 2016 ainda estarem em fase de consolidacdo, a
evolucdo da producdo leiteira das familias assentadas no estado em 2014-2015, foi de 9
milhdes de litros (considerando 2825 familias nesta atividade em 2014 e 2811 familias em
2015, de acordo com os questionarios aplicados), o que representa uma média de aumento
de 28% da produgao por familia.
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- Considerando os dados consolidados do SIGRA, referente aos assentamentos, em
guantidade de animais a bovinocultura de corte abrange 7.172 animais; a suinocultura,
20.531; a ovinocultura 2.068 e a caprinocultura 576 cabegas no estado de Santa Catarina;

- Na produgdo vegetal merece destaque as seguintes culturas: Abdbora (239,3
hectares/ 798.660 kg); Alho (135 hectares/ 869.158 kg); Aveia Branca (120,5 hectares/
328.600 kg); Aveia Preta (362,0 hectares/ 985.300 kg); Azevem (247,9 hectares/ 560.500 kg);
Batata Doce (171,9 hectares/ 388.471,5 kg); Feijdo (1.838,6 hectares/ 2.281.989,0 kg); Fumo
(1.219,3 hectares/ 2.563.543,0 kg); Mandioca (558,5 hectares/ 2.172.275,0 kg); Milho
(7.157,4 hectares/ 28.524.071,0 kg); Capim Suddo (140,8 hectares/ 163.800 kg); Cebola
(110,7 hectares/ 2.196.375,0 kg); Erva-Mate (254,8 hectares/ 473.290,0 kg) e Soja (3.716,6
hectares/ 10.096.151,0 kg);

- Garantia de participagao das familias em eventos de negdcios, feiras promovidas
por outras organiza¢des, dias de campo, cursos voltados a comercializacdo e até mesmo
feiras realizadas por iniciativa das proprias familias, além da comercializagao direta em
supermercados, padarias e mercearias locais, constituindo-se as cooperativas regionais dos
assentados como as principais processadoras e comercializadoras da produgao oriunda dos
assentamentos, a exemplo da Cooperoeste (municipio de Sdo Miguel do Oeste).

- Elaboracdo de 100 Projetos de PRONAF em Abelardo Luz, 45 projetos para acesso
ao Crédito Fomento Mulher nos Nucleos Operacionais de Timbé Grande e Calmon.

- Realizagao das Unidades de Observagao Pedagdgica: a partir de informagdes
levantadas e com metodologia prdpria e capacitagao especifica sob orientagdo da UFSM, foi
possivel verificar quais cadeias produtivas sdo de maior viabilidade econémica e social para
cada regido dos assentamentos, quais sdo vidveis ou invidveis a partir dos dados de
produgao coletados nas unidades de produgao familiares.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem
licenciamento ambiental ordindrio em vigor
Este item ndo se aplica a esta UJ
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4.Governanca, gestao de riscos e controles internos

4.1.Atuacdo da unidade de auditoria interna

A Auditoria Interna desta UJ é realizada pelo Incra/Sede, uma vez que ndo ha
regimentalmente esta fungao nas Superintendéncias Regionais. Nao ocorreu atividades da
Auditoria Interna do Incra nesta SR-10, durante o exercicio de 2016.

4.2.Gestao de riscos e controles internos

4.2.1. Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da
Superintendéncia ao planejamento estratégico

No ano de 2016, esta UJ materializou seu planejamento anual em um Acordo de
Gestdo subscrito no més de margo. O referido documento contempla em seus anexos |, Il e
Ill, respectivamente:

- As metas fisicas estabelecidas e pactuadas para cumprimento pela
Superintendéncia Regional no ano de 2016, bem como os Recursos Orcamentarios previstos;

- O Plano de Agao a ser elaborado e executado;

- E o Cronograma Fisico-Financeiro a ser elaborado e executado pela SR.

Tais instrumentos guardam coeréncia com o planejamento de médio prazo previsto
no Plano Plurianual. Entretanto, em razdo do aprofundamento da crise econémica (e
consequente contingenciamento de recursos orgamentarios), dos bloqueios de beneficidrios
determinados pelo controle externo (ACORDAO N2 775/2016 — TCU — Plendrio) e da
dindmica na transicao da gestdo da SR-10, foi necessdria a repactuagao das metas
inicialmente previstas.

O principal meio, para controlar a execugao do referido Acordo de Gestao, é a
sistematizagdo dos dados dos macroprocessos finalisticos e respectivas subdreas de atuagao,
por meio do mdodulo Monitoramento do Sistema de Informagdes Rurais - SIR. No referido
Sistema, sao langadas, mensalmente, as informagdes repassadas, pelas Chefias de Divisao,
ao Servigo de Planejamento e Controle da Superintendéncia, conforme as prescri¢des da
Instrugdo Normativa/Incra n2 55 de 3/8/2009 (que estabelece diretrizes para a realizagdo do
monitoramento e Avaliagdo das principais ag¢des desenvolvidas pelo Incra). Além do
mencionado Sistema, hd um sitio virtual (http://wiki.Incra.gov.br) no qual sdo publicadas
planilhas com um maior detalhamento das agdes executadas. A referida pagina virtual é
gerida pela Diretoria de Gestdo Estratégica do Incra Sede, que promove, ainda, a compilagao
das Informagdes de execugao fisica que se materializam em sistemas proéprios, tais como os
dados referentes a Titulagdo de imdveis (Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria — Sipra), a atualizagdo cadastral (Sistema Nacional de Cadastro Rural), a concessdo do
Crédito de Instalacdo (Sistema Nacional de Cadastro, Concessdo e Cobranca do Crédito
Instalacdo - SNCCI), a Assisténcia Técnica aos assentados (Sistema Informatizado de Ater —
Siater) e a certificacdo de imodveis (Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF).

Importa salientar que a dinamica referente ao monitoramento das ag¢des, aqui
exposta, foi objeto de andlise da Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa
Catarina, conforme pode ser observado no Relatério de Auditoria n2 201602653. Na ocasido,
o Auditor concluiu “que, para a coleta e controle das informag¢des relativas a execugdo da
acdo 211B pela Superintendéncia Regional em Santa Catarina, os servidores da SR-10

RELATORIO DE GESTAO 2016 Incra

55



utilizam-se de mecanismos e fluxo de trabalho sistematizados para o acompanhamento e
monitoramento da execu¢@o referente a obtengdo de terras. A sistemdtica utilizada pela
Unidade Auditada permite realizar o levantamento de informagdées acerca da execugdo das
acles desenvolvidas pelo Setor de Obtencdo de Terras.”

4.2.2. Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar
a fidedignidade das informacdes sobre sua atuacao nos registros
informatizados do Incra e sistemas corporativos da administracao
publica

O principal controle, para assegurar a fidedignidade das informagdes sobre a atuagao
desta UJ nos diversos sistemas que usamos, é feito por meio da cadeia hierarquica que
homologa/aprova o langamento/alteragdo do registro de informagGes. Sendo assim, todos
os dados lancados ou alterados nos diversos sistemas em uso (Siater, Siconv, Siafi, Siasg,
Sipra, Sisac, ComprasNET, SCDP, CGU-PAD, Sispad, Siape, SIR, Sicaf), em algum momento,
dependem de aprovagao de autoridade competente e tais informagdes sao amparadas, na
sua grande maioria, em processos fisicos ou documentos arquivados e que foram
devidamente homologados seus langamentos pela autoridade competente.

Os controles instituidos podem se caracterizar também nas prescricdes dos
Normativos Internos, que transmitem ao Gestor um referencial para o monitoramento,
avaliacdo e correcdo das atividades de cada Divisdo. Outros exemplos, que compdem a
estrutura desta UJ, para controlar suas atividades, sdo as rotinas de "checklist" de processos,
os controles de usuarios dos sistemas (fichas de cadastro) e as possiveis rotinas que sdo
eventualmente adotadas para checar, por exemplo, se os dados de uma RB estdo corretos -
a exemplo do trabalho de qualificagao dos usuarios realizados pela Comissao de Crédito que,
invariavelmente, promoveu diversos ajustes no cadastro do Sipra dos pretensos
beneficiarios.

Em que pese os controles atinentes a tecnologia da Informagao, salienta-se que todo
cadastramento de contas de e-mail institucional do Incra deve ser efetuado mediante
solicitagdo formal, sendo que todos os usudrios devem assinar um termo de
responsabilidade pela utilizagao da conta de e-mail e devera estar autorizado pela chefia do
seu setor. Este termo deve ser entregue ao setor de Informatica, responsavel por criar e
homologar o perfil na rede.

O e-mail de acesso no servidor deve seguir como padrao definido o
nome.sobrenome@fns.Incra.gov.br. Qualquer privilégio de acesso (pasta no servidor de
arquivos) deve ser imediatamente solicitado ao chefe do setor responsdvel pela pasta e
aberto um chamado autorizando o acesso ao usuario.

Esta conta de acesso € um instrumento para identificagdo do usuario na rede e
caracteriza-se por ser de uso individual e intransferivel e sua divulgacdo é vedada sob
qualguer hipdtese. Qualquer utilizacdo (e todas as informacdes que estdo vinculadas ao
perfil), por meio da identificagdo e da senha de acesso, é de responsabilidade do usuario. O
acesso ao servigo de correio eletrénico também ocorre por meio de senha de uso pessoal e
intransferivel, vedada sua divulgagao.

E vedado ao usudrio o uso do servigo de correio eletrdnico corporativo com o
objetivo de:

- Praticar crimes e infragdes de qualquer natureza;
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- Executar agdes nocivas contra outros recursos computacionais do Incra ou de redes
externas;

- Distribuir  material obsceno, pornografico, ofensivo, preconceituoso,
discriminatorio, ou de qualquer forma contrario a lei e aos bons costumes;

- Disseminar anuncios publicitarios, mensagens de entretenimento e mensagens do
tipo “corrente”, virus ou qualquer outro tipo de programa de computador que nao seja
destinado ao desempenho de suas fungdes ou que possam ser considerados nocivos ao
ambiente de rede do Incra.

4.2.3. Avaliacdo, pelos préprios dirigentes da Superintendéncia, dos
controles internos administrativos instituidos na Superintendéncia, de
acordo com os critérios descritos no item 9.1

No que se refere aos controles internos administrativos instituidos, observa-se um
melhor acesso as informagdes consolidadas da gestdo, das metas e dos resultados. Para
tanto, em julho de 2016, o Superintendente Regional emitiu o Memorando Circular n2 261
com o escopo de melhor documentar e consolidar as informacdes referentes a execugao
fisica mensal de nossas Ag¢des no SIR. Na ocasido, foram apresentados os modelos de
memorando de cada Divisdo que devem ser encaminhados, mensalmente, ao
Superintendente Regional. No referido documento devera constar um resumo da execugao
fisica mensal e um relato de possiveis obstaculos que tenham impactado no desempenho
das AgOes sob a gestdo dos respectivos Chefes de Divisao. Também foram definidos prazos
de atendimento e ratificado os termos da Instrucdo Normativa n2 55 de 3/8/2009, que
normatiza o monitoramento das Ag¢des do Incra no SIR. O referido procedimento mensal
deve ocorrer sem prejuizo da alimentagao e envio das planilhas eletronicas para serem
postadas na Wiki Incra. As informagdes, conforme ja exposto neste Relatdrio, sdao
compiladas em pasta compartilhada do setor de Planejamento e Controle na rede interna da
SR-10.

Importa salientar, entretanto, que as atividades de auditoria e controle estdo
centradas no Incra/Sede, contudo o setor de planejamento e controle da Superintendéncia
Regional esta buscando aprimorar as rotinas de controle e gestao de riscos sobre a execugao
das agdes geridas por esta SR, de forma a subsidiar e contribuir para a tomada de decisao e
para a avaliagdo dos resultados por parte dos gestores desta Regional. Entretanto, faz-se
relevante destacar que o setor possui atribuicdes desproporcionais a sua capacidade
operacional (apenas um servidor), o que também impacta negativamente na eficiéncia dos
mecanismos de controles internos administrativos.

O ano de 2016 foi bastante atipico; pois a mudanga de Governo Federal deu-se de
forma extraordinaria (impeachment), o que ocasionou uma ja esperada morosidade no
processo de transicdo da gestdo, vez que os novos gestores deveriam ser designados, para,
posteriormente, tomarem conhecimento da situagao da gestao da Autarquia.

No caso especifico da SR-10, a situagdo ainda nao permitiu a designagao de todos os
gestores, sendo que a Chefia da Divisao de Desenvolvimento e a Superintendéncia Regional
permanecem geridas pelos substitutos. Durante parte do segundo semestre de 2016, a
Chefia da Divisao de Obtengao de Terras ficou sem servidor designado para a fungao. Tal
situagao, de certa forma, contribuiu para prejudicar a eficiéncia dos controles internos
administrativos desta UJ, principalmente, no que diz respeito ao controle hierarquico
exercido pelos gestores da SR-10.
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Para 2017, estd prevista a implantagdo no Incra (sede e Regionais) do Sistema
Eletronico de Informagbes (SEl). Trata-se de uma plataforma, desenvolvida pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4), que engloba um conjunto de moddulos e
funcionalidades que promovem a eficiéncia administrativa. Trata-se também de um sistema
de gestdo de processos e documentos eletronicos, com interface amigavel e praticas
inovadoras de trabalho, tendo como principais caracteristicas a libertacao do paradigma do
papel como suporte fisico para documentos institucionais e o compartilhamento do
conhecimento com atualizagdo e comunicagao de novos eventos em tempo real.

O SEI foi escolhido como a solucdo de processo eletronico no ambito do projeto
Processo Eletronico Nacional (PEN), iniciativa conjunta de dérgdos e entidades de diversas
esferas da administragao publica, com o intuito de construir uma infraestrutura publica de
processos e documentos administrativos eletronicos. Coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, o PEN proporciona a integracao de diferentes esforcos
que ja estavam em curso no ambito do governo federal e objetiva a melhoria no
desempenho dos processos da administracdo publica, com ganhos em agilidade,
produtividade, transparéncia, satisfacdo do publico usuario e reducdo de custos.
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5. Areas especiais da gest3do

5.1.Gestdo de pessoas

5.2. Estrutura de pessoal da unidade

SR-10/SC
Total= 98
01 Superintendente subst.+ 01 Assis.tec I 02Sala cidadania (1 efet +1anistiado), 1planejamento, 1comunicagdo,
Total=02 — Olinformatica Total=5
y
Procuradoria (1DAS ext.+1 Serv) N Servidores cedidos I
02 05

Divisdo Fundiaria

Divisdo Administragdo Div. de Desenvolvimento Divisdao de Obtengdo Total=
Total=22 Total=20

Unid. .Avanc¢ada Chapeco
Total= 13

Total= 16

Divisdo Desenv. (Subs) Divisdo Obtengdo Div. Fundidria
01 02 01

Div Administragao
02 (1pAs ext

Adm/Servigos Gerais | Infraestrutura Servico de Obtengdo Cadastro Rural

14 (08 anistiados 11 07 07
Orgamento e Financeiro | || Servigo Desenvolvimento Servico Implantagéo
02 08 (01 anistiado 01( anistiado 03
Recursos Humanos L Educ campo/cidadania Meio Ambiente Regularizacdo fundiaria

03 0 03 04 (02 anistiados

Contabilidade Quilombolas
1 01

|
|
|
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Andlise da distribuig¢do

Os dados abaixo mostram a distribuicdo da forga de trabalho com sua respectiva lotagao
(Numero de servidores por divisado).

Quadro 30 - Distribui¢cao da forga de trabalho da SR-10

20 DI % Distribuicao
. _— excluindo X
LOCAL Serv.efetivo/DAS Anistiados Total ( . . (excluindo os
anistiados e cedidos)
cedidos)
Gabinete 6 1 7 7,50% 7,53%
Procuradoria 2 2 2,50% 2,15%
Administracdo 14 8 22 17,50% 23,66%
Desenvolvimento 19 1 20 23,75% 21,51%
Obtengdo Terras 12 1 13 15,00% 13,98%
Fundidria 14 2 16 17,50% 17,20%
Unid. Avangada 13 13 16,25% 13,98%
TOTAL 80 13 93 100,00% 100,00%
Cedido > Corresponde a 5,10% da Forga total de trabalho

O quadro de quantitativo e distribuigdao acima demonstrado evidencia que os servidores
anistiados reforgaram o trabalho na Regional, principalmente na area administrativa na
parte de motoristas e servigos auxiliares. Em face do reduzido e insuficiente nimero de
servidores na Superintendéncia Regional, ha que se avaliar o potencial de demandas de cada
Divisao e realizar alguns remanejamentos de servidores entre elas, visando suprir, dentre
outras dareas, o Servico de Educagao no Campo e o Servigo de Implantagdo, onde nao existe
servidor efetivo atuando.

Andlise da estratégia das agdes de disseminagéo de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia Regional de Santa Catarina possui 98 servidores: 83 efetivos (sendo
cinco cedidos); 02 DAS externos (Administracdo e Procuradoria) e 13 servidores anistiados
cedidos de outros o6rgaos. A analise foi realizada tendo como base a forga de trabalho
presencial no 6rgdo (93). Para o exercicio de 2016 a meta programada para capacitagao foi
de 19 eventos/servidores com oportunidades de capacitagdo. No decorrer do exercicio de
2016 foram realizados 58 eventos de capacitagdao com 39 servidores capacitados e carga
hordria total de 3.997 horas. Destarte, tivemos servidores que participaram de mais de um
evento de capacitagao. Segue detalhes dos eventos realizados:

- 31(53,4%) presencial e 27 (46,6%) a distancia;

- 45 (77,6%) na cidade de lotacdo do servidor e 13 (22,4%) em outros Estados;

- 23 (39,6%) em instituicdes privadas (desses, 15 sem custos para o Incra) e 35 (60,4%)
em instituicdes publicas ( desses, 06 no Incra/Brasilia);

- 46 (79,3%) realizadas a servidores da drea finalistica e 12( 20,7%) servidores da area
meio (Administracdo);

- 06 (10,3%) nivel médio e 52(89,7%) superior;

- 18 (31%)capacitagbes oriundas de licenga capacitagao;
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- 03 (5,1%) servidores ocupantes de Chefia participaram de evento de capacitacdo.

Existem 13 cargos de chefia (DAS) e 03 func¢des gratificadas (FRG).

- Dos recursos financeiros investidos, totaliza-se RS 43.440,51, incluindo valores de

inscricdo, diarias e passagens

Dos dados acima descritos observa-se que foi superada a meta (19) para o exercicio de
2016. A capacitagado EAD vem tomando forma e sendo um instrumento para capacitar
servidores e reduzir custos para a Administracdo. Boa parte das capacitacdes foi motivada
pela concessdo de licenca capacitacdo, sendo que a area finalistica e de nivel superior
tiveram maior participagao em relagdao a area meio e de nivel médio. Portanto, deve-se, para
o préximo exercicio, priorizar o processo de capacitacdo para estes grupos, assim como para
os ocupantes de cargos de Direcdo e Assessoramento, de acordo com as diretrizes do
Decreto 5.707/2006. Por fim, sugere-se continuar promovendo ensino a distancia e
capacitagdes internas, aproveitando o potencial de instrutoria entre os servidores do érgao.

Graficos 15 e 16— indices referentes a capacitacdo dos servidores da SR-10
indice de abrangéncia de capacitagio
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Anidlise

A meta prevista foi superada. O ensino EAD e a
licenca capacitagdo tem promovido uma maior
participagdo dos servidores em eventos de
capacitagdo. Espera-se que a promogdo de eventos
internos seja incrementada, como também as
parcerias com as escolas de governo, possibilitando
um alcance ainda maior de capacita¢do de servidores
a custos cada vez mais reduzidos.

Anidlise

Ndo existe no ambito do Incra o estabelecimento de
meta a ser alcangada em relagdo a quantidade de
horas de treinamentos a serem ofertados. A meta
ilustrada no grafico foi estabelecida utilizando a
média dos ultimos dois anos. O aumento de horas
justifica-se devido ao aumento do nuUmero de
capacitagdo promovida.

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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6. Relacionamento com a sociedade

6.1. Canais de acesso do cidadao

Em 2016, ndo houve servidor designado para o desempenho das atividades de
Ouvidor Agrario Regional, porém tais atribuicdes foram providas pelo préprio
Superintendente Regional e Chefias de Divisao.

A Ouvidoria Agraria Regional, em anos anteriores, era exercida pelo Sr. Fernando
Lucio Rodrigues de Souza, porém, apods sua designagao para o cargo de Superintendente
Regional em 30/10/2015, ndo houve designagdo de outro servidor para a Fungao.

A nivel nacional a fungao vem sendo desempenhada pelo Ouvidor Agrario Nacional,
Dr. Desembargador Gercino José da Silva Filho. O trabalho de intermediagao de conflitos no
meio rural tem como participes do processo a Justica Agraria (e outros entes do processo
interligados ao Judicidrio); o Ministério Publico Estadual e Federal, a Policia Militar, a
Superintendéncia Regional do Incra, as Prefeituras Municipais, os proprietarios rurais e os
acampados.

O Comité Agrario Estadual trabalha, com as diretrizes de Inspeg¢ao Judicial e com a
participacao de todos os membros do Comité, em audiéncias conciliatérias e em reunides
periddicas com as liderangas dos movimentos sociais (Movimento Sem Terra e Movimento
dos Atingidos por Barragens).

Quadro 31 - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016*
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Quantidade de solicitagcdes Atendidas Atendidas no prazo
Denuncias 0 0 0
Reclamacgdes 0 0 0

*Ndo houve designagdo para a fung¢éo de Ouvidor Agrdrio em 2016

Dentre as participagdes desta Superintendéncia Regional na intermediacdo de
ocupacdes de terras, destacamos:

Quadro 32 — Ocupagoes de terras em 2016

OCUPAGOES DE MOVIMENTOS SOCIAIS NO ANO DE 2016 EM SANTA CATARINA

- e Data da Movimento Social [Reivindicagdo dos
Acampamento Municipio N2 de Familias ~
Ocupagao Rural Acampados
Solicitagdo de a
Iratan Rodrigues Curitibanos 158 Margo de 2016 MST R(:\'c' sl el e
Kid Il Abelardo Luz/Faz. Itdlia 30 e SR o Solicitagdo de 4rea para a
Vi RA
Solicitagdo de a
FLONA Chapecé Guatambu 400 Junho de 2016 mST R R

RA

Sem denominagao
especifica

Solicitagdo de area para a

Xanxeré 400 Agosto de 2016 MST RA

A Assessoria de Comunicacdo Social (Ascom), vinculada ao Gabinete da SR-10, é
outro importante canal de relacionamento entre a sociedade e esta regional da autarquia.
Trata-se de uma equipe formada por dois jornalistas (sendo que um aposentou-se durante o
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exercicio 2016), aos quais cumpre dar publicidade as politicas publicas desenvolvidas,
servindo de interlocutores entre os gestores e servidores regionais e diferentes publicos de
interesse, que se dividem entre publico externo (veiculos de comunica¢do/imprensa, publico
assentado da reforma agrdria, profissionais de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural,
proprietarios de imdveis rurais e populagdo em geral) e interno (servidores e funcionarios
terceirizados da Superintendéncia).

A comunicagdo com esses publicos se dda em atendimento a solicitagdes de
divulgagao por parte dos gestores e também de forma pro-ativa, através da identificagao de
pautas relevantes para conhecimento publico. Tais pautas sao convertidas em matérias
jornalisticas (Releases Incra SC), enviadas por e-mail aos publicos de interesse e
disponibilizadas nos seguintes canais: pdagina do Incra (www.incra.gov.br) e Incra/SC na
internet (www.incra.gov.br/sc), paginas do Incra/SC nas redes sociais Facebook
(facebook.com/incrasc), Twitter (twitter.com/incrasc) e Youtube (Incra Santa Catarina) e no
boletim interno de noticias, denominado Incra em Campo, que é afixado nos murais da
Superintendéncia. Para o ano de 2016, foram elaboradas 163 matérias para os seguintes
produtos, nos respectivos quantitativos:

Relatorio de Matérias P
o [ 1. NFY n

Data: a partir de 01/01/2016 até 31/12/2016 <& INCRA

Unidade: Incra-SC

Nome do produto Em andamento Publicadas
Incra em campo 0 133
Release Incra SC 0 30

Outro produto elaborado diariamente pela Ascom é o clipping, denominado Selegao
de Noticias. O produto coloca os servidores em contato com temas relevantes e afetos as
atividades do Incra que estdo sendo debatidos na imprensa e na sociedade, sendo
importante para detectar possiveis agdes a serem tomadas pela equipe, tais como respostas
e esclarecimentos publicos. Foram 177 edi¢des enviadas por e-mail aos colaboradores do
Incra/SC em 2016.

Também cabe a Assessoria de Comunicagdo dar atendimento via e-mail
(comunica.sc@fns.incra.gov.br), telefone e mensagens nas redes sociais, a duvidas,
questionamentos e solicitacBes diversas referentes ao trabalho do Incra/SC, provenientes de
seus diferentes publicos. Tais demandas sdo recepcionadas e encaminhadas aos setores
responsdveis para que sejam respondidas diretamente, cabendo o retorno através da
Assessoria somente nos canais controlados especificamente pela equipe, mediante senha
pessoal (redes sociais). Em 2016, a equipe deu encaminhamento a cerca de uma centena de
e-mails e aproximadamente 30 mensagens via redes sociais. Entre os principais assuntos
demandados elencam-se: solicitagdes de certidao para fins de aposentadoria, solicitagdes
diversas referentes a imdveis rurais (cancelamentos, desmembramentos etc), pedido de
capacitagbes para Unidades Municipais de Cadastramento, informagdes sobre
procedimentos do Incra (como ser assentado, como obter imével rural etc), solicitacbes de
agricultores assentados (denuncias, pedido de reunides, medicdo de parcelas e obras de
infraestrutura) e de comunidades quilombolas.
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Grafico 17 — *Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR-10

Assuntos
Em que pese a Sala da Cidadania, foi estabelecido que,
doravante, seja feito um levantamento didrio de todas as
demandas, para que possamos contemplar essa estatistica
no préximo relatério (2017), com dados mais fidedignos
com a realidade. Cabe, entretanto, destacar que a grande
maioria dos atendimentos na Sala da Cidadania refere-se a

Canais de Acesso

B E-mail fornecimento de documentos (Certiddes). Atualmente, nao
Pessoalmente ha formas de se contabilizar o nimero de atendimentos
Telefone para os diversos temas envolvendo todas as DivisGes desta
28% ¥ Facebook UJ, no grau de detalhamento aqui exigido.
Houve, por parte de nossos beneficidrios, muitas
60% reclamagdes, principalmente ao que se refere a solicitagdo

de certiddes para comprovagdo de atividade rural, na sua
grande maioria, por causa da inconsisténcia de datas e
dados. Muitos dados verificados nas fitas magnéticas
inexistem qualidade, ou seja, fitas danificadas pelo tempo
de uso ou mesmo de dificil leitura. Estamos fazendo um
levantamento geral das fitas que se encontram danificadas,
para que seja providenciada, pela Diretoria de
Ordenamento da Estrutura Fundidria, uma compilagdo dos
dados faltantes nestas fitas, para que possamos sanar tal
dificuldade.

*Dados estimados./ Fonte: Sala da Cidadania e Ascom

Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢des aplicadas, bem como as formas de preven¢do

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente
virtual que concentra em um Uunico lugar servicos de auto atendimento, solicitagcdes de
servicos, agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por
parte dos beneficidrios da reforma agraria e proprietdrios rurais. Além da instalagao na
estrutura fisica na superintendéncia, unidades avangadas e em algumas prefeituras
parceiras, qualquer usudrio pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando as
chaves de acesso a sua pdagina (CPF, nimero de inscrigdo do imovel, etc).

Dentre os servigos disponiveis, é possivel solicitar Atualizagdo Cadastral do
Beneficidrio da Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS
nas solicitacGes de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacdo de
emissao de Declaracdo de Aptiddao ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdao ou Renegociacdo das
Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse
ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servigo de Solicitagdo de Emissdao do
Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links para
outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR), acesso ao
Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural (ITR), ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Contudo, em 2015 em razdao das dificuldades na implantagdo fisica e na
operacionalizagdao do Portal da Sala da Cidadania, para execugdao dos diferentes servigos
prestados, bem como a ndo interlocugdo com o Sistema de Informagao do Programa
Nacional de Reforma Agraria, o Portal perdeu a sua funcionalidade inicial.
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Assim a maior parte dos servigos citados anteriormente passou a ser direcionados
para a Sala da Cidadania na Superintendéncia Regional, com exce¢dao da liquidagdo e
renegociagao de dividas, que passaram a ser tratadas diretamente com o Agente Financeiro.

Durante o exercicio 2016, o Incra Sede (sob a Coordenacdo da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD) trabalhou no desenvolvimento do
Sistema da Sala da Cidadania Digital. Em novembro de 2016, a versao 2.0 do Sistema foi
concluida com diversas novas funcionalidades. Na ocasido, foram realizadas Oficinas de
Treinamento em todas as Regionais do Incra e o novo Sistema entrou em produgao em
janeiro de 2017. Sendo assim, durante o exercicio 2016, os trabalhos na forma de
atendimento fisico (presencial ou por contato telefénico) predominaram na Sala da
Cidadania.

Em 2016, a Sala da Cidadania contabilizou 2.000 processos autuados (SISPROT) e a
entrada de 5.196 documentos (SISDOC). Foram emitidas 16.454 certiddes. A dinamica de
atuagdo do setor registra, ainda, em média 28 atendimentos pessoais diarios, 10 mensagens
didrias via correio eletrénico e 60 (sessenta) ligagdes telefonicas.

Segue abaixo os resultados do atendimento ao publico externo em 2016:

Quadro 33 — Resultados do Atendimento ao publico externo

. Qtde. s Prazo médio de
Servigo Demanda . Em analise . Custo
atendida atendimento

Abertura de processos 2.000 2.000 0 Até 30 dias Sem custo
*Atendimento 7.400 7.400 0 Imediato Sem custo
Tramitacdo de documentos - , .

SISDOC 9.800 9.800 0 Até 30 dias Sem custo
Certiddo de beneficidrio - INSS 16.454 16.454 0 Até 30 dias Sem custo

*Dados estimados / Fonte: Sala da Cidadania

Ocorrem, ainda, alguns atendimentos esporadicos feitos pela Assessoria de
Comunicagao no Facebook, sendo as demandas prontamente triadas para o setor
competente.

Para um avan¢o quantitativo e qualitativo dos numeros, serdo necessarios
melhoramentos na estrutura, como equipamentos de informatica mais modernos — os atuais
por muitas vezes dificultam o acesso a informagdes precisas, principalmente quanto aos
sistemas inerentes como o SNCR, fundamental para a concretizagdo das nossas metas.

O atendimento ao publico na Sala da Cidadania é formado por 05 pessoas que
desenvolvem atividades de atendimento ao publico, emissdo de certiddo, abertura de
processos, bem como consultas online ao Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, sendo
a equipe composta por um servidor efetivo, quatro funcionarias terceirizadas e um
estagiario.

No aspecto da evolugdao tecnoldgica, espera-se que a nova versdao da Sala da
Cidadania Digital cumpra com seu propdsito, o que, certamente, ampliard sobremaneira o
alcance da sociedade aos servigos ofertados por esta UJ.

Apesar de a Sala da Cidadania ser o principal meio de atendimento na SR-10, importa
salientar que todas as Divisdes promovem atendimentos didrios aos beneficidrios, nas
diversas modalidades citadas, a exemplo do servigo de Cadastro Rural da SR(10)F, que realiza
consultas via atendimento telefénico (média de 20 ligagBes didrias), com vistas a sanar
duvidas dos cidaddos e para dar suporte as UMCs.
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7. Informacdes contabeis e desempenho orcamentario e
financeiro

7.1. Desempenho orgamentario e financeiro do exercicio

Grafico 18 — Principais receitas do exercicio

= Awlio-Funeral e Natalidade

® Capacitagdo e Qualificagio de
Servidores

H Suporte Operacional

H Cestas Basicas - ObtencEo de Terras

B Assit. Social Tecn. Juridica Acampada

B Assiténcia Técnica - Ates

B Auxilio Beneficio - Exames Periddicos

B BSM - Documento Trabalhadora Rural

w Despesas Administrativas

B Qutros

8 Fiscalizagdo de Credito Rural

Quadro 34 - Principais receitas do exercicio

Aaxsiios Binecal M sdaie 9.28433

5.828.05
Capacitacdo e Qualificacio de Servidores 19.500,00 50.225.30
Suporte Operacional 369.525.47 413.940.17
Cestas Basicas - Obtencio de Terras 29.500.00 0.00
Assit. Social Tecn Juridica Acampada 8.000,00 1200000
Assiténcia Técnica - Ates 3018947 50 6.118.006.32
Awrxilio Beneficio - Exames Periodicos 30.000,50 0.00
BSM - Docimmento Trabathadora Rural 372.515.00 19.000.00
Despesas Administrativas 1.949.287.35 244912212
Outros 19.617.84 207 54841
Fiscalizacio de Credito Rural 12.000,00 66.033.90
Supervisdo Operacional 81.996.37 180.038.64
Suporte Finalistico 430.710.17 97 82400
Terra Sol 0.00 476,943 .07
Vistoria para Obtencéo de Imdveis 35.800.00 66.900,00
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Grafico 19 - Principais despesas do exercicio

® Auxilio-Funeral e Natalidade

ICap.aclta;En & Qua Ilﬁmﬁn de

Servidores

¥ Suporte Operacional

®m Cestas Basicas - Obtenc8o de Terras

B Assit. Social Tecn. Junidica Acampada

B Asziténcia Técnica - Ates

B Auxilio Beneficio - Exames Periddicos

® BSM - Documento Trabalhadora Rural

" Despesas Administrativas

B Qutros

Awnxilio-Funeral e Watalidade

Quadro 35 — Principais despesas do exercicio

9284133

5.828.05

Capacitacio e Qualfficacio de Servidores 11.381.00 43 44051
Suporte Operacional 346.907.94 240.397.96
Cestas Basicas - Obtencéo de Terras 2919348 0.00
Assit. Social Tecn Juridica Acampada 7.79727 11.995.80
Assiténcia Técnica - Ates 3.004.71993 6.113.352.51
Auxilio Beneficio - Exames Periodicos 30.000,50 0.00
B5SM - Documento Trabalhadora Rural 215.614.50 0.00
Despesas Administrativas 1.949.287.35 2428 497.16
Qutros 16.727.05 90 000,75
Fiscalizacdo de Credito Rural 11.87820 2534901
Supervisdo Operacional 7908518 111.758.99
suporte Finalistico 39041141 5542999
Terra Sol 0.00 476943 07
Vistoria para Obtencio de Imoveis

*0O Planejamento para o exercicio 2017 esta em elaboragdo.

35.608.62

36.044.59
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7.2. Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Quadro 36 — Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64

Demonstragdo contabil/notas explicativas Enderego para acesso

Demonstragdo - Demonstragdo Contdbil da SR(10) Santa Catarina www.Incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-10---santa-catarina
Demonstragdo 1 —Balango Patrimonial Incra Sede http://www.Incra.gov.br/tree/info/file/11401

Demonstragdo 2 —Balango Orgamentario Incra Sede http://www.Incra.gov.br/tree/info/file/11402

Demonstragdo 3 —Balango Financeiro Incra Sede http://www.Incra.gov.br/tree/info/file/11404

Demonstragdo 4 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Incra Sede http://www.Incra.gov.br/tree/info/file/11398

Demonstragdo 5 — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa Incra Sede http://www.Incra.gov.br/tree/info/file/11397

7.3. Demonstracdo da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1. Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante
dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagao nas suas diversas
modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informacdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram
emitidos, a nivel nacional, 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade
Fomento Mulher. Foram realizadas 4.220 opera¢des do Apoio Inicial, totalizando RS
10.128.000,00 e 5.893 operacdes do Fomento Mulher, totalizando RS 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficidrios que receberam Crédito Instalagao foi maior do que o
numero de cartdes emitidos, pois apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015,
somente tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos
fechou com o montante de RS 5.736.102.346,82, representando uma redugdo de RS
149.358.310,02 em relagdo ao saldo inicial do referido ano que era de RS 5.885.460.656,84.
Esta reducdo liquida se deu em virtude da remissdo de dividas de assentados, em
consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como
também pelos ajustes dos valores de créditos nao aplicados e recolhidos pela Sede da
Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos registrados na UG/Gestdo
133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de
Gestdao Administrativa a capacitagao de servidores das 30 Superintendéncias Regionais,
divididos em duas turmas. O treinamento teve por objetivo formar usudrios e
multiplicadores no mddulo cobranga do SNCCI, especificamente na emissao de GRU
cobranga do Crédito Instalagdo. Na segunda turma, participaram do treinamento inclusive
alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG), os quais inclusive foram
cadastrados como usuarios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido —
Cobranga, relativo aos Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas

RELATORIO DE GESTAO 2016 68 Incra



tempestivamente pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a
inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o modulo cobranga do SNCCI evoluird para atender as exigéncias
da FEBRABAN e com isto sera implantada a emissao de GRU - Cobranga Registrada. Além
disto, a partir da implantacdo dos relatérios gerenciais, novas evolugcdes em curso e da
interligagao do sistema com a Sala da Cidadania, serd otimizada a gestdo da cobranga e a
contabilizagao das receitas e da provisao para devedores duvidosos, além de permitir que o
préprio beneficidrio acesse via internet a GRU para pagamento.

Em relagdo a Cobranga do Crédito antigo, o Mddulo Cobranga do SNCCI ainda ndo foi
evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda n3o foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI
pode ser feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta
disponibilizada desde 2014, a partir das capacitagdes que foram realizadas em todo o Pais.

7.3.2. Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante
relativo aos valores que o Incra tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos
beneficidrios da Reforma Agréaria. Em 2016 o saldo final da conta era RS 79.328.157,68
(Setenta e nove milhdes, trezentos e vinte e oito mil, cento e cinquenta e sete reais e
sessenta e oito centavos).

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussao
da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulagdo de glebas
fora da amazobnia legal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
assentamentos vem trabalhando na elaboragdo de uma Instrugao Normativa referentes aos
titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para construgao do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo
mediadas pela DE por meio da Coordenagao de Tecnologia do Incra — DET juntamente com
as areas finalisticas envolvidas no processo de titulagao.

A previsao era que o SNT fosse desenvolvido em mddulos, iniciando-se pelo mddulo
quilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo
para o Incra e por isso esta suspensa. A ideia é realizar um projeto Unico para atendimento
das demandas vinculadas a Titulagdao no Incra. Para tal, espera-se a criagao de um Grupo de
Trabalho (GT) composto de representantes de todas as areas do Incra que dard andamento
ao projeto.
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8. Conformidade da gestao e demandas de 6rgaos de
controle

8.1.Tratamento de deliberacdes do TCU

Quadro 37 — Atendimento as demandas do TCU
Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

. - N2 do Descrigdo sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢des
Deliberagio . . = .
item deliberacao implementadas

ACORDAO (...)reduzir de RS$20.000,00 (vinte mil Estdo sendo cobradas, por meio de

Ne reais) para RS 4.000,00 (quatro mil reais) consighacdo em folha, as parcelas faltantes
3881/2014 9.2 a multa aplicada ao recorrente, contida com a devida corre¢do monetaria.
-TCU - 22 no subitem 9.3 do Acérdao recorrido

Camara

Durante o exercicio 2016, a uUnica demanda especifica desta UJ refere-se ao
monitoramento de multa aplicada no ACORDAO N2 3881/2014 — TCU — 22 Camara.

A sintese sobre a situacdo de atendimento das demandas do TCU encontra-se
relacionada na tabela 1 do Anexo IV deste relatdrio.

8.2. Tratamento de recomendacdes do Orgdo de Controle Interno

Durante o 12 semestre de 2016, esta UJ Oficiou a CGU visando a superacdo de
pendéncias remanescentes do grande esforgo promovido em 2015, no intuito concluir as
demandas pretéritas. No segundo semestre, a CGU apresentou o Plano de Providéncias
Permanente (PPP), que ndo contemplava demandas pretéritas do PPP anterior. O referido
Plano foi materializado no Relatdrio de n2 201601575 que foi encaminhado a CGU em
22/11/2016 (por meio do Oficio n2 3581), contemplando cinco constatagdes.

Ademais, outro trabalho desempenhado pela CGU em 2016 refere-se a Auditoria de
Avaliagao de Execugao de Programas de Governo — A¢ao 211B — Desapropriagdo de Imoveis
Rurais para a Reforma Agraria (de responsabilidade da Divisdo de Obtengdo de Terras), que
deram origem aos Relatérios de Auditoria n2 201602653 e n2 201602706. A ultima
manifestacdo desta UJ sobre estes relatérios ocorreu em 17/2/2017, por meio do
Oficio/Incra n2 227. O Relatério n2 201602706 ndo apresentou constatacdes, sendo que o de
n2 201602653 apresentou apenas uma constatagao.

Abaixo o quadro com a compilagao do tratamento das demandas do TCU:
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Quadro 38 — Atendimento as demandas da CGU
Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

. . Ne do
Deliberagdo .

item

Relatério CGU 1111

201601575/2016

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descrigdo sucinta do item da
deliberagao

Recomendagdo 1: Elaborar o mapeamento de
processos operacionais da Divisdo de Obtencdo
de Terras e Implantagdo de Projetos de
Assentamentos, incluindo descrever as rotinas
de trabalho envolvidas nesses processos.

Recomendagdo 2: Implementar a supervisdo da
tramitagdo processual, emitindo relatério
periddico (definir a periodicidade em normativo
interno) sobre os problemas

identificados, a quantidade de retrabalho e as

principais

solugdes indicadas para a redugdo/eliminagdo
das falhas nos procedimentos.

Recomendacgdo 3: Realizar estudo documentado
das possibilidades de aperfeicoamento dos
sistemas informatizados (incluindo a
informatizagdo dos processos), interagindo com
as demais divisdes técnicas do Incra/SC emitindo
documento dirigido ao Incra Sede sobre as
necessidades e solugdes apontadas no ambito
do Incra/SC.
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*Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

As recomendagBes constantes nesta
auditoria, em relagdo a Divisdo de Obtenc¢do de Terras
(DT) mantem um encadeamento causal, de tal forma
que a Recomendagdo 1 — que solicita a elaboragdo de
um mapeamento de processos operacionais e rotinas
de trabalho - é pressuposto para o cumprimento das
recomendagdes 2 e 3.

Desta forma, as primeiras providéncias
tomadas foram a identificagdo dos processos e rotinas
de trabalho atinentes a Divisdo. Esta identificagdo
ocorreu de forma preliminar em discussdo entre as
chefias. Nestas discussdes iniciou-se a comparagdo
entre as atividades previstas no artigo 116 do
Regimento Interno do Incra e as usualmente
praticadas na Divisdo. Como ja previsto no Regimento,
a DT opera em trés grandes areas: Obtengdo de Terras,
Implantacdo de Projetos de Assentamento e Meio
Ambiente. Tanto o corpo técnico e o espago fisico
ocupado para estas atividades, no caso da SR(10), sdo
distintos e,

em muitos casos, as atividades se

relacionam muito mais com a Divisdo de
Desenvolvimento (Implantagdo e Meio Ambiente,
principalmente). Este trabalho devera chegar a um
quadro comparativo de atividades e rotinas previstas
no regimento em relagdo as efetivamente realizadas.
Estas  Ultimas serdo  detalhadas nos  seus
procedimentos e atividades. Com base nisso, serd
elaborada uma proposta de supervisdo conforme a
Recomendacgdo 2, o que dara o embasamento para a
realizagdo do estudo conforme a Recomendagdo 3.

O atendimento a Recomendagdo 1, mais
urgente, pressupde a estabilizagdo do quadro de
chefias (atualmente a Divisdo estd sem uma chefia
designada), as quais poderdo dar continuidade ao
processo, na medida

em que esta etapa de

identificacdo (assim como as demais) exige a
participacdo dos servidores da Divisdo.

Prazo de Atendimento: Considerando a situagdo de
auséncia de chefias nomeadas e o quadro de
provisoriedade do atual corpo dirigente da SR, o prazo
minimo para a elaboragdo da identificagdo das rotinas
e elaboragdo do quadro de atividades e processo sera

de 180 dias.
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1.1.1.2

Relatdério CGU s
201602653/2016 o

3.1.1.2

RELATORIO DE GESTAO 2016

Recomendagdo 1: Elaborar o mapeamento de
processos  operacionais da Divisdo de
Desenvolvimento, incluindo descrever as rotinas
de trabalho envolvidas nesses processos.

Recomendagdo 2: Aprimorar o0s controles

internos administrativos referentes a

identificagdo dos processos ja vistoriados,
gerando planilhas de controle que permitam
identificar, além dos quantitativos revisados e
dos pendentes de revisdo, a listagem dos dados

desses processos.

Recomendagdo 3: Implementar a conferéncia na

tramitagdo processual, emitindo relatério
periddico sobre os principais problemas
identificados (definir a periodicidade em

normativo interno), a quantidade de retrabalho

e as solugdes indicadas para a

redugdo/eliminagdo das falhas nos

procedimentos de Supervisdo Ocupacional.

Recomendacdo 4: Aprimorar seus sistemas
informatizados, por meio de interagdo com o

Incra Sede, de forma a gerar relatérios
gerenciais e alertas de inconsisténcias,
fornecendo  informagBes de  qualidades

compativeis com as atividades de Supervisdo
Ocupacional

Recomendagdo: Reforgar os controles prévios a
emissdo de notas de empenho e registros de
despesas, observando a necessaria
compatibilidade entre os objetos das despesas e
os objetivos das agbes/Planos Orgamentarios
das NE emitidas, planejando e providenciando
previamente os devidos remanejamentos de
rubricas orgamentdrias quando necessario.

Recomendagdo 1: Disponibilizar nos autos do
convénio e/ou no Siconv a analise da SR-10
acerca da verificagdo dos pressupostos contidos
na alinea "d" do Inciso Il do Artigo 52 da Portaria
Interministerial (PI) n° 507, de 24 de novembro
de 2011.

Recomendagdo 2: Efetuar a analise financeira
quanto a integralidade dos valores recolhidos
pela Prefeitura de Calmon, no Convénio n°
786646/2013 (Prefeitura Municipal de Calmon),
conforme o requerido no artigo 70, §12 da
507/2010, bem
como para garantir que as demais diferengas de

Portaria Interministerial n2
valor havidas com as alteragdes no Plano de
Trabalho original tenham sido adequadamente
contabilizadas pela Prefeitura.

Recomendagéo 3: Definir os critérios para licitar
mdo-de-obra de assisténcia técnica e eventos de
capacitagdo, bem metas

como para

acompanhamento/avaliagdo dos contratados.
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Recomendag¢do 1: Em que pese a necessidade de
elaborar o mapeamento de processos operacionais da
Divisdo de Desenvolvimento, incluindo descrever as
rotinas de trabalho envolvidas nesses processos,
informamos que o mapeamento esta sendo realizado.
Trabalho precisou suspenso em face da necessidade
de cumprimento do acérddo 775/2016- TCU Plendrio.
Prazo de Atendimento: 120 dias

Recomendag¢do 2: Com relagdo a necessidade de

aprimorar os controles internos administrativos
referentes a identificagdo dos processos ja vistoriados,
gerando planilhas de controle que permitam
identificar, além dos quantitativos revisados e dos
pendentes de revisdo, a listagem dos dados desses
processos, informamos que, esta agdo ja esta sendo
efetuada no atendimento ao Acérdido 775/2016 —TCU

Plenario. Prazo de Atendimento: Imediato

Recomendacdo 3: No tocante a esta recomendacdo,
informamos que a agdo ainda ndo foi iniciada face a
necessidade de cumprimento do Acérddo 775/2016 —
TCU Plendrio e, apds a finalizagdo do trabalho, as
pendéncias serdo minimizadas pois, para cumprimento
do referido acérddo estd sendo necessario analisar
individualmente o processo dos beneficiarios. Prazo de
Atendimento: 30/06/2017

Recomendagdo 4: Com a emissdo do Acérdao
775/2016 — TCU Plendrio, o Sistema de Gestdo da
Reforma Agréria —Sipra devera sofrer alteragbes de
modo a atender as Determinagdes da Corte de Contas.
Contudo, esta Regional fara formalmente solicitagdo a
Sede para atender a presente Recomendagdo. Prazo
de Atendimento: 31/12/2016

A fim de prevenir possiveis inconsisténcias, os
servidores, tanto da sede quanto das Unidades
Avangadas, estdo sendo orientados para o
cadastramento dos deslocamentos de acordo com a
acdo a ser desenvolvida, tendo sido este tema de
reunido especifica com as Chefias.

Prazo de Atendimento: imediato.

Recomendagdo 1: Nos convénios em execugdo ou a
serem celebrados, sera observada pelo Fiscal Legal, na
emissdo de andlise financeiras, a verificagdo dos
pressupostos contidos na alinea "d" do Inciso Il do
Artigo 52 da Portaria Interministerial (PI) n° 507, de 24
de novembro de 2011. Prazo de Atendimento:
Imediato

Recomendagdo 2: A anadlise solicitada no Convénio n°
786646/2013 - Prefeitura Municipal de Calmon - sera
efetuada no ambito da Tomada de Contas Especial que
se encontra em fase de
Atendimento: 120 dias

instauragdo. Prazo de

Recomendagdo 3: Em que pese a recomendagdo de
definicdo dos critérios para licitar mao-de-obra de
assisténcia técnica e eventos de capacitagdo, importa
destacar os seguintes regramentos especificos:

- Lei n? 12.188, de 11 de janeiro de 2010,
que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
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Recomendagdo 1: Implementar
supervisdo operacional que garanta o registro
tempestivo e correto dos dados no sistema
CGU/PAD, emitindo relatérios periddicos sobre
0s  principais
quantidade de

problemas identificados, a
retrabalho e as solugdes
indicadas para a redugdo/eliminagdo das falhas
nos procedimentos.

Recomendagdo 2: Desighar o0s
responsdveis pela utilizagdo do sistema CGU-
PAD, em quantidade suficiente que garanta a
continuidade da

execugdo dos trabalhos,

considerando também a possibilidade de

licengas e afastamentos legais de servidores.
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Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria - PRONATER, altera a Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, e dd outras providéncias;

- Decreto 7215, de 15 de junho de 2010,
que regulamenta a Lei n012.188, de 11 de janeiro de
2010, para dispor sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER;

- Portaria Incra 581/2010 — que uniformiza
as diretrizes quanto a operacionalizagdo do PRONATER
no ambito das Superintendéncias Regionais do Incra
nos estados;

- Portaria MDA35/2010, de 16 de junho de
2010 - que trata credenciamento de entidades para
prestagdo do servigo de ATER;

- Nota Técnica Incra/DD n? 01/2010, de 19
de novembro de 2010, que orienta sobreo s
procedimentos a serem adotados para serem
adotados para sele¢do e contratagdo do servigo de
ATER no ambito do Incra.

No ambito desta Regional, os
procedimentos foram adotados de acordo com a
legislagdo vigente, constam da Chamada n2 0001/2012
e encontram-se disponiveis em
http://www.incra.gov.br/reforma-agraria/assistencia-
tecnica.

No que tange ao aspecto da avaliagdo dos
servicos prestados, informamos que estd em
andamento um Termo de Execu¢do Descentralizada-
TED cujo objetivo é a implantagdo on line do SIGRA -
Sistema de Gestdo Rural de ATER, no estado de Santa
Catarina, o que possibilitara o monitoramento de
indicadores de resultado e indicadores do processo de
oferta dos servicos de ATER as familias. Prazo de
Atendimento: 120 dias

Atualmente, existe nesta Superintendéncia
o andamento de um Processo Administrativo
Disciplinar, N2 54210.001578/2016-11, o qual foi
registrado no sistema CGU-PAD pelo servidor ADEMAR
SANTANA, Analista Administrativo, CPF N2
843.410.689-20. Além do referido servidor, encontra-
se cadastrado no sistema CGU-PAD o servidor EDGAR
PAULINO DE SOUSA, Engenheiro Agronomo, CPF N2
011.883.356-18 e AMAURY SILVA  JUNIOR,
Administrador, CPF N2682.568.179-68. Os servidores
alegam dificuldades em utilizar o sistema, motivo que
prejudicou a realizagdo dos trabalhos de forma correta
e tempestiva. Registre-se que os servidores receberam
cadastro e senhas no més de agosto de 2016, porém,
na ocasido, ndo foram oferecidos treinamentos para
uso do Sistema. Prazo de Atendimento: A partir do
treinamento especifico, a ser oferecido para a
Comissdo, a “Recomendacgdo 1” podera ser superada
com a eliminagdo de eventuais dificuldades na
operacionalizagdo do Sistema CGU-PAD. No que pese a
“Recomendacgdo 2”, conforme manifestacdo acima, o
prazo para atendimento é imediato.

Por fim, importa registrar que os
compromissos, ora assumidos, podem sofrer dbices,
por consequéncia do processo de transi¢do na Gestdo

em curso nesta SR-10.
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Recomendagédo 1: Elaborar um Plano Estratégico
de Reforma Agréria da Superintendéncia
Regional do Incra em Santa Catarina, alinhado
com o Diagnéstico Regional, com todos os
assuntos determinados na legislagdo vigente,
bem como expor dados tais como delimitagdo
da area de agdo, determinagdo dos objetivos
especificos da Reforma Agraria na regido
respectiva, fixacdo das prioridades regionais,
extensdo e localizagdo das areas
desapropriaveis, previsdo das obras de melhoria
e estimativa das inversdes necessarias e dos
custos, obtendo um instrumento completo e
suficiente para nortear as agBes desenvolvidas

pela Superintendéncia Regional.
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Recomendagdo 1: O Plano Estratégico de Reforma
Agraria da Superintendéncia Regional do Incra de
Santa Catarina (SR-10) e das outras Regionais provém
do contido no Manual de Obtencgdo de Terras e Pericia
Judicial e seus Anexos, aprovado pela NORMA DE
EXECUGAO Incra/DT/NO 52, DE 25 DE OUTUBRO DE
2006, DOU 27/10/2006, secdo |, p.108, que sistematiza
os procedimentos técnicos a serem adotados nas
diversas fases do processo de obtengdo de imodveis
rurais, visando a implantagdo de Projetos de Reforma
Agraria.

A Instrugdo Normativa n? 33, de 23 de maio
de 2.006 estabelece diretrizes para descentralizagdo
das decisdes e fixa as algadas decisorias e fluxos de
procedimentos para as decisdes colegiadas do Incra,
relativas a desapropriagdo por interesse social para
fins de reforma agraria.

O referido Manual de Obtengdo de Terras e
Pericia Judicial e seus Anexos tem como intuito da
unificagdo e atualizagdo de critérios técnicos e
procedimentos administrativos nas agdes voltadas a
obtengdo de imdveis rurais, objetivando a criagdo de
Projetos de Assentamento, nas suas diferentes
modalidades, vinculados ao Programa Nacional de
Reforma Agraria.

O Incra, na condigdo de 6rgdo executor da
reforma agrdria, adota como estratégia de
planejamento a eleicdo de d&reas prioritdrias de
atuagdo fundamentadas nos Diagndsticos Regionais,
tendo como definicdo de d&rea prioritaria a area
continua de terra dentro da Unidade da Federagdo, em
que a Superintendéncia Regional do Incra destaca
como sendo darea eleita para o implemento de agdes
fundidrias visando a obtengdo de terras para o
rurais ou

assentamento de trabalhadores

regularizagdo fundidria, de conformidade com
diagndstico realizado no Plano Regional de Reforma
Agraria - PRRA.

A SR-10
observagdo das necessidades pontuais, emergentes e

ainda sobre as demandas oriundas dos movimentos

estd sempre vinculada a

sociais em relagdo aos acampados, que sdo também
observadas nos Diagndsticos Regionais elaborados por
esta Superintendéncia Regional, através da equipe
técnica da Divisdo de Obtengdo de Terras.

Também ha a interligagdo dos movimentos
sociais com a Ouvidoria Agrdéria, vinculada ao Gabinete
da Superintendéncia Regional, que replica as
informagbes e demandas. Porém, importa salientar
que esta SR-10 encontra-se sem Ouvidor Agrario
designado para a Fungdo.

Dessarte, ainda que a Agdo do Incra ndo
esteja materializada em um Plano Regional de
Reforma Agraria, esta Divisdo ira zelar para que as
vindouras

atividades contemple,

“dados tais como delimitagdo da area de agdo,

sem omissoes,

determinagdo dos objetivos especificos da Reforma
Agraria na regido respectiva, fixagdo das prioridades
regionais, extensdo e localizagdo das dreas
desapropriaveis, previsdo das obras de melhoria e
estimativa das inversdes necessarias e dos custos,

obtendo um instrumento completo e suficiente para
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Recomendagdo 2: Aperfeicoar os controles
internos administrativos de revisdo da Unidade,
com a implementagdo de rotinas e
procedimentos que permitam garantir que o
Plano Estratégico de Reforma Agréria da
Superintendéncia Regional do Incra em Santa
Catarina atenda aos critérios estabelecidos no

Plano Regional de Reforma Agraria.

Conclusdo: Em face dos exames realizados,
somos de opinido que a Unidade Gestora deve
adotar medidas preventivas com vistas a

aprimorar as rotinas de controle interno
administrativo da SR-10 no que tange a instancia
revisional do processo administrativo de
desapropriagdo de imovel rural, para a completa
instrugdo processual e a adequagdo de pegas ao
Manual de Obtengdo de Terras e Pericia Judicial
e a legislagdo vigente, observados os subitens

1.112e1.1.1.3.

*Conforme os Oficios n2 3581, de 22/11/2016, e n2 227 de 17/2/2017

nortear as agdes desenvolvidas pela Superintendéncia
Regional”, conforme recomenda o Auditor.

Prazo para atendimento: imediato (sem a
elaboragdo do Plano Regional, mas contemplando as
omissGes em outros instrumentos de gestdo)

(esta aplica _as

Recomendagdo 2 resposta _se

conclusdes do relatério de auditoria n2 201602706 que

ndo contempla constatagdes) : Esta SR-10, por meio de

seu corpo de Técnicos e Gestores, mantém a execugdo
e monitoramento de suas agdes vinculados por
Normas Internas que tiveram origem em Leis e
Decretos Federais e ou Nacionais. Os processos
administrativos da Divisdo tramitam de forma a
permitir o controle hierarquico, tanto a nivel local,
quanto a nivel do Orgdo Central, e, paralelamente, ha,
invariavelmente, a apreciagdo juridica dos autos,
exercida pela Procuradoria Federal especializada do
Incra — PFE.

Entretanto, a qualidade do controle
administrativo desempenhado nesta Regional vem
sendo impactado de sobremaneira pela dindmica do
processo de transigdo da gestdo, ap6s a mudanga de
Governo Federal. Como consequéncia, esta Divisdo
chegou a ficar sem Chefia designada durante um
periodo de 2016 e ocorreram trés mudancas de Chefia
durante o exercicio. Tal situagdo espelha o que vem
ocorrendo em outras Regionais, abrangendo os cargos
de Chefias e de Superintendente Regional.

Atualmente a Divisdo conta com Chefia
designada e com um substituto e espera-se dar
continuidade aos trabalhos de forma a maximizar as
possibilidades de aprimorar os controles internos
administrativos, trazendo mais consisténcia e
legitimidade para os atos praticados.

Sob este aspecto, torna-se oportuna a
ocorréncia de auditoria sobre os trabalhos e rotinas
praticados, para que possamos diminuir a miopia
sobre eventuais incorre¢des no desempenho de nossas
acles, buscando sempre uma maior qualidade e o
aprimoramento das condutas. Entendemos que as
impropriedades apontadas devem sanadas e as
recomendag¢des adotadas imediatamente. Prazo para

atendimento: imediato

Vide resposta acima imediatamente acima

Em contato com a CGU em 21/2/2017, ndo foi possivel obter eventuais pendéncias
anteriores do PPP, vez que os auditores da CGU nao tinham mais o acesso a tais dados,
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franqueados no Sistema Monitor do TCU, em virtude da transi¢ao de suas atividades para a
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica - CISET/PR.

8.3. Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano ao
erario

No ano de 2016, nao houve abertura de TCEs nesta Superintendéncia Regional,
porém considerando que o Siconv vem sofrendo constantes atualizacdes e mesmo inclusao
de novas funcionalidades, tém ocorrido atrasos e dificuldades de execucdo dos
procedimentos para a prestacdo de contas por parte dos convenentes. Os convénios tém
seus prazos acompanhados, seja pelos Fiscais legal, técnico, financeiro e pelo Gestor da
Unidade.

O convénio 813068/2014 com a Prefeitura Municipal de Fraiburgo/SC sofreu atraso
na execucdo de suas atividades, ocorrendo prorrogacdao de vigéncia em atendimento do
interesse publico pela continuidade da execugdo e finalizagdao da obra.

O convénio 786646/2013, celebrado com o municipio de Calmon/SC foi encerrado e
como sugere a legislagdo, procurou-se esgotar todas as providéncias administrativas antes
da instauragao de uma Tomada de Contas Especial, entretanto ndo ocorreu a instauragao de
TCE por causa do valor, que foi considerado abaixo do minimo estabelecido pela legislacado.

8.4. Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacGes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Observa-se que a ordem cronoldgica é instituto previsto em Lei e que vincula a
Administragdao Publica a efetuar os pagamentos aos fornecedores em conformidade com a
exigibilidade dos créditos que se apresentem para pagamento.

O referido art. 52 consagra o dever de a Administragdo liquidar suas dividas segundo
essa ordem. Ou seja, é inquestionavel que a Administragdo tem que cumprir 0s prazos e
satisfazer as dividas segundo as regras previstas em Lei ou no contrato.

No entanto, as receitas recebidas pelas Superintendéncias Regionais sdo
provenientes de descentralizagdo realizada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria/Sede, situado em Brasilia/DF, de tal modo que esta Autarquia ndo dispde de
discricionariedade sobre o prazo para pagamento, em virtude da ndo regularidade e falta de
tempestividade no sub-repasse de recursos pelo Governo Federal.
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9. Anexos e apéndices

9.1. Quadro de avaliacdao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informacgdes do item 4.2.3

Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle
11 A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugdo dos X
’ objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
’ funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
1.4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em X

documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funciondrios e servidores dos
1.6 diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos, das instrugées X
operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das

1.7 . X
responsabilidades.
1.8 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
19 Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela X
’ uJ.
2 Avaliagdo de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da X
’ unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
2.3 seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses X
riscos e a consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
S E pratica da unidade a definigdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de .
: conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.
5= A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de .
' risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
’ escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.
27 N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
’ internos da unidade.
28 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prética da unidade instaurar sindicancia para apurar X
' responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventério de bens e X
! valores de responsabilidade da unidade.
3 Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e agdes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os riscos e X
: alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
39 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
’ acordo com um plano de longo prazo.
33 As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
’ que possam derivar de sua aplicagdo.
3.4 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente X
’ relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informagdo e comunicagdo
a1 Ainformacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
: comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
42 As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
: permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
43 Ainformacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, X

atual, precisa e acessivel.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

Valores

1 3 4 5
A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
4.4 . ~ HF ' X
da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.
45 A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X
’ diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
5 Monitoramento
51 O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
' qualidade ao longo do tempo.
5.2 O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
’ sofridas.
53 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contetido da afirmativa é integralmente ndo
observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é pouco observado
no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo had como avaliar se o contetido da afirmativa é ou nio
observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente vilida: Significa que o contetido da afirmativa é muito observado no
contexto da UJ.
5. Totalmente vélido: Significa que o contetido da afirmativa é integralmente
observado no contexto da UJ.
9.2. Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informacdes do item 6.1
. Qtde. - Prazo médio de
Servigo Demanda atendida Em analise atendimento Custo
Abertura de processos 2.000 2.000 Até 30 dias Sem custo
*Atendimento 7.400 7.400 Imediato Sem custo
Tramitagdo de documentos - , .
SISDOC 9.800 9.800 0 Até 30 dias Sem custo
Certiddo de beneficiario - INSS 16.454 16.454 0 Até 30 dias Sem custo
*Dados estimados / Fonte: Sala da Cidadania
9.3. Memorias de calculo dos indicadores
(para aqueles indices que apresentaram resultados)
Complementa informacgdes do item 3.3
Indice de Cadastramento de imdveis rurais (%o)
2016 017
Meta Realizado hdeta
31,38 133,78 3138

Mle=moria de clenlor

Indice 2016: Superficie ocupada por imoveis cadastrades Cha) (9.323.033.00 - Fonte:
DIVISAOQ FUNDIARIA - SNCR) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela
Turizdigo do INCEA, na jurisdigio da 3R (6.062. 506,00 - Fonte: IBGE) multiplicado por

104
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Indice de analise de processos de Certificacio de Imoveis (%0)
2016 2017
Meta Fealizado Meta
2341 93,73 2341

Memoria de calculo:

Indice 2016: Nometo d& processos com andlise de certificagio finalizada no exercicie (2061-
Fonts: DIVISAO FUNDIARIA) dividide pelo mimero de procespos de certificagio
protocolados no exercicio no nivel de apregaciio (2181 - Fonte: DIVISAO FUNDIARIA)
multiplicade por 100.

Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%6)
2016 2017
Meta Realizado Meta
0 108 00

Memoria de célculo: No exercicio 2016 foram emitidas 108 RBs visando o acesso a moradia. Sendo
99 para construcéo e 9 para reforma das unidades habitacionais. A execuc¢do do Programa Minha Casa
Minha Vida Rural é efetuada pelo Ministério das Cidades. Ao Incra compete indicar os beneficiarios
aptos ao Programa.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra
linha de crédito voltada a producao

2016 2017
Meta Realizado Meta Realizado
0 114 0,00 0

Memodria de calculo: Foram emitidas 114 DAPs. A execucdo foi inferior ao exercicio anterior em
virtude da emissdo do Acorddo 775/2016. A informagao de contratacdo ou ndo do financiamento néo €
conhecida pelo Incra em virtude da questdo envolver sigilo bancério.
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Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
100,00 110,00 35,99

Memoria de calculo: indice 2016: Nimero de familias regularmente inscritas na Relagdo de Beneficiarios com
previsdo de atendimento nos instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica (4470 - Fonte:
Sipra) dividido pelo nimero total de familias inscritas na Relagdo de Beneficiarios, na jurisdi¢do da SR (4470 -
Fonte: Sipra) multiplicado por 100. Previsdo/meta: 2017: Meta de familias a serem atendidas com ATER (2000
familias regularmente inscritas na Relagdo de Beneficiarios - Fonte: Diretoria de Desenvolvimento), dividido
pela capacidade total de familias assentadas (5557 familias - Fonte: Sipra). O objeto dos aditivos contratuais
referentes aos contratos CRT/SC 7.000/12 (Lote | — abrangendo o Oeste Catarinense) e CRT/SC 8.000/12
(abrangendo as regides do Planalto, Norte Catarinense e Alto Vale do Itajai) foi o atendimento de 4.470 familias
assentadas regularmente em Santa Catarina. De acordo com o Sistema de Informacdes Rurais/Wiki Incra,
considera-se meta atingida a publicacdo de instrumento contratual no Diario Oficial, o que efetivamente ocorreu
para 4.912 familias ou seja, 110% da meta estabelecida.

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
4,10 9,04 35,99

Memoria de calculo: A agdo de Supervisdao Ocupacional foi desenvolvida visando o cumprimento aos acérdaos
775/2016 — TCU Plenério e 2451/2016- TCU Plenario. A meta estabelecida para 2016 era de supervisionar 228
parcelas/lotes (Fonte: Caderno de Metas) dividido pelo total de familias assentadas (5557 - Fonte: Sipra -
indice: 4,10%), entretanto, em cumprimento ao Acérddo TCU foi elaborado um Plano de Ag¢do da SR e o Incra
Sede disponibilizou mais recursos or¢gamentdrios para cumprimento de tal meta, o que culminou com 503
parcelas supervisionadas (Fonte: Wiki), dividida pelo numero de familias assentadas (5557 - Fonte: Sipra)
vezes 100 (indice - 9,04%). A previsdo para 2017 é de supervisionar 2.000 familias (Fonte: Diretoria de
Desenvolvimento) dividido pelo niimero de familias vezes 100 (indice: 35,99%).
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indice de abrangéncia de capacitagdo (%)

2016 2017
Meta’ Realizado Meta?
20,43 62,37 0,00

Memoéria de célculo:

Meta': indice 2016 : n2 de eventos de capacita¢do previsto para 2016
(19 - fonte: cadernos de metas), dividido pelo total de servidores na
jurisdicdo da SR (93 - fonte: Recursos Humanos da SR-10/SC)
multiplicado por 100, igual a 20,43%.

indice realizado em 2016: Nimero de servidores que participaram das
atividades de capacitacdo=58 (fonte: Recursos Humanos da SR-10/SC e
SIR) dividido pelo numero total de servidores, na jurisdi¢do da SR (93 -
Fonte: Recursos Humanos) multiplicado por 100, igual a 62,37. Meta?
Planos de metas 2017 ainda ndo publicado.

indice de horas de capacitagio (%)

2016 2017
Meta’ Realizado Meta?
16,19 42,98 29,58

Memodria de célculo:

Meta': nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores no ano 2015 = 1.538( Fonte: Relatdrio gestdo 2015) dividido
pelo numero total de servidores em 2015, na jurisdigdo da SR =95 (
Fonte: Relatdrio de gestdo) = 16,19; Realizado: total de horas de
treinamentos recebidos pelos servidores no ano 2016 = 3.997( Fonte:
Recursos Humanos da SR-10/SC ) dividido pelo nimero total de
servidores em 2016 na jurisdi¢do da SR (93 - Fonte: Recursos
Humanos)= 42,98; Meta?: Previsdo 2017 - média dos ultimos 02
anos=29,58.
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9.4. Tabelas complementares

Tabela 1 — Convénios Cancelados em 2016

o
o e F:MIT::.IIEA DATA/MES DE | VALOR GLOBAL
N2 PROCESSO . PA MUNICIPIO PUBLICACAO DO CONVENIO MOTIVO DO CANCELAMENTO
CONVENIO (m2) BENEFICI | " ONVENIO (RS)
ADAS
NAO ATENDEU As
54210.001430/ PERDIZ TIMBO RECOMENDACOES ~ TECNICAS
2014-14 130z GRANDE GRANDE 220.07 EE QRDLEDE 255 LY PARA CONCLUSAO DE PROJETO
BASICO
NAO ATENDEU As
54210.001429/ TRACUT DIONISIO RECOMENDACOES ~ TECNICAS
2014-81 E13052 INGA CERQUEIRA o2 Eu QRDLEDE i 255 1Y PARA CONCLUSAO DE PROJETO
BASICO
PAPUAN NAO ATENDEU As
1l, RECOMENDACOES  TECNICAS
54210.000907/ | 806228/201 | V.GRAN ABELARDO PARA CONCLUSAO DE PROJETO
I p DE, STA R 34 Km 287 08/07/2014 740.502,68 i
ROSA
LI
NAO ATENDEU As
54210.000.906/ | 806229/201 | CAPAO ABELARDO 17,01 RECOMENDACOES  TECNICAS
2014-91 4 GRANDE Lz Km oL QRS SRR PARA CONCLUSAO DE PROJETO
BASICO
Tabela 2 — Convénios de Projeto Basico Aprovado Sem Repasse de Recurso Financeiro
LD DATA/MES DE | VALOR GLOBAL
Ne AREA FAMILIA 7 MOTIVO DA NAO OCORRENCIA
N2 PROCESSO PA MUNICIPIO PUBLICAGAO DO CONVENIO
CONVENIO (m2) BENEFICIA | ' ONVENIO (R$) DE REPASSE
DAS
, AGUARDO DA CONTRAPARTIDA
542218'12?;234/ 813083 l\ji:; ABELLS?DO 444,51 270 08/01/2015 R$ 275.000,00 | CONSIDERANDO AJUSTE EM
PLANO DE TRABALHO
54210.000597/ .
TRACUTI DIONISIO AGUARDO DOS RECURSOS
2016-11 839465 e CERQUEIRA 743,95 60 02/01/2017 RS 476.884,71 SRR
Tabela 3 — Convénios que Tiveram Prestacdo de Contas em 2016
YRR DATA/MES
AREA Familias DES VAIR CHTEEAL ~
N2 PROCESSO N2 CONVENIO PA MUNICiPIO PUBLICAGAO | DO CONVENIO OBSERVAGOES
(m2) BENEFIC
IADAS o (RS)
CONVENIO
A CONVENENTE NAO
DEPOSITOU CONTRAPARTIDA
OFICIO DA CONVENENTE
INDICANDO FALTA DE
EXPERIENCIA NAS ATIVIDADES
DO PROCESSO; O CONTROLE
INTERNO SOLICITOU
CANCELAMENTO, EXCETO SE
HOUVESSE JUSTIFICATIVA, O
QUE NAO OCORREU. COMO
HOUVE REPASSE DE RECURSOS,
SOLICITOU ANTECIPAGAO DA
54221&2(_)2;15/ REE . A‘:}T&’tm PONTE ALTA 184,14 45 31/12/2013 R$ 704.226,00 | PRESTACAO DE  CONTAS
PREFEITURA  PROCEDEU O
RESSARCIMENTO AOS COFRES
PUBLICOS DOS  VALORES
DEPOSITADOS E SUAS
RESPECTIVOS ~ RENDIMENTOS
BANCARIOS
PRESTAGAO DE  CONTAS
APROVADA COM RESSALVAS.
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PRESTAGAO DE  CONTAS
CONCLUIDA.
DESTACOU-SE A EXECUCAO
PARCIAL DA OBRA, AUSENCIA
DE RESTITUICAO DE
RENDIMENTOS BANCARIOS
REFERENTES As NF-e
000035945 e NF-e 000001178,
54210.001236/ E AUSENCIA DE RESTITUICAO
2013-40 ISP JANGADA CALMON 20,;114K 100 11/11/2013 907.613,13 DE RENDIMENTOS BANCARIOS
REFERENTES AO DEPOSITO DA
CONTRAPARTIDA DEPOSITADO
EM DESACORDO COM O
CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO. NAO HOUVE
RESSARCIMENTO AO ERARIO
POR PARTE DA PREFEITURA.
PRESTAGAO DE  CONTAS
REJEITADA.
4.8 Km PREFEITURA ENCAMINHOU AS
DE DOCUMENTAGOES PARA
RECUPE PRESTACRO  DE  CONTAS
RACAO DENTRO DO PRAZO LEGAL.
DE EM FASE DE PRESTAGAO DE
54210.001427/ é:i;gicé ESTRAD CONTAS, AGUARDANDO
20i4-92 813069/2014 EARRA SAO JOSE DO ASE B 09/01/2015 362.759,71 VISTORIA DO FISCAL TECNICO
SR CEDRO IMPLAN DO Incra RESPONSAVEL PELA
A TACAO OBRA  PARA  POSTERIOR
DE EMISSAO DE PARECER
ABASTE CONCLUSIVO.
CIMENT
O DE
AGUA
Tabela 4 — Complementa informagdes do subitem ii do item 3.3.3
IMPLANTAGAO E RECUPERAGAO DE ESTRADAS
RECUPERACAO DE ESTRADAS
e e (km) E CONSTR(;’A(’;AO DERONIES DATA/MES DE GL‘c’)‘:LAcﬁJ o STATUS (INICIADO,
PROCESSO CONVENIO PA S QUANTIDADE N DE Pugg&gﬁ&no CONVENIO :‘:'23 c';'::f; 0)'
FAMILIA (RS)
BENEFICIADAS
CONQU PRESTAGAO DE
ISTA CONTAS  APROVADA
DOS EM 2015
PALMA
54210.00122 ,
3/2013-71 IR RHBLE LESCHIRECIS 27,81Km 58 04/12/2013 945.993,12
CORRE
GO
SEGRED
oll
REUNIAO COM O
PREFEITO NO DIA
30/01/2017.
ATUALIZACAO DOS
VALORES
54210.00123
786646/2013 | JANGAD REMANESCENTES EM
6/2013-40 A CALMON 20,34Km 100 11/11/2013 907.613,13 PR 6 [l B
A NOVA
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL QUITAR O
SALDO DEVEDOR.
SAO PRESTAGAO DE
JOAO - CONTAS  APROVADA
PARTE EM 2015
54210.00123
785997/2013 | 01E13 MATOS
7/2013-94 e e 16,45Km 70 13/11/2013 557.611,03
OouUTUB
RO
54210.00091 INICIADO, EM FASE DE
1/2014-02 SRR P PUTA'NG CALMON 16,45 220 07/07/2014 1.513.083,68 | CONCLUSAO
PAPUA CANCELADO
54210.00090 | 806228/2014 NI, ABELARDO
7/2014-36 VIET R 34 Km 287 08/07/2014 740.502,68
DE, STA
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ROSA
L
CAPAO CANCELADO
54210.000.9
06/2014-91 EiE2e 2 GRéND ABELLS?DO 17,01 Km 91 08/07/2014 534.189,25
LAGEAD EM AJUSTE DE
o PROJETO BASICO E DE
54210.000.9 GRAND < . PLANO DE TRABALHO E
08/2014-81 S P EE SA%;SEEDO 39 Km 123 08/07/2014 728.236,86 | AGUARDANDO
BARRA FINANCEIRO
ESCON
DIDA
NORILD Em ajuste de projeto
54210.00189
814262/2014 A DA RIO bésico e de plano de
0/2014-34 p— NEEARE 18m DA PONTE 66 03/02/2015 366.505,12 | o aguardando
financeiro
LAGEAD 4.8 Km DE g';"EST AC;S\SE BE
o] RECUPERAGAO TG
5‘7‘5218'1?;22 813069/2014 GREASD SAO JOSE DO ?;;f;;?gé;; B 09/01/2015 362.759,71 AGUARDANDO
ERRA CEDRO o VISTORIA DO FISCAL
ESCON ABASTECIMENT VNG AL
. © BE AELR EMISSAO DE PARECER
CONCLUSIVO
Tabela 5 - Complementa informag6es do subitem ii do item 3.3.3
CONSTRUGAO DE CENTRO COMUNITARIO E REFORMA DE EDIFICACAO
RECUPERACAO DE ESTRADAS
Km) E CONSTRUGAO DE PONTES
(km) E CO CAO o DATA/MES DE PALOR STATUS (INICIADO,
s N PA AL (M) PUBLICAGAO DO LI EE NAO INICIADO
PROCESSO CONVENIO o Ne DE S CONVENIO AR )
QUANTIDADE FAMILIA (RS)
BENEFICIADAS
54210.00143 CHICO FRAIBURG 08/01/2015 267163,35 INICIADO, EM
5/2014-39 s MENDES 0 ERH s ANDAMENTO
NAO HOUVE REPASSE
FINANCEIRO.
AGUARDANDO
POSICIONAMENTO DA
54210.00143 JOSE ABELARDO RS PREFEITURA  SOBRE
4/2014-94 CRER P MARIA Luz AR 220 QEDLEDE 275.000,00 | AUMENTO DA
CONTRAPARTIDA
CONSIDERANDO
AJUSTE EM PLANO DE
TRABALHO
PRESTAGAO DE
CONTAS  APROVADA
CcoM RESSALVAS.
PREFEITURA
MANIFESTOU
DESINTERESSE NA
CONTINUIDADE DO
ANITA CONVENIO. comMo
5‘5‘5218'12?31 VEEPLE P GARIBALD PES;E 184,14 45 31/12/2013 704.226,00 HOUVE REPASSE DE
| RECURSOS, SOLICITOU
ANTECIPACAO DA
PRESTAGAO DE
CONTAS E RESTITUIU
0S VALORES
DEPOSITADOS
DEVIDAMENTE
CORRIGIDOS.
54210.00143 PERDIZ TIMBO RS CANCELADO
0/2014-14 EE 2 GRANDE GRANDE 2 EE QRDLEDE 255.500,00
DIONISIO CANCELADO
54210.00142 TRACUTIN RS
9/2014-81 813082/2014 - CERC’)&UEIR 345,62 60 09/01/2015 255.150,00
54210.00059 TRACUTIN DIONISIio RS Zggg\jgoo AGS:;II;:S
7/2016-11 839465/2016 - CERC;UEIR 743,95 60 02/01/2017 476.884,71 R HAUEER
FINANCEIROS
84
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Tabela 6. Processos analisados para concessao do Crédito de Instalagao

NUCLEO RIO NEGRINHO

MUNICIPIOS: PA’S: N° LOTES: PROCESSOS ANALISADOS | PROCESSO DE CREDITO
VASSOURA BRANCA 10 7 54210.000513/2016-40
TRES ROSAS 7 7 54210.000514/2016-94
BUTIA 35 30 54210.000510/2016-14
DOMINGOS CARVALHO 34 34 54210.000515/2016-39
RIO NEGRINHO EDSON SOIBERT 40 40 54210.000512/2016-03
NORILDA DA CRUZ 79 57 54210.000509/2016-81
RIO DA LAGOA 10 9 54210.000516/2016-83
CAMPINAS 8 6 54210.000508/2016-37
RIO DOS CEDROS RIO DO NORTE 25 19 54210.000511/2016-51
GARUVA CONQUISTA NO LITORAL 15 10 54210.000475/2016-25
ARAQUARI JUSTINO DRANSZEVSKI 10 0 54210.000476/2016-70

NUCLEO CANOINHAS
MUNICIPIOS: PA’S: N° LOTES: PROCESSOS ANALISADOS | PROCESSO DE CREDITO
CANOINHAS HERDEIROS ARGEMIRO DE OLIVEIRA 16 10 54210.000470/2016-01
BELA VISTA DO TOLDO SAO FRANCISCO 30 26 54210.000478/2016-69
. MANOEL ALVES RIBEIRO 20 18 54210.000469-2016-78

IRINEOPOLIS
VALE DA CONQUISTA 9 3 54210.000473/2016-36
NUCLEO CALMON
MUNICIPIOS: PA’S: N° LOTES: PROCESSOS ANALISADOS | PROCESSO DE CREDITO
CALMON PUTINGA 220 118 54210.000067/2016-73
JANGADA 100 72 54210.000068/2016-18
SAO ROQUE 42 37 54210.000477/2016-14
SsAo JOAO 35 31 54210.000479/2016-11
SAo JOAOII 20 17 54210.000474/2016-81
MATOS COSTA 13 DE OUTUBRO 35 28 54210.000468/2016-23
NOVA ESPERANCA 27 20 54210.000481/2016-82
SANTARITA 111 16 15 54210.000472/2016-91
CACADOR HERMINIO GONCALVES DOS SANTOS 114 92 54210.000471/2016-17
NUCLEO TIMBO GRANDE

MUNICIPIOS: PA’S: N° LOTES: PROCESSOS ANALISADOS | PROCESSO DE CREDITO
‘CRISTO REI 35 35 54210.001781/2015-06
TIMBO GRANDE NOVA CULTURA 33 31 54210.001782/2015-42
PERDIZ GRANDE 38 36 54210.001783/2015-97
. SAO ROQUE II 43 41 54210.001780/2015-53
SANTA CECILIA VIDA NOVA 35 34 54210.001784/2015-31
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130 97
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9.5. Apresentacao da NOTA n? 00153/2016/PFE/PFE-Incra-SC/PGF/AGU de
9/11/2016, que esclarece pontos acerca da disponibilizacdo dos EPIs:

NOTA n. 00153/2016/PFE/PFE-Incra-SC/PGF/AGU

NUP: 01087.000104/2016-40

INTERESSADOS: CONTROLADORIA REGIONAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA - CGU

ASSUNTOS: Acdo Civil Publica n? 58255-77.2014.4.01.3400. Fornecimento de EPI’s.
Informagdes sobre o estagio da agao.

Senhor Superintendente Regional,

Trata-se de encaminhamento da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Santa
Catarina referente solicitagdo de auditoria n? 20160002653/002 a Superintendéncia
Regional do Incra/SC, datado em 26 de outubro de 2016, requerendo informagdes conforme
transcrevo abaixo:

5. Descrever, resumidamente, o histérico do atendimento a decisdo judicial atinente
a disponibilizagdo de equipamentos de protecdo individual - EPI aos Peritos Federais
Agrarios, informando a fase em que se encontra a solugao do problema.

6. Informar se, diante das pendéncias ja informadas sobre a temporaria
impossibilidade de realizagdo de vistorias técnicas pelos Peritos Federais Agrarios, foi
elaborado Plano Regional de Reforma Agraria, disponibilizando-o para analise, se houver.

7. Descrever a rotina de levantamento e apontamento dos dados relacionados ao
acompanhamento das as etapas de desapropriagdo e/ou aquisicdo de imodveis para fins de
Reforma Agraria, fazendo constar o meio pelo qual essas informagdes sdao disponibilizadas
ao Incra Sede, bem como a periodicidade de atualizagao dessas informagdes.

8. Disponibilizar, para analise, a documentagao de suporte desses registros efetuados
e repassados ao Incra Sede.

Acerca do assunto foi remetido a esta PFE/Incra/SC e-mail de 04/11/2016 solicitando
informagdes quanto ao item 5 acima citado, no que se refere ao histérico do atendimento a
decisdo judicial atinente a disponibilizagao de equipamentos de protegao individual - EPIl aos
Peritos Federais Agrarios.

Cumpre informar que no tocante a Acdo Civil Publica (processo n2 58255-
77.2014.4.01.3400), o Sindicato Nacional dos Peritos Agrarios (SINDPFA) obteve liminar em
28/08/2014, suspendendo as atividades dos peritos federais agrdrios até que o Incra
fornecesse equipamentos de prote¢do individual (EPI’s) mais adequados aos riscos e o
conforto necessarios para o trabalho em campo desses servidores.

Por conseguinte, sabe-se que a Autarquia desde 2014 adotou as medidas necessarias
para aquisicao dos EPI’s, com a contratagdo de profissional especializado para indicar quais
equipamentos de protegao individuais deveriam ser adquiridos e depois realizando licitagao
— Pregdo 05/2014, que concluiu a compra de EPI’s, num montante de mais de um milhdo de
reais, para cerca de 2.500 servidores que atuam no campo, ndo apenas para os peritos
federais agrarios.

Diante disso, as Procuradorias da AGU, defenderam que, ao contrario do que alegou
o sindicato-autor, o Incra nao foi negligente com seus servidores no tocante ao
fornecimento dos EPI’s, mas tdo somente teve que seguir todo o tramite administrativo para
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aquisicao dos equipamentos previsto na legislagdo. Ademais, apontaram que nos quarenta
anos de existéncia do ente agrdrio nunca houve acidentes pelo ndao uso de EPI, mesmo
assim, o o6rgdao, em cumprimento da legislagdo trabalhista, providenciou o processo
licitatério em ambito nacional para a aquisicao dos EPI’s para todos os seus servidores de
campo.

O Incra atendeu o que foi decidido na liminar, com a entrega dos EPI’s nas
Superintendéncias do Incra, porém o Sindicato questionou administrativamente alguns
itens, o que levou a Autarquia a contratar estudo de avaliacdo técnica dos equipamentos
que concluiu que os mesmos atendiam as especificagdes técnicas exigidas pela Norma
Regulamentadora do Ministério do Trabalho e Emprego, foram produzidos com materiais de
gualidade que se mostram resistentes e sdo eficazes para prote¢do dos servidores, mesmo
considerando as condicdes climaticas e a diversidade da vegetacdo nas diversas regides do
pais.

Apresentando documentos comprobatérios do cumprimento da liminar, os
procuradores da PRF1 e da PFE/Incra despacharam com o magistrado, informando que o
Sindicato continuava orientando os servidores a ndo realizarem as pericias agrdrias em
campo, 0 que provocava a paralisagao de parte da politica publica de reforma agraria, e
solicitaram a revogagao da decisao.

Reconhecendo nao haver omissao do Incra, ja “que o érgdo tem adotado as medidas
cabiveis para adequagao do equipamento as necessidades peculiares das atribui¢cdes dos
peritos”, o Juiz Federal da 162 Vara do Distrito Federal em 28/09/2016 acolheu os
argumentos da AGU e considerou ndao ser mais justificada a suspensdo das atividades da
categoria.

Desta forma, registro que conforme determinagao judicial, o Juiz da Agao Civil Publica
(processo n2 58255-77.2014.4.01.3400) acolheu a tese da AGU e cereputou, neste
momento, cumprida a decisdo liminar pelo Incra, razdo pela qual nao ha justificativa para a
manutengdo do afastamento do peritos das suas atividades.

Portanto, estas sdao as informag¢des quanto aos tramites do processo judicial e
tratativas da PFE/Incra e AGU juntamente com o Incra/SEDE.

Sao José, 09 de novembro de 2016.

Valdez Adriani Farias
Procurador Federal
Chefe da Procuradoria Regional
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