)

<#INCRA

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2015

INCRA - SR 09/PR

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA
Superintendéncia Regional do Parana —

N._:_ ..l



MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA — INCRA
SUPRINTENDENCIA REGIONAL DO PARANA — SR(09)

( INIFD A \
@ INWIA

. J

RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2015

Relatério de Gestdo do exercicio de 2015
apresentado aos 6rgdos de controle interno e
externo como prestacdo de contas anual a que
esta Unidade esta obrigada nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal, elaborado de acordo
com as disposi¢fes da IN TCU n° 63/2010, da
DN TCU n° 146/2015 e 147/2015 da Portaria
TCU n°321/2015, que orienta a elaboracdo dos
Relatérios de Gestdo, bem como a
operacionalizacdo do Sistema de Prestacdo de
Contas — e-contas.

Area de Planejamento e Controle
Responsavel pela elaboracdo do Relatério

CURITIBA/PR
MARCO/2016



<@ INCRA
<@INCRA

Superintendente Regional
Nilton Bezerra Guedes

Superintende Regional Substituto
Omar Guilherme Gauza Filho

Chefe da Procuradoria Regional
Josely Aparecida Trevisan Massuquetto

\

Chefe da Divisédo de Administracéo
Suzete Stelmak Pacheco

Chefe da Diviséo de Desenvolvimento
Maria Cristina Medina Casagrande

Chefe da Diviséo de Obtencéo de Terras
Daniel Simione de Oliveira

Chefe da Divisdo de Ordenamento Fundiario
Antonio Carlos Cordeiro

Ouvidoria Agréria
Raul Cezar Bergold

Planejamento e Controle
Cléria Figueredo



Missao

“#INCRA

Implementar a politica de reforma agraria e
realizar 0 ordenamento fundiario
nacional, contribuindo para 0
desenvolvimento rural sustentavel.

Visao de Futuro

Ser referéncia interne



LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

ABNT - Associacéao Brasileira de Normas Técnicas

APP - Area de Preservacio Permanente

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
CADIN - Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados no Setor Publico Federal
CAR — Cadastro Ambiental Rural

CATP - Contrato de Alienacédo de Terras Publicas

CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural

CCU - Contrato de Concesséo de Uso

CDB — Associagdo Crédito do Brasil

CDR — Comité de Decisdo Regional

CENSIPAM - Centro Gestor de Protecdo da Amazonia

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNIR - Cadastro Nacional de Imoveis Rurais

CNISS - Cadastro Nacional de Informacéo Social

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL - Comissao Permanente de Licitacdo

CRC — Conselho Regional de Contabilidade

DAC - Coordenacao-Geral de Contabilidade

DAP - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DET - Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestéo da Informagéo

DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agréario

DFR - Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiaria

DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola

DN - Decisdo Normativa

DOU - Diério Oficial da Unido

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude

GAP - Gestdo e Administracdo do Programa

GECC - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

GEE - Grau de Eficiéncia na Exploracéo

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT — Grupo de Trabalho

GUT - Grau de Utilizacédo da Terra

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Biologica
IN - Instrugdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LIO - Licenga de Instalagdo e Operagdo

LOA - Lei Orgamentéria Anual

LP - Licenca Prévia

LTDA - Limitada

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem

MAS — Microssistema de Abastecimento de Agua

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agréario

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Proviséria

MPF — Ministério Pablico Federal

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NE - Norma de Execucéo

NTGARFAL - Norma Tecnica para Georreferenciamento em Acles de Regularizacdo Fundiéria
Aplicada a Amazonia Legal

OCI — Orgéo de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PB — Projeto Basico

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo

PGE - Plano Geral de Estatisticas

NDTR - Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agréria

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PC — Plano de Compromisso

PPA - Plano Plurianual

PRA - Plano de Recuperacdo de Assentamento

PRAD - Plano de Recuperacio de Area Degradada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria

PU - Planos de Utilizagédo

RB — Relagdo de Beneficiarios

RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

RG - Relatorio de Gestéo

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS

RL - Reserva Legal

RTID - Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

SEMA - Secretéria Estadual de Meio Ambiente

SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administragéo de Servigos Gerais
SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

SIG - Sistema de InformacGes Geogréaficas

SIORG - Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal
SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SIPRA - Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informagdes Rurais

SISDOC - Sistema de Documento

SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
SISPROT - Sistema de protocolo

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrimdnio Publico da Uni&o

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

TCE - Tomada de Contas Especiais

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



TCT — Termo de Cooperacgdo Técnica
TCU - Tribunal de Contas da Unido
TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agréaria

Tl - Tecnologia da Informacéo

UA - Unidade Avancada

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel
UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento
UO - Unidade Or¢camentéria

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



Lista de Quadros

Quadro 1 - 1dentificaglo da Ud..........covoiiiieiicie et e e aeaneennees 14
Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - ODJEtIVO 1 ......covciiiiiiieieccceeieiee e 15
Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - ODJELIVO 2 .....cceecuviieiiececc e 16
Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - ODJEtiVO 3 ......cvciiiiiiecieccceseeee e 17
Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - ODJEtIVO 4 .....ccecoviiieiiece et 18
Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - ODjJEtIVO 5 ....cocveiiiiiececececeee e 19
Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - ODJEtIVO 6 .......ccccvveieiieiicie e 20
Quadro 8 - Agbes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e
(0] o1 o 1=T | 7 L - SO STSSPRRSPR 23
Quadro 9 - Ac¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiéria - Execucdo de Restos
2B =T F- | e PR PPROI 24
Quadro 10 - Acbes do macroprocesso Obtencdo de Imdveis e Implantacdo de Projetos de
Assentamento - EXecugao fisiCa € OFrGaAMENTANIA ...........ccevveieiieie e 35
Quadro 11 - Acbes do macroprocesso Obtencdo de Obtencdo delmdveis e Implantacdo de
Projetos de Assentamento - Execucao de Restos a Pagar™............cccooevvevi e 36
Quadro 12 — Demonstragdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do
V=Tl o] 0] ool o TP 45
Quadro 13 - Agdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugdo
08 RESTOS @ PAGAI™ ...ttt et e b et et e e et e et e s ae e re et e e e teeaenneenres 46
Quadro 14 - AcA0 Terra Sol - CONVENIOS VIJENTES .......c.eiiiieieieiesiesie st 53
Quadro 15 - Situacao de atendimento das demandas do TCU .........ccccceeveviiii i 82

Quadro 16 - Recomendagies da CGU ........coiiiiiiiiiiiriiiieee s 86

LISTA DE TABELAS, QUADROS, GRAFICOS E FIGURAS



Lista de Tabelas

Tabela 1- Execucdo descentralizada com transferéncia de RECUISOS ........ccevvieeiierieeieseenesiennens 21
Tabela 2 - Monitoramento das A¢des de Obtencé@o de ImoOveis RUFaiS..........ccocooeiiiieininencee, 37
Tabela 3 - Obras (convénios) concluidas emM 2015 .........coviiiiieie i 48
Tabela 4 - Obras (convénios) iniciadas emM 2015 ..o 49
Tabela 5 - Obras (convénios) canceladas (sem execugao) em 2015 ........cccocvveviiieiiieiecie s e, 50
Tabela 6 - Obras (convénios) em execucdo em 2015, iniciadas em anos anteriores..............c.c....... 50
Tabela 7 - Convénios e Termos de Execucéo Descentralizada — Educacdo no Campo.................. 57
Tabela 8 - Agdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas................. 68
Tabela 9 - Distribuicao de Servidores - Quadro Atual X Quadro Ideal ............ccccovevviieiiciecennn, 79

LISTA DE TABELAS, QUADROS, GRAFICOS E FIGURAS



Sumario

1- APRESENTAGAO ..ottt sttt en s 11
2- VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS .....coooovviieieeeeieeeseeeeeeese s 14
2.1- 1dentificacan da UNIUAUE. .......eccviieeeeeieceee ettt ettt st e et et e s re e s e beesa et e sbeensesteesaensesseensenes 14
3- Planejamento organizacional e desempenho orcamentario e operacional..............cccccvevveiveennenn, 15
3.1- Planejamento e resultados alCanGaUOS. ..........ccveieieiririneree et 15
3.2 Execucdo descentralizada com transfer&ncias e FECUISDS ......cvereireerierieeeerteeteere e eeesresree e reeeeeeseeeneenns 21
3.3- DeSemMPENN0 OPErACIONAL .......cc.eceeiiiiieieie ettt et et s b e e et e sreesa e bessa e besraensesteesnensesseensenes 23
i o)V =T g g =T [0 T TP PR TP PR TP UPPPRPROPRON 64
4.1- Atuacdo da unidade de auditoria INTEIMNA.........ccuecieceeie et re et sreeae s e e s e s reernenne s 64
4.2- Gestao de riSCOS € CONLIOIES INTEIMOS .....cveveieiieiieiiriesie sttt sttt ettt sb st sttt et eneas 64
5- Relacionamento COM @ SOCIEAATE ........ccueiuieiiiie ettt ee e 66
5.1- Canais de aCeSS0 (0 CIHAUAD .......covruiririerierieeeieieeeeet ettt sttt a et b et et sesbe st e s bestense e e e eneenene 66
6- Desempenho financeiro e informages CONADEIS ... 69
6.1- Desempenho fiNANCEIr0 A0 EXEICICIO ..cuveviivieiecieceeeee ettt et st e s beeaa e besreenee e 69
6.2- DemonstracOes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas.........ccceevevrerereneneeneneeeenenn 71
6.3- Demonstracdo da gestao e registro contabil dos Créditos a reCeber ........covvverevieieeeicecese e 71
7- Areas eSPECIAIS A GESAD ........c.ceveeveeercieeee ettt sttt ense st ense s 78
7. 1- GESTAD U8 PESSOAS. ...e.ververrenrenreneeseeserteatestestesteeestest et eebeebesae st e b esbessestesesbeebesbe st e b ensenteseeseebesbeabe st enseneenneneenene 78
8 - Conformidade da gestao e demandas de 0rgaos de CONtrole............ccoeeereneieneneieese e 82
8.1- Tratamento de deliDEragBes 00 TCU ......coiiueieieieieeeere ettt st 82
8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgao de Controle INEEIMO...........c.vucvcureecereeceeeeeeeeeee e, 86
8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano ao erario...........cceceeevvevvevenennene. 89
8.4- DemonstracOes da conformidade do cronograma de pagamentos de obriga¢6es com o disposto no art. 5°
08 LEI B.666/1993......c.eeeiieiieieeetei ettt ettt sttt ettt s ettt a st s e b e Rt et et et et et et te s eRe et e s et e st eseneetenen 90
9- ANEXOS € APEINTICES ...ttt bbbt b bbbt b bbb et et e bbbt bbbt 92
9.1- Quadro de avalia¢do do sistema de controles iNtern0S da Ud...........cceeeiririenienienieiecsesese e 92
9.2- Resultados do atendimento a0 PUBIICO EXIEIMNO ......c.ccveuiiiiiirieieieeeee ettt 93
9.3- Memoria de CAICUIO dOS INAICAAOIES ........coveuirieiirieiirieerie ettt sttt nes 95

9.4- Quadros, tabelas e figuras COMPIEMENTAIES .........cccveriirierierieere ettt sae s seeenee e 97

SUMARIO



1- APRESENTACAO

O presente trabalho denominado Relatério de Gestdo 2015 tem por objetivo principal
atender as determinagfes do Tribunal de Contas da Unido-TCU, contidas em especial na Instrucdo
Normativa TCU n° 63 de 01/09/2010, Parte C da Decisdo Normativa TCU n° 146 de 30/09/2015, da
Portaria TCU n° 321 de 30 de novembro de 2015, e das demais orientagdes do Orgdo de Controle
Interno, bem como serd demonstrada importancia Social, econdmica e ambiental que o Instituto
Nacional de colonizacdo e Reforma Agraria desempenha no Estado do Parana.

Também, devido ao seu carater publico visa também dar conhecimento aos cidaddos sobre
as acOes empreendidas pela Superintendéncia Regional do Incra no estado do Parana durante o
exercicio de 2015 e as projecdes para 0 exercicio subseqiente.

Os instrumentos legais vigentes, em especial a Lei n® 12.593 de 18/01/2012 que dispde sobre
0 Plano Plurianual para o periodo de 2012-2015 refletem as politicas publicas e organizam a
atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
Estado, dentre esses alguns especificos para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria:

Programa 2012 — Agricultura Familiar

Programa 2034 — Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da Igualdade Racial

Programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Programa 2120: Gestdo e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrério

A execucdo destes programas e suas acdes afetos ao Incra objetivam promover o
desenvolvimento rural, baseado na viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no
desenvolvimento territorial; a adogdo de instrumentos fundiarios adequados a cada publico e a cada
regido; a adequacdo institucional e normativa a uma intervencao rapida e eficiente dos instrumentos
agrarios; o forte envolvimento dos governos estaduais e municipais; a promocao da igualdade de
género na reforma agréria, além do direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas.

Os resultados alcancados tem origem na articulacdo de diversas acBes finalisticas do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria-Incra, e seus principais contornos serao
relatados no presente Relatério de Gestdo, que tem por objetivo apresentar de forma objetiva e
transparente a execucdo fisica e orcamentaria da UJ, ao longo do exercicio de 2015, retratando as
principais atividades realizadas no programa de reforma agraria e de ordenamento da estrutura
fundiéria, e ainda as dificuldades enfrentadas para a execuc¢do destas a¢des ao longo do exercicio.

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual - LOA n° Lei 13.115 de 20/04/2015, com o
detalhamento do Caderno de Metas para o exercicio de 2015 conforme Portaria 383 de 28/07/2015
e posteriores ajustes decorrentes da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015, a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Parana recebeu um de montante de R$ 19.612.088,68 (dezenove
milhdes, seiscentos e doze mil, oitenta e oito reais e sessenta oito centavos), dos quais R$
19.335.007,54 (Dezenove milhGes, trezentos e trinta e cinco mil, sete reais e cinguenta quatro
centavos ) foram empenhados e R$ 6.428.151,86 (Seis milhdes, quatrocentos e vinte oito mil, cento
e cingquenta e um reais e oitenta seis centavos) foram efetivamente pagos, resultando em 33,25% de
execucao orcamentaria/financeira em 2015.

Diante deste resultado, foi inscrito em restos a pagar (RAP) o montante de R$ 11.150.268,31
(Onze milhGes, cento e cinquenta mil, duzentos e sessenta oito reais e trinta e um centavos)
relativos a despesas empenhadas no exercicio de 2015, e R$ 12.812.318,98 (Doze milhdes,
oitocentos e doze mil, trezentos e dezoito reais e noventa oito centavos), reinscricdo de despesas
empenhadas no exercicio de 2013/14.

Em contrapartida e apesar das limitacdes financeiras e operacionais, ocasionados pelo
reduzido saldo financeiro descentralizado e quantitativo de servidores, esta Regional contribuiu para
a politica de Reforma Agraria mediante a execucdo de metas fisicas distribuidas em 05 Programas,
descritas nos itens 3.1, 3.2, 3.3 e 5, 0s quais destacamos as principais:
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a) Assentamento de 457 familias, originado da atuacdo da SR na Supervisdo
Ocupacional dos Projetos de Assentamentos;

b) Realizagdo de vistorias em 22.709,1442ha em campo e 9.589,6925ha com laudo
entregue;

C) Requerimento ao Orgdo Ambiental da regularizacdo ambiental — CAR, para 302
Projeto de assentamento;

d) Atendimento com Assisténcia Técnica para 15.026 familias;

e) Firmou convénios em infraestrutura basica — construcdo/recuperacdo de
estradas/outras obras, para atender 1468 familias;

f) Expedicdo de 608 documentos de titulacdo provisorio e definitivo(CCU, CCDRU,
TD), destinagéo de bens remanescentes;

9) Supervisdo ocupacional de Projetos de Assentamento em 507 parcelas;

h) Decreto de Desapropria¢do de Territorio Quilombola — Invernada Paiol de Telha no
municipio de Reserva do Iguacu que atendera 390 familias;

1) Gerenciamento de 69.022 imoveis rurais pelo Servico Nacional de Cadastro Rural -
SNCR;

1) Emissdo de 503.805 CCIR via web e Servico de Cadastro Rural,

k) Unidades Municipais de Cadastro - UMC’S implantadas — 17, totalizando 345
municipios;

)} Capacitacao de 94 servidores.

m) A demarcagdo topogréfica de 92 parcelas e perimetro nos projetos de assentamento;

O destaque da gestdo 2015 foi o Decreto de Desapropriacdo por interesse social S/N de
22/06/15 publicado no DOU em 23/06/2015. Trata-se do primeiro decreto de desapropriacdo de
territorio quilombola no Parand, que ird atender 390 familias numa &rea reconhecida de
1.460.4374ha, processo aberto no ano de 2005.

Também € importante destacar que os primeiros contratos com o programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV) em assentamentos do Parand comecaram a ser executados nos Projetos de
assentamento Terra e Vida (38 casas) e 19 de Junho (42 casas), no municipio de Candido de Abreu,
e Conquista Camponesa (13 casas), em Laranjal. Os contratos foram celebrados com o Banco do
Brasil (agente financeiro) e cada unidade habitacional tem custo total de R$ 28.500,00, com
subsidio de 4% para pagamento um ano ap6s a assinatura do contrato, em quatro parcelas anuais.
As casas tém o modelo Unico de 44 m2, com telha de fibra de cimento, piso de ceramica, sala, dois
quartos, banheiro e area de servigo. E importante destacar que antes, o INCRA aplicava diretamente
o Crédito Habitacdo — Modalidade Aquisicdo de Materiais de Construcéo para construcdo reforma;
agora, o INCRA aderiu ao Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, integrante do Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMV. O PNHR/PMCMV objetiva a producdo ou reforma de
iméveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais, através de propostas coletivas
apresentadas por Entidades Organizadoras as instituicdes financeiras oficiais: Caixa Econémica
Federal e Banco do Brasil.

Logo, o INCRA responsabiliza-se tdo somente com o fornecimento de Relacdo de
Beneficiarios — RB de Projetos de Assentamento que constara de proposta de empreendimento da
Entidade Organizadora — EO junto a instituicdo financeira que encarregar-se-a de fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos.

Mas é importante que se diga que caberd a Entidade Organizadora dentre outras coisas,
promover Eleicdo da Comissdo de Acompanhamento das Obras — CAO e da Comissdo de
Representantes do Empreendimento — CRE dentre o publico beneficiario do empreendimento.

E ainda, a continuidade dos contratos de Assisténcia Tecnica para todos 0s assentamentos
néo titulados/emancipados e a emissédo de CCIR.

Quanto a elaboracdo do presente relatorio, € bom destacar que os quadros com as
informagdes de acorddos do TCU, recomendacdes da CGU bem como a descri¢do detalhada dos
Indicadores lancados em cada Macro processo esta disponibilizada na parte dos ANEXOS.
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Dentre os itens recomendados para compor o relatorio de Gestdo, conforme Decisdo
Normativa TCU n° 134/2014, alguns itens e quadros nao se aplicam a natureza da UJ ou nestes ndo
houve nenhum registro no exercicio de 2015 e, portanto, ndo constam neste Relatorio. S&o eles:

Item 3.3.1 — subitem vii- Demonstracdo da atuacao da Superintendéncia na regularizacéo de
imdveis rurais do Programa Terra Legal;

Item 3.3.2 — subitem x - Relatorio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos
instituidos no exercicio;

Item 3.3.3 — subitem vii - A¢Oes destinadas ao provimento de 4gua para consumo doméstico
da superintendéncia;

Item 3.3.3 — subitem — ix - Avalia¢do do cumprimento de condicionantes dos assentamentos
que possuem licenciamento ambiental ordinario em vigor.

E a justificativa para tal esta explicita no que o item pede, informacdes especificas de outras
regionais.
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2- VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

2.1- ldentificacédo da unidade

Quadro 1 - Identificagdo da UJ

Poder e Orgao de vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cédigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Superintendéncia Regional do Parana
SR(09)

Denominacdo abreviada: INCRA SR(09)/PR

CNPJ: 00.375.972/0011-32

Cadigo SIORG: 1799 | Cddigo LOA: Nao se aplica | Cddigo SIAFI: 373067

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: 110-4 — Autarquia Federal

Principal Atividade: Administracdo Pablica em Geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (41)33606537 - (41) 33606573 e FAX(41) 3360-6541

Endereco eletrénico: publico@incra.gov.br

Pagina na Internet: _http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua Dr Faivre, 1220, CEP: 80.060-140 — Curitiba/PR

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome
Nao se aplica N&o se aplica
Gestdes Relacionadas & Unidade Jurisdicionada
Cddigo SIAFI Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cddigo SIAFI da Unidade
Gestora Cédigo SIAFI da Gestéo
373067 37201
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3- Planejamento organizacional e desempenho orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

As metas fixadas para o exercicio alinha-se aos objetivos estratégicos pactuados no Caderno
de Metas elaborado e aprovado pela Portaria n°383 de julho de 2015, alterado através da Portaria
n°651, de 25 de novembro. Foi elaborado um plano de agdo por cada Diviséo da Superintendéncia,
obedecendo ao orcamento disponibilizado pela Sede.

Todos os Programas e suas correspondentes acfes constantes do plano estratégico de
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado do Parana - SR-09/PR tém vinculacdo direta e
estdo previstos no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, bem como sdo de estrita competéncia do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA a sua operacionalizacao.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orcamentarios, a
Superintendéncia Regional no Estado do Parana - SR-09/PR promoveu reunido inicial com seus
dirigentes visando conhecer, estudar, opinar, discutir a demanda dos trabalhos a serem executados,
em suas especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de
Governo: “Politica de desenvolvimento agrario, de combate a pobreza extrema e de aceleracdo do
crescimento”.

Em virtude do atraso na definigdo do Caderno de Metas, a execucdo das a¢Oes atenderam 0s
critérios de prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem
como, situacdes emergenciais originadas pelos movimentos sociais. Em resumo, o planejamento
deste exercicio ndo ocorreu de acordo com o desejo da Superintendéncia, mas de acordo com o que
podia ser feito.

A Superintendéncia Regional no Estado do Parand - SR-09/PR possui consideravel
capilaridade de acgdes, com isso, os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e
limitacGes de empenho e movimentacao financeira que concorreram, entre outros, em cada uma
delas, serdo detalhados e apresentados ao longo do presente relatorio.

N&o é excessivo destacar, que a distribuicdo de recursos acontece em maiores valores
sempre nos Ultimos meses do exercicio obrigando as Superintendéncias, no afd do alcance das
metas e de melhores resultados, empenhar e inscrever em restos a pagar. Essa pratica do Governo
Federal representa, para o Estado do Paran4, dificuldades severas no alcance de melhores resultado,
principalmente para os resultados serem positivos as atividades de campo deve ser executadas e
estas demandam recursos orgamentarios/financeiros e de pessoal em tempo.

3.1.1- Nome do objetivo estratégico

i. Descricdo

A seguir apresentamos em quadros as informacdes referentes ao planejamento e resultados
alcancados através dos 06 (seis) objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA no ambito da Superintendéncia Regional no
Estado do Parana - SR-09/PR.

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Obijetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacao da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

a) Descricdo

Atividade

Meta

Realizado

NUmero de familias com crédito instalagdo ou equivalente

concedido

577

386
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Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 15.026 15.026
NUmero de familias atendidas com projetos de

agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas

(Terra Sol) 0* 0*
Numero de familias beneficiadas com implantacédo e/ou

recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de

assentamento 188 1.468
NUmero de créditos instalagdo supervisionados 88 539
NUmero de assentamentos monitorados com acdes de gestao

ambiental 5 26
Numero de assentamentos com licengca ambiental protocolada 0 0
Numero de assentamentos com regularizagdo ambiental

requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR 0 302
Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e formagédo

profissional em assisténcia técnica 54* 72
NUmero de profissionais com capacitacdo técnica e formacao

profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria 260* 364
NUmero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA,

nas agbes de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA 1.200* 1.360

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagdo

O Objetivo 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de assentamento e regularidade ambiental. Das 11 (onze)
acles, se observa 0 ndo estabelecimento de metas em 03 (trés) dessas atividades. Também, a acdo de Ater e das 03 acGes do
Pronera, ndo houve estabelecimento de meta, estas sdo a¢bes de continuidade ou seja, contratos em anos anteriores, no exercicio
tivemos 40 novos alunos beneficiados com curso de nivel superior, com TED publicado em dez/15. Com resultados, ao longo
do exercicio de 2015, foram 08 (oito) atividades executadas diretamente pela Superintendéncia Regional no Estado do Parana -
SR-09/PR, quais sejam: assisténcia técnica, Terra Sol, supervisdo de crédito e gestdo ambiental. As analises destes resultados
estdo dispostos neste relatério nos macroprocessos e seus itens. A a¢do do Terra Sol, ndo teve meta para 2015, porém tem obras
em andamento que atenderdo 5.153 familias, iniciadas em anos anteriores.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

c) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo prazo

Curto prazo -2015 2020 em diante

Com alinhamento do Planejamento Estratégico com na
construgdo dos indicadores do Caderno de Metas 2015,
consideramos gque com os resultados obtidos nestes indicadores
descritos no item "a", o Objetivo 1 teve avangos quanto a acéo
do Pronera — turma de 40 alunos através de TED — nivel
superior, e nos convénios de infraestrutura com esforcos da
Superintendéncia. O destaque ficou na agdo de regularizacdo
ambiental, onde o Servico de Meio Ambiente, conseguiu
protocolar no SICAR, 302 Projetos de Assentamento, ficando
com estoque de 308 PA’s prontos para analise do Orgdo
Ambiental Estadual. A Agroindustrializacdo, ndo obteve éxito
neste ano, muito em fungdo dos recursos que foram escassos.
As limitacbes de orcamento, o contingenciamento, as
mudancas de rotinas na atividade do crédito por exemplo,
impactaram negativamente no atendimento pleno do Objetivo.

Até final do exercicio de 2015, ndo
houve provocagdo da Diregdo
Central, quanto o planejamento para
2016, ou seja, ndo ha atualmente
objetivos tragados no médio prazo.
H& em consequéncia de serem acGes
de continuidade, em execugdo, acdes
como o Pronera e infraestrutura que
terdo reflexo neste objetivo, algumas
atingirdo 2016/18. Nao ha previsdo
até 2019.

Ndo ha previsdo de
longo prazo.

Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacao interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos

recursos naturais.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
NUmero de atualizagBes cadastrais realizadas no
SNCR 24.816 69.022
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Namero de Imdveis Rurais com fiscalizagdo cadastral
realizada

Namero de Sistemas cadastrais e cartograficos
mantidos

Namero de hectares diagnosticados para concessédo do
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO

NUmero de imdveis rurais georreferenciados

Familias atendidas com demarcacéo topografica em
projetos de assentamento

242*

NUmero de documentos expedidos para titulagao,
concessao e destinagdo de imoveis rurais em projetos
de assentamento.

548

608

Namero de imdveis rurais regularizados, via direta,
incluindo legitimacao de Posses até 100 ha nos
estados RS, SC, PR, SP e MS

09

02

NUmero de imdveis rurais regularizados, via indireta

0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagao

O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiaria, condicdes prévias a documentacéo das parcelas
em projetos de assentamentos. A Demarcacdo Topogréfica teve 92 parcelas/perimetro executadas do exercicio e 58 que estava
em execucdo de anos anteriores. Das 09 (nove) atividades que englobam o Objetivo 02 somente 04 (quatro) apresentam metas
estabelecidas e resultados alcangados. As analises destes resultados estdo dispostas neste relatdrio no macroprocesso do

Ornamento Fundiario e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante
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Com alinhamento do Planejamento Estratégico e a
construgdo dos indicadores do Caderno de Metas
2015, consideramos que com os resultados obtidos
nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 2
teve avangos quanto a a atualizacdo cadastral
realizada no SNCR, muito em virtude da capacitacdo
oferecida aos UMC’s, e na Titulagdo, Concessédo e
destinacdo de imoéveis rurais nos PA’s. Nas demais

atividades, as limitacbes de orcamento, o
contingenciamento, a demora na aprovacdo de
normativas, impactaram negativamente  no

atendimento pleno do Objetivo. Destaque-se, que a
Superintendéncia Regional ndo pactuou meta de
Georreferenciamento para o exercicio, a julgar que a
responsabilidade do INCRA, de acordo com a
legislacdo vigente, se dd em imdveis particulares de
até 4 (quatro) mddulos fiscais e até entdo esta
autarquia nao foi procurada por prefeituras com o
intuito de promover tal acéo.

Como j& dito, até 31/12/15, ndo
houve provocacdo da Sede para
elaboracdo do Planejamento para
2016, nem tampouco de médio e
longo prazo. A médio prazo, se for
disponibilizado  orcamento  em
tempo habil poderemos ter avango
na Regularizagdo Fundidria em
2016, haja vista, o trabalho ja
realizado até aqui e a nova forma de
titulaco, ratificacdo e regularizacdo
de imdveis em andamento através da
Lei n° 13.178/15, sancionada em
outubro. Na Demarcacéo
topogréfica a demanda € imensa e a
pretensdo da SR é de executa-las,
porém, 2015 teve resultados
negativos, pela limitacdo de
recursos, em 2016 ndo devera ser
diferente.

N&o h& planejamento de longo
prazo instituido.

Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizagdo do acesso a terra, com ac¢Ges de reforma agréria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territorio e bioma e a funcdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel, a superacéo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo

] Atividade Meta Realizado
Area total de imoveis vistoriados 8.658,8600 9.589,6925
Numero de iméveis com estudo de cadeia dominial 10 8
elaborado
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Numero de familias assentadas 576 457

Namero de hectares indenizados nos pagamentos de 0 0
Indenizacdo Inicial em aquisi¢Oes de imoveis rurais
para a reforma agraria

NUmero de hectares indenizados nos pagamentos de 0 0
Indenizagdo Complementar em aquisigBes de imoveis
rurais para a reforma agraria

NUmero de parcelas ou unidades familiares dos projetos 0 507
de assentamentos da Reforma Agraria supervisionada

(laudo entregue)

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantacdo

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criacdo dos projetos de assentamento e supervisdo de projetos de assentamentos que
resultam no acompanhamento efetivo das parcelas, regularidade da familia assentada ou a retomada do lote irregularmente
ocupado. As atividades voltadas a aquisicdo ou desapropriagdo — criacdo de Projetos de Assentamentos ndo alcangaram
patamares administrativos passiveis da efetivagdo. As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério no
macroprocesso especifico e seus itens.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo

Curto prazo -2015 2019 (PPA) (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante

Os efeitos dos trabalhos
desenvolvidos neste objetivo,
sempre sdo de longo prazo. O
exemplo, sdo as varias vistorias

Com o resultado obtido neste
objetivo, se ndo houver restricdo
orcamentaria pelo governo, 0s
reflexos positivos destes,

Com alinhamento do Planejamento Estratégico na
construgdo dos indicadores do Caderno de Metas 2015,
os resultados obtidos nestes indicadores descritos no
item "a", o Objetivo 3 tiveram avangos significativos,

tais como a acédo de Vistoria e Avaliacdo de Imoveis, e
mesmo suspensa a acdo de Supervisdo Ocupacional
teve resultado positivo, o que possibilitou a SR atingir

apareceram ao longo de 2016-19
destacando, vistoria e avaliacdo
que poderdo gerar decretos, ou

ja realizadas que terdo impactos
na desapropriacéo e
consequentemente na criacdo de

79,345 da meta de familias assentadas, pois ndo foi | mesmo possibilitar compra de|novos PA’;s possibilitando as
criado  nenhum PA em 2015. Impactaram |imoOveis para atendimento as|10.002 familias acampadas,
negativamente no atendimento pleno do Objetivo, o |familias que continuam nos | acessarem a tdo esperada terra.
contingenciamento de recursos orcamentdrios e |acampamentos e a liberacdo dos

financeiros, que impediram o Governo Federal, decretar | trabalhos de Supervisdo

areas para criacdo de novos Projetos de Assentamentos. | Ocupacional.
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Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producéo e a participaco social.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Namero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento
Mulher 80 0
Namero de mulheres beneficiarias com ATER 0 7.013

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagédo

O Objetivo 04 representa a priorizagdo da mulher em politicas publicas da reforma agraria. A acdo de concessao de crédito
passa por reformulacdes e a assisténcia técnica ndo possui regulamentacdo ou parametrizacdo de como se identificar o
quantitativo de mulheres assistidas, pois as metas sdo estabelecidas por familia assistida, porém a Divisdo de Avaliagdo do
Incra, conseguiu através do SIATER, identificar o n. de mulheres que participaram na ATER em 2015.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Curto prazo -2015 Longo Prazo — 2020 em diante
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O crédito fomento as mulheres estd em andamento,
porém por falta de recursos do governo federal e
mudancas no procedimento do crédito no exercicio teve
resultado negativo, mas a SR, ja tem definidas as
mulheres que receberdo o fomento, tanto que langou
meta de atendimento, sé depende d liberacdo do
governo federal. Ainda ndo foi separado a prestacdo de
servico de ATER especificamente as mulheres, porém
isso ocorre naturalmente haja vista a universalizacéo da
mesma com atividades realizadas pelas prestadores
diretamente ao publico feminino. A Divisdo de
Avaliacdo do Incra, conseguiu através do SIATER,
identificar o n. de mulheres que participaram na ATER
em 2015.

A SR tem perspectivas de atender
0 contingente de mulheres ja
definidas, em 2016/19

N&do ha planejamento de longo
prazo instituido.

Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacéo fundiaria dos territdrios, contribuindo para o seu desenvolvimento.

a) Descricao

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Atividade Meta Realizado
Avrea total de imdveis vistoriados * 1.233,0980 0
Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas 0 0
Namero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 0 0
NUmero de Relatdrios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas publicados 1 0
Numero de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 0 0
Nuamero de titulos definitivos de comunidades quilombolas
emitidos 0 0
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis
em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas 0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagao

O Obijetivo 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de Comunidades remanescentes de quilombolas. A meta de
vistoria, estd sendo considerada zerada pois para que a mesma seja aceita como realizada, precisaria do kit estar pronto e
encaminhado a sede, porém foi realizada a vistoria e avaliacdo de 1.460,00 ha. A analise destes resultados esta disposta neste

relatério nos macroprocessos e seus itens

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante
A acdo Quilombola trabalha seguindo as defini¢Ges diretas da | Poderemos avangar para | Esta acdo € especificamente de

Diretoria Fundiéria em Brasilia. Os trabalhos realizados estdo
textualizados na analise do item 3.3.1 — subitem iii. Este
objetivo apresenta avangos porque apds muitos anos de
trabalho a Superintendéncia foi decretada a area de
2.959,2371 ha de terras remanescentes de Quilombo,
Invernada Paiol de Telha a area de ha situada no Municipio
de Reserva do Iguacu, no Estado do Parana.

outras 4&reas reconhecidas
que estdo sendo preparadas
em médio prazo, porém esta
é uma acdo que depende de
muitos fatores — financeiros
— juridicos e politicos.

longo prazo. Ainda que tracemos
metas, estas nunca  serdo
executadas no prazo previsto,
pois esta acdo sofre influencia de
fatores diversos de esforgcos a
simples execucao.
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1 Vistoria e avaliacdo de imoveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.

Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Obijetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

a) Descricao

Atividade

Meta

Realizado

Namero de jovens assentados (até 29 anos)

0

139

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

As familias assentados no exercicio tiveram origem na atualizacao cadastral. Nao foi criado nenhum projeto de Assentamento

novo em 2015.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante

Leva-se em consideragdo o previsto na Portaria MDA n°
06/2013 que determina que no minimo 5% dos assentados nos
assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destinados a
familias cujo um dos beneficiarios tenha até 29 anos. N&o ha
lancamento de meta, pois, ndo & possivel prever,
antecipadamente o numero de jovens que desejam ser
assentados.

Nao ha

Nao ha.
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3.2 Execucéo descentralizada com transferéncias de recursos

Tabela 1- Execucdo descentralizada com transferéncia de Recursos

Caracterizacao

Quantidade de
conveénios vigentes

Total de valores
repassados

20

15.947.454,25

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Prestadas

N&o prestadas

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

* Nao foram iniciadas prestagdes de contas em 2015 pois néo teve convénios com vigéncia expirando em 2015.

Tendo como partida a data de 31/12/2014, a SR(09)/PR possuia 33 (trinta e trés) instrumentos de
Transferéncia Voluntaria, e como pendentes de analise de Prestacdo de Contas,

600682 (SIAFI); 625145 (SIAFI); 701927 (SICONV); 723473 (SICONV); 747936 (SICONV);

(SICONV); 777207 (SICONV); 778792 (SICONV); 778934 (SICONV).
Em 31/12/2015 a situacdo destes instrumentos de Transferéncia Voluntéria era a seguinte: 3 (trés)
instrumentos tiveram sua prestacéo de contas aprovada e foram concluidos:
600682 — Prestacdo de Contas aprovada em 12/05/2015
701927 - Prestacdo de Contas aprovada em 28/10/2015
723473 - Prestacdo de Contas aprovada em 29/05/2015

Dos 6 (seis) pendentes, a situagdo em 31/12/2015 era a seguinte:
625145 — Fase final da Anélise (Aguardando Justificativas do Convenente)
747898 — Prestacdo de Contas em Analise
748006 — Prestacdo de Contas em Analise
777207 - Prestacdo de Contas em Analise
778792 - Prestagdo de Contas Enviada para Analise
778934 - Prestacdo de Contas em Analise

Dos 22 instrumentos que estavam vigentes em 2015,quatro foram anulados: 796614; 796658;
806562 e 806565, restando 18 instrumentos de transferéncia vigentes, e a SR(09)/PR celebrou mais 02 (dois)
convénios, o gque totalizou 20 instrumentos de transferéncia em 31/12/2015.

Convénios Celebrados em 2015

9 (nove) instrumentos:

748006

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Convénio VIr. Global Convenente Inicio da Vigéncia | Final da Vigéncia
822243 853.000,00 Jardim Alegre 10/12/2015 31/03;2017

823852 431.569,00 Arapongas 10/12/2015 10/12/2016
Convénios Vigentes no SICONV em 31/12/2015

N° Inicio Vigéncia |Final Vigéncia |VIr. Repasse |Contrapartida Valor Total
Convenio/parceria

\ 763164 28/12/2011 ‘ 30/06/2016 1.270.897,17 25.936,68 1.296.833,85
777030 10/12/2012 112/12/2017 871.615,20 10.058,00 881.673,20
\777222 31/12/2012 \30/01/2018 885.800,00 11.211,20 897.011,20
‘ 777329 15/12/2012 \ 04/03/2016 672.000,00 7.000,00 679.000,00
\ 778202 28/12/2012 \ 06/06/2016 274.400,00 5.600,00 280.000,00
‘ 778246 31/12/2012 \ 31/10/2016 7.035.000,00 - 7.035.000,00
\ 788205 02/12/2013 \ 08/03/2016 400.000,00 4.200,00 404.200,00
\ 794799 31/12/2013 \ 29/03/2016 2.880.000,00 29.091,34 2.909.091,34
\ 796012 31/12/2013 ‘ 31/12/2015 170.777,76 14.850,24 185.628,00
‘ 796117 31/12/2013 ‘ 18/03/2017 4.100.000,00 48.680,00 4.148.680,00
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‘796153 31/12/2013 ‘14/05/2016 117.300,34 2.393,88 119.694,22
‘806553 31/12/2014 ‘31/12/2016 3.306.600,00 33.066,00 3.339.666,00
‘806555 31/12/2014 ‘31/03/2017 1.811.201,00 18.297,00 1.829.498,00
‘806556 30/12/2014 ‘31/12/2016 713.585,00 715,00 714.300,00
‘806558 31/12/2014 ‘05/09/2016 611.910,00 6.190,00 618.100,00
‘ 808497 31/12/2014 ‘ 06/04/2016 300.000,00 9.882,73 309.882,73
‘814308 30/12/2014 ‘31/03/2016 571.200,00 23.800,00 595.000,00
‘814317 30/12/2014 ‘31/03/2016 250.000,00 2.530,00 252.530,00
‘822243 10/12/2015 ‘31/03/2017 852.000,00 1.000,00 853.000,00
‘ 823852 10/12/2015 ‘ 10/12/2016 397.043,48 34.525,52 431,569,00

Convénios em Analise de Prestacdo de contas

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

CONVENIO ‘SISTEMA SITUACAO VALOR CONVENIO

625145 ‘SIAFI Em anélise de Prestacéo de Contas 22.343.596,20
747898 \SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 1.103.890,50
747936 \SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 2.837.378,76
748006 ‘SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 1.141.939,78
777207 \SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 130.000,00
778754 ‘SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 283.982,38
778792 \SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 866.200,00
778934 \SICONV Em analise de Prestacdo de Contas 252.524,00

I. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Levando em conta os instrumentos de Transferéncia voluntaria com analise de Prestacdo de contas
em atraso, a estimativa para conclusdo das Analises Financeiras é a seguinte:

N° Convénio/parceria Instrumento Previsdo Conclusdo analise
625145 Convénio 1° semestre 2016

747898 Convénio Margo/2016

747936 Termo de Parceria Mar¢o/2016

748006 Convénio Abril/2016

777207 Convénio Fevereiro/2016

778754 Convénio Maio/2016

778792 Convénio Margo/2016

778934 Convénio Mar¢o/2016

Vale destacar que a Superintendéncia vem acompanhando 0s
Contratos e Convénios instalado em 2015, o que melhorou consideravelmente o controle dessa atividade.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢cGes do macroprocesso

responsabilidade da Superintendéncia Regional do Parana.

Demonstracdo dos resultados da execucgdo fisica e financeira das a¢Ges da Lei Orcamentaria Anual ligada ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de

Quadro 8 - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo fisica e orcamentéria

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricéo Execucdo Fisica Execucao Orcamentaria Execucao Financeira
Acéo Plano Orgamentario Meta Fisica Meta Fisica | Execucao Meta Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
(Produto/Unidade) | (Prod/Unidade) | Fisica |Orcamentaria| Recebida |Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizacdo do | Atualizacéo Cadastral 24.816 69.022 159.085,00 169.084,65 | 152.496,65 |151.085,97 | 144.161,16 | 1.410,68
Cadastro Rural (und)
2114 | Estruturacdo, Implantacéo e Sistema mantido 0* 0* 0* 0* 0* 0* 0* 0*
Manutencéo dos Sistemas (und)
Cadastrais e Cartograficos
210U | Regularizagdo Fundiéria de Imével/Posse 9 2 181.102,00 91.276,20 60.364,28 | 60.364,28 | 49.546,12 0
Im6veis Rurais Regularizado (und)
210U | Georreferenciamento de Malha Imével 1 0 30.504,00 35.331,60 34.938,18 | 22.901,98 | 19.286,31 | 12.036,20
Fundiaria Nacional Georreferenciado
(und)
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada 1.710,000 0 36.994,00 0 0 0 0 0
(ha)
210Z | Reconhecimento, Delimitagéo, Portaria de 0 0 69.858,17 57.479,57 | 57.279,57 | 53.285,60 200,00
Desintrus&o e Titulacdo de Reconhecimento (ha)
Territorios Quilombolas
210Z | Indenizagdo de Benfeitorias e de | Imdvel Indenizado 0 0 0 6.500.000,00 |6.500.000,00 0 0 6.500.000,00
Terras aos Ocupantes de Imoveis | (ha)
Demarcados e Titulados aos
Remanescentes das Comunidades
de Quilombos

Fonte: Siafi — Monitoramento — *centralizado na sede —
*Foi publicado o Decreto de desapropriacéo referente a portaria de reconhecimento de ac@es realizadas em anos anteriores na comunidade Paiol de Telha com 2.959,2371ha lancada
em RP.
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Quadro 9 - A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar*

Remanescentes das Comunidades de Quilombos

Ak Plano Orcamentario Meta Fisica Execucdo RAP RAP RAP RAP RAP a
§a0 ¢ (Produto/Unidade) Fisica** | Inscritos |Cancelados | Plogueados  pagos pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizago do Cadastro Rural At“a"zafjﬁdfadas”a' 0 90.853,82 | 9.664,56 | 57.255,65 |21.357,72 |59.831,54

Estruturacdo, Implantacdo e Manutencéo dos . .
2114 Sistemas Cadastrais e Cartograficos Sistema mantido (und) 0 0 0 0 0
210U | Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais |moveI/Pos(sljan;)egularlzado 0 16.031,88 | 3.121,65 0 12.910,23 0
210U | Georreferenciamento de Malha Fundiéria Nacional | 'M°Ve! Giﬂ:j;‘erenc'ado 0 0.674,01 | 7.321,500 | 4540 |2.307,020 | 4540
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada (ha) 0 3.150,78 512,22 0 1.907,69 | 730,87
Reconhecimento, Delimitacéo, Desintruséo e Portaria de
2102 Titulacdo de Territérios Quilombolas Reconhecimento (ha) 0 33.351,35 | 16.927,67 0 14.218,58 | 2.205,10
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos
210Z | Ocupantes de Iméveis Demarcados e Titulados aos Imével Indenizado (ha) 0 0 0 0 0

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os
recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
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Anéalise

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2015, cabe a Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, coordenar e supervisionar a execucdo das atividades da Acéo
2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural e da Ac¢do 210U - Organizagdo da
Estrutura Fundiaria, com seus planos orcamentarios voltados a, Regularizacdo Fundiaria,
Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional — Cartografia, a Gestdo de Terras Publicas e a
Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territorios Quilombolas com seus planos
orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas
Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e
Titulacdo de Territorios Quilombolas.

As atividades da Divisdo sdo distribuidas a 04(quatro) Servicos sendo:

a) Servico de Cadastro Rural — SR(09)-F1

Resultados da Acdo do Cadastro de Imoéveis Rurais:

Apesar da meta fisica da a¢do contabilizada ser “Imdvel gerenciado por meio do Sistema
Nacional do Cadastro Rural - SNCR”, a qual foi cumprida com éxito no exercicio, outras tarefas
também sdo desenvolvidas no Servico

Dentro da Acdo de Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, alinhado ao
Planejamento Estratégico da Autarquia, foram definidas as seguintes tarefas:

Tarefa 01: A expansdo da rede nacional de cadastro rural de 328 para 356 municipios:

O setor de Cadastro trabalhou e conseguiu implantar 17 novas UMC’s, Renovar 117 UMC’s
sendo que a Superintendéncia conseguiu um estoque 345 UMC’s em 2015, um pouco abaixo da
meta, que depende da negociagdo com 0s municipios.

Tarefa 02: Capacitar 293 servidores das UMC'’s: Foram treinados 265 servidores das UMC’s
em 2015, resultado negativo em relacdo a meta, devido a falta de recursos financeiros e de pessoal.

N&o é demais destacar, em todos os Relatorios de Gestdo da Gltima década, que na década de
80/90, a area de Cadastro Rural contava com aproximadamente 50 servidores para atender uma
demanda menos complexa que a atual. O servico estava distribuido em setores, e em cada setor uma
equipe destinada para execucdo daqueles servigos, tais como: a) Cancelamento/parcelamento, b)
Atualizacdo cadastral, c) Certificacdo de imodveis Rurais, d) Emissdo de Certiddo para
aposentadoria, e assim por diante. Atualmente, devido as vérias aposentadorias e nenhuma
contratacdo de novos servidores para o setor, acumula-se as funcdes e atribuicdes que, antes eram
feitas por 3 servidores, agora sdo feitas por 1, gerando um desgaste desproporcional para a execucgao
da demanda.

Os principais servicos executados pelo Servico de Cadastro séo:

a) Analise dos formularios Estrutura, Uso e Pessoa, encaminhados pelos 399
municipios paranaenses, mais a demanda recepcionada na Sala da Cidadania;

b) Cancelamento de Cadastro por duplicidade do mesmo.

c) Cadastro Informagéo.

d) Relatdrios e demandas da Superintendéncia e Brasilia.

e) Atendimento as Unidades Municipais de Cadastramento - UMC's.

f)  Atendimento ao publico em geral.

g) Emisséo de Certiddes de Aposentadoria Rural.

h) Termo de Cooperagdo Técnica— TCT com Prefeituras para instalacdo UMC’s;.

i) Respostas de Oficios e demandas judiciais diversas, além de demandas dos Orgaos
de Controle.

j)  Cursos de capacitacdo a rede de UMC's.

k)  Supervisdo das redes de UMC's.

I)  Consultas ao Sistema Nacional de Cadastro Rural — SIR.

m) Corre¢des de Inconsisténcias nas Declaragdes de Cadastro no SNCR.
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n) Corre¢des de Inconsisténcias nos Cadastros de Imoveis que hoje sdo PA. Do
INCRA.

Nestes ultimos anos somaram-se a estes outras atividades que ndo faziam parte do rol de
servigos deste cadastro, como:

a) Certificacdo de Imoveis Rurais, cuja atualizacao cadastral é atribuicdo nossa.

b) Processos Instruidos pela IN-17-b.

c) Descaracterizacdo de imdvel rural. (Cuja demanda tem sido altissima em razdo dos
projetos envolvendo o Minha Casa Minha Vida);

d) Loteamento em érea rural.

e) Loteamento com finalidade agricola.

f) Desmembramentos regidos pelo Decreto 62504/68 - fins ndo agricolas abaixo da
FMP (Fragdo Minima de Parcelamento).

g) Agquisicdo de Imoveis Rurais por estrangeiros.

h) Classificacdo de Imoveis |Rurais para fins de criacdo de projetos de assentamento;

i) Denuncias de Trabalho Escravo.

j) Processos Administrativos de Fiscalizagcdo abertos em funcdo de inconsisténcias
encontradas nas declaragcfes de cadastro de imoveis rurais.

b) Servico de Cartografia - SR(09)-F2

Acdo 210U - Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional

O Servico de Cartografia é responsavel também, pela base de dados da superintendéncia,
qgue contempla os projetos de assentamento e os imdveis rurais certificados no estado e pelo
georreferenciamento de imdveis rurais abaixo de 4 (quatro) modulos fiscais, obrigacdo do INCRA
de acordo com a lei 6015/73, que ainda nao foi iniciada por auséncia de normativo (previsto no
decreto n° 4449/02) e também pela auséncia de demanda. A obrigatoriedade deste trabalho para
imoveis deste tamanho se iniciara somente em 2023 (para areas que ndo sdo objeto de acles
judiciais).

No estado do Parand o Servico de Cartografia da superintendéncia do INCRA atua na
analise de requerimentos de certificacdo de imoveis rurais de particulares, na demarcagdo
topografica dos PA’s, no levantamento e/ou aprovacdo de medicdes de areas objeto de cessdo de
uso em projetos de assentamento, no atendimento a demandas externas como solicitagdes de
reconhecimento de limites e demandas judiciais ou ainda de outros 6rgdos das esferas federal,
estadual ou municipal.

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartogréafica
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Rendimento na anélise de processos de certificagdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 4811
Processos protocolados em 2015 + 0
Processos analisados em 2015 - 116
Estoque final de processos protocolados em 2015 = 0

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015 ag

uardando conclusdo (certificagéo ou arquivamento) 88
Processos analisados em 2015 + 116
Processos arquivados em 2015 (a) - 149
Processos certificados em 2015 (b) - 20
Estoque final de processos analisados até 2015 aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento) = 31
Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) + 149
Processos certificados em 2015 (b) + 20
Total de processos concluidos (a + b) 169

Fonte: Servico de Cartografia — SR(09)/PR

Analise

O estoque inicial de processos protocolados em 2015 era 4.811. Com a entrada em operacéo
do SIGEF, que prevé apenas processos online, a partir de 2015 ndo foram mais abertos processos de
imoveis particulares, por isso o valor “zero”.

O valor de 116 processos analisados em 2015 dizem respeito a todos os anos, desde 2003,
porque reflete o trabalho do Comité durante o ano. Da mesma forma, os 149 processos arquivados,
que dizem respeito ndo sé a 2015, porque até a criacdo do SIGEF os processos dificilmente eram
concluidos no mesmo ano da abertura. O valor que realmente importa nesta planilha é o de 31
processos que compdem o passivo anterior ao SIGEF que esta praticamente zerado e este passivo
depende de andlises e/ou operacBes do Servico de Cadastro e, assim que retornarem ao Servico de
Cartografia serdo finalizados ou seja, dos 4.811 processos protocolados até 2015 sé faltam analise de 31 para
zerar 0 passivo

No periodo houve varias solicitacdes de arquivamento de processos fisicos e também de
cancelamento de certificagdes emitidas via SNCI (22 Edi¢do da Norma), para novas certificagdes via
SIGEF (Sistema de Gestdo Fundiaria). Apdés o término dos processos fisicos de
georreferenciamento, a rotina de analise deste tipo de demanda se dara apenas via SIGEF, que
possui ferramentas de acompanhamento de analise. Os tipos de requerimentos analisados no SIGEF
compreendem: cancelamentos, desmembramentos, remembramentos, informacdo de registro de
imoveis ja certificados, assim como andlise de sobreposi¢cdo com imoveis da base de dados do
INCRA (Assentamentos, Territorios Quilombolas e imoveis certificados anteriormente ao SIGEF).
Estas analises estdo em uma crescente demanda, sendo que o volume de certificacbes aumentou
muito nos altimos 2 anos e, em decorréncia disto, aumentam também os requerimentos que
necessitam de analise do Comité Regional de Certificacdo, que em 2015 foi em torno de 2000 (duas

mil) analises.
Em 2015, é valido destacar o trabalho dos engenheiros cartografos, desenvolvidos junto a
UFPR que apresentaram para os alunos, no encerramento da disciplina Topografia Ill, as

funcionalidades do SIGEF, o que no interesse dos mesmos podem trabalhar com certificacdo, e
como os alunos ndo tem acesso ao sistema, podem ter pelo menos a noc¢édo da sua utilizagdo. De
acordo com a professora de Topografia III, este trabalho do INCRA, “¢ a coroagao da disciplina".
O contato com os Cartorios de Registro de Imdveis foram intensificados em 2015, visando
um melhor nivel de conhecimento sobre os novos procedimentos de certificacdo de imoveis rurais.
O Comité Regional de Certificacdo desta Superintendéncia conta com um membro no
Comité Nacional, que possui agenda regular de encontros para discutir e desenvolver o SIGEF.

27

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Como ponto negativo até meados de outubro, foi a condicdo precéria da internet nesta
superintendéncia, que foi saneada com a contratacdo de link independente de Brasilia.

Na demarcacdo topografica tivemos um ano de fiscalizacdo das 3 (trés) empresas
vencedoras do Ultimo pregdo, que ficaram responsaveis por demarcar 17 (dezessete) projetos de
assentamento, divididos em 4 (quatro) blocos.

Os trabalhos de campo se iniciaram em agosto, com a mobilizacdo de 2 (dois) blocos, e 0s
outros tiveram inicio em setembro, com a finalizacdo da etapa de campo dentro do prazo
contratado. Ja para a entrega final dos trabalhos 2 (dois) dos blocos tiveram seus prazos
prorrogados, com posterior entrega concluida e aprovacéo final prevista para o ano de 2016.

Podemos afirmar que a fiscalizacdo em campo nao foi a contento, pois este Servico sofreu
com a auséncia de recursos para desenvolver as viagens, sendo um dos principais motivos para a
prorrogacdo dos prazos previstos nos contratos. Diarias foram canceladas pela falta de pagamento,
que inviabilizaram os deslocamentos dos servidores. Tal fato persistiu até o final do ano. Restou
prejudicado os trabalhos das empresas pois a Superintendéncia ndo recebeu recursos financeiros
para pagamento mesmo estando concluido 80% dos trabalhos, com o agravante de que uma das
empresas nao recebeu nem o valor de mobilizacdo, que é a primeira parcela do contrato.

Ainda em se tratando de demarcacao topogréafica de projetos de assentamento, a quantidade
de parcelas previstas para execucdo direta ndo foi cumprida, primeiramente pelo atraso no
planejamento anual, que foi efetuado no més de junho, segundo pela auséncia de recursos, que
durante 0 ano chegou a conta-gotas (quando chegou), e terceiro, pelas condi¢Ges climaticas, que
atrasaram os trabalhos de campo de concluséo das demarcacGes do ano anterior, afetando a
programacao para 0 ano corrente.

Quanto a demarcacdo topogréfica indireta de projetos de assentamento, havia a previsao de
lancamento de edital para contratacdo de mais parcelas para execu¢do em 2015/2016. Esta acao foi
abandonada devido as condi¢des financeiras da autarquia, que sofreu com os cortes orgcamentarios
executados pelo Governo Federal ao longo do ano.

Além das dificuldades financeiras que enfrentamos outra dificuldade a salientar em ambito
geral, foi a burocratizacdo no procedimento de viagens. O INCRA utiliza um sistema web do
Ministério do Planejamento para diarias e passagens — SCDP, que deveria conferir agilidade e
seguranca nas autorizacGes de deslocamentos, acompanhamento das viagens e prestacdo de contas.
Acontece que, na pratica, estd havendo uma burocratizacdo do processo. Primeiro sdo o0s
formularios que devem ser apresentados e a segunda dificuldade € a demora e a dindmica de envio
dos formulérios de autorizacdo para a Sede. Tivemos viagens canceladas porque, mesmo com a
previsdo anterior a 10 dias no sistema, a autorizacao da Presidente ndo retornou a tempo.

O Servico de Cartografia é talvez o0 que mais desloque servidores na autarquia e, as
dificuldades com relacdo ao sistema e a forma como € utilizado pela SR, prejudicaram algumas
viagens em 2015

c) Servico de Regularizacdo Fundiaria da Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria — SR(09)F-3

Tem como responsabilidade os planos de Regularizacdo Fundiaria e a Gestdo de Terras
Publicas, das terras situadas na Faixa de Fronteira Internacional, situada no Estado do Parand, com
largura de 150 km (cento e cinquenta quilémetros), que abrange total ou parcialmente 139
municipios, com uma area aproximada de 6.500.000 ha.

A reqularizacdo fundiaria constitui-se na alienacdo onerosa das terras a possuidores que
comprovem o cumprimento de requisitos fixados na legislacdo, o reconhecimento de titulos
concedidos pelo Estado do Parand, a destinacdo de terras vagas ou ocupadas irregularmente para
constituicdo de projetos de assentamento de trabalhadores rurais sem-terra e a transferéncia ao
Servigo de Patriménio da Unido - SPU para destinacdo das terras a serem empregadas em outros
usos que ndo a exploragéo agricola.
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De modo simplificado pode-se categorizar a regularizacdo fundidria em cinco situacoes
especificas cujo enfrentamento exige medidas proprias, a destacar:

e Remanescentes de terras incorporadas ao patrimonio do IBRA- Instituto Brasileiro de

Reforma Agréria e, portanto transferidas ao INCRA quando da sua cria¢éo;

e Remanescentes de terras desapropriadas com a finalidade de “regularizacdo fundiéria”;

e Discriminagéo e arrecadacdo de terras devolutas e, em sequéncia a legitimacdo das posses
nelas existentes;

e Ratificacdo das concessoes e alienacgdes efetuadas pelo Estado, “a non domino “;

e Regularizacdo das terras incorporadas ao patrimoénio publico em decorréncia da AC-9621

(Questao Braviaco).

Os servigos de regularizacdo fundiaria da faixa da fronteira paranaense vém sendo
realizados desde 0 ano de 1967, com a instalacdo da unidade na cidade de Cascavel, o Servico de
Regularizacdo Fundiaria 14 sediado desde o ano de 2008, prossegue com a administracdo dos
procedimentos decorrentes das titulacdes efetuadas ao longo desses anos, tais como o recebimento
dos valores cobrados pelos titulos concedidos, liberagdo das clausulas resolutivas cumpridas pelos
titulados, a concessao de cartas de anuéncia a ocupantes ainda nédo regularizados etc.

Além das atividades de responsabilidade do SR(09)F3, o servico abrange também a
regularizacdo fundiaria de imdveis desapropriados fora da faixa de fronteira para esta finalidade
precipua além do fomento a regularizacdo fundiaria de terras devolutas estaduais, executadas pelo
Governo do Estado do Parana sob convénio com esta Autarquia. Ambas as a¢6es sdo realizadas ou
supervisionadas pela equipe diretamente subordinada a da Divisdo de Ordenamento.

A meta estabelecida pela SR para o exercicio 2015 na primeira programacdo, foi a
regularizagdo fundiéria incluindo legitimacdo de Posses até 100ha de 15 imdveis, porém devido o
contingenciamento de recursos, mudanca de programacao, etc, esta meta foi alterada pela Portaria
INCRA/P/N°651 de 25 11 15 para 09 imdveis, porém foram reconhecidos e titulados 02 imdveis —
doacdo de area para as Prefeituras de Palotina e Sdo José¢ das Palmeiras. Permanecendo “em
execugdo” 28 imoveis que tiveram seus trabalhos de vistoria em campo em 2013 e 06 imdveis
iniciados em 2015, porém ndo concluido.

A Gestdo de Terras Publicas caracteriza-se por “localizar, identificar, demarcar, arrecadar e
destinar terras publicas devolutas, por meio da gestdo das terras publicas federais e apoio na gestdo
das estaduais, promovendo mediante processo discriminatério ou de arrecadacdo sumaria, a
demarcacao topografica, a incorporacdo e posterior destinacdo de terras publicas federais, para fins
de regularizacdo fundiaria, reforma agraria, doacdo para municipios, concessdo de direito real de
uso para unidades de conservagdo, dentre outras” (LOA, 2013).

A Superintendéncia tracou meta para vistoria e diagnosticar 2.750,00ha de area de treze
imoveis, porém, como pode ser observado nos dados orcamentarios e financeiros, ndo foi
descentralizado nenhum recurso para a execucao da meta estabelecida para este exercicio.

d) Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas
Encontra-se descrito a seguir no item iii.

iii. Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacao,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territdérios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio de 2015 previu como limite
orcamentario o montante de R$ 56.244,00 (cinquenta e seis mil, duzentos e quarenta e quatro reais),
sendo disponibilizado R$ 69.858,17 (sessenta e nove mil, oitocentos e cinquenta oito reais e
dezessete centavos), que representa 124,20% do valor inicialmente previsto; dos quais foram
empenhados R$ 57.479,57 (Cinquenta e sete mil, quatrocentos e setenta e nove reais e cinquenta
sete centavos), sendo pago o total de R$ 53.285,60 (Cinquenta e mil, duzentos e oitenta cinco reais
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e sessenta centavos), perfazendo a execucdo de 76,27% do valor disponibilizado, ficando inscrito
em restos a pagar R$ 200,00 (Duzentos reais), conforme demonstrado acima.

Com relacdo aos objetivos e metas institucionais para esta acdo no exercicio 2015,
inicialmente no Plano de Agéo do Incra estava previsto: a finalizacdo da elaboracdo de 02 RTID, a
publicacdo de 02 Portarias de Reconhecimento que totalizam de 7.633,2935ha, o Decreto de 01
territorio, e sua vistoria e avaliacdo (conjunto encaminhado a sede) de 1.460,4374ha, porém, com 0
decorrer do exercicio, essa meta foi alterada para a publicacdo de 01 RTID, Decreto de 01 Territrio
e Vistoria e Avaliacdo (conjunto encaminhado a sede) de 1.233,0980ha e nenhuma Portaria de
Reconhecimento

O Decreto de Desapropriacdo por interesse social S/N de 22/06/15 foi publicado no DOU
em 23/06/2015. Trata-se do primeiro decreto de desapropriacdo de territorio quilombola no Parana,
que atendera 390 familias numa area reconhecida de 1.460.4374ha, processo aberto no ano de 2005.

A Superintendéncia executou a meta de vistoria e avaliagdo de 1.460,4374ha no territdrio
Invernada Paiol de Telha, em conjunto com a Divisdo de Obtencdo, porém ainda ndo encaminhou o
kit a sede em Brasilia, pois a Divisdo de Obtencdo pediu os processos de avaliacdo de volta para
revisdo e aprovacdo na Camara Técnica. Mas ja foi descentralizado para pagamento da area
decretada no Plano Orgamentario - PO 03 - Regularizagdo Fundiéria - Indenizacdo das Benfeitorias
e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas Reconhecidas p/as Comunidades Quilombolas, o
valor de R$6.500.000,00 (seis milhGes e quinhentos mil reais), o qual foi inscrito em Restos a
Pagar, o que devera ser feito no exercicio de 2016.

A elaboragdo dos Kits das Portarias de Reconhecimento de duas comunidades depende da
conclusdo da etapa de recurso pelo INCRA Sede. Os RTIDs das duas comunidades foram
contestados e julgados nesta superintendéncia. Mas o resultado foi questionado por recursos que
aguardam andlise do Conselho Diretor do INCRA, em Brasilia/DF, desde 2013.

Os dois RTIDs previstos ndo foram finalizados em funcdo do néo retorno da Procuradoria
Federal Especializada (PFE). O RTID é composto por sete pecas técnicas, das quais seis sdo de
responsabilidade do Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas e as quais foram
concluidas em 2015. A ultima peca, o Parecer Conclusivo da area juridica, é elaborada pela PFE
que tem demorado em torno de um ano para realiza-lo.

E importante destacar a meta fisica final da Acdo 1642 - Reconhecimento, Demarcacdo e
Titulacio de Areas Remanescentes de Quilombos - é a titulagdo do territorio quilombola. E, que
para atingir essa meta, é necessario percorrer todos 0s passos da legislacdo pertinente, o que implica
em cinco grandes etapas:

1) RTID (Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacao);

2) Andlise em primeira e segunda instancias de contestagdes;

3) Portaria de Reconhecimento;

4) Decreto de Desapropriacéo e procedimentos posteriores;

5) Emisséo de Titulo.

Cada uma destas etapas envolve diferentes graus de complexidade e demandam tempos
especificos, comumente extrapolando um ou até mais de um exercicio. Além disso, algumas destas
etapas se deslocam para fora da acdo deste Servigo, tanto dentro quanto fora do INCRA, sendo
impossivel realizar o controle do cumprimento das mesmas. Foram necessarias, por exemplo,
articulagdes com outros drgaos como IAP, MPF, MPE, ITCG, SPU, DPU e prefeituras municipais.

De fato, o principal trabalho técnico executado pelo Servigo é a confecgdo das varias pecas
técnicas do RTID e sua publicacdo, bem como a posterior analise das contestacfes entregues, em
nivel regional. Neste sentido, destacamos abaixo as pegas técnicas que foram iniciadas com
realizacdo de trabalho de campo e as que foram finalizadas com apresentagdo de resultado em
formato de texto, englobando 05 comunidades no ano de 2015.

a) Pecas Iniciadas: 01 levantamento agrondmico-ambiental (revisdo); 02 plantas e
memoriais descritivos; 01 levantamento de sobreposic¢des; 03 levantamentos fundiarios;

b) Pecas Finalizadas: 02 levantamentos de sobreposi¢fes; 01 levantamento fundiario; 02
pareceres conclusivos da area técnica.
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Vale lembrar que a elaboragéo de algumas destas pecas, assim como a meta de vistoria e
avaliacdo, demandaram ainda a realizacdo de reuniGes nas comunidades e deslocamento para
notificaces prévias de proprietarios ndo-quilombolas. O Setor ainda se envolve em atividades
internas e externas que extrapolam o trabalho técnico, tais como consultas acerca de sobreposicao
com territdrios quilombolas (empreendimentos hidrelétricos, entre outros), mediacdo de conflitos
envolvendo as comunidades, atendimento a demandas judiciais (questionamentos feitos em acoes
judiciais, audiéncias, etc) e do Ministério publico Federal, além da realizacdo da Mesa Estadual
Quilombola com representantes governamentais, sociedade civil e liderancas quilombolas e o
atendimento das demandas originadas no evento.

Principais desafios/problemas enfrentados em 2015:

N&o é excessivo lembrar, que houve uma redugdo no quadro de pessoal do Servigo nos anos
de 2014 e 2015, sem recomposicdo imediata, tornando mais dificil o cumprimento dos objetivos da
area. E a liberacdo dos recursos financeiros somente em Julho atrasou ou tornou invidvel o
atendimento de algumas das demandas planejadas para o ano.

Previsao para 2016:

Entre os principais desafios a serem enfrentados em 2016 estdo: a) realizar planejamento
estratégico mais amplo contemplando um periodo de 05 anos; b) tempo elevado de resposta de
outros setores, sobretudo da PFE/INCRA/PR e do INCRA/Sede, ou outros érgdos as demandas do
Servico Quilombola; c) grande quantidade de notificagdes que deverdo ser executadas caso ocorram
as publicacdes dos 03 RTIDs previstos.

Os trabalhos que se pretende realizar no ano de 2016 sé&o: a) continuidade na elaboracéo das
pecas técnicas faltantes de 01 RTID; b) finalizacdo de 02 RTIDs cujas pegas técnicas ja estdo em
andamento; c) publicacdo e as notificacdes subsequentes de 03 RTIDs; d) analise de possiveis
contestacOes apresentadas aos RTIDs publicados; e) envio para o INCRA Sede de 01 Conjunto
Avaliacdo para fins de desapropriagéo; f) elaboragdo e envio para o INCRA Sede de 02 Kits de
Portaria de Reconhecimento.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria tem procurado atuar em consonancia com
as diretrizes estabelecidas pela Direcdo do INCRA, notadamente pela Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria - DF.

O controle das ac¢Bes da Divisdo ocorre tanto por meio de sistemas préprios — Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, que da contas das informacdes dos imdveis rurais; Sistema de
Gestdo Fundiaria — SIGEF que permite ao INCRA, conhecer a malha fundiaria brasileira com maior
precisdo, e que da maior confiabilidade nos dados ali disponibilizados; bem como em planilhas
proprias, além do Banco de informacdes, por acdo que € alimentado mensalmente com vistas ao
acompanhamento da execucdo das acbGes pelo setor de planejamento, que faz uso destas
informacdes tanto para o Mddulo Monitoramento quanto para postagem de informacbes do
detalhamento das agdes na wiki.incra, e ainda temos controle por meio de planilhas especificas para
acompanhamento de cada uma das atividades inerentes a Divisao.

Destaque-se que para cada sistema tem um gestor, e este controla todo o acesso que sé é
liberado aos servidores envolvidos na atividade.

Com relacdo a malha fundiaria do estado e a base de dados da Superintendéncia, 0 Servico
de Cartografia desenvolveu durante o ano, estudos para a elaboracdo do Banco de Dados
Geografico, previsto na Ordem de Servigo n°03, de 02/02/2015. Com um investimento financeiro
reduzido e grande esfor¢o da equipe deste Servigo foi estruturado o Banco de Dados, elaborando
um projeto piloto com 2 (dois) projetos de assentamento que foi apresentado no més de dezembro
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ao gestor, cumprindo assim o previsto inicialmente na Ordem de Servico. A previsdo para 2016 é
alimentar este Banco com mais projetos de assentamento, abrir o sistema para testes operacionais e
trabalhar na pesquisa e desenvolvimento de um ambiente web customizado, assim como iniciar o
desenvolvimento de controle de acesso e perfis de usuarios. Tais operacGes necessitardo de
investimentos em consultoria (ou capacitacdo) e de uma nova Ordem de Servigo, que formalizara
esta nova etapa do trabalho.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para
cumprimento de metas do préximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

Indice de cadastramento de iméveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L
exercicio

Ndo ha meta definida para 2016, o grafico
110,00 disponibiliza uma meta através da média de execucao
108,00 dos Ultimos 04 anos. Porém a estratégia € manter as
106,00 tarefas como, UMC capacitados, para que o cadastro
104,00 X .
102,00 fique sempre atualizado.
100,00
98,00
96,00 -
94,00 -
92,00 -
90,00 -

2015 2016
B Meta M Realizado

indice de analise de processos de certificagdo de imoveis

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Ndo hd uma meta definida em planejamento, porém

160.00 apresentamos uma meta a exemplo de 2014, obtida

1 40'00 através da média da execucdo dos ultimos 04 anos.

’ Importante destacar que o SIGEF é mantido atualizado

120,00 e é a ferramenta principal para que esse indicador
100,00 tenha resultado positivo.
80,00 -
60,00
40,00 -
20,00 -
0,00

2015 2016
B Meta M Realizado

Gréfico
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indice de regularizagio fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Esta acdo, ndo teve resultado positivo, em funcéo dos
30,00 recursos, Humanos, Orgcamentarios e Financeiros. A
perspectiva do futuro é de melhoria, em funcdo da Lei
25,00 n° 13.178/15 sancionada em outubro que trata da
20,00 simplificacdo da ratificacdo de titulos em faixa de
fronteira, o que fara que este indicador tenha
resultados muito positivos a médio e longo prazo.

Gréfico

15,00 -

10,00 -
5,00 | .
0,00 -

2015 2016

M Meta M Realizado

A meméria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstragdo da atuacdo da superintendéncia na regularizagdo de imoveis rurais, ndo
incluido no Programa Terra Legal.

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e
regido Nordeste.

Demonstracao da analise de processos de regularizagao de iméveis rurais ndo incluidos no Programa Terra

Legal
Estoque inicial de processos protocolados em 2015 *35.000
Processos protocolados em 2015 + 04
Analisados em 2015 - 05
Estoque final = 27
Planejados para atuagédo em 2016 0

*Sera realizado um levantamento do n. total de processos protocolados até 2015, pois ndo havia um controle especifico
de protocolo x anélise destes no servico, este nimero gira em torno de 35.000 que terdo que ser dado destino ap6s a lei
13.178/15.

Analise

As acdes de Regularizacdo Fundiaria e Gestdo de Terras Publicas estdo regulamentadas por
meio da Instrucdo Normativa n® 80/2014 e pelo Decreto-Lei n® 1942/82. A primeira atende 0s
procedimentos de legitimagdo de posses de até 100 hectares, localizadas nas terras publicas da
Unido, advindas da arrecadacdo de terras devolutas, de desapropriacdo por interesse social e de
anulacéo de titulacdo espuria. O Decreto-Lei atende a regularizacdo dos imdveis abrangidos pela
decisdo judicial referente a Apelacdo Civel 9621-1. A Gestdo de Terras Puablicas inclui a
arrecadacao de terras devolutas e a retomada de terras publicas detidas por particulares por meio de
titulacdo espdria.

Também compunha as acbes de regularizacdo fundiaria a atividade de ratificacdo das
alienacOes e concessdes de terras efetuadas pelos Estados na Faixa de Fronteira Internacional.
Porém, a Lei Federal n°® 13.178/15, sancionada em outubro do ano passado pela Presidenta da
Republica, revogou o Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e a Lei Federal n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, eximindo o INCRA de realizar a ratificacdo, transferindo ao detentor de
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imdveis, titulados "a non domino" pelos Estados, a iniciativa de obter a ratificacdo dos seus titulos
diretamente junto aos Cartorios de Registro de Imoveis. Por 6bvio, a IN-63 perdeu o objeto, pois ao
INCRA restou tdo somente a incumbéncia de proceder, a requerimento, a certificacdo do
georreferenciamento e a atualizagdo cadastral do imovel ratificando. Fica para esta
Superintendéncia Regional decidir o destino de aproximadamente 35.000 processos administrativos
instaurados a partir de requerimentos de ratificac6es de titulos.

Vale registrar que, as vésperas do encerramento do exercicio de 2014, propunhamos a
alteracdo da mencionada IN-63/2010, de modo a propiciar a agilizacdo dos procedimentos para
ratificacdo dos titulos. Contudo, a apresentacdo no Congresso Nacional, em dezembro desse mesmo
ano, com a aprovacao tacita do INCRA, do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2742/2003, que viria a
redundar, em outubro de 2015, na Lei Federal 13.178/15, tornou desnecessario o0 aprimoramento da
referida normativa, pois, em pouco tempo, esta tornar-se-ia indtil, além de paralisar a atividade até
que viesse a ser extinta com a promulgacao da referida lei.

De outra parte, o processo de regularizacdo fundiaria das terras federais situadas na faixa de
fronteira internacional do Estado do Parana vem se desenrolando ao longo dos ultimos 45 anos.
Apds a emissdo de cerca de 50 mil titulos, de propriedade e de ratificacdo, estima-se sobexistirem
aproximadamente 2.500 posses a regularizar.

Persistem, em consequéncia, as tarefas de cobranca, recebimento de valores e liberacdo de
clausulas resolutivas referentes a cerca de 10 mil titulos expedidos. Acrescente-se também, o
permanente suporte técnico prestado a area juridica no que tange as acdes de desapropriacao por
interesse social promovidas, com o fito de regularizacdo fundiaria, ao longo das décadas de 1970 e
1980, as quais importam estimativamente em 20 bilhdes de reais.

Ha que se referir ainda a arrecadacdo de terras, devolutas ou cuja titulacdo ¢é
comprovadamente nula, atividade continuamente demandada face, principalmente, a quantidade
expressiva de ac¢des judiciais em curso ou mesmo que vém sendo impetradas por particulares (agdes
de usucapido sobre terras federais).

Cumpre destacar que, ao longo do exercicio de 2015 foram realizadas operacfes de
demarcacao topogréafica e vistoria rural de diversos lotes, no ambito das acdes de regularizacéo
fundiaria, as quais contudo ndo puderam ser finalizadas com a emissao dos respectivos titulos tendo
em vista que a IN-80/14 carecia, e ainda carece, de aperfeicoamento conforme posicionamento da
Coordenagdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria - DFR. Discute-se a forma de estabelecimento do preco final dos titulos a emitir bem
como a forma de cobranca desses valores.

Por fim, é repetitivo, mas ndo pode ser ignorado que outros entraves para execucao da Acdo
de Regularizagdo Fundiaria permanecem os mesmos apresentados nos relatorios anteriores. Destes,
o0 principal continua sendo a caréncia de recursos humanos para realizacdo dos trabalhos técnicos,
tanto de campo quanto de escritorio.

Neste exercicio, no Servico de Regularizacdo Fundiaria, ocorreu a aposentadoria de mais um
servidor, reduzindo o quadro funcional a apenas 14 servidores, dos quais 11 integralizaram o tempo
para aposentadoria ou o completardo ao longo de 2016.Ademais, registre-se o elevado estagio de
envelhecimento da frota de veiculos, todos com mais de 10 anos de utilizacdo o que, obviamente
além de acarretar acentuados gastos com manutencdo, interfere sobremaneira na celeridade das
operacdes de campo.

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais do
Programa Terra Legal

Né&o se aplica.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento

Quadro 10 - A¢bes do macroprocesso Obtencdo de Imdveis e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orcamentéria

I. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢cGes do macroprocesso

10 E OPERACIONAL

Descricéo Execucao Fisica Execucao orgcamentaria Execucao financeira
Meta
Aco Plano Orcamentario Meta Fisica Fisica Execucéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) | (Produto/ Fisica Orcamentaria| Recebida | Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
Unidade)
2114 | istoria e Avallagio para OBteneo de | vyigtoria Realizada (ha) | 8.658,86 |9.589,6925 | 185.266,00 | 185.265,65 | 161.621,12 | 148.481,01 | 125.768,51 | 13.140,51
(7]
Cadastro, Sele¢do e Homologacdo de Familia Assentada §
211A | Familias Beneficiarias do Programa (und) *576 457 9.900,00 9.000,00 5.121,30 5.121,30 | 5.121,30 0 2
Nacional de Reforma Agréria 2
Pagamento de Indenizacéo Inicial nas g
211B | AquisicGes de Imoveis Rurais para Emissdo de TDA (ha) 0 0 0 195,37 0 0 0 02
Reforma Agraria =
Pagamento de IndenizacGes g
Complementares nos Processos de - o
2118 Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Emissdo de TDA (ha) 0 0 0 0 0 0 0 0 E
Reforma Agréria =
« . . Assentamento ]
PO - 02 Gestdo Ambiental em Projetos de o - 2
211A Assentamento de Reforma Agréria beneflma((jlcj)r/]r;)onltorado 05 26 5.186,00 5.186,00 1.671,95 1.671,95 1.671,95 0 §
PO-05 — Regularizagdo Ambiental em Licenca(CAR)
211A Assentamentos da Reforma Agraria protocolada 0 302 15.000,00 11.101,38 | 4.096,89 4.096,69 | 4.096,89 0
* Meta langada pela Direcédo Central através da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015, sem consulta SR.
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Quadro 11 - AcBes do macroprocesso Obtencao de Obtencdo delmoveis e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a

CIONAL

Reforma Agraria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de

RAP quanto do orgamento do exercicio.

Pagar*
~ - Meta Fisica Execucéo RAP RAP RAP RAP a
AL Pl QT (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados | blogueado AR e pagar
. . - ~ ~ 7 - w
211A Vistoria e Avaliagéo para Obtencao de IMOVIs | v/ioria Realizada (ha) | 1.619,2600 | 2158520 | 4.356,12 | 363,60 | 16.06557 | 1.163,602
Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias g
211A Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma | Familia Assentada (und) 0 2.818,00 1.518,000 0 1.300,00 0o =
Agréria H
N ~ . .~ (&]
2118 Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisies | oo 4o TDA (ha) 0 64,38 0 0 64,38 0 ©
de Imoveis Rurais para Reforma Agraria =
Pagamento de Indeniza¢cGes Complementares nos §
211B Processos de Desapropriacéo de Imdveis Rurais Emissdo de TDA (ha) 0 0 0 0 0 o
para Reforma Agraria a
x . . Assentamento -
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento . . <
211A de Reforma Agraria beneficiado/monitorado 0 54.836,90 54.836,90 0 0 0 5
(und) =
; ; ; N
211A Licenciamento Ambiental de Assentamentosda | ;o005 hrotocolada 0 9.236,92 | 4.236,92 0 5.000,00 0 =
2
o
o
'—
S
S
<
z
3
-8
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Analise

Ao fim de 2015, os resultados alcancados foram satisfatorios, pois foi possivel executar o
orcamento, com o atingimento das metas de areas vistoriadas conforme tabela 2 abaixo e de gestdo
ambiental. N&o foi possivel atingir a meta de assentamento de familias, porque ndo foram criados
novos Projetos de Assentamento, nem tampouco foi decretada areas para isso.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

O Servico de Obtencéo - T1 é responsavel pelas atividades desde as vistorias e avaliacdes de
Em 2015 executou vistorias
iniciadas no exercicio bem como zerou aquelas em execucdo de anos anteriores. Nao houve
pagamento descentralizado para SR de indenizacbes e TDAs, de imdveis desapropriados. Também
como elaborou cadeias dominiais, conforme o Tabela | abaixo:

Iméveis Rurais até a implantagdo de Projetos de Assentamento.

Tabela 2 - Monitoramento das Ac¢des de Obtencéo de Imoveis Rurais

TOTAL ANUAL

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

PROGRAMAS / ACOES
Unidade
iniciadas no | concluidas em
ano no ano execugéo
PROGRAMA 2066
Acdo 211A - Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Iméveis Rurais
Vistoria para Levantamento de Dados e Informagdes (Preliminar) 1 fase
campo hectare 6.014,6409 6.014,6409 0,0000
imével 2 2 0
Vistoria para Levantamento de Dados e Informagdes (Preliminar) 2 fase
escritorio hectare 6.014,6409 6.014,6409 0,0000
imdvel 2 2 0
Vistoria para Avaliacdo 1 fase campo hectare | 1.460,4374 1.460,4374 0,0000
imével 3 3 0
Vistoria para Avaliacdo 2 fase escritorio hectare 1.460,4374 1.460,4374 0,0000
imdvel 3 3 0
Vistoria para Levantamento de Dados e Avaliagdo em Conjunto 1 fase campo | hectare | 16.694,5033 | 16.694,5033 0,0000
imovel 6 6 0
Vistoria para Levantamento de Dados e Avaliacdo em Conjunto 2 fase
escritorio hectare | 16.676,9500 2.114,6142 | 14.562,3358
imovel 6 3 3
Outras vistorias (QUE CONTAM PARA META) 1 fase campo hectare 0,0000 0,0000 0,0000
imovel 0 0 0
Outras vistorias (QUE CONTAM PARA META) 2 fase escritdrio hectare 297,6749 0,0000 297,6749
imovel 1,0000 1
Outras vistorias (QUE NAO CONTAM PARA META) hectare 0,0000 0,0000 0,0000
imovel 0 0 0
Pericias Judiciais hectare 744,7029 744,7029 0,0000
imével 1 1 0
| Cadeia Dominial imovel 21 8 13

Fonte: Médulo Monitoramento
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No ano de 2015 foi executadas vistorias em campo de 24.169,5816 (vinte e quatro mil, cento
e sessenta e nove hectares, cinquenta e oito ares e dezesseis centiares) hectares. Deste quantitativo,
6.014,6409 hectares refere-se a vistoria para fins de fiscalizagdo da funcdo social de imdveis rurais,
1.460,4374 hectares foram vistoriados somente para fins de avaliacdo de imoveis rurais e
16.694,5033 hectares foram para avaliacdo e Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda — ECGR.

Ja com relacdo a elaboracdo de Laudos, foi iniciado e finalizado neste exercicio dois Laudos
Agronémicos de Fiscalizacdo (dos imoOveis denominados de Fazenda Espigdozinho e Fazenda
Figueira) correspondendo aos 6.014,6409 hectares vistoriados, trés Laudos de Vistoria e Avaliacdo
(referente aos trés imoveis rurais inseridos no Territdrio Quilombola Paiol de Telha)
correspondendo aos 1.460,4374 hectares vistoriados e finalizados trés Laudos de Vistoria e
Avaliacdo com o0 ECGR (referente aos imdveis denominados de Fazenda Prudentina, Fazenda dos
Parolin e Fazenda S&o Joaquim) correspondendo a 2.114,6142 hectares vistoriados.

Estdo em execucdo os Laudos de Vistoria e Avaliacdo e 0 ECGR de trés imoveis rurais
vistoriados em 2015 (denominados de Fazenda Brasileira, Fazenda Laranjeiras e Fazenda Lupus I,
1l e ).

Das vistorias em conjunto, ficaram pendentes os servigos de escritorio e a entrega dos
referidos laudos para o ano de 2016 de 03 imdveis rurais - 14.562,3358ha, - Fazenda Lupus I, 11, I
(antiga fazenda S&o Francisco); Fazenda Laranjeiras (Slavieiro) e Fazenda Nossa Senhora do
Carmo ou Brasileira. Também ficou pendente a entrega do laudo a Fazenda Agua do Bugre —
297,6749 h4, de Outras Vistorias que contam para a Meta.

Foram concluidos 03 laudos de avaliacdo que ficaram pendentes do exercicio anterior
(Fazenda Prato Bom — 593,4760ha; Fazenda Arapongas — 549,1572ha; Fazenda Nossa Senhora do
Carmo/Brasileira — 492,8000ha).

Também foram iniciadas 21 e concluidas 08 Cadeias Sucessorias de imoveis rurais com
previsdo de aquisicdo, totalizando 40.687,0860 hectares, sendo estas das Fazendas: Dona llda,
Carolina, Rio das Cobras e Pinhal Ralo(Araupel), Jerusalém, Sdo Joaquim, Santa Fé e Prudentina.

No exercicio ndo houve aquisi¢do, nem tampouco Decreto de desapropriacdo de areas e ou
pagamento de TDA’S e benfeitorias.

N&o tivemos custos com implantacdo de novos assentamentos, pois em 2015 ndo foi criado
nenhum Projeto de Assentamento.

Como apresentado no Quadro 11 — a meta de 8.658,86ha para vistoria foi cumprida. 1sso s6
foi possivel porque a partir de setembro/2015 a equipe comecou a ser reforcada com o
remanejamento de dois Engenheiros Agronomos do Servi¢o de Meio Ambiente e Recursos Naturais
e a prestacdo de servicos de um Engenheiro Agrobnomo do Servico de Cartografia. Em
novembro/2015 recebemos o apoio de mais dois Engenheiros Agronomos oriundos da SR-29 MSF
que vieram vistoriar um imovel aqui através da Forca Nacional criada pela Diretoria de Obtencéo
de Terras.

Sem esta colaboracdo, ndo seria possivel cumprir a meta, pois 0 Servico de Obtencéo tem
falta de servidores ocupantes do cargo efetivo de Engenheiro Agrénomo De janeiro/2015 a
julho/2015 o Servico contava com somente 3 (trés) Engenheiros Agrénomos disponiveis para estas
atividades. Em julho/2015 houve o pedido de exoneracdo do servidor Jodo Francisco Slusarz,
ficando o Servico de Obtencdo de Terras até setembro/2015 com apenas dois Engenheiros para
atividades de campo.

Para 2016, em que pese a falta de informacéo sobre o novo PPA-2016/19 e da LOA, bem
como sem nenhuma provocacdo da Sede para o Planejamento anual, é intencdo da
Superintendéncia, que ja tem no escopo de demandas, no minimo a mesma meta de 2015 em
hectares.

Também, no inicio de 2016, imediatamente apds a disponibilizacdo de recursos financeiros
para atividades de campo, havera a necessidade de deslocamento de Engenheiros Agrénomos para
fins de execugdo de Pesquisa de Mercado de Terras por regides, para posterior elaboragdo do
RAMT (Relatorio de Analise de Mercado de Terras) e atualizacdo da PPR (Planilha Referencial de
Precos de Terras).
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iii. Demonstracao da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referente a
areas de reserva legal e preservacao permanente desmatada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar 0 meio ambiente, sendo que no pardgrafo 3° enfatiza que as condutas e as
atividades lesivas a este sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, definidas na Lei n° 9.605/1998, independentemente da obrigagcéo de reparar 0s
danos causados.

Entende-se por recuperagdo a restituicdo de uma vegetacdo e/ou area degradada a uma
condicdo ndo degradada, que pode ser diferente da sua situacdo original. Deve ser estimado o custo
da recuperacdo de areas degradadas ocasionadas pela utilizagdo de técnicas inadequadas de manejo
e conservacdo dos solos. Também devem ser estimados 0s custos de recuperacdo das areas de
Reserva Legal que estejam com sua vegetacdo suprimida ou que ndo estejam sendo devidamente
utilizadas sob regime de exploracao florestal.

O Passivo Ambiental de imoveis rurais, precisa ser sanado, com a devida recomposi¢do
florestal, para que possa obter a regularizacdo das Areas de Preservacdo Permanente no Cadastro
Ambiental Rural - CAR. A recuperacdo das areas degradadas deve ser priorizada, por estarem
localizadas em areas frageis, cujo desastre ambiental pode ser agravado, se medidas corretivas nao
forem adotadas.

Nas avaliacGes realizadas pelo INCRA para aquisicdo de imoveis rurais ou indenizacdo em
desapropriacdes de imdveis rurais, deverdo ser estimados os custos de recuperacio das Areas de
Preservacdo Permanente que foram total ou parcialmente suprimidas sem a devida autorizacdo do
6rgdo ambiental competente. Do valor calculado para a Terra Nua, sdo deduzidos estes custos,
considerando que havera um dispéndio de recursos financeiros para recuperacdo das areas
degradadas.

Este valor descontado ndo retorna para a Superintendéncia Regional, apenas € uma
referéncia de valores que ndo foram gastos com recursos publicos em imoveis rurais, mas
representa um custo para recuperacdo ambiental, que posteriormente sera deslocado do Tesouro
Nacional, em aplicacOes indiretas, em acdes realizadas pelo INCRA em Projetos de Assentamentos;
h& uma compensacao de valores.

No ano de 2015 foi encaminhado para a Diretoria de Obtencdo de Terras para fins de
obtengdo somente um imovel rural, este denominado de ‘“Fazenda Prudentina” (Processo
Administrativo 54200.001295/2010-94), onde especificamente neste caso, foi identificado que a
reserva legal ndo esta averbada ao documento de dominio, mas que a cobertura florestal nativa
atualmente existente é suficiente para o cumprimento da legislacdo ambiental existindo, tdo
somente, passivo ambiental na area de Preservacdo Permanente em face da degradacdo de 2,9752
ha, que resultou no desconto de R$ 2.965,68 referente ao Passivo Ambiental do imovel (2,9752 ha
X R$ 996,80 = R$ 2.965,68).

iv. Estratégia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no ambito da superintendéncia regional.

A Resolucdo Conama 458 de 16 de julho de 2013, revogou a resolucdo Conama 387 de 27
de dezembro de 2006, que tratava do licenciamento ambiental em projetos da reforma agraria. O
novo regramento exige licenciamento ambiental somente para atividades agrossilvipastoris que
venham a ser de interesse do beneficiario do imovel.

O Cadastro Ambiental Rural - CAR, estabelecido pela Lei 12.651 de 25 de maio de 2012,
passou a ser 0 novo mecanismo de licenciamento dos imoveis rurais, alterando o termo e a
metodologia licenciamento para regularizagdo ambiental, este, feito através da inclusdo do imovel
no SICAR PR, Sistema de Informacdes de Cadastro Ambiental Rural do Parana.

a)situacao do déficit de licenciamento em assentamentos da reforma agraria;
Como resultados, foram cadastrados e enviados para o0 SICAR — Sistema de Informagdes do
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Cadastro Ambiental Rural 302 PA’s - perimetro, sendo que em 2014 haviamos encaminhado 06
PA’s, logo temos no estoque 308 PA’s no Sistema.

A partir dai, aguarda-se a analise dos Projetos Cadastrados no CAR, pelo 6rgdo ambiental
estadual - IAP — Instituto Ambiental do Para no CAR. Em relacéo a regularizacdo ambiental, temos
somente 02 PA’s a que faltam ser cadastrados no CAR, que serdo colocados na programacao anual
e que deverdo estar cadastrados até 05 de maio de 2016, conforme ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR-09 PR/NC 45 / 2015, de 15/06/2015, publicada no Boletim de Servigo N° 24
da mesma data. Dos 327 Projetos de Assentamentos que constam no SIPRA, somente 310 serdo
cadastrados no CAR, os demais sdo projetos de reassentamento de barragem, projetos do Estado do
Parana, que ndo esta sob a responsabilidade do INCRA. Os titulados sdo de responsabilidade do
proprietario.

b)licenciamento das areas em processo de obtencéo para fins de reforma agraria e dos
projetos de assentamento criados;

Nas areas em processo de obtencdo, na modalidade compra € verificado se o proprietario
esta cadastrado no CAR, caso contrario, ele deve proceder o cadastramento para poder
comercializar o imovel.

c)recuperacao ambiental de assentamentos;

Referente as préticas relacionadas com a recuperacdo ambiental, estdo sendo construidas
fontes protetoras de nascentes e olhos de adgua, aléem de quantificacdo de materiais para cercamento
de Areas de Preservacio Permanente e Reserva Legal. Atualmente, sob a responsabilidade do
Servico de Assisténcia Técnica — ATER, da Divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos, 245
Projetos de Assentamento estdo sendo atendidos pelo Programa de ATER, onde séo desenvolvidas
atividades que visam a recuperacdo de areas degradadas.

d)acOes de educacdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.

Todos os Projetos de Assentamentos atendidos pelo programa ATER, estéo recebendo agdes
voltadas a educacdo ambiental e gestdo dos recursos naturais, incluindo a realizacdo de eventos e
divulgacdo de materiais informativos de carater ambiental, além de realizagdo de eventos de
capacitacdo para aos assentados e técnicos da ATES.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

Né&o se aplica.

vi. Demonstracao da situacdo do registro dos imoveis desapropriados

O registro contébil dos imdveis rurais consiste em levantar os valores pagos de TDAs,
benfeitorias, sobras de TDAs e TDAs complementares. Apds este levantamento, preencher
planilhas conforme definida juntamente com a CGU e indicacdo também no SIAFI. Esta atividade
foi determinada para cumprimento do Acérddo TCU n° 557/2004.

A atividade teve inicio em meados de 2014 e a fonte de informacgdes sdo 0S processos
administrativos de vistoria, compra, emissao de TDAs e Emissdo de TDAs complementares.

A Superintendéncia havia acordado com a CGU um cronograma de lancamento que se
encerraria em julho/2015, sendo o langcamento feito somente no SIAFI.

Sobre o estagio atual das acGes empreendidas pela Divisdo de Obtencdo, para 0
cumprimento da recomendacdo relacionada a inscricdo dos imoveis adquiridos mediante
desapropriacao, nas contas especificas faltam menos de 30% do numero de imdveis obtidos por esta
Superintendéncia Regional, para apurar os valores referentes ao custo demandado nas aquisi¢es
e/ou desapropriacdes e montagem dos Kits para langamento.
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Ocorre que em dezembro de 2014, a Diregdo Central teve que mudar os procedimentos
incluindo o Sistema SPIUnet da Secretaria do Patrimdnio da Unido.

No momento a acdo para finalizar esta atividade esta paralisada. Tal fato é em fungdo da
rotina estabelecida em 05/10/2015 através da Orientacdo Tecnica N° 01/15/DAC/DA. Nesta rotina
deve ser lancado os dados dos imoOveis no SPIUnet, o que esta Superintendéncia ndo consegue
fazer, pois o Sistema ndo esta preparado para receber as informacGes necessarios ao registro
contabil dos imoveis, e a Direcdo Central, através da DAC/DA, até 31/12/2015, ndo apresentou
solucéo.

Diante disso, a Superintendéncia, esta providenciando os Kits 98% concluido, o
lancamento no SIPRA e na planilha solicitada pela CGU em 2014, que contem também as inversdes
financeiras, até que seja encontrada a forma de langamento que os Sistemas que devem ser
alimentados aceitem.

O prazo acordado para finalizagdo dos trabalhos passou 31/12/2018 conforme estabelecido
no cronograma inicial encaminhado pela Sede em Brasilia, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Demonstracéo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

- _— Valor (R$)
Conta contébil Descricdo Saldo em 31/12/2015
1.2.3.2.1.04.24 Iméveis Registrados Destinados a Reforma Agraria * 360.327.744,98

Fonte: Siafi - Obs:Em 2014 a conta para registro era 1.4.2.1.1.22.67, tendo sido alterada em virtude de mudancas no
Plano de Contas do Tesouro Nacional. Registro conforme Conrazéo de Dez/2015. (Em anexo).

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréaria

Conforme j& demonstrado, a Superintendéncia Regional do Parana nao obteve éxito na meta
de assentamento de familias neste exercicio. O fatores que contribuiram para o0 ndo cumprimento da
meta e consequentemente a diminuicdo do passivo de familias que aguardam assentamento, foram a
demora no andamento dos processos de obtencéo de terras que estdo na justica, além da diminuicdo
do quadro de servidores que agrava a execucdo das atividades de campo.

Como ja relatado quanto a falta de Engenheiros Agrénomos disponiveis para atividades de
campo no Servico de Obtencdo de Terras, atualmente contamos com apenas 4 (quatro)
profissionais, quando a lotacdo ideal seria 16 (dezesseis). Temos varios Processos Administrativos
de imdveis rurais aguardando vistoria, ndo sendo possivel a execucdo por falta destes profissionais.

Outro grande entrave é a falta de Procuradores Federais Especializados em atividade na
Superintendéncia Regional do Parana. Apds toda instrucdo processual na Divisdo de Obtencdo de
Terras, 0 Processo Administrativo segue para a Procuradoria Federal Especializada (PFE) para fins
de elaboracdo do Parecer Juridico. O tempo médio estimado é de 6 (seis) meses para iniciar a
analise e de 20 (vinte) dias para o Parecer ficar pronto ap6s seu inicio, ha casos de Processos que
foram encaminhados a PFE e apds mais de um ano, ainda nédo tinha sido analisado. Atualmente esta
na PFE para andlise juridica os Processos Administrativos dos imoveis rurais: S8o Rafael
(localizado no municipio de Antonina), Sdo Domingos / Lote 80 C (Cascavel), Formigas | (Ibema),
Alto Alegre (Jaguapitd), Zanella (Matelandia), Estancia Fernandes — Lote 86 e 86A / Gleba
Monjolinho (Ortigueira) e Campo Novo / parte da Trés Elos (Quedas do Iguagu).

Atualmente o INCRA/PR conta com 10.002 (dez mil e duas) familias ainda ndo
contempladas pela Reforma e que se encontram acampadas em 120 (cento e vinte) acampamentos.
Para o atendimento de todas estas familias o custo estimado € de aproximadamente R$
1.700.340.000,00 (um bilh&o, setecentos milhdes, trezentos e quarenta mil Reais) para o pagamento
da terra nua e benfeitorias, considerando um custo médio por familia de R$ 170.000,00 (cento e
setenta mil Reais), considerando que em caso de obtencdo de terras através de adjudicacdo ou
nulidade de titulos de dominio, este valor poderéa ser reduzido.
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Além dos custos de obtencdo de terras, ha outros relacionados aos créditos para implantacéo
e consolidacdo dos Projetos de Assentamentos: R$ 24.004.800,00 (vinte e quatro milhdes, quatro
mil e oitocentos Reais) referente a aplicacdo de crédito Apoio Inicial 1 com valor definido
atualmente em R$ 2,4 mil por familia, R$ 28.005.600,00 (vinte e oito milhdes, cinco mil e
seiscentos Reais) referente a aplicacdo de crédito Apoio Inicial Il com valor definido atualmente em
R$ 2,8 mil por familia, R$ 64.012.800,00 (sessenta e quatro milhdes, doze mil e oitocentos Reais)
referente a aplicacdo de crédito Fomento com valor definido atualmente em R$ 6,4 mil por familia,
R$ 30.006.000,00 (trinta milhdes e seis mil Reais) referente a aplica¢do de credito Fomento Mulher
com valor definido atualmente em R$ 6,4 mil por familia, R$ 120.024.000,00 (cento e vinte
milhdes e vinte e quatro mil Reais) referente a aplicacdo de crédito Microcrédito com valor definido
atualmente em R$ 12 mil por familia, R$ 250.050.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes e
cinquenta mil Reais) referente a aplicacdo de crédito Mais Alimentos Reforma Agraria com valor
definido atualmente em R$ 25 mil por familia e R$ 250.050.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes e
cinquenta mil Reais) referente a aplicacdo de crédito Aquisicdo de Materiais de Construcdo com
valor definido atualmente em R$ 25 mil por familia. Estes créditos referentes a instalacéo da familia
sobre o lote somam R$ 766.153.200,00 (setecentos e sessenta e seis milhdes, cento e cinquenta e
trés mil e duzentos Reais).

Para assentar as 10.002 familias acampadas, o custo total estimado é de R$
2.466.493.200,00 (dois bilhges, quatrocentos e sessenta e seis milhdes, quatrocentos e noventa e
trés mil e duzentos Reais), resultando em um valor médio por familia de R$ 246.600,00 (duzentos e
quarenta e seis mil e seiscentos Reais), ndo incluidos outros custos como abertura e manutencao de
estradas, construcGes de pontes e demais obras de arte, perfuracdo de pocos, implantacdo de sistema
de conducdo e armazenamento de agua para consumo das familias, implantacdo de sistema de
irrigacdo, demarcacdes topograficas e/ou Georreferenciamento, assisténcia técnica e demais
programas voltados para a reforma agréria.

No exercicio ndo houve criacdo de Projetos de Assentamento de familias, e para 2016, ainda
ndo descentralizado o novo PPA, nem tampouco orientagdes da LOA para que a Superintendéncia
faca a programacéo. A intencdo e criar novos projetos nas areas encaminhadas para a Diretoria, bem
como naquelas que foram feitas vistoria e avaliagdo em 2015.

O numero de 457 familias assentadas no exercicio, se origina da exclusdo de beneficiarios
da reforma agréria, tanto por desisténcia, quanto pela Supervisdo Ocupacional realizada em alguns
assentamentos.

A publicidade da Ac¢do de Titulacdo, é feita em Boletim de Servico, e ap6s é divulgado, no
site da Autarquia no www.incra.gov.br em Ac0es e Programas — Titulacdo, clica no estado que se
quer e ali estdo todos as pessoas tituladas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdo de Obtencdo de Terras continua atuando em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pela Direcdo do INCRA, notadamente pela Diretoria de Desenvolvimento de
Obtencdo de Terras - DT.

As formas de verificacdo dos processos se estdo dentro das normas, leis ocorre com auxilio
da PFE, ao submeter a apreciacdo para prosseguimento. O alinhamento da estrutura operacional
ocorre ao cumprir as Normas, Leis, Memos, Circulares, Portarias, e Notas Tecnicas da Diretoria de
Obtencéo — DT.

O controle das ac¢des da Divisdo ocorre tanto por meio de sistemas proprios — SIPRA, Banco
de dados geograficos desenvolvido pelo Servigo de Obtencdo T1, bem como em planilhas proprias,
além do Banco de informagdes, por acdo que € alimentado mensalmente com vistas ao
acompanhamento da execucdo das acOGes pelo setor de planejamento, que faz uso destas
informacdes tanto para o Mddulo Monitoramento quanto para postagem de informacgdes do
detalhamento das agdes na wiki.incra, e ainda temos controle por meio de planilhas especificas para
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acompanhamento de cada uma das atividades inerentes ao desenvolvimento dos projetos de
assentamento.

O maior sistema que agrega informagdes das familias assentadas, o SIPRA (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria) ha muito carece de ajustes. Pelo SIPRA podem ainda
ser acessadas informagdes sobre investimentos em infraestrutura nos projetos de assentamento
promovidos pela Superintendéncia Regional em parceria com Municipios e Estado, dados de
assisténcia técnica e outras informagdes relevantes dos assentamentos e das familias que estejam
efetivamente homologadas.

Também fazemos uso do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, somente para
consultas das informacdes cadastrais dos imdveis rurais com processos para vistoria ou em tramite e
dos projetos de assentamento.

O Cadastro Ambiental Rural — CAR, implantado recentemente ¢ utilizado pelos técnicos da
area ambiental e foi muito utilizado em 2015 sem que houvesse nenhum problema.

Destaque-se que para cada sistema tem um gestor, e este controla todo o acesso que s6 sao
liberados aos servidores envolvidos na atividade.

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
area de obtencdo de recursos fundiarios e implantacao de projetos de assentamento, incluindo
metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

Indice de gastos com obtencao de terras (R$/ha)

Grafico Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
N&o houve decretos de desapropriacdo em 2015 e
1,00 ainda ndo foi definido o planejamento para 2016.
0,90 Porém, as &reas ja vistoriadas terdo a médio e longo
0,80 prazo resultados neste indicador.
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00
2015 2016
B Meta M Realizado

43

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
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Este indicador teve resultado muito positivo. Atingiu
todos os PA’s da SR. A meta para 2016 demonstrado
no gréafico, é pela média dos 2 Gltimos anos, periodo
de implantacdo deste novo sistema ambiental. Dos 327
Projetos de Assentamentos que constam no SIPRA,
somente 310 serdo cadastrados no CAR, os demais séo
projetos de reassentamento de barragem, projetos do
Estado do Parand, que ndo esta sob a responsabilidade
do INCRA, logo faltam apenas 2 a serem protocolados
no Orgdo Ambiental..

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatério consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicdo na Amaz6nia Legal

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

(exceto Superintendéncia Nacional de Reqularizacdo Fundidria na Amazodnia Legal).

Né&o se aplica.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢cdes do macroprocesso

A seguir apresentamos a demonstracdo da execucdo fisica e financeira das a¢bes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de
responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcdo de eventuais distor¢des nos resultados em relacdo as metas tracadas:

Quadro 12 — Demonstracgdo dos resultados da execucéo fisica e financeira das acdes do Macroprocesso

Descricao Execucao Fisica Execucao Orcamentaria Execucao Financeira
Meta
Acio Plano Orcamentario Meta Fisica Fisica | Execucao Meta Provisdo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Produto/| Fisica |Orgamentaria Recebida Empenhada Liquidada Pagos Pagar
Unidade)

Assisténcia Técnica e Extensdo | Atendimento com ATES

210S Rural para a Reforma Agraria (familias) 4.608.732,00 | 3.079.607,53 | 3.077.524,04 | 2.629.129,62 | 1.558.250,44 | 448.334,42
Formagédo e Capacitagéo de

210S | Agentes de Assisténcia Agente formado (und) 0 0 0 0 0 0 0 0
Técnica e Extensdo Rural
Concessdo de Crédito Crédito Disponibilizado

0427 | Instalagdo as Familias (familias) *577 386 1.728.683,00 0*
Assentadas 0* 0* 0* 0*
Implantacéo e Recuperacéo de

211A | Infraestrutura Basica em Obra Iniciada (familias) *188 1.468 1.852.000,00 | *2.202.446,10 | 2.185.577,03 | 26.077,03 26.077,03 | 2.159.500,00
Projetos de Assentamento
Fomento a Proj de Fomento a

211A | Agroindustrializacéo e a Agroindustria e & Comer- 0 0 15.000,00 884.465,53 884.465,53 | 423.122,05 | 422.871,90 | 461.343,68
Comercializacéo - Terra Sol cializagdo (familias)
Supervisdo e Fiscaliza¢éo da
Concessdo do Crédito Crédito Supervisionado

211A | Instalagdo as Familias familias) 88 539 39.632,00 39.631,90 36.518,49 36.518,49 35.095,70 0
Assentadas da Reforma (
Agréria
Supervisdo Ocupacional de . L_ote ou Parc_el_a

211A Projetos de Assentamento Vlstorlada/(ilrj]gc)erwsmnada 0 507 0 93.155,04 73.093,88 77.093,88 73.093,88 0
Demarcacdo Topografica em Servigo de Topografia

211A Projetos.de Assentamento Realizado (familias) 0 92 0 171.594,58 153.218,44 | 153.218,44 | 93.356,15 0

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(09)
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Titulagéo, Concessao e Documento expedido g
211A | Destinacdo de Imdveis Rurais (familias;) 548 608 86.600,00 70.576,00 55.833,38 47.996,65 45.827,79 7.836,83 P
em Projetos de Assentamento =
Educacg&o de Jovens e Adultos Trabalhador Rural * B
2107 no Campo (EJA) Escolarizado (und) 1.200 1.360 827.001,00 941.700,00 920.191,82 40.191,82 40.191,82 880.000,00 o
— < o
Profissiona de Nivel Médio e | Profissional ce Nive :
2107 ; Meédio ou Superior *260 364 1.265.339,00 | 524.500,80 519.764,55 | 315.572,55 | 109.617,75 | 204.192,00 k&
Superior para a Reforma Formado (und) e
Agréria 5
Concessao de Bolsas de =
Capacitacdo e Formacéo Profissional Capacitado * >
210T Profissional em Assistancia (und) 54 72 0 2.220,00 934,00 934,00 934,00 0
Técnica, Pedagogica e Social
* Descentralizagdo de recursos do Crédito Instalacdo direto pela institui¢do financeira — ndo descentralizado a Superintendéncia. 2
*Na acdo de infraestrutura, os valores estdo acrescidos de R$300.000,00 referente a Emenda Parlamentar para outras obras. A meta é calculada por obras contratadas. g
*Metas com alteracdo realizada pela Dire¢do Central através da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015 sem consulta a SR. w
* No programa de educa¢do no campo ndo foi tracado meta para 2015, porém foi feito Ted de 40 alunos com IFPR de NS. A diferenca é um erro langamento da Sede. g‘
o
Quadro 13 - AcBes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar* ‘5’
. - Meta Fisica Execugéo RAP RAP RAP RAP a z
e P QIEmEnErTD (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados Blogqueados R P pagar §
— ~ . o
210g | Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Atendimento com ATES | 15 006 | 14.218,667,52| 20.686,86 | 538.96443 |12.737.468,98|4.080.930,49 | ©
Reforma Agréria (familias) 5
w
Formagéo e Capacitagdo de Agentes de S
210S Assisténcia Técnica e Extensio Rural Agente formado (und) 0 941,80 941,80 0 0 0 5
2
0427 Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Crédito Disponibilizado 0 <
Assentadas (familias) &
211A | IMplantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Obra Iniciada (familias) 70 | 9.589.304,09 | 2.735.562,94 | 250.000,05 | 645.210,64 |6.208.530,51
Bésica em Projetos de Assentamento
Fomento a Agroindustrializagdo e a Projeto de Fomento a
211A 0 a Agr ¢ AgroindUstria e & *0 6.458.113,33 5.034,50 2,00 4.759.496,83 | 1.693.582,00
Comercializagdo - Terra Sol e -
Comercializacdo (familias)
Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Supervisionado
211A | Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da pel 0 1.926,03 994,03 0 932,00 0
i (familias)
Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela
211A A P P ) Vistoriada/Supervisionada 0 2.038,62 739,89 103,04 1.195,69 103,04
ssentamento (und)
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(09)
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Demarcacdo Topografica em Projetos de Servigo de Topografia

211A Assentamento Realizado (familias) 58 827.635,51 10.092,74 208.246,27 0 609.2096,50
Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Iméveis Documento expedido

211A Rurais em Projetos de Assentamento (familias) 0 23.887,61 23.887,61 0 0 23.887,61
Educacéo de Jovens e Adultos no Campo Trabalhador Rural

2107 (EIA) Escolarizado (und) 1.360 3.500,00 1.500,00 0 2.000,00 0
Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Profissional de Nivel Médio

2107 Médio e Superior para a Reforma Agréria ou Superior Formado (und) 324 6.500,00 4.000,00 100,00 2.400,00 100,00
Concessdo de Bolsas de Capacitacao e

210T | Formacdo Profissional em Assisténcia Técnica, | Profissional Capacitado (und) *72 258,93 258,93 0 0 0
Pedagdgica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do orcamento do exercicio. Na A¢do do Terra sol, temos em execucdo (anos anteriores), obras que véo atender 5.153 familias.

A Divisdo de Desenvolvimento é responsavel por gerenciar e coordenar os Programas e Acles desde a implantagdo, até a consolidacdo dos
Projetos de Assentamento no Estado do Parand. Trabalha visando a integracdo das politicas publicas e acdes do INCRA para promover o
desenvolvimento social, econémico e ambiental dos projetos de assentamento, com base nos principios da sustentabilidade econémica, social e
ambiental do campo. Todas as Ac¢des sdo desenvolvidos sob a coordenacdo da Divisdo no entanto, ainda que sejam centralizadas na Sede da SR, as
atividades de supervisdo ocupacional e aplicacdo do crédito instalacdo sdo realizadas com o apoio das Unidades Avancadas de Francisco Beltrdo e
Laranjeiras do Sul, que atendem os projetos de assentamento sob sua jurisdicéo.

Como é de conhecimento de todos, a crise econdmica atingiu todos os setores da sociedade, no Incra ndo foi diferente. A Superintendéncia do
Parana, como todas as demais, enfrentou muitos problemas na execucdo das metas, tais como atraso na aprovacdo do plano de acdo pela direcéo
central, somente em julho/15, suspensdo de execucdo de agfes como Supervisdo Ocupacional e titulacdo, atraso na aplicacdo do crédito instalagdo, bem
como a falta de recurso financeiro, o que pode ser percebido, no resultado dos Restos a Pagar.

Neste ano, além do financeiro que ja vinha em percentuais muito baixos, também enfrentamos problema na descentralizacdo do orcamentario, o
que impediu a execuc¢do de algumas ac¢bes. O Plano de Ac¢do/Caderno de metas foi elaborado em julho/15 e ainda teve cortes durante a sua execucéo,
com metas alteradas pela Direcdo Central sem consulta as SR’s. O resultado das metas neste ano ficou longe do esperado, e ainda na acdo que mais
evolucdo teve nos ultimos anos como a Assisténcia Técnica, fomos obrigados ao distrato porque ndo havia orcamento conforme planejamento no
primeiro caderno de metas em julho.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(09)
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Atualmente o diagnostico com o déficit de infraestrutura nos assentamentos tem sido
atualizado pelas empresas que prestam assisténcia técnica as familias (ATER). O INCRA Sede esta
desenvolvendo um sistema para a compilacdo e padronizacdo destes dados. No més de novembro,
uma comissao constituida por servidores de todas as regides do pais esteve reunida em Curitiba para
discussdo do sistema e atualizacdo da norma de execugdo que trata dos critérios de selecdo e
priorizacdo dos assentamentos a serem atendidos com obras de infraestrutura. O sistema estad em
fase de prototipo e a expectativa é que em 2016 iniciem-se os testes para utilizacdo do programa.

A implantacdo de obras de infraestrutura em assentamentos (estradas, pontes, sistemas de
abastecimento de &gua) esteve limitada & capacidade operacional da Superintendéncia para o
desenvolvimento da acdo. No inicio do ano, o Setor de Infraestrutura (SR09D1) contava com
apenas dois servidores com atribuicGes técnicas e profissionais para analise de projetos de
engenharia, acompanhamento e fiscalizacdo de obras. No més de maio, este quadro que ja era
critico foi reduzido ainda mais, para um unico servidor, em razdo da saida de um dos componentes
da equipe para posse em outro 6rgdo. Ressalte-se que 0s procedimentos de diagnostico,
acompanhamento e fiscalizagdo de obras demandam um tempo significativo para execugdo, em
vista das distancias de deslocamento entre a sede (em Curitiba) e os assentamentos, espalhados por
todo o Estado do Parana.

As obras contratadas para este exercicio foram fruto de um chamamento publico conduzido
pelo Incra Sede, em Brasilia. Concorreram entre si diversas propostas de todo o Brasil. A prioridade
de atendimento (classificacao e selecdo das propostas) foi estabelecida para os assentamentos que se
enguadram nos requisitos de acesso ao Programa Nacional de Habitagcdo Rural PNHR, por meio do
Programa Minha Casa Minha Vida, na modalidade construcdo, assentamentos participantes do
Programa Brasil sem Miséria e Territorio da Cidadania. Exce¢des ao convénio firmado com o
Municipio de Ortigueira/PR, que visa atender uma demanda judicial no Projeto de Assentamento
Padre Josino, aos convénios firmados com os Municipios da Lapa e Rio Bonito de Iguacu, fruto de
recursos oriundos de emendas parlamentares direcionadas especificamente aos Projetos de
Assentamento Contestado e Ireno Alves dos Santos, e ao convénio firmado com o Municipio de
Jardim Alegre.

H& que se destacar também, que as empresas contratadas para prestar atividades de
assisténcia técnica, foram instadas a apresentar ao INCRA, as demandas dos projetos de
assentamento no tocante a créditos, agua, luz e estradas rurais. Os dados e planilhas serdo
sistematizados e espera-se, no decorrer do exercicio de 2016, ter um quadro atual que possibilite
qualificar as necessidades das familias assentadas.

Apresentamos a seguir o detalhamento das obras conduzidas em 2015:

Tabela 3 - Obras (convénios) concluidas em 2015

Valor de Convt?’le;)pra?'ii da Valor Total Data de
Convénio | Convenente Objeto Familias| Repasse C do Convénio | Recebimento
onvenente
Incra (R$) (R$) (R$) da Obra
747898 | Municipio Implantacéo de 70 1.061.695,21 21.667,25| 1.083.362,46 | 16/01/2015
de 31,57 km de
Pitanga/PR | estradas vicinais
no PA Vale da
Serra.
778754 | Municipio Implantacéo de 27 270.246,13 6.0000,00| 276.246,13| 09/06/2015

Mirador/PR | sistema de
abastecimento
de 4gua no PA

Monte Azul.
Sub Total Estradas 31,57 km 70
Implantadas
Sub Total 01l un 27

Abastecimento de
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Agua |

Total 97 1.331.941,34 27.667,25 | 1.359.608,59
Fonte: Infraestrutura — Divisdo de Desenvolvimento
Tabela 4 - Obras (convénios) iniciadas em 2015
Valor de ller de_ Data de P_arcelas
A . Contrapartida S Liberadas
Convénio | Convenente Objeto Fam. Repasse c Publicagéo R$) /
Incra (R$) onvenente no DOU (5
(R$) RP (R$)
806555 | Municipio de | Implantagdo de 128 | 1.811.201,00 18.297,00 | 02/01/2015 | 152.538,78
Candido de 11,9 km de RP
Abreu/PR estradas vicinais 1.658.662,22
no PA 19 de
Junho, 16,0 km no
PA llha das Flores
e 20,1 km no PA
Terra e Vida
Construcdo de 03 128
pontes no PA 19
de Junho, 03
pontes no PA llha
das Flores e 04
pontes no PA
Terra e Vida
806558 | Municipio de |Implantagcdo de 4,0 | 64 611.910,00 6.190,00 | 02/01/2015 | 52.312,87
Congonhinhas | km de estradas RP
/PR vicinais no PA Ho 559.597,13
Chi Minhe 11,7
km no PA Rosa
Luxemburgo
806553 | Municipio de | Implantagdo de 500 | 3.306.600,00 33.066,00 | 02/01/2015 | 308.772,00
Londrina/PR 100 km de estradas RP
vicinais nos PAs 2.997.828,00
Eli Vive | e Eli
Vive Il
808497 | Municipio de | Recuperagdo de 435 300.000,00 6.150,00 | 02/01/2015 0,00
Rio Bonito do | 23,45 km de RP
Iguacu/PR estradas vicinais 300.000,00
814308 | Municipio de |Implantagdo de 4,3 | 38 571.200,00 23.800,00 | 06/01/2015 | 129.600,00
Ortigueira/PR | km de estradas RP
vicinais no PA 441.600,00
Padre Josino, 7,0
km no PA indio
Galdino e 7,0 km
no PA lraci S.
Strozake Il
814317 | Municipioda | Reforma do 108 250.000,00 2.530,00 | 06/01/2015 0,00
Lapa/PR Casardo da Cultura RP
(01 un) e da 250.000,00
Unidade de Saude
(01 un) do PA
Contestado
822243 | Municipio de | Implantagdo de 67 852.000,00 1.000,00 | 15/12/2015 0,00
Jardim 21,0 km de RP
Alegre/PR estradas vicinais 852.000,00
no PA 08 de Abril
Sub Total Estradas 203,0km| 797
Implantadas
Sub Total Estradas 23,45 km| 435
Recuperadas
Sub Total Outras Obras 12un| 236
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valor de Valor de_ Data de P_arcelas
Convénio | Convenente Objet F R ComirEpEries Publicacé LizEreel:
jeto am. epasse Convenente ublicacéo (R$) /
Incra (R$) no DOU
(R$) RP (R$)
Total 1.468| 7.702.911,00 84.883,00 643.223,65
RP
7.059.687,35
Fonte: Infraestrutura — Divisdo de Desenvolvimento
Tabela 5 - Obras (convénios) canceladas (sem execu¢do) em 2015
Valor de
Repasse Valor de_
Convénio | Convenente Objeto Fam. | Incra (R$)/ antraparuda DELE d? Motivo
RP onvenente | Anulacdo
Cancelados (R
796614 | Municipio de Construcéo de 555 675.000,00 15.000,00 | 15/09/2015 | O projeto
Jardim 04 pontes no PA basico ndo foi
Alegre/PR 08 de Abril. aprovado.
796658 | Municipio de Recuperacdo de | 555 500.000,00 12.000,00 | 15/09/2015 | O projeto
Jardim 20,0 km de bésico ndo foi
Alegre/PR estradas vicinais aprovado.
no PA 08 de
Abril.
806565 | Municipio de Implantacéo de 53 300.384,00 12.516,00 | 20/10/2015 | O convenente
Jacarezinho/PR | 20,9 km de ndo apresentou
estradas vicinais 0 projeto
no PA basico no prazo
Companheiro estabelecido.
Keno.
Construcéo de 53
02 pontes e
reforma de 01
ponte no PA
Companheiro
Keno.
Sub Total Estradas 20,9 km| 53
Implantadas
Sub Total Estradas 20,0 km | 555
Recuperadas
Sub Total Outras Obras 07 un| 608
Total 1.216| 1.475.384,00 39.516,00

Fonte: Infraestrutura — Divisdo de Desenvolvimento

Tabela 6 - Obras (convénios) em execucdo em 2015, iniciadas em anos anteriores

Valor de Convtarlz;)pra?’(:i da Valor Total Data de
Convénio | Convenente Objeto Familias| Repasse do Convénio | Publicagéo
Convenente
Incra (R$) (R$) (R9) no DOU
763164 | Municipio de | Implantacéo de 119 1.270.897,17 25.936,68 | 1.296.833,85| 30/12/2011
Manoel 44,7 km de
Ribas/PR estradas vicinais
no PA Nova
Italina
806562 | Municipio de | Implantacéo 82 540.459,00 541,00| 541.000,00 | 30/12/2014
Jundiai do 19,3 km de
Sul estradas vicinais
no PA Ely
Moutinho e 6,8
no PA Nango
Vive
806556 | Municipio de | Recuperacdo de 120 713.585,00 715,00 714.300,00| 31/12/2014
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Valor de Co;/tz:fp:acnifii da Valor Total Data de
Convénio | Convenente Objeto Familias Repasse c do Convénio | Publicacgéo
onvenente
Incra (R$) (R$) (R$) no DOU
Quedas do 60,0 km de
Iguacu/PR estradas vicinais
no PA Celso
Furtado
Sub Total Estradas 70,8 km| 201
Implantadas
Sub Total Estradas 60,0km 120
Recuperadas
Total 321 2.524.941,17 27.192,68 | 2.552.133,85

Fonte: Infraestrutura — Divisdo de Desenvolvimento

iii. Demonstracao das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Ainda no decorrer de 2015 ndo houve decisdo pela reativacdo da supervisdo ocupacional nos
projetos de assentamento, vedadas a partir de determinacdo da Presidéncia do INCRA, explicitada
nos memorandos n° 110 de 12 de margo de 2014, e n° 158 de 08 de abril de 2014. Desta forma, as
acOes da Divisdo de Desenvolvimento ficaram restritas ao atendimento as demandas de Justica
Federal, do Ministério Publico, da Procuradoria Geral e situacfes de denlncias pontuais, 0 que
resultou na fiscalizacdo de 507 lotes em diversos projetos de assentamento.

Havia sido previsto a supervisdo ocupacional dos Projetos de Assentamento Paiol de Telha,
no Municipio de Guarapuava e Nhundiaquara no Municipio de Morretes, ambos decorrentes de
solicitacdo do Ministério Pablico Federal. No entanto, ndo foi possivel realizar até o final do
exercicio. No decorrer do més de dezembro foi disponibilizado pela Diretoria de Desenvolvimento
0 orgamento para o trabalho, porém, considerando o encerramento do exercicio, ndo foi possivel dar
inicio as atividades.

O foco ambiental foi todo voltado para a elaboracdo do CAR dos perimetros dos Projetos de
Assentamento, sendo que, como j& dito no item especifico da Regularizacdo Ambiental, j& foram
protocolados 308 dos 310 PA’s sob a responsabilidade do Incra. A fiscaliza¢do das areas de reserva
legal, ndo tem uma rotina determinada, atende pontualmente as dendncias recebidas e encaminha ao
Orgdo Ambienta responsavel.

A Superintendéncia, ainda tem, nas questdes ambientais, atendido as familias de projetos de
assentamento com prestacdo de servicos de assisténcia técnica até os meses de novembro e
dezembro, quando se encerraram 0s contratos. Estas familias tiveram a possibilidade de participar
de atividades de sensibilizacdo e capacitacdo, com recebimento de materiais informativos sobre as
acOes voltadas a educacdo ambiental e gestdo de recursos naturais.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalagéo
a. reformulacdo, planejamento e concessao de créditos instalacdo e a cobranga desses créditos;

Conforme citado no Relatorio de Gestdo de 2014, o credito instalacdo sofreu significativas
modificag¢Oes nos Ultimos trés anos.

A construgdo de moradias foi inserida no Programa Minha Casa Minha Vida, no ambito do
Programa Nacional de Habitacdo Rural, deixando de ser atendida pelo INCRA. Foram
praticamente trés mil nomes de familias que foram enviados as entidades organizadoras, a partir de
demanda apresentada. No entanto, as dificuldades de operacionalizacdo e de recursos, estdo até
agora retardando todo o processo de contratacdo. Menos de duzentas familias até o momento
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puderam ser atendidas, sendo que as casas estdo em fase de construgéo.

Ficamos somente na pretensao de que em 2015 os problemas seriam solucionados.

Com relacdo ao crédito apoio, foi possivel viabilizar o atendimento a um namero
insignificante de familias. As restricbes impostas pelo Decreto n° 8.256/2014, tém sido um fato
impeditivo para acesso a essa modalidade, assim como as demais, como o fomento e o fomento
mulher.

Esta situacdo tém impossibilitado que todas as familias da reforma agréaria sejam
beneficiadas com o crédito instalacdo e por conseguinte, causado varias cobrangas por parte dos
representantes das familias assentadas.

Além disso, o procedimento hoje, totalmente centralizado em Brasilia, ndo possibilita a
informagdo em tempo real, sobre a situagdo de determinadas demandas inseridas no Sistema
Nacional de Cobranca do Credito Instalacdo (SNCCI). O sistema ndo possibilita a extracdo de
relatorios com acompanhamento diario das tarefas, o que tem tornado dificil o trabalho das
Regionais.

b. planejamento para cobranga do passivo de crédito instalagdo no exercicio, meta estabelecida
para 0 exercicio, andlise das intervencdes efetuadas na gestdo e seus resultados para o
atingimento da meta do exercicio, bem como a previsdo para o final do PPA 2012-2015.

Com relacdo a cobranca dos créditos anteriores, as ultimas informacdes dao conta de que o
SNCCI ainda ndo esta totalmente operacional, para possibilitar o inicio da emissdo dos boletos, nos
termos tratados pela Lei n® 13.001/2014.

A Divisdo de Desenvolvimento e Unidades Avangadas vém trabalhando, no limite de sua
capacidade operacional, buscando inserir no SNCCI as informacgdes dos beneficiarios de forma
individual, com vistas a possibilitar, quando for possivel o avan¢o no Sistema, o inicio do processo
do pagamento ou, como na maioria dos casos ira acontecer, a remissao das dividas.

2. Agroindustrializagéo

Durante o ano de 2015, a Superintendéncia Regional do Incra no Parana, realizou o
acompanhamento de 4 convénios e 01 Termo de Parceira objetos do Programa Terra Sol, conforme
Quadro 14:
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Quadro 14 - Acao Terra Sol - Convénios vigentes

rnro-eoreRACIONAL

Objeto do
N° PROCESSO Convénio |PA's Beneficiados Convenente Con\J/énio ou |Situacdo Atual
Termo de ]
Parceria 3
Convénio Prorrogado até 14/05/2016. Todos o0sg
equipamentos foram licitados e entregues. NoQ
Aquisicéo de entanto, a prefeitura teve dificuldades em contratargg
Prefeitura equipamentos |empresa para capacitagdo de 5 cursos dedd
54200.0003672/2013-72| 796153/2013 [PA IRENO A. DOS SANTOS Municipal de Rio  |para agroindustria pelo fato de ndo ter havido empresass
Bonito do Iguagu |industrializagdo |interessadas em participar do processo licitatorio.4
de pdes e frutas. | Quando a convenente obteve éxito na contratago, 05}
prazo estava exiguo. Desta forma, houve ag
prorrogacdo do convénio por 136 dias (prorroga degi
oficio), pois o Incra havia atrasado a liberacdo do$
recurso no inicio do convénio. g:
Aquisicdo de @
equipamentos Realizado termo aditivo com publicacdo no DOUEE
54200.003671/2013-28 |796117/2013 ;’S&g'l\'gg'g F'?EJV'IC;F;EE'SCHE GUEVARA e frfl”"lemema 5o [em 30/1112015, com prazo de vigéncia atéd
SEAB eapmpliagéog de 18/03/2017. A liberacdo do recurso por parte dog
agroindstria de | "2 relativo a 12 etapa no valor de R$ 2.406.420,0055
arroz ocorreu em 26/08/2015. :E
parboilizado T
Prefeitura Compra de
IRACI SALETE, FLORESTAN FERNANDES, ‘L :
54200.003673/2013-17 | 796012/2013 DORCELINA FOLADOR, MARIA LARA, 8 DE Xrtgglgrllgzlsde Sg?;ﬁi;?;?]tigs Execucdo  fisica do  convénio  finalizada

ABRIL, ELI VIVE, NOVO HORIZONTE,
NORTE SUL E NOVA ITAUNA

dezembro/2015. Est4 em prestacdo de contas.
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IONAL

54200.003663/2012-09

778246/2012

JOAO DE PAULA, JACIRETA, QUEBRA-
BRACO, SANTA TEREZA, ANJO DA
GUARDA, EDUARDO RADUAN, ANJO DA
GUARDA I, VITORIA, SAO JOAO MARIA,
BOM RETIRO, LAGOA, NOVA TERRA,
SANTA CATARINA, ARAGUAI, ESTRELA
DO OESTE, RECANTO FELIZ, NOVA
ESPERANCA, VALE DA SERRA, NOVO
PARAISO, ACOPAM, NOVE DE JULHO,
NOVA ITAUNA, DEZENOVE DE JUNHO,
TERRA E VIDA, VALE DA CONQUISTA,
WALMIR MOTA DE OLIVEIRA, OLGA
BENARIO, SEPE TIARAJU, CAPAO VERDE,
VITORIA, ANDER RODOLFO HENRIQUE, 16
DE MAIO, SANTA IZABEL, ANTONIO
COMPANHEIRO TAVARES, IRACI SALETE,
FLORESTAN FERNANDES, DORCELINA
FOLADOR, MARIA LARA, NOVO
HORIZONTE, NORTE SUL, SALETE
STROZAKE, CRICIUMA, SANTA HELENA,
RENASCENCA, SINHA ANA, IMBAUZINHO,
ESTRELA, GUANABARA, SANTA MARIA,
MAE DE DEUS, TAPERIVA, COMPANHEIRA
ROSELI NUNES, MILTON SANTOS, SETIMO
GARIBALDI, MASCOTE, UNIAO SANTA
ADELIA, CONTESTADO, 8 DE JUNHO,
ETIENE, CRICIUMINHA, RONDON |11,
SANTA BARBARA, 12 DE ABRIL, SONHO
DE ROSE, PONTAL DO TIGRE, ZUMBI DOS
PALMARES, CHE GUEVARA, CHICO
MENDES, IRMA DOROTHY, FAZENDA
SANTANA, ANTONIO TAVARES PEREIRA,
MARGARIDA ALVES, LUIS CARLOS
PRESTES, SEBASTIAO DA MAIA, PARANA,
17 DE ABRIL, OZIEL ALVES PEREIRA,
TEIXEIRINHA, PAULO FREIRE, DOM
ELDER CAMARA, PALMARES, ROSELI
NUNES, ARIXIGUANA, CRETAN, SOL
NASCENTE, JUCAPE, AMELIA E 8 DE
ABRIL

Fundagdo Terra

Assessoramento
técnico para as
Cooperativas da
reforma agraria
do Parana

Termo de Parceria em execucdo. A Vigéncia era até§
dezembro/2015. No entanto, pelo fato do Incra ter§
atrasado em 10 meses a liberagdo da 3* parcela dog
recurso, foi realizada a prorroga de oficio atég
31/10/2016 (305 dias).

OR

AL-EDESEMPENHO ORCAMENTARIOE ORPERACI

PLANEJAMENTO

ONALEEDEOE ENFTO-O I EAVIEN- AT O-E-OH eI

778202/2012

Contestado

Prefeitura

Aquisicdo de

Convénio prorrogado até 06/06/2016, pelo fato de
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54200.001728/2012-73 Municipal da Lapa |equipamentos [n8o haver empresas interessadas em participar doE
para uma processo licitatério de 2 itens (lava-botas e maguinay
cozinha de gelo), devido a defasagem de preco. Foi feitog

ser implantada |itens e a realizacdo de nova licitagéo.
no PA
Contestado

agroindustrial a | ajuste do Plano de Trabalho, atualizado o pre¢o dosg

MENTAR

Fonte: Monitoramento

O convénio 796153/2013, formalizado com a Prefeitura Municipal de Rio Bonito do Iguacgu, teve a prorrogacdo de prazo até 14 de maio de
2016 pelo fato da convenente ter tido dificuldades durante o processo licitatorio de contratar empresa para a realizacdo de 5cursos de capacitacao.

O convénio 778202/2012, formalizado com a Prefeitura Municipal da Lapa foi prorrogado até 06 de junho de 2016. A prefeitura realizou a
licitacdo dos 2 itens faltantes. No entanto, 01 item (maquina de gelo) foi adquirida. A empresa ganhadora da licitacdo do lava botas foi desclassificada,
devendo a prefeitura proceder novo processo licitatério ou realizar pedido de dispensa de licitagdo. O convénio n°® 796012/2013, tendo como
convenente a Prefeitura de Arapongas foi finalizado, estando em situacdo de prestacdo de contas.

Quanto ao convénio n° 796117/2013 formalizado com a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana — SEAB, a aquisicao
de equipamentos para a Cooperativa Coana, foi prorrogado até 18/03/2017 devido ter ocorrido o repasse de recursos por parte do Incra em 26 de agosto
de 2015.

Em virtude da falta de financeiro ja em 2014, a Superintendéncia ndo planejou novas metas para 2015, porque ja tinha um nimero expressivo
de projetos em execugdo de anos anteriores. Porém, em 2015 houve aprovacdo da analise da proposta SICONV 823852/2015, com orgamento
negociado com a Diretoria de Desenvolvimento, mas devido a alguns ajustes por parte da convenente, o convénio acabou ndo sendo formalizado.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo

Em relacdo ao Termo de Parceria TERRA SOL SICONV n° 778246/2012, celebrado em 31/12/2012 entre INCRA e Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento Rural - FUNDACAO TERRA, cujo objetivo é a prestacio de servicos de assessoria, consultoria e capacitacdo técnica especializada
junto aos gestores e operadores dos empreendimentos agroindustriais implantados ou em fase de implantacdo nos assentamentos, foi dado sequéncia a
execucdo das metas previstas inicialmente no Plano de Trabalho.

A liberacdo da 32 parcela e dltima no valor de R$ 2.345.000,00 (dois milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil reais), a qual estava prevista para
ser liberada em outubro/2014 ocorreu com dez meses de atraso. Desta forma, houve a prorroga de oficio do Termo de parceria pelo prazo de 305 dias,
ficando a vigéncia até o inicio de outubro de 2016.

A programacao inicial dos fiscais do convénio era a fiscalizagdo periddica, ou seja, haveria fiscalizacdo "in loco™ a cada relatorio trimestral
entregue pela convenente. No entanto, devido ao contigenciamento de recursos do governo federal, houve um replanejamento das agdes de fiscalizacao
com um quantitativo menor de visitas no ano, principalmente no segundo semestre de 2015, quando os recursos ficaram escassos, havendo periodo de
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falta de recursos tanto para diarias do servidores, como também para o abastecimento de combustivel das viaturas. Mesmo diante das dificuldades de
recursos, ocorreu fiscaliza¢éo "in loco” de pelo menos uma vez no ano nas quatorze cooperativas beneficiadas pelo termo de parceria.

Houve relativa normalidade na execu¢do das metas previstas para o exercicio. No entanto algumas cooperativas sofreram pela demora na
substituicdo de profissionais (ex. Coopercontestado — Bituruna e Cocavi — Jardim Alegre), havendo prejuizo dos trabalhos em andamento, devido ao
atraso de repasse pelo Incra. No entanto, a grande maioria dos técnicos contratados permaneceu trabalhando junto nas cooperativas, com 0S Servigos
executados e relatorios entregues dentro prazo preconizado no termo de parceria.
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4, Educacdo no campo

Ha que se destacar que o Servico de Educacdo do Campo e Cidadania — SR09/D3, esteve
sob a responsabilidade direta da servidora Ariane Maria Agner, na qualidade de Fiscal Técnica,
designada pela Ordem de Servico 11, de 06 de marcgo de 2015 e depois, do servidor Cyro Fernandes
Corréa Janior, também na qualidade de Fiscal Técnico, designado pela Ordem de Servico 78, de 28
de setembro de 2015.

As metas de Educacdo do Campo foram exitosas no exercicio de 2015. Os cursos oferecidos
em parcerias entre 0 INCRA/SR09 e universidades paranaenses, através de Convénios ou Termos
de Execucéo Descentralizada, apesar de problemas pontuais, seguiram suas execugdes com sucesso:

Tabela 7 - Convénios e Termos de Execugédo Descentralizada — Educag¢ido no Campo

Aco Instituicdo  Instrumento Processo Curso Inicioe | Meta
¢ Executora Ne Administrativo término | alunos
210T - PO 01 - Convenio - 51500,003516/2013-10 EJA | — Anos Iniciais ~2/20%3 | 1200
e Adultos no Convénio - 12/2012
Campo (EJA) 4474 777329/2012 54200.003332/2012-61 EJA Il — Anos Finais 03/2016 160
210T -PO 02—
Concesséo de
Bolsas de Residéncia Jovem —
Capacitagdo e capacitacdo
Formagéo TED i profissional e 11/2014
Profissional em UNICENTRO 08/2014 54000.000759/2014-25 extensdo tecnolégica | 11/2016 50
Assisténcia e inovadora de
Técnica, jovens
Pedagdgica e
Social.
Convénio Especializacdo em | 12/2013
788205/2013 O4200:002852/2013-37 £y 0250 do Campo 0312016 40
UNIOESTE ;
Convenio - £ 1700.003300/2012-65 'Eidui%%%feﬁ G 12202,
210T — PO 03 — 777222/2012 ' Campo 01/2018
Capacitagéo e Ped -
Profissioral de UEM 7707%2‘6726012 54200.002190/2012-14  Educadores do gggié 41
Nivel Médio e Campo
Superior para a TED Técnico em 11/2014
Reforma Agraria — 10/2014  ©#200.001128/2013-96 Agroecologia 04/2018
8370 IFPR TED Tecnol 12/2015
i ecnologo em
20/2015 54200.002045/2014-03 Agroecologia 12/2018 40
TED . 04/2014
UFPR 02/2014 54200.001880/2012-56 Direito 07/2019 48

Fonte: Pronera — Divisdo de Desenvolvimento

Para o exercicio de 2016 a expectativa é de que cinco parcerias sejam concluidas, o que
exigird das instituicGes parceiras e do Servi¢co de Educacdo do Campo e Cidadania — SR09/D3
denso trabalho relativo a prestacdes de contas.

Por outro lado, ha novos trabalhos neste inicio de 2016, como o TED 20/2015 que esta
iniciando sua execucao fisica, bem como o TED 08/2014 que agora foi delegado para fiscalizacao
da SR09/D3. Também h4 tratativas para apresentacdo de novos projetos, como com a Universidade
da Integragdo da América Latina, ou como no caso da Universidade Estadual do Centro Oeste —
UNICENTRO, que ja apresentou projeto para o curso de Licenciatura em Pedagogia: Docéncia na
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Educacgdo Infantil & Comissdo Pedagdgica Nacional do PRONERA, que pediu reformulacdo da
proposta.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade
normativa dos processos (atividades de conferéncia, reviséo, auditorias internas, segregacao
de funcdes e autorizacoes etc.)

Em consonancia com as diretrizes estabelecidas pela Direcdo do INCRA, notadamente pela
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, bem como, em consonancia com
estratégia da Superintendéncia Regional do Parana a Divisdo de Desenvolvimento procura manter e
alimentar com as informac6es necessérias, todos os controles a ela determinados.

O controle das acBes da Divisdo ocorre tanto por meio de sistemas proprios — SIPRA,
SNCCI, SICONV, SIATER, bem como, o Banco de informacgdes, por acdo que é alimentado
mensalmente com vistas a0 acompanhamento da execucdo das acdes pelo setor de planejamento,
que faz uso destas informagGes tanto para 0 Modulo Monitoramento quanto para postagem de
informac@es do detalhamento das metas na wiki.incra, e ainda temos controle por meio de planilhas
especificas para acompanhamento de cada uma das atividades inerentes ao desenvolvimento dos
projetos de assentamento.

O maior sistema que agrega informacdes das familias assentadas, o SIPRA (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria) ha muito carece de ajustes. Tanto é, que a propria
diregdo promoveu a implantacdo de um novo sistema que, de inicio foi concebido para alimentacdo
dos dados dos créditos recebidos, com vistas a cobranca e remissdo das dividas mas, em meados de
2014, decidiu-se que, além disso, também seriam inseridos no SNCCI (Sistema Nacional de
Cobranca de Creédito) os controles, informacfes e emissdo dos Contratos de Crédito Instalacéo
Apoio |, Apoio Il, Fomento e Fomento Mulher. O sistema demanda ainda de alguns ajustes, mas
tem sido utilizado para todas as operacfes do crédito instalacdo conforme descrito, tanto antigos,
guanto dos novos.

Pelo SIPRA podem ainda ser acessadas informacdes sobre investimentos em infraestrutura
nos projetos de assentamento promovidos pela Superintendéncia Regional em parceria com
Municipios e Estado, dados de assisténcia técnica e outras informacbes relevantes dos
assentamentos e das familias que estejam efetivamente homologadas.

As atividades desenvolvidas pelas entidades prestadoras de assisténcia técnica sao
controladas por meio do SIATER e planilhas especificas elaboradas e alimentadas pelos gestores,
asseguradores e fiscais dos contratos.

Para acompanhamento da constru¢cdo das moradias que sdo promovidas pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, hd um controle por meio de planilha disponibilizada pela Dire¢do do
INCRA, em que sdo agregadas todas as informacdes até a fase de emissdo de oficio para as
entidades organizadoras, com a relacdo dos beneficiarios € o mapa do parcelamento do
assentamento.

A grande dificuldade tem sido o retorno de informacdes das entidades e agentes financeiros
para que possamos efetivamente constatar o0 momento da aprovagdo dos projetos, inicio e
construcdo das casas. Esta dificuldade tem se demonstrado em &mbito nacional porém, as tratativas
entre INCRA Nacional e Ministério das Cidades vao no sentido de desenvolver um sistema proprio,
que devera ser alimentado por cada um dos envolvidos nas respectivas fases de atuacdo, a fim de
que possa ser feito um monitoramento eficaz.

Quanto aos convénios de forma geral, tanto para implementagdo de obras de infraestrutura,
quanto investimentos no &mbito do Programa Terra Sol e Pronera, além de estarem vinculados ao
SICONV, sédo monitorados de forma sistematica pelos respectivos fiscais técnicos e, além disso, no
ambito da Divisdo de Desenvolvimento, com servidor designado especificamente para atuar no
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controle e gestdo dos processos por meio fisico e pelo sistema, mantendo a Chefia atualizada
semanalmente.

Destaque-se que para cada sistema tem um gestor, e este controla todo 0 acesso que sé sao
liberados aos servidores envolvidos na atividade.

vi. Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
area de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
proximo exercicio

indice de acesso & agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

N&o ha meta para este indicador no Gltimos anos

Gréfico

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

2015 2016

B Meta M Realizado

Indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico .
exercicio
Quanto ao indicador de PDA/PRA, neste exercicio dos
600 17 PDA’s que foram elaborados em anos anteriores,
’ todos foram aprovados. Porém os 17 PRA’s ainda
5,00 estdo em analise pela cartografia.
4,00
3,00
2,00
1,00 -
0,00 -
2015 2016
B Meta  MRealizado
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indice de acesso a moradia nos assentamentos

Gréfico

50,00

45,00
40,00

35,00

30,00

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00
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2015- Meta
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2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
O resultado do indicador de moradia é baseado nos
dados de casa construida, de processos que sofreram
analise e encerramento no ano. N&o significa que estas
foram concluidas em 2015 e sdo oriundas do antigo
crédito aplicado pelo INCRA. Vale destacar que o
crédito instalagdo foi transferido para Minha casa
Minha Vida Rural, tendo a CEF e o Banco do Brasil
com agentes financeiros e executados por Entidades
Organizadoras escolhidas pelos beneficiarios. Foram
concluidas 212 casas do saldo pendente de execugdo
do sistema anterior e 415 casas reformadas, resultados
gerados com a analise e 0 encerramento dos processos
antigos.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
credito voltada a populacgéo

Gréfico

OO0 O0OORRRRERR

2015
B Meta

2016

M Realizado

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Néo ha indicador e ou coleta desta informacéo, pois 0

Banco Central ndo fornece estes dados separados,

exclusivamente de Assentados da Reforma Agréria.

Indice de provimento de assisténcia Técnica

Gréfico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

O resultado deste indicador foi muito positivo, pois
atendeu quase 100% das familias assentadas, deixando
apenas os assentamentos titulados e consolidados fora.
N&o h& previsdo para 2016, pois ndo ha diretrizes
estratégicas da Sede para isso.



Renda média das familias (por amostragem) (R$)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico .
exercicio
N&o tivemos meta indicada para o abastecimento de
1 agua nem tivemos nos Ultimos anos, levantamento da
08 renda das familias, por isso o indicador ficou
’ prejudicado, e ndo ha previsao para 2016.
0,6
0,4
0,2
0

2015- Meta ® Realizadg016

indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio
Foram supervisionadas 507 parcelas por acéo
3,00 solicitada pelo MPF e TCU. N&o houve projetado
2,50 meta pois este servico continua suspenso pela Sede,
500 logo néo tem previsdo para 2016.
1,50
1,00
0,50
0,00
2015 2016
B Meta M Realizado

indice de consolidacéo de assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio
Este indicador demonstra o numero de PA’s ja
consolidados (14,10% ) no Sipra, que é calculado
14,50 pelo: Nimero de familias assentadas em PA(S)
14,40 consolidados (2622 - Fonte: SIPRA) dividido pelo
14,30 Numero total de familias existentes nos PA(S) criados
14,20 pelo INCRA, no nivel de agregacdo (18799 - Fonte:
14,10 SIPRA) multiplicado por 100.
14,00
13,90 -
13,80 -
13,70 -
2015 2016
B Meta M Realizado

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢des destinadas ao provimento de agua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste.
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indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico L
exercicio

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

Nao se aplica.

viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

Iniciou-se 0 ano de 2015 com a disponibilidade de servicos de Ater a 15.026 familias
regularmente assentadas em projetos de Assentamentos do Incra no Parana. Nos meses de agosto de
2015 rescindiu-se um contrato que disponibilizava Ater a mais de 1,5 mil familias. Esta rescisdo foi
necessaria, pois haviam problemas identificados durante os acompanhamentos e fiscalizagdes e que
ndo apresentaram solucao.

O governo federal em meados de 2015 solicitou reducdo dos gastos publicos com 0s
servigos de Ater. Diante disso, decidiu-se pela ndo repactuacdo dos contratos ap0s seus términos de
vigéncias, abrindo uma nova chamada publica aplicando reducGes qualitativas e quantitativas sobre
0s servicos de Ater.

No més de Novembro encerrou a execugdo em campo de 10 (dez) contratos e no més de
Dezembro encerrou a execuc¢do dos ultimos dois contratos vigentes.

Em meados de novembro de 2015 foi publicado edital para uma nova chamada publica de
Ater. Esta Chamada pretende restabelecer a disponibilizacdo dos servicos novamente as familias
regulares assentadas com reducgdes significativas no nimero de profissionais e, consequentemente,
na quantidade de atividades disponiveis para as familias assentadas.

No exercicio de 2015 mais de 150 profissionais atuaram na prestacéo de servigos de Ater em
245 Projetos de Assentamentos no Estado do Parana. Esses servicos foram fornecidos as familias
através de mais de 35 mil visitas técnicas em seus lotes, aproximadamente 650 oficinas de
capacitacdo, mais de 3,3 mil atendimento técnico no escritério, mais de 130 cursos de curta
duracgéo, implantacdo de aproximadamente 100 de Unidades Demonstrativas, realizacdo de mais de
320 intercambios, elaboracdo de aproximadamente 4 mil Projetos produtivos diversos, mais de
1000 ReuniBes e palestras técnicas, realizacdo de aproximadamente 30 dias de campo,
planejamentos participativos em mais de 500 lotes da Reforma Agraria, implantacdo de mais de 100
estudos técnicos entre outras atividades de planejamentos e avaliacdes.

Todas as atividades realizadas estdo registradas e disponibilizadas para consulta no sistema
de informatizado de Ater (Siater) através dos contratos: crt.pr.0049008-14, crt.pr.0050005-14,
crt.pr.0051007-14, crt.pr.0052005-14, crt.pr.0247002-14, crt.pr.0248002-14, crt.pr.0249002-14,
crt.pr.0250002-14, crt.pr.0251002-14, crt.pr.0252002-14, crt.pr.0253002-14, crt.pr.0254002-14 e
crt.pr.0255002-14.

Também neste exercicio, foram concluidos alguns diagndsticos dos assentamentos. Estes
diagndsticos apresentam dados das familias e dos assentamentos atendidos com o0s servigos de Ater.
Este diagnostico apresentou as informacGes das familias no periodo em que foi dado inicio ao
servico de Ater em cada assentamento conforme o novo formato preceituado na pela lei n°
12.188/2010.

Com a efetivacdo dos servigos de Ater em 2016 (como resultado da nova Chamada),
pretende-se obter um diagndstico atualizado para analisarmos a evolucdo das familias durante o
periodo com Ater.

62



ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem
licenciamento ambiental ordinario em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazdnia
Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Reqularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal)

Né&o se aplica.
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4- Governancga
4.1- Atuagdo da unidade de auditoria interna

Nao houve atuacdo da auditoria interna no exercicio. As inser¢des foram memorandos alertando a
Superintendéncia sobre as delibera¢bes do TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todas as informacdes apresentadas neste relatério de gestdo tem base nos dados e
informagdes oriundos dos sistemas de monitoramento da instituicdo, bem como dos sistemas
federais aos quais 0s elementos apresentados se vinculam como exemplo os dados orcamentarios.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que
deveriam estar estabelecidas praticas sisttmicas de controle interno. Em quase todas as acdes
descritas no Relatério de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem
atribuicdes e incluem mecanismos de divisao de tarefas, alcadas decisorias e elementos para o seu
gerenciamento. Muitas delas estdo atreladas a Sistemas de Informacdo que na sua estrutura guardam
elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupagdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N°2013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco
do Incra, esta ainda ndo disseminada as Superintendéncias.

Como pode ser observado, os objetivos e metas institucionais estdo definidos e formalizados
nos instrumentos que coordenam as acdes executadas, como o Caderno de Metas, publicado apds
aprovacao pelo Conselho Diretor.

Um importante sistema de controle da instituicdo estd ancorado no Maodulo de
Monitoramento do Sistema de Informacbes Rurais — SIR, estando grande parte das acoes
abrangidas e as respectivas execucdes acompanhadas em relacdo aos objetivos institucionais.

Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producao de informacgoes qualificadas,
de confirmacéo de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado essencialmente
para o fornecimento de dados, principalmente quanto a execugdo dos elementos do planejamento
operacional e seus indicadores, obrigando as Superintendéncias, alimentarem planilhas com o
detalhamento da execucdo de cada agdo para posterior postagem na Wiki.incra.

Tal detalhamento deveria existir em um sistema de acumulacdo de informacdes, isto
facilitaria o levantamento de demanda, por exemplo, que cada Projeto de Assentamento requeira.

Na Superintendéncia, foi criado um banco de dados com o detalhamento da execucdo das
atividades de todas as agdes, é este banco que vai alimentar 0 médulo monitoramento e a wiki.incra
todos 0s meses.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional do Parana que garantem o
cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI ,
SIATER, SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/M6dulo de
Monitoramento de Execucdo das a¢des suas respectivas metas.

Persistem as dificuldades para controlar 0 numero de atendimento feito, devido aos
problemas com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém informacdes de:

= NO de pessoas inscritas no PNRA, n° de pessoas acampadas no Estado do Parang;
= Pessoas Acampadas no Estado;

= Credito Instalagéo;

= Contratos de Ates;

= Execucdo de acOes e Metas

* Termo de Cooperagdo com UMC'’s;
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= Cadastro de Imoveis Rurais;
= Titulacdo, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupacéo do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das funcdes executados pelos servidores (CPL,
contabilidade etc), a conferéncia e revisdo processual € uma constante, além de outras atividades de
controle exercidas no &mbito da UJ.

H& que se melhorar muito os sistemas de controle interno e na segregacao das atividades,
através da melhoria no fluxo dos processos, o0 que, propusemos a Dire¢do Central em 2015, uma
parceria com a Pontificia Universidade Catolica do Parana para isso, porém, a falta de recurso nao
permitiu 0 andamento do projeto de implantacdo da Escola da Qualidade, onde estes quesitos todas
estariam inseridos.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informac0Oes sobre sua atuacgdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracéo publica

Como pode ser observado, em cada Macroprocesso 0s gestores das divisGes apresentaram a
situacdo dos controles nas areas.

Como ja dissemos, persistem os problemas com os sistemas de registros de atendimento a
clientela, tais como SISPROT, SISDOC e Sala da Cidadania. Como pode ver, séo trés que ainda
ndo ddo conta de atender a necessidade das Superintendéncias, de controlar, prazos, numero de
atendimentos, etc.

Tal problema ja foi encaminhado junto a direcdo do Incra, que esta providenciando um novo
sistema a implantacdo de um novo sistema de documentos digitalizados, que devera solucionar tal
problema. J& foram feitos o levantamento dos processos, junto as SR”s e aguardamos e torcemos
seja implantado em 2016.

A SR(09)PR por iniciativa propria, tem, e € uma das pioneiras na rotina mensal de
acompanhamento das ac¢des, através do Banco de Dados criado pelo setor de Planejamento e
Controle. Tem uma Ordem de Servico designando cada assegurador das acdes, e estes vem
cumprindo o que determina esta OS — alimentando o banco até o 5° dia util de cada més. O
acompanhamento mensal com o detalhamento da execucdo assegura a fidedignidade das
informacdes das metas, pois possibilita a corre¢do imediata de erros que por ventura acontecam,

Também, melhorou varios processos gque estavam na pauta da auditoria da CGU neste
quesito, tais como: acompanhamento dos Convénios, cronogramas de fiscalizacdo de contratos,
CGU/PAD, etc.

H& ainda, sob a responsabilidade do Planejamento e Controle, uma planilha que faz o
acompanhamento de todos as deliberacGes do TCU que é acompanhada diariamente, e faz com que,
a SR trabalhe para atender no prazo qualquer recomendacao.

A Superintendéncia Regional do Parana trabalha sempre, em consonancia com 0s varios
sistemas implantados no Orgéo e que estes s&o de responsabilidade da Sede.

A responsabilidade desta UJ é de alimenta-los de acordo com as normas pré-estabelecidas
para tal, tais como, indicar gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de
acesso liberados para servidores diretamente ligados aquela atividade.

Ainda estamos aguardando uma providéncia da Dire¢do Central, quanto a implantagdo da
Politica de Avaliagdo de Riscos, que com certeza terd um modo diferente de controles.

4.2.3- Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.

65

GOVERNANCA



5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a
atuacdo da Superintendéncia

Natureza da demanda Qg;?;;saag%zge Atendidas Atendidas no prazo
Denuncia. .. 2 2 2
Reclamacio. .. 0 0 0
Sugestdo. .. 0 0 0
Pergunta. .. 0 0 0
Pedido 5 5 5

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

Canais de acesso Assuntos
Canais de Acesso Assuntos
sub-title sub-title
M E-mail
0%
Pessoalment
9% 10% . 6
1% Telefone 5
4
m Site 3
2 _
75% 1 -
O 75. T T T T T
Denuncia Sugestao Pedidos

OBS: Essas solicitagbes ndo contém prazo para resposta expressamente indicado, havendo a prestacdo de
informacgdes com prazo varidvel. As demandas em 2015 foram todas atendidas no prazo.

Analise gerencial dos principais problemas e solu¢des aplicadas, bem como as formas de
prevencao

A Ouvidoria Agréaria Regional, considerando as atribuicdes internas, tem se voltado ao
atendimento especialmente das questdes relacionadas as familias acampadas. No ano de 2015,
houve um incremento no numero de familias cadastradas nessa condicdo, o que decorreu dos
esforcos realizados para a sua identificacdo e da ampliacdo do nimero de acampamentos, em razao
do acirramento da luta pela realizacdo da reforma agraria.

Fechamos o ano com 10.002 familias cadastradas como residentes em areas de conflito, que
abrangem acampamentos, imdveis em disputa e ndo indios que vivem em terras indigenas. Desse
total, 4.749 foram consideradas regularmente inscritas no Cadastro Unico do Ministério do
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome, um aumento de 46,53% em relacdo aos anos anterior,
quando 3.241 familias estavam nessa condicao.

Foram contabilizadas 27 ocupacdes, sendo que, dentre estas, trés foram reocupagdes. Em
relacdo a 2014, quando houve 14 casos, 0 numero de ocupagles cresceu 92,86%. Houve o
cumprimento de sete reintegracGes de posse e a desocupacdo voluntaria de quatro imoveis,
enquanto que em 2014 foram cumpridas cinco reintegraces de posse e houve trés desocupacdes
voluntarias.

Consideramos que o incremento no namero de familias acampadas tem especial relagdo com
circunstancias da economia nacional, havendo uma preferéncia ideologica, que se reflete em
politicas publicas, voltadas ao agronegdcio, enquanto que outros setores ndao tém condicdes para
absorver a méo de obra liberada pelo avanco daguele. A isso se soma a significativa reducdo na
obtencdo de terras para a reforma agraria.

Assim, essas familias tém sido constantemente pressionadas a decidir pela busca de novos
espacos de trabalho ou pela continuidade nas areas de conflito, onde o tempo de permanéncia tem a
tendéncia de se ampliar, caso se insista nessa opcao.

Por essa razdo, temos buscado assegurar melhores condicfes as nessas areas de conflito, o
gue abrange as seguintes questdes:

a) Implantacdo de infraestrutura minima nos acampamentos: envolve a instalagdo de
energia elétrica, a construcdo de moradias, 0 acesso a dgua potavel e a construcdo de escolas, entre
outros. Em 2015, foram distribuidos 43 rolos de lona de 100 x 8m, os quais haviam foram
adquiridos em 2014, ano em que foram entregues 44 rolos de lona as familias acampadas.

b) Acesso a documentacdo: as familias acampadas tém restricdes relacionadas a falta de
documentos da terra, a comprovacdo de endereco e ao tempo de trabalho agricola no local do
acampamento. Assim, dada precariedade do atendimento que costumeiramente recebem, muitas
vezes 0 cadastro como candidatas a reforma agraria e como acampadas € um dos poucos registros
que possuem. Entdo, sdo fornecidas declaragdes que atestam esse cadastramento, servindo para
diversos fins, como a comprovacdo de endereco, a solicitacdo de beneficios previdenciarios, o
cadastro como produtor rural para a expedi¢do da nota que serve a comercializacdo da producéo e o
acesso a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP, que assegura a participacdo nas politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar. Deve ser registrado que o reconhecimento desses direitos ndo
se da pelo INCRA, que se limita a declarar a situacdo da familia junto a autarquia, cabendo a outras
instituicdes a valoragdo da declaragdo emitida. Em 2015, foram expedidas 1.781, um aumento de
132% em relacdo a 2014, quando foram expedidas 766 declaraces.

c) Cadastramento de familias acampadas: o registro das familias acampadas junto ao
INCRA permite o dimensionamento da demanda por reforma agraria, subsidiando a construcdo da
politica. O cadastramento também serve para auxiliar as familias na efetivacdo de seus direitos,
possibilitando a expedicdo das declaracdes tratadas no item anterior. Ainda, o atendimento por
politicas sociais requer o cadastramento no Cad-Unico. Nesse sentido, procedemos tanto ao
cadastramento das familias como orientamos para que procurem os Centros de Referéncia de Acéao
Social — CRAS dos municipios, para proceder ao cadastramento no Cad-Unico, destacando-se que o
Incra ndo tem competéncia para tal cadastramento. Em 2015, o nimero de familias cadastradas
saltou de 6.326 para 10.002. Houve um acréscimo de 3.676, enquanto que em 2014 esse aumento
foi de 3.085 familias.

d) Acompanhamento de conflitos e ac¢des judiciais com a finalidade de resguardar os
direitos das familias acampadas: as areas de acampamento sdo consideradas irregulares e, em quase
a sua totalidade, envolvem conflitos diretos ou litigios judiciais. Em 2015, ocorreram sete
reintegragdes de posse e 27 ocupacdes, que demandaram permanente mobilizacdo da Ouvidoria
Agraria Regional para acompanhamento dos casos.

e) Fornecimento de cestas de alimentos: apesar do aumento do numero de familias
acampadas, o numero de cestas de alimentos disponibilizadas as familias acampadas foi diminuido
em relagdo a 2014. No exercicio anterior, foram distribuidas cestas de alimentos em quatro etapas,

67

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE



cada uma com 3.241 cestas, totalizando 12.964 cestas no ano. Em 2015, também foram distribuidas
cestas em quatro etapas, sendo as duas primeiras com 3.241 cestas cada e as duas Ultimas com
somente 2.187 cestas cada, do que resultou na distribuicdo de 10.856 no ano, 16,26% ou 2.108
cestas a menos que em 2014,

Tabela 8 - A¢do 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Atividade Produto Quantidade
. . - Familia 3241
Cestas de alimentos disponibilizadas Unidade 10911
Famll_la acampada assistida com outras formas de Familia 2 269
atendimento
Familia assentadas assistida com outras formas de -
. Familia 0
atendimento
Areas em conflito no Parana Acampamentos 120
Familia acampadas no estado Familia 10.002
Cestas de alimentos disponibilizadas as familias acampadas Cestas 10.911
Cestas de alimentos disponibilizadas as familias assentadas Cestas 0
Cestas de alimentos disponibilizadas as familias quilombolas Cestas 0

Fonte: Médulo Monitoramento/15

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informagdes contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio
Sugere-se que este item néo ultrapasse o tamanho de 2 paginas.

s _Principais Receitas
g S
85
e =
o v
s S Receita C -
7 g Recursos
U n « 7 .
o ordinarios; 2%
Receita A - Outras
ContribuicGes
sociais; 97%
Receitas 2015
Receita A - Outras Contribuigdes sociais 19.064.745,83
Receita B - Taxa por servigos publicos 119.477,65
Receita C - Recursos ordinarios 427.865,20
Total 19.612.088,68

Fonte: Siafi.

As Regionais sdo oOrgdos descentralizados as quais compete coordenar e executar as
atividades de respectivas unidades, na area de atuacdo, definidas e regimento interno, assim, nao se
trata de Unidade Orcamentaria - UO, portanto ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentéria
Anual - LOA, recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma agraria - INCRA. Nesse sentido, as informacdes
consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados, assim a tabela e grafico demonstrara 0s
valores por cada agdo em que ocorreram (foram descentralizados).

Principais Despesas

0% 11%

8%
1% \

3
8%

4%
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2014 - VIr. 2015 - VIr

Despesas Pago Pagos 2015 - VLr. Liquidado
A - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 1.539.114,47 2.122.816,72 3.063.247,63
B - Diérias - pessoal civil 818.326,82 520.204,84 520.204,84
C - Passagens e despesas com locomogio 287.315,85 270.084,72 305.506,42
D - locagio de mao-de-obra 2.097.303,10 2.220.872,07 2.537.244,91
E - Material de Consumo 596.317,59 74.690,34 124.060,34
F- ObrigacGes Tributarias e Contributiva 127.550,46 684.606,85 834.950,37
G - Aquisicédo de Iméveis 623.209,19 0,00 0,00
Outros 2.221.159,86 534.876,92 799.525,02
Total 8.310.297,34 6.428.152,46 8.184.739,53

Fonte: Siafi

Como utilizamos os valores pagos em 2014, utilizamos a mesma metodologia, incluindo para tanto
os valores liquidados, ou seja, dos R$19.687.864,99 descentralizados, empenhamos R$19.408.685,00, e
liguidamos somente R$8.184.739,53. A diferenca entre 0 empenhado e o liquidado, bem como entre o
liquidado e o pago, ficou em Restos a pagar.
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6.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstracgdo contébil/notas explicativas  Endereco para acesso

Balanco Orcamentéario_2015 http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr09/parana

Balango Patrimonial_2015 http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr09/parana

Balanco Financeiro_2015 http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr09/parana

Fluxo de Caixa_2015 http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr09/parana

Variagdes Patrimoniais_2015 http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-
2015/sr09/parana

A SR(09)/PR ndo disponibiliza ao Publico em Geral as Demonstracfes Exigidas pela Lei
4.320/64. As Demonstracgdes referentes exercicio de 2015 encontram-se publicadas no portal do
Incra conforme acima.

6.3- Demonstracdo da gestdo e registro contébil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

Nota da Diretoria de Gestdo Administrativa:

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra 0 montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispde
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos
casos em que especifica e d& outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao
desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacdo de todos o0s procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicBes para remissdes, liquidacdes e renegociacdes dos créditos, nas
mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Mdédulo Cobranca do SNNCI, o qual j& encontra-se
concluso desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude
da falta da regulamentacao prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranca sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcangados pelos diplomas legais
citados no parégrafo anterior. Além disto, permitira evidenciar a situagdo financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 inUmeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas duvidas,

de modo que todo o processo de
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construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de
todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Modulos
Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participagdo das representacdes da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o0 envio de perguntas, as quais foram prontamente
respondidas pelos representantes do INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-P6lo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-
12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA,; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas
contaram inclusive com a participacdo de servidores de outras Regionais que ndo sediaram
Oficinas.

As Oficinas - Polo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e informacgdes dos Processos de Concessdo (PC) do
Creédito Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013 e 0s que
poderdo requerer renegociacao ou liquidacdo de divida

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no Sistema
Nacional de Cobranca de Créditos de Instalacdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contébil na
conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalagdo
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que o0s beneficiarios
remitidos e 0s que poderdo requerer renegociacdo ou liquidacdo de divida, que neste caso
(renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentara a MP/N° 636/13).

As Oficinas-Polo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-
18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participacao de representantes da Diretoria de
Gestdo Administrativa que prestaram orientacbes quanto aos procedimentos contabeis com a
finalidade de realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme
previsto no "Art. 6° da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestadas orientacbes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando 0s saneamentos dos
processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de baixa
contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relacdao de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessdo dos novos Creditos
Instalacdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015
Oficinas Regionais de Capacitacao de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais areas com interface com
o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, ja que este Sistema
contém a base de dados que permite exportar informacdes cadastrais para o0 SNCCI, além de ser
fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a
concessdo dos novos Creéditos Instalag&o.
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Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participacdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais,
totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficiarios,
nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do Brasil.

O modulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de credito para o Banco do Brasil foram realizadas
pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o modulo foi disponibilizado para os usuarios nas
Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolugdes continuaram sendo implementadas, algumas
indispensaveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647,
da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 opera¢des do Apoio Inicial I,
totalizando R$ 24.523.200,00 e 6.948 operagdes do Fomento Mulher, totalizando R$
20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiéario);

1.2 Emissdo de informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranga de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apo6s digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de
créditos recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades
do Credito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de créditos cuja cobranca tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remissdo, pois
houve a liquidacdo dos débitos pelo beneficiario. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito
para fins de registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, 0 sistema permite que
sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor
do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacao,
se o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante de R$
10.000,00, conforme disp6e o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranga do crédito instalacgdo ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada,
deve-se observar o seguinte:

3.1 Sequir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipotese do beneficiario ndo ter direito a remisséo, ou ainda quando os créditos néo
estdo sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a

) i renegociacdo dos débitos, cuja previsao
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para implementacéo depende da edi¢do de decreto regulamentador.
4. Remissao das dividas

4.1 As hipdteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n°
636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agréria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 1964, e no inciso V do
caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de
publicacdo desta Medida Provisdria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operacdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do
art. 1° e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantacdo e
Crédito de Instalacéo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacao;

IV - Insumos;
V - Apoio a Instalacéo;

VI - Apoio Mulher;
VIl - Fomento;
VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

X1 - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacdo de Crédito de Producéo; e
XUl - Crédito Ambiental.”

5. Renegociacao (parcelamento ou quitacao integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo
2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 29 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizacGes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concesséo de cada
crédito até a data da liquidacdo ou da formalizacdo da renegociacdo, observadas as seguintes
condicdes:

- liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze
mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociagdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessao de bonus de
adimpléncia.

8§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢Ges deste artigo, quando se tratar de creditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente
concedido pelo numero de pessoas beneficiadas com o crédito.

8 4° A opcgdo pela liquidagdo ou pela renegociagdo implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos e ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

8 5% A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolugdo de valores aos
beneficiarios.
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8 6° O regulamento estabelecerd termos, condi¢des, bénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para 0 cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n°
636/2013, ndo estao sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos
2° a 8° e regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade
competente.

“Art. 1° Os creditos concedidos aos assentados da reforma agréaria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a construcéo, a
ampliacéo ou a reforma de habitacao, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata o
inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira
de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo
ser liquidados nas mesmas condi¢cdes de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em
regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construcéo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

Il - Crédito Recuperacdo - Material de Construcéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizacéo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢des de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as faixas
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas de renda
de que trata 0 § 3°do art. 13 da Lei n®11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo
irrevogavel e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do
INCRA, que podera contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizacéo.

§ 6° As condicBes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imével por ocasido da abertura da sucessao.

8 7° As condigOes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em regulamento,
apos a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

8§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condi¢des, prazos, rebates
para liquidacé&o.

6- Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 139.140.968,35, mesmo saldo inicial do referido ano. Logo, ndo houve
reducdo atraves de remissdo de dividas de assentados.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislagdo, entendemos, salvo melhor juizo, que ndo
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos assentados nova
condigdo, sendo fundamental darmos prosseguimento 0s procedimentos de remissdo, para
destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacdo ou
renegociacdo, 0s quais somente serdo possiveis de realizar apds a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.
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callto:1.2.2.3.1.00.00

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsao do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigac6es ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacdo (antigo)
concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras
sancOes definidas em regulamento. Desta forma, apos os procedimentos de remisséao, liquidacdo e
renegociacao previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢bes e valor total inscrito na Divida
Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do 8§ 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980, bem como em
quantidades de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Pablico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

8- Sobre a evidenciacao contébil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até 0 momento realizar a qualificacdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como a¢des decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, os primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadacdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranga emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remiss&o e/ou recolhimento dos
saldos e ainda que somente apo6s a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das
dividas e alimentacdo do SNCCI serd possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos nao
remiveis, ndo € possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores
duvidosos.

Informacdo da SR(09)PR

Até Dezembro de 2014, a conta contabil para registro de Empréstimos Concedidos a
Receber foi a 1.2.2.3.1.00.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta
contabil € 1.2.1.1.1.03.01. Também foi verificado que ndo houve movimentacdo da conta em 2015,
conforme CONRAZAO de 2015 comparado com 2014. (Em anexo).

2015 2014

Empréstimos Concedidos

139.140.968,35 139.140.968,35

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

Nota da Diretoria Administrativa

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra 0 montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficiarios da
Reforma Agréaria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 703.347.115,47.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF
a conducdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a
titulagdo de assentamentos, visto que hd uma previsdo que a titulagdo de assentamentos também
fique sob gestdo a Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiéria.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas

pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do
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INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em modulos. Em face da ndo
regulamentacédo da Lei 13.001/2014 e da necessidade de revisao da Instrugdo Normativa 80, a op¢édo

preliminar € iniciar a construgdo pelo modulo Quilombola.

Informacdo da SR(09)PR

Até Dezembro de 2014, a conta contébil para registro de Empréstimos Concedidos foi a
1.2.2.4.9.10.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta contabil é
1.2.1.2.1.98.08, Também foi verificado que ndo houve movimentagdo da conta em 2015, conforme

CONRAZAO de 2015 comparado com 2014. (Em anexo).

Créditos a Receber

2015

2014

703.347.115,47

703.347.115,47
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7- Areas especiais da gestao
7.1- Gestdo de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

01

Assistente (adjunto) Procuradoria regional
01 01

Sala da cidadania, planejamento e controle, comunicagéo
social e ouvidoria agraria

Divisao de ordenamento Divisao de obtengao de Divisao de Divisao de
de estrutura fundiaria terras desenvolvimento administracédo

01 01 01 01

Cadastro rural Obtengao Infraestrutura Desenvolvimento humano
07 06 06 04

Implantagéo de Desenvolvimento de Administracéo e servicos
assentamentos projetos gerais

16 07

Cartografia

17

Meio ambiente e recursos
naturais

02

Regularizagéo fundiaria
14

Educacéo e cidadania Orgamento e finangas
01 02

Regularizag&o territorios Contabilidade

quilombolas
03 . 02
Unidades avangadas

14

O organograma hieréarquico da Superintendéncia obedece ao regimento interno do Orgdo e a
distribuicdo da forca de trabalho atual entre as areas € realizada como estratégia de gestdo levando-
se em conta as especificidades dos cargos que compdem o quadro de servidores, como também as
necessidades de cada Unidade/Divisdo/Servico, conforme Tabela 9 a seguir:
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Tabela 9 - Distribuigdo de Servidores - Quadro Atual X Quadro Ideal

SETOR Quadro Atual Quadro ideal
GABINETE:

Superintendente 1 1
Sup. Adjunto 1 1
Comunicacdo Social 3 3
Gabinete e Planejamento 4 6
Sala da Cidadania 1 3
Ouvidoria Agraria 2 3
TOTAL: 12 16

DIVISAO DE ORDENAMENTO FUNDIARIAO
Chefe 01 01
Servigo de Cartografia: 17 16
Servigo de Cadastro Rural: 07 14
Servico de Regularizacéo Fundiaria: 14 39
Servigo de Regularizacao de Territérios Quilombolas 03 18
TOTAL: 42 88

DIVISAO DE OBTENCAO DE TERRAS
Chefe/substituto 1 2
Servi¢o de Obtencéo de Terras 6 16
Servigo de Implantacdo Projetos de Assentamento 2 04
Servigo de Meio Ambiente Recursos Naturais 2 5
TOTAL.: 11 27
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
Chefe da Diviséo 1 1
Servigo de Infra Estrutura 6 14
Servigo Desenvolvimento de Assentamentos 16 22
Servigo Educacdo do Campo e Cidadania 01 2
TOTAL: 24 39
DIVISAO DE ADMINISTRAGAO
Chefe : 2 1
Servigo de Desenvolvimento Humano 4 8
Servigo de Administracdo e Servigos Gerais 7 22
Servigo de Orgamento e Finangas 2
Servigo de Contabilidade 2
TOTAL: 16 54
UNIDADES AVANCADAS

UAL - LARANJEIRAS DO SUL 02 02
UAI - IGUACU - FCO BELTRAO 12 12

Fonte: Servico de RH — SR(09)/PR

Analise da distribuicao

Em 2014, foi realizado um estudo construido através da participacdo de todos os gestores e
responsédveis das Divisdes/Servicos da Superintendéncia Regional do Parana, conforme um
levantamento demandado pela Coordenacdo Geral de Desenvolvimento Humano do INCRA, em
Brasilia. Deste levantamento retiramos os nimeros apresentados na coluna Quadro Ideal da Tabela

9 - Distribuicdo de Servidores - Quadro Atual X Quadro Ideal.
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Através da comparagdo entre as colunas Quadro Atual X Quadro Ideal, verifica-se que
praticamente todos os setores da Superintendéncia Regional encontram-se com namero insuficiente
de servidores em comparagdo com o quadro ideal de lotagdo.

No inicio do ano de 2015, contdvamos com 128 servidores sendo, recebemos apenas 03
novos servidores, advindos de remocgdo de outras Superintendéncias Regionais. Todavia, tivemos
uma baixa de 11 servidores em nosso quadro de lotacdo, sendo 06 por aposentadoria, 02 foram
removidos para outras Superintendéncias Regionais, 02 pediram exoneracdo e 01 esta em licenca
sem vencimento, sendo o quadro atual de 120 servidores.

O INCRA realizou o tltimo concurso publico no ano de 2012, sendo que o nimero de vagas
ofertadas foi insuficiente para preencher a demanda por pessoal. Ndo podemos deixar de citar que a
remuneracao pouco atrativa fez com que nem todos os servidores nomeados tivessem interesse em
assumir as vagas ofertadas, ademais tivemos, nos ultimos anos, um numero consideravel de pedidos
de vacéncias e exoneragdes de servidores com ofertas de melhores salarios tanto em outros 6rgaos
publicos como na iniciativa privada.

Analisando a Tabela 9 - Distribuicdo de Servidores - Quadro Atual X Quadro Ideal podemos
destacar, que a area mais afetada pela defasagem de pessoal é a Divisdo de Administracdo, que
encontra-se com o percentual de forca de trabalho de 29% da lotacdo ideal. Isso se d& ao fato de
que, além do elevado nimero de aposentadorias neste Setor, nos Gltimos concursos foi ofertada uma
parcela menor de cargos para profissionais habilitados na area meio.

Vale destacar que a Direcdo Geral de Administracdo do INCRA, em Brasilia, esta ciente
quanto a situacdo da forca de trabalho que ocorre na Superintendéncia do INCRA do Parana.
Comunicada oficialmente quando do levantamento da forca de trabalho atual x forca de trabalho
ideal, como também na apresentacdo realizada pela Divisdo de Administracdo desta
Superintendéncia, no Encontro Nacional de Chefes de Divisdo de Administracdo, ocorrido em
agosto/15 em Brasilia.

Com relacdo ao nimero de servidores no Servico de Cartografia, que a lotacdo atual excede
em 01 servidor o nimero da lotacdo ideal, informamos que ja no més de janeiro de 2016, sera
ajustado este numero com a realocacdo de 01 servidor para o Servi¢co de Obtencédo de Terras.

Analise da estratégia das a¢des de disseminacao de conhecimento e aprendizagem

Em 2015 superamos nossos desafios e conseguimos capacitar nossos servidores dentro da
meta projetada. Realizamos o primeiro curso “in company”, mediante Termo de Execucdo
Centralizado (TED), e posteriormente conforme rotina implantada em 2014, o contetdo foi
repassado a todos, inclusive o material dos cursos realizados em 2015 encontra-se a disposicdo dos
interessados no servidor: arvore=»material didatico — com senha liberada a todos os servidores da
Superintendéncia.

Indicadores relacionados
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indice de abrangéncia de capacitagio
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Analise
A meta era 26, através dos treinamentos in company
foi possivel atingir 94 servidores.

Analise
Néo foi previsto meta e de indice 2015 foi calculado: nimero
total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (1066 -
Fonte: Modulo Monitoramento) dividido pelo nimero total de
servidores, na jurisdicdo da SR (120 - Fonte: Servi¢o de RH). A
Previsdo de meta para 2016 foi realizada pela Média dos Gltimos
3 anos

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8 - Conformidade da gestdo e demandas de érgaos de controle

8.1- Tratamento de deliberacdes do TCU

Quadro 15 - Situacao de atendimento das demandas do TCU

Processo 023.499/2012-5 Acordao 2617/2015
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Acérdao 1.7
Descricdo sucinta do item da deliberacdo Acio implementada Acdo a ser implementada Prazo
Determinar a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do | Respondemos o Tribunal, alegando que na ocasido do | Atualmente ndo hd como fazer | Rotineiro -
Parana que promova o correto preenchimento do rol de|envio da Prestacdo de Contas em 2012, as pecas foram | alteracbes no SIAFI/2011, pois o |cumprido
responsaveis, de acordo com o art. 10 da IN TCU n° 63/2010, c/c | previamente analisadas pela CGU e TCU e que ndo | mesmo se encontra fechado o que |até RG
0 art. 2°, inciso I, e 8 2° e art. 5°, § 1° da Decisdo Normativa | houve contestacdo quanto a elaboracdo do Rol de | impede qualquer alteragdo. 2014.
TCU n° 110/2010. Responsaveis.
Processo 022.146/2010-5 Acordao 4183/2015
Responsavel Cooperativa de Trabalhadores em Reforma Agréria - Item do Ac6rdao 9
COTRARA
Descrigéo sucinta do item da deliberagéo Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
9. Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apenas registro nos controles da SR nenhuma arquivo
Tomada de Contas Especial, de responsabilidade da Cooperativa
de Trabalhadores em Reforma Agréaria — Cotrara e Diorlei dos
Santos, [...]- ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo da Primeira Camara, ante as razfes
expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 12,
§ 2°, 16, inciso 11, 18 e 23, inciso |1, da Lei 8.443/1992, c/c 0s
arts. 1°, inciso I, 202, § 4°, 208 e 214, inciso |1, do Regimento
Interno, julgar regulares com ressalva as contas de Diorlei dos
Santos (030.786.319-07) e da Cooperativa de Trabalhadores em
Reforma Agraria (01.865.966/0001-54), dando-lhes quitacéo;
notificar os responsaveis; arquivar os presentes autos.
Processo 021.330/2013-1 Acdérdao 7742/2015
Responsavel Item do Acérdao 1.7.11 e
Irene Coelho de Souza Lobo - Nilton Bezerra Guedes - 1.7.1.2 e
José dos Santos e Omar Guilherme Gauza Filho 1.7.3.1
Descricéo sucinta do item da deliberacdo Acio implementada Acéo a ser implementada Prazo
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1.7.1.1. observe os prazos para cadastramento dos atos de | No que se refere ao descumprimento dos prazos Porém, ja conseguimos normalizar a | A partir dai,
admissdo, concessdo de aposentadorias e pensdes no Sisac e | definidos no art.7° da IN/TCU n° 55/2007. Isso se deu | situacdo no final do exercicio de 2012, | todos os Atos
para 0 envio ao Controle Interno, na forma prevista no art. 7° da | por inimeros fatores como a concentragdo de servico, |e que todos o0s processos de | concedidos
Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007; e uma vez que os servidores do RH acumulam diversas aposentadorias e pensfes estdo sendo | de
atividades ao mesmo tempo, a qual elencamos algumas | monitorados para serem encaminhados | aposentadoria
atividades desenvolvidas como: confeccdo da folha de | dentro do prazo estabelecido conforme | e pensdo no
pagamento, cadastro, processos de abono de a Instrugdo Normativa/TCU.” ambito desta
permanéncia, averbacdo tempo de servico, licenca SR(09)PR,
prémio, férias, aposentadoria e outras. E ainda no foram
exercicio de 2012, tivemos a greve dos servidores que encaminhado
durou aproximadamente 3 meses, sendo que todos o0s sparao TCU
servidores do Servigo de Desenvolvimento de Recursos dentro do
Humanos aderiram a mesma (ficando praticamente prazo
todas as atividades do RH estagnadas) razédo pela qual estabelecido
ocorreu grande acumulo do trabalho em quase todas as pela
atividades do Servico. IN/55/2007.
1.7.1.2. acompanhe os prazos de prestacdo de contas das| ag providencias tomadas para que néo ocorram mais Acompanhamento pelo Ndcleo de rotineiro
transferéncias  concedidas, analise  tempestivamente  as | gnalises tempestivas de contratos e convénios, as convénios
prestactes de contas apresentadas e fiscalize adequadamente a seguintes providéncias:
execucdo dos convénios, nos termos dos arts. 6°, inciso 1V, 72, § 1) Foi implantado o Nucleo de Convénios e Contratos,
1° e 76 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507, de que esta a cargo do servidor Sandro Marcio Fecchio,
24/11/2011; nomeado através da Portaria n°508/2015, publicada no
DOU em 23/09/2015. Desta forma, todo o fluxo de
trabalho e acompanhamento dos processos e do Portal
de Convénios sera controlado rotineiramente.2) A
Utilizacdo rotineira do Mdodulo de Acompanhamento e
Fiscalizag8o do Portal de Convénios. 3) Promovida a
capacitacdo de todos os servidores envolvidos no
acompanhamento dos Convénios e Contratos.
1.7.3.1 — Inconformidade do Rol de Responséveis Em face a esta pedimos a area responsavel pela Porém, informamos que o Rol de Rotina e
apresentacdo do Rol de Responsaveis que se Responsaveis esta sendo atualizado analise
manifestasse quanto ao contido no referido Acorddo, e | rotineiramente conforme determinaa |quando  da

a mesma alegou que na ocasido do envio da Prestacéo
de Contas em 2012, as pecas foram previamente
analisadas pela CGU e TCU, e que ndo houve
contestacdo quanto a elaboracdo do Rol de
Responsaveis. Desta forma, o Processo de Prestagao
de Contas 2012 foi remetido a este Tribunal,
entendendo que todas as pecgas estavam de acordo com
0s normativos. Atualmente ndo ha como fazer
alteracBes no SIAFI/2012, pois 0 mesmo se encontra
fechado o que impede qualquer alteraco.

legislacéo deste Tribunal, e que néo
houve questionamentos da CGU nas
duas ultimas prestac6es de contas
2013/14.

elaboragdo do
RG.
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Processo

019.215/2014-2

Acérdao

7739/2015

Responsavel

Nilton Bezerra Guedes

Item do Acérdao

1.71-1721
el.7.2.2

Descri¢éo sucinta do item da deliberacéo

Acéo implementada

Acéo a ser implementada

Prazo

1.7.1 - Registros contabeis: dos Bens Imdveis para fins de
Reforma Agraria

Haviamos pactuado com a CGU para terminar o
lancamento do imoveis no SIAFI (contas ....) até
julho/15. Ocorre que em nov/14 a DA mudou a regra,
incluindo o lancamento no SPIUNET. - sistema esse,
gue ninguém esta conseguindo fazer os lancamentos e
todas as SR's estdo aguardando a adaptacdo do sistema.
A SR ja formalizou 93,27% dos Kit's - processos para
langamento contabil - ou seja estdo prontos para
lancamento assim que liberado o SPIUNET. O que
falta sdo processos que ainda estdo em andamento
Judicialmente. A DA através da Nota Técnica
01/15/DAC/DA - explica os motivos da necessidade de
registro no SPIUNET, bem como estabelece o prazo
até 31/12/2018 para o término dos langamentos, prazo
este segundo a nota, negociado com o TCU -
ACORDAOQ 557/2004.

Atualizac8o do Spiunet para receber os
registros dos imaoveis rurais.

dez/18

1.7.2.1 - Fragilidades nos controle internos item 2.12 do Rel.
Auditoria 20147462 :

Todos implantados, apenas a avaliacéo de riscos que
ainda carece de capacitagdo aos gestores que aguardam
resolucdo de Brasilia. O acompanhamento de Ac6rddos
é feito rotineiramente pela area de planejamento.

Analise de risco

Aguardando
capacitacéo
de Brasilia.

1.7.2.2 - Transferéncias voluntarias:

Foi implantado o Nucleo de Convénios e Contratos,
gue esta a cargo do servidor Sandro Marcio Fecchio,
nomeado atraves da Portaria n°508/2015, publicada no
DOU em 23/09/2015. Desta forma, todo o fluxo de
trabalho e acompanhamento dos processos e do Portal
de Convénios esta sendo controlado rotineiramente. Os
convénios referente ao Plano de Agéo elaborado para
atender o Acorddo 578/2010 - foram todos analisados,
saneados.

Ndcleo de convénios.

rotineiramente
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Processo 020.284/2015-2 Acordao 5337/2015
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Ac6rdéo 1
Descricdo sucinta do item da deliberacdo Acio implementada Acdo a ser implementada Prazo
O tribunal considerou prejudicado, por perda do objeto, o [conhecimento arquivo -
exame do mérito dos atos de concessdo de aposentadoria em
face do falecimento (Carmem Catarina de almeida e Osminda
Pereira)
Processo 030.448/2011-5 Acérdéo 2938/2015
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Ac6rdao
Descri¢do sucinta do item da deliberacdo Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
O Tribunal expediu quitacdo a Nilton Bezerra Guedes quando a | conhecimento arquivo -
multa imputada no acorddo 1396/2014 recolhida pelo
superintendente em 25/11/2014.
Processo 012.061/2015-8 Acordao 3522/2015
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Ac6rdéo
Descrigéo sucinta do item da deliberagéo Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
Analise de Aposentadoria: Marilene Brito cunha conhecimento arquivo -
Processo 030.875/2010-2 Acordao 5119/2015
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Ac6rdéo
Descrigdo sucinta do item da deliberacéo Acio implementada Acéo a ser implementada Prazo
Analise de Aposentadoria: Bernadete Coelho Rodrigues Perez, arquivo -
Maria Alice alves e Teofilo Kvasnei Barabach 2010 conhecimento
Processo 004.013/2013-1 Acordao
Responsavel Prefeito Rio Item do Ac6rdao
Descrigdo sucinta do item da deliberagéo Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
9.1. conhecer do recurso de reconsideracdo e dar-lhe provimento | ciéncia arquivo -
parcial;
9.2. deduzir do débito objeto do item 9.1 do ac6rddo recorrido a | ciéncia arquivo -

quantia de R$ 524,70 (quinhentos e vinte e quatro reais e
setenta centavos); e
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9.3. dar ciéncia desta deliberacdo ao recorrente, ao Instituto | ciéncia arquivo -
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria e ao procurador-
chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.
10 | Processo 016.431/2015-4 Acérdao 2038/2013
Responsavel Nilton Bezerra Guedes Item do Ac6rdao 9.3.1
Descricéo sucinta do item da deliberacéo Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
Através do  Oficio  1354/2015-TCU/SECEX-PR  de | Solicitado prorrogacdo de prazo para defesa, a aul foi Defesa Apresentada Aguardando
13/11/2015, houve a comunicacdo de abertura de novo TC |entregue em 11/01/2016, as 17:22 no TCU/SECEX/PR deliberagdo
016.431/2015-4 Referente ao Acorddo, que manteve o item do TCU.
9.3.1 - Desvio de Finalidade do Seminario: A Organizacdo
Econdmica, Educacional e Cultural, realizado em 2010,
determinando o recolhimento do valor gasto pelo INCRA no
valor até 13/11/2015 de R$175.571,60, e/ou apresente defesa
até 15 dias.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

Fonte: Controle de Ac6rdaos — Planejamento e Controle SR(09)/PR

Quadro 16 - Recomendactes da CGU

Quadro da situacéo de atendimento das demandas da CGU
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(o]
Deliberacdo I}Ite?no Descrigéo sucinta do item da deliberacdo
Adotar providéncias cabiveis junto ao Banco do Brasil S.A.
para ressarcir ao Erario o montante de rendimento ndo
auferido pela ndo aplicacdo tempestiva.
Relatério CGU
201202812 Sl

Providéncias adotadas / A¢des implementadas

Em 05 de julho de 2012 foi encaminhado o oficio SR(09)N° 3769/2012 ao
Banco do Brasil solicitando esclarecer sobre a aplicacdo dos recursos
depositado em beneficio das familias do Projeto de Assentamento Estrela de
Davi, no municipio de Xambré.

A resposta do Banco do Brasil foi de que os recursos foram aplicados, mas a
diferenca entre a data do repasse e da aplicacdo, gerou uma diferenca de R$
1.176,08 (hum mil, cento e setenta e seis reais e oito centavos).

Em 13 de maio de 2013, por meio do oficio SR(09)N° 2317/2013,
solicitamos novamente ao Banco do Brasil informar sobre a ndo aplicacdo
dos recursos, porém até o momento ndo houve nenhum tipo de
esclarecimento.

Reiteramos nossa solicitacdo por meio do oficio SR(09)N° 5134/2015 ao
agente financeiro a adocéo das providéncias quanto ao ressarcimento dos
valores ndo aplicados a época.
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Relatério CGU

201407462

Relatério CGU

201411163

Relatério CGU

201411163

Relatério CGU

201411163

68104

143376

143377

143378

Recomenda-se ao Incra/PR estabelecer formalmente, no
ambito interno, os prazos e as responsabilidades pelo
cumprimento do Ac6rddo 557/2004 - TCU/Plenario,
fornecendo 0s meios necessarios aos servidores para sua
plena execucéo (treinamentos, orientacdes do INCRA/Sede,
etc.).

Formalizar rotina administrativa para o0s casos de
discordancia com a Procuradoria Regional, assegurando a
celeridade de encaminhamento dos processos de obtengéo
de imoveis as instancias superiores para decisdo,
principalmente quando o motivo de controvérsia estiver
relacionado ao preco de avaliagdo da area.

Adotar controles internos (rotinas administrativas) para
assegurar que as diretrizes de custo maximo por familia
sejam observadas nos procedimentos de obtencdo, mediante
a criacdo de formulério especifico que evidencie o calculo
detalhado e os parametros utilizados, tais como dimensdo
dos lotes previsto por assentado deduzindo da area total as
areas reservadas para protecdo ambiental ou de utilizacéo
coletiva, de forma a dar transparéncia ao processo de
obtencdo quanto a efetividade dos valores investidos

Apresentar justificativas elaboradas por profissionais
competentes com argumentos técnicos apropriados quando
houver alteracdo no quantitativo de familias assentadas nos
PAs em relacdo as estimativas constantes do LVVA e quando
houver mudancas na destinagdo das areas previstas como de
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Sobre o estdgio atual das acBes empreendidas para o cumprimento da
recomendacdo relacionada a inscricdo dos imdveis adquiridos mediante
desapropriacdo, nas contas especificas. Informamos que faltam menos de 30% do
nimero de imoveis obtidos por esta Superintendéncia Regional, para apurarmos 0s
valores referentes ao custo demandado nas aquisicBes e/ou desapropriacdes.

No momento a acdo para finalizar este levantamento na Divisdo de Obtencdo de
Terras esta paralisada.

Tal fato é em fungdo de termos recebido em 05/10/2015 a Orientacdo Técnica N°
01/15/DAC/DA estabelecendo a rotina de trabalho e estabelecendo a capacitagdo
de servidores das areas de patrim6nio e contabilidade das Superintendéncias
Regionais.

Nesta capacitacdo seria exposta a nova metodologia necessaria para fins de registro
dos bens nos sistemas SPIUnet e SIAFI. Entre as necessidades esta a abertura de
Processos Administrativos individualizados por imével. Estamos aguardando
orientagbes para iniciarmos a abertura de Processos para todos os imoveis, pois
antes estava sendo apenas preenchida uma planilha e formado pastas digitais com
0s documentos necessarios.

O prazo acordado para finalizacdo dos trabalhos passou 31/12/2018 conforme
estabelecido no cronograma inicial encaminhado pela Sede em Brasilia, ao
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Rotina foi formalizada.

Estes controles estdo sendo realizados e a normativa que determinava o limite de
valores esta revogada. A partir de 2015 sera através da Planilha Referencial de
Preco de Terras — que vai definir um custo médio por familia e por regido —
programado para 2016 a elaboracdo da mesma. Também j& é feito o estudo para
que seja determinada as areas a serem parceladas (RL — APP, etc).

Procedimento adotado. E isso serd feito no momento da elaboragdo PDA, se for
verificado a necessidade desta alteracdo.
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Relatério CGU

201411163

Relatério CGU

201411163

Relatério CGU

201411163

143379

143380

143381

protecdo permanente e de reserva legal no LVA

Instruir os processos de aquisicdo com o comprovante do
envio de correspondéncia, com aviso de recebimento - AR,
que deve ser encaminhada ao proprietario sobre a situagao
cadastral do imével rural objeto de aquisicao.

Implementar rotinas para os procedimentos de obtencdo de
iméveis, de forma a certificar-se que todas as fases
estabelecidas no Manual para Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial, Mddulo Il sejam formalizadas em documentos
especificos, a exemplo do LAF, que deve ser elaborado com
todos os itens previstos e para todos os processos, ainda que
o0 imovel for objeto de oferta de venda.

Instituir rotinas de controle relacionadas ao processo de
obtencdo (check lists, procedimentos, normativos internos,
orientacdes), de forma que os processos de aquisi¢do de
iméveis para a reforma agraria sejam instruidos com a
documentacdo que evidencie que a é&rea objeto da
aquisicao/desapropriacao esta localizada em area prioritaria.
Ou, no caso de o imdvel ndo se situar em area prioritaria,
colacionar nos autos administrativos as devidas
justificativas e autorizages das instancias superiores.
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Foi um lapso em um dos processos analisados pela CGU. E rotina a instrugio
processual.

Esta rotina foi implantada e procuramos seguir rigorosamente o que esta definido
na IN83/2015, isso esta sendo conferido através de cheklist.

Destacamos que o Diagndstico é atualizado anualmente, porém devido o baixo
indice de oferta de imdveis, qualquer oferta, em qualquer local do Estado pode ser
objeto de vistoria/aquisicdo, desde que verificada eventual potencial do imével
para fins de Reforma Agraria.
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8.3- Medidas administrativas para a apuracgdo de responsabilidade por dano ao erario

InformacGes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCESs) instauradas pela Superintendéncia

Nao analisadas
Prazo de analise

0%

Vencidos M Vigentes

PrestacOes de contas de convénios

e contratos de repasse

Analisadas
Resultado

Montante
Vigentes
Vencidos

Andlise.

v

0%

Analisadas

® N3o Analisadas

Aprovadas

0%

® Ndo Aprovadas M TCEs

Montante
Analisadas
Nao analisadas

Montante
Aprovadas
Né&o aprovadas
TCEs

N&o houve problemas que nos obrigasse a abertura de TCE no exercicio de 2015.
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8.4- Demonstragdes da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagbes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Os recursos financeiros descentralizados por parte do Incra/Sede ocorreram com destinagédo
definida, por exemplo, na nota de programacédo financeira, havia a informacdo se o financeiro
repassado era para atender despesas administrativas, de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para
Reforma Agraria, transferéncia voluntaria ou diérias e, se tratava de financeiro para atender
despesas de exercicio corrente ou de restos a pagar.

Conforme verificamos a seguir, 0 montante descentralizado em algumas fontes de recursos
ndo foi suficiente para cumprimento das obrigacGes empenhadas e liquidadas durante o exercicio
2015.

Na fonte 01000000000, verificamos que 95,06 % das despesas liquidadas foi paga em 2015.

Despesas na fonte de

Despesa

Despesa

recurso: 0100000000 Empenhada Liquidada Desp(eSg)Paga ?OZ/)DL
(valores em R$) (DE) (DL)
Outros beneficios assist do servidor 51.151,71 51.151,71 51.151,71 100,00
Diérias — pessoal civil 5.147,74 5.147,74 5.147,74 100,00
Passagem/Locomocdo 11.557,66 11.557,66 8.162,91 70,63
Outros servigos Pessoa Juridic
a 2.000,00 806,65 806,65 100,00
Transferéncias Voluntarias 300.000,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 369.857,11 68.663,76 65.269,01 95,06
Fonte: Siafi 2015
Despesas na fonte de Despesa Despesa
recurso: 0100049101 Empenhada Liquidada Desp(ﬁg)Paga [();/)DL
(valores em R$) (DE) (DL) 0
Diérias — pessoa civil 5.023,40 5.023,40 5.023,40 100,00
Passagem/Locomocao 129,42 129,42 129,42 100,00
Subtotal 5.152,82 5.152,82 5.152,82 100,00
Fonte: Siafi 2015
Despesas na fonte de Despesa Despesa
recurso: 0175220021 Empenhada Liquidada Desp(eSz;)Paga [();/)DL
(valores em R$) (DE) (DL) 0
Diérias — pessoal civil 33.900,39 33.900,39 33.900,39 100,00
Material de Consumo 313,67 313,67 313,67 100,00
Passagem/Locomogao 2.457,71 2.457,71 2.457,71 100,00
Outros servigos Pessoa Juridica 7.700,00 7.700,00 7.700,00 100,00
Outros servicos ex anterior 56.977,65 56.977,65 56.977,65 100,00
Despesas com Publicidade Legal 14.000,00 12.589,32 6.611,82 47,23
Subtotal 115.349,42 113.938,74 107.961,24 93,59
Fonte: Siafi 2015
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Despesas na fonte de

Despesa

Despesa

Nas fontes 0100049101 e 0175220021, a execucdo foi de 100% e 93,59 % respectivamente.

recurso: 0176370002 Empenhada Liquidada DESPEEE) PE DOP/DL
(valores em R$) (DE) (DL) (EF?) 2)
Transferéncias Voluntarias 3.626.044,28 293.400,80 95.396,00 32,51
Diérias — pessoa civil 476.133,31 476.133,31 476.133,31 100,00
Material de consumo 193.192,24 123.746,67 74.376,67 60,10
Passagem/Locomocao 311.226,19 291.361,63 259.334,08 89,01
Outros servigos Pessoa Fisica 416.310,89 379.598,79 314.016,19 82,72
Locagdo de méo de obra 2.744.975,64 2.537.244,91 2.220.872,07 87,53
Outros servigos Pessoa Juridica 3.647.969,93 3.017.739,46 2.088.636,56 69,21
Obrigagdes tributarias e contributivas 871.426,60 834.950,37 684.606,85 81,99
Outros servigos ex anterior 730,00 730,00 730,00 100,00
IndenizacGes e restituicdes 12.475,07 12.475,07 11.414,37 91,50
Servicos de Publicidade Legal 38.973,04 24.412,20 19.061,69 78,08
Material permanente 5.191,00 5.191,00 5.191,00 100,00
Aquisicao de imoveis 6.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Subtotal 18.844.648,19 7.996.984,21 6.249.768,79 78,15

Fonte: Siafi 2015

Com relacgdo as despesas na fonte 0176370002, o impacto da falta de recursos financeiros foi
maior nesta fonte, principalmente para repasses para convénios e pagamentos de contratos
administrativos de prestacdo de servicos de pessoa juridica, sendo que do total, 78,15 % das
despesas liquidadas foram pagas.

As despesas pagas do exercicio corrente totalizaram R$ 6.428.151,86 e as de restos a pagar
pagas no exercicio de 2015 totalizaram R$ 19.147.841,44, isto é, 74,87 % de todo 0 recurso
financeiro recebido foi destinada a pagamento de despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados.

Mesmo com a escassez de recursos financeiros para o exercicio corrente, esta Superintendéncia
Regional buscou efetuar os pagamentos das obrigac@es liquidadas, de forma a cumprir o disposto
no caput do art. 5° da Lei n° 8.666/93, obedecendo a ordem cronoldgica das liquidacfes das notas
fiscais/faturas, conforme o montante, a fonte de recursos disponibilizados e, se o financeiro
descentralizado destinava-se a pagar despesas de restos a pagar ou do exercicio corrente.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliacao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informac6es do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1
11
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1.3
1.4

15
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2.1
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24
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2.9
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3.2
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3.4
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Ambiente de controle

A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucao dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicacao dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instruces operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.

H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacao dos funcionarios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracéo dos procedimentos, das instrugées
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

As delegacOes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢bes claras das
responsabilidades.

Existe adequada segregacédo de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados
pela UJ.

Avaliagdo de risco
Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da
unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos
Nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de
ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

E pratica da unidade a definic4o de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil
de risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sao mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma
escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.

N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e
valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e acBes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir 0s riscos
e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e comunicacéo
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SR (18799 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES
(15026) Fonte: Caderno de Metas 2015, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (576) Fonte: Plano de Acdo
fev/20142016: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado,
dividido pela Meta de familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado

Renda média das familias (por amostragem) - R$

2015 2016

Metal Realizado Metal

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

A metodologia seria através de Pesquisa por amostragem realizada nos PAs, porém nos ultimos anos ndo foram
realizadas.

1 Nao existe parametro definido para as metas

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 2,70 0,00

Memoria de célculo:

Realizado 2015: NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com relatério entregue
(507 - Fonte: Plano de Acdo jul/2015) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdi¢do da SR (18799 - Fonte:
Plano de Acédo fev/2014) multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Acéo fev/2014)
dividido pela Meta de familias assentadas (19375 - Fonte: Plano de Acdo julho/16 Plano de Acdo fev/2014)
multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta
de familias assentadas (18799 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

indice de consolidacéo de assentamentos (%6)

2015 2016
Meta Realizado Meta
14,42 13,95 14,10

Memoéria de calculo:

indice 2015: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (2622 - Fonte: PREVISAO) dividido pelo Ndmero
total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (18799 - Fonte: Plano de Agdo
fev/2014) multiplicado por 100. - Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de abrangéncia de capacitacéo (%)

2015 2016
Metat Realizado Meta?
21,67 78,33 0,00

Memoéria de calculo:

indice 2015: NOmero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (94 - Fonte: Madulo
Monitoramento) dividido pelo Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (120 - Fonte: Plano de Metas fev/14)
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (26) Fonte: Plano de Metas fev/14, dividido pela quantidade de servidores na
jurisdicdo da SR (120) Fonte: Plano de Metas fev/142016: Meta capacitacdo (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo
publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (120) Fonte:

Indice de horas de capacitacio (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1599,15 888,33 1544,73

Meméria de célculo:

indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (1066 - Fonte: Mddulo Monitoramento)
dividido pelo namero total de servidores, na jurisdigdo da SR (120 - Fonte: Servigo de RH) - Previsdo/meta: Média dos
altimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
97

ANEXOS E APENDICES



