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1- Apresentagdo

O Relatério de Gestéo foi desenvolvido em confoatécom o disposto na Instrucéo
Normativa TCU n.° 63/2010, Decisbes Normativas TiCt$ 154 e 156/2016, e Portaria TCU
n.° 59/2017, a fim de apresentar de forma objetvéransparente a execucao fisica e
orcamentéaria do INCRA-SP ao longo do exercicio@s2retratando as principais atividades
realizadas nos programas de Reforma Agraria e den@mento da Estrutura Fundiaria,
gestao orcamentaria e financeira, considerandmgimiento dos objetivos de metas fisicas e
financeiras, bem como as acdes administrativasubstenciadas em planos orcamentarios e
atividades.

Demonstraremos o acompanhamento das acdes espediid INCRA-SP,
apresentado por macroprocessos finalisticos e seleugdo por acdo, meta fisica, plano
orcamentario, recursos recebidos e despesas p&yasextualizamos as principais
dificuldades a serem geridas no proximo exerciciac@es de mitigacdo. As acbes dos
macroprocessos gerarao quadros de indicadoretiaisiiais que gradativamente vém sendo
utilizados como instrumento de analise quanto eeciinamento das acées empreendidas ao
longo do exercicio.

O ltens foram estruturados em 7 topicos: Visdalgia unidade prestadora de
contas; Planejamento organizacional e desemperghamentario e operacional ( no qual cada
um dos 6 objetivos estratégicos foi detalhado); €aoanca; Relacionamento com a
Sociedade; Desempenho financeiro e informacdesibeis; Areas especiais da Gestdo e
Conformidade da Gestdo e demandas de orgaos delepmatiém dessa apresentacédo e dos
anexos.

O exercicio de 2016 foi um ano bastante atipiemapa execucdo e
desenvolvimento das acfes gerenciadas pelo INCRAaS#xecucdo do Programa Nacional
de Reforma Agraria. No inicio do més de feverdimyve uma ocupacado do prédio por parte
de integrantes do movimento social denominado Erbiaicional de Lutas — FNL, que além
dos danos morais causados aos servidores e teadeisi - acdo registrada por imagens
horrendas e deprimentes - produziu um prejuizo nahde mais de R$ 1.000.000,00, (Um
milh&o de Reais) com a depredacdo de moveis dizagfio de parte da rede de dados da area
de TI, destruicdo de ambientes de trabalho, pichag&rna de paredes e divisorias, danos
diversos na frota de carros, roubo de pertencesopisse publicos (principalmente de
equipamentos de informatica) e inutilizacdo de dwmntos. Toda acdo provocada pela FNL
foi denunciada as autoridades e é investigada peldsias Federal e Civil, até a presente
data, ainda em andamento.

Outro fato inusitado foi a mudanca de goveredefal ocorrida no més de
maio, com consequente contingenciamento de recusg@mentarios, que associado a
depredacéo ocorrida das instalacbes e posterioenwiistituicdo de toda alta cadeia de
comando, além do superintendente regional e deashgbaralisou por alguns meses o
desenvolvimento das atividades de responsabilidad@rgio. Tal situacio deixou o INCRA-
SP em estado de letargia, aguardando orientac8asogtos dirigentes.

Em que pese toda dificuldade apontada diante dicppante cenario, destaca-
se 0 envolvimento e esforco do quadro de serviderésrceirizados com a retomada dos
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trabalhos e empenho para atingir se néo a totaigatb menos boa parte dos compromissos
assumidos no Caderno de Metas 2016, buscando meskeminimizar os danos e prejuizos
ao nosso publico-alvo, inclusive do cidadado que®ysestacdo de servicos diretamente no
INCRA.

Dentre o conjunto de atividades que contribuemma pa promocao e
qualificagdo do desenvolvimento socioeconémico éiamal das familias assentadas, as
principais atividades executadas pelo INCRA-SPesgmtaram os seguintes resultados: a
prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica eng&deRural — ATER, atingit00% da
meta esperada para o exercicio, atenderid@51 familias. Em relacdo a area ambiental
foram protocoladasl9 licencas ambientais novas o que repres@iti% da meta;11
assentamentos monitorados com acdes ambientai850% da meta proposta; 68
assentamentos com regularizacdo ambiental requezldaCadastro Ambiental Rural — CAR,
alcancando2.450% da meta prevista. Temos ainda na area de educex@ampo,120
profissionais em capacitacdo técnica e formacafispronal, send®0 de Nivel Médio €70
de Nivel Superior, o que represeidfél% da meta estabelecida; e mdR0 trabalhadores
rurais atendidos pelo PRONERA, nas acdes de Edoackgdovens e Adultos — EJA, mesmo
sem meta para o exercicio. Em relacdo a meta desso de créditos aperdasl ou6% de
2.123de familias foram atendidas, sendo supervisiondfasréditos instalagdo otl% de
uma meta dé61

No quesito governanca fundiaria, os principaisultados referem-se a
implementacdo do novo Sistema Nacional de Cad#&mal - SNCR que possibilitou a
realizacdo deb1.170 atualizacbes cadastrais @41% da meta prevista d2l1.247 e ao
Sistema de Gestao Fundiaria - SIGEF, que registicrrtificacdo dé5.050parcelas.

Quanto as acdes voltadas para 0 acesso a teqpanoipais resultados obtidos
foram o assentamento @d familias em diversos Projetos de Assentamentxigiemtes e
para a vistoria de imoveis rurais a meta do exerei@ det.731ha e, embora tenha ocorrido
a vistoria de56.977,510tha em6 imaoveis, foi contabilizad®% de objetivo alcancado devido
a pendéncia na entrega dos relatérios conclusivos.

Assim como aconteceu em exercicios anteriores6 28mbém foi marcado
pelo contingenciamento de recursos orcamentarfosmpceiros, situacdo preocupante e que
determinou a descontinuidade de varias atividades seriam executadas e obviamente
acarretando transtornos para o exercicio 2017.

Em relacdo ao prédio sede do INCRA-SP, podemasnaf que suas
instalagcbes sé@o antigas e ha muito tempo necesgitmsar por ampla reforma de suas
dependéncias visando sua modernizacdo a fim dentgaea seguranca dos servidores,
terceirizados e publico em geral, inclusive commplantacdo de obras de acessibilidade,
solucionar e prevenir problemas das redes elé&riudraulica. Cabe informar que o INCRA-
SP foi notificado pela Secretaria Municipal de SdGdordenacéo de Vigilancia em Saude do
Municipio de Sdo Paulo e também pela Justica Fedeadotar medidas necessarias para as
devidas adequacoes de suas instalacgdes.

Ainda na area da Administracdo, outro cenériorqgeer atencao e a cada ano
se agrava diz respeito a reducdo gradativa do gudmiservidores do INCRA-SP, seja por
conta de servidores cedidos, questdo de aposeiatagl@nda ingresso em outros 6rgaos
através de concurso publico devido a melhoresisalabe acordo com diagnéstico do
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servico de Desenvolvimento Humano, no exercicid@ler,24 servidores de um total dd.4
em atividade, ou sej&1%, terdo preenchido os requisitos legais para aess@o de
aposentadoria, e, atualmente, desse 3atal aposentaram.

A Direcédo Nacional do INCRA tém implementado wsgde de melhorias com
objetivo de dar maior agilidade e eficacia no anelsim dos servicos e por conseguinte
cumprimento das metas estabelecidas para o Orgameémexercicio, sempre em busca de
propiciar ao publico em geral o melhor e mais rdpddendimento possivel. Prova dessa
intencdo sdo as novas ferramentas disponibilizadaseb como a Nova Sala da Cidadania,
novo Sistema Nacional de Cadastro Rural e o desamemto do Sistema de Gestédo
Fundiaria — SIGEF, além da implementacgédo do Sisteletadnico de Informacéo - SEI.

Contudo, embora o estabelecimento de metas saj importante, pois
permite a sociedade o acompanhamento e avaliacgesidao, nem tudo pode ser encarado
friamente como numeros ou metas a serem alcancguzs, a implementacdo e
desenvolvimento do Programa Nacional de Reformaawagré executada por pessoas
dedicadas e sensiveis a condicdo da camada ddadeimais carente.

O maior patriménio de uma instituicdo € o seadyo de servidores e nessa
linha de pensamento o seu bem-estar deveria serconstante para o governo federal,
acompanhando de perto a situacao, inclusive coradiea avaliacdo dos fatores diversos que
afetam as condi¢@es ideais do servidor no deseropimiBuas atribuicdes. Aléem da perda de
poder aquisitivo decorrente da deterioracdo do&rieal o servidor publico tém sofrido
sobremaneira com a precarizacdo de sua saudendeida se cuidar por falta de recursos.
Desde o exercicio de 2015, devido aos reajustesivaisu das mensalidades da GEAP
Autogestdo em Saude (operadora de plano de sadseonaum entre os servidores federais)
a maioria dos servidores encontra-se constantemmndsada em suas mensalidades e
posteriormente por néo ter condicdes de pagar ta cmorre o descredenciamento. Com
salarios defasados e sem condi¢cGes de oferecetamm ge satude digno e de qualidade para
seus dependentes o servidor encontra-se com spestuna baixa e prejudicando inclusive
seu desempenho funcional.

Todos os resultados obtidos e situacdes apontiaasnalisados pelo rol de
responsaveis do INCRA-SP, que em conjunto com ac¢Bar Nacional, quando necessario,
adotam as providéncias cabiveis.

Pretende-se assim, que este relatorio, sejaaddi como um instrumento de

reflexdo ao esfor¢co e ao aprimoramento da busdsemeficio coletivo, onde esta UJ precisa
avancar.
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2- VisGo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdao da unidade

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo
Orgéo de vinculagdo:Casa Civil da Presidéncia da Republica Cabdigo SIORG: 2837

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0010-51
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cédigo SIORG: 4033 Cédigo LOA: 49201 Caodigo SIAFI: 373066
Contatos

Telefones/fax: 11-3823-8560 / 8561
Enderego postal: Rua Doutor Brasilio Machado, 203, CEP 01230-906, Sao Paulo - SP
Enderego eletrdnico: gabinete.sp@spo.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
Ndo ha

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
N3o ha
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3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcangados

As metas fixadas para o exercicio alinham-se aos objetivos estratégicos pactuados no Plano
de Metas e Créditos Orcamentarios ( Caderno de Metas ), publicado a partir da aprovacdo do
Conselho Diretor, conforme resolucdo n2 25 de 30 de margo de 2016, alterado através da Resolucgdo
n? 49, de 29/11/2016, que dispde sobre a revisdo de metas fisicas e créditos orcamentarios.

Foi elaborado um plano de ag¢do por Divisdo da Superintendéncia, obedecendo ao orgamento
disponibilizado pela Sede.

Todos os Programas e suas correspondentes a¢des constantes do plano estratégico de
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP tém vinculagdo direta e
estdo previstos no Plano Plurianual - PPA 2016-2019, bem como sdo de estrita competéncia do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizagdo.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orgcamentarios, a
Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP promoveu reunido inicial com seus
dirigentes visando conhecer, estudar, opinar, discutir a demanda dos trabalhos a serem executados,
em suas especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de
Governo: “Politica de desenvolvimento agrario, de combate a pobreza extrema e de aceleragdo do
crescimento”.

Em virtude do atraso na definicdo do Caderno de Metas, a execuc¢do das acGes atenderam os
critérios de prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem como,
situagdes emergenciais originadas pelos movimentos sociais. Em resumo, o planejamento deste
exercicio ndo ocorreu de acordo com o desejo da Superintendéncia, mas de acordo com o que podia
ser feito.

A Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP possui consideravel
capilaridade de agGes, com isso, os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e
limitacdes de empenho e movimentacgdo financeira que concorreram, entre outros, em cada uma
delas, serdo detalhados e apresentados ao longo do presente relatério.

Ndo é excessivo destacar, que a distribuicdo de recursos acontece em maiores valores
sempre nos Ultimos meses do exercicio obrigando as Superintendéncias, no afa do alcance das metas
e de melhores resultados, empenhar e inscrever em restos a pagar. Essa pratica do Governo Federal
representa, para o Estado de S3o Paulo, dificuldades severas no alcance de melhores resultados,
principalmente para os resultados serem positivos as atividades de campo devem ser executadas e
estas demandam recursos orgamentarios/financeiros e de pessoal em tempo.

No exercicio de 2016, a Superintendéncia foi influida por fatores externos e internos que
impactaram fortemente nas suas agGes e no cumprimento de suas metas, por conseguinte, o
cumprimento de sua missdo institucional, decorrente principalmente das alteragdes ocorridas no
cenario politico nacional e da instabilidade do cendrio macroeconémico, que culminaram no
agravamento do contingenciamento orcamentdrio e financeiro, bem como pelas determinagées
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impostas pelo Acérddo 775/2016-TCU-Plenario que resultou na paralisacdo das acdes do Incra em
todo o pais, com severos impactos a economia da agricultura familiar assistida pelo PNRA; enquanto
gue no ambiente organizacional interno, por derradeiro, houve mudanca na Presidéncia do Instituto,
mudanca na alta gestdo da Superintendéncia Regional e mudancas nas chefias de Divisdes,
provocando a necessidade de reordenamento do ambiente organizacional frente as novas diretrizes
da gestdo, o que naturalmente demanda tempo e esfor¢co de adaptacdo, sobretudo, em um
ambiente de planejamento fragilizado frente as incertezas provocadas pelo ambiente politico. Em
gue pese a imperatividade do cenario de incerteza citado alhures, é forcoso reconhecer que a nova
gestdo da Superintendéncia se empenhou na tentativa de minimizar os impactos negativos advindos
desse cenario.

Para cada um dos objetivos estratégicos foram elaborados quadros abaixo:

3.1.1- Objetivo estratégico 1

i.  Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a
sociedade.

Atividade Umdaqe Meta Realizado
de medida

Numero de familias com crédito instalagdo ou edemta concedido Familia 2.123 124
Numero de familias atendidas com assisténcia t&cnic Familia 11.157 11.157
Numero de familias atendidas com projetos de adusimializagao, Familia 0 0
comercializacao e atividades pluriativas (Terrg Sol
Numero de familias beneficiadas com implantacéo efouperacéo Familia 0 0
de infraestrutura basica em projetos de assentament
Numero de créditos instalacéo supervisionados Cre.d.'to 861 352

Supervisionado
Numero de assentamentos monitorados com agoest@® ge PA 2 1
ambiental

Licenga

Numero de assentamentos com licenca ambientalqotatia Ambiental 9 19

Protocolada
Numero de assentamentos com regularizagdo ambieqtadrida

pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR CAR - Perimetro 4 98
Numero de profissionais com bolsa de capacitaganreacéo Numero Agente 0 3.800
profissional em assisténcia técnica Capacitado ’
. o . e ~ Ndmero de

Numero de profissionais com capacitacdo técnicanaecao Profissionai 70 120
profissional de Nivel Médio e Superior para a RefoAgraria rofissionais em

Formagao

NUmero de
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PR\ Bas Trabalhadores 0 480
acOes de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA Rurais em

Formagdo

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Namero de trabalhadores rurais atendidos pelo PR\ Bas a¢6es de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA
Em 2016, formaram-se 371 estudantes no ambito da jurisdicdo da Superintendéncia
Regional do INCRA de S3o Paulo. Foram 39 estudantes no curso de mestrado em Geografia com a
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Universidade Estadual Paulista (UNESP), fruto de Termo de Execucdo Descentralizada entre o INCRA
e o CNPq; 46 estudantes no curso de extensdo “Juventude camponesa e transicdo agroecoldgica”
com a UNESP de Botucatu, em uma parceria entre INCRA, Secretaria Nacional de Juventude e o
CNPq, no edital de residéncia jovem e 286 estudantes no curso de Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA- no 12 Segmento do Ensino Fundamental em um convénio entre a SRO8/SP e o Movimento de
Educacdo de Base (MEB). Também aconteceram evasGes de estudantes, o que ocorre com certa
frequéncia nos cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, principalmente na alfabetizacdo. Esses
cursos foram voltados tanto para a correcdao da escolaridade de alguns estudantes quanto para a
formacdo de profissionais capazes de pensar estratégias diferenciadas de atendimento ao publico do
campo, principalmente da Reforma Agraria, bem como desenvolver praticas agroecoldgicas,
compreender as especificidades do territoriais e culturais dos povos do campo.

Para 2017 continuardo estudando 155 alunos pelo PRONERA em Sdo Paulo, sendo 19 no
curso de Pedagogia e 50 no de Especializagdo em Educac¢dao do Campo, ambos com a UFSCAR e 50 no
curso de Ensino Médio integrado ao Técnico em Agropecuaria, 18 no curso de pds-médio em
Cooperativismo e Agroecologia e 18 no curso de Extensdo “Cinema, Juventude e Ruralidades”, todos
esses em parceria com a UNESP.

Ha 3 projetos aprovados nesta superintendéncia: 1 de especializagdo em Agroecologia e
Transicdo Educadora para Sociedades Sustentaveis com a ESALQ/USP para atendimento de 50
estudantes; 1 de Especializagdo “Trabalho Associado e educag¢do para além do capital na América
Latina” com a UNESP/Marilia para 50 alunos e 01 curso de EJA 2 Segmento do Fundamental para
160 alunos (4 turmas) com a UNESP/Marilia. Desta forma, gostariamos que houvesse disponibilidade
de recursos para a implantacao, o que melhoraria a qualidade dos assentamentos com a capacitagao
do publico atendido.

Também permaneceremos com as articulagdes com instituicdes de ensino e organizagGes
da sociedade civil, objetivando a implementacao de novas parcerias.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016

Quanto aos aspectos positivos,
720 alunos estudaram pelo
PRONERA em diversas
modalidades de ensino, na
alfabetizacdo/escolarizacdo/ no
nivel superior e na pos-
graduacdo, sendo que se
formaram 371 alunos. Quanto
aos pontos negativos, temos que
destacar a falta de pessoal para
realizar o acompanhamento da
execucdo fisica dos cursos e
articulacdo de novos projetos; o
atraso no repasse de recursos
pelo INCRA, o que impacta no
andamento das atividades dos
Cursos.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Médio prazo
2019 (PPA)

Entre os exercicios de 2016 e
2019 havera a formagdo de mais
155 estudantes e a perspectiva
da implantagdo de novos
projetos, caso haja
disponibilizacdo de or¢camento,
pois encontram-se aprovados 3
cursos nesta superintendéncia: 1
de especializagdo em
Agroecologia e Transigao
Educadora para  Sociedades
Sustentaveis com a ESALQ/USP
para atendimento de 50
estudantes; 1 de Especializacao
“Trabalho Associado e educagdo
para além do capital na América
Latina” com a UNESP/Marilia
para 50 alunos e 01 curso de EJA
2 Segmento do Fundamental para
160 alunos (4 turmas) com a
UNESP/Marilia.
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Longo prazo

2020 em diante
A partir de 2020 pretende-se que novas parcerias
sejam implementadas a partir da articulagdo de
novos cursos, pois o aumento da formacgdo do
publico da Reforma Agraria trara repercussao nos
aspectos produtivos e sociais nas areas
reformadas, tais como: entendimento e
articulagdo de politicas publicas; melhoria da
qualidade produtiva dos assentamentos, etc.
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3.1.2- Objetivo estratégico 2
i. Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulagcdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade,

do uso de terra e dos recursos naturais.

- Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de atualiza¢des cadastrais realizadas ndRSNC Imov.e ! 21.247 51.170
Gerenciado
, . . ) o Imoével
Numero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastrdizada o 0 0
Fiscalizado
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos dasnti S'Ster.“a 0 0
Mantido
Numero de hectares de terras devolutas da Unigoaticados Hectare 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessiiredo real de Hect 0 0
uso de terras publicas federais ao ICMBIO ectare
Numero de iméveis rurais georreferenciados ligsrel 3.000 0
Georreferenciado
Familias atendidas com demarcagao topografica ejetps de Familia 0 0
assentamento
Numero de documentos expedidos para titulacdoesséo e Documento 207 155
destinacé@o de imoveis rurais em projetos de assenta Expedido
Numero de iméveis rurais regularizados, via dinetzpindo Imovel 0 0
legitimacé@o de Posses até 100 ha nos estados RBRSSP e MS Regularizado
Numero de iméveis rurais regularizados, via indiret Imovel 0 0

Regularizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Atualizagbes cadastrais realizadas no SNCR

Em 2016 o numero de imdveis gerenciados foi cerca de 2,4 vezes maior do que a sua série
histérica. Este aumento significativo no niumero de atualiza¢Ges cadastrais ocorreu em virtude da
implantacdo do novo SNCR, com o advento da declaracdo eletrénica e, principalmente, pela
integracdo do SNCR com o cadastro de imdveis rurais da Receita Federal. A integracdo dos sistemas
INCRA e RFB estipulou prazo até 31/12/2016 para a vincula¢do dos cadastros para imdveis com éarea
superior a 50 ha, fato que aumentou consideravelmente as atualizagcdes cadastrais.

O crescimento das atualiza¢cdes cadastrais deve ser acompanhado da ampliacao da rede de cadastro,
composta pelas Unidades Municipais de Cadastro (em parceria com os Municipios) para viabilizar a
andlise e o processamento das declara¢des prestadas pelos detentores dos imdveis rurais.

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Imoveis rurais georreferenciados

No ano de 2016 o SIGEF mostrou novamente sua eficiéncia como programa de gestdo de
certificacbes, sendo que no estado de Sao Paulo, certificou-se um total de 15.050 parcelas, ante 352
imoveis certificados via SNCI, considerando assim um salto exponencial, sendo ainda que o CRC desta
unidade operacionalizou um nimero grande de andlises dentro do sistema (analise de sobreposicao,
cancelamento, retificagcdo e registro), porém apesar aumento do efetivo de técnicos alocados neste
comité, a demanda de analise é exponencial de tal sorte que o comité ndo vem conseguindo atender
a todos os requerimentos em um tempo razoavel de andlise, o que se deve em parte a mudanga do
calendario de areas a serem certificadas estabelecido pelo decreto 7.620 de 22 de novembro de
2011, onde tornou obrigatdrio a certificagdo de imdveis com area igual ou maior que 100 ha.

Quanto aos processos certificados via SNCI, com o funcionamento pleno do SIGEF e com a
migracdo de varios processos para o mesmo o numero de certificacdes caiu face o ano anterior,
apesar do grande numero de processos administrativos em tramite nesta superintendéncia, que se
deve ao fato do setor de cartografia e do comité regional de certificacdo ndo possuirem apoio
administrativo que permita o arquivamento dos processos que em muitos casos ja até se encontram
certificados pelo SIGEF.

Outras agGes previstas e continuadas em 2016 sdo os imdveis georreferenciados que cuja a
meta prevista era de 3.000 imdveis que estavam previstos em dois projetos:

e) Georreferenciamento e certificagdo da Fazenda Nacional Ipanema em Iperd - SP: Processo de
certificagdo n? 54190.003059/2012-31 com area prevista de 6.000 ha, esta fazenda tem a posse
compartilhada entre quatro 6rgdos da unido sendo eles a Marinha do Brasil, INCRA, ICMBio e
Ministério da Agricultura, em comum acordo foi resolvido que os érgdos envolvidos dividiriam
esforgos e recursos para a certificacdo do imével a superintendéncia coube a coordenacgdo técnica do
projeto através da exclusividade de um Engenheiro Agrimensor responsavel e de um técnico para
atividades de campo as medig¢des tiveram inicio em Abril de 2014 com encerramento dos trabalhos
de levantamento de campo em Julho de 2014, onde os trabalhos foram paralisados por dificuldades
na identificacdo dos confrontantes e sobre a falta de material acordado com a administragdo da
Floresta Nacional de Ipanema, os trabalhos foram retomados em 2015 com a identificacdo de poucos
confrontantes da propriedade e paralisados novamente por falta de recurso or¢amentdrio para
custeio de didrias aos servidores envolvidos.

f) Georreferenciamento de Quatro Mddulos na Regido Mogiana, compreendendo os municipios de
Aguai, Pirassununga, Mogi Guacu, Vargem Grande do Sul, Divinolandia, Estiva Gerbi, Caconde, Sdo
José do Rio Pardo, Casa Branca, Espirito Santo do Pinhal, Santo Ant6énio do Jardim, Porto Ferreira,
Santa Rita do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras, Tambau, Mococa, Sdo Sebastido da Grama,
Tapiratiba e Itobi, com uma quantidade imdvel total prevista de 18242, cujo foram objeto do pregdo
18/2014 ( processo administrativo 54190.001752/2014-31 ) onde no planejamento estimava-se a
fase de producdo dos poligonos georreferenciados ainda no primeiro semestre de 2014, contudo a
quantidade recursos interposta no pregdo que por consequéncia o atrasaram e os contratos que so
foram assinados em Outubro de 2014, gerando os processos de pagamento 54190.003590/2014-75 —
empresa TOPOSAT Engenharia LTDA. - contrato CRT-SP-00018-2014 e 54190.003591/2014-10 -
empresa TAL Topografia da Amazonia LTDA — ME- contrato CRT-SP-180001-2014, produziram juntas
um total de 586 imdveis que encontram-se carregados no SIGEF.
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Outro ponto importante a ser relatado, até mesmo como desafio para os préximos anos é a
diminuicdo de mao de obra lotada no setor, o comité de certificacdo esta praticamente esvaziado,
uma vez que o setor conta atualmente com quatro servidores lotados e todos atendem a outras
demandas da superintendéncia (vistorias, quilombos, demarca¢des de assentamento e andlise de
pedidos judiciais) e o atendimento ao cidaddo que encontra-se prejudicado, pois tem sendo feito de
forma improvisada por um técnico que atende quando existe tempo, uma vez que a sala do cidaddo
ndo consegue incorporar esta funcao, assim sendo pretende-se a elaboracao de um contrato

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016

Atualizag6es cadastrais realizadas no SN
Em 2016 foram realizadas 33.262
atualizagbes cadastrais o que
corresponde a aproximadamente
7% do total de imdveis
cadastrados.

Imoveis rurais georreferenciados
Manutengdo e gerenciamento do
SIGEF, a fim de garantir ao usudrio
seguranga no uso do programa,
aumentou-se a quantidade de
servidores incorporados ao comité
regional de certificagao.

Ac¢Oes de auditoria para garantir a
confiabilidade de dados langados

no sistema pelo responsavel
técnico.

Execucdo e fiscalizagdo dos
contratos CRT-SP-00018-2014 e

CRT-SP-180001-2014.

Execucdo do levantamento da
Fazenda Nacional de Ipanema que
continua em execugao.

3.1.3- Objetivo estratégico 3

Médio prazo
2019 (PPA)
Atualizagbes cadastrais realizadas no SN
Até 2019 espera-se que 40% do
total dos imoveis tenham efetuado
a devida atualizagao cadastral.

Imoveis rurais georreferenciados

Colocar em pleno funcionamento
todas as funcionalidades do SIGEF.
Melhorar através de auditorias a
qualidade de informacao do SIGEF.
Melhorar e modernizar o parque

tecnoldgico da cartografia,
permitindo que as atividades
realizadas demandem  menos

tempo e com o grau de precisdo
confiavel.
Melhorar o atendimento ao

contribuinte.

Longo prazo
2020 em diante

Atualizacbes cadastrais realizadas no SN R

A partir de 2020 espera-se um
aumento gradativo de atualizagdes
cadastrais até que se atinja a
totalidade dos imdveis resultando
num cadastro que reflita a real
situacdo dos imdveis rurais.

Imoéveis rurais georreferenciados
Manter 0s sistemas em
funcionamento e com grau de
confiabilidade.

Interface com o usuario
aperfeicoada com atendimento ao
publico minimo na SR.
Aperfeicoamento de técnicas que
permitam execu¢do a um custo
menor e com melhores resultados

i. Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acbOes de reforma agraria e fundiaria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacao da pobreza e a paz no campo.

. . Unidade
Atividade de medida
Area total de iméveis vistoriados Hectare
NUmero de iméveis com estudo de cadeia domiradloehdo Imével
Numero de familias assentadas Familia
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Meta Realizado
4,731 0

3 3

0 64
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Numero de hectares indenizados nos pagamentosleeizacao

Inicial em aquisicdes de imoveis rurais para arnefoagraria Hectare v AHED
Numero de hectares indenizados nos pagamentosleieizacio

Complementar em aquisi¢des de imoveis rurais peztoema Hectare 0 0
agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dostpsoge Unidade 388 432
assentamentos da Reforma Agraria supervisionagiagalentregue) Familiar

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Area de imdveis vistoriados - A meta fisica definida para o periodo de 2016 cues@ no médulo de
monitoramento — SIR foi de 4.731 ha vistoriados. dtra pese esta Superintendéncia ter realizaddaiaisle
3.076,5951 hectares, os laudos nédo foram entregées fim do exercicio, em que pese o fato dealmlthos
terem sido realizados entre junho e dezembro dé.Zlgumas dificuldades ndo permitiram atendertalittade

da meta, tais como as ocupacdes ocorridas, comagfibs de equipamentos e material de auxilio abaltros

de campo, como verificacdo da inviabilidade de mlgs das areas e um tempo de permanéncia além do
considerado razoavel para manifestacao nas cosdaitas a PFE, além de entraves de ordem prodegsiea

ndo permitiram efetivamente entregar os laudos.

Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado — Essa agdo segue atrelada ao seguimento
dos processos administrativos de desapropriacamcggso principal), isto é, conforme os processos de
desapropriacdo avancam em suas fases, realizaaberaura de processo administrativo especifico para
confeccéo dos estudos de cadeia dominial. Nosdm@814-2015 ocorreram diversas alteracées nosations

de obtengdo de terras do INCRA que refletiram nesisadade. Além dessa dependéncia no andamento dos
processos, esse procedimento depende de informdg8é3artdrios de Imdveis e muita das vezes haratgo

de dificuldade em obter os documentos, 0 que deamm atraso. Some-se a isso o fato de que ndo ha
responsavel oficial para a elaboragdo das cadeiamihis, contando a Superintendéncia com a codeidior do
chefe do Servigco de Recursos Humanos da Superérieizdde Sdo Paulo, e que por isso fica basteartefado,
tentando conciliar, com relativo sucesso, as duaedes, mas fatalmente esta sobrecarregado deagbeis
Registre-se que o referido servidor elabora estdeocadeia dominial também para outras Divisbes da
Superintendéncia de Sdo Paulo. Diante do expasEmtamos que no ano de 2016 foram elaborados aenas
processos de cadeia dominial para os processoltelecdo de imOveis para reforma agraria, dado queqgs
processos novos foram iniciados ou mesmo se terdmgado em outros que necessitassem do referigidoest

Numero de Familias Assentadas — O ano de 2016 foi atipico para a criacdo de assemti®ms e homologacéo
de familias beneficiarias do programa de reformaréy Tudo porque ficamos impedidos pelo bloqudmo
SIPRA por ordem do TCU-CGU de realizar qualqueggi/homologacéo de novos beneficiarios ao PNRA.

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma Agraria

supervisionadas (laudo entregue) - De acordo com Levantamento final da Divisdo de Beslgimento de
Projetos de Assentamento, 0 nimero mensurado caaraslores que participaram das atividades chagdt
parcelas dos projetos de assentamento da Reforndai@gupervisionadas (com relatérios entregues).
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2016

Area de imoveis vistoriados -no
curto prazo esta divisdo
obtencdo de terras segue dentrc
previsdo orcamentaria nantativa
de encaminhar os processos
curso para publicacdo dos decre
presidenciais a fim de exaurir L
grande passivo de processos
nao avancam por questao judicic
pela dificuldade em adentrar
imovel para realizar a avaliag
completa a fim d se adequar a
normativos vigentes. Out
expectativa € o avango nos acor
extrajudiciais dos processos
estdo em discusséo judicial ha ar
chamando seus proprietarios p
negociacdo a fim de pér termo
desgaste que esses proce
acarretam gondo fim também n
angustia das familias acampa
que aguardam pelo seu “pedacc
terra”.  Paralelamente, dar-&¢
seguimento a novas Vvistorias
apreciagdo de propostas
aquisicdo de imoveis pelas vias
Decreto 433/92, em que
proprietarios ofertm os imdveis
para o INCRA.

Assentamento de familias —O
blogueio do sistema SIPRA pe
TCU e CGU para apuracao

irregularidas no primeiro trimes
de 2016 frustrou totalmente
assentamento de familias em 2!
previstos pela Superintendén
Regional deSéo Paulo, dado qt
esta acdo foi impedida de
realizada no referido ano.

espectatitva é superar o bloqu
através do atendimento ¢
corregbes impostas pelos 6rgaos
controle citados até meados

2017 e assim dar inicio a
processos de selecao e
homologacdo de familias d

imoveis em que fomos imitidos |
posse nos Ultimos anos, mas

conta do cumprimento da Ac
Civil Publica proposta pelo MF
em 2015 e do bloqueio do SIPF
no primeiro trimestre de 2016 n
puderam ter seus processos
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Médio prazo
2019 (PPA)

Area de imdveis vistoriados -
Utilizar estudos regionais pa
definir quais serdo as are
prioritarias para a reforma agra
no Estado de S&o Paulo, elenca
como exemplo, tamanho
imoveis, regpnalizacdo via arec
prioritarias dentro das acdes

governo federal, nudmero
familias candidatas, dentre outr
Esperase também avancar n
acbes de adjudicacdo p
Procuradoria Geral da Fazer
Nacional, onde o INCRA dal
apoio técnico no levantamento ¢
imoveis com possibilidade ¢
inclusdo no PNRA. Foco també
no convénio com o Governo !
Estado de S&o Paulo para as a
gue serdo retomadas no Pontal
Paranapanema.

Assentamento de familias -Em
vista das acbes paralisadas

virtude da Agédo Civil Publica, ¢
blogueio de novas selecdes p
TCU-CGU e da diminuta equif
disponivel, a selecdo do PA Pa
Josimo e PDS Santo Angelo es
pendentes. Em 2016 pouco se
em termos de andlise d
documentos compratoris
recebidos referentes as 284nflas
homologadas no PDS Sai
Angelo no fim de 2014, dado que
setor ficou sem servidor de maio
2016 até marco de 2017. Em 2(
fazemse necessarios |
procedimentos subsequentes

visam a homologacdo do resta
das familias do projetos citads
Fazse necessario também

conclusdo das demais seleg
iniciadas nos anos de 2013 e 2(C
bem como a selecao dos imoév
atualmente desembaracados e
Fazenda Vista Grande (propo
para o ano de 2015, mas
concluida pelos motivos acir
expostos. Esperse também ur
avancgo nos processos de superv
ocupacional, onde, nu
levantamento feito pela Divisdo
Desenvolvimento, ha 935 possiv
vagas. No entanto, dewe- frisar,
gue o0s processos de supervi
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Longo prazo

2020 em diante
Area de imoveis vistoriados -
Atender & diretrizes do goverr
em exercicio a fim de delinear
acbes para melhor executar
PNRA.

Assentamento de familias Para ¢
longo prazo devse levar em coni
alguns pontos que poder
interferir na evolugéo do nimero
familias assentadas na refor
agraria: a) A nova MP 759/20:
visa agilizar as selecbes de fami
tendo em vista que no surgimel
de vagas em novos imdéveis ou
assentamentos existentes ja tere
a relacéo de candidat
previamente cadastrados
classificados por municipio; b) M
entanto, como mencionamos,
Superintendéncia Regional de ¢
Paulo possui passivo de conclu
se selecao de familias iniciadas
2013, 2014 e 2015; c) E certo ¢
com a atual capacidade operacic
do INCRA ndo sera possiv
concluir o que foi colocado omw
necessario para o ano de 2017
gque se prevé no longo prazo
conclusdo do passivo dos al
anteriores; d) E muito provav
também que imdveis ho
embaracgados para assentamentc
guestdes juridica e ambiental
integrardo a demanda, no enta
sem 0 incremento da equipe
implantacdo de assentamentos
iméveis continuardo se
destinacdo a curto e médio pr:
para candidatos ao PNRA.

NUumero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizacé
Complementar em aquisi¢cdes d
iméveis rurais para a reforma
agraria — Vide justificativa nc
periodo de “médio prazo”.

INCRA/SP SR-08

(D)

por
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sele@o de familias iniciados ¢
mesmo finalizados.

Numero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizacgé
Complementar em aquisi¢cdes d
imoveis rurais para a reforma
agraria — Esta atividade reci
sobre as demandas judiciais ¢
estdio em andamento e ¢
ultrapassam o ano corrente. M
existe possibilidade de contabiliz
quais valores serdo aplicados
cada ano, além do fato de existir
recursos em diversas instanc
para a efetivacdo do pagamenta
gue se pode prever sdo event
acordos judiciaisonde existe
compromisso de pagamento no
do acordo.

3.1.4- Objetivo estratégico 4

ocupacional também podem gerz
regularizacdode alguns lotes ¢
seus ocupantes irregulai
cumprirem  alguns  requisitc
exigidos pelas normas do INCR
Ha, assim, uma expectativa

homologar a ndo totalidade des
ocupacles irregulares, ja que
nova MP 759/2016 permite 1
regularizagdo e, se contida em
lei, continuarda a permiti
Paralelamente, estamos trabalha
num novo projeto para 0s proxim
3 anos, a priori, onde o INCR
auxiliara a PGFN, PFBGU e
MDA nos processos de adjudicac
de imdveis de devedores da Uni
A expectativa é grandererelagac
a possibilidade de se obter imév
para a criacdo de Projetos

Assentamento e 0 conseque
assentamento de famili
cadastradas no levantamento
Acéo Civil Publica.

Numero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizacé
Complementar an aquisicdes de
imoveis rurais para a reforma
agraria — Com base na justificativ
dada para o periodo de curto pre
ndo ha possibilidade de estimat
para o médio e longo praz
Assim, o critério ndo se aplica.

i. Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, producao e a participacao social.

Atividade

Namero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomenibén

Unidade
de medida

Mulheres
Atendidas

Mulheres

Numero de mulheres beneficiarias com ATER

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

RELATORIO DE GESTAO 2016

Atendidas

19

Realizado

120

45
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo
2016 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

3.1.5 - Objetivo estratégico 5

i. Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacao fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

Unidade
Atividade .
de medida
Area total de iméveis vistoriados Hectare
Numero de hectares reconhecidos em portarias delrecimento de Hectare

territérios quilombolas
Numero de relatérios antropolégicos de comunidael@snescentes Relatdrio

de quilombos concluidos Antropoldgico
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacéo lnitacao RTID
(RTID) de territérios quilombolas publicados (publicado)
Namero de Contratos de Concesséo de Direito Redkde CCDRU
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos (unidade)
Titulo Definitivo
Numero de titulos definitivos de comunidades quilofas emitidos emitido
(unidade)

Numero de hectares indenizados aos ocupantes aeisrén areas

. ] . Hectare
reconhecidas para as comunidades quilombolas

Fonte: Servico de Regularizagéo de Territdrios Quilombolas —
SR/08/F-4 e SIR/Mddulo de Monitoramento

RELATORIO DE GESTAO 2016
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Meta

1
3.135

Realizado

0
7.827

246,5900
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

A meta inicial para o exercicio de 2016 previa dligacdo de 03 (trés) portarias de
reconhecimento: da comunidade remanescente denipglde Galvao (Eldorado e Iporanga/SP, proc.
adm. n°® 54190.000474/2005-11, territério 2.177,1F@% da comunidade remanescente de quilombo
de Porto Velho (Iporanga/SP, proc. adm. 54190.0022®5-70, territério 958,2925 ha); e da
comunidade remanescente de quilombo de Cangundedl®&P, proc. adm. n® 54190.001485/2005-19,
territrio 854,9833 ha) o que totalizava 3.990,44&% serem reconhecidos. Apds a revisdo do Plano
de Metas e Créditos Or¢camentarios, a meta ficmbekdcida em 3.135,4626 ha (excluindo, portanto,
0 quilombo de Cangume).

Todas as pecas que compdem o “Conjunto Portaria”’cdanunidades de Galvéo e Porto
Velho foram finalizadas pelo Servico QuilombolatdeSuperintendéncia e enviadas para o Incra-Sede
proceder as analises necessarias e as publicat®e$9 de abril de 2016 foi publicado no Diario
Oficial da Unido a Portaria de Reconhecimento dauradade remanescente de quilombo de Galvéo,
cujo territorio totaliza 2.177,1701 ha. Em 03 deembro de 2016 foi publicado no Diario Oficial da
Unido a Portaria de Reconhecimento da comunidadamescente de quilombo de Porto Velho, cujo
territorio totaliza 958,2925 ha.

A portaria de reconhecimento da comunidade remanescde quilombo de S&o Pedro
(Eldorado e Iporanga/SP, proc. adm. n® 54190.000805-58), com territorio totalizando 4692,3416
ha, ficara pendente de ser publicada pela Presed@ncINCRA em 2015, e foi publicada no Diario
Oficial da Unido em 14 de janeiro de 2016.

Dessa forma, foram publicadas trés Portarias deoriRecimento totalizando 7.827,8042 ha
reconhecidos como comunidades quilombolas no Estied&&o Paulo, portanto acima da meta
prevista.

A etapa subsequente ao reconhecimento prevé apgédi do Decreto de Desapropriagéo por
Interesse Social do perimetro dos territorios rbeoilos. Todas as pecas que compdem o “Conjunto
Decreto” das comunidades de Mandira, S&o Pedro lgd&Gdoram finalizadas pelo Servico
Quilombola desta Superintendéncia e enviadas pdnara-Sede no primeiro semestre de 2016. O
Incra-Sede procedeu as analises necessarias &saplbs e encaminhou toda a documentacéo para a
Casa Civil, onde os processos atualmente se eaocoafuardando a publicacdo do Decreto.

Apos efetivadas as publicacées dos Decretos, anpadetapa sera a realizacao dos Laudos de
Vistoria e Avaliacdo dos imoveis particulares ieecites nos Territorios Quilombolas, com posterior
ajuizamento de acdo de desapropriacdo e titulaglo territérios quilombolas em nome das
associacfes quilombolas.

Dois Relatérios Antropolégicos de Caracterizacacstdtica, Econbmica, Ambiental e
Sociocultural estdo em elaboracdo no ambito do delenExecucédo Descentralizada (TED) firmado
entre INCRA e UFSCar. As comunidades remanescatgequilombo beneficidrias séo: Espirito
Santo da Fortaleza de Porcinos (Agudos/SP, pras. a8 54190.003805/2008-18) e Nossa Senhora
do Carmo (Séao Roque/SP, proc. adm. n° 54190.0020@43/06). Os trabalhos das equipes do INCRA
e UFSCar tiveram inicio em 2016, ap0s o pagameatb’cparcela dos recursos, ocorrido no més de
marco. Assim, em abril foram realizadas reunibeslurtura oficial dos trabalhos de elaboragéo do
RTID nas duas comunidades, com a presenca dosddéaié ambas as instituicdes. A partir de entdo
as equipes do INCRA e UFSCar vém desenvolvend@balhos de pesquisa documental em gabinete
e visitas de campo para realizagdo dos relatd@oso a vigéncia do TED é de 18 meses, ndo havia
previsdo de finalizacdo dos relatérios em 2016,igew ndo foram incluidos nas metas deste ano.
Desta forma, em 2017 sera dada continuidade e fiezs.

Havia também a previsdo da publicacdo de 05 (cirRe)atorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo — RTID.

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Destes cinco produtos, o RTID do quilombo Fazeniter EPilar do Sul/SP, proc. adm. n°
54190.004013/2006-91) esta sendo integralmenteupithol, em todas as suas pecas técnicas, pela
equipe do Servico Quilombola desta Superintendé@saquatro demais RTID estdo no ambito do
Convénio 806259/2014, firmado entre Instituto Naaiale Colonizagéo e Reforma Agréria — INCRA
e a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sélw PJosé Gomes da Silva”. Nestes casos, 0s
RTID sao realizados por equipe multidisciplinar INMCRA — ITESP: Pedro Cubas, (Eldorado/SP,
proc. adm. n° 54190.001696/2005-43); Pedro CubasCuoea (Eldorado/SP, proc. adm. n°
54190.003184/2004-31), Jad (Itapeva/SP, proc. aélis4190.003181/2004-05) e Poca (Jacupiranga e
Eldorado/SP, proc. adm. n°® 54190.002771/2008-36).

Destes cinco, foram publicados dois RTID no an@@i5, o de Pedro Cubas e de Jad. Ambos
foram previamente aprovados pelo Comité de Dedr&gional, conforme Ata da 262 Reunido de
2016 (de 26 de outubro). Os editais dos relatGaoam publicados no Diério Oficial da Unido e do
Estado de S&o Paulo nos dias 08, 09 e 10 de novetat2016.

A comunidade remanescente do quilombo de PedrosCélmmposta por 51 (cinquenta e
uma) familias quilombolas residente e o territddentificado e delimitado possui area descrita em
guatro glebas que totaliza 3.795,6701 ha (trésetdcentos e noventa e cinco hectares, sessesita e s
ares e um centiares).

A comunidade remanescente do quilombo Jad é compostt4 (sessenta e quatro) familias
quilombolas residente e o territério identificaddedimitado possui area descrita em duas glebas que
totaliza 165,8325 ha (cento e sessenta e cincarescbitenta e trés ares e vinte e cinco ceniares

Quanto aos outros dois RTID com previsdo de putficano a&mbito do convénio com ITESP;
(Pedro Cubas de Cima e Poca), os trabalhos tivaralamento durante o ano de 2016, entretanto por
motivos diversos (conflitos com proprietarios e pamtes ndo quilombolas no quilombo Pocga; e
problemas de acesso ao quilombo Pedro Cubas de @avido a interdicdo, pela Marinha do Brasil,
da Balsa que cruza o rio Ribeira), ndo foi posdimaliza-los e publica-los até o final de 2016.

Quanto & comunidade quilombola de Fazenda Pilaequape técnica esta elaborando o
relatorio antropolégico e as demais pecas que centp®TID, cuja elaboracdo foi iniciada em
exercicio anterior. O Servico Quilombola realizeunides junto a comunidade, notificou ocupantes e
proprietarios e efetuou a maior parte do trabalacampo, mas ainda ndo foi possivel concluir o
RTID. Dentre os principais entraves a celeridadepdixedimento estdo: a imensa quantidade de
imoveis rurais a serem vistoriados — 0 que demandatificacdo dos ocupantes e proprietarios;
dificuldades de localizagéo de processos e documemttigos; restricbes orcamentarias e a mudanca
de gestdo na SR, além da falta de equipamentomoada pela invasédo da FNL ao prédio da SR-08,
em fevereiro de 2016 (impactou os trabalhos deoGratia). Afora isso, devido ao diminuto tamanho
da equipe do Servico Quilombola, a quantidade ateatho necessario a gestdo dos demais processos
torna dificultosa a elaboracdo de um relatério fayprdado — que demanda incursées prolongadas em
campo e dedicacdo para uma escrita meticulosderalg@io de mapas.

N&o houve previsdo de emissédo de Contrato de Csaiweke Direito Real de Uso (CCDRU)
para a ano de 2016.

Em relacdo a emissao de titulos definitivos enitéeims quilombolas, ndo houve sentenca
definitiva determinando a expedicdo de titulos eenhom dos oito processos judiciais de
desapropriacdo por interesse social que envolveaveim particulares localizados em territorios
quilombolas no Estado de S&o Paulo (quatro no mbitoCafundé, dois no quilombo Brotas, um no
quilombo Cacandoca, um no quilombo Morro Seco).

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Por fim, estipulou-se como meta para o exercicio2d&6 a vistoria e avaliacdo de um
conjunto de benfeitorias pertencentes a ocupand@s quilombolas, inseridas no territério da
comunidade remanescente de quilombo de Ivaporundlgarado-SP), que ja se encontra titulado e
registrado em nome da comunidade. A vistoria eigg@ das benfeitorias de quatro ocupantes néo-
quilombolas foram realizadas no presente exercicititulacdo do territério quilombola em comento
foi obtida através de Acdo Declaratoria ajuizadk pedpria comunidade contra a Unido, que
tramitou paralelamente aos procedimentos de recanbato executados pelo INCRA. Em 2010,
decisédo judicial na sede desta acdo determinowaduiido expedisse titulo de dominio favoravel a
Associacdo Quilombo de Ivaporunduva, referente (8521202 ha de seu territorio. O titulo foi
expedido pelo INCRA e levado a registro. Portargiogdo sido o territério da comunidade titulado por
meio de iniciativa judicial propria da sua repreaate legal, restou pendente de conclusdo o
procedimento administrativo de avaliacdo de bemies, indenizacdo e desintrusdo de quatro
posseiros que possuem &reas dentro do territdutado. O Laudo de Vistoria e Avaliacdo foi
produzido, referendado pela Mesa Técnica da Diva&idbtencdo e seguiu para analise juridica
(PFE/INCRA) dada a complexidade do caso. Aguardar@eunciamento da PFE sobre a forma como
se dara a indenizacdo e a desintrusdo — se o IN&&H2ara processo ou abrira negociacdes para
acordo administrativo com 0S posseiros.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante

ANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL

A maior parte dos resultac Por meio de duas parceri Espera-se que todas as comunid des
previstos para o exercicio concretizadas ao longo  d¢ quilombolas com RTID elabora lo
2016, de acordo com exercicios de 2014 e 2015 — g tenham a Portaria de Reconhecim nto
indicadores existentes, for. serdo detalhadas a frente — publicada, pois trata-se de uma e apa
alcancados. Em relagdo . Pprevisdo € que haja um sal administrativa de fundamen al
RTID que ndo forar quantitativo na publicacdo ¢ importancia para a garantia dos dire tos
publicados, todos encontra RTIDs a médio prazo. Entre 2005 constitucionais de tais comunidac 2s.
se em fase de finalizacdc 2016, a SR(08) publicou 15 RTID Espera-se que as areas particulares que
serdo publicados em 2017. A meta é publicar a0 menos m: conformam  tais territérios  sejar

a meta de hectar 13 RTIDs até 2019. Muitas d¢ decretadas de interesse social jara
reconhecidos, foi superada  comunidades  atendidas  pel desapropriagdo e posterior titula &0

mais que o dobro do previst parcerias estdo envolvidas € coletiva em nome das associac Jes
sérios conflitos fundiarios e/ou e quilombolas.

processos de desterritorializacado.
desafio serd levar adiante
processos de regularizagi
fundiaria dos territorios
reconhecidos.

3.1.6- Objetivo estratégico 6

i. Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessao rural.

. Unidade ;
Atividade . Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 . Inexiste Meta 0 11
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Especifica

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizacao

Quantidade de
convénios vigentes

Total de valores
repassados

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Prestacao de contas de convénios vigentes

Prestadas

Ndo prestadas

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

Atualmente ndo existem convénios em vigéncia, firmados nos moldes da IN/STN 01/97,
contudo, ainda existem 10 (dez) convénios (IN/STN 01/97) na situagdo de “a aprovar” junto
ao SIAFI, cujo saldo, em dezembro de 2016, apresentava o montante de R$ 58.054.768,19
(cinquenta e oito milhdes, cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais e
dezenove centavos), conforme tabela abaixo:

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

N°SIAFI | CRT/SP |INICIODA FIM DA CONVENENTE VALOR NA
VIGENCIA | VIGENCIA SITUAGAO DE “A

APROVAR”
1 527560 27000/2005 |03/11/05 31/12/11 FEPAF RS 562.000,00
2 535459 33000/2005 |13/12/05 30/09/10 FEPAF RS 1.658.000,00
3 559176 98000/2006 |08/06/06 |31/12/09 ITESP RS 28.000.000,00
4 639930 7500/2008 |30/12/08 |31/12/10 PREF. PERDENEIRAS RS 300.000,00
5 639998 9000/2008 |31/12/08 |31/12/11 FEPAF RS 4.556.073,16
6 523255 20000/2005 |25/05/05 |31/05/10 FEPAF RS 15.169.928,56
7 526069 13000/2005 |19/12/05 |31/12/09 ITESP RS 245.265,00
8 593435 16000/2007 |01/12/09 |30/07/10 FEALQ RS 245.000,00
9 524485 10000/2005 |01/08/05 |30/04/10 FEPAF RS 137.701,53
10 565543 56000/2006 |17/08/06 |31/12/11 FEPAF RS 7.180.799,94

TOTAL R$ 58.054.768,19

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08

25



CONVENIOS SICONV

CONVENIO NAO EXECUTADO 2016

]
PERACIONAL

CONVENENTE PROCESSO N° DATA OBJETO VALOR EXECUQA%
UNIVERSIDADE ESTADUAL|54190.000106/2016-18 08.11.2016 Convénio para fojmzens assentados no CURSRS 912.300,00 | N&o ExecutaEIo
PAULISTA JULIO DE TECNICO EM AGROPECUARIA INTEGRADO AQ =

MESQUITA FILHO ENSINO MEDIO

UNESP —CURSO TECNICO
EM AGROPECUARIA
Processo M
54190.000106/2016-18
Convénio n° 837215/2016
Valor Total: R$ 912.300,00
Concedente / INCRA: R
892.300,00

Convenente UNESP: R
20.000,00

Formar jovens assentados no Curso
Técnico em Agropecudria integrado
ao Ensino Médio.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMEN

Empenhado o valor de R$ 17.700,00 mediante 2016 N8 14
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CONVENIOS NAO EXECUTADOS 2015/2016

ARDO|E OPERACIONAL

CONVENENTE PROCESSO N° DATA OBJETO VALOR EXECUCA
PREFEITURA MUNICIPAL |54190.004307/2014-22 11/01/2016 Convénio para maumpe Cascalhar estradas re$ 324.445,68 | N&o Executaglo
DE ANDRADINA _ Projetos de Assentamentos beneficiados: AriZona,

ESTRADA Josué de Castro, Timboré, Sdo Sebastido e Primavera
Processo I

54190.004307/2014-22
Convénio n° 824175/2015
Publicado no DOU di
11/01/216, sec¢éo 3, pag. 151)
Valor Total: R$ 324.445,68
Concedente / INCRA: R
297.000,00

Convenente [/ Prefeitura: F
27.445,68

Convénio para recuperar
cascalhar estradas

Projetos de Assentamen
beneficiados: Arizona, Josué
Castro, Timboré, Sao Sebast
e Primavera.

Convénio para recuperar e
cascalhar estradas

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMﬁT

PROMISSAO - ESTRADA 54190.004309/2014-11 14/01/2016 Convénio para evempe Cascalhar estradas Ie$ 1.462.673,36Nao Executado
Processo r Projetos de Assentamentos beneficiados: Reunidas e
54190.004309/2014-11 Dandara
Convénio n° 823357/2015
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Publicado no DOU di
14/01/216, secao 3, pag. 105
Valor Total: R$ 1.462.673,36
Concedente / INCRA: R

1.433.419,89

Convenente [/ Prefeitura: F
29.253,47

Projetos de Assentamen
beneficiados: Reunidas
Dandara

Convénio para recuperar
Cascalhar estradas

SAO CARLOS - REDE DE|54190.004142/2013-16 11/01/2016 Convénio para ReeeDistribuicdo de Agua n®$ 534.818,51 | N&o Executago

AGUA Projeto de Assentamento beneficiado: Nova Séo €arlo

Processo I
54190.004142/2013-16
Convénio n° 824166/2015
Publicado no DOU di
11/01/216, secdo 3, pé
150/151

Valor Total: R$ 534.818,51
Concedente / INCRA: R
533.548,51

Convenente / Prefeiturade S
Carlos/SP: R$ 1.270,00
Projeto de Assentamer
beneficiado: Nova Sao Carlos
Convénio para Rede
Distribuigéo de Agua

PLANEJAMENTO ORGANIZACION&I DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL
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GUATAPARA - REDE DE 54190.001885/2015-98 11/01/2016 Convénio para RaeleDistribuicdo de Agua noR$ 275.554,39 | Né&o Executa§|o
AGUA Projetos de Assentamentos beneficiados: Horto Guara o

Processo I
54190.001885/2015-98
Convénio n° 824169/2015
Publicado no DOU di
11/01/216, sec¢éao 3, pag. 151
Valor Total: R$ 275.554,39
Concedente / INCRA: R
263.404,62

Convenente / Prefeitu
Municipal de Guatapara/SP:
12.149,77

Projetos de Assentamen
beneficiados: Horto Guarani
Convénio para Red de
Distribuicdo de Agua

OBS: Convénios nao estdo sendo executados porque ridram liberados recursos financeiros.

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACI
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CONVENIOS EM EXECUCAO 2017

Y

R

CONVENENTE PROCESSO N° DATA OBJETO VALOR EXECUC

PRADOPOLIS - REDE DE 54190.006088/2013-35 11/01/2016 Convénio para RseleDistribuicdo de Agua noR$ 376.198,91 |Em execucio
AGUA Projetos de Assentamentos beneficiados: Horto Gudagamento  na

data de
Processo n 22.12.2016

54190.006088/2013-35 mediante
Convénio n° 824161/2015 20160B801164
Publicado no DOU di valor de R$
11/01/216, secdo 3, pag. 151 366.198,91.
Valor Total: R$ 376.198,91
Concedente / INCRA: R
366.198,91

Convenente / Prefeitu
Municipal de Pradopolis/SP: F
10.000,00

Pagamento na data d
22.12.2016 mediant
20160B801164, valor de R
366.198,91

Projetos de Assentamen
beneficiados: Horto Guarani
Convénio para Rede
Distribuigéo de Agua

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E/OPERACIONAL

OBS: Convénios nao estdo sendo executados porque ridram liberados recursos financeiros.
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CONVENIOS EXECUTADOS INADIMPLENTES 2015/2016

10 E OPERACIONAL

CONVENENTE PROCESSO N° DATA OBJETO VALOR EXECUTADO EM 2015
a) A Convenente infringiu a obrigatofedade
do Paragrafo Sexto da Clausula Ter'Eelra do
Diagnosticar sobre Infra-Estrutura| e Termo de Convenio; %
VIRADOURO Politicas Publicas nos Assentamentos b) Os processos licitatorios Zestdo
5419.0005545/2009-98/ 15.10.2010 |no Interior do Estado de S&o Paul®$ 97.500,00 |incorretos; o
CONTRAA FOME : .
nos Projetos de Assentamento Perdizes c) A Convenente devera devolver £Umao
e Formiga. através de GRU os valores I|C|tadgs € da
Dispensa de Licitacdo corrigido qgm as
cominagdes legais. e
a) O convenio teve inicio na c%ta de
31.12.2009 e término na ddga de
31.12.2010, o prazo para prestgao de
contas do convenio expirou na ﬁata de
04.01.2012. @] convenlo S teve
e S
— CENTRO DE Capacitar multiplicadores de :
DEFESA DOS consciéncia ambiental fundament respectivamente com inicio na datg de
DIREITOS DAT 54190.004866/2009-75/31.12.2010 i . a]r_;\jg 125.315,0005.11.2009 a 31.03.2010 e O1. Cﬂ 2010
em  conhecimentos  técnicos | € 2 31.07.2010.
MULHER DE modernos. :
ARARAQUARA

b)O valor total do convenio foi de |
125.315,00, o valor repassado [
Concedente INCRA/SP foi de F
124.015,00, o valor da contrapartida
Convenente constituida de bens
servicos foi de R$ 1.300,00.

Convénios enviados a SR(08)GAB para abertura de TOMDA DE CONTAS ESPECIAL

RELATORIO DE GESTAO 2016
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CONVENIOS EM EXECUCAO 2014/2015/2016/2017

CONVENENTE

PROCESSO N°

DATA

OBJETO

VALOR

EXECUCAO

ITESP

5419.006134/2013-04

31.12.2013

Implantacdo de assentamentos
trabalhadores rurais, através

indenizacdo por benfeitorias Uteis
necessarias, acrescida de indeniz
pela desisténcia/extincdo de a
judicial em curso (no importe de até
do valor de mercado do imével, mel
benfeitorias), de imdveis localizad
em areas publicas ou presumivelme

de
da
e
acao
cao

nos
0s
2nte

devolutas da 102 Regido Administrativa

do Estado de Sao Paulo.

IR$ 55.306.525,29

Em execucao

ITESP

54190.001989/2014-11

26.06.2014

Elaborar e publicar o Relatorio Técn
de ldentificacdo e Delimitagdo — RT
de 12 comunidades quilombolas
Estado de S&o Paulo e inden
benfeitorias de terceiros identificac
no territério quilombola Praia Gran
em terras devolutas estaduais.

co
ID
do

las
de

R$ 950.000,00

Em execugéao

Prefeitura Municipa
de Andradina

54190.006351/2013-96

03.07.2014

Implantar a Unidade de Apoio
Distribuicdo de  Alimentos d
Agricultura Familiar do municipio @
Andradina/SP.

a

2?$ 486.338,76

Em execucao
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CONVENIO ENCERRADO EM 2016

CONVENENTE

PROCESSO N°

DATA

OBJETO

VALOR

EXECUCAO

MEB SP

54190.005547/2012-82

31.12.2013

Alfabetizar e escolaridade pess

oas

jovens, adultas e idosas, - Alfabetizacéo

e Escolarizagdo Nivel Fundamer
Anos Iniciais (Codigo EJA 2) ¢
assentamentos/acampamentos
municipios do Estado de S&o Paul
SP, organizados em 24 turmas dur
um periodo de 24 meses, confor
Manual do PRONERA.

tal
e

R$:1.127.898,00

0 —_
ante
me

Encerrado

RELATORIO DE GESTAO 2016
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso
Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes da Lei Orgcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundiaria de
responsabilidade da superintendéncia

Agao

2105

210U

210U

210U

210U

210z

210z

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢6es do macroprocesso

Descricao
Unidade
Plano orcamentario (produto/
unidade)
Gerenciamento e Fiscalizacéo do Cadastr Imovgl
Gerenciado /
Rural ;
unidade
Estruturacéo, Implantagdo e Manutengcdo Sistema mantido
dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos / unidade
Imével
Regularizacédo Fundiaria de Iméveis Rurai  Regularizado /
unidade
Georreferenciamento de Malha Fundiaria L el .
) Georreferenciado
Nacional )
/ unidade
Area
Gestéo de Terras Publicas Diagnosticada /
hectare

Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusd Area reconhecida
e Titulagdo de Territérios Quilombolas / hectare
Indenizacéo de Benfeitorias e de Terras a
Ocupantes de Iméveis Demarcados e
Titulados aos Remanescentes das
Comunidades de Quilombos

Area Indenizada
/ hectare

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Meta

21.247

3.000

3.135

Execugdo
fisica

51.170

7.827,7934
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Execugao orgamentaria

Meta
orcamentaria

45.000,00

0,00

500.000,00

966.373,69

0,00

142086,12

0,00

Provisao
recebida

87.205,00

0,00

0,00

423.401,36

63.752,00

142.086,12

0,00

Despesa
empenhada

86.661,21

0,00

0,00

423.401,36

57.425,30

136.643,45

0,00

Execugdo financeira

I.Jes.pesa Valores Restos a pagar
liquidada pagos
47.717,18 23.088,68 38.944,03
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
422.712,52 422.712,52 688,84
41.481,80 41.481,80 15.943,50
125.123,45 125.123,45 11.520,00
0,00 0,00 0,00

INCRA/SP SR-08
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CIONAL

ACAO 2105 — PO 01 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro  Rural
De acordo com as informagdes extraidas do Sisteawoial de Cadastro Rural — SNCR, no periodo deirfara dezembro de 2016, foraé
gerenciados 51.170 imoveis rurais localizados madesde S&o Paulo. A meta prevista para o ano @& 20 estimada em 21.247 imoOveis e 0 executgjo
51.170, resultando em 29.923 imdveis gerenciadmmaada meta, com um percentual de 240,83% de meel@zada. Além disso, no periodo, forag1
implantadas seis Unidades Municipais de CadastkéG)) renovadas nove Unidades Municipais de CaddstkdC) e capacitados noventa servidores Eie
Unidades Municipais de Cadastro (UMC).

ACAO 210U — PO 0A — Georreferenciamento de Malha Fundiaria Na  cional

Neste tocante, cabe esclarecer que no ano de 2XEgacao financeira ndo andou em compasso corcagdo fisica, sendo que grande parte d
valores devidos as contratadas TOPOSAT Engenh&isAL( proc.54190.00359(2014-75 - contrato CRT-SP-00018-2014 ) e TAL Topég da
Amazonia LTDA — ME ( proc54190.00359/2014-10 - contrato CRT-SP-180001-2014 ), apesdeti@as de uma execucdo de 2015 foram pagas no
decorrer de 2016.

Cabe também esclarecer que a execucdo em 2016 soméatal de 586 imdveis que encontram-se carregad&IGEF, porém no monitorament
n&o sao contabilizados pelo fato de n&o estarealiiados.

ACAO 210U — PO 09 — Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais

N3o foi possivel concluir o edital para chamamento publico do projeto de estudo fundidrio do Sudoeste Paulista, processo 54190.002475/2016-45,
assim, foi devolvido a sede o orgamentério RS 500.000,00, pretende-se no decorrer do ano de 2017 executar o projeto.

PLANEJAMENTO ORGANTZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTA

ACAO 210U — PO 0B — Gest&o de Terras Publicas

A(;AO 210Z - PO 03 — Regularizagdo Fundiaria - Inden izagdo das Benfeitorias e deTerras aos Ocupantes de Imoveis em
Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas - LOA
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Nao foi estipulada nenhuma meta fisica para o &ierde 2016 em relacédo a esta Acdo, mas foi dstable meta orcamentaria de R$ 150.000®0
relativa aos recursos necessarios as indenizagdebedfeitorias pertencentes a ocupantes nao-quilasbinseridas no territério da comunida
remanescente de quilombo de Ilvaporunduva (Eldo&R)o-que ja se encontra titulado e registrado emerda comunidade. A vistoria e as avaliagdes gas
benfeitorias foram realizadas no ano de 2016. Cdoetalhado anteriormente, dada a complexidade dip ogsrocesso encontra-se em andlise juridica para
definicdo de como sera efetivado o pagamento deniracdes, se por via judicial ou administratidassa forma, a meta orcamentaria néo foi execmm
guestao segue como uma demanda para o préximdaaerc

MENTARYO

Ressalta-se que néo foi estipulada nenhuma mata fiagra o exercicio de 2016 no que se refereeninacdo de benfeitorias e de terras, pois nagha
nenhum decreto desapropriacdo publicado que n&a &do contemplado, em exercicios anteriores, @@géo judicial correspondente. A indenizacdo &as
benfeitorias de posseiros ndo-quilombolas em Ivaphrva ndo foi considerada como meta fisica poursecaso excepcional cuja solucdo ainda se encc%tra
em analise.

EMPEN

Nao obstante, o Servico Quilombola acompanhou @ssggdiciais e tomou as providéncias solicitadda BFE/SP no que diz respeito a elaborafo
de subsidios para resposta a demandas judiciaisvasl a atividades inseridas na ACAO 210Z — PO, foram iniciadas em exercicios anterlo:es
(conforme discrimina a coluna "Data do ajuizameafg@cao"), mas ainda ndo concluidas (ndo houvactito). A tabela abaixo detalha as acfes Jud|era|s<zt
andamento:

G
<
N
z
g.
< DATA DO 2
‘ NOME DO AREA ~ VALOR DA o
MUNICIPIO COMUNIDADE 2 AJUIZAMENTO SITUACAO ~
IMOVEL (HA) DA ACAO INDENIZACAO g
Salto de ) Gleba A - Imiss&o provisoria de =
Pirapora Cafundo Sitio Cafundé 17,65 22/9/2011 posse (outubro de 2014 R$1.056.499,21 E
Salto de Gleba B - 2
: Cafundd Fazenda 46,16 18/11/2011 Processo em andamenfo  R$ 190.510,90 <
Pirapora . o
Parana
Salto de Gleba C - Imissédo provisoria de
: Cafundo Sitio Sdo 32,59 19/7/2011 R$ 144.219,16
Pirapora ; posse (dezembro de 201pR)
Benedito
Salto de . Gleba D - Imissédo provisoria de
Pirapora Cafundo Faz. Eureka 122,02 4/11/2011 posse (fevereiro de 2019) R$1.248.536,28
) Gleba A - Imissé&o provisoria de
Itatiba Brotas Sitio Brotas 2,54 18/11/2011 posse (abril de 2012) R$ 391.765,22
Itatiba Brotas Gleba B - 7,26 18/11/2011 Processo em andamen{o R$ 61.103,86
Nascente
Fazenda Imissao provisoéria de
Ubatuba Cacandoca Maranduba 210 20/10/2006 posse (dezembro de 2006) R$ 4.175.670,31
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Sao Miguel
Iguape Morro Seco Arcanjo do 150 26/11/2013 Processo em andamenjo R$ 1.503.799,46
Morro Seco

588,22 R$ 8.772.104,40

O E OPERACIONAL

A planilha aponta que hé oito a¢des judiciais d&aprpriacdo por interesse social relativa a quatraorios quilombolas no Estado de S&o Patgo.
Para a titulagdo do territério quilombola, é neédesque os imoveis tenham sido integralmente iizdelos e desintrusados, o que depenge,
fundamentalmente, de sentenca judicial definitivdoeransito em julgado das respectivas acdes siepdepriacdo. Em que pese o depdsito judicial §os
valores, aguarda-se a sentenca judicial para pagardas indenizagfes aos legitimos detentoredtdasste aos posseiros detentores de benfeitoeid®a-
fé. Ainda ndo ocorreu a titulagéo parcial ou tdmhenhum dos territorios quilombolas em questéo.

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizacdo Fundiaria - Recon hecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territorios
Quilombolas - LOA

ara

No exercicio de 2016 foram empenhados R$ 136.64Bgidados R$ 125.123,45 e pagos R$ 125.123,45 @anprimento das metas desta Agéa
0 que representa, respectivamente, 96,17%, 88,08866% das provisdes recebidas (R$ 142.086,1&8hgmecendo R$ 11.520,00 como restos a pagar
0 exercicio seguinte.

Os gastos da acdo dividiram-se entre: pagamentdEdd com a UFSCar, diarias, locacdo de veiculossgmeis, aquisicdo de combustive
pagamento de pedagio de rodovias

(5]

A seguir sdo descritas e analisadas as atividadézadas pelo Servico Quilombola nesta Acéo.

PLANEJAMENTO ORGANIZAGIONAL E DESEMPENHO ORCAM

a) Meta: Publicagédo de 5 RTID; Realizado em 2016: RTID publicados;

O Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagd®RTID das comunidades remanescente de quilombiades Pedro Cubas de Cima foram
publicados no Diario Oficial da Unido e do Esta@oS#io Paulo nos dias 08, 09 e 10 de novembro d& 2A0descricdo e analise desta meta encontram-se
acima, no item “Objetivo estratégico n° 5: Promoweacesso dos Povos e Comunidades tradicionaisléggs produtivas, de garantia de direitos e a
regularizacdo fundiaria dos territorios, contriltldrpara o seu etno desenvolvimento”.

b) Meta: 3.135,4626 ha reconhecidos em portarias deconhecimento de territérios quilombolas; Realizdo em 2016: 7.827,8042 ha reconhecidos;

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
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Em 14 de janeiro de 2016 foi publicado no Diariacfaf da Unido a Portaria de Reconhecimento da owtade remanescente de quilombo de @o
Pedro, cujo territorio totaliza 4.692,3416 ha.

Em 19 de abril de 2016 foi publicado no Diario @fida Unido a Portaria de Reconhecimento da castadei remanescente de quilombo de Gal\/ﬁo
cujo territério totaliza 2.177,1701 ha. 2

Em 03 de novembro de 2016 foi publicado no Diarfizi@l da Unido a Portaria de Reconhecimento dawradade remanescente de quilombo ge
Porto Velho, cujo territério totaliza 958,2925 ha.

A descricdo e analise desta meta encontram-se aomiiem “Objetivo estratégico n° 5: Promover esso dos Povos e Comunidades trad|C|ona|§ as
politicas produtivas, de garantia de direitos egalarizacdo fundiaria dos territérios, contribwinmhra o seu etno desenvolvimento”.

RAC

¢) Meta: 0 titulo definitivo emitido; Realizado em2016: O;

EMPENHO ORCA

N&o houve sentenca definitiva em nenhum dos odogssos judiciais de desapropria¢éo por inteessal que envolvem imoveis localizados em
territérios quilombolas no Estado de Sdo Pauloy@dd — 04; Brotas — 02; Cacandoca — 01; Morro Se@b), de modo que néo foi possivel emitir tltulms
nos territorios quilombolas com acdo de desaprofoi@m curso.

Como afirmado anteriormente, para a titulacdo defindo territorio quilombola, é necessario quaméveis tenham sido integralmente indenizacE)s

e desintrusados, o que depende, fundamentalmenszntenca judicial e do transito em julgado dsgewtivas acfes de desapropriacéo, etapa Judmalgn
escapa da governabilidade do Servico Quilombola.

d) Meta: 1 vistoriados; Realizado em 2016: 1;

MENTO ORGANI

Como n&o ha nenhum imovel de quilombo com Decretbekapropriagdo publicado no Estado de S&o Rauleta para esta agéo foi contablllzaaa
de modo diferenciado. Planejou-se avaliar as htenfg$s de terceiros do quilombo de Ivaporunduvai{jdado). Essa meta foi atingida e as benfelsorga
foram avaliadas. Contudo, até o final de 2016, s&dinalizou o processo para pagamento das medicaso a finalizacdo da acédo de indenizacab e
desintrusdo dos terceiros para o exercicio de 2017.

A descrigdo e analise desta meta encontram-se aeinigm “Objetivo estratégico n® 5: Promover esso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos egalarizacdo fundiaria dos territérios, contribwinmhra o seu etno desenvolvimento”.

e) Meta: descentralizacdo dos recursos financeiraa primeira parcela de Termo de Execucdo Descentiahda — TED entre INCRA e UFSCar para
elaboracéo de dois relatérios antropoldgicos; Reafdo: recursos financeiros liberados;
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Em marco de 2014, foi realizada a proposta de @stzimento de parceria entre o INCRA e a Univedgdaederal de Sado Carlos — UFSCar cor§' 0
objetivo da elaboracdo do Relatorio AntropologieoChracterizagdo Historica, Econdémica, Ambientdbeiocultural em duas comunidades remanescegtes
de quilombo localizadas no Estado de Sdo PaulmiitesSanto da Fortaleza de Porcinos (Agudos/SR)ssa Senhora do Carmo (Sdo Roque/SP). Fogam
varias reunides para definicdo do projeto e cogdtrida parceria que culminou no Termo de Execugiszdhtralizada n°® 9, de 16 de outubro de 2G5,
publicado no Diario Oficial da Unido no dia 19/1M8. O plano de trabalho foi assinado pelo Supariddnte do INCRA em Séo Paulo e o Termo i
assinado pela presidente do INCRA.

A descentralizacdo dos recursos orgamentariosergée primeira parcela, de R$ 108.000,00, foizadh em 8/12/2015. Entretanto, os recurgbs
financeiros ndo foram providenciados em 2015, ficaessa pendéncia para o exercicio seguinte. Bwata, em 10/03/16 os recursos financeiros for
descentralizados para a UFSCar.

E prudente esclarecer que o empenho assim comscardelizacdo do recurso financeiro para o TEDRN@FSCar foi realizado diretamente

gm
4
o
)
I
“
INCRA-Sede, ou seja, fora do plano orgamentariteddaperintendéncia. =
wv

DE

A parceria prevé tarefas das equipes do INCRA BFBCar de forma que ao final do Termo serdo prodsziodas as pecas do RTID e ndo apenas o
Relatorio Antropolégico de Caracterizacdo Histgrieaon6mica, Ambiental e Sociocultural. O Memofascritivo de Procedimentos e Atividades, qge
integra o TED, enumera todas as etapas e atividasiesem desenvolvidas para conclusdo do RTID eapoal equipe é responsavel por cada uma delag.

<
N

Devido a este lapso de tempo entre a publicacatEdibno Diério Oficial da Unido (19/10/2015) e adibcdo dos recursos financeiros, referen@ a
primeira parcela (10/03/16), o INCRA devera prowmicar uma prorrogacao de Oficio, pelo prazo de (t48to e quarenta e trés) dias, passando o TED a
vigorar até 10 de setembro de 2017, mantendo-deraais clausulas originarias. Para 2017, estagtoewipagamento da segunda parcela do TED, no \&Ior
de R$ 36.047,50, para a finalizagédo do objeto d0.TE

f) Acompanhamento do Convénio INCRA / ITESP n°® 80@59/2014

PLANEJAMENT

No exercicio de 2014 foi assinado convénio n° 882014, entre INCRA e ITESP, que prevé a elabordeddoze Relatorios Técnicos de Identificagdo
e Delimitacdo — RTIDs no periodo de 18 meses (paithi no Diario Oficial da Unido de 2 de julho dd£0 O repasse de recursos do INCRA ao ITESP
totalizara R$ 930.000,00, tendo sido descentratizaal final do exercicio de 2014 a primeira parcdaR$ 360.000,00. O Convénio tem como objeto a
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, dengicee desintrusdo de terras ocupadas por rematescas seguintes comunidades remanescentes de
quilombos localizadas no Estado de Séao Paulo:

a) Jao (ltapeva/SP)
b) Praia Grande (Iporanga/SP)
c) Pildes (Iporanga/SP)
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d) Pedro Cubas de Cima (Eldorado/SP)

e) Pedro Cubas (Eldorado/SP)

f) Sapatu (Eldorado/SP)

g) Poca (Eldorado e Jacupiranga/SP)

h) Ribeirdo Grande/Terra Seca (Barra do Turvo/SP)
i) Pedra Preta/Paraiso (Barra do Turvo/SP)

J) Reginaldo (Barra do Turvo/SP)

k) Cedro (Barra do Turvo/SP)

[) Sertdo de Itamambuca (Ubatuba/SP)

ORGAMENTARIO E OPERACIONAL

No exercicio de 2016, foram realizadas reunideslaegs entre as equipes técnicas do INCRA e ITES® gcompanhamento das atividades. Tami@g&m
foram realizadas as reunides que deram iniciorabalhos para os RTIDs nas seguintes comunidadiesngolas: Praia Grande (Iporanga/SP), em junEo
Pil6es (Iporanga/SP) e Sapatu (Eldorado/SP) enboutaom participacéo das equipes técnicas do INERFESP. 2

Em Praia Grande foram realizadas as notificacdesis para terceiros, grande parte do trabalhtopegrafia e cadastros dos ocupantes qunombola}s e
nao quilombolas.

No inicio de outubro o ITESP entregou ao INCRA @3 finalizados das comunidades de Jad e Pedra<Ceim vias impressas e digital. Em 26 ge
outubro o CDR/INCRA/SR-08/SP aprovou ambos osgelz, cujos editais foram publicados que em 0& @9 de novembro no DOU e DOE.

Como o ITESP nado conseguiu terminar em 2016 os Rf@lbPoca e Pedro Cubas de Cima, iniciados em 288BTIDs de Pildes e Sapatu ndo tlverﬂn
suas atividades desenvolvidas em 2016. z

Foram realizados pelo ITESP e aprovados pelo INGifstes no plano de trabalho no SICONV. Além diesdfiinal de 2016 foi solicitado pelo ITESE
0 uso dos rendimentos da 1° parcela paga que satem@plicada no banco. Foi autorizado pelo INGRA valor transferido para a conta bancériaglo
convénio.

0) Realizacdo da Mesa de Acompanhamento da Politida Regulariza¢@o Fundiaria Quilombola da SR(08);

LANEJAMENT

Outra atividade desempenhada pelo Servico Quilamtedta Superintendéncia diz respeito a promocédidées ddMesa de Acompanhamento da
Politica de Regularizacdo Fundiaria Quilombplgue foi instituida através da Portaria MDA/INCRIA 397 de 24 de julho de 2014. A portaria determino
gue fossem realizadas edi¢gfes periddicas na Metsaaanivel nacional quanto regional.

No exercicio de 2016, foi realizada apenas umaedi@ Mesa, devido as turbuléncias politicas na@peom a troca de Presidente da Republica,
gue acarretou na troca do Presidente do INCRA esetpentemente do Superintendente da SR-08/SP. Mastcdo ficamos alguns meses com
Superintendente provisdrio e a equipe achou pordmpmardar a posse de um Superintendente defimjtieopudesse se comprometer com as questdes que
seriam levantadas na Mesa.
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A edicao realizada foi a sétima da histéria da $Ragreu em 15 de dezembro de 2016. A Mesa abardoulamento dos processos administratigns
das quatro comunidades quilombolas localizadas wmoiaipio de Ubatuba/SP, no Litoral Norte do Esté@acandoca, Sertdo de Iltamambuca, Fazeﬁda
Picinguaba e Cambury), com participagdo de doisesemtantes de cada comunidade e trés da CoordeNac#onal de Articulagdo das Comunldadgs
Negras Rurais Quilombolas — CONAQ. O deslocamemtespesas com alimentagao destes participantesucomin apoio do INCRA/SP.

E OPE

Participaram da edicdo da Mesa, além de represestdas comunidades envolvidas, a equipe do Se@igombola da SR e o Superintenderfie
Substituto, Sr. Edson Fernandes, os seguintes rga@ntidades: DFDA/SEAD, Fundagdo ITESP, Fund&tdaeestal (FF), Ministério Publico Federﬁ
(MPF), Procuradoria Geral do Estado (PGE), Sedeethy Patriménio da Unido (SPU), Prefeitura Muratigde Ubatuba, Camara Municipal de Ubatu
Instituto Socioambiental/ISA, representantes devehsidades (UFSCar - Universidade de Sdo Carlof YJniversidade de S&o Paulo), CONA%
(Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunilaligras Rurais Quilombolas ), e a ONG SOF. Outrg&os e entidades forma convidados, mas §&o
compareceram ao evento.

Execucao de restos a pagar

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO

= - Unidade g Execugdo . o
Acao Plano or¢gamentario e e Meta fisica fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro  Imdvel Qerenmado 0 0 262317 188,22 179195 643,00
Rural / unidade
Estruturacéo, Implantagéo e Manutencéo dc  Sistema mantido /
2ol Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade g g ey Ly 20 20
Imével
210U Regularizacéo Fundiaria de Iméveis Rurais Regularizado / 0 0 400.000,00 0,00 0,00 400.000,00
unidade
Georreferenciamento de Malha Fundiaria [TI9YE.
210U Nacional Georreferenciado / 0 0 1.734.620,79 111.480,92 877.683,30 745.456,57
unidade
210U  Gestéo de Terras Pablicas Area Blaghosticada g 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Reconhecimento, Delimitacéo, Desintrusdo  Area reconhecida /
A Titulagdo de Territérios Quilombolas hectare Y Y 250 A0 i R
Indenizacéo de Benfeitorias e de Terras aos
Ocupantes de Iméveis Demarcados e Area Indenizada /
e Titulados aos Remanescentes das hectare Y Y D D e e
Comunidades de Quilombos
RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08

41



ACAO 2105- PO 01 — Gerenciamento e Fiscaliza¢do do CadasRaral

ACAO 210U — PO 0A — Georreferenciamento de Malha Fu  ndiaria Nacional

Sobre o que cabe analisar sobre o RAP da agdo 210U, maior parte dos valores pagos sao
referentes ao processo de reconhecimento de divida 54190.002720/2013-71 divida esta que teve
origem no contrato CRT-SP-16-2010 que atendeu diversos setores da superintendéncia: demarcac¢do
de assentamentos, parcelamento, vistorias, certificacio de imdveis abaixo de quatro médulos fiscais
referentes a demandas judiciais e, por fim, areas de regularizacdo ambiental em assentamentos,
durante a execugdo deste contrato houve troca de gestdes de chefias ndo somente do setor, mas
como da comissdo de fiscalizacdo, que conjuntamente com o contingenciamento de diarias, gerou
atraso na fiscalizacdo do contrato e gerando somente em 2013 o processo de reconhecimento de
divida e que vem sendo previsto no orgcamento desde entao.

No exercicio de 2016 nao foi possivel quitar ccat@do pelas empresas Tal Topografia da
Amazonia e Toposat Engenharia, sendo que acumalauopexercicio de 2017

ACAO 210U - PO 09 — Regularizacio Fundiaria de Imoveis

ACAO 210U — PO 0B — Gestao de Terras Publicas

ACAO 210Z — PO 03 — Regularizacio Fundiaria - Indemacao das Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis em Areas Reconhexstpara as Comunidades

Quilombolas- LOA

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizagdo Fundiaria - Recdrecimento, Delimitac&o,
Desintruséo e Titulacao de Territérios Quilombolas LOA
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Rendimento na analise de processos de certificagao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2016 4200
Processos protocolados em 2016 + 0

Processos analisados em 2016 - 352
Estoque final de processos protocolados em 2016 = 3848

Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2016

aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento) 4200
Processos analisados em 2016 + 352
Processos arquivados em 2016 (a) - 0
Processos certificados em 2016 (b) - 352
Estoque final de processos analisados até 2016

aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento) 3848

Processos concluidos

Processos arquivados em 2016 (a) + 0
Processos certificados em 2016 (b) + 352
Total de processos concluidos (a + b) 352

Andlise

No ano de 2016 o SIGEF mostrou novamente sua eficiéncia como programa de gestdo de
certificagbes, sendo que no estado de S3ao Paulo, certificou-se um total de 15.050 parcelas, ante 352
imoveis certificados via SNCI, considerando assim um salto exponencial, sendo ainda que o CRC desta
unidade operacionalizou um nimero grande de andlises dentro do sistema (analise de sobreposicao,
cancelamento, retificacdo e registro), porém apesar aumento do efetivo de técnicos alocados neste
comité, a demanda de analise é exponencial de tal sorte que o comité ndo vem conseguindo atender
a todos os requerimentos em um tempo razoavel de andlise, o que se deve em parte a mudanga do
calendario de areas a serem certificadas estabelecido pelo decreto 7.620 de 22 de novembro de
2011, onde tornou obrigatério a certificacdo de imdveis com area igual ou maior que 100 ha.

Quanto aos processos certificados via SNCI, com o funcionamento pleno do SIGEF e com a
migracdo de varios processos para o mesmo o numero de certificacdes caiu face o ano anterior,
apesar do grande numero de processos administrativos em tramite nesta superintendéncia, que se
deve ao fato do setor de cartografia e do comité regional de certificagdo ndo possuirem apoio
administrativo que permita o arquivamento dos processos que em muitos casos ja até se encontram
certificados pelo SIGEF.
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iii. Demonstracéo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Por tratar-se de ag¢des cujo desenvolvimento das atividades sdao complexas, para melhor
entendimento optou-se pela elabora¢cdo de relatérios com abordagem geral sobre o assunto,
portanto os relatos acima para a A¢do 210Z em seus dois planos orgamentarios PO 03 -
Regularizagcdo Fundidria - Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em
Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas — LOA e PO 04 - Regulariza¢gdo Fundidria -
Reconhecimento, Delimitagcdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas - LOA, ja
apresentam suas analises.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

O principal controle para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre a nossa atuacao,
insertas nos diversos sistemas que usamos, é feito por meio da cadeia hierdrquica que
homologa/aprova o langamento/alteracdo de tais informac&es nos sistemas, ou seja, todos os dados
langados ou alterados nos diversos sistemas que usamos (SIATER, SICONV, SIAFI, SIASG, SIPRA, SISAC,
ComprasNET, SCDP, CGUPAD, SISPAD, SIAPE, SIR, SICAF), em algum momento dependem de
aprovacdo de autoridade competente e tais informac¢des sdo amparadas, na sua grande maioria, em
processos fisicos ou documentos arquivados e que foram devidamente homologados seus
langamentos pela autoridade competente.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:
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indice de cadastramento de iméveis rurais
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
Observa-se um aumento gradativo deste indice de
cadastramento de imoéveis rurais que em 2016
superou a meta estabelecida para periodo
atingindo o patamar de 95,04% da area
cadastrada em relagcdo a area abrangida pela
Jurisdicdo do Incra.
Para manutencdo e aumento deste indice €
necessario
a ampliacdo da rede de cadastro rural e o
aperfeicoamento continuo do Sistema Nacional
de Cadastro Rural — SNCR com novas
funcionalidades e integracbes com demais
sistemas de informagBes e gerenciamento de
imoveis rurais objetivando a plena implantagéo
do Cadastro Nacional de Iméveis RuraNIR.

indice de analise de processos de certificagdo de iméveis

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

No ano de 2015 o SIGEF mostrou sua eficiéncia como
programa de gestdo de certificagdes, sendo que no
estado de S3o Paulo, certificou-se um total de

15.050 parcelas, ante 352 imdveis certificados via
SNCI, considerando assim um salto exponencial

A meta de 2017 devera ser alcancada através do
aumento do nudmero de funcionérios lotados no
Comité Regional de Certificacdo de Sdo Paulo exom
estabilizacdo do sistema e na melhora do atendiment
ao usuario.
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indice de regularizagao fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstragdo da atuacdo da superintendéncia na reqularizagdo de imaoveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regido Nordeste.

N3ao se aplica nesta UJ

Demonstragdo da analise de processos de regularizagdo de imoveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2016

Processos protocolados em 2016 +
Analisados em 2016 =
Estoque final =

Planejados para atuacdao em 2016

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na reqularizacio de imadveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na
Amazonia Legal.

N3ao se aplica nesta UJ
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Demonstragao da analise de processos de regularizagdo de
imaveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2016
Processos analisados em 2016
Planejados para atuacdo em 2016

Andlise

Tendo em vista que ndo ha subordinacdo das Sugredéricias Regionais do Terra Legal dos
Estados as Superintendéncias Regionais do Indas &s informacdes referentes ao Terra Legal serdo

disponibilizadas em capitulo especial do Relatda&ede.
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

211B

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Vistoria e Avaliacdo para Obtengdo de
Iméveis Rurais

Cadastro, Selegdo e Homologagdo de
Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agréria

Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agrdria

Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agréria

Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
Aquisigdes de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria

Pagamento de Indenizagbes
Complementares nos Processos de
Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agrdria

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Area vistoriada /
hectare

Familia Assentada
/ unidade

Assentamento
beneficiado/monit
orado / unidade
Regularizagdo
Ambiental
requerida /
unidade

Area Obtida /
hectare

Area Indenizada /
hectare

Meta

4.731

63

Execugdo
fisica

64

11

98

246,5900

48

Execugdao orgamentaria

Meta

orgamentaria

150.000,00

50.000,00

0,00

50.000,00

0,00

0,00

Provisdo
recebida

97.489,87

53.590,00

0,00

128.912,00

845.729,28

0,00

Execugao financeira

Despesa Despesa Valores Restos a
empenhada liquidada pagos pagar
91.093,66 86.015,72 86.015,72 5.077,94
3.996,29 3.996,29 3.996,29 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
122.342,98 43.348,90 42.997,00 78.994,08
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
INCRA/SP SRO8
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Acdo 211A — PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obten ¢ao de Iméveis Rurais

CIONAL

No estado de S&o Paulo, as principais formas @eatacao de terras se dao pela desapropriacaatpeesse social (Lei 8.629/93%
decorrente do descumprimento da funcdo social @aripdade, e pela aquisicdo disciplinada pelo tee@3/92. Em 2016, a Superintendénga
Regional do INCRA/SP, através de sua Divisdo dee@jfio de Terras, vistoriou 4 (quatro) imoveis, riatal de 3.076,5951 ha (trés mil &
setenta e seis hectares, cinquenta e nove arequenta e um centiares), traduzindo em 65,03 %eda estipulada para o ano. No entanto, tﬁo
foram entregues os laudos relativos aos trababelzados em campo a tempo de se contabilizar tea atee2016. Cumpre-nos pontuar que@s
trabalhos foram iniciados em meados de 2016, quantisa voltou a funcionar com um minimo de comdigfiés a devastadora ocupacag e
depredacgédo do prédio, além da subtracdo de equipasne a quebra de muitos. A ocupacao se deu naenfevereiro. Houve a subtracao ge
equipamentos como GPS, equipamentos de Protecéodiral dos técnicos de campo, computadores, p@uiE dos computadores, con®
memdrias, HD interno, HD externo com dados de sdriabalhos realizados e em realizagdo, processadeic. Houve um hiato nas acoesile
Obtencao de Terras entre os meses de fevereiraoedm@016, quando entdo foram repostos os equigasde protecdo individual e algur$
GPS. Também foram gastos recursos financeirosgppeaticipacdo da Superintendéncia com ac¢des aoganovimentos sociais em dlvers§s
localidades do Estado e na Sede em Brasilia, dislcupautas reivindicatorias, esclarecendo sobeg@ss em curso, etc. Isso gerou a utilizagao
de recursos orcamentarios e financeiros considistddlgumas acdes de vistoria foram feitas em 2@d#s so finalizadas em 2017, como €o
caso da avaliacao da fazenda Margarida e SempreVee Suzanapolis/SP, por conta da dificuldadelatzoracdo dos mapas tematicos, @or
falta de computador para o técnico agrimensor, fazénda Caximba, de Apiai/SP, que esta sob anatiseca da questédo de sua proximidadg a
um parque estadual. Da mesma forma, a fazenda Berade Altinopolis/SP, € uma das areas indicguaa desapropriacdo por conta Ge
processo de producgdo de psicotropicos, atravésdataria Nacional de Politica sobre Drogas - SENWBs ndo houve avanco dado que:o
imovel esta ocupado por terceiros que se dizenrigtapos.

VISTORIAS - 2016

PLANEJAMENTO

DATAMES DE sl DATAMES DO
ORDEM | \PPROCESSO NOME DO IMOVEL MUNICIPIO PUBLICAGAO DA NOMERO DA ORDEM DE SERVICO COORDENADOR DA EQUIPE DE CAMPO | TIPO DE VISTORIA* RETORNO DE CAVPOJ| AREA MEDIDA (1a)

ORDEM DE SERVICO ) -1PFASE

1.743,0609 Jan/2016 1.694,0000
2.004,2100 Jan/2016 1.675,6833
21,3550 /2016 232,000
534,9790 Jul016 539,801
545,087 Jul2016 5337319
1,705,204 Agol2016 1,705,204

54190.000.678/201500 [FAZENDA FLORESTA ARABA PAULISTA - néo fi expedida 0.5, REGINALDO RUIZ
54190.000.593/2016-19 [FAZENDA ESTANCIA TUPI PRESIDENTE EPITACIO - néo fi expedida 0.5, REGINALDO RUIZ
54190,001.952/12015-74  [FAZENDA BEIRA RIO ALTINOPOLIS 070612016 3612016 CARLOS AUGUSTO BARONIDE CARVALHO
5A190.001.369/2016-44 [FAZ MARGARIDA e SEMPRE VERDE  [SUZANAPOLIS 040712016 32016 ANTONIO JALES RODRIGUES
54190.001.094/201568  [FAZENDA ESTRELA ACANGA 0710712016 3112016 REGINALDO RUIZ
54190.002.754/2015-28  [FAZENDA CASCIMBA - CAXMBA AL 0710712016 402016 SAULO OLVEIRA DA SILVA

sSllall=lle I~ |l —
—llre e llro e ||
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Acdo 211A — PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma
Agraria

OPERACIONAL

No ano de 2016 foram assentadas 64 familias, coefor Relatério Gerencial do SIPRA 0229 — Numeralldé Familias Assentadd$
de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de P@se total, 14 (quatorze) familias foram assestadavagas que surgiram em virtude Ea
substituicdo dos beneficiarios anteriormente aasestou de vagas onde a selecéo ja havia ocomtddamente e existia lista de exceden%s
em vigor. O restante, 50 (cinquenta) outros beideifis, foram assentados em Projetos de Assentameot Estado, através do Instituto ge
Terras de Sao Paulo — ITESP, ou seja, foram recatdsepelo INCRA e inseridas no SIPRA pelo INCRA. #cdes para atendimento de§a
acao foram realizadas pela Divisédo de Desenvolvwiongé® Projetos de Assentamento.

Acdo 211A — PO 02 - Gestdao Ambiental em Projetos de  Reforma Agraria

No decorrer do ano de 2016 realizamos e acompanhamos iniciativas na acdo de gestdo ambiental que ndo demandaram recursos orcamentarios para
esta Autarquia, totalizando 22 assentamentos, sendo 10 assentamentos com acordo de cooperacdo ou ordem de servico emitidos (No PA Loiva Lurdes foram
emitidas 02 ordens de servico que vigoraram no ano de 2016) e o restante (12 assentamentos), com convénio celebrado diretamente entre a entidade
representativa do assentamento (associacdo/cooperativa) ou organiza¢cdo ndo-governamental e a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de So Paulo,
sendo eles:

1. PAs 23 de Maio e Carlos Lamarca em Itapetininga/SP, PA Ipanema em Iperd/SP, PA Comunidade Agraria Nova S3o Carlos e PDS Santa Helena em Sdo
Carlos/SP - Acordo de Cooperacdo publicado no Diario Oficial da Unido em 19/03/2015 e vigéncia até 26/02/2017 com a OSCIP Iniciativa Verde, com a
utilizagdo de recursos do projeto “Plantando Aguas”, desenvolvida por essa entidade com patrocinio da Petrobras Ambiental. S3o0 objetivos
especificos do projeto a recuperagao de 14,50 ha de areas de preservagdo permanente, a promog¢do do saneamento ambiental rural (implantagao de
mddulos demonstrativos de sistemas de saneamento) e o desenvolvimento do monitoramento participativo e a educacdo ambiental (capacitagGes,
intercambio de experiéncias e monitoramento da agua);

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO

2. PA Zumbi dos Palmares em laras/SP - Ordem de servigo emitida em 1506/2015 com prazo de até 1506/2016 visando solugdo para auséncia de coleta
de residuos sélidos no assentamento em cumprimento a determina¢do do Ministério Publico Federal. Foram realizadas reuniées com a Prefeitura
Municipal de laras e com a Agéncia Ambiental de Avaré juntamente com a empresa de assisténcia técnica contratada pelo INCRA que atua no
assentamento visando entendimento quanto as responsabilidades e obrigacGes em relagdo a impossibilidade de a Prefeitura realizar a coleta no
assentamento e quanto ao esgotamento do aterro sanitario do municipio;
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3. PA Loiva Lurdes em Agudos/SP — Ordens de servico emitidas em 15072015 com prazo até 15072016 e outra em 04/11/2016 com prazo até

04/11/2017. A primeira visando atendimento a Procuradoria da Republica no Municipio de Bauru, como: a) participar de reunides naquela
Procuradoria ou em outros drgdos; b) atender eventuais solicitacdes de informacgGes técnicas complementares; c) realizar vistorias ambientais no
Projeto de Assentamento Loiva Lourdes com elaboracdo de relatérios técnicos. A segunda Ordem de Servico com o objetivo de realizar as
providéncias administrativas e os trabalhos técnicos de acompanhamento e fiscalizacdo da implantacdo e execuc¢do do Projeto de Recuperagdo das
Areas de Preservacdo Permanente elaborado pela empresa Lwarcel Celulose e Papel Ltda no Projeto de Assentamento Loiva Lurdes (na &rea
sobreposta a Fazenda Noiva da Colina) em cumprimento ao acordo judicial firmado entre o INCRA e a empresa Lwarcel Celulose e Papel Ltda,
formalizado em agosto de 2008 e homologado em 28/04/2009, dentre as quais o cumprimento do Termo de Compromisso de Recupera¢do Ambiental
— TCRA n2 49/2007 firmado entre o antigo proprietario da Fazenda Noiva da Colina, Sr. Fozi José Jorge e a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo;

. PA Tremembé em Tremembé/SP - Ordem de servigo emitida em 03/10/2016 com prazo de até 03/04/2017 com o objetivo de realizar vistoria in loco
visando a conferéncia das dreas de preserva¢do permanente e a averigua¢do da denudncia no lote de n2 96 do assentamento;

. PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP - Ordem de servico emitida em 29/07/2016 com prazo de até 29/07/2017 com o objetivo de realizar as providéncias
administrativas e os trabalhos técnicos necessarios para elaborar Termo de Referéncia visando a contratacdo e/ou convénio com instituicdes privadas
e/ou publicas em atendimento aos compromissos relacionados a protecdo e preserva¢do do meio ambiente assumidos no Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) nas areas de preservacdao permanente e de reserva legal do Assentamento PDS da Barra;

. PA Perdizes em Colémbia/SP - Ordem de servico emitida em 30/08/2016 com prazo de até 30/08/2017 com o objetivo de realizar as providéncias
administrativas e os trabalhos técnicos necessarios a elaboragdo de Termo de Referéncia visando a contratacdo e/ou convénio com instituicdes
privadas e/ou publicas em atendimento aos compromissos relacionados a protecdo e preserva¢do do meio ambiente assumidos no TAC nas areas de
preservacao permanente e de reserva legal do Projeto de Assentamento Perdizes;

. PAs Margarida Alves e Antdnio Conselheiro Il em Mirante do Paranapanema/SP, PA Nova Esperanca em Euclides da Cunha/SP, PA Agua Sumida em
Teodoro Sampaio/SP, PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP, PDS Sepé Tiaraju em Serrana/SP, PA Chico Mendes em Aracatuba, PA Anténio Conselheiro
em Guarantd/SP, PA Engenho em Caiud/SP, PA Ipanema em Iperd/SP, PDS Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira em Eldorado/SP, PAs Dandara e
Fazenda Reunidas em Promissdo/SP, PA Simon Bolivar em Getulina/SP e PAs 23 de Maio e Carlos Lamarca em Itapetininga/SP — Foram selecionadas
16 organizacdes representativas dos assentamentos e organiza¢des ndao governamentais, todas com envolvimento de parceiros, pelo primeiro e
segundo edital do PDRS — Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias Il, subprojetos ambientais, sendo celebrados convénio entre a
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e cada uma das organiza¢des selecionadas, prevendo o apoio técnico e financeiro a agricultores
assentados visando a implantacdo e/ou enriquecimento de Sistemas Agroflorestais e capacitacdes nesses sistemas. Informamos que as empresas de
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assisténcia técnica contratadas pelo INCRA tém acompanhado, orientado e fornecido apoio técnico, operacional e administrativo para os projetos
selecionados.

As metas para essa acdo foram superadas sem a necessidade de execug¢do orcamentaria e financeira devido as parcerias realizadas sem envolvimento de
repasses por parte do INCRA. Para as despesas com deslocamento visando o atendimento das ordens de servico e acompanhamento das parcerias, foram
utilizados recursos da acdo de regularizacdo ambiental, considerando que as atividades desenvolvidas sdo exigéncias para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento.

Acdo 211A — PO 05 - Regularizacdo Ambiental de Asse ntamentos de Reforma Agraria.

No exercicio de 2016 a Superintendéncia do INCRA em S3o Paulo superou ambas as metas estabelecidas para as a¢des de Regularizacdo Ambiental,
as quais abrangiam os protocolos de licengas ambientais e inscricdo dos assentamentos no SiCAR — Sistema de Cadastro Ambiental Rural.

Quanto ao protocolo de licengas, a meta era de 09 (nove) protocolos de licencas e o niUmero atingindo foi de 19, totalizando 211,11% da meta. Ja
para o indice regularizacdo ambiental requerida através do CAR, a meta, em porcentagem, era de 15,51 e atingiu 91,85, por meio da inscricdo de 98
assentamentos no SiCAR. Com isso, o total acumulado de assentamentos inscritos no sistema atingiu 124.

Para a realizacdo dos servigos necessarios para o cumprimento dessas metas e demais atribuicdes do Servico de Meio Ambiente da SR-08 a execucdo
orcamentaria, cuja meta inicial era de R$ 50.000,00, foi ampliada, por solicitagdo da superintendéncia, para um total de RS 122.342,98 empenhados. Desse
total, RS 43.348,90 foram liquidados no exercicio para as seguintes despesas:

e Diarias: destinadas ao deslocamento de servidores até os assentamentos e agéncias ambientais da CETESB, prefeituras, cartdrios, universidades,
Ministério Publico, etc. As viagens tiveram como objetivo a elaboragdo de laudos, relatérios e demais pecas técnicas destinadas ao licenciamento
ambiental, além da obtenc¢do de documentos e participacdo em reunides, especialmente com técnicos do drgao ambiental estadual. Os recursos
destinados a diarias totalizaram RS 10.115,41;

e Transporte: justificativa conforme o relatado no item anterior, “diarias”. Inclui passagens, locacdo e abastecimento de veiculos e pagamento de
pedagios. Os recursos destinados ao pagamento dessas despesas totalizaram RS 15.481,73;

e Servicos: recursos destinados ao pagamento de taxas, publicacdes, ARTs (anotacGes de responsabilidade técnica), fotocdpias, confecgdo de
carimbos e outros servicos de apoio. Os recursos destinados a prestacdo de servicos totalizaram RS 13.094,37;

e Materiais de Consumo: compra de ferramentas destinadas aos servicos de campo, visando a elaborac¢do de laudos de vegetacdo e relatdrios de
diagndstico e monitoramento ambiental dos assentamentos. Foram comprados, por exemplo, facGes, trena, poddo. Foram adquiridos, ainda, HDs
externos e pen drives. Os recursos destinados a materiais de consumo totalizaram RS 4.657,39.
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Outros RS 78.912,00 consistem em Restos a Pagar, destinados ao pagamento de workstations e monitores para as Divisdes de Obtenc3o e Fundidria,
visando repor maquinas danificadas na ocupacdo da superintendéncia pelo movimento social “FNL — Frente Nacional de Lutas”, ocorrida em fevereiro de
2016. As novas maquinas foram destinadas aos setores que realizam trabalhos em conjunto ou auxiliando a equipe de Meio Ambiente. Completando o total
dos Restos a Pagar (RS 78.994,08), hd um valor de RS 82,08, que foi destinado ao pagamento de servicos prestados por pessoa juridica.

211B PO 02 - Pagamento de Indenizacéo Inicial nas A quisi¢cdes de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

O valor financeiro executado em 2016 de RS 845.727,78 (oitocentos e quarenta e cinco mil, setecentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos)
diz respeito a indenizacdo das benfeitorias e sobras de TDAs da fazenda Cachoeira, em Jacarei/SP. Registro, porém, que esse imével foi ajuizado em
dezembro de 2015. Assim, o valor correspondente a esta indenizacdo estava em restos a pagar em razao da ndo descentralizacdo dos recursos financeiros a
época

211B PO 02 -Pagamento de Indenizacdo Complementares  nos Processos de Desapropriacdes de Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

N3o houve aporte de recursos e nem execu¢ao orgamentario nessa agao.
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Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

211B

Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de
Iméveis Rurais

Cadastro, Selegdo e Homologagdo de
Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria

Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Reforma
Agrdria

Pagamento de Indenizagbes
Complementares nos Processos de
Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agrdria

RELATORIO DE GESTAO 2016

Unidade
(poduto/
unidade)
Area vistoriada /
hectare
Familia
Assentada /
unidade
Assentamento
beneficiado/mon
itorado / unidade
Regularizagdo
Ambiental
requerida /
unidade

Area Obtida /
hectare

Area Indenizada
/ hectare

Execucao de restos a pagar

Meta fisica

Execugdo fisica

54

RAP inscritos

43.366,00

78.977,19

0,00

983,48

19.378.806,64

0,00

RAP cancelados

517,99

0,00

0,00

0,00

30,00

0,00

RAP pagos

42.848,75

78.977,19

0,00

983,48

845.727,78

0,00

RAP a pagar

0,00

0,00

0,00

0,00

18.533.048,86

0,00
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Agdo 211A - PO 02 - Gestao Ambiental em Projetos de Reforma Agraria

N3o constam restos a pagar inscritos, cancelados, pagos e a pagar para a acdao de Gestdo
Ambiental em Projetos de Reforma Agréria.

Agdo 211A - PO 05 - Regularizagao Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria.

Os restos a pagar inscritos e pagos, no valor de RS 983,48 se referem a passagens/despesas
com locomog3o (RS 533,48) e a prestacdo de servigos realizados por pessoa juridica (RS 450,00).

211B - PO 02 - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisic6es de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria

O valor financeiro executado em 2016 de RS 845.727,78 (oitocentos e quarenta e cinco mil,
setecentos e vinte e sete reais e setenta e oito centavos) diz respeito a indenizacdo das benfeitorias
e sobras de TODA(s) da fazenda Cachoeira, em Jacarei/SP. Registro, porém, que esse imovel foi
ajuizado em dezembro de 2015. Assim, o valor correspondente a esta indenizacdo estava em restos a
pagar em razdo da ndo descentralizacdo dos recursos financeiros a época.

Andlise

Por tratar-se de ag¢des cujo desenvolvimento das atividades sdao complexas, para melhor
entendimento optou-se pela elaboracdo de relatdrios com abordagem geral sobre os assuntos,
portanto os relatos acima, para as Ac¢Ges e seus Planos Or¢camentarios, ja apresentam suas analises.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Visao individual da Superintendéncia Regional do INCRA em S3o Paulo — SR(08)
1 - Descrigao Geral
Estado altamente estruturado em seus setores produtivos, economia dindmica e imdveis valorizados.
2 — Adversidades

Em economia dindmica e estruturado a existéncia de imdveis improdutivos é pequena
marginal em relacdo a grande maioria dos imdveis. Alta concentracdo habitacional no estado
estimula alta demanda por programas publicos de inclusdo social/fundidria. Poder judicidrio

conservador em relacdo a intangibilidade do direito de propriedade fazendo com que os processos
de desapropriacgdo se arraste lentamente por décadas antes de sua solucao.

RELATORIO DE GESTAO 2016 INCRA/SP SR-08
55

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Licenciamento ambiental, extremamente dificil em funcdo de exigéncias complexas
formuladas a partir de conceitos de que a popula¢do alvo da Reforma Agraria é predadora do meio
ambiente e sem capacidade de sua conservagao.

Legislacdo ambiental estadual mais restritiva e impositiva que a legislacio federal.
Superintendéncia com estrutura deficitaria apds ocupacgdes. Falta de equipamentos.

3 —Riscos

Investimento elevado na busca por imdveis improdutivos e duavidas na sua obtencdo judicial
em vista do arraigado conceito de que o direito de propriedade tem mais valia que outros direitos
constitucionalmente previstos, o que ndo permite seguranca na consecucgao do objetivo.

4 - Estratégias de enfrentamento

Aprimoramento dos mecanismos de eleicdo dos imdveis a serem fiscalizados, reuniées com o
Judicidrio, mecanismos alternativos de obtencdo de imdveis, como adjudicagdo; compra,
arrecadacdo de terras publicas devolutas judiciais, acordos judiciais na desapropriagao.

5 — Mudangas ocorridas

Aumento da eficiéncia fiscalizatéria em encontrar imdveis passiveis de desapropriacao,
imissdo na posse dos imdveis em menor tempo e a manutencdo de elevado nimero de familias
assentadas por ano.

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacéo permanente desmatadas

Faz-se mister esclarecer que os valores referentes aos descontos de passivos ambientais
existentes nos imdveis desapropriados ndo sao repassados para o INCRA. Trata-se, na verdade, de
um desconto pelo fato de o proprietario ndo ter cumprido a legislagdo ambiental. E como se o INCRA,
grosso modo, tivesse um desconto no valor do imdvel indenizado. E o valor descontado é um 6nus
que o desapropriado tem. Ndo ha a entrada de recursos nos cofres publicos. Ndo sdo contabilizados
esses valores a titulo de promover as acGes de recuperacdo das areas desmatadas, ja que eles,
efetivamente, ndo adentram nos cofres publicos. Deveria, a meu ver, ser criada uma rubrica para que
0s recursos economizados na aquisicdo de imdveis que tiveram desconto do passivo ambiental
fossem contabilizados. Dai sim poderiam ser repassados as Superintendéncias para a finalidade de
recuperacdo das areas desmatadas.

iv. Estratégia para reqularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

A Superintendéncia do INCRA em Sdo Paulo foi uma das trés superintendéncias que tinham
como meta do Plano Orcamentario “Regularizagdo Ambiental de Assentamentos” o protocolo de
solicitacbes de Licengas Ambientais junto ao 6rgdo ambiental estadual, sendo que as demais
superintendéncias estabeleceram metas de regularizacdo ambiental dos seus assentamentos apenas
por meio da inscricdo destes no Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SiCAR. Esse fato se deve a
ndo aplicacdo da Resolugdo CONAMA n2 458/2013 pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado
de S3o Paulo, que entende permanecerem validas as determina¢des da Resolugdo CONAMA n?
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237/97, ou seja, a necessidade de se obter as Licengas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de Operagédo
(LO).

Conforme foi esclarecido no relatério anterior, dentre os documentos exigidos pela CETESB
para dar inicio ao licenciamento dos assentamentos, cabe ressaltar a maior dificuldade de se obter:
a) as certidoes municipais (uso do solo, doengas endémicas, coleta de lixo e declara¢do da ndo
utilizacdo da area para depdsito de substdncias de risco a saude), pois, para que o INCRA obtenha
esses documentos, muitas vezes encontra-se obstaculos junto as prefeituras municipais,
principalmente a excessiva demora de algumas prefeituras, sendo necessdarias varias reiteracdes de
pedidos e até mandatos de seguranca; b) publicacdes em periddicos locais e Diario Oficial do Estado
quanto as solicitacdes e emissdes das licengas: nesse caso a Superintendéncia do INCRA/SP necessita
dispor de recursos orcamentarios e ndo estar em situagdo inadimplente junto a EBC — Empresa
Brasileira de Comunicag¢do, que é o Unico canal oficial para a solicitacdo dessas publicagGes; c)
manifestacdo do IPHAN (Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional) sobre a necessidade
de se apresentar estudo arqueoldgico das dreas a serem licenciadas, conforme Instru¢gdao Normativa
IPHAN n2 01/2015.

Considerando tais exigéncias do 6rgao ambiental, a meta estabelecida para o exercicio 2016
foi de 9 licengas protocoladas. O INCRA/SP superou essa meta, protocolando 19 solicitacdes de
licengas, sendo 17 dessas referentes ao licenciamento geral, a saber: a) renovagao da LP do PA Santa
Cristina (Murutinga do Sul); b) solicitacdo de LP para os assentamentos PDS Boa Esperanca (Jodo
Ramalho), PA Nova Esperanga (Sdo José dos Campos), PDS Manoel Neto (Taubaté), PA Salvador
(Brejo Alegre), PA 02 de Janeiro (Descalvado), PA 21 de Dezembro (Descalvado), PDS Santa Helena
(Sdo Carlos), PA Nova Sdo Carlos (Sdo Carlos), PA Vitdria (Pirajui), PA Sdo Francisco Il (Presidente
Alves), PA Palmares (Presidente Alves), PA Santa Adelaide (Avaré), PA Macuco (Taubaté) e PDS Sepé
Tiaraju (Serrana); c) solicitacdo de LO para o PDS Sao Luiz (Cajamar) e d) solicitacdo de LI para o PA
Augusto Boal (José Bonifacio). A superagdo da meta, com execugdo de 211,11% desta, foi possivel,
em parte, devido ao fato de alguns municipios, inclusive municipios com mais de um assentamento,
terem respondido as nossas solicitacdes de certidGes, algumas reiteradas, conforme mencionado
anteriormente. Outro fator favoravel foi a possibilidade de protocolarmos as solicita¢cdes de Licencgas
Prévias enquanto aguardavamos a manifestacdo do IPHAN, mediante comprovacdo de que o INCRA
havia solicitado tal manifestacao.

Além das solicitagdes de Licengas Ambientais (Prévia, de Instalacdo e de Operac¢do), foram
ainda protocoladas 02 (duas) solicitagdes de corte de arvores isoladas para execug¢ao de obras nos
assentamentos Aracd e Hugo Herédia, localizados em Aracatuba. Dessa forma, atinge-se um total de
19 licengas protocoladas.

Quanto as Licencas em vigor, a situagao dos assentamentos federais no Estado de S3o Paulo
ao final do exercicio de 2016 é de 39 assentamentos com Licenga Prévia em vigor e 1 assentamento
com Licenca de Operagdo. Outros 22 assentamentos estdo com o processo de solicitagdo de LP —
Licenga Prévia (ou renovacgao da LP) em analise junto a CETESB.

Dentre as fazendas em processo de desapropria¢do, ao final do exercicio de 2016, a SR 08
apresentava 8 destas com Licenga Prévia em vigor.

Analisando agora a meta de Cadastro Ambiental Rural — CAR do perimetro dos
assentamentos requeridos junto ao 6rgdo ambiental, o INCRA/SP atingiu 98 cadastros efetuados,
totalizando 91,85% dos assentamentos do Estado, quando a meta estabelecida para o exercicio 2016
era de 15,51%. Temos a esclarecer que esse nimero se deve aos servigos prestados pelo LEMAF —
Laboratério de Estudos e Projetos em Manejo Florestal, da Universidade de Lavras, por meio do
Termo de Execu¢do Descentralizada firmado com o INCRA em nivel nacional. Os problemas
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encontrados no inicio do cadastramento, no exercicio anterior, foram solucionados e os
assentamentos cadastrados totalizaram, ao final do exercicio de 2016, 124 propriedades, entre
aquelas cadastradas pelo LEMAF e as cadastradas pelos servidores do Servico de Meio Ambiente
desta superintendéncia, considerando também os exercicios anteriores. Todos esses cadastros
aguardam a andlise do drgdo ambiental para a adesdo ao PRA — Programa de Regularizagdo
Ambiental.

Embora o INCRA-SP até o momento nao tenha nenhum dos seus assentamentos incluidos no
PRA, considerando que ainda ndo foi feita a analise dos cadastros pelo 6rgdo ambiental, as licencas
obtidas e os termos de compromisso firmados com a CETESB ou com o antigo DEPRN (d6rgdo
ambiental que antecedeu a CETESB no licenciamento ambiental dos assentamentos) ja
estabeleceram diversas medidas de recuperacdo ambiental para os assentamentos do Estado, seja
como condicionantes, seja como medidas de compensacdo por obras autorizadas nos
assentamentos. Para o cumprimento dessas medidas, diante das restricdes orcamentarias atuais, a
Superintendéncia de Sdo Paulo tem contado com os servicos de ATER e com as parcerias realizadas
sem necessidade de repasses de recursos financeiros, conforme explicitado na A¢do Ambiental. A
mesma situacdo ocorre com as a¢des de educagao ambiental.

A despeito da caréncia de recursos humanos capacitados em quantitativo minimamente
suficiente para atender as demandas do setor responsavel por esta a¢do, é importante ressaltar,
ainda, diversos trabalhos técnicos desenvolvidos pelos servidores lotados no setor, o que possibilitou
atingir e superar as metas estabelecidas, como por exemplo a elaboracdo do documento
denominado Ficha de Caracterizacdo Ambiental — FCA exigido pelo IPHAN, em atendimento a IN
IPHAN n2 01/2015, para que esse 6rgdo possa se manifestar sobre a necessidade de apresentacdo de
estudo arqueoldgico no processo de licenciamento ambiental, conforme exigéncia da CETESB. Foram
elaboradas, no atual exercicio, as FCAs para os seguintes assentamentos/fazendas: PA Dandara,
Fazenda Bela Vista, PA Guarany, PA Macuco, PDS Sepé Tiaraju e Fazenda Itaoca.

Ressalta-se, ainda, a importancia do auxilio da Procuradoria Federal Especializada do
INCRA/SP, a qual impetrou 6 mandados de seguranca contra prefeituras que ndo emitiam as
certidGes municipais necessarias exigidas pela CETESB para o protocolo de solicitagGes de Licencgas
Prévias.

Quanto as dificuldades encontradas, destaca-se o bloqueio provocado pelo TCU — Tribunal de
Contas da Unido referente as a¢Ges do INCRA destinadas a assisténcia técnica, entre outras agdes, o
que impediu a elaboracdo de documentos necessadrios para o licenciamento e regularizagdo
ambiental. Além disso, as dificuldades orcamentarias, que resultaram no atraso de pagamento as
empresas prestadoras de assisténcia técnica, com consequente atraso no desenvolvimento dos
trabalhos e as perdas de equipamentos de informatica decorrentes das depredacbes e furtos
ocorridos por ocasido da invasdo desta superintendéncia pelo movimento social denominado FNL
também prejudicaram significativamente o trabalho desenvolvido. Quanto a perda dos
equipamentos, cabe esclarecer, inclusive, que muitos arquivos digitais de mapas e imagens foram
perdidos e tiveram que ser refeitos.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazbénia

N3ao se aplica a esta UJ.
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vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acordao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolu¢do CFC n? 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imodveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imdveis;

- . Total de Prazo para ’ . ~
Ac¢do a ser implementada ... . " Responsavel pela implementacao
imoveis implementagdo
Divisdo de Obtencéo de Terras,
Cadastro no SPIUNET dos imoveis Divisdo de Administracdo/Servico
obtidos pelo INCRA 14 SLEZE0 de Contabilidade e Divisdo

Fundiaria

Demonstrac¢ao da situagao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992
Valor (RS)

Conta contabil Descricdo
9 Saldo em 31/12/2016

Algumas consideracdes: o atendimento do acérddo 557/2004 — TCU-Plendrio — item 9.2.6 tem sido
feito por servidores que ndo sdo da area contabil, o que acresceu certa dificuldade na definicdo dos
trabalhos e procedimentos. Os trabalhos efetivamente comegaram somente apds a realizagdo do
curso de capacitacdo, realizado em Brasilia entre os dias 14 e 16 de abril de 2016. Importante
destacar algumas dificuldades encontradas pelos servidores, tais quais: auséncia de informacées em
alguns processos, processos que nao sdo encontrados, poucos funcionarios para realizacdo das
tarefas, existéncia de varias demandas além do atendimento do acérddo citado entre outros. Desta
forma, optou-se pela confec¢do dos kits anteriormente ao langamento das informag&es no sistema.
Entendemos que assim os trabalhos serdo realizados de forma mais agil e confiavel.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria
Para o exercicio de 2017 se prevé concluir as selecdes de familias dos imdveis em que fomos
imitidos na posse em 2015-2016 e naqueles em que ja estdvamos na posse. Em todos os casos, no
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entanto, por conta do bloqueio do SIPRA pelo TCU/CGU apds a publicacdo do listdo da Agdo Civil
Publica pedida pelo Ministério Publico Federal ndo pudemos fazé-las. Sdo elas: Fazenda Oba, de
Miranddpolis/SP; Fazenda S3o Rafael/Santana, de Lavinia/SP; Fazenda S3o José e Santo Antbnio, de
Altair e Guaraci/SP; Fazenda Esperanca, em lepé/SP; e, por fim, a Fazenda Maracy Il, em Agudos/SP.
E evidente que com a diminuta equipe disponivel a selecdo de familias ndo conseguiremos sequer
concluir as sele¢ées em andamento, sendo que a Superintendéncia devera realizar uma forca tarefa
para tentarmos eliminar o passivo de selecdo existente, bem como executar o processo seletivo dos
novos assentamentos criados.

Ressalta-se também que o estado de Sdo Pauld passmente 13.966 familias inscritas.
Considerando que os assentamentos recentemendesciodtiveram um custo por familia de no
minimo R$ 100.000,00, calculamos de investimentumuo de mais de um bilhdo e trezentos milhées
de reais para que se atenda a todo esse numersa#os. Pela atual conjuntura orcamentario-
financeira e de recursos humanos que se encofiN@€RA questiona-se se € mensuravel estabelecer
uma estratégia para atendimento de todo publico-ddvReforma Agréria.

Quanto aos resultados obtidos em 2016, o impedomds novas sele¢des de beneficiarios
impossibilitou alcangar os objetivos relativos megdio de projetos de assentamentos e de selecéo de
familias, haja vista que todos os esfor¢cos da $upadéncia foram direcionados a tal ACP.

Em 2017, espera-se concluir todos os trabalhossséados a conclusdo da sentenca da Acdo
Civil Publica, bem como dar encaminhamentos a te#decdes ainda ndo concluidas, iniciadas a
partir do ano do 2013 e das novas areas incorppiadReforma Agraria sendo que nenhuma teve a
selecdo e familias. Ressalta-se que a realizagdie ttabalho esta vinculado a um esforco extra da
Superintendéncia com acdes de forca tarefa envibdveervidores de outras Divisdes, ou até de outras
Superintendéncias.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

O principal controle para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre a nossa atuacao,
insertas nos diversos sistemas que usamos, é feito por meio da cadeia hierdrquica que
homologa/aprova o langamento/alteracdo de tais informac&es nos sistemas, ou seja, todos os dados
lancados ou alterados nos diversos sistemas que usamos (SIATER, SICONV, SIAFI, SIASG, SIPRA, SISAC,
ComprasNET, SCDP, CGUPAD, SISPAD, SIAPE, SIR, SICAF), em algum momento dependem de
aprovacdo de autoridade competente e tais informac¢des sdao amparadas, na sua grande maioria, em
processos fisicos ou documentos arquivados e que foram devidamente homologados seus
langamentos pela autoridade competente.

Quanto as atividades relacionadas a criacdo de projetos, selecdo e homologacdo de familias
as atividades sdo controladas através de relatdrios das acdes desempenhadas juntados aos processos
de criacdo e selecdao de familias bem como a insercdo das informagdes cadastrais junto ao SIPRA e ao
sistema informatizado utilizados nos trabalhos de campo referentes ao cumprimento da agdo civil
publica. Quanto aos dados de dreas obtidas pelo INCRA, com a implementacdo do SPIUnet na
Superintendéncia de S3o Paulo para o fim desse primeiro semestre de 2016, teremos um maior
controle de tal informacao.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio
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A andlise deve ser elaborada pelos seguintes indicadores:

indice de gastos com obtengdo de terras (R$/ha)
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

O indice de gastos com obtencdo de terras em
2016 refere-se a um valor de restos a pagar para
depdsito da indenizagdo das benfeitorias. Nao
houve decretos de desapropriacdo em 2016 e
ainda ndo foi definido o planejamento para 2017.
Pretende-se vistoriar novas dreas, além de se
trabalhar com a adjudicacdo de imdveis rurais,
acelerar a parte que cabe ao INCRA-SP no convénio
com o Itesp para arrecadagdo de terras publicas na
regido do Pontal do Paranapanema; verificar a
possibilidade de aquisicdo de areas ofertadas ao
INCRA para aquisicdo pelo Decreto 433/92. Mas
principalmente atuaremos para dar vazdo a
processos represados na Justica. Portanto,
atuaremos fortemente na negociagdo de areas
com processos judiciais em curso, chamando seus
proprietarios para realizar acordos. E, por fim,
faremos gestdo junto ao INCRA-Sede para que
sejam pagos 0s processos ajuizados no fim de
2015.
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A explicagdo detalhada dos resultados demonstrados
no grafico encontra-se no item “iv. Estratégia para
regularizagdo  ambiental dos projetos  de
assentamento e resultados no exercicio, no ambito
da superintendéncia regional”. A avaliacdo da equipe
lotada no Servico de Meio Ambiente desta
superintendéncia é de que a principal demanda para
0os proximos exercicios passa a ser referente as
solicitagdes de Licengas de Instalagdo, tornando-se
necessario atender as condicionantes das Licengas
Prévias. Para isso, haverd necessidade de um
aumento significativo dos recursos orgamentdrios
destinados as ag¢bes de licenciamento e de gestao,
desempenhadas pela Divisdo de Obtenc¢do. Ressalta-
se, entretanto, a dependéncia de agdes de
competéncia da Divisdo de Desenvolvimento, quanto
as obras de saneamento bdsico (projetos e
implantacdo de redes de abastecimento de &agua,
fossas sépticas e outorgas do DAEE para a
regularizacdo ou realizagdo de intervengbes em
recursos hidricos).

Havendo a destinagdo dos recursos necessarios por
parte do INCRA/Sede, serdo elaboradas chamadas
publicas para a contratagdo de empresas para
prestacdo de servicos nas areas de projetos
ambientais (elaboragdo e implantagdo), além de
elaboracdo de laudos e pecas técnicas necessarias
para a solicitacdo de licengas ou atendimento de
exigéncias complementares da CETESB.

Um fator favoravel para a obtencdo das licencas
ambientais necessdrias é a recente publicacdo da
Resolugdo SMA n? 102, de 21 de dezembro de 2016,
que disciplina o procedimento para publicagées dos
licenciamentos. Com essa nova resolugdao, nao sera
mais necessdrio realizar as publicagbes das
solicitacbes e emissdes de licengas em jornais de
circulagdo local e Didrio Oficial do Estado. Com isso,
serdo economizados recursos e haverd maior
agilidade nos processos de licenciamento ambiental.
A Superintendéncia de S3o Paulo continuard
buscando parcerias, especialmente por meio de
Acordos de Cooperagdo, visando a implantagdo de
projetos de recuperagdo ambiental e programas de
educagdao ambiental nos assentamentos, de modo a
atender parte das condicionantes do licenciamento.
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indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

A explicagdo detalhada dos resultados demonstrados
no grafico encontra-se no item “iv. Estratégia para
regularizacao ambiental dos projetos de
assentamento e resultados no exercicio, no ambito
da superintendéncia regional”. Considerando que o
Termo de Execugdo Descentralizada firmado com o
LEMAF/UFLA foi aditivado e que os cadastros feitos
por essa instituicdo para os assentamentos do Estado
de S3o Paulo utilizaram as imagens do SiCAR federal
(rapideye), o LEMAF devera agora reclassificar os
cadastros feitos para S3ao Paulo, com base nas
ortofotos cedidas pela EMPLASA, que sdo utilizados
no sistema estadual, corrigindo as distor¢Ges que
foram verificadas.

Atualmente a SR0O8 conta com 124 assentamentos
inscritos no SiCAR, sendo que a maioria foi inscrita
pelo LEMAF utilizando arquivos em formato shapefile
dos perimetros dos assentamentos gerados e
fornecidos pela SR08. Dessa forma, os cadastros
dessas propriedades deverdao ser refeitos com a
correta delimitagdo das APPs e dos fragmentos de
vegetacdo nativa  existentes, retificacdo da
delimitagdo das areas consolidadas e inser¢cdo das
propostas de reserva legal. Para o préximo exercicio,
a SRO8 devera contar com os servicos prestados pelo
LEMAF visando a complementacdo desses cadastros.
Sera necessdrio, ainda, atender as eventuais
solicitagOes de alteragGes ou corregGes por parte do
orgdo ambiental estadual. Cabera a superintendéncia
de S3o Paulo fornecer os shapefiles das areas
propostas como reserva legal de cada assentamento.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situacéo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
N3ao se aplica nesta UJ
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Demonstracdao da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da

superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corregado de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragadas.

Agdo

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Reforma Agraria

Formagao e Capacitacdo de Agentes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias
Assentadas

Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento

Fomento a Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo - Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do
Crédito Instalagdo as Familias Assentadas da
Reforma Agrdria

Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento

Demarcagdo Topografica em Projetos de
Assentamento

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis
Rurais em Projetos de Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)
Familia
Assistida /
unidade
Agente
formado /
unidade
Familia
Atendida /
unidade
Familia
Atendida /
unidade
Familia
beneficiada /
unidade
Crédito
Supervisiona
do / unidade
Parcela
Supervisiona
da / unidade
Familia
Atendida /
unidade
Documento
de titulagdo
expedido /
unidade

Meta

11.151

2.123

861

388

207

Execugao Meta
fisica orcamentaria

11.151 11.544.347,00

3.800 0,00

124 5.866.200,00
0 57.711,00
0 1.512.935,00

352 32.103,90

432 76.458,00
0 0,00

155 12.000,00

64

Provisdo
recebida

14.853.011,89 14.840.551,64 13.747.707,50 13.747.707,50

0,00

0,00

2.142.710,89

1.975.135,00

32.103,90

294.458,00

140.000,00

132.000,00

Execugdo orgamentaria

Despesa

empenhada

0,00

0,00

2.126.110,89

1.946.441,20

24.168,97

207.423,59

74.775,20

84.994,98

Execugao financeira

Despesa
liquidada

0,00

0,00

57.710,89

84.887,59

11.000,00

144.646,38

13.994,81

40.722,49

Valores pagos

0,00

0,00

57.710,89

12.441,20

11.000,00

121.722,13

2.300,00

30.230,20

Restos a pegar

1.092.844,14

0,00

0,00

2.068.400,00

1.861.553,61

13.168,97

62.777,21

60.780,39

44.272,49

INCRA/SP SR-08

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Trabalhador

o1o7  Educagdo de Jovens e Adultos no Campo Rural 0 480 10.380,00 13.759,70 13.611,19 11.111,19 11.111,19 2.500,00
(EJA) Escolarizado /
unidade
C itacio e F %0 Profissional de Nivel Profissional
2107  apacttacdo € rormagdo Fronssiona’ ¢e MVEl  rormado / 70 120 381.200,00 44.281,20 19.084,09 1.384,09 1.384,09 17.700,00
Médio e Superior para a Reforma Agraria .
unidade
Concessao de Bolsas de Capacitagdo e Profissional
210T Formagao Profissional em Assisténcia Capacitado / 115 119 3.100,00 3.100,00 2.555,89 2.555,89 2.555,89 0,00
Técnica, Pedagdgica e Social unidade

Acdo 210S — PO(s) 02, 03 e 04 — Assisténcia Técnica e Extensado Rural para a Reforma Agraria

No estado de S3o Paulo, até 2016, os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foram oferecidos a todas as familias beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Através da Chamada Publica 01/2011 foram contratadas 3 entidades prestadoras de ATER, cujos contratos
encerram-se em abril de 2017. O custo médio, por familia, em 2016, foi de RS 1.794,18 (mil setecentos e noventa e quatro reais e dezoito centavos). O valor
total dos contratos firmados foi de RS 17.643.748,22 (dezessete milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e quarenta e oito reais e vinte e dois
centavos). O valor total sofreu uma redugao de 15,39 % em relagao ao valor de 2015, devido a cortes orcamentarios.

Consideramos que todas as familias de agricultores foram atendidas pelos servigos de ATER, seja através de visitas técnicas individuais, seja através
de atividades coletivas. O atendimento é realizado, entre outras formas, através da visita de orientagdo técnica, através da elaboracdo de projetos visando
acesso a créditos e financiamentos, através de projetos coletivos de obras de infraestrutura, programas de recuperagdo ambiental e programas de
comercializagdo. Ainda que existam familias que ndo tenham recebido visitas individuais, estas, de alguma forma, foram beneficiadas através de atividades
executadas nos Projetos de Assentamento como, por exemplo, instalacdo de rede elétrica, abertura e conservacdo de estradas, abertura de pogos e
instalacdo de redes de distribuicdo de agua, preservacdo de areas de reserva, instalacdo de Unidades de Processamento de Alimentos, de tanques de leite,
etc.

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo essenciais para, no curto prazo, garantir a soberania alimentar e nutricional das familias de
agricultores e, no médio prazo, promover o desenvolvimento do campo e o oferecimento de alimentos aos centros urbanos.

Apesar dessa importancia, em 2016, o maior obstaculo a execucdo plena desses objetivos foi o atraso e a falta de previsdo para os pagamentos e a
indefinicdo dos recursos orcamentarios disponiveis.

Além disso, em 2016, devido a indicios de irregularidades apontados pelo Acérddo TCU 775/2016, o INCRA sede decidiu bloquear o acesso a
beneficios relacionados ao Programa Nacional de Reforma Agraria, para todas as familias relacionadas pelo Tribunal. Em decorréncia, as prestadoras de
ATER ficaram impossibilitadas de prestar qualquer servico as familias. Exceto uma entidade estatal, as demais reduziram as equipes técnicas e fecharam
escritérios de apoio no interior do estado, devido aos atrasos, a falta de previsdao para pagamento e a impossibilidade de execugao dos servigos.

Tal situacgdo inviabilizou o cumprimento das a¢des planejadas e o cumprimento de metas.
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Acdo 0427 — Concessao de Crédito Instalagdo as Fami lias Assentadas

No exercicio de 2016 foi estabelecida meta de concessdo de crédito instalacdo para 2.123 (duas mil, cento e vinte e trés) familias, sendo disponibilizados
somente 124 (cento e vinte quatro) créditos , sendo: 83 (oitenta e trés) créditos para o PA. Florestan Fernandes, 14 (quatorze) créditos para o PA. Ranchao,
23 (vinte e trés) para o PA. Unido, totalizando assim 120 (cento e vinte) créditos disponibilizados na modalidade, “fomento mulher” cujo valor individual é
de RS 3.000,00 (trés mil reais)

Foram disponibilizados ainda 02 (dois) créditos para o PA. Dona Carmem e 02 (dois) créditos para o Pa. Moinho, totalizando assim 04 (quatro) créditos na
modalidade, “apoio inicial I” com valor individual de RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

No exercicio de 2016, foram cadastrados no SNCCI 135 (cento e trinta e cinco) beneficidrias para acesso ao crédito “fomento mulher” e 16 (dezeseis)
beneficiarios para acesso ao crédito “apoio inicial. ”

Acdo 211A — PO 01 — Superviséo e Fiscalizagdo da Co ncessao do Crédito Instalacdo as Familias Assentada s da RA

Com a publicacdo do Acorddo TCU de n2 775/2016, datado de 13/04/2016, que adotou medida cautelar de sustacdo dos processos de sele¢do de novos
beneficiarios para a reforma agrdria, dos processos de assentamento de novos beneficidrios ja selecionados, de novos pagamentos de créditos da reforma
agraria e de remissao de créditos, bem como de acesso a outros beneficios e politicas publicas concedidos em fungao de o beneficiario fazer parte do PNRA,
além do acesso aos servigos de assisténcia técnica e extensdo rural dos beneficiarios apontados com indicios de irregularidades em planilhas elaboradas
pela referida secretaria.

Acdo 211A — PO 01 — Supervisdo Ocupacional de Proj etos de Assentamento

Regulamentada pela INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/NS 71/12, datada de 17/05/2012, as atividades de supervisdo ocupacional de projetos de
assentamento, atuam em sua grande maioria na identificacdo das irregularidades cometidas pelos beneficiarios (ndo moradia efetiva, exploragao
inadequada e descumprimento da legislagdo relativa ao meio ambiente). Neste mesmo aspecto se soma as situagdes de ocupacgdes irregulares por terceiros
sem anuéncia do INCRA, ocupa¢des em dreas destinadas para reserva legal e preservacdo permanente dos projetos, bem como dreas comunitdrias e
parcelas que ndo estdao cumprindo a sua funcdo social.

Com base no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, que atendeu no exercicio de 2016, um nuimero de 9.807 (nove mil,
oitocentas e sete) familias, assentadas em 130 projetos de assentamento, onde as atividades de supervisdo estdo sob a responsabilidade de apenas 08
servidores, sendo 03 (trés) com nivel superior e 05 (cinco) com nivel médio. Onde, os mesmo servidores acumulam outras atividades como: fiscalizagao das
atividades executadas via Programa Terra Sol, fiscalizacdo de contratos de obras de implantagdo e/ou recuperacdo de infraestruturas em projetos de
assentamento, emissdes de declaragdes de aptiddo, cumprimento de decisdes judiciais referentes a reintegracdo na posse de parcelas ocupadas
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irregularmente, avaliacdo de benfeitorias implantadas na parcela pelo ocupante irregular para efeito de calculo de perdas e danos quando da impetracdo de
acoes judiciais.
A base utilizada para a realizag¢do das atividades de supervisdo sdo os relatérios emitidos pelas empresas contratadas para prestacdo de assisténcia
técnica — ATER, onde a principio, foram detectadas situa¢Ges de identificam a existéncia de irregularidades dentro dos projetos de assentamento.
Outra fonte de informacdes utilizada s3o as denlncias apresentadas nesta Superintendéncia Regional e/ou demandas encaminhadas pelos Orgéos Judiciais.
No exercicio de 2016 foi estabelecida uma meta de supervisdo ocupacional de 388 (trezentas e oitenta e oito) parcelas, todavia, foram realizados
trabalhos que totalizaram a supervisdo em 432 (quatrocentas e trinta e duas) parcelas conforme informado oficialmente no SIR/Médulo Monitoramento.
Importante consignar que em 22/12/2016, foi publicada a MEDIDA PROVISORIA N2759, que altera substancialmente o conceito de ocupacio irregular em
projetos de assentamento, onde aguardamos a sua regulamentacao para planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidos em novas situacdes apontadas
e aquelas que ja estdo curso.
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Acdo 211A — PO 04 — Titulagéo, Concessao e Destinag  ao de Iméveis em Projetos de Assentamentos

Informamos que no exercicio de 2016 recebemos 12 solicitacdes de cessdo / concessdo de uso, das quais 3 foram efetivadas e celebradas através de
contrato e consequentemente publicadas no Didrio Oficial da Unido conforme abaixo detalhado.

Destinacdo de 21.464,00 m? para a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos para implantacdo de Escola, manutenc&o e preservacio.

Destinacdo de 1800,00 m? para a Cooperativa dos Agricultores Familiares Solidarios para implantacdo de sede da cooperativa e agroindustria.

Destinacdo de 10000,00 m? para a Cooperativa Ares do Campo para implantacdo de agroindustria e area social.

Informo que participaram diretamente na cessdo e nas duas concessées acima as divisdes de Desenvolvimento, Técnica, Administrativa, Fundiaria,
Gabinete e Juridica.

E salutar informar que as 3 celebragdes supra citadas tiveram como finalidade o desenvolvimento social dos assistidos beneficiarios da Reforma
Agraria, seja financeiramente através da captagao de recursos provenientes do beneficiamento de producdo realizado pelas agroindustrias ou culturalmente
através da prestacdo de ensino publico ofertado na escola.

Finalizando, informo que dos 12 pedidos, 9 ndo foram efetivados pelo ndo atendimento a NE N° 33, uma vez que os interessados ndo apresentaram
a documentacdo necessdria, o que ndo impossibilita a apresentacdo em qualquer tempo dos documentos pendentes e consequentemente o
prosseguimento da andlise com a eventual celebracdo.

Acéo 210T — PO 01 — Educacao de Jovens e Adultos no  Campo (EJA)

O PRONERA opera por meio de uma parceria do INCB# cmovimentos sociais e sindicais de trabalhaderteabalhadoras rurais, instituicoes
publicas de ensino, entidades privadas sem fimatiuos e governos estaduais e municipais.

Na Educacédo de Jovens e Adultos no Camp@&JA), a SR(08)/SP atendeu a meta de 286 educaleddgerentes projetos de assentamento e
acampamentos no Estado de S&o Paulo, pois ocomeasao de 194 estudantes. O projeto - EducacBaske para a Construgéo da Cidadania Plena e
Participativa - Sdo Paulo: “Territérios da Reforfgraria Livres do Analfabetismo” foi selecionadorpoeio da Chamada Publica Edital PRONERA N°
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001/2012, conforme exigéncia da Portaria Interrtenisl n°® 507/2011, e o resultado foi divulgado npdginas virtuais do INCRAZ
(www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/ptogee-programas-do-incra/educacao-no-campoprorerap SICONV. Teve o repasse total de E$
1.127.898,00 no projeto, descentralizado em 3 gtas® a contrapartida do MEB foi de R$ 24.000@ecida em bens e servigos. O convénio SICONV<n°
792263/2013, proposta n° 068109/2013 foi assinaddian31/12/2013, mas foi publicado no DOU 10, de 15/01/2014, com o Movimento de Educagadide
Base (MEB), no intuito de alfabetizar/escolarizamivel fundamental (anos iniciais) 480 (quatrotosr oitenta) jovens, adultos e idosos, em 24asinmo o
Estado de S&o Paulo, no prazo de 2 anos. O confiémliaou no inicio de 2016, pois teve prorrogagdawido ao atraso nos repasses efetuados pelo INCBA

Neste exercicio, esta Superintendéncia recebelBR$9,70 de orcamento para esta agdo. Deste R$at3.611,19 foram empenhados, dos C{lEiS
R$ 11.111,19 foram liquidados e pagos. Esses etdicsam utilizados na fiscalizacdo e no acompaemiondo convénio de EJA e em outras atividages
demandadas por esta Superintendéncia. Assim fatiizados recursos no pagamento da empresa Palbintiarmes Ltda Me, que fez 260 bolsas no va@r
de R$ 3.380,00 e 260 camisetas no valor de R$ ®B1ifilizadas no Il Seminéario Territorial de Edg@a do Campo “Qual € o lugar da escola?”, g]e
ocorreu em 15/04/2016, no municipio de Narandibest®l evento também se comemorou os 18 anos do PRENEOmM este orcamento também for
pagos: diarias (339014) no total de R$ 1.621, Esporte (339033), no total de R$ 1.500,00, pagamento da empresa Trust Tour Turismo Ltda; SﬁPJ
(339039), no total de R$ 1.100,00, para pagameatempresa Trivale que paga o abastecimentordbustivel e cuida da manuntencdo do carrogda
SR/SP, pois necessitamos dos carros para realizidiscalizacdes. Ficaram em Restos a Pagaropaxercicio de 2017 o valor de R$ 2.500,00 §o
elemento de despesa 339033 (transporte) para pagadeempresa Trust Tour Turiusmo Ltda. i

A meta para esta acdo eram 115 estudantes. A éxefigca registrada foi de 119 estudantes. Nonémta exercicio de 2016 finalizou com
atendimento de 121 alunos.

Em relacdo &oncessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacdo Rsifinal em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Sodalrealizado um S
Termo de Cooperagdo entre o INCRA/MDA/CNPq pardizagio da Chamada Publica CNPg/MDA-Incra n°26/2@@ resultou na contratacéo de 36
projetos de Residéncia Agréaria, voltados a formag@ol,6 mil alunos, em 27 universidades distribsiidar todo o Pais. Cada projeto contou com
R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais paréeirusle acdes nos exercicios entre 2013 e 2016nslfpram prorrogados para término em 2016. A
chamada ainda previu o pagamento de até 58 bolsasam do CNPq por ndcleo de residéncia agrare @aroximo triénio. Esses cursos objetivavam
atender ao publico do Artigo 13° do Decreto n° Z/38/11/2010, bem como, técnicos que prestam éssiattécnica a assentados da Reforma Agréria. Por
tratar-se de um Termo de Execucdo Descentralizatia @ INCRA e o0 CNPq, a Superintendéncia Regideabdo Paulo somente acompanhou a execucao
fisica dos cursos, pois os recursos foram desdieattas diretamente pelo INCRA/Sede, em Brasiléaam outra entidade federal. Foram selecionados 4
projetos na jurisdicdo da SR(08)/SP, com 3 difeemstituicdes de Ensino: 1 mestrado Stricto Sen8uespecializacdes Lato Sensu. Os trés cursos de
especializacao finalizaram no exercicio de 201&ardo desta parceria para término no exercicidiié 8omente o curso de mestrado em Desenvolvimento

Como o projeto de EJA ocorreu no Siconv, a traspmaa na implementagéo das acdes auxiliou no delseémento do curso e na resolugéo dgs
problemas, atingindo a meta do convénio, que &iadbetizacdo e escolariza¢do de jovens e adub®assentamentos e acampamentos paulistas. g
>
<
2
Acado 210T — PO 02 — Concessao de Bolsas de Capacita c¢ao e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica g
e Social =
m|
4
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Territorial e Educacdo do Campo em Territorios ddafania e Assentamentos de Reforma Agréaria nao@itacrorregides, Processo 54190. 001503/20§3-
64 com a UNESP. Dessa parceria com 0 CNPq se faima® alunos, apos a defesa das monografias.

No final do exercicio de 2014 foi realizada a Chdan®ITCI/MDA — INCRA/CNPQ n° 14/2014 — Fortalecimerda Juventude rural - que apgs
andlise, foram selecionados 03 cursos técnicosspiafalizantes a serem implementados no EstadgAdePaulo no periodo entre 2015 e 2016. S&o éles:
Curso técnicoNESP/Marilia; Curso técnico YNESP- Marilia e Curso técnico UNESP Botucatu. 2

Dos 03 cursos, somentecorso de extensddJuventude Camponesa e transigdo agroecolégiceagmoismo, participacdo e movimento social 8a
construcdo do futuro”, proces&$4190.01256/2015-68, finalizou em dezembro de 20%% a defesa das monografias dos estudantes. Fonmae 46‘§
estudantes dentre os 50 iniciais. O curso foi ofdoepela Universidade Estadual Paulista, Campu8atacatu, sendo os estudantes provenientegdo
assentamento estadual Pirituba, em Itapeva e det®e Desenvolvimento Sustentavel Luiz Davi decddin, em Apiai, de assentamentos da reglacgde
laras, Borebi e Agudos e do entorno de Botucatuc{atura familiar)

Os cursos d@ds-médioem “Cooperativismo e Agroecologia para a juventudal do MST do Oeste e Centro-Oeste paulista’de extenséo
“Cinema, Juventude e Ruralidades"foram prorrogadwa término no primeiro semestre de 2017.

O curso de Pos-médioem “Cooperativismo e Agroecologia para a juventud@l do MST do Oeste e Centro-Oeste paulistabc€sso: S
54190.001254/2015-79, é oferecido pela Universidestadual Paulista, Campus de Marilia, para o ateardo de 30 jovens de assentamentos do Estacﬁu) de
Sao Paulo. No entanto, permaneceram estudandaii@sato final do exercicio. As aulas ocorrem nalagRosa Luxemburg, do municipio de Agudos ema
Escola Técnica Estadual “Augusto Tortorelo Aratgt) Paraguacu Paulista (ETEC).

O curso de extensdd'Cinema, Juventude e Ruralidades”, processo 5009055/2015-13, é oferecido pela Universidade HEsfaBaulista,
Campus de Marilia, para o atendimento de 20 jodenassentamento Reunidas, em Promisséo, onde mcasaulas de final de semana. No entargo,
permaneceram estudando 18 alunos no final do eierci

O recurso de R$ 2.555,89 foi utilizado para fizzlio e acompanhamento desses cursos, no pagatasrd@rias e na empresa de locacaogde
carros e pagamento de combustivel.
Como é uma parceria entre 0 INCRA e o CNPg comsmgsade recursos provenientes diretamente do INSelé/ em Brasilia, a preocupagEo
maior foi com o acompanhamento da execugéo figsisaaddes. No entanto, o corte de recursos atingaompanhamento/fiscalizagdo nesta SR/08, p0|52)ra
faltava financeiro para o pagamento de didriagadtava para o pagamento de pedagio, combustieebgdo de carros. Foram realizadas algumas visntaé
loco” e analisados os relatorios enviados pelasepials. 5
o

OR

PEN

ANI C ONAL

(0 Xo)

Acdo 210T — PO 03 — Capacitacao e Formacao Profissi onal de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrar ia

No caso d&apacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médm Superior para a Reforma Agraria a meta inicial para 2016 eram 70 alunos.
No entanto, finalizou-se com a meta de 119 estedasendo 19 do curso de Pedagogia, com a UFSCad Burso de Especializacdo em Educacéo do
Campo, também com a UFSCar e 50 que serdo seldomm® processo seletivo do curso Técnico em Agrt@p@ Integrado ao Ensino Médio, com a
UNESP de Marilia.

Tinha-se a previsao de implantacao de 03 cursaar@esio, sendo 02 de especializacdo e 01 de rédab mtegrado ao técnico profissionalizante.
No entanto, foi implementado um curso de TécnhicAgnopecuaria Integrado ao Ensino Médio em um coiovéom a UNESP, para 50 estudantes. O curso
de Especializagdo “Trabalho Associado e Educacée gdam do capital na América Latina” com a UNE®PM#rilia PARA 50 ESTUDANTES néo foi
implementado, pois a universidade ndo inseriu efrao Siconv para que pudessemos fechar a parocediante convénio. Ja o curso de Especializagao d
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Agroecologia e Transicdo Educadora para Sociedadetentaveis para 50 estudantes com a ESALQ/USRsfmido no Siconv, mas faltou autorizacdo go
conselho universitario para firmar o convénio cataeSuperintendéncia Regional do INCRA/SP. Em dbreme 2016 foi aprovada uma nova propoSa
pelo PRONERA, o curso de EJA 2 Segmento do Fundameom a UNESP/Marilia para 160 estudantes, digil em 4 turmas. Como foi aprova
somente em dezembro, ndo houve tempo habil patantagdo de um novo convénio. Como néao foram intpthos pelos motivos expostos, espera-se gue
no exercicio de 2016 possamos concretizar essesrigarcom a UNESP e a USP.

Desta forma, encontra-se em execucdo 03 cursas axgd pelo INCRA SR/08/SP: Pedagogia, Especializagn Educacdo do Campo e o Tecn@o
em Agropecuéaria Integrado ao Ensino Médio. .-

O curso de Licenciatura Plena &adagogiaé oferecido para alunos oriundos de Programa NalcdmReforma Agraria (PNRA) e do Progra
Nacional do Crédito Fundiario (PNCF), com duragd®d anos. O Termo de Cooperagéao, publicado naoD@iicial da Unido n° 214, em 04/11/2013, pafa
descentralizac&o do crédito n° 5, de 24/10/2018;eRs0: N° 54190.005416/2012-03, foi celebrado @obniversidade Federal de Séo Carlos, UFSCar.g&m
2016, apds revisao dos valores do curso, devidstdigativa da UFSCar e desconto dos custos iddais do projeto, foi descentralizado o orgamewto$h
valor de R$238.177,08 para a UFSCAR. A Ultima garsera paga no exercicio de 2017 no valor de R$123,08. Dos 37 estudantes, encontram-se&19
neste momento. O curso foi prorrogado para térraimo2018 devido ao atraso dos repasses dos reqekpsNCRA. Como se trata de um Termo
Cooperacao, hoje Termo de Execugéo Descentralieati®e o INCRA e a UFSCar, a Superintendéncia Regide Sdo Paulo s6 acompanha a exec%ao
fisica, pois os recursos sao descentralizadosdierite pelo INCRA/Sede, em Brasilia, para a outidade federal. w

O curso deespecializacdo em Educacédo do Campprocessdb4190.002689/2015-31, tera a duracdo de 02 anoistenibém celebrado com g
UFSCar. O Termo de Execuc¢do Descentralizada fdigagdm no DOU, N° 232, Secéo 3, de 04/12/2015, ddsw 54190.002689/2015-31. Em 2015 foi p
a parcela no valor de R$ 275.000,00. Em 2016, aysidicativas apresentadas pela UFSCar, o valpafigalizado para R$ 413.416,60. Esse valor
descentralizado no final de 2016, sendo a ultimegta deste TED. A vigéncia sera entre 04/12/2008/€2/2017 para o atendimento de 50 beneﬂcmiux)sg
PRONERA. g

O Curso Técnico em Agropecuéria Integrado ao Ensino Médioprocesso 54190.00010-2016-18, foi celebrado peiondo Convenloo
CRT/SP/837215/2016 e publicado no DOU n° 246, S8¢de 23/12/2016, para o atendimento de 50 béawedis do PRONERA. O valor total do convenE)
serd R$ 912.300,00, divididos em 04 parcelas: :2R$617.700,00; 20017: R$ 288.200,00; 2018: R$ZBBOO; 2019: R$ 298.200,00. O processo sele@vo
do curso esté previsto para o inicio de 2017. ©srses de 2016 ainda ndo foram repassados panmaeanemte, pois a universidade esta regularlzan(ﬁ) a
conta bancaria junto ao Banco do Brasil. Assinarficm R$ 17.700,00 em Restos a Pagar para paganteak@rcicio de 2017.

Para este exercicio, havia uma meta orcamentarl$dd81.200,00 pois haviam os cursos supracitadeerem implantados. Devido ao corfe
or¢camentario que o correu no exercicio de 201@niatisponibilizados R$ 44.281,20 para esta Supedéncia. Deste valor, R$ 24.881,20 foram recebidos
e devolvidos para o INCRA/sede, pois seria utilizad implantagédo do curso de especializagdo co8rd §/USP, o que ndo ocorreu, conforme ja exposto.
O valor de R$ 19.084,09 foi empenhado, sendo lagfod R$ 1.384,09, que foram utilizados na fiscgdimae no acompanhamento dos cursos (diarias e
transporte). Ficaram R$ 17.700,00 registrados estoRea Pagar, que serdo repassados para o cor@RiusSP/837215/2016 do Curso Técnico em
Agropecuéria Integrado ao Ensino Médam a UNESP.
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Concessao de Crédito Instalagdo as
Familias Assentadas
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Fomento a Agroindustrializagdo e a
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(EJA)
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Técnica, Pedagdgica e Social
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0
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RAP inscritos
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7.187,59

0,00

17.076.340,83
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0,00

6.200,00
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457.087,20
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17.891,72
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510,80
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0,00
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0,00
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563.970,70
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0,00

3.200,00
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0,00
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RAP a pagar
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0,00

0,00
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0,00
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0,00

0,00

0,00
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Acdo 210S — PO(s) 02, 03 e 04 — Assisténcia Técnica e Extensado Rural para a Reforma Agraria

Ainscricdo de restos a pagar da acdo, deve-se a nao existéncia de saldo financeiro para a liquidagao dos servigos prestados

RELATORIO DE GESTAO 2016
72

INCRA/SP SR-08

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Acao 211A — PO 0OA — Supervisao Ocupacional de Progs de Assentamento

Com base no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, que atendeu no
exercicio de 2016, um numero de 9.807 (nove mil, oitocentas e sete) familias, assentadas em 130
projetos de assentamento, onde as atividades de supervisdao estao sob a responsabilidade de apenas
08 servidores, sendo 03 (trés) com nivel superior e 05 (cinco) com nivel médio. Onde, os mesmo
servidores acumulam outras atividades como: fiscalizacdao das atividades executadas via Programa
Terra Sol, fiscalizacdo de contratos de obras de implantacdo e/ou recuperacdo de infraestruturas em
projetos de assentamento, emissdes de declara¢cdes de aptiddao, cumprimento de decisdes judiciais
referentes a reintegracao na posse de parcelas ocupadas irregularmente, avaliacao de benfeitorias
implantadas na parcela pelo ocupante irregular para efeito de calculo de perdas e danos quando da
impetracdo de agdes judiciais.

A base utilizada para a realizagdo das atividades de supervisdo sdao os relatdrios emitidos
pelas empresas contratadas para prestacdo de assisténcia técnica — ATER, onde a principio, foram
detectadas situacGes de identificam a existéncia de irregularidades dentro dos projetos de
assentamento.

Acéo 210T — PO 01 — Educacéao de Jovens e Adultos no  Campo (EJA)

Nesta acao, haviam ficado R$ 16.000,00 em ResRagyar (RAP). Desse valor, R$ 9.520,00
foram utilizados para o pagamento da empresa €ri&kdministragéo Ltda que paga o abastecimento
de combustivel e cuida da manutencdo dos veicuiomi® da SRO08/SP e R$ 6.480,00 para
pagamento de empresa Compacta Grafica e Editom-Lidle que que realizou a diagramacao e a
impressao do livro “PRONERA: Experiéncias de Gesi&ilama Politica Publita

Acdo 210T — PO 02 — Concesséao de Bolsas de Capacita ¢&o e Formacao
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgicae S  ocial

Nesta acdo haviam R$ 170,25 inscritos em Restagar g foram pagos no exercicio de 2016.

Acdo 210T — PO 03 — Capacitacao e Formacao Profissi onal de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria

Estavam inscritos em Restos a Pagar o valor de 3¥%08&7,20. Foram cancelados R$
7.464,50 e permanecem R$ 449.622,70 em Restaga. Pa

Sugiro que esses recursos sejam cancelados, moisanéurso em execucgdo anterior a 2016
com débito desta Superintendéncia Regional.
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A presidéncia do INCRA, por meio dos instrumentos internos: Mem. 08/2016-P suspende
todas as ordem de servigcos publicados para execucdo de obras de infraestrutura e estabelece
condicionantes para retomada que expediu o0 Mem. 10/2016-P, sendo que as obras contratadas e
conveniadas ndo se enquadraram no estabelecido quanto a retomada, motivado pelo alto
endividamento da instituicdo

Cumpre informar que o contrato CRT/SP/N° 008/2015 firmadaom a empresa SGS/Enger
expirou em 17/07/2016, sem a possibilidade renovacdo pela atual administra¢do a época, contratada
para prestacdo de servicos de engenharia pelo INCRA, que exercia as atividades de acompanhamento
e fiscalizacdo das obras de infraestrutura iniciadas e conveniadas e também pelo motivo da
Superintendéncia do INCRA/SP ndo dispor do seu quadro funcional, profissional habilitado na area de
engenharia para tal atribuicdo, fazendo com que mesmos as obras iniciadas ndo tivessem avangos na
execugao.

Geralmente, as empresas de assisténcia técnica e prefeituras municipais informam as
condi¢cbes das estradas rurais, que necessitam de manutencdo e conservacdo. Salientamos que a
superintendéncia expediu oficios a todas as prefeituras municipais que detém projetos de
assentamentos em seus territdrios, comunicando os senhores prefeitos sobre a abertura do sistema
de convénios - SICONV e solicitando-os que procedessem o cadastramento das propostas para
anadlise, objetivando a celebragdao de convénios para implantacdo de obras, sendo manutencdo e
conservacdo de estradas rurais e implantacdo de rede de distribui¢cao d’agua para abastecimento das
familias assentadas, que apenas algumas prefeituras atendeu o comunicado.

Em relacdo a captagdo d’adgua-perfuragao de pogos profundos, a superintendéncia aditou os
contratos firmados com a empresa Sales & Matta ja no término do exercicio, que também em
virtude da escassez de recurso ndo houve tempo habil para execucdo e efetuou parcialmente o
empenho no montante de RS 2.063.790,00 (dois milhdo, sessenta e trés mil e setecentos e noventa
reais), recursos este disponivel na superintendéncia para execugdo de obras de infraestrutura.

Devido a problemas técnicos e operacionais de 8 pocos artesianos, a instituicdo firmou
contrato com a empresa Hidro oeste — CRT/SP/N° 00025/2015 que foi executado parcialmente,
sendo necessario complementar o empenho no montante de R$ 43.000,00 (quarenta e trés mil
reais) em atendimento a recomendag¢do da CGU-Controladoria Geral da Unido e as comunidades
beneficiarias a fim de garantir a continuidade no fornecimento hidrico, proporcionando-as dignidade
e conforto as familias assentadas.

CONVENIOS COM PREFEITURAS MUNICIPAIS

Dos convénios celebrados com as prefeituras municipais, apenas foi realizado o repasse a
prefeitura de Praddpolis no valor de R$ 376.198,91 que ainda n3o iniciou a execu¢do em virtude da
Superintendéncia ndo dispor do seu quadro servidores, profissional habilitado para
acompanhamento e fiscalizacdo do objeto.

Os demais convénios celebrados com as prefeituras de Promissdo, Andradina, S3o Carlos e
Guatapara, em virtude da auséncia de recursos financeiros, até o presente momento ainda ndo
foram efetuado o repasse, no montante de RS 2.597.491,94 (dois milhdes quinhentos noventa e sete
mil, quatrocentos e noventa e um reais, noventa e quatro centavos).

CONTRATO-CRT/SP/N° 0008/2015 — SGS/Enger

Consta ainda um empenho no valor de R$ 521.101,67 em favor da empresa contratada para
prestacdo de servicos de engenharia e projetos, que os pagamentos estdo suspensos pela
determinacdo da PGF, por meio do Parecer n2 131/2016/CGJ-PFE-INCRA-PGF/AGU, recomenda o
encaminhamento a Auditoria Nacional para andlise e providéncia quanto aos indicios de
irregularidades no contrato firmado com o INCRA.
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Segundo levantamento realizado consta o passivo total de R$ 6.225.139,33 (seis milhdes.
Duzentos e vinte e cinco mil, cento e trinta e nove reais, trinta e trés centavos) considerando as notas
fiscais atestadas. Dessa importancia RS 3.096.664,60 (Trés Milhdes, noventa e seis mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais, sessenta centavos) refere-se a servicos executados e atestados no exercicio
de 2015 e o restante, ou seja, RS 3.128.474,44 (trés milhdes, cento e vinte e oito mil, quatrocentos e
setenta e quatro reais e quarenta e quatro centavos) refere-se a servigcos executados e atestados no
exercicio de 2016, cujo pagamento encontra-se suspenso aguardando a andlise e determinagdo dos
orgaos fiscalizadores e de controle interno.

Relacionado a implantacdo de instalacdo de rede elétrica, os projetos de assentamentos sdo
atendidos pelo Programa de Universalizacdo de Servicos de Energia Elétrica, sendo que a
Superintendéncia Regional do INCRA/SP, por meio de levantamento ocupacional das parcelas,
autoriza a instalacdo de energia e fornece as concessiondrias de energia local as pecgas técnicas para
implantacdo da rede. No exercicio objeto deste relatério, foram atendidos os seguintes projetos de
assentamentos:

Projeto de assentamento Capacidade do Municipio Ndmero de Familias
Assentamento Atendidas
Florestan Fernandes 210 Miranddpolis 168
Bom Jesus 68 Indiapora 65
Ranchdo 35 Pontalinda 30

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Regulamentada pela INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 71/12, datada de 17/05/2012, as
atividades de supervisdao ocupacional de projetos de assentamento atuam em sua grande maioria na
identificacdo das irregularidades cometidas pelos beneficiarios (ndo moradia efetiva, exploragdo
inadequada e descumprimento da legislacdo relativa ao meio ambiente). Neste mesmo aspecto se
soma as situagcOes de ocupacgdes irregulares por terceiros sem anuéncia do INCRA, ocupacbes em
areas destinadas para reserva legal e preservacdo permanente dos projetos, bem como 4areas
comunitarias e parcelas que ndo estdao cumprindo a sua fungdo social.

Com base no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — ATER, que atendeu no
exercicio de 2016, um numero de 9.807 (nove mil, oitocentas e sete) familias, assentadas em 130
projetos de assentamento, onde as atividades de supervisdo estdo sob a responsabilidade de apenas
08 servidores, sendo 03 (trés) com nivel superior e 05 (cinco) com nivel médio. Onde, os mesmo
servidores acumulam outras atividades como: fiscalizacdo das atividades executadas via Programa
Terra Sol, fiscalizacdo de contratos de obras de implantagdo e/ou recuperacdo de infraestruturas em
projetos de assentamento, emissdes de declaracGes de aptiddao, cumprimento de decisdes judiciais
referentes a reintegracdo na posse de parcelas ocupadas irregularmente, avaliacdo de benfeitorias
implantadas na parcela pelo ocupante irregular para efeito de célculo de perdas e danos quando da
impetracao de a¢des judiciais.

A base utilizada para a realizagcdo das atividades de supervisdo sdo os relatorios emitidos
pelas empresas contratadas para prestacdo de assisténcia técnica — ATER, onde a principio, foram
detectadas situagdes de identificam a existéncia de irregularidades dentro dos projetos de
assentamento.

Outra fonte de informagdes utilizada sdo as dendncias apresentadas nesta Superintendéncia
Regional e/ou demandas encaminhadas pelos Org3os Judiciais.

No exercicio de 2016 foi estabelecida uma meta de supervisdo ocupacional de 388 (trezentas
e oitenta e oito) parcelas, todavia, foram realizados trabalhos que totalizaram a supervisdo em 432
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(quatrocentas e trinta e duas) parcelas conforme informado oficialmente no SIR/Mddulo
Monitoramento.

Importante consignar que em 22/12/2016, foi publicada a MEDIDA PROVISORIA N2759, que
altera substancialmente o conceito de ocupacao irregular em projetos de assentamento, onde
aguardamos a sua regulamentacdo para planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidos em
novas situagdes apontadas e aquelas que ja estdo curso.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

Crédito Instalagdo

Com a geréncia da disponibilizacdo do crédito instalacdo atribuida ao INCRA/SEDE através da lei
13.001/2014, cabe a superintendéncia a qualificacdo da demanda mediante relagdo de beneficiarios
aptos ao acesso do crédito, a administracdo central solicita ao agente financeiro a emissdo dos
cartdes para que as familias tenham acesso ao recurso. Paralelamente sdo emitidos via Sistema
Nacional de Concessdo de Crédito de Instalagdo — SNCCl os contratos de crédito que sdo
encaminhados para coleta da assinatura dos beneficidrios.

No exercicio de 2016 foi estabelecida meta de concessao de crédito instalacdo para 2.123 (duas
mil, cento e vinte e trés) familias, sendo disponibilizados somente 124 (cento e vinte quatro) créditos
, sendo: 83 (oitenta e trés) créditos para o PA. Florestan Fernandes, 14 (quatorze) créditos para o PA.
Ranchdo, 23 (vinte e trés) para o PA. Unido, totalizando assim 120 (cento e vinte) créditos
disponibilizados na modalidade, “fomento mulher” cujo valor individual é de RS 3.000,00 (trés mil
reais)

Foram disponibilizados ainda 02 (dois) créditos para o PA. Dona Carmem e 02 (dois) créditos para
o Pa. Moinho, totalizando assim 04 (quatro) créditos na modalidade, “apoio inicial 1” com valor
individual de RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

No exercicio de 2016, foram cadastrados no SNCCI 135 (cento e trinta e cinco) beneficiarias para
acesso ao crédito “fomento mulher” e 16 (dezeseis) beneficidrios para acesso ao crédito “apoio
inicial.”

Todavia, com a publica¢gdo do Acorddo TCU de n? 775/2016, datado de 13/04/2016, que adotou
medida cautelar de sustacdo dos processos de sele¢ao de novos beneficiarios para a reforma agraria,
dos processos de assentamento de novos beneficidrios ja selecionados, de novos pagamentos de
créditos da reforma agraria e de remissdo de créditos, bem como de acesso a outros beneficios e
politicas publicas concedidos em funcdo de o beneficiario fazer parte do PNRA, além do acesso aos
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural dos beneficidrios apontados com indicios de
irregularidades em planilhas elaboradas pela referida secretaria.

Diante disso, todos os beneficidrios que tiveram seus registros bloqueados no Sistema de
Informacgdes de Projetos da Reforma Agraria — SIPRA ficaram impossibilitados de acessar os créditos
de instalagao.

Outrossim, através do Acorddo TCU de n2 2451/2016, datado de 21/09/2016, houve o
desbloqueio tempordrios dos beneficidrios com prazo para comprovacdo documental de que as
inconsisténcias apontadas ndo tinham procedéncia. Portanto, no exercicio de 2016 ndo houve tempo
ha bil para o desbloqueio definitivo dos beneficidrios e consequentemente a disponibilizacdo dos
créditos.
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Agro industrializagdo

Cumpre informar que o contrato CRT/SP/N° 008/2015 firmadaom a empresa SGS/Enger
expirou em 17/07/2016, sem a possibilidade renovacdo pela atual administracdo a época,
contratada para prestacao de servicos de engenharia pelo INCRA, que exercia as atividades de
acompanhamento e fiscalizagdo das obras oriundas do Programa Terra Sol, no ambito desta
Superintendéncia e também pelo motivo da Superintendéncia do INCRA/SP n3o dispor do seu
quadro funcional profissional habilitado na area de engenharia para tal atribuicdo, sendo que
das obras iniciadas apenas a obra UPA-Unidade de Processamento de Alimentos em construcgado
no projeto de assentamento Estrela da llha houve avango na execuc¢do, que justificou a
superintendéncia solicitar apoio técnico de outra superintendéncia regional, sendo que A
superintendéncia de Santarém gentilmente cedeu um engenheiro civil de forma temporaria
para acompanhar e fiscalizar a obra, objetivando a conclusdo e recebimento definitivo da obra
em questdo.

Encontra-se em fase conclusiva de execuc¢do a obra da Construgao da Unidade de Apoio a
Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar, objeto do convénio 794794/2013, firmado
entre o INCRA e a Prefeitura de Andradina.

OBRAS CONTRATADAS POR MEIO DE EMENDAS PARLAMENTARES

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL

EMPENHO | EMPRESA CONTRATADA EMENDA PROCESSO | SITUACAO DO VALOR
PARLAMENTAR
CONTRATO

GARRA COMERCIO E —

2013NEB00787 | SARRA COMERCIO £ Dep. Paulo Teixeira | 54190004961201329 | FINALIZADO R$  10.000,02
EMPORIUM CONSTRUTORA —

2013NE800794 | S ORUM CONS TRUTORA | Dep. Paulo Teixeira | 54190004254201369 | FINALIZADO R$  38.000,00

2013NEB00795 | FCROCOMERCIAL SANDRI Dep. Paulo Teixeira | 54190004254201369 | FINALIZADO R$  13.099,50
SIDWEST ENGENHARIA

2013NEB00893 | CONSTRUCOES & COMERCIO | Dep. Paulo Teixeira | 54190005510201335 | EM ANDAMENTO |R$  6.918,58
LTDA - M
ENGTECH CONSTRUCOES E — "

2015NEB00744 | Sy T SONSTRUCC Dep. Paulo Teixeira | 54190002898201584 | NAO INICIADO ~ |R$  83.700,00
ENGTECH CONSTRUCOES E —

2015NEB00745 | ENo T H SONSTRUCC Dep. Paulo Teixeira | 54190003078201518 | PARALISADO R$  83.700,00
ENGTECH CONSTRUCOES E —

2015NEB00751 | g Tt SONSTRUCC Dep. Renato Simdes | 54190003078201518 | PARALIZADO R$  400.000,00
ENGTECH CONSTRUCOES E — "

2016NE800100 | iy T SONSTRUCC Dep. Paulo Teixeira | 54190002898201584 | NAO INICIADO ~ |R$  280.000,00

2016NEB00624 | CONSTRUTORAFIKLIDA - poy pauio Teixeira | 54190003103201555 | NAO INICIADO  |R$  200.000,00
ENGTECH CONSTRUCOES E |, . "

2016NEB00627 | Sy Tt SONSTRUCC Lindbergh Farias | 54190002898201584 | NAO INICIADO ~ |R$  267.150,00

2016NE800635 EF?F',\'STRUTORA HIKLTDA- 1| indbergh Farias | 54190003103201555 | NAO INICIADO | R$  84.910,00
ENGTECH CONSTRUCOES E |, . "

2016NEB00638 | Eo T SONSTRUCC Lindbergh Farias | 54190002898201584 | NAO INICIADO ~ |R$  81.150,00
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OBRAS CONTRATADAS COM RECURSOS DO INCRA

ACIONAL

SITUACRO O
CONTRATO
EMPENHO EMPRESA CONTRATADA PROCESSO VALOR
SIDWEST ENGENHARIA >
2013NE800893 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190005510201335 Em andamento R$  6.918,58 =
LTDA - M 3
SIDWES'T ENGENHARIA =
2014NE801023 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190005510201335 Em andamento R$  15.535,65 =
LTDA - M Z
DANIEL DE OLIVEIRA - . &
2014NE801051 | 2ANEE DEOLVERA- o 54190003861201310 Paralisado R$  76.230,73 =
SOMA COMERCIO DE . 2
(a)
2014NE801076 | 2oV SRS REL - EPP 54190003971201454 N0 iniciado R$  100.000,00 =
GARRA COMERCIO E . 2
2014NEB01077 | SERRATOMEREIO B 54190000397020141 N0 iniciado R$  555.867,65 2
DANIEL DE OLIVEIRA - . g
2014NEB01117 | OANEE DEOLVERA - e 54190004629201391 Paralisado R$  20.000,00 3
SOMA COMERCIO DE . z
2014nEs01125 | 2O COMERCIS REL - EPP 54190003971201454 Paralisado R$  372.053,00 g
SIDWEST ENGENHARIA 9
2014NES01131 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190004160201471 N&o iniciada R$  20.748,95 2
LTDA - M 5
ALASKA REFRIGERACOES E 2
2015NE800337 | MONTAGENS INDUSTRIAIS 54190004023201436 Paralisado R$  17.500,00 m
LTDA - z
SIDWEST ENGENHARIA &l
2015NE800398 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190005510201335 Em andamento R$  75.448,77
LTDA - M
EIG CONSTRUCOES E T
2015NEB00651 | ooz ot RUCOES & 54190005510201335 N0 iniciado R$  499.000,00
SIDWEST ENGENHARIA
2015NE800652 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190005510201335 N0 iniciado R$  364.390,00
LTDA - M
SIDWEST ENGENHARIA
2015NE800653 | CONSTRUCOES & COMERCIO 54190004189201446 NZo Iniciado R$  483.185,28
LTDA - M
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NE800671 | 2ANEE DEOLVERA- o 54190006174201348 Paralisado R$  83.506,88
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NE800672 | CANER DEOLVERA- 54190003861201310 Paralisado R$  90.008,63
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NEB00673 | OaN EE DEOLVERA - e 54190006644201373 Paralisado R$  78.013,01
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NE800674 | DANEE DEOLVERA - & 54190006645201318 Paralisado R$  88.732,59
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NE800675 | oaNEr DEOLVERA 54190006173201301 Paralisado R$  55.249,00
PLANEM PLANEJAMENTO E T
2015NEB00727 | &N a T RUCOES FIRELLEPP 54190002899201529 N0 Iniciado R$  464.900,00
ENGTECH CONSTRUCOES E T
2015NE800728 | St COTSTRUCS 54190002897201530 N0 Iniciado R$  434.700,00
ENGTECH CONSTRUCOES E .
2015NE800729 | ENo e CH COTSTRUCS 54190002883201516 N0 iniciado R$  239.999.99
DANIEL DE OLIVEIRA - .
2015NEB00735 | OaNEE DEOLVERA - e 54190004629201391 Paralisado R$  121.502,00
2015NE800743 (E:SPNSTRUTORA HIK LTDA - 54190003103201555 N0 iniciado R$  200.000,00
ENGTECH CONSTRUCOES E .
2016NE800207 | S0 CH COTSTRUCS 54190003078201518 N0 iniciado R$  351.100,00
2016NE80020g | ENGTECH CONSTRUCOES E 54190002898201584 NZo iniciado R$  68.300,00

COMERCIO LTDA - EPP
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2016NE800209 | SEMT EIRELI - ME 54190003221201563 N&o iniciado R$ 352.374,94
ENGTECH CONSTRUCOES E A
2016NE800540 COMERCIO LTDA - EPP 54190003078201518 N&o iniciado R$  434.000,00

Em relagdo as obras que estdo paralisadas, com o apoio do profissional habilitado , esta
superintendéncia ird adotar as medidas necessarias para a conclusdo e em caso de insucesso serd
adotado as providéncias necessarias para a devida rescisdo contratual e a abertura de novo
procedimento licitatério para a devida conclusao.

Assisténcia Técnica Especialista para agro industrializa¢éo

Em 2016, houve uma mudanca nos pressupostos e diretrizes do planejamento das acdes de
desenvolvimento nos projetos de assentamento, no qual assisténcia técnica deve-se nortear para
atividades que permitam a construcdo de cadeias produtivas e de vinculagdo com projetos de
agroindustrializagdo.

Como houve a expectativa de novas regulamentagbes para simplificagdo dos processos de
participacao das organizagdes de assentados nos chamamentos do Programa Terra Forte.

Considerando a vinculagdo das atividades iniciadas na a¢do 210S PO01 — Formagdo e
Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que permitiu a contratagao de
servicos de correlacionados.

Consideramos que pela auséncia de recursos humanos e financeiros, esta a¢do estratégica
ndo obteve os resultados esperados, mas necessario se faz o ajuste das a¢cdes em 2017, a fim de
realizar o devido acerto na forma de associar atividades de acompanhamento técnico pelas
entidades prestadoras de ATER, com a equipe de capacitacdo desta acdo e agregar as demandas
elencadas pelos servicos de elaboracao de projetos dentro da A¢do do Terra Sol, garantindo a devida
sinergia na execucdo desta estratégia.

Educagdo no campo

Em 2016, formaram-se 371 estudantes no ambitoudadicdo da Superintendéncia
Regional do INCRA de S&o Paulo. Foram 39 estudarmdesurso de mestrado em Geografia com a
Universidade Estadual Paulista (UNESP), fruto @emb de Execucdo Descentralizada entre o
INCRA e o CNPq; 46 estudantes no curso de exteridéeentude camponesa e transi¢ao
agroecologica” com a UNESP de Botucatu, em umaeparentre INCRA, Secretaria Nacional de
Juventude e o CNPq, no edital de residéncia jov2B86eestudantes no curso de Educacéo de Jovens e
Adultos — EJA- no 1° Segmento do Ensino Fundamestalum convénio entre a SRO8/SP e o
Movimento de Educacdo de Base (MEB). Esses cummasnf voltados tanto para a correcdo da
escolaridade de alguns estudantes quanto paransad@ao de profissionais capazes de pensar
estratégias diferenciadas de atendimento ao pudticoampo, principalmente da Reforma Agraria,
bem comodesenvolver praticas agroecoldgicas, compreender as especificidades do territoriais e
culturais dos povos do campo.

Para 2017 continuardo estudando 155 alunos pelo PRONERA em S3o Paulo, sendo 19 no
curso de Pedagogia e 50 no de Especializagdo em Educagdo do Campo, ambos com a UFSCAR e 50 no
curso de Ensino Médio integrado ao Técnico em Agropecudria, 18 no curso de pds-médio em
Cooperativismo e Agroecologia e 18 no curso de Extensdo “Cinema, Juventude e Ruralidades”, todos
esses em parceria com a UNESP.

Ha 3 projetos aprovados nesta superintendéncia passiveis de implantagdo: 1 de
especializacdo em Agroecologia e Transicdo Educadora para Sociedades Sustentaveis com a
ESALQ/USP para atendimento de 50 estudantes; 1 de Especializacdo “Trabalho Associado e educacio
para além do capital na América Latina” com a UNESP/Marilia para 50 alunos e 01 curso de EJA 2
Segmento do Fundamental para 160 alunos (4 turmas) com a UNESP/Marilia.
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Também permaneceremos com as articulacdes conuigdtis de ensino e organizacdes da

sociedade civil, objetivando a implementacdo deaa@arcerias.

v. Principais atividades de controle do gestor para asseqgurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagcdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela diregdo e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fungdes e autorizagdes etc.)

O principal controle para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre a nossa atuacao,
insertas nos diversos sistemas que usamos, é feito por meio da cadeia hierdrquica que
homologa/aprova o langamento/alteracdo de tais informac&es nos sistemas, ou seja, todos os dados
lancados ou alterados nos diversos sistemas que usamos (SIATER, SICONV, SIAFI, SIASG, SIPRA, SISAC,
ComprasNET, SCDP, CGUPAD, SISPAD, SIAPE, SIR, SICAF), em algum momento dependem de
aprovacdo de autoridade competente e tais informagbes sao amparadas, na sua grande maioria, em
processos fisicos ou documentos arquivados e que foram devidamente homologados seus

lancamentos pela autoridade competente.

vi. Demonstrac¢do dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de acesso a dgua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a populagao
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Durante o exercicio de 2016, foram emitidas 740 declaracGes de aptiddo ao PRONAF —

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

De acordo com o MCR- Manual de Crédito Rural,
do Banco Central do Brasil, a concessdo de
créditos para o PRONAF, é de responsabilidade
das Instituicdes Financeiras Oficiais, sendo que,
para o Estado de S3o Paulo, esta fica a cargo do
Banco do Brasil.

Devido a este fato, o INCRA, ndo possui
elementos para estabelecer qualquer tipo de
metas relativas ao numero de contratos que
devem ser firmados entre os beneficiarios e o
banco para determinado periodo.

Devido a questbes relacionadas ao sigilo
bancario, o Banco do Brasil ndo repassa para o
INCRA informacgdes acerca de contratos firmados
entre aquela instituicao e assentados.
Conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a
competéncia formal de  monitoramento,
avaliacdo e fiscalizacdo dos contratos de crédito
rural é do Banco Central do Brasil - BC, porém o
sistema utilizado pelo Banco no monitoramento
ndo possibilita a desagregacdo dos contratos
para o publico de assentados da reforma agraria.
O MDA informou ainda que, os dados
informados para a meta em 2014 e 2015 tiveram
como fonte as informagdes encaminhadas pelos
agentes financeiros a Secretaria da Agricultura
Familiar — SAF/MDA.
Com vistas a qualificar o monitoramento, foi
solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial
n? 1072013 - MDA, que o Sistema de operagio
do PRONAF passasse a permitir esta
desagregacao.
Ainda com relagdo ao indicador “numero de
contratos firmados pelas familias com acesso ao
PRONAF ou linha de crédito voltadas a
producdo” deve ser lembrado que o Crédito
Instalacdo na modalidade Fomento, atende a
este fim.
Outra linha de crédito - ampliar a participacdo
de mulheres no crédito fomento meta 1285,
realizado 120

Fonte SNCCI

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar pelo INCRA, (sendo deste total, 270 do
grupo A, 384 do grupo A/C; 01 do grupo B; 01 do grupo A Microcrédito; 71 do grupo V; 09 da
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modalidade Jovem e 04 DAPs provisérias). O PRONAF destina-se a estimular a geracdo de renda e
melhorar o uso da mao de obra familiar, por meio de financiamentos de atividades e servicos rurais
agropecudrios e ndo agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em areas
comunitarias préximas. Os créditos podem ser concedidos de forma individual, coletiva (quando
formalizado com um grupo de produtores, para finalidades coletivas) ou grupal (quando formalizado
com grupo de produtores, para finalidades individuais). A unidade neste indicador foi extraida do
total de DAPs emitidas e enviadas ao banco para a possivel contratagao.

As DAPs (A, A Microcrédito, A/C, B e V) e as DAPs provisérias podem, ainda, serem utilizadas
para o Programa deAquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), através dos quais, os agricultores, organizados em associagdes ou cooperativas vendem sua
producdo a CONAB ou participam de Chamadas Publicas realizadas pelas Prefeituras Municipais
visando a venda de sua produgdo destinados a merenda escolar.

As dificuldades encontradas na operacionalizagdao do Pronaf relacionam-se principalmente ao
desconhecimento acerca das normas que regem o programa por parte dos assentados e agentes
financeiros, cujas resolu¢Ges sdo anualmente atualizadas pelo Banco Central do Brasil; e ainda,
desconhecimento dos aspectos legais dos mesmos por parte das agéncias locais do Banco do Brasil,
que tem diferentes interpretacdes e exigéncias para a concessao do financiamento por parte de seus
funcionarios, burocratizando excessivamente o atendimento aos agricultores. Ha ainda o problema
de ndo haver um canal de relacionamento com o Banco do Brasil através do qual os técnicos da ATER
ou do INCRA possam sanar duvidas que porventura surjam nas diversas agéncias do Estado.

Ainda, devido ao Acérddo 7752016 do TCU, que desde o més de abril de 2016, bloqueou, a
maioria dos assentados com indicios de irregularidades para acesso ao crédito e outras politicas
publicas, a emissdo de DAP(s) por esta Superintendéncia foi reduzida drasticamente, retornando aos
patamares regulares somente apds o acérddo TCU 24512016, de setembro do mesmo ano, que
liberou parcialmente uma parcela dos beneficiarios bloqueados.

Observa-se, que, os sistemas do MDA e do Banco do Brasil ndo se comunicam entre si,
gerando divergéncias entre os dados das DAP(s) emitidas pelo INCRA e os dados recebidos pelo BB
através do servidor de rede do MDA.

Verifica-se que o numero de acessos ao Pronaf aumenta a cada ano, devido a maior
abrangéncia das entidades prestadoras de ATER e seus técnicos nos assentamentos, qualificando
desta forma, os projetos de incremento da producdo agropecuaria e geracdao de renda nos Projetos
de Assentamentos da Reforma Agraria. Ainda, devido aos programas governamentais como o PAA e
PNAE, e, o incentivo a formagdo de Associacdes e Cooperativas, a demanda pelas DAPs aumentou
significativamente tendo como consequéncia, a maior organizacdao e mobilizacdo dos agricultores em
seus espagos produtivos.

Segue a posicdo do INCRA/MDA com relacdo ao acompanhamento atual dos nimeros do
PRONAF, entendimento ja encaminhado a CGU:

Conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliacdo
e fiscalizagcdo dos contratos de crédito rural é do Banco Central do Brasil - BCB, porém o sistema
utilizado pelo Banco no monitoramento nao possibilita a desagregacdo dos contratos para o publico
de assentados da reforma agraria. O MDA informou ainda que, os dados informados para a meta em
2015 e 2016 tiveram como fonte as informagdes encaminhadas pelos agentes financeiros a Secretaria
da Agricultura Familiar — SAF/MDA.
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Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial
n? 107/2013 - MDA, que o Sistema de operacdo do PRONAF passasse a permitir esta desagregacao.

Ainda com relagdo ao indicador “nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
PRONAF ou linha de crédito voltadas a producdo” deve ser lembrado que o Crédito Instalacdo na
modalidade Fomento, atende a este fim, e possui meta no Caderno de Metas 2015 e 2016.

indice de provimento de assisténcia técnica
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio
Em 2016 o oferecimento de servigos de assisténcia
120,00 técnicas a todas as familias assentadas no estado de
100,00 - 52,40% Sao Paulo foi prejudicado pelo bloqueio das familias
por simples indicios de irregularidades apontados
80,00 pelo Acérddo TCU775. A estimativa é que menos de
60,00 50% das familias receberam visitas técnicas.
Em 2017 esse quadro deve se repetir, pois as familias
40,00 permanecem bloqueadas e ndo ha capacidade
20,00 - operacional da SR para desbloqueio individual das
0,00% familias. Além disso, houve redugdo de previsdo
0,00 — l l orcamentaria.

2016 2017

M Meta M Realizado

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
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indice de parcelas supervisionadas

4,00

Grafico

55,04%

3,50
3,00 -
2,50
2,00 —
1,50
1,00
0,50 -

0,00

0,00%

2016 2017

B Meta M Realizado

indice de consolidagdo de assentamentos

1,00

Grafico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Para o exercicio de 2016 foi estabelecida uma meta
de supervisdo ocupacional de 388 (trezentas e oitenta
e oito) parcelas, todavia, foram realizados trabalhos
gue totalizaram a supervisdo em 432 (quatrocentas e
trinta e duas) parcelas conforme informado
oficialmente no SIR/Mddulo Monitoramento.

Dos numeros acima mencionados, destacamos que os
servidores designados acumulam outras atividades na
Divisio de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, tais como: fiscalizagdo das atividades
executadas via programa Terra Sol, fiscalizagdo de
contratos de obras de implantacdo e/ou recuperagio
de infraestruturas em projetos de assentamento,
emissdes de declara¢des de aptiddo, somando-se
ainda férias, licenga prémio e licengas médicas.
Importante consignar que em 22/12/2016, foi Com a
publicagdo da MEDIDA PROVISORIA N2759, em
22/12/2016, que alterou substancialmente o conceito
de ocupacgado irregular em projetos de assentamento,
aguardamos  a sua regulamentagdo para
planejamento dos trabalhos a serem desenvolvidos
em novas situacdes apontadas e aquelas que ja estdo
curso.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

0,90
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0,70
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vii. AgcGes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

Nao se aplica nesta UJ

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural contratados foram definidos visando a
promocdo da soberania alimentar e nutricional das familias de agricultores, a superagao da pobreza,
a producdo e comercializagdo do excedente, a organizacdo das familias em associacbes e
cooperativas, a inser¢do nos mercados institucionais e privados e a recuperagdo ambiental das areas
de assentamento.

No entanto, em 2016, consideramos que nao foi possivel a execucdo satisfatéria dos
contratos, devido ao bloqueio das familias beneficidrias por simples indicios de irregularidades
apontados pelo Acérddo TCU 775, antes da comprovacdo (ou ndo) desses indicios. As familias
tiveram dificuldade para acessar direitos basicos de cidadania, como auxilio-doenca, salério-
maternidade e aposentadorias, servicos antes executados pelas prestadoras de Ater. Em 2016
também houve uma reduc¢do no niumero de projetos elaborados para acesso ao Pronaf, ao PAA e ao
PNAE, devido tanto ao bloqueio como a diminui¢do do alcance dos programas. Além disso, os
financiamentos bancarios e os créditos concedidos continuam ndo coincidindo com os momentos de
estruturacdo produtiva dos lotes, o que dificulta a organizagdo da producdo pelas familias.
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O desenvolvimento dos Projetos de Assentamento continua sendo limitado pelas
dificuldades de instalacdo de infra-estrutura voltada a producdo agropecudria (energia elétrica, dgua
para irrigacdo, vias de acesso aos mercados urbanos, transporte).

A maior dificuldade enfrentada pela Superintendéncia Regional permanece sendo o
reduzido nimero de servidores que acompanham a execug¢do dos servicos contratados, o que
compromete a organizacgdo, o planejamento e a prépria qualidade dos servicos prestados. Ainda ndo
conseguimos construir indicadores confiaveis que possam avaliar de forma objetiva o desempenho
das prestadoras e, especialmente, a capacidade de producdo de excedente e comercializa¢do das
familias beneficiarias.

A curto prazo, a reducdo das contratacbes de novos projetos de PAA vem retardando a
inser¢cdo de novas familias nas acdes de comercializacdo. E provéavel que, sem o incentivo para
producdo de hortalicas e frutas para os mercados da CONAB, as familias de agricultores deixem de
produzir para consumo proéprio, afetando as condicGes alimentares e nutricionais dessas familias. A
médio prazo, a comercializacdo de excedentes em mercados convencionais, por essas familias,
também sera afetada.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal).

N3ao se aplica nesta UJ
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4- Governanca

4.1- Atuacgao da unidade de auditoria interna

Ndo houve atuagdo da auditoria interna no exercicio. As inser¢des foram memorandos
alertando a Superintendéncia sobre as delibera¢des do TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todas as informagOes apresentadas neste relatério de gestdo tem base nos dados e
informagdes oriundos dos sistemas de monitoramento da instituicdo, bem como dos sistemas
federais aos quais os elementos apresentados se vinculam como exemplo os dados orgamentarios.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que
deveriam estar estabelecidas praticas sistémicas de controle interno. Em quase todas as agles
descritas no Relatério de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem
atribuicdes e incluem mecanismos de divisdo de tarefas, alcadas decisdrias e elementos para o seu
gerenciamento. Muitas delas estdo atreladas a Sistemas de Informag¢do que na sua estrutura
guardam elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N22013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco do
Incra, esta ainda ndo disseminada as Superintendéncias.

Como pode ser observado, os objetivos e metas institucionais estdo definidos e formalizados
nos instrumentos que coordenam as agdes executadas, como o Caderno de Metas, publicado apds
aprovacdo pelo Conselho Diretor.

Um importante sistema de controle da instituicdo estd ancorado no Maddulo de
Monitoramento do Sistema de Informacdes Rurais — SIR, estando grande parte das a¢des abrangidas
e as respectivas execucdes acompanhadas em relacdo aos objetivos institucionais.

Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producdo de informacgdes
qualificadas, de confirmacado de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado
essencialmente para o fornecimento de dados, principalmente quanto a execucdo dos elementos do
planejamento operacional e seus indicadores, obrigando as Superintendéncias, alimentarem
planilhas com o detalhamento da execuc¢do de cada ag¢ao para posterior postagem na Wiki.incra.

Tal detalhamento deveria existir em um sistema de acumulacdo de informacgdes, isto
facilitaria o levantamento de demanda, por exemplo, que cada Projeto de Assentamento requeira.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional de S3o Paulo que garantem
o cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI , SIATER,
SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Médulo de Monitoramento de
Execugdo das agdes suas respectivas metas.
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Persistem as dificuldades para controlar o numero de atendimento feito, devido aos problemas
com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém um bom controle nas informacées de:

* N2 de pessoas inscritas no PNRA, n? de pessoas acampadas no Estado de Sdo Paulo;
* Pessoas Acampadas no Estado;

« Crédito Instalagao;

e Contratos de Ates;

+ Execucdo de a¢des e Metas

* Termo de Cooperagao com UMC's;

e Cadastro de Imdveis Rurais;

» Titulacao, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupacdo do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das func¢des executados pelos servidores, a
conferéncia e revisdo processual é uma constante, além de outras atividades de controle exercidas
no ambito da UJ.

Ha que se melhorarem muito os sistemas de controle interno e na segregacao das atividades,
através da melhoria no fluxo dos processos.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

O principal controle para assegurar a fidedignidade das informacdes sobre a nossa atuacao,
insertas nos diversos sistemas que usamos, é feito por meio da cadeia hierdrquica que
homologa/aprova o langcamento/alteracdo de tais informacdes nos sistemas, ou seja, todos os dados
langados ou alterados nos diversos sistemas que usamos (SIATER, SICONV, SIAFI, SIASG, SIPRA, SISAC,
ComprasNET, SCDP, CGUPAD, SISPAD, SIAPE, SIR, SICAF), em algum momento dependem de
aprovacdo de autoridade competente e tais informac¢des sdo amparadas, na sua grande maioria, em
processos fisicos ou documentos arquivados e que foram devidamente homologados seus
langamentos pela autoridade competente.

Também estdo inclusos o arcabou¢o normativo, os processos fisicos (onde se encontram os
documentos comprobatdérios do que estd inserido nos sistemas), rotinas de "checklist" de processos,
controle de usudrios dos sistemas (fichas de cadastro...) e possiveis rotinas que eventualmente
adotadas para checar, por exemplo, se os dados de uma RB estdo corretos. Para amenizar a situacgdo,
alguns controles pontuais, foram desenvolvidos por um servidor lotado na SR/SP, como por exemplo,
programa de controle de documentos, controle de andamentos de solicitagdes do cidaddo na
Superintendéncia, porém, o Plano Diretor de Tecnologia ndo permite a criacdo por parte das
Superintendéncias, qualquer tipo de sistemas/programas, o que impede uma melhor segregacdo das
informacdes.

Porém, destacamos que temos como rotina mensal o acompanhamento das a¢ées, através
do setor de Planejamento e Controle. Esta vigente uma Ordem de Servico designando cada
assegurador das agdes, e estes vem cumprindo o que determina esta OS — alimentando o banco até o
52 dia util de cada més. O acompanhamento mensal com o detalhamento da execugdo assegura a
fidedignidade das informacdes das metas, pois possibilita a correcao imediata de erros que por
ventura acontegam.
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A Superintendéncia Regional de Sdo Paulo trabalha, em consonancia com os varios sistemas
implantados no Orgdo e que estes sdo de responsabilidade da Sede.

A responsabilidade desta UJ é de alimenta-los de acordo com as normas pré-estabelecidas

para tal, tais como, indicar gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de
acesso liberados para servidores diretamente ligados aquela atividade.

4.2.3- Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliagdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
Regional

Assistente (adjunto)

01

Procuradona regional
04

Gabinete, Sala da cidadania, planejamento e confrole,
comunicagao social e ouvidoria agraria

14

Divisdo de ordenamento
de estrutura fundiaria

14

Cadastro rural
08

Cartografia
05

01

quilombolas
01
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Regulanzacéo fundiaria

Regulanzagéo territorios

Divisdo de obtengéo de
terras

18

Obtengéo
00

Implantagéo de
assentamentos

naturais
01

Meio ambiente e recursos

Divisao de Divisao de
desenvolvimento administragdo

15 16

Infraestrutura Desenvolvimento humano)
06 03

Desenvolvimento de Administracdo e servigos
projetos gerais

07 00

Educacao e cidadania Orcamento e finangas
02 03

Contabilidade
01

Unidades avancadas
XX
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Andlise da distribuicdo

A Superintendéncia Regional do INCRA em S3o Paulo — SR(08), em dez/2016, contava com um
efetivo de 120 (cento e vinte) servidores, dos quais 03 (trés) servidores sdo detentores de Cargo
em Comissdo, sem vinculo com a Administracdo Publica e mais 03 (trés) servidores requisitados
pertencentes aos Quadros de servidores da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Dessa forma, o Quadro de Pessoal desta SR(08), é composto por 114 (cento e quatorze)
servidores detentores de cargo efetivo, distribuidos da seguinte forma:

Quantitativo de servidores da SR(08)

- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Superior....... 75 = 65,79%
- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Intermedidrio....39 = 34,21%
Total . oo 114 = 100,00%

Distribuicdo dos Servidores

- Servidores lotados na area finalistica da Autarquia . ...... 78 = 68,42%
- Servidores lotados na area meio da Autarquia............ 36 31,58%

Como se pode observar, o perfil da SR(08) caracteriza-se pela predominancia de servidores de
Nivel Superior (65,79%) e a distribuicdo de seus servidores, em sua maioria, lotado na drea
finalistica (68,42%), causando certo desequilibrio em sua distribuicdo equanime, todavia, essa
concentracdo de servidores se justifica visto que as iniUmeras atividades desenvolvidas pela area-
fim demanda uma quantidade maior de corpo técnico para sua execuc¢do e cumprimento de
metas.

Aposentadorias/Desligamentos

De acordo com os dados apurados junto ao cadastro dos servidores desta SR(08), pode-se concluir
que em torno de 24 (vinte e quatro) servidores detentores de cargo efetivo terdo preenchido os
requisitos legais para concessdo de aposentadoria no decorrer do exercicio de 2017, ou seja,
aproximadamente 21,05% (vinte e um virgula zero cinco por cento), da forca de trabalho
existente.

Ingressos de Servidores

A perspectiva de contratagdo de novos servidores detentores de cargo efetivo, no momento, néo
pode ser levada em consideracdo, haja vista a falta de previsGo de autorizagdo para concurso
publico, de livre concorréncia, visando a recomposi¢do da for¢a de trabalho néo sé dos servidores
desta SR(08), como em nivel nacional por esta Autarquia.

Andlise da estratégia das agdes de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem
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As acdes de treinamento/capacitacdo dos servidores do INCRA/SP foram definidas através de
demandas das DivisGes, solicitacdao direta dos servidores e ofertas de oportunidades geradas de
acordo com a programacao da Sede.

Ressaltamos a dificuldade de acompanhar e registrar as acdes de capacitacdo internas ou externas no
decorrer do exercicio, vez que as informacdes se apresentam cada vez mais dispersas, as informacdes
ndo chegam a este servico de Desenvolvimento Humano como deveriam, tendo em vista ser
competéncia de este setor efetuar levantamento das necessidades de treinamento, acompanhar,
controlar e avaliar a execucdo das a¢des de capacitacao, conforme consta do Regimento Interno do
INCRA.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagio
Grafico Anidlise

120.00 Estes indicadores revelam que houve oportunidades
100.00 de capacitagdo muito superiores a meta programada
para esta SR(08), criando um corpo de servidores
80,00 mais
60,00 preparados para desenvolverem suas atividades.
40,00 Foi dado preferéncia as capacitacdes oferecidas e
realizadas através de escolas de governo, o que
20,00 T . p .
possibilitou abranger um maior nimero de servidores
0,00 a um custo inferior ao praticado pela inciativa privada.
2016 2017
B Meta M Realizado
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indice de horas de capacitagio

Grafico
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Analise
Mesmo que o indicador apresente meta a ser alcangada
para o exercicio de 2017, trata-se de registro de informagao
complementar ao principal indicador desta série, acima
denominado abrangéncia de capacitagdo.
Embora tivéssemos mais servidores capacitados, em
contraponto, a carga horaria ndo atingiu a expectativa em
face da féormula utilizada, o que se conclui que os eventos
de capacitagdo apresentaram um numero inferior ao
desejavel.
Cada oportunidade de capacitagdo possui seu conteudo e
metodologia de ensino proprio e adequado ao seu objetivo,
sendo assim, concluisse que estabelecer uma meta para o
indice de horas de capacitagdo para o exercicio de 2017
seria propor um objetivo sem base para monitoramento e
posterior avaliagdo, contudo, a Unica meta estabelecida
para o periodo diz respeito a oportunidades de capacitagdo
para 24 servidores, sem definicdo para horas de
capacitacdo. Em decorréncia do atual cenario econémico
existe a expectativa de que esta meta possa sofrer alteragdo
devido ao contingenciamento de recursos orgamentarios e
financeiros.
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6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Servico de selecdo e homologagao de familias

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio do servico de sele¢cdo e homologagdo de
familias do Incra SGo Paulo que se referem a atuacdo da Superintendéncia quanto a distribuicdo de
cesta bdsicas. No ano de 2016, foram atendidas 6359 familias acampadas, com a distribuicdo de
25157 cestas de alimentos.

Outra forma de atendimento importante foi a distribuicdo de 35 rolos de lona, atendendo 672
familias

Quantidade de . Atendidas no
Natureza da demanda . Atendidas
solicitagGes prazo

Telefone 530 300 300
Correio Eletronico 158 59 158
Atendimentos presenciais com orientagdes e

. . 280 280 280
encaminhamentos ( cestas basicas )
Outros atendimentos ( lonas ) 35 35 N&o cabe

Assessoria de Comunicagdo Social do INCRA/SP

Recebe e responde solicitagdes de jornalistas, pesquisadores de graduacdo e pods-graduacdo, e
publicos em geral por e-mail e telefonemas.

Atendimento a imprensa = 99 atendimentos

No ano de 2016 (01012016 a 01/01/2017), a Assessoria de Comunicacdo atendeu 84 solicitagdes via
SACI — Sistema de Apoio a Comunicac¢do Integrada e 15 pedidos por meio de webmail de veiculos de
imprensa (jornal impresso, radio, TV, blogs) sobre temas como ocupagdo de imdveis rurais por
movimentos sociais, manifesta¢des em rodovias, lotes irregulares da reforma agraria, reintegracdo de
posse de areas, liberacdo de créditos, titulacdo de territérios quilombolas.

Entrevistas = 5 entrevistas

No mesmo periodo, atendemos cinco pedidos de entrevista sobre temas como chacareiros em Mogi
e irregularidades em lotes de Aracatuba. Uma dessas solicitacbes foi feita por estudantes de
audiovisual que faziam documentdrio sobre o quilombo de Cacandoca, que receberam material sobre
a situacdo da comunidade e colheram depoimento da equipe técnica do setor de quilombolas do
Incra.
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Releases (divulgacdo de matérias e avisos de pauta) = 12 matérias
Envio de matérias e boletins informativos sobre acées do INCRA em SP
Comunicados ao publico= 5 comunicados

Fizemos cinco cartazes de comunicado ao publico relacionado ao atendimento da Sala da Cidadania e
expediente geral do érgao.

Relatérios publicos = 2 relatdrios

Divulgacdo de 2 relatérios de familias acampadas no estado de Sdo Paulo, disponiveis no portal do
INCRA, conforme determinacao judicial a pedido do MPU.

Denuncias = 7 mensagens

Encaminhamos 7 mensagens solicitando providéncias em relagdo a homologacdo em lote e
problemas em assentamentos sob responsabilidade do INCRA

Convites = 5 convites

Divulgacdo de cinco convites para grandes eventos, como Conferéncias Estaduais de Desenvolvimento
Rural, Audiéncias Publicas, Plano Safra e outros.
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Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Canais de acesso Assuntos

Canais de Acesso
Assuntos

25.000
20.000

15.000
Pessoalmen  10.000

B E-mail

 Telefone 5.000 -
m Site 0 -
-0 H0" X ) O
B & S & &
S @ e I
(<\) \}'b £ R b‘b ¢
S I R R
g & AN
PRy
Ay

Natureza da Demanda Q_t‘_je df Atendidas | Atendidas
Solicita¢des no Prazo

Fundidrio 22.080
Atualizagdo Cadastral 3.963 3.963
Declar. Pronaf 38 38
Certiddo INSS 1.343 1.343
Divida Liquid. 0
Divida Renegocida 0

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengdo

O item 9.2 deste relatério traz informacdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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/- Desempenho financeiro e informacbes
contabeis

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais receitas
1% EA ®EHB
EC ®ED
HE HNF
G 'H
Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Receita A 0 0 0
Receita B 0 0 0
Receita C 0 0 0
Receita D 0 0 0
Receita E 0 0 0
Receita F 0 0 0
0 0 0
Total

A Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulodo tem receitas proprias, assim todos o0s
recursos financeiros e orcamentarios séo descentiwdos do Incra/SEDE.
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G . . .
E " 1% Principais Despesas

1%__ D 191

L/

()]

[ON—

1%

2015 2016 2017

O mm OO W

24.867.250,45
1.803.807,01
504.258,17
648,42
1.934.538,64
86.127,69
418.550,73
1.914.390,05

10.831.186,13
8.106.860,52
274.659,42
254.780,14
247.158,03
247.822,64
179.791,92
927.318,93

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Serv. Apoio Adm. Operacional
Ser. Tec. Operacional

Ser. Agua, energia, gaz

Ser. Prestados Divs PJ

Serv. Transp. Passag. Locomogdo
Serv. De Comun. Graficos

Didria

Outros
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas
Balango Financeiro 2016

Balango Orgamentario 2016

Balango Patrimonial 2016

Demonstragao Variagdes Patrimoniais 2016
Demonstragdo do Fluxo de Caixa 2016

RELATORIO DE GESTAO 2016

Enderecgo para acesso
http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11389

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11386

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11385

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11383

http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11382
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7.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informagdes da Diretoria de Desenvolvimento, foram
emitidos 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher. Foram
realizadas 4.220 operacdes do Apoio Inicial, totalizando RS 10.128.000,00 e 5.893 operacdes do
Fomento Mulher, totalizando RS 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficidrios que receberam Crédito Instala¢do foi maior do que o nimero
de cartées emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015, somente
tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de RS 5.736.102.346,82, representando uma reduc¢do de RS 149.358.310,02 em
relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de RS 5.885.460.656,84. Esta reducdo liquida se deu
em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consondncia com MP 636/2013 e Lei
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestdo 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de Gestao
Administrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em duas
turmas. O treinamento teve por objetivo formar usudrios e multiplicadores no médulo cobranga do
SNCCI, especificamente na emissdao de GRU cobranca do Crédito Instalagdo. Na segunda turma,
participaram do treinamento inclusive alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG),
os quais inclusive foram cadastrados como usuarios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido — Cobranga,
relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas tempestivamente
pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o mddulo cobranca do SNCCI evoluird para atender as exigéncias da
FEBRABAN e com isto sera implantada a emissdo de GRU - Cobrancga Registrada. Além disto, a partir
da implantacdo dos relatérios gerenciais, novas evolucGes em curso e da interligagcdo do sistema com
a Sala da Cidadania, serd otimizada a gestdo da cobranca e a contabilizagdo das receitas e da provisdo
para devedores duvidosos, além de permitir que o proprio beneficidrio acesse via internet a GRU
para pagamento.

Em relacdo a Cobranca do Crédito antigo, o Mddulo Cobranca do SNCCI ainda ndo foi
evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda ndo foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode ser
feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada desde
2014, a partir das capacita¢Ges que foram realizadas em todo o Pais.
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7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da
Reforma Agréria. Em 2016 o saldo final da conta era RS 655.473.168,53.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF vem conduzindo a discussdo da
proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo de glebas fora da
amazoOnia legal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de assentamentos vem
trabalhando na elaboracdo de uma Instrucdo Normativa referentes aos titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para construcdao do SNT — Sistema Nacional de Titulacdo estao sendo mediadas
pela DE por meio da Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET juntamente com as dareas
finalisticas envolvidas no processo de titulagdo.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em mddulos, iniciando-se pelo mddulo
quilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo para o
INCRA e por isso esta suspensa. A idéia é realizar um projeto Unico para atendimento das demandas
vinculadas a Titulagdo no INCRA. Para tal, espera-se a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT)
composto de representantes de todas as areas do INCRA que dara andamento ao projeto.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

Sugere-se que o os itens 8.1 e 8.2, em conjunto, ndo ultrapassem o tamanho de 3 pdginas

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

Deliberagao I?ti?no
Acérddo

0659/2016 9.1 ao
TCU-12 9.7
Camara
Acorddo

0904/2016 9.1 a0
TCU-12 9.6
Camara
Acérddo

7235/2016 9.1 ao
TCU-12 9.6
Camara

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descri¢ao sucinta do item da
deliberagao

Tomada de Contas Especial -
Irregularidade de Contas, débitos e
multa. Aplicagdo de multa aos
responsaveis: Instituto de Orientagao
Comunitaria e Assisténcia Rural - Inocar
(58.978.735/0001-74); Ismael Rodrigues
de Souza (177.183.648-28); Sebastido

Batista de Carvalho (937.105.698-34).

REPRESENTACAO:  IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO DE CONVENIOS
FIRMADOS PELO INCRA COM A

COOPERATIVA UNIFICADA DOS
TRABALHADORES DO CAMPO -
UNICAMPO. CONHECIMENTO.

PROCEDENCIA. CONVERSAO EM TCE.
DETERMINACOES. Convénios
Incra/CRT/SP 50000/2005, 68000/2007
e Convénio 54000/2005, Siafi 535604

TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
CONVENIO. N3o aprovacdo da prestagdo
de contas relativa aos recursos
repassados por forga do Convénio
1000/2007. Aprovagdo de plano de
trabalho sem andlise da capacidade
técnica Da convenente. Inobservancia
das formalidades essenciais para a
alteragdo do plano de trabalho e para a
liberagdo dos recursos. Andlise e
aprovacgdo de prestagdes de contas sem
a documentacdo comprobatéria da
regular execucdo financeira do convénio

ou da sua execucgdo fisica. CITACAO.

104

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Ciéncia aos responsaveis

Os convénios estdo aprovados e

registrados no SIAFI.

Ciéncia aos responsaveis

Responsdveis: Associacgdo Amigos de
Teodoro Sampaio (08.505.600/0001-13);
Guilherme Cyrino Carvalho (210.515.198-
10); José Eduardo Gomes de Moraes
(092.899.238-14); Raimundo Pires Silva
(022.766.778-64).
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Acérddo

5224/2016 9.1 ao
TCU-22 9.5
Camara

Acorddo de

Relacdo
2007/2016

TCU-22
Camara

Acérdao

775/2016
TCU-Plendrio

9.1a0
9.13

RELATORIO DE GESTAO 2016

REVELIA DE ALGUNS DOS
RESPONSAVEIS. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA DOS DEMAIS
RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

APOSENTADORIA. ACOMPANHAMENTO
DO CUMPRIMENTO DO ACORDAO
3.008/2008-22 CAMARA, QUE

CONSIDEROU ILEGAL ATO DE
APOSENTADORIA  CONCEDIDO  EM
BENEFICIO DE  EX-SERVIDOR DO
INCRA/SP. DESCUMPRIMENTO.

AUDIENCIA DO EX-SUPERINTENDENTE.
REVELIA. MULTA. REITEREACAO DA
DETERMINAGAO POR MEIO DO
ACORDAO  1.031/2013-22 CAMARA.
NAO CUMPRIMENTO. AUDIENCIA DO
ATUAL SUPERINTENDENTE.

Autorizar o recolhimento parcelado da
multa aplicada aos responsaveis
Guilherme Cyrino Carvalho
(210.515.198-10); José Trevisol
(017.009.928-80); Maria Isabel Alves
(997.480.708-59);
Paulo Sérgio Miguez Urbano
(664.853.478-87); Raimundo Pires Silva
(022.766.778-64).
025.476/2009-4

AUDITORIA)

Domingos Silveira

Processo TC-
(RELATORIO DE

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR. INDICIOS DE
IRREGULARIDADES NA SELECAO DE
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
NACIONAL DE REFORMA AGRARIA.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA
SITUACAO OCUPACIONAL DOS LOTES DE
REFORMA AGRARIA. OITIVA PREVIA.
NAO AFASTAMENTO DOS REQUISITOS
ENSEJADORES DA CAUTELAR
PLEITEADA. SUSPENSAO CAUTELAR DOS
PROCESSOS DE SELECAO E

105

Ciéncia aos responsaveis

Ciéncia aos responsaveis

Com a publicacdgo do acérdao n?
2451/2016,
contratadas para prestagdo de servigos
de ATES, o INCRA-SP providenciou
notificagbes as familias bloqueadas no

através das empresas

SIPRA, para que apresentem
documentagdo pendente, visando seu

desbloqueio e possivel regularizagao.
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ASSENTAMENTO DE NOVOS
BENEFICIARIOS. SUSPENSAO DE NOVOS
PAGAMENTOS E REMISSOES DOS
CREDITOS DE REFORMA AGRARIA.
SUSPENSAO DO ACESSO A OUTROS
BENEFICIOS E POLITICAS PUBLICAS
ATRELADAS AOS BENEFICIOS DA
REFORMA AGRARIA. ESCOPO DA
CAUTELAR CcoM ATINGIMENTO
UNICAMENTE  DOS  BENEFICIARIOS
APONTADOS COMO  IRREGULARES.
POSSIBILIDADE DE REVERSAO DA
CAUTELAR PELO PROPRIO BENEFICIARIO
JUNTO AO  INCRA,  MEDIANTE
COMPROVACAO DA REGULARIDADE DE
SUA SITUACAO OCUPACIONAL.
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8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Deliberagao

Auditoria de
Gestdo de
2009
CGU

Auditoria de
Gestdo de
2011
CGU

Auditoria de

Gestdo de
2013
CcGU

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

N2 do item

Ordem de
Servigo
246633

Ordem de
Servigo
201203488

Ordem de
Servigo
201407470

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descri¢do sucinta do item da
deliberagao

2 (duas)
reducdo no estoque de prestagdo de

Recomendagdes para

contas a analisar. Em setembro de
2009 o INCRA/SP tinha 28 a aprovar
e 11 a comprovar. Em julho de 2015
existem 11 pendentes de aprovagao.
2(duas) RecomendacgBes tratam de
Prestacdo de Contas pendentes de
Aprovagao

Falta de lancamento dos registros
contdbeis dos imoveis
desapropriados; auséncia de
sistematizagdo para levantamento
das informagGes sobre os imdveis
desapropriados; falhas na requisicao
de servidores e pensdes; falhas de

registro de PAD

107

Providéncias adotadas / A¢bes
implementadas

Todas as prestacdes de contas foram
analisadas pela area administrativa,
porém as pendentes de aprovagdo estdo
aguardando relatério técnico emitido
pela area finalistica e recomendacgdes .

PC(s) analisadas pela area
administrativa, pendéncias continuam
em razdao da auséncia dos relatorios
técnicos .

A situacdo atual dos registros contabeis
dos imodveis desapropriados sera
informada no presente relatério de
item 3.3.2

sistematizacdo e cronograma foram

gestdo, subitem vi. A

apresentados no RG 2015. As demais

falhas foram sanadas pela Divisdo de
Administragdo.
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8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao erdrio

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 1 pdgina.

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas Prestacdes de contas de Analisadas
Prazo de andlise conveénios e contratos de repasse Resultado

. 4

0%

Vencidos M Vigentes nalisadas ™ Ndo Analisada:

Montante Montante Montante

Vigentes 01 Analisadas 02 Aprovadas 0

Vencidos 0 N3o analisadas 09 N3do aprovadas O
TCEs 01

Andlise

O primeiro quadro demonstra o numero de TCE's vigente, sendo que durante o exercicio de 2016
teve apenas uma TCE vigente, referente ao convénio SIAFI 565543 o qual n3o teve a sua prestacdo de
contas e, por isso, a sua consequente Instauracdao da Tomada de Contas Especial.

O Segundo quadro demonstra o numero de convénios (firmados nos moldes da IN/STN 01/97) que
foram concluidos junto ao SIAFI. No inicio do exercicio de 2016 haviam 11 convénios na situagdo de
“a aprovar”. Durante este exercicio 02 (dois) convénios foram concluidos, sendo que 01 (um)
convénio teve a sua prestacdo de contas aprovada (convénio SIAFI 602901) e outro convénio teve a
sua prestacdo de contas reprovada (convénio SIAFI 565543) com a sua consequente instauragdo da
Tomada de Contas especial. Ao final do exercicio de 2016 restaram, portanto, 9 (nove) convénios na
situacdo de aprovar pendentes de Relatdrio Técnico final conclusivo.

O terceiro quadro demonstra o numero de TCE's que foram concluidas em 2016, sendo que durante
este exercicio foi instaurada apenas 01 (uma) TCE a qual, ao final deste exercicio, ainda se
encontrava em vigéncia.
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8.4- Demonstrac¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Em observancia ao art. 52 da Lei 8.666/93, é respeitada uma ordem cronoldgica que diz
respeito ao periodo de tempo em que a nota fiscal é apresentada até o dia de sua liquidagdo com
envio da ordem bancaria para pagamento, lembrando porém, que os pagamentos sado realizados a
medida em que os produtos/servicos sdo entregues e as notas fiscais sdo devidamente atestadas e
entregues ao setor competente para liquidacdo e pagamento, juntamente com as demais
documentagdes previstas em Lei e no Contrato e que podem ocorrer atrasos no pagamento em
virtude da ndo regularidade do fornecedor/prestador de servicos e/ou falta de tempestividade no
repasse de recursos pelo Governo Federal e por orientacdo da DAF/SEDE, para que haja a
descentralizacdo de recursos financeiros, todas as despesas junto aos fornecedores, apos obedecido
os tramites legais, sdo apropriadas no SIAFI, ficando o status de despesa liquidada porém ndo pagas,
restando saldos em restos a pagar.
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9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Anexos e apéndices

Complementa informag¢des do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

11

1.2

13
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecug¢do
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicacgdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e
metas da unidade.

E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas
para mitiga-los.

E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagGes Uteis a tomada de decisdo.
Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e agGes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

53

riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo
A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.
A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma
eficaz.
A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direges, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contelddo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informagdes do item 6.1

Com relagdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos —
SISDOC, que lidam com o cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de
documentos, respectivamente que, em tese, poderiam gerar informacgdes sobre alguns atendimentos
realizados, porém nao possuem relatdrios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o

1

Valores

2

3

4

5

nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em

vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros
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atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacdo
de Projetos de Reforma Agraria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Desde 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servicos de auto atendimento, solicitagdes de servicos e agendamento
de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficidrios da reforma
agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia, unidades
avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessa-la diretamente através
da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, nimero de inscricdo do imdvel, etc.).

A Sala da Cidadania da Superintendéncia Regional de S3o Paulo é responsavel pelo
atendimento publico. Os servigos prestados sdo: informagdes em geral, abertura de processos
administrativos de cancelamento e descaracterizacdo de imdveis rurais, certiddo para fins de
aposentadoria, informacgdo cadastral, abertura de processo de atualizagdo e/ou inclusdo cadastral
para fins de emissdao do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR.

Dentre os servigos disponiveis, é possivel solicitar Atualizagdo Cadastral do Beneficidrio da
Reforma Agréria, Emissdao de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS nas solicitacdes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacdo de emissdo de Declaragao de Aptidao
ao PRONAF B - DAP-B e Liquidagdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de
Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Demanda e AtendimentdSala da Cidadania

UF da Superintendéncia Regioi SR 08
Sao Paulo

Em Prazo médio

Servico Demanda | Qtd atendida i de Custo
andlise .
atendimento

Dividas Liguidadas 0 0 Imediato
Dividas Renegociadas 0 0 Imediato
Atualizagéo Cadastral 3963 3963 Imediatd
Declaracéo de Aptiddo ao Pronaf 38 38 Imediatp
Certiddo de Beneficiario (para o INSS) 1343 1343 Imediato

Fonte: Sistema Sala da Cidadania. Extracéo esg2@8/2017, referéncia: 2016. Demanda n°® 5006.

Dos servicos prestados, destacamos o servico de atualizacao cadastral no SNCR, os processos de
Cancelamento Cadastral onde tivemos a abertura de 824, Processo de Aquisi¢cdo de Imével Rural por
Estrangeiro, onde tivemos 496 processos abertos, Processos de Certiddo para fins de Aposentadoria
com 73 processos abertos, vale ressaltar que a Sala tem o papel de recepgdo das documentacgdes,
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ndo sendo possivel mensurar com exatiddo as atualizacGes atendidas, uma vez que o processo de
andlise é realizado pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, Servico de cadastro Rural.

Os servicos de renegociacdo e liquidacdo das dividas rurais que esta disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficiarios da Reforma Agraria que realizaram operacgées financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes.

Nessa Superintendéncia, ndo é possivel a contabilizacdo da adesdo a renegocia¢do, uma vez que
em sua grande maioria as operac6es de emissdo de boletos bancarios para liquidacdo de contratos e
renegociagao se deram nas Salas da Cidadania oriundas dos Acordos de Cooperagdo Técnica.
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores

indice de Cadastramento de imdveis rurais (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
91,70 95,04 91,70

Memoria de célculo:

indice 2016: Superficie ocupada por iméveis caddes (ha)
(23.591.765,10 - Fonte: SNCR) dividido pela supifiotal da area (ha)
abrangida pela Jurisdi¢cdo do INCRA, na jurisdica®Ra(24.822.236,20 -
Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de analise de processos de Certificacio dmdveis
(%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
2086,96 1132,78 2445,82

Memoria de célculo:

indice 2016: Numero de processos com andlise dificagio finalizada
no exercicio (15655 - Fonte: SISPROT, SIR e Comitémdtsis de
Certificagdo.) dividido pelo nimero de processos dchrtificacao
protocolados no exercicio no nivel de agregacéd813onte: SISPROT,

SIGEF E SIR) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de Regularizacdo Fundiaria (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo:

indice 2016: Numero de iméveis regularizados ddiitos no exercicio (0 -
Fonte: SISPROT, SIR e SISTERLEG) dividido pelo nlomge iméveis
com processos de regularizagdo fundiaria iniciados exercicio, na
jurisdicéo da SR (0 - Fonte: SISPROT, SIR e SISTERLEGItiplicado
por 100.
Previs@o/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obtengdo de terras (R$/ha)
2016 2017
Meta Realizado Meta
4.169,88 3.429,69 4.800,76

Memoria de calculo:

indice 2016: valor total de indenizacbes (desafmgfo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio (845.727,78 - FOBtAFI) dividida pela
respectiva area total dos iméveis indenizados ago® em hectares no
exercicio, na jurisdicdo da SR (246,59 - Fonte: Ribi@ete/Monitoria)
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de protocolos de licenca ambiental para oggjetos
de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
100,00 211,11 100,00

Memoéria de célculo:

indice 2016: nimero de Licencas Ambientais Protmtas no exercicio
(19 - Fonte: SIR — Médulo de monitoramento) divididela meta de
protocolizacdo de licengcas ambientais conforme qlae metas do
exercicio (9 - Fonte: Caderno de Metas 2016) midégdb por 100.
Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano desn2&ta7 ainda néo
publicado

DT

indice de projetos de assentamento com regularizag
ambiental requerida (CAR) (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
15,51 72,59 36,23

Memoéria de célculo:

indice 2016: nimero de assentamentos com Licendreatal requerida
(CAR acumulado), (98 - Fonte: SIR — M6édulo de moaiteento) dividido
pelo total de assentamentos sob efetiva gestddearabdo INCRA
(exceto consolidados, reconhecimentos e de colggmana jurisdicdo da

SR (235 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)
2016 2017
Meta Realizado Meta
28,15 554,69 199,52

Memoria de célculo:

indice 2016: nimero de familias que tiveram o prmvito de &4gua para
consumo doméstico — encanado, de pogco ou de astncluido no
exercicio (355 - Fonte: SIR Modulo de monitoramento) dividido pe
numero de familias assentadas no exercicio, nsdjgéio da SR (64 -
Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
1,25 0,00 1,25

Memoéria de calculo:

indice 2016: Quantidade de Projetos de Assentanmoito PDA e PRA
aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: SIR) dividido pelaantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregéLd® - Fonte: )
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:

indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio (0 - Fonte: SIR-Mddulo de Monitoramento) dividido pelo
numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (418 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Metas: 2015: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) dividido pela
Meta de assentamento de familias (1140 - Fonte: Caderno de Metas 2015)
multiplicado por 100. 2017: Meta de conclusdo de moradias no exercicio
(O - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta
de assentamento de familias (O - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo
publicado) multiplicado por 100.

Numero de contratos firmados pelas familias com asso
ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a prodgéao

2016 2017
Metatl Realizado Meta?
3.614 0 0

Memoéria de célculo:

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf
no exercicio no nivel de agregac¢do (0 - Fonte: SIR — Mdédulo de Monitoramento)
somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operagdo | e 1) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR/Mddulo de
Monitoramento) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (312 - Fonte:
SIR/Mddulo de Monitoramento). Meta 2015: Meta do numero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) somado a Meta do numero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no
exercicio no nivel de agregagdo (778 - Fonte: Plano de Metas e Créditos
Orgamentarios 2015) somado a Meta de numero de contratos a serem firmados
pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo
(772 - Fonte: Caderno de Metas 2015), 2017: Meta do nimero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de
agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado) somado a Meta do
numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e
II) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
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publicado) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias
para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte:
Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado)

indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
89,68 98,73 0,00

Memoria de célculo:

indice 2015: NUmero de familias com previsio de atendimento nos
instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia Técnica (11157 -
Fonte: Planilha detalhada na wiki (publicagdo SR e revisdo feita pela
DD/ATER)) dividido pelo numero total de familias assentadas, na
jurisdigdo da SR (11301 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsio/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES
(11301) Fonte: Plano de Metas 2015, dividido pela Meta de familias a
serem assentadas (1140) Fonte: Plano de Metas 20152016: Meta de
familias a serem atendidas com ATES () Fonte: Plano de metas 2017 ainda
ndo publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas () Fonte:
Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado
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Renda média das familias (por amostragem) - R$

2016 2017

Metal Realizado Metat

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

Pesquisa por amostragem realizada entre os dias Xxxxxxx € xxxxx em nnnn PAs

"N&o existe parametro definido para as metas

indice de parcelas supervisionadas (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
3,08 3,77 0,00

Memoria de célculo:

Realizado 2015: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 42 da IN 70/2012 com relatdrio entregue (618 - Fonte: SIR —
Médulo de monitoramento) dividido pelo Numero total de parcelas,
na jurisdicdo da SR (11466 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Meta
2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2015) dividido pela
Meta de familias assentadas (12606 - Fonte: Plano de Metas 2015
SIPRA) multiplicado por 100. 2017: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano
de Metas 2017 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias
assentadas (11466 - Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado )
multiplicado por 100.
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indice de consolidagédo de assentamentos (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:

indice 2016: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (O -
Fonte: SIPRA) dividido pelo Numero total de familias existentes nos PA(s)
criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (11317 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de abrangéncia de capacitacio (%)

2016 2017
Metatl Realizado Meta?
20,00 100,00 0,00

Memoria de célculo:

indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de
capacitagdo (60 - Fonte: SIR — Mddulo de Monitoramento) dividido pelo
Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (119 - Fonte: Servico de
Recursos Humanos SR(08)SP) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacita¢do (20) Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orgamentarios 2015, dividido pela quantidade de servidores na
jurisdicagdo da SR (119) Fonte: Servico de Recursos Humanos
SR(08)SP2016: Meta capacitagdo () Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo
publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicagdo da SR
(120) Fonte: DA
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indice de horas de capacitacéo (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
1315,72 1298,31 1272,00

Memoéria de calculo:

indice 2016: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (1532 - Fonte: SIR — Mddulo de monitoramento) dividido pelo
numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (118 - Fonte: Servigo de

Recursos Humanos SR(08)SP)

Previsio/meta: Média dos ultimos 3 anos
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Superintendéncia Regional do Incra no estado de Sao Paulo 373066

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentdrio,
Financeiro e Patrimonial, Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e do Fluxo de Caixa), regidos
pela Lei 4.320/64, refletem adequadamente a situagdo orgamentdria, financeira e patrimonial da
unidade que apresenta Relatério de Gestdo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracdo.

09/03/17

Py
/_Sad Paylo /

237178/0-0

EVANS COELHO DE CARVALHO
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CASA CIVIL
SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA
DIVISAO ADMINISTRATIVA-SR(08)A
SRO8)AZ

Declaragdo de insergio e atualizagdo de dados no SIASG e SICONV

DECLARACAO

Eu, VALQUIRIA MARIA PESSOA ROCHA, CPF 028.672.008-65, Administrador,
exercido na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Sio Paulo — SR(08),
declaro junto aos érgos de controle interno e externo que  todas as  informacdes
referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o exercicio de
2016por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema
Integrado de AdministracBo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestio de
Convénios e Contratos de Repase — SICONV, conforme estabelece a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias do exercicio de 2016 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

MNsstangapital de Sao Paulo, erry 9 de margo de 2017
e } /
( /
e Vaiduiria Maria Pessoa Rocha
Adm. Servigos Gerais A2
SIAPE 0722136
g\,
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