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1- Apresentagdo

O presente Relatério de Gestdo tem por objetivesamtar de forma objetiva e
transparente a execucdao fisica e orcamentaria geriStendéncia Regional no Estado de Séo
Paulo — SR(08)SP ao longo do exercicio de 201%ataetdo as principais atividades
realizadas nos programas de Reforma Agraria e den@amento da Estrutura Fundiaria,
através da consonancia entre as disposi¢coes ctasstars Normativos do Tribunal de Contas
da Uniao, tais como a identificacdo da unidadegrimbgcdes sobre o planejamento, gestéo
orcamentaria e financeira, considerando o atingimetos objetivos de metas fisicas e
financeiras, bem como as ac¢des administrativasubstenciadas em planos orgamentérios e
atividades.

Os conteudos gerais estdo em atendimento as dipssia DN TCU n° 146/2015, da
DN TCU n° 147/2015 e Portaria TCU n°® 321/2015 paetaboracdo do Relatorio de Gestéo.

Demonstraremos 0 acompanhamento das acfes especifec Superintendéncia
Regional no Estado de Sao Paulo - SR-08/SP, apaglesnpor macroprocessos finalisticos e

sua execucgao por acdo, meta fisica, plano orcanentcursos recebidos e despesas pagas.

Contextualizamos as principais dificuldades a segeridas no préximo exercicio e acdes de
mitigacdo. As acdes dos macroprocessos gerardoagued indicadores institucionais que
gradativamente vém sendo utilizados como instrumdatanalise quanto ao direcionamento
das acdes empreendidas ao longo do exercicio.

Apresentamos informacgdes de servicos ao publiesidg de pessoas, transferéncias
voluntéarias e demonstrativas contabeis, com osectisps quadro de indicadores que
refletem ou néo da adequada situacdo orcamerftaenceira e patrimonial da UJ.

Pretende-se assim, que este relatério, sejaaddicomo um instrumento de reflexdo
ao esfor¢o e ao aprimoramento da busca ao benefilgtivo, onde esta UJ precisa avancar.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR-08
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2- VisGo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdao da unidade

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.

Incra
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria

Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo
Orgéo de vinculagdo:Ministério do Desenvolvimento Agrario Cébdigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00.375.972/0010-51
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cédigo SIORG: 4033 Cédigo LOA: 49201 Caodigo SIAFI: 373066
Contatos

Telefones/fax: 11-3823-8560 / 8561
Enderego postal: Rua Doutor Brasilio Machado, 203, CEP 01230-906, Sao Paulo - SP
Enderego eletrdnico: gabinete.sp@spo.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
Ndo ha

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
N3o ha

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR-08
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3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcangados

As metas fixadas para o exercicio alinham-se aos objetivos estratégicos pactuados no
Caderno de Metas elaborado e aprovado pela Portaria n2383 de julho de 2015, alterado através da
Portaria n251, de 25 de novembro. Foi elaborado um plano de acdo por Divisdo da
Superintendéncia, obedecendo ao orcamento disponibilizado pela Sede.

Todos os Programas e suas correspondentes a¢des constantes do plano estratégico de
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP tém vinculagdo direta e
estdo previstos no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, bem como sdo de estrita competéncia do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizagdo.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orcamentdarios, a
Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP promoveu reunido inicial com seus
dirigentes visando conhecer, estudar, opinar, discutir a demanda dos trabalhos a serem executados,
em suas especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de
Governo: “Politica de desenvolvimento agrario, de combate a pobreza extrema e de aceleragdo do
crescimento”.

Em virtude do atraso na definicdo do Caderno de Metas, a execuc¢do das acGes atenderam os
critérios de prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem como,
situagbes emergenciais originadas pelos movimentos sociais. Em resumo, o planejamento deste
exercicio ndo ocorreu de acordo com o desejo da Superintendéncia, mas de acordo com o que podia
ser feito.

A Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo - SR-08/SP possui consideravel
capilaridade de ac¢bes, com isso, os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e
limitacdes de empenho e movimentacao financeira que concorreram, entre outros, em cada uma
delas, serdo detalhados e apresentados ao longo do presente relatério.

Ndo é excessivo destacar, que a distribuicdo de recursos acontece em maiores valores
sempre nos Ultimos meses do exercicio obrigando as Superintendéncias, no afa do alcance das metas
e de melhores resultados, empenhar e inscrever em restos a pagar. Essa pratica do Governo Federal
representa, para o Estado de S3o Paulo, dificuldades severas no alcance de melhores resultados,
principalmente para os resultados serem positivos as atividades de campo devem ser executadas e
estas demandam recursos orcamentarios/financeiros e de pessoal em tempo.

Para cada um dos objetivos estratégicos foram elaborados quadros

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR-08
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3.1.1- Objetivo estratégico 1

i.  Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a

sociedade.
- Unidade
Atividade e u—

Namero de familias com crédito instalacéo ou edente concedido Familia
Numero de familias atendidas com assisténcia t Familia
Nl]merq d‘e far~n|'Iias a_lt(_endidas com projetos de aduasinializacéo Familia
comercializacéo e atividades pluriativas (Terrg Sol
Nﬂmero defamil[a_s beneficiagias com implantacéo e/ou recygerde Familia
infraestrutura basica em projetos de assentamento

Crédito

Namero de créditos instalagdo supervision e
Supervisionadc

Numero de assentamentos monitorados com a¢desd® imbiental PA
Licenca
NUmero de assentamentos com licenga ambientaloptat Ambiental
Protocolada

Numero de assentamentos com regularizacdo ambieqtadrida pels

Cadastro Ambiental Rural — CAR Ll PR

Numero de profissionacom bolsa de capacitacéo e formacéo profissic Nimero Agente

em assisténcia técnica Capacitado
Numero de profissionais com capacita¢éo técnicereecéo profissional « P ’\:!Jm.ero (.je
Nivel Médio e Superior para a Reforma Agr rofissionais en
Formagéao
Numero de
Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo PR\ Bas ac¢es ¢ Trabalhadores
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA Rurais em
Formacéo

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Meta

778

11.157

800

446

45

125

600

Realizado

266

11.157

943

775

13

31

12

88
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante

3.1.2- Objetivo estratégico 2

i. Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulagdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos naturais.

- Unidade :
Atividade . Meta Realizado
de medida
. o . . Imével
Numero de atualizacdes cadastrais realizadas n&R : 21.247 39.967
Gerenciado
Namero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastedizad. _ImO\_/eI 0 0
Fiscalizado
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos des Sistema Mantid« 0 0
Numero de hectares de terras devolutas da Unigoasticadc Hectare 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessdicedo real de uso 1 Hect 0 0
terras publicas federais ao ICMBIO SEENS
Namero de iméveis rurais georreferencit Imével ) 3.917 2.756
Georreferenciado
Familias atendidas com demarcacdo to@figr em projetos « -
assentamento el g Y
Numero de documentos expedidos para titulacdoesséo e destinacdo Documento 392 613
imoveis rurais em projetos de assentamento Expedido
Numero de iméveis rurais regularizados, via direteluindo ledtimagéo d Imovel 0 0
Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS Regularizado
Numero de iméveis rurais regularizados, via ind w2 0 0

Regularizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

No ano de 2015 o SIGEF mostrou sua eficiéncia como programa de gestdo de certificacoes,
sendo que no estado de S3do Paulo, certificou-se um total de 14.224 parcelas, ante 624 imdveis
certificados via SNCI, considerando assim um salto exponencial, sendo ainda que o CRC desta
unidade operacionalizou um nimero grande de andlises dentro do sistema (analise de sobreposicao,
cancelamento, retificacdo e registro), que foi possivel dada a transferéncia de dois analistas para esta
superintendéncia que passaram a integrar imediatamente o comité melhorando a capacidade
operacional do mesmo.
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Quanto aos processos certificados via SNCI, com o funcionamento pleno do SIGEF e com a
migracdo de varios processos para o mesmo o numero de certificacbes caiu pela metade,
considerando o ano-base de 2014, apesar do grande nimero de processos administrativos em
tramite nesta superintendéncia, que se deve ao fato do setor de cartografia e do comité regional de
certificacdo ndo possuirem apoio administrativo que permita o arquivamento dos processos que em
muitos casos ja até se encontram certificados pelo SIGEF.

Outra acdo prevista e iniciada em 2014 e continuadas em 2015 s3o os imodveis
georreferenciados que cuja a meta prevista era de 3.917 imdveis que estavam previstos em dois
projetos:

e) Georreferenciamento e certificagdo da Fazenda Nacional Ipanema em Iperd - SP: Processo de
certificagdo n2 54190.003059/2012-31 com area prevista de 6.000 ha, esta fazenda tem a posse
compartilhada entre quatro 6rgdos da unido sendo eles a Marinha do Brasil, INCRA, ICMBio e
Ministério da Agricultura, em comum acordo foi resolvido que os érgdos envolvidos dividiriam
esforgos e recursos para a certificacdo do imével a superintendéncia coube a coordenagdo técnica do
projeto através da exclusividade de um Engenheiro Agrimensor responsavel e de um técnico para
atividades de campo as medicdes tiveram inicio em Abril de 2014 com encerramento dos trabalhos
de levantamento de campo em Julho de 2014, onde os trabalhos foram paralisados por dificuldades
na identificacdo dos confrontantes e sobre a falta de material acordado com a administracdo da
Floresta Nacional de Ipanema, os trabalhos foram retomados em 2015 com a identificacdo de poucos
confrontantes da propriedade e paralisados novamente por falta de recurso or¢camentario para
custeio de didrias aos servidores envolvidos.

f) Georreferenciamento de Quatro Mdédulos na Regido Mogiana, compreendendo os municipios de
Aguai, Pirassununga, Mogi Guacu, Vargem Grande do Sul, Divinolandia, Estiva Gerbi, Caconde, Sdo
José do Rio Pardo, Casa Branca, Espirito Santo do Pinhal, Santo Ant6énio do Jardim, Porto Ferreira,
Santa Rita do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras, Tambau, Mococa, Sdo Sebastido da Grama,
Tapiratiba e Itobi, com uma quantidade imdveis total prevista de 18242, cujo foram objeto do pregédo
18/2014 ( processo administrativo 54190.001752/2014-31 ) onde no planejamento estimava-se a
fase de producdo dos poligonos georreferenciados ainda no primeiro semestre de 2014, contudo a
quantidade recursos interposta no pregdo que por consequéncia o atrasaram e os contratos que so
foram assinados em Outubro de 2014, gerando os processos de pagamento 54190.003590/2014-75 —
empresa TOPOSAT Engenharia LTDA. - contrato CRT-SP-00018-2014 e 54190.003591/2014-10 -
empresa TAL Topografia da Amazonia LTDA — ME- contrato CRT-SP-180001-2014, produziram juntas
um total de 2.756 imdveis que encontram-se carregados no SIGEF.

Outro ponto importante a ser relatado, até mesmo como desafio para os préoximos anos é a
diminuicdo de mao de obra lotada no setor, o comité de certificacdo esta praticamente esvaziado,
uma vez que o setor conta atualmente com quatro servidores lotados e todos atendem a outras
demandas da superintendéncia (vistorias, quilombos, demarca¢des de assentamento e andlise de
pedidos judiciais) e o atendimento ao cidaddo que encontra-se prejudicado, pois tem sendo feito de
forma improvisada por um técnico que atende quando existe tempo, uma vez que a sala do cidad3do
nao consegue incorporar esta funcdo, assim sendo pretende-se a elaboracdo de um contrato para
apoio administrativo para que se garanta a popula¢do um atendimento de melhor qualidade.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Manutenc¢do e gerenciamento do
SIGEF, a fim de garantir ao usudrio
seguranga no uso do programa,
aumentou-se a quantidade de
servidores incorporados ao comité
regional de certificagao.

Ac¢Ges de auditoria para garantir a
confiabilidade de dados lancados
no sistema pelo responsavel
técnico.

Execucdo e fiscalizagdo dos

Médio prazo
2019 (PPA)

Colocar em pleno funcionamento
todas as funcionalidades do SIGEF.
Melhorar através de auditorias a
qualidade de informacgao do SIGEF.
Melhorar e modernizar o parque
tecnoldgico da cartografia,
permitindo que as atividades
realizadas demandem  menos
tempo e com o grau de precisdo
confiavel.

Melhorar o atendimento ao

Longo prazo
2020 em diante

Manter 0s sistemas em
funcionamento e com grau de
confiabilidade.

Interface com o usuario
aperfeicoada com atendimento ao
publico minimo na SR.
Aperfeicoamento de técnicas que
permitam execugdo a um custo
menor e com melhores resultados

contratos CRT-SP-00018-2014 e contribuinte.
CRT-SP-180001-2014.
Execucdo do levantamento da
Fazenda Nacional de Ipanema que
continua em execugao.

3.1.3- Objetivo estratégico 3

i. Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acbOes de reforma agraria e fundiaria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

- Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida

Area total de imdveis vistoriados Hectare 10.900,000 7.355,8706
Numero de iméveis com estudo de cadeia dominibedal( Imével 15 12
Numero de familias assenta Familia 1.410 418
Numero de hectares indenizados nos pagamentosidrizacao Inicial e Hect 0 0
aquisicGes de imoéveis rurais para a reforma agraria EERS
Numero de hectares indenizados nos pagamentos denizaca Hect 0 0
Complementar em aquisi¢cdes de iméveis rurais peztoema agraria EERS
Numero de parcelas ou unidades familiares dos tpeoge assentamenUnidade Familia 0 646

da Reforma Agraria supervisionadas (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Area de iméveis vistoriados - A meta fisica executada que consta no médulo de monitoramento —
SIR foi de 7.355,8706 ha vistoriados, equivalentes a 67,48% da meta para o periodo. Algumas
dificuldades ndo permitiram atender a totalidade da meta, tais como as ocupac¢des ocorridas, com
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subtrac¢Oes de equipamentos e material de auxilio aos trabalhos de campo; a greve dos servidores do
INCRA e a troca da chefia da Divisao de Obtencao de Terras.

Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado — Essa acdo segue atrelada ao
seguimento dos processos administrativos de desapropriagao (processo principal), isto é, conforme
os processos de desapropriacdo avancam em suas fases, realiza-se a abertura de processo
administrativo especifico para a confec¢ao dos estudos de cadeia dominial.

Nos anos de 2014-2015 ocorreram diversas alteragdes nos normativos de obtencdao de terras do
INCRA que refletiram nessa atividade. Além dessa dependéncia no andamento dos processos, esse
procedimento depende de informag¢des dos Cartdrios de Imdveis e muita das vezes ha algum tipo de
dificuldade em obter os documentos, o que acarreta em atraso. Some-se a isso o fato de que ndo ha
responsavel oficial para a elaboracdo das cadeias dominiais, contando a Superintendéncia com a
colaboragdo do chefe do Servico de Recursos Humanos da Superintendéncia de Sdo Paulo, e que por
isso fica bastante atarefado, tentando conciliar, com relativo sucesso, as duas fung¢des, mas
fatalmente esta sobrecarregado de obrigacdes. Registre-se que o referido servidor elabora estudo de
cadeia dominial também para outras DivisGes da Superintendéncia de Sdo Paulo. Diante do exposto,
relatamos que no ano de 2015 foram iniciados 13 processos de cadeia dominial para os processos de
obtencdo de imdveis para a reforma agréria e até o final do ano foram concluidos 12 cadeias
dominiais.

Numero de Familias Assentadas — O ano de 2015 foi atipico para a criagdo de assentamentos e
homologacdao de familias beneficidrias do programa de reforma agraria. Tudo por que foi
concentrado esforgcos no cumprimento da Agdo Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal
junto ao Juizo da 242 Vara da Justica Federal de S3o Paulo/SP. Mesmo assim, dentro do que fora
possivel cumprir, em conformidade com o que havia sido declarado factivel no RG 2014, o
assentamento de 414 familias, referentes as vagas de reposicdo de assentamentos existentes.
Findada a Acdo Civil Publica, atualmente estamos compondo forca tarefa para dar vazdo as criagoes
de assentamentos e homologacdes de familias pendentes.

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma Agrdria
supervisionadas (laudo entregue) - De acordo com Levantamento final da Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, o numero mensurado com os servidores que
participaram das atividades chegou a 646 parcelas dos projetos de assentamento da Reforma Agraria
supervisionadas (com relatérios entregues).

iii. Resultados estratégicos previstos
Curto prazo

Médio prazo Longo prazo

2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Area de imdveis vistoriados -no Area de imoveis vistoriados - Area de imoveis  vistoriados -
curto prazo esta divisdo  Utilizar estudos regionais pa Atender as diretrizes do gover

obteng&o de terras segue dentrc definir quais serdo as are em exercicio a fim de delinear

previsdo orcamentaria na tentat
de encaminhar os processos

curso para publicacdo dos decre
presidenciais a fim de exaurir L
grande passivade processos qt
nao avancam por questao judicic
pela dificuldade em adentrar

imovel para realizar a avaliag
completa a fim de se adequar .
normativos vigentes. Out
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prioritarias para a reforma agra
no Estado de S&o Paulo, elenca
como e&emplo, tamanho d
imoveis, regionalizacdo via are
prioritarias dentro das acdes
governo federal, nudmero
familias candidatas, dentre outr
Esperase também avancar n
acbes de adjudicacdo p
Procuradoria Geral da Fazer
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acbes para melhor executar
PNRA.

Assentamento de familias Para ¢
longo prazo devse levar em coni

alguns pontos que poder o
interferir na evolugdo do nimero e

familias assentadas naeforma
agraria:
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expectativa € o avango nos acor
extrajudiciais dos processos
estdo em dicussao judicial ha anc
chamando seus proprietarios p
negociacdo a fim de pér termo
desgaste que esses proce!
acarretam e pondo fim também
angustia das familias acampa
que aguardam pelo seu “pedacc
terra”.  Paralelamente, dar-&¢
seguinento a novas vistorias
apreciagdo de propostas

aquisicdo de imoveis pelas vias

Decreto 433/92, em que
proprietarios ofertam os imove
para o INCRA.

Assentamento de familias —O
cumprimento da sentenca,
medida liminar, no primeir
bimestre de 2015 pelo Juizo da
Vara Civel da Justica Federal
Sao Paulo em agéo civil publica
Ministério Publico Federal, qt
determinou ao INCRA no prazo
180 dias “o recadastramento
todos os candidatos interessa
atualmente inscritos no Progra
Nadonal de Reforma Agraria, r
estado de Séo Paulc
“devidamente  catalogados
municipio ou microrregido, e p
assentamento, fazendo consta
respectiva classificacdo, quesito
quesito”, ‘“afastando qualqu
critério de indicacdo de entidac
privadas ou dos chamadc
movimentos sociais’
especificando, ainda, se o candic
estd ou ndo inscrito no Cadas
Unico para Programas Sociais
Governo Federal”, conforme

previsto anteriormente, frustr
totalmente o assentamento

familias em 2015 previstos pe
Superintendéncia Regional de ¢
Paulo. Considerando que a eqt
de Implantacdo de Assentamer
(composta de 02 servidores) est
dedicada as questdes referente
Acéo Civil Publica, que mobilizo
mais de duas dezenas de servid
e colaborades de outros setor
da Superintendéncia de Séo Pau
da Sede em BSB, a criacdo
novos assentamentos e a conclt
das selecdes que estavam em c
no fim de 2014 e inicio de 201t
ndo tinham sido concluidas for:
afetadas ficando  paralisad
Quanb ao numero de familic
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Nacional, onde o INCRA dal
apoio técnico no levantamento ¢
imoveis com possibilidade «
inclusdo no PNRA. Foco també
no convénio com o Governo
Estado de S&o Paulo para as a
gue serdo retomadas no Pontal
Paranapanema.

Assentamento de familias -Em
vista das acOesparalisadas el
virtude da Acgédo Civil Publica e ¢
diminuta equipe disponivel
selecao do PA Padd®simo e PD!
Santo Angelo estédo pendentes.
2015 foi realizada a analise c
documentos compratoris
recebidos referentes as 284 fami
homologadas no P® Santc
Angelo no fim de 2014. Em 20:
faz-se necessario os procedimer
subsequentes que  visam
homologacdo do restante ¢
familias do projetos citados. Fae
necessério também a conclusao
demais seleces iniciadas nos &
de 2013 e 2014, bem coma
selecdo dos iméveis atualme
desembaracados e da Faze
Vista Grande (proposta para o ¢
de 2015, mas ndo concluida pe
motivos acima expostos. Ressa
se, de positivo, para 2016, que t
etapa de inscricbes para qualq
selecdo de familias no estado
Sdo Paulo encontrse concluidi
em virtude do atendimento
sentenca da Acdo Civil Public
Esperase também um avango r
processos de supervis
ocupacional, onde, nu
levantamento feito pela Divisdo
Desenvolvimento, ha 935 possiv
vagas. No entanto, dewe- frisar,
gue o0s processos de supervi
ocupacional também podem gerz
regularizacdo de alguns lotes
seus ocupantes irregulai
cumprirem  alguns  requisitc
exigidos pelas normas do INCR
Ha, assim, uma expectativa
homologar ando totalidade dess
ocupacgoes irregulare
Paralelamente, estamos trabalha
num novo projeto para os proxim
3 anos, a priori, onde o INCR
auxiliara a PGFN, PFBGU e
MDA nos processos de adjudicac
de imoveis de devedores da Uni
A expectativa grande em relagé
a possibilidade de se obter imév
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a) O cumprimento da sentenca
acao da civil publica visa agiliz
as selecdes de familias tendo
vista que no surgimento de va(
em novos imoveis ou e
assentamentos existentes ja tere
a relacéo de candidat
previamente cadastrasl e
classificados;

b) No entanto, como mencionam
a Superintendéncia Regional
Sao Paulo possui passivo
conclusao se selecdo de fami
iniciadas em 2013, 2014 e 2015;

c) E certo que com a atu
capacidade operacional do INCF
nao sera possivebncluir o que fo
colocado como necessario par:
ano de 2016, ja que se prevé
longo prazo a concluséo do pass
dos anos anteriores;

d) E muito provavel também q
iméveis hoje embaracados pi
assentamento por questdes jurid

e ambientais se integrardo
demanda, no entanto sem
incremento da equipe (

implantacdo de assentamentos
iméveis continuardo se
destinacdo a curto e médio pr:
para candidatos ao PNRA.

NUmero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizagé
Complementar em aqusicdes de
imoveis rurais para a reforma
agraria — Vide justificativa nc
periodo de “médio prazo”.
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assentadas, ressata- que n«
Relatério de Gestdo de 2014
disposto que a capacidade
assentamentos de familias par:
ano de 2015 nao ultrapassaria -
familias (ainda condicionado pa
por questdes ambientai
Conforme tarhém relatado naque
relatério, foram assentadas ¢
familias no estado de Sado Pa
referentes a vagas de reposicéc
assentamentos existentes. Se
plausivel concluir que o INCR
Sede ao estabelecer como met
homologacdo de mais de 9
familias para 2015 foi um
equivoco. Mesmo assim fic
estabelecida a meta utdpica
1.410.

Nimero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizacgé
Complementar em aquisicées d
imoveis rurais para a reforma
agraria — Esta atividade reci
sobre as demandas judisague
estio em andamento e
ultrapassam o ano corrente. M
existe possibilidade de contabiliz
quais valores serdo aplicados
cada ano, além do fato de existir
recursos em diversas instanc
para a efetivacdo do pagamenta
que se pode prever s&ventuait
acordos judiciais onde existe
compromisso de pagamento no
do acordo.

3.1.4- Objetivo estratégico 4

para a criacdo de Projetos

Assentamento e o0 conseque
assentamento de famili
cadastradas no levantamento
Acdo Civil Pablica.

Numero de hectares indenizado
nos pagamentos de Indenizacé
Complementar em aquisi¢des d
iméveis rurais para a reforma
agraria — Com base na justificativ
dada para o periodo de curto pre
ndo ha possibilidade de estimat
para o médio e longo praz
Assim, o critério ndo se aplica.

i. Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, produgdo e a participacao social.

Atividade

Namero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomenibe\

Numero de mulheres beneficiarias com A

RELATORIO DE GESTAO 2015

Unidade
de medida

Mulheres
Atendidas

Mulheres
Atendidas

19

Meta

312

Realizado

6523
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Fonte: SIATER 2015, relatério de beneficiarios

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo
2015 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

3.1.5- Objetivo estratégico 5

i. Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacdo fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

- Unidade
Atividade o e
Area total de imoveis vistoriados Hectare
Nl]r_ng:r_o de_hectares reconhecidos em portarias denhecimento ¢ Hectare
territérios quilombolas
Namero de relatérios antropolégicos de comunidagesanescentes Relatério
quilombos concluidos Antropolégico

Numero de Relatérios Técnicos de Identificagdo Bnidacdo (RTID) di
territérios quilombolas publicados

Numero de Contratos de Concessao de Direito Re&lste(CCDRU) d CCDRU
comunidades quilombolas emitidos (unidade)

RTID (publicado

Titulo Definitivo

Nuamerc de titulos definitivos de comunidades quilombe@astidos " .
emitido (unidade

RELATORIO DE GESTAO 2015
20

Meta

1.000,4907
589,9530

0

Realizado

0,0
1.200,0363

0
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Numero de hectares indenizados aos ocupantes deeisném are:

reconhecidas para as comunidades quilombolas Hlectare 0 0

Fonte: Servico de Regularizagéo de Territorios Quilombolas — SR/08/F-4 e
SIR/Mddulo de Monitoramento

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

A meta inicial para o exercicio de 2015 previa a publicacdo de 02 (duas) portarias de
reconhecimento: da comunidade remanescente de quilombo de Mandira (Cananéia/SP, proc. adm.
n? 54190. 003179/2004-28) e da comunidade remanescente de quilombo de S3o Pedro (Eldorado e
Iporanga/SP, proc. adm. N2 54190.000475/2005-58), o que totalizava 5.887,0166 ha a serem
reconhecidos.

Apds a revisdo do Plano de Metas e Créditos Orgamentarios, a meta ficou estabelecida em
589,9530 ha. Todas as pegas que compdem o “Conjunto Portaria” das duas comunidades citadas
anteriormente foram finalizadas pelo Servico Quilombola desta Superintendéncia e enviadas para o
Incra-Sede proceder as analises necessarias e as publicacdes. Em 08 de outubro de 2015 foi
publicado no Diario Oficial da Unido a Portaria de Reconhecimento da comunidade remanescente de
quilombo de Mandira, cujo territdrio totaliza 1.200,0363 ha. A préxima etapa prevé a publicacdo do
Decreto de Desapropriacao por Interesse Social para a realizacdo do Laudo de Vistoria e Avaliacao
dos imdveis particulares incidentes no Territorio Quilombola, com posterior ajuizamento de a¢do de
desapropriacao e titulacdo do territério quilombola em nome da associagdo quilombola. Em relagdo
a Sdo Pedro, o processo esta no Gabinete da Presidéncia para assinatura e a Portaria estd na
eminéncia de ser publicada.

Havia também a previsdo da publicacdo de 01 (um) Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitagdo — RTID. O Servico Quilombola, no exercicio de 2015, debrucou-se na elaborag¢do do RTID
de duas comunidades remanescentes de quilombo, a saber: a) Cangume (Itaéca/SP, proc. adm. n2
54190.001485/2005-19) e b) Fazenda Pilar (Pilar do Sul/SP, proc. adm. n? 54190.004013/2006-91). As
pecas técnicas do RTID do Cangume foram concluidas, seu conteddo aprovado pelo Comité de
Decisdo Regional — CDR da SR(08) e o edital do relatdrio publicado no Didrio Oficial da Unido e do
Estado de Sao Paulo nos dias 25 e 26 de junho de 2015. A comunidade, representada pela Associacao
Quilombo Cangume, é formada por 47 familias e seu territério de ocupacgao tradicional, identificado
pelo RTID, é de 854,9833 ha (oitocentos e cinquenta e quatro hectares, noventa e oito ares e trinta e
trés centiares).

Ap0ds a publicacdo foram cumpridas, ainda no exercicio de 2015, todas as etapas que dizem
respeito a publicidade, tal como determina os artigos 11 a 17 da IN n2 57/09. Aguarda-se o prazo de
90 dias para recebimento de possiveis contestagdes, que vence em janeiro de 2016.

Quanto a comunidade quilombola de Fazenda Pilar, a equipe técnica estd elaborando o
relatério antropoldgico e as demais pecas que compde o RTID, cuja elaboracdo foi iniciada no
exercicio anterior. O Servico Quilombola realizou reunides junto a comunidade, notificou ocupantes
e proprietarios e realizou parte do trabalho de campo, mas ainda nao foi possivel concluir o RTID e a
delimitacdo do territério reivindicado. Dentre os principais entraves a celeridade do procedimento
estdo: a imensa quantidade de imédveis rurais a serem vistoriados — o que demanda a notificacdo dos
ocupantes e proprietarios — e a indisponibilidade do Servico de Cartografia da SR(08) de responder a
demanda de participagdo no trabalho de campo e de elaboracdo das plantas necessdrias. Afora isso,
devido ao diminuto tamanho da equipe do Servigo Quilombola, a quantidade de trabalho necessario
para a gestdao dos demais processos torna dificultosa a elaboragao de um relatério aprofundado —
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qgue demanda incursdes prolongadas em campo e dedicacdo para uma escrita meticulosa e
elaboracdo de mapas.

Quanto a emissao do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso — CCDRU, enfatiza-se que
a meta revista era de um (01) CCDRU emitido. Em 19 de outubro de 2015 foi realizada ceriménia em
Brasilia, com a participacdo da presidenta Dilma Rousseff, para a entrega de 02 (dois) CCDRUs para a
comunidade remanescente de quilombo de Cafundé (Salto de Pirapora/SP), relativos as Glebas A e
C (totalizando 51,64 ha). Ou seja, a meta prevista foi superada.

Em relacdo a meta de emissao de 01 (um) titulo, como ndo houve sentenca definitiva em
nenhum dos oito processos judiciais de desapropriacdo por interesse social que envolvem imdéveis
particulares localizados em territérios quilombolas no Estado de S3o Paulo (Cafundd — 04; Brotas —
02; Cagandoca — 01; Morro Seco —01), ndo foi possivel alcanca-la.

Por fim, estipulou-se como meta para o exercicio de 2015 a vistoria e avaliacio de um
conjunto de benfeitorias pertencentes a ocupantes ndo-quilombolas, inseridas no territério da
comunidade remanescente de quilombo de Ivaporunduva (Eldorado-SP), que ja se encontra titulado
e registrado em nome da comunidade. Nao obstante, dada a complexidade do caso, que demanda
uma solucdo técnica e juridica para a questdo, a vistoria e avaliacgdo ndo foram realizadas no
presente exercicio. A titulagcdo do territério quilombola em comento foi obtida através de agdo
declaratdria ajuizada pela prdpria comunidade contra a Unido em 1994, que tramitou paralelamente
aos procedimentos de reconhecimento executados pelo INCRA. Em 2010, decisdo judicial na sede
desta acdo determinou que a Unido expedisse titulo de dominio favoravel a Associagdo Quilombo de
Ivaporunduva, referente a 2.035,1202 ha de seu territério. O titulo foi expedido pelo INCRA e levado
a registro. Portanto, tendo sido o territério da comunidade titulado por meio de iniciativa judicial
propria da sua representante legal, restou pendente de conclusdo o procedimento administrativo de
avaliacdo de benfeitorias, indenizacao e desintrusao de cerca de seis ocupantes nao quilombolas que
permanecem no territdrio titulado. Dada a complexidade do caso, o processo encontra-se em analise
técnica e juridica para a construcdo de uma solugdo viavel.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

A maior parte dos resultados
previstos para o exercicio de
2015, de acordo com os
indicadores existentes, ndo so
foram alcancados, como
superados. Como houve corte
de recursos orgamentarios ao
longo do exercicio, as metas
fisicas também foram
redimensionadas, sendo
possivel supera-las. Em relagdo
a meta de vistoria e avaliagao,
ha que se levar em conta a
complexidade do trabalho e a
existéncia de

condicionantes que extrapolam
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Médio prazo
2019 (PPA)
Por meio de duas parcerias
concretizadas ao longo dos
exercicios de 2014 e 2015 —
que serdo detalhadas a
frente — a previsdo é que
haja um salto quantitativo
na publicacdo de RTIDs a
médio prazo. Desde 2005, a
SR(08) publicou 11 RTIDs. A
meta é publicar ao menos
15 RTIDs até 2019. Muitas
das comunidades atendidas
pelas parcerias estdo
envolvidas em sérios
conflitos fundiarios e/ou em
processos de
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Longo prazo
2020 em diante

Espera-se que todas as
comunidades quilombolas com
RTID elaborado tenham a
Portaria de Reconhecimento
publicada, pois trata-se de uma
etapa administrativa de
fundamental importancia para
a garantia dos direitos

constitucionais de tais
comunidades. Espera-se que as
areas particulares que

conformam  tais territérios
sejam decretadas de interesse
social para desapropriacdo e
posterior titulagdo coletiva em
nome das associagoes
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as atribuicdes do Servico desterritorializagao. O quilombolas.
Quilombola. desafio serd levar adiante os

processos de regularizacao
fundiaria dos territorios
reconhecidos.

3.1.6- Objetivo estratégico 6

i. Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no
campo e para a sucessao rural.

Unidade

Atividade 3 Meta Realizado
de medida
Namero de jovens assentados (até 29 . Inexiste'l\‘/leta 83
Especifica

Fonte: SIPRA base 15/02/2015

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR-08
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacao de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo
- . Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo
Total de valores " Dentro do prazo
Ndo prestadas
repassados Fora do prazo

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

RELATORIO DE GESTAO 2015
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria de
responsabilidade da superintendéncia

Agdo

2105

210U

210U

210U

210U

2102

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao
Unidade
Plano orgamentario (produto/
unidade)
Gerenciamento e Fiscaliza¢é@o do Imov_el
Gerenciado /
Cadastro Rural A
unidade

Estruturacéo, Implantacéo e

Manutencao dos Sistemas Cadastrai: SR MEM1

Cartogréficos VUIHEER
Regularizacéo Fundiaria de Iméveis Imov_el
; Regularizado /
Rurais .
unidade
- Imoével
Georrgf_erenmgmento de Malha Georreferenciadc
Fundiéria Nacional .
/ unidade
Area
Gestao de Terras Publicas Diagnosticada /
hectare
Reconhecimento, Delimitacao, Area
Desintruséo e Titulacdo de Territérios  reconhecida /
Quilombolas hectare

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica

Meta

21.247

3.771

589,9530

Execugdo
fisica

39.967

2.756

1.200,0363
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Execugao orgamentaria

Meta Provisdo
or¢gamentaria recebida
210.000,00 81.640,72
0,00 0,00
0,00 10.000,00

1.0001.000,00 1.092.018,96

0,00 0,00

443.622,00 50.199,69

Despesa
empenhada

78.303,27

0,00

10.000,00

1.092.011,64

0,00

49.995,18

Execugao financeira

Despesa
liquidada

75.680,10

0,00

10.000,00

668.871,16

0,00

33.762,18

Valores Restos a
pagos pegar
75.680,10 2.623,17

0,00 0,00

R$ 10.000,00 0.00
66.678,82 423.140,48
0,00 0,00
30.462,68 16.233,00
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210z

Agdo

2105

210U

210U

210U

210U

2102

210z

Indenizacéo de Benfeitorias e de Tert

aos Ocupantes de Iméveis Demarcac Area Indenizada
e Titulados aos Remanescentes das

Comunidades de Quilombos

Plano orgamentario

Gerenciamento e
Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Estruturacao,
Implantacéo e
Manutencéo dos
Sistemas Cadastrais
e Cartograficos

Regularizacéo
Fundiaria de Iméveis
Rurais

Georreferenciamentc
de Malha Fundiaria
Nacional

Gestéo de Terras
Publicas

Reconhecimento,
Delimitagéo,
Desintrusédo e
Titulagdo de
Territérios
Quilombolas

Indenizacéo de
Benfeitorias e de
Terras aos
Ocupantes de
Im6veis Demarcados
e Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

RELATORIO DE GESTAO 2015

/ hectare

Unidade
(poduto/unidade)

Imo6vel Gerenciado /
unidade

Sistema mantido /
unidade

Imo6vel Regularizado
/ unidade

Imovel
Georreferenciado /
unidade

Area Diagnosticada
hectare

Area reconhecida /
hectare

Area Indenizada /
hectare

150.000,00 0,00

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
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Execugdo fisica

RAP inscritos

997,23

0,00

400.000,00

1.823.549,71

0,00

14.221,46

0,00

0,00

RAP cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

997,23

0,00

0,00

508.027,36

0,00

14.221,46

0,00

0,00

0,00

RAP a pagar

0,00

0,00

400.00,00

1.315.522,35

0,00

o
[=)
S

0,00
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i. Resultados da execucgdio fisica e financeira das agdes do macroprocesso

ACAO 2105- PO 01 — Gerenciamento e Fiscalizagio do CadasRaral

ACAO 210U- PO 09 — Regularizagéo Fundiaria de Imoveis

Sobre o que cabe analisar sobre o RAP da agdo 210U, maior parte dos valores pagos sao
referentes ao processo de reconhecimento de divida 54190.002720/2013-71 divida esta que teve
origem no contrato CRT-SP-16-2010 que atendeu diversos setores da superintendéncia: demarcagdo
de assentamentos, parcelamento, vistorias, certificacdo de imoveis abaixo de quatro maédulos fiscais
referentes a demandas judiciais e, por fim, areas de regularizacdo ambiental em assentamentos,
durante a execucdo deste contrato houve troca de gestdes de chefias ndo somente do setor, mas
como da comissdo de fiscalizacdo, que conjuntamente com o contingenciamento de diarias, gerou
atraso na fiscalizacdo do contrato e gerando somente em 2013 o processo de reconhecimento de
divida e que vem sendo previsto no orgamento desde entao.

No exercicio de 2015 néo foi possivel quitar o ateao pelas empresas Tal Topografia da

Amazonia e Toposat Engenharia, sendo que acumalauopexercicio de 2016 R$ 423.140,48.

ACAO 210Z — PO 03 — Regularizagéo Fundiaria - Indemacao das Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis em Areas Reconhexstpara as Comunidades
Quilombolas- LOA

N3ao foi estipulada nenhuma meta fisica para o exercicio de 2015 em relag¢do a esta A¢do, mas
foi estabelecida meta orcamentdria de RS 150.000,00 relativa aos recursos necessarios as
indenizacdes de benfeitorias pertencentes a ocupantes ndo-quilombolas, inseridas no territério da
comunidade remanescente de quilombo de Ivaporunduva (Eldorado-SP), que ja se encontra titulado
e registrado em nome da comunidade. Como detalhado anteriormente, dada a complexidade do
caso, 0 processo encontra-se em analise técnica e juridica para a construcdo de uma solucdo viavel.
Dessa forma, a meta orcamentdria ndo foi executada e a questdo segue como uma demanda para o
préoximo exercicio.

Ressalta-se que ndo foi estipulada nenhuma meta fisica para o exercicio de 2015 no que se
refere a indenizagdo de benfeitorias, pois ndo ha nenhum decreto de desapropriagdo publicado que
ndo tenha sido contemplado, em exercicios anteriores, com a acdo judicial correspondente. A
indenizacdo das benfeitorias de posseiros nao-quilombolas em Ivaporunduva ndo foi considerada
como meta fisica por ser um caso excepcional cuja solug¢do ainda se encontra em analise.

Ndo obstante, o Servico Quilombola acompanhou as a¢des judiciais e tomou as providéncias
solicitadas pela PFE/SP no que diz respeito a elaboracdo de subsidios para resposta a demandas
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judiciais relativas a atividades inseridas na ACAO 210Z — PO 03, que foram iniciadas em exercicios
anteriores (conforme discrimina a coluna "Data do ajuizamento da acdo"), mas ainda ndo concluidas
(ndo houve titulacdo). A tabela abaixo detalha as a¢0es judiciais em andamento:

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

p DATA DO
. NOME DO | AREA . VALOR DA
MUNICIPIO COMUNIDADE a AJUIZAMENTO SITUACAO ~
IMOVEL (HA) DA ACAO INDENIZACAO
. . Gleba A - Sitig Imisséo proviséria de pog
Salto de Pirapora Cafundo Cafundo 17,65 22/9/2011 (outubro de 2014) R$ 1.056.499,21
. . Gleba B
Salto de Pirapora Cafundo 46,16 18/11/2011 Processo em andamento | R$ 190.510,90
Fazenda Parar
. . Gleba C -Sitid Imissdo provisoria de pos
Salto de Pirapora Cafundo S50 Benedito 32,59 19/7/2011 (dezembro de 2012) R$ 144.219,16
. . Gleba D -Faz Imiss8o proviséria de pos
Salto de Pirapora Cafundo Eureka 122,02 | 4/11/2011 (fevereiro de 2012) R$ 1.248.536,28
. Gleba A - Sitid Imissdo proviséria de pos
Itatiba Brotas Brotas 2,54 18/11/2011 (abril de 2012) R$ 391.765,22
. Gleba B
Itatiba Brotas 7,26 18/11/2011 Processo em andamento | R$ 61.103,86
Nascent
Fazenda Imissdo proviséria de pos
Ubatuba Cacandoca Maranduba 210 20/10/2006 (dezembro de 2006) R$ 4.175.670,31
Sao Migusd
Iguape Morro Seco Arcanjo dq 150 26/11/2013 Processo em andamento | R$ 1.503.799,46
Morro Seco
588,22 R$ 8.772.104,40

A planilha aponta que ha oito agGes judiciais de desapropriagdo por interesse social relativa a
quatro territérios quilombolas no Estado de S3o Paulo. Para a titulacdo do territério quilombola é
necessario que os imdveis tenham sido integralmente indenizados e desintrusados, o que depende,
fundamentalmente, do transito em julgado das respectivas acdes de desapropriacdo. Em que pese o
depdsito judicial dos valores, aguarda-se a sentenca judicial para pagamento das indenizacGes aos
legitimos detentores dos titulos e aos posseiros detentores de benfeitorias de boa-fé. Ainda nao
ocorreu a titulagdo parcial ou total de nenhum dos territérios quilombolas em questao.

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizacéo Fundiaria - Recdrecimento, Delimitac&o,
Desintruséo e Titulagcao de Territoérios Quilombolas LOA

No exercicio de 2015 foram empenhados RS 49.995,18, liquidados RS 33.762,18 e pagos RS
30.462,68 para cumprimento das metas desta A¢do — o que representa, respectivamente, 99,59%,
67,25% e 60,68% das provisdes recebidas (RS 50.199,69), permanecendo RS 16.233,00 como restos a
pagar para o exercicio seguinte. Também foram pagos RS 14.221,46 que estavam inscritos como
restos a pagar relativos ao exercicio de 2014.
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Os gastos da acdo dividiram-se entre diarias, locacdo de veiculos, passagens aéreas, aquisi¢ao
de combustivel e outros materiais para diligéncias e trabalhos de campo conforme descrito na
anadlise das metas fisicas. Os restos a pagar referem-se a servico de locacdo de van para a realiza¢do
de um evento sob responsabilidade do Servico Quilombola — que serd detalhado adiante — e
pagamento de didrias, que foram empenhados, mas ainda ndo foram liquidados e pagos por falta de
recursos financeiros no exercicio de 2015.

Ressalta-se que a meta orcamentdria para esta ac3o foi estipulada em RS 443.622,00, valor
que foi reajustado para RS 218.090,00 apds revisdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios,
publicada em outubro de 2015. A diferenca entre a meta estipulada e o valor efetivamente
empenhado refere-se fundamentalmente aos recursos previstos para o Termo de Execugdo
Descentralizada, celebrado entre INCRA e UFSCar, cujo detalhamento encontra-se abaixo.

A seguir sdo descritas e analisadas as atividades realizadas pelo Servico Quilombola nesta Agao.
a) Meta: Publicagédo de 1 RTID; Realizado em 2015: RTID publicado;

O Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo — RTID da comunidade remanescente de
quilombo de Cangume foi publicado no Diario Oficial da Unido e do Estado de S3o Paulo nos dias 25 e
26 de junho de 2015. A descricdo e analise desta meta encontra-se acima, no item “Objetivo
estratégico n2 5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a regularizacdao fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu etno
desenvolvimento”.

b) Meta: 589,9530 ha reconhecidos em portarias deesgonhecimento de territérios
quilombolas; Realizado em 2015: 1.200,0363 ha redwtidos;

Em 08 de outubro de 2015 foi publicado no Didrio Oficial da Unido a Portaria de
Reconhecimento da comunidade remanescente de quilombo de Mandira, cujo territorio totaliza
1.200,0363 ha. A descrigcdo e analise desta meta encontra-se acima, no item “Objetivo estratégico n2
5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizac¢do fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento”.

c) Meta: 1 Contrato de Concesséao de Direito Real déso — CCDRU emitido; Realizado
em 2015: 2 CCDRUs emitidos;

Em 19 de outubro de 2015 foi realizada cerimdnia em Brasilia, com a participagdo da
presidenta Dilma Rousseff, para a entrega de 02 (dois) CCDRUs para a comunidade remanescente de
quilombo de Cafundé (Salto de Pirapora/SP), relativos as Glebas A e C. Ou seja, a meta prevista foi
superada. A descricdo e anadlise desta meta encontra-se acima, no item “Objetivo estratégico n2 5:
Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizac¢do fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento”.

d) Meta: 1 titulo definitivo emitido; Realizado em2015: 0O;

Como ndo houve sentenga definitiva em nenhum dos oito processos judiciais de
desapropriacdo por interesse social que envolvem imdveis localizados em territdrios quilombolas no
Estado de S3ao Paulo (Cafundd — 04; Brotas — 02; Cacandoca — 01; Morro Seco — 01), ndo foi possivel
alcancar esta meta. Como afirmado anteriormente, para a titulacdo definitiva do territério
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quilombola, é necessario que os imdveis tenham sido integralmente indenizados e desintrusados, o
qgue depende, fundamentalmente, do transito em julgado das respectivas acdes de desapropriagdo,
etapa judicial que escapa a governabilidade do Servigo Quilombola.

e) Meta: 1.000,4907 ha vistoriados; Realizado emZ® O;

A descricdo e andlise desta meta encontram-se acima, no item “Objetivo estratégico n? 5:
Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizac¢do fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento”.

f) Meta: Celebracdo de Termo de Execucédo Descentizdda — TED entre INCRA e
UFSCar para elaboracéo de dois relatorios antropolgicos; Realizado: TED celebrado;

Em marco de 2014 foi realizada a proposta de estabelecimento de parceria entre o INCRA e a
Universidade Federal de S3o Carlos — UFSCar com o objetivo da elaboragcdo do Relatério
Antropoldgico de Caracterizagdo Histdrica, Econdmica, Ambiental e Sociocultural em duas
comunidades remanescentes de quilombo localizadas no Estado de Sdo Paulo — Espirito Santo da
Fortaleza de Porcinos (Agudos/SP) e Nossa Senhora do Carmo (Sdo Roque/SP). Foram varias reunides
para definicdo do projeto e construcdo da parceria que culminou no Termo de Execugdo
Descentralizada n2? 9, de 16 de outubro de 2015, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia
19/10/2015. O plano de trabalho foi assinado pelo Superintendente do INCRA em S3o Paulo e o
Termo foi assinado pela presidente do INCRA.

A descentralizacdo dos recursos orcamentdrios referente a primeira parcela de RS
108.000,00 foi realizada em 8/12/2015, entretanto, os recursos financeiros n3o foram
providenciados em 2015, ficando essa pendéncia para o exercicio seguinte. E por esse motivo que a
meta orgamentdria da agdo ACAO 2107 - PO 04 foi destoante em relagdo aos valores empenhados. O
TED INCRA/UFScar foi contabilizado como meta orgamentaria da SR(08), mas, na realidade, o
empenho foi realizado diretamente do INCRA-Sede, ou seja, fora do plano or¢camentdrio desta
Superintendéncia.

A parceria prevé tarefas das equipes do INCRA e da UFSCar de forma que ao final do Termo
serdo produzidas todas as pecas do RTID e ndao apenas o Relatério Antropoldgico de Caracterizagdo
Historica, Econdmica, Ambiental e Sociocultural. O Memorial Descritivo de Procedimentos e
Atividades, que integra o TED, enumera todas as etapas e atividades a serem desenvolvidas para
conclusdo do RTID e aponta qual equipe é responsavel por cada uma delas.

e) Acompanhamento do Convénio INCRA / ITESP n° 80859/2014

No exercicio de 2014 foi assinado convénio n? 806.259/2014, entre INCRA e ITESP, que prevé a
elaboracdo de doze Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTIDs no periodo de 18
meses (publicado no Diario Oficial da Unido de 2 de julho de 2014). O repasse de recursos do INCRA
ao ITESP totalizard RS 930.000,00, tendo sido descentralizado no exercicio de 2014 a primeira parcela
de RS 360.000,00. O Convénio tem como objeto a identificagdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e desintrusdo de terras ocupadas por remanescentes das seguintes comunidades
remanescentes de quilombos localizadas no Estado de Sao Paulo:

« Jaod (Itapeva/SP)

« Praia Grande (lporanga/SP)

« Pildes (Iporanga/SP)

* Pedro Cubas de Cima (Eldorado/SP)
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e Pedro Cubas (Eldorado/SP)

e Sapatu (Eldorado/SP)

e Poca (Eldorado e Jacupiranga/SP)

* Ribeirdo Grande/Terra Seca (Barra do Turvo/SP)
* Pedra Preta/Paraiso (Barra do Turvo/SP)

* Reginaldo (Barra do Turvo/SP)

e Cedro (Barra do Turvo/SP)

« Sertdo de Itamambuca (Ubatuba/SP)

No exercicio de 2015 foram realizadas reunides regulares entre as duas equipes para
acompanhamento das atividades. Também foram iniciados os RTIDs nas seguintes comunidades
quilombolas: Pedro Cubas e Pedro Cubas de Cima (Eldorado), em junho, e Poga (Eldorado e
Jacupiranga), em novembro, com participacdo das equipes técnicas do INCRA e ITESP. Foi dada
continuidade a elaboracdo do RTID da comunidade remanescente de quilombo de Jad (Itapeva/SP).
Nenhum RTID foi concluido no exercicio de 2015 devido a uma série de problemas de ordem pratica
e burocrética enfrentado pelas equipes. Houve uma greve dos servidores do INCRA e do ITESP em
2015 que prejudicou o andamento dos trabalhos. Também houve o prejuizo da elaboracdo dos
trabalhos em Pedro Cubas e Pedro Cubas de Cima devido a balsa de acesso a comunidade, que ficou
dois meses sem funcionamento. Além disso, a Fundacdo ITESP encontrou dificuldades no
encaminhamento do contrato relativo ao fornecimento de combustivel, devido ao impedimento da
empresa vencedora da licitagao.

Por esses motivos, em 16 de dezembro de 2015 foi publicado no Diario Oficial da Unido extrato
de termo aditivo prorrogando a vigéncia contratual do Convénio por mais 18 meses.

f) Realizacdo da Mesa de Acompanhamento da Politiode Regularizacdo Fundiaria
Quilombola da SR(08);

Outra atividade desempenhada pelo Servico Quilombola desta Superintendéncia diz respeito
a promogao de duas edi¢cGes da Mesa de Acompanhamento da Politica de Regularizagao Fundiaria
Quilombola, que foi instituida através da Portaria MDA/INCRA N° 397 de 24 de julho de 2014. A
portaria determinou que fossem realizadas edi¢Ges periddicas na Mesa tanto a nivel nacional quanto
regional.

No exercicio de 2015, foram realizadas duas edi¢des da Mesa. A edicdo realizada em 9 de
abril abordou o andamento do processo administrativo de cinco comunidades quilombolas
localizadas no municipio de Barra do Turvo/SP, no Vale do Ribeira (Reginaldo, Cedro, Pedra
Preta/Paraiso, Ribeirdo Grande/Terra Seca e llhas), com participacdo de dois representantes de cada
comunidade e trés da Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — Conag. O deslocamento e despesas com alimentacdo destes participantes contou com
apoio do INCRA/SP. Em 25 de novembro de 2015 foi realizada a sexta edicdo da Mesa, que abordou
0s processos administrativos das comunidades remanescentes de quilombo de Mandira e Ex-Col6nia,
localizadas em Cananeia/SP, Vale do Ribeira, com participacdo de dois representantes de cada
comunidade e membros da Conag. Também foi realizado um balango das ag¢des realizadas pelo
INCRA/SP em 2015, cujo contetido coincide com o descrito neste relatdrio.

Participaram das duas edicdes da Mesa os seguintes 6rgdos e entidades: Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMbio/MMA, Defensoria Publica da Unido (DPU), Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPE),
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Fundagdo ITESP, Fundacdo Florestal (FF), Ministério Publico
Estadual (MPE), Ministério Publico Federal (MPF), Procuradoria Geral do Estado (PGE), prefeituras
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municipais, Camara dos Deputados (assessoria do Dep. Fed. Nilto Tatto), associa¢des quilombolas,
Equipe de Articulacdo e Assessoria as Comunidades Negras (EAACONE), Instituto Socioambiental/ISA
representantes de Universidades (UNIABC — Universidade do Grande ABC, USP — Universidade de Sao
Paulo e Universidade Metodista de Sdo Paulo).

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Com o advento da Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001, foram criados mecanismos de
controle e cadastro nos servicos de registro de imdveis rurais. Em especial, os servicos de registro de
imoveis sofreram altera¢Oes, incluindo o georreferenciamento e o cadastramento no Sistema
Nacional de Cadastro Rural como elementos fundamentais de referéncia no registro desses iméveis.
Assim, o gerenciamento da estrutura fundidria existente, a perfeita delimitacdo e identificacdo das
dimensdes, da disposicao fisica e localizagdo dos imdveis passa a contar com niveis cada vez
melhores de precisdo e clareza nas referéncias utilizadas.

Assim, assegurar a qualidade e a conformidade técnica nos servicos de cadastramento de
imdveis rurais tem sido uma meta social e institucional, principalmente agora, em que esta nova
legislagdo possibilita compor uma base Unica de informagdes a ser compartilhadas por instituicdes
publicas produtoras e usuarias de informacgdes sobre o meio rural do pais.

A Superintendéncia Regional de S3do Paulo, visando atender as exigéncias do Decreto
4449/02 que regulamentou a Lei n2 10.267/01, em seu artigo 82, relativo aos custos financeiros de
que tratam o §32 do Artigo 176 e o §32 do Artigo 225 da Lei n® 6.015/73 elaborou um Programa para
o georreferenciamento e a certificagdo de imdveis dos proprietdrios rurais do Estado de Sdo Paulo.
No exercicio de 2015 foram certificados 2.756 parcelas.

Para o ano de 2015 com o advento do SIGEF que entrou em fase de producdo no més de
fevereiro, tivemos um aumento exponencial no nimero de imdveis certificados, que no ano-base
fechou com o numero de 14.224 imdveis e mais 624 imodveis certificados via SNCI, nUmero este
consequéncia dos processos do passivo na SR.
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Rendimento na analise de processos de certificagao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2015

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 4824
Processos protocolados em 2015 + 0
Processos analisados em 2015 - 624
Estoque final de processos protocolados em 2015 = 4200
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015 55
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento)
Processos analisados em 2015 + 624
Processos arquivados em 2015 (a) - 0
Processos certificados em 2015 (b) - 624
Estoque final de processos analisados até 2015 _ 55
aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento)
Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) + 0
Processos certificados em 2015 (b) + 624
Total de processos concluidos (a + b) 624

Andlise

O percentual alcangado é considerado satisfatério, tendo em vista que no decorrer do
exercicio de 2014, com o advento do SIGEF que entrou em fase de producdo no més de fevereiro,
tivemos um aumento exponencial no nimero de iméveis certificados, que no ano-base fechou com o
numero de 14.224 imdveis e mais 624 imdveis certificados via SNCI, nimero esta consequéncia dos
processos do passivo na SR.

Quanto aos processos certificados via SNCI, com o funcionamento pleno do SIGEF e com a
migracdo de varios processos para o mesmo o numero de certificacbes caiu pela metade,
considerando o ano-base de 2014, apesar do grande numero de processos administrativos em
tramite nesta superintendéncia, que se deve ao fato do setor de cartografia e do comité regional de
certificagdo ndo possuirem apoio administrativo que permita o arquivamento dos processos que em
muitos casos ja até se encontram certificados pelo SIGEF.
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iii. Demonstragcdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagcdo, delimitagdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Por tratar-se de ag¢Oes cujo desenvolvimento das atividades sdo complexas, para melhor
entendimento optou-se pela elaboracdo de relatérios com abordagem geral sobre o assunto,
portanto os relatos acima para a Ac¢do 210Z em seus dois planos orgamentarios PO 03 —
Regularizagcdo Fundidria - Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em
Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas — LOA e PO 04 - Regulariza¢do Fundidria -
Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas - LOA, ja
apresentam suas andlises.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préoximo
exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de cadastramento de iméveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico .
exercicio
Ndo ha meta definida para 2016, o gréfico
96,00 95,04 disponibiliza uma meta através da média de execucédo
95,00 dos ultimos 04 anos. Porém a estratégia € manter as
94,00 tarefas como, UMC capacitados, para que o cadastro
93,00 91,70 figue sempre atualizado.
92,00
91,00 g9 g
90,00
89,00 -
88,00 -
87,00 - . .
2015 2016
mMeta ™ Realizado
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA-SP/ SR-08

35

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



indice de analise de processos de certificagdo de iméveis

Grafico

Estratégia para cumprimento da meta
no préximo exercicio

0.8 Mata

® Realizadas %
2020

No ano de 2015 o SIGEF mostrou sua
eficiéncia como programa de gestdo de
certificagdes, sendo que no estado de
Sdo Paulo, certificou-se um total de
14.224 parcelas, ante 624 imdveis
certificados via SNCI, considerando assim
um salto exponencial

A meta de 2016 devera ser alcangada
através do aumento do nimero de
funcionarios lotados no Comité Regional
de Certificacdo de S&o Paulo e com a
estabilizacdo do sistema e na melhora do
atendimento ao usuario.

indice de regulariza¢do fundiaria

Grafico

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 0,00 0,00

O

2015 2016

B Meta ™ Realizado

0,00 T 1

Esta acao, nao teve resultado positivo, em fung&o d
recursos, Humanos, Or¢camentarios e Financeiros. A
perspectiva do futuro é de melhoria, em fungéoala L
n® 13.178/15 sancionada em outubro que trata da
simplificacdo da ratificagéo de titulos em faixa de
fronteira, o que fara que este indicador tenha
resultados muito positivos a médio e longo prazo.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstrag¢do da atuagdo da superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais ndo incluidos no

Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por

Superintendéncias localizadas em area de fronteira

internacional e regiao Nordeste.

N3ao se aplica nesta UJ

RELATORIO DE GESTAO 2015

INCRA-SP/ SR-08
36

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Demonstragao da analise de processos de regularizacdo de imadveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015
Processos protocolados em 2015 +
Analisados em 2015 -
Estoque final =
Planejados para atuagdo em 2016

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na reqularizacio de imadveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazonia Legal.

N3ao se aplica nesta UJ

Demonstragdo da andlise de processos de regularizagdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2015
Processos analisados em 2015
Planejados para atuacdo em 2016

Andlise
Tendo em vista que ndo ha subordinagdo das Superintendéncias Regionais do Terra Legal dos

Estados as Superintendéncias Regionais do Incra, todas as informacdes referentes ao Terra Legal
serdo disponibilizadas em capitulo especial do Relatdrio da Sede.
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3.3.2- Obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

211B

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Descrigao Execucao fisica

Unidade (produto/

Plano orgamentario Meta

unidade)

Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo (Area  vistoriada /
Iméveis Rurais hectare

Cadastro, Selecdo e Homologacéo Familia Assentada
Familias Beneficiarias do Programr ‘1410

unidade
Nacional de Reforma Agra
Assentamento
Gestdo Ambiental em Projetos ¢ - .
L beneficiado/monitoradc0
Assentamento de Reforma Agréria .
/ unidade

Regularizacao

|

Ambiental requerida /9
unidade

Regularizagcao Ambiental d
Assentamentos da Reforma Agréria

Pagamento de Indenizacdo Inicial n
AquisicBes de Iméveis Rurais paiArea Obtida/ hectare 0
Reforma Agréria

Pagamento de Indenizagoe

Complementares nos Processos Area Indenizada /
Desapropriagdo de Imoéveis Rurais pehectare

Reforma Agraria

0,00

RELATORIO DE GESTAO 2015

10.900,00

Execugdo
fisica

7.355,8706

418

13

31

0,00

38

Execugdo orgamentaria

Meta
or¢amentaria

135.000,00

188.000,00

0,00

20.000,00

0,00

0,00

Provisdo Despesa
recebida empenhada

231.129,23 230.615,65

368.165,00 367.997,38

0,00 0,00

25.786,18 25.336,18

18.548.389,93 18.548.233,46

0,00 0,00

Execugao financeira

Despesa
liquidada

224.626,36

289.020,19

0,00

24.352,70

2.355.145,01

0,00

Valores pagos

187.248,91

289.020,19

0,00

24.352,70

2.355.145,01

0,00

Restos a
pegar

5.989,29

78.977,19

0,00

983,48

16.193.088,45

0,00
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Execucao de restos a pagar

Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

211B

L. Unidade (produto/ L.
Plano orgamentdrio . Meta fisica
unidade)

Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo (Area  vistoriada /0
Iméveis Rurais hectare

Cadastro, Selecdo e Homologacéo

o Familia Assentada
Familias Beneficiarias do Program

unidade
Nacional de Reforma Agra
Assentamento
Gestdo Ambiental em Projetos ¢ - .
L beneficiado/monitoradc0
Assentamento de Reforma Agréaria .
/ unidade

Regularizagcado

1

Ambiental requerida /0
unidade

Regularizagcao Ambiental d
Assentamentos da Reforma Agraria

Pagamento de Indenizacdo Inicial n
AquisicBes de Imdveis Rurais paArea Obtida /hectare 0
Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagor

Complementares nos Processos Area Indenizada /0
Desapropriagcdo de Imoéveis Rurais pehectare

Reforma Agraria
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Execugao
fisica

0,00

0,00

39

RAP inscritos

2.301,94

12.603,24

0,00

0,00

4.415.218,01

0,00

RAP cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

2.301,94

12.603,24

0,00

0,00

1.229.499,82

0,00

RAP a pagar

0,00

0,00

0,00

0,00

3.185.718,19

0,00
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Agdo 211A - PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais

No estado de S&o Paulo, as principais formas decaacdo de terras se dao pela
desapropriacao por interesse social (Lei 8.6298)orrente do descumprimento da fungéo social da
propriedade, e pela aquisi¢do disciplinada peloeteet33/92. Em 2015, a Superintendéncia Regional
do INCRA/SP, através de sua Divisdo de Obtencabedes, vistoriou 14 (doze) imdveis, num total
de 7.355,8706 ha (sete mil, trezentos e cinqueniace hectares, oitenta e sete ares e seis @sjtiar
traduzindo em 67,48% da meta esperada para o a&gistiR-se que a meta fisica de vistorias para
2015 foi 17,20% maior do que a meta de 2014. Cumpsepontuar algumas dificuldades que
justificam o ndo cumprimento integral da meta &sestipulada. Houve no ano de 2015, entre os
meses de junho e julho, greve dos servidores darduifh que limitou o tempo disponivel para
encaminhar as equipes de vistorias para os trabalbaampo. Adicione-se a isso a ocorréncia de
varias ocupactes do prédio do érgdo por movimestomis, em especial a ocorrida em julho pela
Frente Nacional de Luta — FNL, que inclusive ggumjuizos, como subtracdo de equipamentos como
GPS, Equipamentos de Protecdo Individual dos tésnite campo, computadores, periféricos dos
computadores, como memdarias, HD interno, HD exteor dados de varios trabalhos realizados e
em realizacdo, processadores, etc. Houve um héetagbes de Obtencdo de Terras entre os meses de
agosto e setembro, quando da decisdo do Chefevigi®ide Obtencdo dEerras em exercicio de
deixar a funcao e a entrada do atual.

E apropriado também ressaltar a dificuldade pae INCRA no Estado de S&o Paulo se
adaptasse as mudancas de normativos que regulamastacdes de obtencdo de terras em 2014 e,
principalmente, em 2015. Trata-se da exigénciala®oecado de Laudo Agronémico de Fiscalizacéo
(LAF) e Laudo de Vistoria e Avaliacao (LVA) antes publicacdo do decreto presidencial declarando
0 imovel passivel de desapropriacdo para fins fibenna agraria, com intuito de agilizar o processo.
Nos moldes dos regulamentos anteriores, volta-sméeel para levantar os dados para a confecgéo
do LVA apds a publicacdo do decreto, que era fatanas com o LAF. Assim, o INCRA era
autorizado a adentrar no imovel para levantar aosigara a confeccdo do LVA. Esbarramos na
situacao de que muitos processos em curso emtBiRgén o LAF, mas para a realiza¢do do LVA era
necessario retorno ao imovel, o que s6 poderiarecoom autorizagdo dos proprietarios, ja que as
normas, nesse caso, hao nos autorizava a entradaonel. No entanto, ndo tivemos sucesso na
obtencdo das autorizacGes dos proprietarios, mggmaue a maior parte deles entrou com acao
judicial contestando a classificacdo de improdutaita pelo INCRA. Como forma de tentar superar
tal dificuldade, foi acordado com a Sede em Biasilie se elaboraria uma avaliagéo por estimativa de
alguns desses imdveis ja fiscalizados, apenas @ pie terra nua através de pesquisa feita com
elementos de oferta e negdécios realizados na regidon de se conseguir publicar os decretos
presidenciais. Com isso, teriamos a possibilidadadgntrar nos imdveis posteriormente e levantar as
benfeitorias e passivo ambiental para a corretmid@d dos recursos a serem descentralizados para
indenizagéo dos proprietarios. Como havia um ndrdermnéveis a serem avaliados maior que nossa
capacidade operacional para realizar os trabalfimsm trazidos dois técnicos de outras
Superintendéncias (um da Sede em BSB e outro d&/Bt&AC) para compor as equipes técnicas, 0
qgue demandou recursos financeiros para as despes@slocamento aéreo e diarias corridas de valor
diferenciado (de Capital), 0 que gerou gastos &ieamns maiores do que o esperado. Também foram
gastos recursos financeiros para a participag&ugarintendéncia com ac¢des junto aos movimentos
sociais em diversas localidades do Estado e na &adBrasilia, discutindo pautas reivindicatorias,
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esclarecendo sobre as agBes em curso, etc. Isea geutilizagdo de recursos orgamentarios e
financeiros consideraveis. Algumas acfes de vestimiam feitas em 2015, mas so finalizadas em
2016, como é o caso da avaliagdo da fazenda SametanBuritama/SP, que esta sendo ofertada ao
INCRA pelo instituto da aquisigdo por compra peleci2to 433/92 e alteragGes posteriores.
Observem que os fatos supra relatados estiverandéomgeréncia da Superintendéncia.

Agdo 211A - PO 06 - Cadastro, Selecao e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria

No ano de 2015 foram assentadas 418 familias, conforme o Relatdrio Gerencial do SIPRA
0233 — Numero Total de Familias Assentadas de 01 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2015.
Tais familias foram assentadas em vagas que surgiram em virtude da substituicdo dos beneficiarios
anteriormente assentados ou de vagas onde a selegdo ja havia ocorrido anteriormente e existia lista
de excedentes em vigor. Tais acdes foram realizadas pela Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento. Frisa-se que das 418 familias citadas, 224 familias advém do Instituto de Terras do
Estado de S3o Paulo — ITESP, ou seja, foram reconhecidas pelo INCRA e inseridas no SIPRA.

No primeiro semestre de 2015 foi realizada toda a analise dos documentos comprobatdrios
referentes as 284 familias homologadas no Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Santo Angelo.
Foram realizados também o planejamento e execug¢dao do cumprimento da sentenga (deferimento de
medida liminar) referente a Ac¢do Civil Publica movida pelo Ministério Publico Federal contra o
INCRA. Foram realizadas diversas reunides na Superintendéncia visando definir todas as agdes que
visavam o atendimento da Agdo Civil Pdblica, que contou com a participagdo da Coordenagéo
Geral de Implantacéo BTl e Coordena¢do Geral de Tecnologia e Gestdo de Informagdo (DET)
visando consolidar os meios para o cumprimento da Acdo Civil Publica. Foram realizadas reunides
com o responsavel pelo sistema informatizado utilizado na coleta de dados dos candidatos, visando
debater e esclarecer a este todas as peculiaridades para a realizacdao do recadastramento no estado
de Sdo Paulo, conforme determinado na liminar.

No segundo semestre foi realizado todo o recadastramento de candidatos ao Programa de
Reforma Agrdria no estado do S3o Paulo. O recadastramento foi conduzido através de Forga Tarefa
realizada com servidores e colaboradores da Superintendéncia de Sdo Paulo, servidores do INCRA
Sede e de outras 3 Superintendéncias, o que gerou a anormalidade no uso de recursos
orcamentadrios e financeiros para o cumprimento da agdo civil. Conforme cronograma de trabalho,
dependendo das demandas de cadastramento e da disponibilidade de cadastradores, os trabalhos
foram realizados com equipes que variaram de 3 a 20 cadastradores. Foram cadastradas 13.966
familias que agora estdo inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria sendo que foram
percorridas todas as 19 regides em que o Estado foi dividido, cadastrando-se familias em locais de
demanda concentrada e atendendo Editais de Convocacdo para candidatos dispersos. Apds a
conclusdo dos trabalhos de campo foram realizadas, junto ao sistema informatizado, a corre¢do das
inconsisténcias encontradas quanto aos trabalhos de campo, bem como foi realizada parte das
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demandas administrativas referentes ao devido arquivamento dos documentos gerados a partir dos
trabalhos de campo.

Também no segundo semestre de 2015 foi retomada a questdo do assentamento das
familias na Fazenda Vista Grande, em Miracatu/SP. Em consonancia com o recadastramento, as
familias residentes na Fazenda Vista Grande realizaram suas inscri¢Ges. Foram realizadas reunido da
Comissdao de Selecdo visando estabelecer sobre o cadastramento e para apresentar a lista de
candidatos esclarecendo os préximos procedimentos.

Agdo 211A - PO 02 - Gestao Ambiental em Projetos de Reforma Agraria

Durante o ano de 2015 realizamos e acompanhamos iniciativas na acdo de gestao ambiental que
ndo demandaram recursos orcamentarios para esta Autarquia, totalizando 24 assentamentos, sendo
11 assentamentos com acordo de coopera¢do ou ordem de servico emitidos e o restante (13
assentamentos), com convénio celebrado diretamente entre a entidade representativa do
assentamento (associacdo/cooperativa) ou organizacdo ndo-governamental e a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, sendo eles:

1. PA Pasto do Planalto em Guarant3/SP - Acordo de Cooperacdo publicado no Diario Oficial da
Unido em 31/05/2013 e vigéncia até 30/05/2015, sendo celebrado Termo Aditivo de prazo
com vencimento em 29/11/2015) com a Associacdo Ambientalista de Marilia — ORIGEM
visando a implantacdo do projeto denominado “Recuperacdo de Ecossistemas com Manejo
Agrosustentdvel no Projeto de Assentamento Pasto do Planalto, em Guarantd/SP”, com
recursos oriundos do Instituto HSBC Solidariedade. O projeto prevé a recuperagdao de 10,00
ha de dreas de preservagdo permanente com vegetagdo nativa, a implantagdo de 12,00 ha de
reserva legal com sistemas agroflorestais e a implantacdo de plano de manejo do sistema
agroflorestal, além de capacita¢do das familias assentadas envolvidas com o projeto;

2. PAs 23 de Maio e Carlos Lamarca em Itapetininga/SP, PA Ipanema em Iperd/SP, PA
Comunidade Agraria Nova S3o Carlos e PDS Santa Helena em S3o Carlos/SP - Acordo de
Cooperacdo publicado no Diério Oficial da Unido em 19/03/2015 e vigéncia até 26/02/2017
com a OSCIP Iniciativa Verde, com a utilizacdo de recursos do projeto “Plantando Aguas”,
desenvolvida por essa entidade com patrocinio da Petrobras Ambiental. Sdo objetivos
especificos do projeto a recuperagdo de 14,50 ha de areas de preservacdo permanente, a
promoc¢do do saneamento ambiental rural (implantacdo de moddulos demonstrativos de
sistemas de saneamento) e o desenvolvimento do monitoramento participativo e a educacéo
ambiental (capacitagbes, intercambio de experiéncias e monitoramento da 4gua);

3. PA Zumbi dos Palmares em laras/SP - Ordem de servico emitida em 15/06/2015 com prazo

de até 15/06/2016 visando solucdo para auséncia de coleta de residuos sélidos no
assentamento em cumprimento a determinacdo do Ministério Publico Federal. Foram
realizadas reunides com a Prefeitura Municipal de laras e com a Agéncia Ambiental de Avaré
juntamente com a empresa de assisténcia técnica contratada pelo INCRA que atua no
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assentamento visando entendimento quanto as responsabilidades e obriga¢cdes em relagdo a
impossibilidade de a Prefeitura realizar a coleta no assentamento e quanto ao esgotamento
do aterro sanitario do municipio;

PA Loiva Lurdes em Agudos/SP - Ordem de servico emitida em 15/07/2015 com prazo de até

15/07/2016 com o objetivo de fazer cumprir acordo celebrado entre o INCRA e a empresa
Lwarcel Celulose Ltda em que ficou estabelecido que a referida empresa seria a responsavel
pelo passivo ambiental constatado no assentamento. Em comum acordo, foi realizada
vistoria ambiental conjunta, verificado em campo parte dos locais de cercamento
necessarios para isolamento de 4reas ambientalmente protegidas (areas de preservacdo
permanente e de reserva legal) e estabelecidas as acGes necessdrias para a recuperagdo do
passivo ambiental remanescente que tém previsdo de inicio e término no ano de 2016;

PDS Agroecoldgico em Itanhaém/SP - Ordem de servico emitida em 12/03/2014 com prazo

de até 08/03/2015 com o objetivo de realizar o monitoramento do uso dos recursos naturais
na area e o levantamento de areas degradadas;

PA Guarany em Praddpolis/SP e Guatapara/SP - Ordem de servico emitida em marco de 2014

com prazo de até margo de 2015 visando supervisionar o uso de recursos naturais na area;

PDS Comunidade Remanescente de Quilombo da Cacandoca em Ubatuba/SP - Ordem de

servico emitida em margo de 2014 com prazo de até marco de 2015 com o objetivo de
realizar o levantamento do uso dos recursos naturais no assentamento;

PAs Margarida Alves e Antdnio Conselheiro Il em Mirante do Paranapanema/SP, PA Nova

Esperanca em Euclides da Cunha/SP, PA Agua Sumida em Teodoro Sampaio/SP, PDS da Barra
em Ribeirdo Preto/SP, PDS Sepé Tiaraju em Serrana/SP, PA Chico Mendes em Aracatuba, PA
Antdnio Conselheiro em Guarantd/SP, PA Engenho em Caiud/SP, PA Ipanema em Iperd/SP,

PDS Agroambiental Alves, Teixeira e Pereira em Eldorado/SP, PAs Dandara e Fazenda

Reunidas em Promissdo/SP, PA Simon Bolivar em Getulina/SP e PAs 23 de Maio e Carlos

Lamarca em ltapetininga/SP — Foram selecionadas 16 organizacGes representativas dos

assentamentos e organiza¢des ndo governamentais, todas com envolvimento de parceiros,
pelo primeiro e segundo edital do PDRS — Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel —
Microbacias Il, sub-projetos ambientais, sendo celebrados convénio entre a Secretaria de
Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e cada uma das organiza¢des selecionadas, prevendo
o apoio técnico e financeiro a agricultores assentados visando a implantacdo e/ou
enriquecimento de Sistemas Agroflorestais e capacitacdes nesses sistemas. Informamos que
as empresas de assisténcia técnica, contratadas pelo INCRA, tém acompanhado, orientado e
fornecido apoio técnico, operacional e administrativo para os projetos selecionados.

Apesar da execu¢do orcamentaria e financeira ter sido de RS 0,00 (zero reais), inclusive de restos
a pagar, por meio de parcerias foi possivel alcangarmos resultados positivos na execucdo fisica. Para
as despesas com deslocamento visando o atendimento das ordens de servico e acompanhamento
das parcerias, foram utilizados recursos da acao de regularizacdo ambiental, considerando que as
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atividades desenvolvidas sdo exigéncias para o licenciamento ambiental dos projetos de
assentamento contemplados nesta acgdo.

Acgdo 211A - PO 05 - Regularizagao Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria.

Inicialmente, cabe esclarecer, conforme fora feito no Relatério de Gestdo de 2014, que o
6rgao licenciador no Estado de S3o Paulo — CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S3ao Paulo)
ndo aplica a Resolugdo CONAMA n2 458/2013, que estabelece que apenas as atividades
agrosilvopastoris e as obras de infraestrutura em assentamentos necessitam de licengca ambiental.
No Estado de Sdo Paulo ficou mantida, portanto, a exigéncia das Licengas Prévia (LP), de Instalacdo
(LI) e de Operacdo (LO) para os assentamentos, sendo que para as intervencdes necessarias para a
realizacdo de obras de infraestrutura o INCRA também deve solicitar ao 6rgao ambiental as devidas
autorizacdes, a saber: autorizacdo para interven¢do em Area de Preservacdo Permanente (APP) e
autorizagdo para supressdo de vegetacdo nativa ou arvore isolada, conforme o caso. Essas
autorizagdes devem ser obtidas por ocasido da solicitagdo de LI. Ressaltamos que a CETESB entende
que permanecem vdlidas todas as determinacSes da Resolucdo CONAMA n2 237/97 e adota
metodologia propria para o licenciamento ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria, de
acordo com a Resolugdo SMA n? 56/2010. Essa metodologia abrange, entre outros documentos
requeridos, a necessidade de se apresentar publicacdes em periddicos locais e Diario Oficial do
Estado (ao solicitar e ao obter cada licenga), certidGes municipais acerca do uso do solo, lixo,
ocorréncia de doengas endémicas e presenca de substancias que possam trazer riscos a saude na
area, outorgas de direito de uso da agua e transposicdes, além da recente solicitacdo de
manifestagdo por parte do IPHAN (Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional) sobre a
necessidade de se apresentar estudo arqueoldgico da area, conforme Instrucdo Normativa IPHAN n@
01/2015.

A partir desse exercicio de 2015 essa nova exigéncia, nos casos em que o IPHAN se
manifestar pela necessidade de apresentacdo do estudo arqueoldgico, comecara a representar uma
grande demanda de recursos orcamentdrios para contratacdo dessa peca técnica, que devera ser
produzida por técnico ou equipe técnica habilitada, necessariamente com a participacdo de um
arquedlogo, o que, devido ao numero reduzido desses profissionais no mercado de trabalho,
certamente resultara em elevados custos. Mesmo nos casos em que o IPHAN ndo exigir o estudo
mencionado, havera grande demanda de tempo por parte da equipe lotada no Servico de Meio
Ambiente desta SR(08) para preenchimento da denominada Ficha de Caracterizacdo da Atividade
(FCA), documento necessario para se iniciar o processo administrativo solicitando a manifestacdo
daquele instituto federal, além do levantamento de outras informac¢des e documentos necessarios
para essa analise.
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Cabe salientar, conforme ja informado no ultimo relatério, que a exigéncia por parte da
CETESB de se apresentar quatro certidées municipais na fase de Licenca Prévia e mais duas certidGes
na fase de Licenca de Instalacdo continuam gerando dificuldades para o licenciamento ambiental dos
assentamentos em S3do Paulo, pois algumas prefeituras demoram demasiadamente para atender as
solicitagdes do INCRA e outras até mesmo criam impedimentos para a instalacdo ou regularizagdo
dos projetos de assentamentos nos municipios, impedindo, dessa forma, o protocolo e o andamento
dos pedidos de licenciamento ambiental junto a CETESB.

Ainda, existe a dificuldade para realizarmos os protocolos dos pedidos de licenciamento
ambiental nas agéncias descentralizadas da CETESB, devido a necessidade de mobilizacdo de um
servidor lotado no Servico de Meio Ambiente para deslocamento até a agéncia, pela falta de
servidores nesta SR(08)/SP e mesmo de recursos orgamentarios para realizar essa ag¢do.

Relatamos ainda que as agéncias ambientais, ao solicitar manifestacao do drgao gestor de
Unidades de Conservacao para orientar o licenciamento de assentamentos localizados na Zona de

Amortecimento, tém recebido pareceres absolutamente contrdrios a instalacdo dos mesmos,
acarretando no indeferimento de pedidos de licenga prévia.

Ressaltamos, ainda, quanto a aplicacdo da Resolugdo CONAMA 458/2013, que a manutengdo
da necessidade de licenciamento ambiental dos projetos de assentamento em S3o Paulo, impede
gue o INCRA ou as familias assentadas possam obter licengas para obras especificas de infraestrutura
ou empreendimentos individuais que necessitem de licenciamento junto ao 6rgdo ambiental. Ao
analisar esse tipo de solicitagdo, o drgdo ambiental informa que primeiramente o assentamento
devera obter ndo sé a Licenga Prévia, mas também a Licenca de Instalacdo e a de Operacao.

A despeito de todas essas dificuldades relatadas anteriormente e da exigéncia de tantas
pecas técnicas por parte do drgdao ambiental estadual, bem como do reduzido nimero de servidores
e da grande demanda, principalmente aquela proveniente das frequentes solicitacGes de
esclarecimentos por parte dos Ministérios Publicos Estadual e Federal e do Poder Judiciario, a meta
relativa ao “NUumero de assentamentos com licenca ambiental protocolada” foi ultrapassada, o que
deve-se principalmente a utilizacdo dos servigos prestados através dos Contratos de ATER, cujas
equipes tém elaborado os Memoriais de Caracterizagao de Empreendimento — MCE prioritarios para
esta Superintendéncia Regional de Sdo Paulo.

Quanto a inscricdo dos assentamento no SiCAR, ocorreu um problema que até o presente
momento vem demandando tempo e esforcos por parte do setor para a sua solucdo. Trata-se da
ocorréncia de distor¢cdo entre as imagens usadas pela equipe do LEMAF/UFLA para a inscricdo dos
assentamento no SiCAR Federal (nos outros Estados) e as imagens usadas no SiCAR Estadual pela
Secretaria do Meio Ambiente — SMA/SP (no Estado de S3o Paulo). Essa distor¢do impediu o avanco
da inscricdo dos assentamentos de Sdo Paulo e foi necessario enviar HD com os arquivos digitais das
ortofotos para que a nossa Coordenadoria de Meio Ambiente, por sua vez, encaminhasse o0 mesmo
para o LEMAF. Essas imagens foram copiadas na SR(08), que dispunha das mesmas por té-las
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solicitado a EMPLASA — Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A., detentora desse
produto e foram enviadas a Sede no final de 2015. Entretanto, devido a um problema que ocorreu no
HD, a Coordenadoria de Meio Ambiente solicitou que as ortofotos fossem copiadas novamente,
sendo que as mesmas serdo encaminhadas ao LEMAF no exercicio de 2016, devido ao furto do HD
que as continha no Setor de Informatica da SR(08) por integrantes de um movimento social
denominado FNL que invadiu e depredou a Superintendéncia do INCRA em S3do Paulo em julho de
2015 e fevereiro de 2016.

Os valores alcangcados acima da meta fisica justificam e os valores dos recursos
orcamentadrios e financeiros utilizados acima do disponivel, bem como pela utilizacdo de parte dos
recursos para as despesas com deslocamento visando o atendimento das ordens de servico e
acompanhamento das parcerias na acdo de gestdo ambiental, considerando que as atividades
desenvolvidas sdo exigéncias para o licenciamento ambiental dos projetos de assentamento
contemplados nesta agao.

211B - PO 02 - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisic6es de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria

O valor financeiro executado em 2015, de R$ 2.38R(1, diz respeito a fazenda Santa Rosa
l, localizada em Mirante do Paranapanema/SP, duedenizada em cumprimento ao convénio entre
INCRA e ITESP. Houve o ajuizamento de outras tréasiem desapropriacdo, fazenda Itaoca, em
Mongagué/SP; fazenda Clarinea Il, em Santa CruRidoPardo/SP; e fazenda Cachoeira, em
Jacarei/SP. No entanto, ndo foram emitidas TDAscarsos para indenizagdo de benfeitorias aos
proprietarios. Houve também expectativa de quensienizasse a fazenda Nazaré, de Maraba
Paulista/SP, uma das areas do convénio com o ITiB&®a negociagdo com o proprietario do imoével
nao avangou.

Andlise

Por tratar-se de ac¢les cujo desenvolvimento das atividades sdo complexas, para melhor
entendimento optou-se pela elaboracdo de relatdrios com abordagem geral sobre os assuntos,
portanto os relatos acima, para as A¢Ges e seus Planos Or¢camentarios, ja apresentam suas analises.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Visdo individual da Superintendéncia Regional do INCRA em S3do Paulo — SR(08)
1 - Descrigao Geral
Estado altamente estruturado em seus setores produtivos, economia dindmica e imdveis valorizados.

2 — Adversidades
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Em economia dindmica e estruturado a existéncia de imdveis improdutivos é pequena
marginal em relacdo a grande maioria dos imdveis. Alta concentracdo habitacional no estado
estimula alta demanda por programas publicos de inclusdo social/fundiaria. Poder judicidrio
conservador em relacdo a intangibilidade do direito de propriedade fazendo com que os processos
de desapropriacgdo se arraste lentamente por décadas antes de sua solucao.

Licenciamento ambiental, extremamente dificil em funcdo de exigéncias complexas
formuladas a partir de conceitos de que a popula¢do alvo da Reforma Agraria é predadora do meio
ambiente e sem capacidade de sua conservacgao.

3 —Riscos

Investimento elevado na busca por imdveis improdutivos e duvidas na sua obtencdo judicial
em vista do arraigado conceito de que o direito de propriedade tem mais valia que outros direitos
constitucionalmente previstos, o que ndao permite seguranca na consecuc¢ao do objetivo.

4 - Estratégias de enfrentamento

Aprimoramento dos mecanismos de eleicdo dos imdveis a serem fiscalizados, reuniées com o
Judicidrio, mecanismos alternativos de obtencdo de imdveis, como adjudicacdo; compra,
arrecadacdo de terras publicas devolutas judiciais, acordos judiciais na desapropriacéo.

5 — Mudangas ocorridas
Aumento da eficiéncia fiscalizatéria em encontrar imdveis passiveis de desapropriacao,

imissdo na posse dos imdveis em menor tempo e a manutengao de elevado nimero de familias
assentadas por ano.

No quadro abaixo, demonstramos vistorias realizadaso exercicio de 2015

EXERCICIO ATUAL 2015 - VISTORIAS
= e e e

G e T e e L T
P P COORDEHADOR DA EQUIPE DE TIPO DE AREA MEDIDA
o
ORDEM H° PROCESSO HOME DO IMOVEL MUHICIPIO EANBG T AR H
Epe— pypre— &
1 54190003 094200782 | LENDA SA0 JOSE, LTAIR/GUARACH CARLOS BAROM 1 1 3635142
m—
2 54190 001 B78/2014-13  FATENDA RELUNIDAS RAJLI C2RLOS BARON 912 1447
3 54180,002 521/2007-15  FAZENDA CLARINEA I ANTA CRUZ DO RIO PARDO LUCIANO D& SILVA 111 5108
S O A LA D E—
4 54180 002 379/2009-76 A ZENDA CACHOEIRA ACARE] ANTOMIO JALES RODRIGUES 2 245 5867
jr———r—r] o s A R R S e TS —
4 54190 000 296/2010-88  FAZENDA OBA IRANDOPOLIS JOAC CARLOS MACHADO 1 9237561
o O E—
3 54190 00233202007 -4 A,ZENDA ITAQCA ONGAGUA SAULO OLIVEIRA DA SILVA 3 5091933
7 54190 ,000.724/2010-72  JFAZENDA CELIA MARIA ARABA PAULISTA SALLO OLIVEIRA DA SILVA 1 1,332 461
g 54190003 408/2006-76 U;VO GUDOS GUSTAVO MATSUCKA 1 538 6311
180 008 804/2013-1 AZEMDA SANTA ANA RITAMA REGINALDO RULZ 54
10 54180 000 0000000-00  EEITIO CORTUME IMEIR A, JOAO CARLOS MACHADD 1 29 42
11 54180 002 37 22006-11  JFAZENDA PONTE ALTA GUDOS GUSTAVO MATSUOKA 1
12 54190 004 S06/2006-21  JFAZENDA SUINA DOS GUSTAVO MATSUOKA 1 8§38 261
T ST [ e N Ny (Tt
13 54190 002 B86/2010-45  [FAZENDA MARAMBAIL ANCHARIA Cariar i I 1
P ) T | i o,
| |
1
1 - Vistoria Prefiminar, 2- Vistoria pare Avaliagao, 3- Yistoria Prelmingr e Avaliscao em conjunio 7.355,8706
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iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Faz-se mister esclarecer que os valores referentes aos descontos de passivos ambientais
existentes nos imdveis desapropriados ndo sao repassados para o INCRA. Trata-se, na verdade, de
um desconto pelo fato de o proprietario ndo ter cumprido a legislagdo ambiental. E como se o INCRA,
grosso modo, tivesse um desconto no valor do imdvel indenizado. E o valor descontado é um 6nus
que o desapropriado tem. Ndo ha a entrada de recursos nos cofres publicos. Ndo sdo contabilizados
esses valores a titulo de promover as agdes de recuperacdo das areas desmatadas, ja que eles,
efetivamente, ndo adentram nos cofres publicos. Deveria, a meu ver, ser criada uma rubrica para que
0s recursos economizados na aquisicdo de imdveis que tiveram desconto do passivo ambiental
fossem contabilizados. Dai sim poderiam ser repassados as Superintendéncias para a finalidade de
recuperacdo das areas desmatadas.

iv. Estratégia para reqularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

Temos a expectativa de que os contratos de ATER permanecerdo vigentes ao longo do ano de
2016, sendo mantida a contribuicdo dos técnicos de assisténcia técnica, contratados com agdes
relacionadas a gestdo e ao licenciamento ambiental dos assentamentos por meio da realizagdo de
visitas técnicas diagndsticas; elaboracdo de projetos ambientais, de estudos necessarios para a
solicitacdo de licenciamento ambiental, de projetos de educacdo ambiental; realizacdo de
monitoramento de indicadores da qualidade ambiental; capacitagdo e acompanhamento técnico de
projetos em andamento de recuperac¢do de areas degradadas e de implantacdo e manutengdo de
projetos produtivos sustentdveis com sistemas agroflorestais.

Ademais, serdo demandados da empresa de engenharia contratada pelo INCRA a elaboragado
de projetos de recuperacdo ambiental de assentamentos e temos previsto para o ano de 2016,
licitagdo para contratacdo de empresa responsavel pela execucdo dos projetos nos assentamentos.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazbnia

N3ao se aplica a esta UJ.
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vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acordao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolu¢do CFC n? 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imodveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imdveis;

Total de Prazo para

. . " Responsavel pela implementagdo
imoveis implementagio

Agao a ser implementada

Divisdo de Obtencéo de Terras e
7 2015 Divisdo de Administracdo/Servico
de Contabilidade

Imoéveis Adquiridos Por Compra e
Venda — Decreto 433/92

Divisdo de Obtencao de Terras e
102 2017 Divisdo de Administracao/Servico
de Contabilidade

Iméveis Adquiridos Por
Desapropriacdo

Demonstrag¢ao da situagao do registro dos imdveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992
) Valor (RS)
Cont tabil D ica
onta contabl escCricao Saldo em 31/12/2015

XX XXX XX XX

O registro contabil dos imdveis rurais consiste em levantar os valores pagos de TDAs,
benfeitorias, sobras de TDAs e TDAs complementares. Apds este levantamento, preencher planilhas
conforme definido com a CGU e indicagdo também no SIAFI. Esta atividade foi determinada para
cumprimento do Acérdido TCU n2 557/2004.

A atividade teve inicio em meados de 2014 e a falgteinformacdes sdo 0s processos
administrativos de vistoria, compra, emissédo de $BAmMissdo de TDAs complementares.

Ocorre que em dezembro de 2014, a Direcdo Cemval ue mudar os procedimentos
incluindo o Sistema SPIUnet da Secretaria do Patrionda Uni&o.
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No momento a acdo para finalizar esta atividadegstalisada. Tal fato € em fungéo da rotina
estabelecida em 05/10/2015 através da Orientag&ucBeN® 01/15/DAC/DA. Nesta rotina devem ser
lancados os dados dos iméveis no SPIUnet, o geeSegierintendéncia ndo consegue fazer, pois,
conforme MEMO/CIRC/DAC/N°15/2016, o Polo Il de capacdo no SPIUnet, em que esta
superintendéncia esta inserida, somente ocorréné @ndias 12 e 14.04.2016. Desta forma, ainda néo
h& servidores com acesso, tampouco com treinanpar utilizacdo do sistema SPIUnet nesta
Diviséo.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Para o exercicio de 2016 se prevé concluir as seleces em andamento, iniciadas a partir do
ano de 2013 (Moinho, Fazenda Bom lJesus |, Ranchdo, Unido, Santo Antonio, Macuco, Unido de
Todos, Rosa Luxemburg, Padre Josimo, Santo Angelo, Fazenda Vista Grande), sendo que todas est3o
paralisadas a partir da sentenca da Acao Civil Pablica do Ministério Publico Federal. Se prevé também
realizar as sele¢des da Fazenda Oba, Fazenda Sdo Rafael Santana, Fazenda S3o José e Santo Anténio,
Fazenda Esperanca e Fazenda Maracy Il. E evidente que com a diminuta equipe disponivel a sele¢do
de familias n3dao conseguiremos sequer concluir as sele¢cdes em andamento, sendo que a
Superintendéncia devera realizar uma forga tarefa para tentarmos eliminar o passivo de selegdo
existente, bem como executar o processo seletivo dos novos assentamentos criados. Ressalta-se que
com o cumprimento da Agao Civil Piblica a fase de inscri¢cGes e divulgacado das classificagdes ja foram
executadas.

Ressalta-se também que o estado de S3o Paulo possui atualmente 13.966 familias inscritas.
Considerando que os assentamentos recentemente criados obtiveram um custo por familia de no
minimo RS 100.000,00 concluimos de investimento minimo de mais de um bilhdo e trezentos
milhGes de reais. Pela atual conjuntura or¢camentdrio-financeira e de recursos humanos que se
encontra o INCRA questiona-se se é mensuravel estabelecer uma estratégia para atendimento de
todo publico-alvo da Reforma Agraria.

Quanto aos resultados obtidos em 2015, o cumprimento da sentenca da ac¢do civil publica do
MPF, impossibilitou alcangar os objetivos relativos a criagdo de projetos de assentamentos e de
selecdo de familias, haja vista que todos os esforgos da Superintendéncia foram direcionados a tal
ACP.

Em 2016, espera-se concluir todos os trabalhos necessarios a conclusdo da sentenca da Acdo
Civil Publica, bem como dar encaminhamentos a todas sele¢des ainda ndo concluidas, iniciadas a
partir do ano do 2013 e das novas areas incorporadas a Reforma Agrdria sendo que nenhuma teve a
selecdo de familias. Ressalta-se que a realizagdao deste trabalho estd vinculada a um esforco extra da
Superintendéncia com ac¢Ges de forca tarefa envolvendo servidores de outras DivisOes, ou até de
outras Superintendéncias.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Quanto as atividades relacionadas a criacdo de projetos, selecdo e homologacdo de familias
as atividades sdo controladas através de relatdrios das acdes desempenhadas juntados aos processos
de criacdo e selecdo de familias bem como a inser¢do das informacgdes cadastrais junto ao SIPRA e ao
sistema informatizado utilizados nos trabalhos de campo referentes ao cumprimento da agdo civil
publica. Quanto aos dados de dareas obtidas pelo INCRA, com a implementacdo do SPIUnet na
Superintendéncia de S3o Paulo para o fim desse primeiro semestre de 2016, teremos um maior
controle de tal informacao.
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ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada pelos seguintes indicadores:

indice de gastos com obtengdo de terras (RS/ha)

Grafico
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! 0,00
0,00 T
2015 2016
® Meta ™ Realizado
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

N3do houve decretos de desapropriagdo em 2015
e ainda ndo foi definido o planejamento para
2016. Pretende-se vistoriar novas areas, além de
se trabalhar com a adjudicacdo de imodveis
rurais, acelerar a parte que cabe ao INCRA-SP no
convénio com o ltesp para arrecadagdo de terras
publicas na regido do Pontal do Paranapanema,
além de verificar a possibilidade de aquisicao de
areas ofertadas ao INCRA para aquisicdo pelo
Decreto 433/92.
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Para atingir a meta programada para o proximo
exercicio serad realizado o levantamento de todos
0s processos que aguardam certidGes municipais
para protocolo da Licenga Prévia para que se
inicie acdo judicial de mandato de seguranca
determinando a emissao de tais documentos
pelas prefeituras municipais e possibilitando,
assim, o protocolo da solicitacdo de licenca.

Para o proximo exercicio tem-se ainda a
expectativa de que o contrato de ATER
permaneca vigente, permitindo que a
elaboracdo dos MCE (Memoriais de
Caracterizacdo de Empreendimento) possa
continuar sendo realizada pelos técnicos de
assisténcia técnica contratados.

Outras estratégias consistem na possibilidade de
se demandar da empresa de engenharia
contratada atualmente pelo INCRA a elaboracgao
de eventuais projetos de recuperacdao ambiental
e a licitacdo de contrato de empresa para
prestacdo de servicos especificos para o setor de
Meio Ambiente da SR(08), contemplando
também a execucdo de projetos ambientais.

indice de Projetos de Assentamento com regularizacéo ambiental requerida (CAR)
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A principal estratégia para cumprimento desta
meta envolve o contrato com a Universidade
Federal de Lavras — UFLA, que prevé a prestacao
de servicos realizada pela equipe do LEMAF
(Laboracdo de Estudos e Projetos em Manejo
Florestall com relagdo a inscricdo dos
assentamentos rurais no SiCAR estadual.

Além disso, outras estratégias, conforme ja
mencionado no caso do licenciamento
ambiental, consistem na possibilidade de se
demandar da empresa de engenharia contratada
atualmente pelo INCRA a elaboracdo de
eventuais projetos de recuperacdo ambiental e a
licitacdo de contrato de empresa para prestacao
de servicos especificos para o setor de Meio
Ambiente da SR(08), contemplando também a
execucdo de projetos ambientais.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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X. Relatdrio consolidado da situacéo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
N3o se aplica nesta UJ
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des do macroprocesso

Demonstracdao da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corregado de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as metas tragadas.

Agdo

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Descricao
Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Reforma Agréria

Formacéo e Capacitagdo de Agentes
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Concesséo de Crédito Instalacéo as
Familias Assentadas

Implantacéo e Recuperacao de
Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

Fomento a Agroindustrializacéo e a
Comercializagao - Terra Sol

Superviséo e Fiscalizacio da Conces:
do Crédito Instalacéo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria

Supervisdo Ocupacional de Projetos ¢
Assentamento

Demarcacéo Topografica em Projetos
de Assentamento

Titulagéo, Concessao e Destinagéo de
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Supervisionada 0

Execugao fisica
Unidade
(produto/
unidade)
Familia
Assistida /
unidade

Execugao

Meta . .
fisica

11.301 11.157

Agente
formado /
unidade

3.800 0

Familia
Atendida /
unidade

778 266

Familia
Atendida /
unidade

446 775

Familia
beneficiada /
unidade

800 943

Crédito

Supervisionado 0 0

/ unidade

Parcela
646
/ unidade

Familia
Atendida / 0 0
unidade

392 613

Documento de

54

Execugao or¢amentaria

Meta
orgamentaria

Provisdo
recebida

13.092.444,64 17.901.435,52

0,00 43.727,33
0,00 0,00
0,00 7.351.331,36

640.000,00 6.814.263,13

0,00 5.488,30
0,00 116.367,10
0,00 0,00
16.443,00 14.634,55

Despesa

empenhada

17.901.435,52

43.727,33

0,00

7.351.331,36

6.814.263,13

5.488,30

106.459,83

0,00

10.993,19

Execugao financeira

Valores
pagos

Despesa
liquidada

17.179.593,11 12.946.664,81

36.539,74 36.539,74
0,00 0,00
2.737.061,83 80.188,36
2.200.200,43 2.200.158,40
2.548,30 2.548,30
99.939,77 99.939,77
0,00 0,00
7.793,19 7.793,19

Restos a

pegar

721.842,41

7.187,59

0,00

4.614.269,53

4.614.062,70

2.940,00

6.520,06

0,00

3.200,00
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Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento

titulacéo
expedido /
unidade

Trabalhador

Educacéo de Jovens e Adultos no Rural
2107 Campo (EJA) Escolarizado / 600 0 520.220,00 313.908,60
unidade
Capacitacdo e Formagcéo Profissional  Profissional
210T Nivel Médio e Superior para a Reform  Formado / 125 51 330.000,00 53.992,90
Agraéria unidade
Concessdo de Bolsas de Capacitagdc  Profissional
210T Formagéo Profissional em Assisténcic Capacitado / 285 178 0,00 3.882,23
Técnica, Pedagogica e Social unidade
Execugﬁo de restos a pagar
= - Unidade - 5 g R
Agdo Plano or¢gamentario Tt nI ] Meta fisica Execugao fisica RAP inscritos
Assisténcia Técnica
210S e Extensédo Rural Fam|||a.A55|st|da/ 0,00 0,00 7.970.208,27
para a Reforma unidade
Agréria
Formacéo e
Capacitacédo de
2108 Agentes de AlfElile DSl ) 0,00 0,00 300.000,00
G unidade
Assisténcia Técnica
e Extensédo Rural
Concesséo de o "
0427 Crédito Instalacao as Fam|||a_Atend|da/ 0,00 0,00 0,00
P unidade
Familias Assentadas
Implantacéo e
Recuperacgéo de o "
211A Infraestrutura Basica " amina Atendida / 0,00 0,00 11.538.687,34

unidade

em Projetos de
Assentamento
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313.708,60

53.992,90

3.864,35

RAP cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

296.882,96 296.882,96 16.825,64
52.795,40 50.848,40 1.197,50
3.694,10 3.694,10 170,25
RAP pagos RAP a pagar
6.888.799,17 1.081.409,10
300.000,00 0,00
0,00 0,00
2.186.761,48 9.351.925,86
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Fomento a
Agroindustrializagéo
e a Comercializacédo
- Terra Sol

211A

Superviséo e
Fiscalizacédo da
Concesséo do
Crédito Instalacéo as
Familias Assentadas
da Reforma Agraria

211A

Supervisdo
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento

211A

Demarcacgéo
Topografica em
Projetos de
Assentamento

211A

Titulacao,
Concesséo e
Destinacéo de
Imoveis Rurais em
Projetos de
Assentamento

211A

Educacéo de Jovens
210T e Adultos no Campo
(EJA)

Capacitacéo e
Formacéo
Profissional de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agraria

210T

Concesséo de Bolsa
de Capacitagédo e
Formacéo
Profissional em
Assisténcia Técnica,
Pedagogica e Social

210T

RELATORIO DE GESTAO 2015

Familia beneficiada /
unidade

Crédito
Supervisionado /
unidade

Parcela
Supervisionada /
unidade

Familia Atendida /
unidade

Documento de
titulacéo expedido /
unidade

Trabalhador Rural

Escolarizado /
unidade

Profissional
Formado / unidade

Profissional
Capacitado /
unidade

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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2.930.963,84

0,00

5.111,93

28.458,14

4.738,26

2.499,69

53.942,70

16.096,45

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

634.241,56

0,00

4.813,87

28.458,14

1.738,26

2.497,19

0,00

16.096,45

2.296.722,28

0,00

298,06

0,00

3.000,00

2,50

53942,70

0,00
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Acado 210S — PO(s) 02,03 e 04 — Assisténcia Técrecextensao Rural para a Reforma
Agraria

No estado de S3o Paulo os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo oferecidos a
todas as familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria. Através da Chamada
Piblica 01/2011 foram contratadas 3 entidades prestadoras de Ater, cujos contratos foram
renovados em 2013, 2014 e 2015. Conforme previsto na Lei 12.188/2010, os contratos somente
poder3o ser renovados por mais um ano. O custo médio, por familia, em 2015, foi de RS 1.692,02
(mil seiscentos e noventa e dois reais e dois centavos).

Consideramos que todas as familias de agricultores foram atendidas pelos servicos de ATER,
seja através de visitas técnicas individuais, seja através de atividades coletivas. O atendimento é
realizado, entre outras formas, através da visita de orientacdo técnica, através da elaboracdo de
projetos visando acesso a créditos e financiamentos, através de projetos coletivos de obras de
infraestrutura, programas de recuperacdo ambiental e programas de comercializa¢do. Ainda que
existam familias que ndo tenham recebido visitas individuais, estas, de alguma forma, foram
beneficiadas através de atividades executadas nos Projetos de Assentamento como, por exemplo,
instalacdo de rede elétrica, abertura e conservac¢do de estradas, abertura de pocos e instalacdo de
redes de distribuicdo de &agua, preservacdo de dreas de reserva, instalacio de Unidades de
Processamento de Alimentos, de tanques de leite, etc.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural sdo essenciais para, no curto prazo,
garantir a soberania alimentar e nutricional das familias de agricultores e, no médio prazo, promover
o desenvolvimento do campo e o oferecimento de alimentos aos centros urbanos. Apesar disso, em
2015 o maior obstaculo a execucdo plena desses objetivos foi o atraso nos pagamentos e a
indefinicdo dos recursos or¢amentdrios. Ha casos de atraso de 06 meses no pagamento de salarios
dos técnicos contratados. Tal situacdo inviabiliza qualquer planejamento de acbes, bem como o
cumprimento de metas.

Acao 0427 - Concessao de Crédito Instalacdo as Féiad Assentadas

Com a publicacdo da Lei 13.001/2014 a geréncia da disponibilizacdo do crédito instalacdo foi
atribuida ao INCRA/SEDE, sendo que a superintendéncia qualifica a demanda mediante relacdo de
beneficiarios aptos ao acesso ao crédito, a administracdo central solicita ao agente financeiro a
emissao dos cartdes para que as familias tenham acesso ao recurso. Paralelamente, sdo emitidos os
contratos de créditos que sdo enviados para coleta da assinatura dos beneficiarios.

No exercicio de 2015 foi estabelecida meta de concessdo de crédito instalagdo para 778
(setecentas e setenta e oito) familias, sendo disponibilizados somente 266 (duzentos e sessenta e
seis) créditos.

Ressaltamos que no transcorrer dos trabalhos vdrias foram as situacGes adversas que
prejudicaram o cumprimento da meta estabelecida, tais como: inconsisténcia cadastral por parte das
familias beneficiarias, problemas no sistema operacional do SNCCI, inexperiéncia do sistema bancario
quanto a disponibilizacdo dos créditos.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR-08
57

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL



Acado 211A — PO08 — Implantacéo e Recuperacédo de Haéstrutura Basica em Projetos
de Assentamentos

1 - ESTRADAS

Efetivamente existiu o acompanhamento do contrato CRT/SP/00063/2013 — processo
54190.004.537/2013-19, assinado no exercicio de 2013 com a CODASP - Companhia de
Desenvolvimento Agricola do Estado de S3o Paulo, para atendimento de 4.119 familias em 27
projetos de assentamento, com a execucdo de obras de conservagdo de solo, construgdo e
recuperacao de estradas internas. Assim em 2015, do previsto no mencionado contrato foram
atendidas 643 familias em 6 PA, com 103,70 km em obras de implantagdo e recuperagdo de estradas
internas, devidamente recebido pela fiscal do Contrato, KARIM H. BORGES, conforme abaixo
discriminado:

KM -INe DE
’;'\(SDQAEENT A?AOENT(F;ROJETO DE MUNICIPIO EXECUTADO E |FAMILIAS
RECEBIDO ATENDIDAS
FLORESTAN FERNANDES MIRANDOPOLIS 41,60 210
IMPLANTACAO DE ESTRADAS |TOTAL 41,60 210
TREMEMBE TREMEMBE 14,93 101
PDS VARGEM DO RIO JUNDIAI | MOGI DAS CRUZES [11,70 46
MIRANTE DO
DONA CARMEM PARANAPANEMA 22,13 185
PDS ALVES TEIXEIRA E
PEREIRA ELDORADO 10 72
FORTALEZA BOCAINA 3,34 29
RECUPERACAO DE
ESTRADAS TOTAL 62,10 433

Em virtude da auséncia de recursos orgamentarios ndo houve avanc¢o na execugao das obras
de implantacdo e recuperacao de estradas em projetos de assentamentos no estado de Sao Paulo.
Fato este que culminou no cumprimento das metas prevista nesta subacao.

2- REDE DE DISTRIBUICAO D’AGUA

Em atendimento a acdo impetrada pela procuradoria da Republica de Marilia a
superintendéncia do INCRA por meio de contrata¢cdo de empresa especializada, executou a rede de
distribuicdo d’agua para atendimento as familias assentadas nos projetos de assentamentos Antonio
Lafaiete de Oliveira e Margarida Maria Alves, cujas obras foram devidamente executadas e recebidas
pelo fiscal do contrato designado, conforme abaixo discriminado:
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NOME DO
ASSENTAMENTO

PROJETO

DE

FISCAL DO CONTRATO

TOTAL

ANTONIO LAFAIETE DE OLIVEIRA BENITO VICENTE NETO 21
MARGARIDA MARIA ALVES BENITO VICENTE NETO 15
ﬁ_ﬁh

N° DE FAMILIAS

ATENDIDAS

Acado 211A —PO 03 - Fomento a Agroindustrializacdo & Comercializacéo - Terra Sol

Unidades de Processamento de Alimentos e Unidades de Processamento de Leite, oriundas de
recursos descentralizados em exercicios anteriores, firmados com as empresas Daniel Oliveira LTDA,
inscritas no CNPJ N2 03.177.331/001-90 e Sidwest Construcdo e Comércio Ltda, inscrita no CNPJ

08747.417/0001-24:

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL

Familias
Atendid
Projeto de Assentamento Municipio Contrato n® endidas | Valor Total
empenhado- RS
Construgao da UPA - PDS .
Professor Luiz David de Macedo Apial 00032/2014 /8 454.035,00
Construcdo da UPA - PE Sumaré Il | Sumaré 00036/2014 65 413.562,93
Construcdo da UPA — PA Carlos ||\ tininga 00031/2014 48 448.193,64
Lamarca
Construgdo da UPA~-PABela Vista | \ - uara 00037/2014 300 449.021,40
do Chibarro
ﬁﬁ;s"“‘;ao daUPA-PAEstreladal, - otteira 00033/2013 210 437.647,77
Construggo da  UPA = PAlL o be 00035/2014 101 451.823,45
Tremembé
Construcdo da UPL — PA Boa Sorte .
(17 de Abril) Restinga 00030/2014 159 220.996,00
Reforma e adequacdo de Barracdo
— Pé de Galinha (varios Projetos de | 00034/2014 405.000,00
o Mirante do
assentamentos no Municipio) 402
Paranapanema
Total 1363 3.280.280,19
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UPA CONTRATADA PELA EMPRESA Sidwest Construgao e Comércio Ltda.
a. Unidade de Alimentagao e Nutrigdo — UAN — Guaranta

Iniciou-se no exercicio de 2015 uma Unidade de Alimenta¢do que consiste na para construcdo e
adequacao de obras existente para implantacdao de uma Unidade de Alimentacdo e Nutricao-UAN em
construgdo para atendimento familias beneficiarias no projeto de assentamento Pasto do Planalto,
localizado no municipio de Guarantd, objeto do programa Terra Sol, por meio do Contrato
/CRT/SP/57000/2015 — Pregdo Eletrénico n® 057/2014, que consiste na construgdo.

b. Tanques resfriadores de leite

Nesta acdo foram ainda adquiridos 20 tanques resfriadores de leite, com 1.000 cada, havendo
como empresa vencedora do certame para o fornecimento dos equipamentos, a empresa Refri -
Brasil-Industrial e Comercial Ltda, inscrita no CNPJ N2 03.809.314/0001-29, através do Contrato n®
43.000/2015, sendo que todos os equipamentos foram entregues as associa¢bes permissionarias e
recebidos pelo fiscal do contrato designado para tal atividade, que atendeu 639 familias
beneficiarias, a saber:
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ASSOCIACAO/ ) PROJETO DE ASSENTAMENTO
CODIGO DO PROJETO MUNICIPIO N2 DE FAMILIAS
DE ASSENTAMENTO ATENDIDAS

COOPERATIVA
SP0011000 Reunidas Promissao

114
SP0225000 Dandara Promissao
SP0019000 Timboré Andradina 15
SP0225000 Nossa Senhora Aparecida Il Castilho 15
SP0339000 Eldorado dos Carajas Pereira Barreto |15
SP0340000 Frei Pedro Pereira Barreto 15
SP0003000 Primavera Andradina 30
SP0293000 Pendengo Castilho 40
SP0287000 Cafeeira Castilho 30
SP0209000 Terra Livre Castilho 30
SP0285000 Santa Luzia Guaracai 15
SP0229000 Rosely Nunes Itapura 30
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SP0008000 Esmeralda Pereira Barreto |45
SP0296000 Josué de Castro Andradina 25
COAPAR
SP0285000 S&o Lucas Mirandépolis 25
SP0240000 Celso Furtado Castilho 45
SP0215000 Terra é Vida Pereira Barreto | 30
SP0227000 Nova Vila Guaracai 15
SP0242000 Dois Irméos Murutinga do Sul | 15
Assentados  Fruff 5357300 Maracy Agudos 30
da Terra
12 de outubro SP0109000 Vergel Mogi Mirim 59

Acdo 211A — PO OA — Supervisao Ocupacional de Progs de Assentamento

Regulamentada PELA INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N2 71/2012, as atividades de
supervisdao ocupacional de Projetos de Assentamento, referem-se principalmente na identificacao
das irregularidades quanto a ndao moradia efetiva na parcela, exploragcdo da mesma, ocupagao
irregular por terceiros sem anuéncia do INCRA, ocupacdes em areas destinadas para reserva legal e
preservacdo permanente dos projetos, bem como dreas comunitarias e ainda parcelas que ndo estado
cumprindo a sua fungao social.

Com base no Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER, que atendeu no
exercicio de 2015, um numero de 11.157 (onze mil, cento e cinquenta e sete) familias, assentadas em
128 (cento e vinte e oito) projetos de assentamento, onde as atividades de supervisdo estdo sob a
responsabilidade de apenas 08 (oito) servidores, sendo 03 (trés) com nivel superior e 05 (cinco) com
nivel médio. Os mesmos servidores acumulam outras atividades como: fiscalizacdo das atividades
executadas via programa Terra Sol, fiscalizagdo de contratos de obras de implantacdo e/ou
recuperacgao de infraestruturas em projetos de assentamento, emissGes de declaragdes de aptidao.

A base utilizada para a realizagdo das atividades de supervisdo foram os relatérios emitidos
pelas empresas contratadas para prestacdo de assisténcia técnica — ATER, onde a principio, foram
detectadas situacbes que identificam a existéncia de irregularidades dentro dos projetos de
assentamento.

No exercicio de 2015 ndo foi estabelecida meta de supervisdo ocupacional, todavia, foram
realizados trabalhos que totalizaram a supervisdo em 646 (seiscentos e quarenta e seis) parcelas
conforme informado oficialmente no SIR/Mddulo Monitoramento.
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Acado 211A — PO 04 — Titulacdo, Concessao e Destigaagle Imdveis Rurais em Projetos
de Assentamentos.

Acao 210T — PO 01 - Educacéo de Jovens e Adultos@ampo (EJA)

O PRONERA opera por meio de uma parceria do INCRA com movimentos sociais e sindicais
de trabalhadores e trabalhadoras rurais, instituicdes publicas de ensino, entidades privadas sem fins
lucrativos e governos estaduais e municipais.

Na Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJAR@8YSP atendeu a meta de 480
educandos de diferentes projetos de assentamacangamentos no Estado de S&o Paulo. O projeto
- Educacéo de Base para a Construcédo da Cidadenia & Participativa - S&o Paulo: “Territérios da
Reforma Agréaria Livres do Analfabetismo” foi selmtado por meio da Chamada Publica Edital
PRONERA N° 001/2012, conforme exigéncia da Portiatierministerial n® 507/2011, e o resultado
foi divulgado nas péaginas virtuais do INCRA (wwwelia.gov.br/index.php/reforma-agraria-
2/projetos-e-programas-do-incra/educacao-no-carmopepa) e do SICONV. Teve o repasse total de
R$ 1.127.898,00 no projeto, descentralizado em r8ef@s e a contrapartida do MEB foi de R$
24.000,00, oferecida em bens e servicos. O conv&M@ONV n° 792263/2013, proposta n°
068109/2013 foi assinado no dia 31/12/2013, mapublicado no DOU n° 10, de 15/01/2014, com o
Movimento de Educacédo de Base (MEB), no intuitcatlabetizar/escolarizar no nivel fundamental
(anos iniciais) 480 (quatro centos e oitenta) jeyedultos e idosos, em 24 turmas no Estado de Sao
Paulo, no prazo de 2 anos. As aulas estdo ocoremdacampamentos e assentamentos pelo estado,
bem como, as capacitagbes pedagodgicas dos cooodesddcais e dos educadores. No exercicio de
2015 foi paga a ultima parcela de 2015, no valdrR#i€76.644,20. O convénio finalizara no inicio de
2016.

No final do exercicio de 2014 foi realizada umanshda publica nacional no SICONV para
selecdo de propostas de mutua cooperacgdo, tendéstno interesse reciproco entre o INCRA e as
Organizacdes da Sociedade Civil, para execucaoajetds nas modalidades de ensino atendidas pelo
Pronera. No caso do Estado de Sao Paulo foi dtas#if o projeto de EJA — Alfabetizacdo e
Escolarizacdo de Nivel Fundamental, com o titulmlutacédo de jovens e adultos nos assentamentos
do Estado de S&o Paulo anos iniciais do ensinoafoadtal, com a Proposta no Siconv N°
050727/2014, objetivando o atendimento de 600 asted nesse estado. Esse convénio nédo foi
implantado, pois alterou a legislacdo que atendegenizacdes da sociedade civil, por orientacdo da
Procuradoria Juridica do INCRA/sede. Ser4 necessadalizar uma nova chamada publica, baseada
no Marco Regulatoério das Organizacfes da Socie@adgLei 13.019/2014).

Os demais recursos foram utilizados para fiscaliaa;acompanhamento do convénio de EJA
e outras atividades demandadas pelo INCRA/sedetadiente realizadas em Brasilia. Assim foram
utilizados recursos no pagamento de diérias (339@b4otal de R$ 6.472,30; transporte (339033), no
total de R$ 15.884,36; empresa (339039) que pagdastecimento de combustivel e cuida da
manutengdo dos carros da SR/SP, no total de R®,0M0pois necessitamos dos carros para
realizacéo das fiscalizagbes. Foram recebidos R&id6.000,00, que ficaram em Restos a Pagar
(RAP). Desse valor, R$ 9.520,00 foi empenhado parpagamento da empresa que paga O
abastecimento de combustivel e cuida da manutethgdacarros da SR08/SP e R$ 6.480,00 para
pagamento de empresa que fara diagramacéao e idprsoutra publicacdo sobre o Pronera.

Também foram gastos recursos dessa agédo no vaR$ d&.999,99 no elemento de despesa
(339039) no contrato de editora/grafica para imgitesle 03 livros, frutos dos trabalhos dos alunos e
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professores dos cursos do PRONERA no estado d®&#o e 01 uma cartilha de divulgacdo dessa
politica publica. Esses valores estavam em regpagiar do exercicio de 2014 e foi executado.

Conforme exposto, s6 ndo foi implantado mais unsa@uwe EJA no ambito da SR/08, pois
mudou a legislacdo. Acredita-se ser mais eficiante cofres publicos que a chamada publica ocorra
em nivel nacional, no caso do PRONERA, pois emF&ido, na Ultima realizada, apareceu apenas
uma entidade participante. Como o projeto de EJArrec no Siconv, a transparéncia na
implementacdo das acfes auxilia no desenvolvimeotocurso e na resolugdo dos problemas,
objetivando atingir a meta do convénio, que € abalizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos nos
assentamentos e acampamentos paulistas.

Acdo 210T — P02 — Concessao de Bolsas de CapacibagdFormacao Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social

Em relacdo & Concesséao de Bolsas de CapacitacGomagao Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogica e Social, foi realizado um dede Cooperacdo entre 0 INCRA/MDA/CNPq
para realizacdo da Chamada Publica CNPg/MDA-In126/2012, que resultou na contratacdo de 36
projetos de Residéncia Agréria, voltados a formadé&ol,6 mil alunos, em 27 universidades
distribuidas por todo o Pais. Cada projeto contwu 8%$500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais
para custeio de acdes nos exercicios entre 2003% 2alguns foram prorrogados para término em
2016. A chamada ainda prevé o pagamento de atéoB&sbmensais do CNPq por ndcleo de
residéncia agraria para o proximo triénio. Essesosuobjetivam atender ao publico do Artigo 13° do
Decreto n° 7.352/04/11/2010, bem como, técnicos prestam assisténcia técnica a assentados da
Reforma Agraria. Por tratar-se de um Termo de Ex@eescentralizada entre o INCRA e o CNPq,
a Superintendéncia Regional de S&o Paulo s6 actram@a@ execucdo fisica dos cursos, pois 0s
recursos sdo descentralizados diretamente pelo A&HRle, em Brasilia, para a outra entidade
federal. Foram selecionados 4 projetos na jurieddsgi SR(08)/SP, com 3 diferentes Instituicbes de
Ensino: 1 mestrado Stricto Sensu e 3 especializadgdi® Sensu.

A meta inicial para 2014 eram 199 estudantes eta pera 2015 eram 178 estudantes, ja
computada a evasdo naquele exercicio. No entaggsagarceria entre INCRA e CNPq, formaram-se
135 estudantes nos cursos de especializacdo coMESR] a USP e a UNICAMP e ficaram 39
estudantes do curso de mestrado para finalizarCai, Dois solicitaram a prorrogacdo da execucdo
fisica, haja vista que o curso de mestrado temaarga horaria maior. Seguem detalhes desses cursos
logo abaixo:

O curso de Especializagéo Lato Sensu em Desenvatvarilerritorial, Trabalho, Educacédo
do Campo e Saberes Agroecoldgicos, Processo 541%N4/2013-17, foi oferecido pela Faculdade
de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadaaligta, UNESP, no periodo entre julho/2013 a
outubro/2015. O curso iniciou com 50 estudantesatiZou com 44.

O curso de Especializagéo Lato Sensu Educacdo odpdce Agroecologia: uma Proposta
Metodoldgica para Assentamentos da Reforma AgrdPiamcesso 54190.001506/2013-06, foi
oferecido pela Faculdade de Educacdo da UniversidadS&o Paulo, USP, no periodo entre janeiro
de 2013 a outubro de 2015. O curso iniciou comsiilidantes e finalizou com 40.

O curso de Especializagéo Lato Sensu Educagéo mipcCa Agroecologia para a Agricultura
Familiar e Camponesa: Formacdo Extensionista patarobate a Pobreza em Assentamentos da
Reforma Agraria especializacdo em Educacdo do Cavmoecologia para a Agricultura Familiar e
Camponesa: Formagdo Extensionista para o Combd&ebéeza em Assentamentos da Reforma
Agréaria, Processo 54190.001505/2013-53, foi ofdeegiela Faculdade de Engenharia Agricola da
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Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, erareifo de 2013 a outubro de 2015. O curso
iniciou com 60 estudantes e finalizou com 51.

Dessa parceria com 0 CNP(q, permanecem estudandmi®® no curso de mestrado com a
UNESP. O Mestrado em Desenvolvimento TerritoriaEducagdo do Campo em Territérios da
Cidadania e Assentamentos de Reforma Agraria nascoCiMacrorregibes, Processo
54190.001503/2013-64, ¢ oferecido pela Catedrargestd em Educacdo do Campo da Universidade
Estadual Paulista, UNESP, para o atendimento dst3@antes, entre janeiro de 2013 e julho de 2016.
Em 2016 ocorrerd a defesa das dissertaces.

No final do exercicio de 2014 foi realizada a ChaanMTCI/MDA — INCRA/CNPQ n°
14/2014 — Fortalecimento da Juventude rural - guds analise, foram selecionados 03 cursos técnicos
profissionalizantes a serem implementados no Estadééo Paulo no periodo entre 2015 e 2016. S&o
eles: Curso técnico- UNESP/Marilia; Curso técnicNESP- Marilia e Curso técnico — UNESP/
Botucatu. Os trés cursos iniciaram-se em 2015 epr@visdo de término em 2016. No relatério de
gestdo esta apontada uma meta de 285 estudardessparacao, no entanto ha 100 estudantes de nivel
médio atendidos no estado de Sao Paulo. Para guesse a ampliacdo desse nimero, deveriam ser
realizadas outras chamadas publicas e/ou paregmasvel nacional. No entanto, a falta de recuesos
pessoal impossibilitou que isso ocorresse. O an20d& também foi marcado pela atualizacdo dos
normativos dessa politica publica, tais como: mhdeaperacdes e a atualiza¢do do valor aluno/ano
por meio de portaria, 0 que despendeu muito a jécgpdorca de trabalho dessa autarquia na
implementagdo do PRONERA. Logo abaixo, segue g&eldos 03 cursos que foram implementados
nessa agao:

O curso de Pds-médio em “Cooperatismo e Agroecdlpgra a juventude rural do MST do
Oeste e Centro-Oeste paulista”, Processo: 541926a¢A015-79, é oferecido pela Universidade
Estadual Paulista, Campus de Marilia, para o atemto de 30 jovens de assentamentos do Estado de
S&o Paulo. As aulas ocorrem na escola Rosa Luxgmthaimunicipio de Agudos e na Escola Técnica
Estadual “Augusto Tortorelo Aradjo”, em ParaguaeulRta (ETEC). As etapas ocorreram em: 01 a
25/09/2015 e em novembro de 2015.

O curso de extensdo “Cinema, Juventude e Rurakadecesso 54190.001255/2015-13, é
oferecido pela Universidade Estadual Paulista, Cange Marilia, para o atendimento de 20 jovens
do assentamento Reunidas, em Promisséo, ondemocasraulas de final de semana.

O curso de extensdo “Juventude Camponesa e transigébecologica: protagonismo,
participagdo e movimento social ha construgdo tlodl, processo 54190.01256/2015-68, € oferecido
pela Universidade Estadual Paulista, Campus decBitupara o atendimento de 50 estudantes, sendo
20 do assentamento estadual Pirituba, em IltapelaRrojeto de Desenvolvimento Sustentavel Luiz
Davi de Macedo, em Apiai, 20 de assentamentosgi@oreée laras, Borebi e Agudos e 10 estudantes
do entorno de Botucatu (agricultura familiar). Adas ocorrem no Instituto Laudenor de Souza
(Itapeva) e na Escola Estadual Popular Rosa Luxegritaras). Relacdo das atividades do PA Rosa
Luxemburgo, em Agudos: Tempo-Escola: 20 a 23/0%20&mpo-Escola: 15 a 26/07/2016; Tempo-
Comunidade: 04/09/2016; Tempo-Comunidade: 13 e 012016 e Tempo-Comunidade: 22 a
25/10/2016. Relacdo das atividades no PA Fazendtalldd, em Itapeva: Tempo-Escola: 30/04 a
3/05/2016; Tempo-Escola: 20 a 30/07/2016 e Tempm@idade: 22 a 25/10/2016.

Os demais recursos foram utilizados para fiscaliaag acompanhamento desses cursos.
Assim, foram utilizados recursos no pagamento deadi (339014), no total de R$ 2.882,23 e de
transporte (339033), no total de R$ 811,87.

Como é uma parceria entre o INCRA e o CNPg comssgsde recursos provenientes
diretamente do INCRA/sede, em Brasilia, a preodipangaior € o acompanhamento da execucao
fisica das acBes. No entanto, o corte de recutsaglao acompanhamento/fiscalizacdo nesta SR/08,
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pois ora faltava financeiro para o pagamento ddadidora faltava para o pagamento de pedagio,
combustivel e locacdo de carros. Foram realizadasnas visitas “in loco” e analisados os relatérios
enviados pelas parcerias.

Acdo 210T — P03 — Capacitacdo e Formacdo Profissednde Nivel Médio e Nivel
Superior para a Reforma Agraria

No caso da Capacitacdo e Formacao Profissionalivkd Médio e Superior para a Reforma
Agréria, a meta inicial para 2015 eram 125 aluiss 88 alunos, previstos para dar continuidade
nesse exercicio, estudaram 67 alunos, sendo 2Qurdo de Pedagogia, com a UFSCar. Dos 67
estudantes, se formaram 47 do curso de Agronomid&am com a UFSCar. Os numeros foram
reduzidos devido a evasdo de alunos dos dois cumsste Ultimo ano. Tinha-se a previsdo de
implantacdo de 03 cursos nessa acao, sendo Opedeiaizacdo e 01 de nivel médio integrado ao
técnico profissionalizante. No entanto, foi implena@&lo um curso de especializacdo em educacado do
campo por meio de Termo de Execucdo Descentralizaiea UFSCar, para 50 estudantes. Os dois
cursos previstos com a UNESP de Marilia ndo forapidmentados, pois a universidade néo inseriu
os dois projetos no Siconv para que pudéssemoarfacparceria mediante convénio. Sao eles: curso
de Especializagdo “Trabalho Associado e Educacé gém do capital na América Latina e curso
Técnico em Agropecuéria — Integrado ao Ensino Mé@® dois possuiam a previsdo de atender 50
estudantes cada um, totalizando 100 novos aluraeo@ao foi implantado pelos motivos expostos,
espera-se que no exercicio de 2016 possamos dpacedsas parcerias com a UNESP.

Em resumo, no exercicio de 2016, finalizou o culsdgronomia, continuou a execucao do
curso de Pedagogia e implantou-se o curso de EdipacBo em Educacdo do Campo, conforme ja
exposto. O curso de Bacharelado em Agronomia, coav€ERT/SP/84.000/2007, Processo: N°
54.190.002784/2007-24, foi celebrado com a Unidexdt Federal de S&o Carlos, UFSCar e a
Fundacao de Apoio Institucional ao Desenvolvimedientifico e Tecnoldgico, FAI. Teve inicio em
outubro de 2007 com vigéncia até dezembro de ADGfante o exercicio de 2015 ocorreu a Ultima
etapa do curso e a defesa de monografias de 4¥agts, que finalizaram o curso.

O curso de Licenciatura Plena em Pedagogia é adergara alunos oriundos de Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do Programaidial do Crédito Fundiario (PNCF), com
duracdo de 04 anos. O Termo de Cooperacdo, publicadDiario Oficial da Unido n® 214, em
04/11/2013, para descentralizacdo do crédito ne34/10/2013. Processo: N° 54190.005416/2012-
03, foi celebrado com a Universidade Federal deCZitms, UFSCar. Em 2015 ocorreram duas etapas
do curso: 02/04-25/04/2015 e 08/09-30/10/2015. kegla do exercicio de 2015 ainda néo foi paga,
pois o INCRA e a UFSCar estéo discutindo os valaresrem pagos com a evaséo alta do curso. Dos
37 estudantes, encontram-se 20 neste momento. €ertrata de um Termo de Cooperacao entre o
INCRA e a UFSCar, a Superintendéncia Regional @eP2d@lo s6 acompanha a execucao fisica, pois
0s recursos sdo descentralizados diretamente NEIBRA/Sede, em Brasilia, para a outra entidade
federal.

O curso de Especializagdo em Educacdo do Campoegs® 54190.002689/2015-31, é
oferecido pela UFSCar, campus de Sao Carlos. O tlats despesas do convénio sera de R$
550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais) amsedescentralizados pelo INCRA por meio de
Termo de Execucdo Descentralizada entre o INCRAWF&Car, em 02 parcelas no valor de R$
275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil rea) ama, repassadas anualmente entre os exercicios
de 2015 e 2016. A vigéncia sera entre 04/12/204¥2/2017 para o atendimento de 50 beneficiarios
do PRONERA. Entre os dias 15/12 e 31/01/2016 eatzaéto 0 processo seletivo para os estudantes.
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Os recursos foram utilizados para fiscalizagdo empanhamento desses cursos, no
pagamento de diérias (339014), no total de R$ 0892 de transporte (339033), no total de R$
2.100,00. Ha ainda o valor de R$ 43.855,50 no elemnde despesa 339036 (Outros Servigos de
Terceiro Pessoa Fisica). Sobre essa despesa,nfalbiar que em 08/03/2016, foi enviado correio
eletrébnico da Coordenacdo Geral de Educacdo do €an@idadania declarando que o recurso fora
executado diretamente pela sede, e sera fruto thiORe de Gestdo daquela Coordenacdo. Desta
forma, ficara a cargo dos mesmos os devidos estf@atos dos gastos, pois ndo sabemos onde ele
foi aplicado e para qué, ndo tendo como se respitimaa com os encaminhamentos realizados.

ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

No exercicio de 2015, num universo de 117 pocos distribuidos em 4 (quatro) lotes assim
classificado: Grande S3o Paulo, Regido de Araraquara, Regido de Promissdao e Pontal do
Paranapanema, sendo que foram perfurados apenas 4 pogos artesianos, sendo 2 em assentamentos
criados recentemente (PA Florestan Fernandes em Miranddpolis), 1 po¢o (PA Timboré, em
Andradina), ambos na regido de Andradina e 1 poco (PDS Comuna da Terra Milton Santos, em
Americana/Cosmopolis), regido da Grande S3o Paulo. Salientamos que o desenvolvimento da ac¢do
ficou comprometida em virtude da auséncia de descentralizagdo orcamentaria para execug¢do das
obras de fornecimento d’agua nos projetos de assentamentos recém-criados, desprovidos de
infraestrutura basica, entre elas, abastecimento de dgua e distribuicdo d’agua as unidades agricolas
gue tanto necessitam d’agua para consumo doméstico e para suprir a demanda hidrica na criacdo de
animais e hortas domésticas. Recentemente foi expedido pela presidéncia da autarquia o Mem.
08/2016 DE 07/03/2016 que suspende todas as ordens de servigos relativas aos contratos e obras de
infraestrutura por tempo indeterminado.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

Quando do levantamento das irregularidades em cumprimento da sentenca (deferimento de
medida liminar) da agao civil publica n2 0012513-23-2014.4.03.6100 da 242 Vara Civel da Capital da
Justica Federal de S3o Paulo, apurou-se que por volta de 10% dos lotes apresentavam algum tipo de
irregularidade, assim entende-se que a porcentagem é baixa levando-se em consideracdo o nimero
de familias atendidas 11.157 (onze mil, cento e cinquenta e sete), assim subentende-se que as
demais parcelas cumprem a funcdo social da terra.

A estratégia utilizada para realizacdo das atividades foi inicialmente baseada nos relatérios
expedidos pelos técnicos das empesas contratadas para prestacdo de assisténcia técnica nos projetos
de assentamento sob responsabilidade desta superintendéncia regional do INCRA no estado de Sdo
Paulo.

O numero reduzido de servidores somado ao contingenciamento de recursos para
deslocamentos e o apoio administrativo nem sempre disponivel, propiciaram uma diretriz quase que
constante nas acdes emergéncias (demandas judiciais, ocupa¢des em areas destinadas para reserva
legal e preservacdo permanente, litigios entre beneficidrios e situacGes cujos ocupantes se tornam
elementos de pertubacdo dentro da comunidade).

Dentro da questdo ambiental, vdrios projetos foram alvos de acbes especificas de
identificacdo e notificacdo das ocupagdes irregulares, restando deferidos 02 (dois)s pedidos de
reintegracdo na posse impetrados (Projeto de Desenvolvimento Sustentavel da Barra e Projeto de
Assentamento Timboré, localizados em Ribeirdo Preto e Andradina, respectivamente). Consignamos
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ainda a existéncia de outros procedimentos administrativos em andamento que certamente
resultardo em novas acoes de reintegracao em favor desta autarquia.

Independentemente da nao atribuicdo de meta para supervisdao ocupacional no exercicio de
2016, a atuacdo dos servidores designados para tal tarefa sera mantida dentro das possibilidades
oferecidas a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — SR(08)D.

iv. Demonstragcdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalag¢do

Com a gestdo da disponibilizacdo dos créditos de instalagdo atribuidas ao INCRA/SEDE, e ainda
a instabilidade do sistema SNCCI, o planejamento da superintendéncia fica prejudicado no sentido
principalmente da atribuicdo de prazos e aplicagdo das a¢Oes constantes dos projetos de aplicagdo
confeccionados pelos técnicos responsaveis pela prestacdo de assisténcia técnica em conjunto com
as familias beneficidrias.
A complexidade das ag¢des visando a cobranca do passivo de crédito instalacdo (saneamento
dos processos administrativos, insercdo dos dados no SNCCI e a baixa contabil) dificultam a
celeridade do processo, somando-se também o reduzido nimero de servidores disponiveis para
atuacdo nesta meta. Todavia, somando-se esforcos foram encaminhados para baixa contabil o
numero de 82 créditos correspondentes a 01 (um) projeto de assentamento, todavia, ainda estdo em
processo de finalizagdo a quantia de 358 (trezentos e cinquenta e oito) créditos correspondentes a
04 (quatro) projetos de assentamento.

2. Agro industrializa¢Go

Haja vista da necessidade do processamento dos alimentos produzidos nos projetos de
assentamentos, para que se possa obter melhor geracdo de renda e proporcionar produtos de
qualidade e vigor, a agro industrializacdo se torna extremante imprescindivel nos projetos de
assentamentos. Outro fato relevante é a instalagdo de equipamentos e implantacdo da rede de
coleta de residuos organicos resultantes do processo de agro industrializagdo, em cumprimento a

adequacgao das normas ambientais.
3. Assisténcia Técnica Especialista para agro industrializagdo

Em 2015, houve uma mudancga nos pressupostos e diretrizes do planejamento das a¢des de
desenvolvimento nos projetos de assentamento, no qual assisténcia técnica deve-se nortear para
atividades que permitam a construcdo de cadeias produtivas e de vinculagdo com projetos de
agroindustrializagdo.

Como houve a expectativa de novas regulamentagbes para simplificagdo dos processos de
participacao das organizagdes de assentados nos chamamentos do Programa Terra Forte.

Considerando a vinculacdo das atividades iniciadas na a¢do 210S PO01 — Formacgdo e
Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que permitiu a contratacdo de
servicos de correlacionados.

Consideramos que pela auséncia de recursos humanos e financeiros, esta a¢do estratégica
ndo obteve os resultados esperados, mas necessario se faz o ajuste das a¢cdes em 2016, a fim de
realizar o devido acerto na forma de associar atividades de acompanhamento técnico pelas
entidades prestadoras de ATER, com a equipe de capacitacdo desta acdo e agregar as demandas
elencadas pelos servicos de elaboracao de projetos dentro da A¢do do Terra Sol, garantindo a devida
sinergia na execucdo desta estratégia.
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4. Educagdo no campo

Em 2015, formaram-se 135 estudantes nos cursos de especializacdo em Residéncia Agraria
com a UNESP, a USP e a UNICAMP, fruto de Termo de Execucdo Descentralizada entre o INCRA e o
CNPq. Esses cursos foram financiados com recursos do PRONERA, da ATER e do TERRA SOL em uma
estratégia de articular de maneira objetiva essas ac¢bes, no ambito do INCRA, junto aos
assentamentos de Reforma Agréria. Neste mesmo ano, formaram-se 47 estudantes no curso de
Bacharelado em Agronomia com a UFSCar. Esses cursos sdo todos voltados para formacdo de
profissionais capazes de pensar estratégias diferenciadas de atendimento ao publico do campo,
principalmente da Reforma Agraria, bem como de desenvolver praticas agroecoldgicas, compreender
as especificidades do territorial e cultural dos povos do campo.

Para 2016 continuardo estudando alunos em todas as modalidades de ensino, da
alfabetizagdao ao mestrado, pelo PRONERA, totalizando 669 estudantes em formacgdo por essa politica
publica. Também permaneceremos com as articulagdes com instituicdes de ensino e organiza¢des da
sociedade civil, objetivando a implementac¢do de novas parcerias.

v. Principais atividades de controle do gestor para asseqgurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacbes referentes & atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢éo e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fungdes e autorizagdes etc.)

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de acesso a dgua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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indice de provimento de PDA/PRA
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Considerando a demanda estabelecida em anos
anteriores, e considerando a meta deste ano de
2016. Para o cumprimento da meta neste
exercicio de 2016 acompanharemos as
atividades finais de elaboracdo dos PDA/PRA,
bem como o recebimento dos produtos
entregues pela equipe de ATER e analisadas pela
divisdao desenvolvimento.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populag¢édo
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio

O resultado da meta é satisfatdrio em vista das
dificuldades operacionais entre os agentes
envolvidos (INCRA, Entidades Executoras de
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3500 ATER, Banco do Brasil, e 6rgaos ambientais) no
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mMets  mRealizado faz a realizacdo de atividades como reunides “in
loco” entre os agentes envolvidos e montagem

de grupos regionais de trabalho.

Durante o exercicio de 2015, foram emitidas 2.182 declara¢des de aptiddo ao PRONAF —
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar pelo INCRA, (sendo deste total, 728 do
grupo A, 1018 do grupo A/C; 01 do grupo B; 99 do grupo V; 21 da modalidade Jovem e 315 DAPs
provisdrias). O PRONAF destina-se a estimular a geragdo de renda e melhorar o uso da mao de obra
familiar, por meio de financiamentos de atividades e servigos rurais agropecudrios e ndo
agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em dreas comunitarias préximas. Os
créditos podem ser concedidos de forma individual, coletiva (quando formalizado com um grupo de
produtores, para finalidades coletivas) ou grupal (quando formalizado com grupo de produtores,
para finalidades individuais). A unidade neste indicador foi extraida do total de DAPs emitidas e
enviadas ao banco para a possivel contratagao.

As DAPs (A, A/C, B, V) e as DAPs provisdrias podem, ainda, ser utilizadas para o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), através dos quais
os agricultores vendem sua producdo a CONAB ou participam de Chamadas Publicas realizadas pelas
prefeituras visando a venda dos produtos destinados a merenda escolar.

As dificuldades encontradas na operacionalizacdao do Pronaf relacionam-se principalmente ao
desconhecimento acerca das normas que regem o programa por parte dos assentados e técnicos da
ATER, cujas resolugdes sdo anualmente atualizadas pelo Banco Central do Brasil; e ainda,
desconhecimento dos aspectos legais dos mesmos por parte das agéncias locais do Banco do Brasil,
que tem diferentes interpretagdes e exigéncias para a concessao do financiamento por parte de seus
gerentes, burocratizando excessivamente o atendimento aos agricultores. Ha ainda o problema de
nao haver um responsavel ou um setor no Banco do Brasil no qual os técnicos da ATER ou do INCRA
possam consultar no caso de problemas ou duvidas que porventura surjam nas diversas agéncias do
Estado.

Comumente, os sistemas do MDA e do Banco do Brasil, ndo se comunicam adequadamente
entre si, gerando divergéncias entre os dados das DAPs emitidas pelo INCRA e os dados recebidos
pelo BB através do servidor de rede do MDA. Espera-se que o nimero de acessos ao Pronaf aumente
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nos proximos anos, devido a maior abrangéncia das entidades prestadoras de ATER e seus técnicos
nos assentamentos, qualificando desta forma, os projetos de incremento da producgdo agropecudria
e geracao de renda nos Projetos de Assentamentos da Reforma Agrdéria. Ainda, devido aos programas
governamentais como o PAA e PNAE, e ainda, o incentivo a formacdo de Associacdes e Cooperativas,
a demanda pelas DAPs aumentou significativamente, tendo como consequéncia, a maior organizagdo
e mobilizacdo dos agricultores em seus espacos produtivos.

Segue a posi¢cdo do INCRA/MDA com relacdo ao acompanhamento atual dos nimeros do
PRONAF, entendimento ja encaminhado a CGU:

Conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliacao
e fiscalizacdo dos contratos de crédito rural é do Banco Central - BC, porém o sistema utilizado pelo
Banco no monitoramento ndo possibilita a desagregacdo dos contratos para o publico de assentados
da reforma agraria. O MDA informou ainda que, os dados informados para a meta em 2014 e 2015
tiveram como fonte as informagdes encaminhadas pelos agentes financeiros a Secretaria da
Agricultura Familiar — SAF/MDA.

Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial
n? 107/2013 - MDA, que o Sistema de operacdo do PRONAF passasse a permitir esta desagregacao.
Ainda com relagdo ao indicador “nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
PRONAF ou linha de crédito voltadas a produgdo” deve ser lembrado que o Crédito Instalacdo na
modalidade Fomento, atende a este fim, e possui meta no Caderno de Metas 2014 e 2015.

indice de provimento de assisténcia técnica
Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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Renda média das familias (por amostragem) (RS)
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N&o tivemos meta indicada para o abastecimento de
agua nem tivemos nos ultimos anos, levantamento da
renda das familias, por isso o indicador ficou
prejudicado, e ndo ha previsado para 2016.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Na proposta apresentada pela Sede no caderno de
metas, ndo consta meta para a acdo. Por determinaca
da SEDE os servicos estdo suspensos desde 2014, ndo
sendo possivel a elaboracdo de estratégia ou speevi
para 2016.
Para o exercicio de 2015 nao foi estabelecida meta de
supervisdo ocupacional, porém os trabalhos foram
realizados, sendo informado oficialmente no
SIR/Mdédulo de Monitoramento a supervisdo de 618
(seiscentos e dezoito) lotes, perfazendo um total de
5,39 % de um universo de 11.157 (onze mil, cento e
cinquenta e sete) familias, assentadas em 128 (cento
e vinte e oito) projetos de assentamento.
Dos numeros acima mencionados, destacamos que os
servidores designados acumulam outras atividades na
Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, tais como: fiscalizagdo das atividades
executadas via programa Terra Sol, fiscalizagdo de
contratos de obras de implantagdo e/ou recuperagdo
de infraestruturas em projetos de assentamento,
emissoes de declara¢ées de aptiddo, somando-se
ainda férias, licenga prémio e licengas médicas.
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indice de consolidagéo de assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
vii. A¢coes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

N3ao se aplica nesta UJ

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural contratados foram definidos visando a promocao
da soberania alimentar e nutricional das familias de agricultores, a superacdo da pobreza, a producdo
e comercializacdo do excedente, a organizacdao das familias em associagBes e cooperativas, a
inser¢cdo nos mercados institucionais e privados (mais competitivos) e a recuperacdo ambiental das
areas de assentamento.

Consideramos satisfatdria a execugdo dos contratos no ano de 2015, dado o incremento no nimero
de projetos elaborados para acesso ao Pronaf, ao PAA e ao PNAE. Para o combate a extrema
pobreza, ressaltamos a elaboracdo e acompanhamento dos projetos para acesso ao Fomento Brasil
Sem Miséria, cujos recursos sdo proporcionados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario. As
prestadoras de ATER também vém contribuindo para as ac¢des de recuperacdo ambiental,
elaborando projetos que permitiram as familias acessarem recursos financeiros.
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O desenvolvimento dos Projetos de Assentamento vem sendo limitado pelas dificuldades de
instalagdo de infra-estrutura voltada a producdo agropecudria (energia elétrica, dgua para irrigacdo,
vias de acesso aos mercados urbanos, transporte). Além disso, os financiamentos bancarios e os
créditos concedidos ndo coincidem com os momentos de estruturagdo produtiva dos lotes, o que
dificulta a organizacdo da producdo pelas familias.

A maior dificuldade enfrentada pela Superintendéncia Regional permanece sendo o reduzido
numero de servidores que acompanham a execugdo dos servigos contratados, o que compromete a
organizagdo, o planejamento e a prépria qualidade dos servigos prestados. A utilizagdo do Siater
trouxe avancos na forma de organizar e planejar a Assisténcia Técnica, além de permitir o
monitoramento a distancia, embora ainda ndo tenhamos construido indicadores confidveis que
possam avaliar de forma objetiva o desempenho das prestadoras e, especialmente, a capacidade de
producdo de excedente e comercializacdo das familias beneficiarias.

A curto prazo, a reducao das contratacdes de novos projetos de PAA vem retardando a insercdo de
novas familias nas acdes de comercializagdo. E provavel que, sem o incentivo para produgdo de
hortalicas e frutas para os mercados da CONAB, as familias de agricultores deixem de produzir para
consumo proéprio, afetando as condicGes alimentares e nutricionais dessas familias. A médio prazo, a
comercializacdo de excedentes em mercados convencionais, por essas familias, também serd
afetada.

Por outro lado, a retomada das antigas modalidades de crédito, a liberacdo das novas modalidades

de crédito e do Fomento Brasil Sem Miséria, poderdo reverter o guadro acima. Para tanto, o papel

desempenhado pelos agentes de Ater serd decisivo, considerando os novos procedimentos

adotados. Para o Fomento Brasil Sem Miséria, cabe aos agentes de Ater a identificacdo das familias

com perfil de acesso ao recurso, a elaboracdo do projeto e o acompanhamento do seu

desenvolvimento. O mesmo acontece em relacdo as novas modalidades de crédito, onde cabe ao

agente de Ater identificar as potencialidades do assentamento, o perfil do agricultor, a elaboracdo

dos projetos, a assisténcia técnica e o acompanhamento de todas as etapas de implantacdo da

Unidade de Producdo Familiar.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal).

N3ao se aplica nesta UJ
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4- Governanca

4.1- Atuacgao da unidade de auditoria interna

Ndo houve atuagdo da auditoria interna no exercicio. As inser¢des foram memorandos
alertando a Superintendéncia sobre as delibera¢des do TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todas as informagdes apresentadas neste relatério de gestdo tem base nos dados e
informagdes oriundos dos sistemas de monitoramento da instituicdo, bem como dos sistemas
federais aos quais os elementos apresentados se vinculam como exemplo os dados orgamentarios.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que
deveriam estar estabelecidas praticas sistémicas de controle interno. Em quase todas as agles
descritas no Relatério de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem
atribuicdes e incluem mecanismos de divisdo de tarefas, alcadas decisdrias e elementos para o seu
gerenciamento. Muitas delas estdo atreladas a Sistemas de Informag¢do que na sua estrutura
guardam elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N22013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco do
Incra, esta ainda ndo disseminada as Superintendéncias.

Como pode ser observado, os objetivos e metas institucionais estao definidos e formalizados
nos instrumentos que coordenam as agdes executadas, como o Caderno de Metas, publicado apds
aprovacdo pelo Conselho Diretor.

Um importante sistema de controle da instituicdo estd ancorado no Maddulo de
Monitoramento do Sistema de Informacdes Rurais — SIR, estando grande parte das a¢des abrangidas
e as respectivas execucdes acompanhadas em relacdo aos objetivos institucionais.

Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producdo de informacgdes
qualificadas, de confirmacao de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado
essencialmente para o fornecimento de dados, principalmente quanto a execucdo dos elementos do
planejamento operacional e seus indicadores, obrigando as Superintendéncias, alimentarem
planilhas com o detalhamento da execuc¢do de cada acao para posterior postagem na Wiki.incra.

Tal detalhamento deveria existir em um sistema de acumulacdo de informacgdes, isto
facilitaria o levantamento de demanda, por exemplo, que cada Projeto de Assentamento requeira.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional de S3o Paulo que garantem
o cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI , SIATER,
SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Médulo de Monitoramento de
Execugdo das agdes suas respectivas metas.
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Persistem as dificuldades para controlar o numero de atendimento feito, devido aos problemas
com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém um bom controle nas informacées de:

* N2 de pessoas inscritas no PNRA, n? de pessoas acampadas no Estado de Sado Paulo;
* Pessoas Acampadas no Estado;

« Crédito Instalagao;

e Contratos de Ates;

+ Execucdo de a¢des e Metas

* Termo de Cooperagao com UMC's;

e Cadastro de Imdveis Rurais;

» Titulacao, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupacdo do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das func¢des executados pelos servidores, a
conferéncia e revisdo processual é uma constante, além de outras atividades de controle exercidas
no ambito da UJ.

Ha que se melhorarem muito os sistemas de controle interno e na segregacao das atividades,
através da melhoria no fluxo dos processos.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

Como podem ser observados, em cada Macroprocesso os gestores das divisdes
apresentaram a situacdo dos controles nas areas.

Como ja dissemos, persistem os problemas com os sistemas de registros de atendimento a
clientela, tais como SISPROT, SISDOC e Sala da Cidadania. Como pode ver, sdo trés que ainda ndo
ddo conta de atender a necessidade das Superintendéncias, de controlar, prazos, numero de
atendimentos, etc.

Tal problema ja foi encaminhado junto a direcdo do Incra Sede, que esta tentando aprimorar
as acdes de Tl de um modo corporativo.

Para amenizar a situacao, alguns controles pontuais, foram desenvolvidos por um servidor
lotado na SR/SP, como por exemplo, programa de controle de documentos, controle de andamentos
de solicitacGes do cidaddo na Superintendéncia, porém, o Plano Diretor de Tecnologia ndo permite a
criacdo por parte das Superintendéncias, qualquer tipo de sistemas/programas, o que impede uma
melhor segregacao das informacdes.

Porém, destacamos que a SR/SP, tem uma rotina mensal de acompanhamento das acdes,
através do setor de Planejamento e Controle. Em 2015, foi elaborada uma Ordem de Servico
desighando cada assegurador das acdes, e estes vem cumprindo o que determina esta OS —
alimentando o banco até o 52 dia util de cada més. O acompanhamento mensal com o detalhamento
da execucdo assegura a fidedignidade das informacbes das metas, pois possibilita a correcao
imediata de erros que por ventura acontecam,
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Também, melhorou vérios processos que estavam na pauta da auditoria da CGU neste
quesito, tais como: acompanhamento dos Convénios, cronogramas de fiscalizagdo de contratos,
CGU/PAD, etc.

A Superintendéncia Regional de Sdo Paulo trabalha, em consonancia com os varios sistemas
implantados no Orgdo e que estes sdo de responsabilidade da Sede.

A responsabilidade desta UJ é de alimenta-los de acordo com as normas pré-estabelecidas

para tal, tais como, indicar gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de
acesso liberados para servidores diretamente ligados aquela atividade.

4.2.3- AvaliacGo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliacao completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem

a atuagdo da Superintendéncia

Natureza da demanda

Telefone
Correio Eletrénico

Atendimentos presenciais com orientagdes
encaminhamentos

Viagens a Servico

Numeros de familias atendidas nas viagens

BPMI visitados

Reunido com membros da magistratura, MP ou AGU
Acompanhamento de reunides com Incra na sede
Acompanhamento de reuniées com Incra fora da sede
Reunido com Quilombolas e Caigaras

Reunido com prefeitos, vereadores, deputados

Regides do Estado abrangidas pelas A¢des

Acompanhamento de cumprimento de ordem de

reintegracao
Bobinas de lonas entregues a acampamentos

Declaragées de acampados confeccionadas

Mediagdo de desocupacdo de prédios publicos e

liberagdo de rodovias
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Quantidade de
solicitagGes

1687

364

63

28

22

12

10

58

14

Atendidas

1254

364

63

28

4537

Atendidas no
prazo

1254

182

63

N&o Cabe

N&o Cabe

N3o Cabe

N&o Cabe

N3do Cabe

N3do Cabe

N&o cabe

N3do Cabe

N3do Cabe

N3do cabe

N3do Cabe

58

N3do Cabe
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Primeiramente ha de se ressaltar que a Ouvidoria Agraria Regional ndo é, dentro da estrutura
do 6rgdo, uma ouvidoria nos padrdes que encontramos em outros érgdos publicos.

A ouvidoria no Incra recebe o adjetivo de agraria e segundo o regimento interno do drgao
atua na prevencdo, mediagdo e resolucdo dos conflitos que porventura surjam no campo, além de
receber denuncias de irregularidades na realizacdo da politica pubica da reforma agraria.

Desta forma ndo é atribuicdo regimental da ouvidoria agraria o atendimento relativo a
reclamagdes e ou elogios dos usudrios aos servicos prestados pelo Incra fora os que compdem a
politica nacional de reforma agraria.

Porém, no dia a dia do setor e por ndo haver no 6rgao um setor responsavel por receber as
demandas acima descritas acaba que a OAR-SP, na pratica, acolhe as demandas dos cidaddos e
repassa ao Incra SP na tentativa de melhorar a capacidade do érgdo de atender de forma exitosa os
anseios dos seus usuarios.

Como canais de comunica¢do da OAR-SP com o publico tinhamos até meados de 2015:

-telefone fixo direto com possibilidade de receber ligacdes a cobrar: com o nimero (011) 3828-0946,
este telefone era um importante meio de comunicacdao da sociedade com a Ouvidoria, o telefone
constava do cartdo de visitas do Ouvidor Agrério e servia de porta de entrada para a OAR-SP, em
especial para contato de acampamentos e assentamentos que pela condicdo econémica adversa
podiam realizar suas ligacdes para a OAR a cobrar. Apés meados de 2015 este telefone foi cortado
alegando-se necessidade de redugdo de custos;

- Telefone fixo ramal: o nimero (011) 3823-8546 é hoje o Unico meio de comunicacdo via telefone
com a OAR-SP. O ramal ndo possibilita aos usudrios a ligacdo a cobrar deixando assim de receber
muitas demandas por falta de condigdo financeira dos usuarios.

- Telefone celular n? (011) 97435-8578, em conjunto com o telefone fixo de linha direta era o
principal meio de contato externo com a OAR-SP, em virtude do ndo direcionamento a OAR de
servidores, muitas vezes a mesma fica sem atendimento presencial, em especial nas viagens a servico
do ouvidor e o telefone celular acabando sendo o Unico canal de contato. Além disso as demandas
emergenciais necessitam de encontrar o Ouvidor onde este esteja e o celular é o meio que possibilita
tal localizacdo. Porém em novembro de 2015 o telefone celular da OAR-SP foi recolhido pela
administracdo, novamente com a justificativa de contencao de gastos.

- Endereco de correio eletréonico: com o desligamento dos servigcos de telefonia direta e celular da
OAR-SP o contato via correio eletrénico acaba sendo o mais utilizado. Sua importancia também se da
ao fato de que o usudrio pode anexar arquivos, fotos, videos, etc, a sua denuncia, ou ao seu pedido,
gerando uma farta documentacdo escrita e audiovisual o que contribui deveras na resolucao das
demandas. O correio eletrénico utilizado é o ouvidoria.agraria@spo.incra.gov.br.

Por fim o atendimento presencial realizado pelo Ouvidor Agrario na sede do 6rgao em sala

nao exclusiva no sexto andar do prédio é o derradeiro canal de comunica¢do com o publico em geral,
assim como a presenca do Ouvidor em acampamentos, assentamentos e reunides externas.
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Demandas Registradas OAR-SP

acupacédo de prédios plblicos e liberacdo de rodovias
Declaragées de acampados confeccionadas
Bobinas de lonas entregues a acampamentos
nhamento de cumprimento de ordem de reintegracao
Regites do Estado abrangidas pelas Aces

Reunido com prefeitos, vereadores, deputados
Reunido com Quilombolas e Caicaras
wompanhamento de reunides com Incra fora da sede
Acompanhamento de reunides com Incra na sede
Reunido com membros da magistratura, MP ou AGU
BPMI visitados

MNumeros de familias atendidas nas viagens

Viagens a Servico

0s presenciais com orientagdes e encaminhamentos
Caorreio Eletrdnico

Telefone
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Caracteristicas do acesso do cidadao a SR

Canais de acesso Assuntos
1657
. 1530
Canais de Acesso
’
B E-mail
Pesso- 364
0.46 almente . 53
Tglefn:rne —
= Diversos E-mail Pessoalmente  Telefone Diversos

B (tde de Solicitagfes

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Os canais de acesso da Ouvidoria com a Superintendéncia sdo o telefone, o correio eletrénico
e 0s memorandos.

Em 2015 foram 32 memorandos impressos encaminhados aos diversos setores e divisdes do
Incra SR-08. Esta OAR vem tentando substituir a confeccdo de memorandos impressos, tentando
realizar suas comunicagbes através do e-mail institucional porém muitas divisdes do Incra e em
especial o Gabinete, por diversas vezes ndo aceitam o correio eletrébnico como comunicagdo,
obrigando a Ouvidoria a impressdao dos memorandos o que demanda tempo, recursos naturais,
emergia e gastos desnecessarios.
As principais demandas recebidas em relacdo a atuac¢do da superintendéncia sdo:
1 - atraso na emissao ou na simples atualizacdo do CCIR;

2 - atrasos na certificacdo do imovel rural;

3 - ndo atendimento ao publico por telefone e ndo atendimento dos ramais do setor de cadastro e
cartografia da divisdo de ordenamento da estrutura fundiaria; e

4 - falta de acesso a portadores de deficiéncia fisica na sede do Incra SR 08.

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informacoes
contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais receitas
1% EA ®EHB
EC ®ED
HE HNF
mG ®mH
Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Receita A 0 0 0
Receita B 0 0 0
Receita C 0 0 0
Receita D 0 0 0
Receita E 0 0 0
Receita F 0 0 0
0 0 0
Total

A Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulodo tem receitas proprias, assim todos o0s
recursos financeiros e orcamentarios séo descentizdos do Incra/SEDE.
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Principais Despesas

D; E:1% Outros; 0%
2% F; 1% G; 0%

C; 6%
B; 6% “

Principais despesas (em milhares de reais) 2014
Despesa A - 332310200 — Servigcos de Apoio Técnico Admin. R$ 1.193.854,88

Despesa B - 332310400 — Serv. Transp. Passagem e Loc. R$ 148.221,10
Despesa C - 332310100 — Servigos Técnicos Profissionais R$ 1.600.510,48

Despesa D - 332310800 — Serv. Agua Esgoto Energia Elétrica  R$ 161.228,29

Despesa E - 332110000 — Didrias RS 355.010,12
Despesa F - 332310300 — Servigos de Comun. Gréfico R$ 50.597,50
Total
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2015 2016
R$ 24.867.250,45

RS 1.934.538,64

RS 1.803.807,01

RS 504.258,17

RS 418.550,73

RS 315.210,91
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6.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas Enderego para acesso

2] Terminal 3270 - A - AWVKG438 [E=8 =
Arquivo Editar Exibir Comunicagio Agdes Ajuda

BHEERAERYE &8 @ &

__ SIAFI2015-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL
03/03/2016 11.04 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS
UG : 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAOC PAULO-INCRA/SR-08 TELA:
GESTARO ;37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG SEM CONFORMIDADE
DEZEMBRO DE 2015 - ENCERRADO POSICAOD ATE 0O MES 26JAN2016 AS 01:39
SALDO ATUAL RS
GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
00.00 ATIVO CIRCULANTE 314.783.186, 28
00.00 ATIVO NAO CIRCULANTE 1.133.337.020,52
00.00 PASSIVO CIRCULANTE 20. .687,68
00.00 PATRIMONIO LIQUIDO 1.375.812.012,22
00.00 USO DE BENS, SERVICOS E CONS. DE C 31.528.571,16
00.00 TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCED 3.210,09
00.00 DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS 800,00
00.00 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMI 31.470, 18
00.00 TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBI 61.899.024,04
00.00 VALORIZACAD E GANHOS COM ATIVOS E 7. .041,68
00.00 OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS AUME 14.583.492,61
00.00 ORCAMENTO APROVADO 121.339.115,49
00.00 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR 73.805.522, 23
00.00 EXECUCAO DO ORCAMENTO 121.339.115,48
CONTINUA. ..
PF1=AJUDA PF3=SA1 PF4=CONRAZAO PFB=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET
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[ Terminal 3270 - A - AWVKG438 [= @ =l
Arquive Editar Exibir Comunicagio Agdes Ajuds

EErRERRYEE &2 > @ &

__ SIAFI2015-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL
03/03/2016 11.05 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS
UG : 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAOC PAULO-INCRA/SR-08 TELA:
GESTARO ;37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG SEM CONFORMIDADE
DEZEMBRO DE 2015 - ENCERRADO POSICAOD ATE 0O MES 26JAN2016 AS 01:39
SALDO ATUAL RS
-------------------------------------------- GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
EXECUCAO DE RESTOS A PAGAR 73.805.522,23
ATOS POTENCIAIS 204.584.731,19
ADMINISTRACAO FINANCEIRA .223.884,42
DIVIDA ATIVA .136.379,93
OUTROS CONTROLES .152.547,56
EXECUCRO DOS ATOS POTENCIAIS .594.731,19
EXECUCAO DA ADMINISTRACAO FINANCEI .223.884,42
EXECUCAO DA DIVIDA ATIVA .136,379,893
OUTROS CONTROLES .152.547,56

00O~ O
CWNFOON W
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Peoeo@oam
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PF1=AJUDA PF3=SA1 PF4=CONRAZAD PFB=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET

[ | 08/003
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Nota: Devido a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a partir do
exercicio de 2015, apenas da Demonstracdo 1 — Balango Patrimonial possui a identificacdo de
comparativo dos exercicios de 2014 e 2015.
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6.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispGe
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos
casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao
desenvolvimento do Mddulo Cobranga que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos.

Segundo disp&e os artigos 12 a 62 da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condi¢Ges para remissdes, liquidacdes e renegocia¢des dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Moddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Mdédulo Cobranga do SNNCI, o qual ja encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegocia¢do do crédito em virtude da falta
da regulamentacio prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranca serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcangados pelos diplomas legais
citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecgou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas
desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avancgos, dirimidas duvidas, de modo
que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de
amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mddulos
Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participacdo das representacées da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente
respondidas pelos representantes do INCRA.
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Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-Pdlo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-12/MA; SR-
13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas contaram inclusive
com a participacao de servidores de outras Regionais que nao sediaram Oficinas.

As Oficinas - Pdlo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos Processos
Individuais (PI), extraindo dados e informacdes dos Processos de Concessdo (PC) do Crédito
Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013 e os que poderdo
requerer renegocia¢do ou liquidacdo de divida

b) cadastrar os beneficidrios das diversas modalidades do Crédito Instalacdo, no Sistema Nacional de
Cobranga de Créditos de Instalagdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contdbeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 62 da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalagdo sobre os
trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os beneficiarios
remitidos e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidacdo de divida, que neste caso
(renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentard a MP/N2 636/13).

As Oficinas-Pdlo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-
30/ STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da Diretoria de Gestdo
Administrativa que prestaram orientacdes quanto aos procedimentos contabeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art.
62 da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/Ne 237/2014 foram prestadas orientacdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os saneamentos dos
processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de baixa
contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizagdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relagdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢BGes de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos
Instalacdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015 Oficinas
Regionais de Capacita¢do de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacita¢do envolveu também servidores das demais areas com interface com
o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, ja que este Sistema
contém a base de dados que permite exportar informacGes cadastrais para o SNCCI, além de ser
fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a
concessao dos novos Créditos Instalagao.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR 08
88

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO



Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participacdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais,
totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficiarios,
nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do Brasil.

O mddulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas pelo
INCRA Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usuarios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolug¢Ges continuaram sendo implementadas, algumas indispensaveis para o
aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartées da modalidade Apoio Inicial | e 23.647,
da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operag¢des do Apoio Inicial |, totalizando
RS$ 24.523.200,00 e 6.948 operag¢des do Fomento Mulher, totalizando RS 20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificagdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas fiscais e/ou
documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdo de informacdo declaratdria e juntada aos autos do Processo Individual do beneficiario;
1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que esta
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apds digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do Crédito
Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalagdo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja estd apto ao registro de créditos cuja cobranga tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranga ou remissdo, pois houve a
liqguidagdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins de
registro e verificagdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que sejam anexados
documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se o
valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa o montante de RS 10.000,00,
conforme dispde o art. 32 da MP n2 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalagdo ndo foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda nao foi titulada, deve-
se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;
3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdao de sua divida, o sistema disponibiliza
relatério contendo a relagao dos créditos remitidos.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SP SR 08
89

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO



3.3 Na hipdtese do beneficidrio ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo estdo
sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCl visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentador.

4. Remissao das dividas
4.1 As hipdteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 32, Paragrafo 12 da MP n2 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma agrdria com
fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n2 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art. 17
da Lei n? 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publica¢éo desta Medida
Provisdria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacBes, somem até RS
10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.

§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata 0 § 12 do art. 12 e
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo e Crédito de
Instalagdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

Il - Alimentagdo;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalagdo;

VI - Apoio Mulher;

VIl - Fomento;

VIl - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;
X - Semi-Arido;
XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitagcdo de Crédito de Produgdo; e
XIlI - Crédito Ambiental.”
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5. Renegociagao (parcelamento ou quitagao integral) das dividas

5.1. Na hipdtese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 32 da MP n2 636/2013
ultrapassar o montante de RS$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo 22 A 62 e
respectivos incisos, do art. 32 da referida MP:

“§ 292 Os créditos de instalagcdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a RS
10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagées, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada crédito até a data da
liquidagdo ou da formalizagdo da renegociagcdo, observadas as sequintes condicoes:

- liquidagao: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto de
valor fixo de RS 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para a
soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

ll-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de boénus de
adimpléncia.

§ 32 Para fins de enquadramento nas disposi¢Ges deste artigo, quando se tratar de créditos coletivos
ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente concedido
pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 42 A opcdo pela liquidacdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos e ndo importara a devolugdo de valores aos beneficiarios.

§ 52 A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

§ 62 O regulamento estabelecera termos, condicGes, bénus de adimpléncia, prazos e procedimentos
simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 12 da MP n2 636/2013, ndo

estdo sujeitos a remissao, portanto, deverao ser pagos na forma dos Paragrafos 22 a 82 e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 19 Os créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até a data de publicagdo desta Medida Provisdria, destinados a construgdo, a ampliagdo ou a
reforma de habitagdo, efetivados por meio de crédito de instalagdo de que trata o inciso V do caput
do art. 17 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso
VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas
mesmas condigées de pagamento do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, instituido pela
Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 12 O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construcao ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacdo;
Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcdo; e

Il - Crédito Recuperagdo - Material de Construcao.
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§ 29 Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizacGes, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizagdo.

§ 32 Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢cbes de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 29, conforme as faixas
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas de renda de
que trata o § 32 do art. 13 da Lei n2 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel e
irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 52 A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do INCRA, que
podera contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizac¢do.

§ 62 As condicdes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde que
resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 72 As condi¢des de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de reforma
agraria, no caso de substituicdo de beneficidrio na forma estabelecida em regulamento, apés a

devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 82 O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condi¢des, prazos, rebates para
liguidacao.

6 Sobre os Saldos:
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No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de RS 204.181.575,69, portanto ndo houve reducdo de valores em rela¢do ao saldo
inicial do referido ano que era de RS 204.181.575,69. A reducdo liquida, caso houvesse, se daria em
virtude da remissdo de dividas de assentados, pois se daria em consonancia com a MP 636/2013 e
Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, bem como pelos ajustes dos valores de créditos ndo
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestdo 133087/37201).

Devido as mudangas trazidas pela nova legislagdo, entendemos, salvo melhor juizo, que nao
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos assentados nova
condicdao, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para
destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacdo ou
renegociacdo, os quais somente serdo possiveis de realizar apds a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.
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7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsao do Art. 52 da MP 636, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei n2 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigacdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instala¢do (antigo)
concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras
sanc¢Oes definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissdo, liquidacdo e
renegociacdo previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
nao temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢gdes e valor total inscrito na Divida Ativa
da Fazenda Nacional, nos termos do § 32 do art. 2° da Lei n2 6.830/1980, bem como em quantidades
de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos do art. 12 da Portaria STN n2 685/2006.

8: Sobre a evidenciagdao contabil:

A partir da edi¢cdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a qualificagdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como a¢des decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relagcdo ao crédito novo, os primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadacdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranca emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento
dos saldos e ainda que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegocia¢do das
dividas e alimentacdo do SNCCI serad possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo
remiveis, ndo é possivel, ao menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores
duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da
Reforma Agréria. Em 2015 o saldo final da conta era RS 655.473.168,53.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF a
condugdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a
titulagcdo de assentamentos, visto que ha uma previsdo que a titulagdo de assentamentos também
fique sob gestdo a Coordenag¢do-Geral de Regularizagdo Fundiaria.

As tratativas para construcao do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em
moédulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da necessidade de revisdo da
Instrugcdo Normativa 80, a opgdo preliminar é iniciar a construgdo pelo médulo Quilombola.
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7- Areas especiais da gestéo

7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
Regional

119

Assistente (adjunto)

01

Procuradona regional
03

Gabinete, Sala da cidadania, planejamento e confrole,
comunicagao social e ouvidoria agraria

16

Divisdo de ordenamento
de estrutura fundiaria

15

Cadastro rural
08

Cartografia
05

quilombolas
02
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Regulanzacéo fundiaria
0

Regulanzagéo territorios

Divisdo de obtengéo de
terras

17

Obtengéo
01

Implantagéo de
assentamentos

naturais
01

Meio ambiente e recursos

Divisao de Divisao de
desenvolvimento administragdo

16 12

Infraestrutura Desenvolvimento humano
05 03

Desenvolvimento de Administracdo e servigos
projetos gerais

07 03

Educacao e cidadania Orcamento e finangas
02 03

Contabilidade
01

Unidades avancadas
XX
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Andlise da distribuicdo

A Superintendéncia Regional do INCRA em S3o Paulo — SR(08), em dez/2015, contava com
um efetivo de 119 (cento e dezenove) servidores, dos quais 02 (dois) servidores sdo detentores de
Cargo em Comissdo, sem vinculo com a Administracdo Publica e mais 02 (dois) servidores
requisitados pertencentes aos Quadros de servidores da Advocacia-Geral da Unido — AGU. Nao ha
Unidades Avancadas vinculadas a esta UJ.

Dessa forma, o Quadro de Pessoal desta SR(08), é composto por 115 (cento e quinze)
servidores detentores de cargo efetivo, distribuidos da seguinte forma:

Quantitativo de servidores da SR(08)

- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Superior........ 75 =65,22%

- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Intermediario. . . .40 = 34,78%
Total . .o e 115 =100,00%
Distribui¢do dos Servidores

- Servidores lotados na area finalistica da Autarquia........ 80=69,57%
- Servidores lotados na drea meio da Autarquia............. 35=30,43%

Como se pode observar, o perfil da SR(08) caracteriza-se pela predominancia de servidores
de Nivel Superior (69,57%) e a distribuicdo de seus servidores, em sua maioria, lotado na drea
finalistica (69,57%), causando certo desequilibrio em sua distribuicdo equanime, todavia, essa
concentracdo de servidores se justifica visto que as inUmeras atividades desenvolvidas pela area fim
demanda uma quantidade maior de corpo técnico para sua execucao.
Aposentadorias/Desligamentos

De acordo com os dados apurados junto ao cadastro dos servidores desta SR(08), pode-se
concluir que em torno de 20 (vinte) servidores detentores de cargo efetivo terdo preenchido os
requisitos legais para concessdo de aposentadoria no decorrer do exercicio de 2016, ou seja,
aproximadamente 17,39% (dezessete virgula trinta e nove por cento), da forga de trabalho existente.
Ingressos de Servidores

A perspectiva de contratacdao de novos servidores detentores de cargo efetivo, no momento,
nao pode ser levada em consideracdo, haja vista a falta de previsdo de autorizagdo para concurso
publico, de livre concorréncia, visando a recomposicao da forca de trabalho ndo sé dos servidores
desta SR(08), como em nivel nacional por esta Autarquia.

Andlise da estratégia das agées de disseminag¢do de conhecimento e aprendizagem

As acdes de treinamento/capacitacdo dos servidores do INCRA/SP foram definidas através de
demandas das Divisdes, solicitacdo direta dos servidores de acordo com a programacao da Sede.
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Ressaltamos a dificuldade de acompanhar e registrar as a¢des de capacitagdo internas ou
externas no decorrer do exercicio, vez que as informagdes se apresentam cada vez mais dispersas, as
informagdes ndo chegam a este servico de Desenvolvimento Humano como deveria, tendo em vista
ser competéncia deste setor efetuar levantamento das necessidades de treinamento, acompanhar,
controlar e avaliar a execugao das a¢Ges de capacitacdo, conforme consta do Regimento Interno do
INCRA.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagdo

Grafico Anilise

60,00 - Estes indicadores revelam que houve oportunidades
de capacitagdo muito superiores ao programado para

50,00 _— esta SR(08), criando um corpo de servidores mais
preparado para desenvolver suas atividades.

40,00 B

30,00

2000 -

10,00 -

0,00 -
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indice de horas de capacita¢do

Grafico

160:0,00 152‘1 53

1400,00
1200,00
106000, 00
800,00
600,00
400,00

200,00

Anidlise
Mesmo que o indicador apresente meta a ser
alcancada para o exercicio de 2015, trata-se de
registro de informacdo complementar ao principal
indicador desta série, acima denominado abrangéncia
de capacitagao.
Embora tivéssemos mais servidores capacitados, em
contraponto, a carga hordria ndo atingiu a
expectativa em face da féormula utilizada, o que se
conclui que os eventos de capacitacdo apresentaram
um numero inferior ao desejavel.
Cada oportunidade de capacitagdo possui seu
conteddo e metodologia de ensino proprio e
adequado ao seu objetivo, sendo assim, concluisse
que estabelecer uma meta para o indice de horas de
capacitagcdo para o exercicio de 2016 seria propor um
objetivo sem base para monitoramento e posterior
avaliagdo, contudo, a Unica meta estabelecida para o
periodo diz respeito a oportunidades de capacitagdo
para 24 servidores, sem definicdo para horas de
capacitagdo. Em decorréncia do atual cenario
econOmico existe a expectativa de que esta meta
possa sofrer alteracdo devido ao contingenciamento
de recursos orgamentdrios e financeiros.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

Sugere-se que o os itens 8.1 e 8.2, em conjunto, ndo ultrapassem o tamanho de 3 pdginas

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

. ~ Ne do Descrigao sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢Ges
Deliberagao . . ~ .
item deliberagao implementadas
AcSrdio Apresente ao Tribunal, prazo 90 dias, Elaboragdo do cronograma em
cronograma de adocdo de medidas andamento, aguardando manifestacdo da
7740/2015 5 . g: N . X . 2 g:
1.7.1.1 referente as informagdes itens 2.1, 4drea finalistica
.12
TACL 3.2.1, 3.2.4, 3.3.1 e 7.5, parte C, anexo
Camara Il, da DN TCU 127/13
AcSrdio Informe nos proximos RG a situagdo dos A situagdo atual dos registros contabeis
registros contdbeis dos “Bens Imdveis dos imdveis desapropriados serd
7740/2015 = , o _ G o
1.7.1.2 Para Fins de Reforma Agraria”, informada no presente relatério de
TCU-12 . . . - . .
- evidenciando a quantidade executada e gestdo, item 3.3.2 subitem vi.
Camara
remanescente.
Acdérddo Pedido de reexame em relatoria de Ciéncia aos responsaveis
5692/2015 93 auditoria, em face do Acérddo n2
TCU-22 ' 1549/2011-TCU 22 Camara, diminui¢do
Cimara de multa aplicada aos responsaveis
Tomada de Contas Especial- Irregularide  Ciéncia aos responsaveis
AcSrdiio jas Cor;tas, débitos e multa. Apllcag:o
e multa a Associagdo Patativa do
4091/2015 9.1
/ Assaré do Assentamento Che Guevara
TCU-12 9.2 L .
do  Municipio de Mirante do
Camara
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8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Deliberagao

Auditoria de

Gestdo de
2009
CcGU

Auditoria de

Gestdo de
2011
CGU

Auditoria de

Gestdo de
2013
CcGuU

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

N2 do item

Ordem de
Servigo
246633

Ordem de
Servigo
201203488

Ordem de
Servigo
201407470
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Descri¢do sucinta do item da
deliberagao

2 (duas)
reducdo no estoque de prestacdo de

Recomendagdes para

contas a analisar. Em setembro de
2009 o INCRA/SP tinha 28 a aprovar
e 11 a comprovar. Em julho de 2015
existem 11 pendentes de aprovagao.
2(duas) Recomendacgbes tratam de
Prestacdo de Contas pendentes de
Aprovagao

Falta de lancamento dos registros
contdbeis dos imoveis
desapropriados; auséncia de
sistematizacdo para levantamento
das informagGes sobre os imdveis
desapropriados; falhas na requisicao
de servidores e pensdes; falhas de

registro de PAD

100

Providéncias adotadas / A¢bes
implementadas

Todas as prestacdes de contas foram
analisadas pela area administrativa,
porém as pendentes de aprovagado estdo
aguardando relatdrio técnico emitido
pela area finalistica.

PC(s) analisadas pela area
administrativa, pendéncias continuam
em razdo da auséncia dos relatorios
técnicos .

A situacdo atual dos registros contabeis
dos imodveis desapropriados sera
informada no presente relatério de
item 3.3.2

sistematizagdo e cronograma foram

gestdo, subitem vi. A

apresentados no RG 2014. As demais

falhas foram sanadas pela Divisdo de
Administragao.
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8.3- Medidas administrativas para a apura¢ao de responsabilidade por dano
ao erario

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 1 pdgina.

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela
Superintendéncia

Nao analisadas Prestacdes de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado

.

1
2
3
6
11 3
8
Aprovadas
Ndo aprovadas
Vigentes Vencidos Analisadas = Ndo analisadas TCEs instauradas
Montante Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas
Vencidos N3o analisadas N3o aprovadas

TCEs
Andlise
Ndo houve instauracdo de Tomada de Contas Especial no exercicio de 2015.

8.4- Demonstragao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigag6es com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Em observancia ao art. 52 da Lei 8.666/93, é respeitada uma ordem cronolégica que diz
respeito ao periodo de tempo em que a nota fiscal é apresentada até o dia de sua liquidagdo com
envio da ordem bancaria para pagamento, lembrando porém, que os pagamentos sdo realizados a
medida em que os produtos/servicos sdo entregues e as notas fiscais sdo devidamente atestadas e
entregues ao setor competente para liquidagdo e pagamento, juntamente com as demais
documentagdes previstas em Lei e no Contrato e que podem ocorrer atrasos no pagamento em
virtude da n3o regularidade do fornecedor/prestador de servigos e/ou falta de tempestividade no
repasse de recursos pelo Governo Federal e por orientacdo da DAF/SEDE, para que haja a
descentralizacdo de recursos financeiros, todas as despesas junto aos fornecedores, apds obedecido
os tramites legais, sdo apropriadas no SIAFI, ficando o status de despesa liquidada porém nao pagas,
restando saldos em restos a pagar.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informag¢des do item 4.2.3

Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle
A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢do

11 dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. X

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os "
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdao padronizados e estdo postos X

em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢Ges

1.7 o X
claras das responsabilidades.
18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da X
" competéncia da UlJ.
19 Os controles internos adotados contribuem para a consecucgao dos resultados X
"~ planejados pela UJ.
2  Avaliagao de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X
29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugao dos objetivos e "
’ metas da unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
2.3 " O . ~ . X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas
para mitiga-los.
24 E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e X
’ de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformag¢des nos ambientes interno e X

externo.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados X
’ em uma escala de prioridades e a gerar informag&es Uteis a tomada de decisdo.

27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos "
’ processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para

2.8 . - . . X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
2.9 . . X
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
31 Existem politicas e a¢des, de natureza preventiva ou de deteccao, para diminuir os X
’ riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo

A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.

A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicac¢do das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as direg¢bes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.

Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contelddo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.

2. Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.

3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.

4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informacgdes do item 5.1

Com relagdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos —
SISDOC, que lidam com o cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de
documentos, respectivamente que, em tese, poderiam gerar informacdes sobre alguns atendimentos
realizados, porém nao possuem relatdrios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o

1

Valores

2

3

X

4

5

nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em

vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros
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atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacdo
de Projetos de Reforma Agraria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Desde 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servicos de auto atendimento, solicitagdes de servicos e agendamento
de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficidrios da reforma
agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia, unidades
avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessa-la diretamente através
da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, nimero de inscricdo do imdvel, etc.).

A Sala da Cidadania da Superintendéncia Regional de S3o Paulo é responsavel pelo
atendimento publico. Os servigos prestados sdo: informagdes em geral, abertura de processos
administrativos de cancelamento e descaracterizacdo de imoveis rurais, certiddo para fins de
aposentadoria, informac&o cadastral, abertura de processo de aturalizagdo e/ou inclusdo cadastral
para fins de emissdao do Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR.

Dentre os servigos disponiveis, é possivel solicitar Atualizagdo Cadastral do Beneficidrio da
Reforma Agréria, Emissdao de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS nas solicitacdes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacdo de emissdo de Declaragao de Aptidao
ao PRONAF B - DAP-B e Liquidagdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de
Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servicos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Demanda e AtendimentdSala da Cidadania

Qtde. Em Prazo médio de

atendida andlise  atendimento Custo

Servico Demanda

Dividas Liquidadas? 5 - - - -

Dividas Renegociadas? 5 - - - -

Atualizacdo Cadastralt 5275 5 5 - -
Declaracéo de Aptiddo ao 5 5 5 - -
Pronaf!

Certid@o de Beneficiario (par: 27 5 5 - -
0 INSS)t

1. Fonte Sala da Cidadania

Dos servicos prestados, destacamos o servico de atualizacao cadastral no SNCR, os processos de
Cancelamento Cadastral onde tivemos a abertura de 1456, Processo de Aquisi¢cdo de Imével Rural
por Estrangeiro, onde tivemos 153 processos abertos, Processos de Certiddo para fins de
Aposentadoria com 27 processos abertos e 289 processos abertos com outros assuntos, vale
ressaltar que a Sala tem o papel de recepc¢do das documentagbes, ndo sendo possivel mensurar com
exatiddo as atualiza¢des atendidas, uma vez que o processo de anadlise é realizada pela Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, Servigo de cadastro Rural.
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Os servicos de renegociacdo e liquidacdao das dividas rurais que esta disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficiarios da Reforma Agraria que realizaram operacgGes financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes.

Nessa Superintendéncia, ndo é possivel a contabilizacdo da adesdo a renegociacdo, uma vez que
em sua grande maioria as operac6es de emissdo de boletos bancarios para liquidacdo de contratos e
renegociacdo se deram nas Salas da Cidadania oriundas dos Acordos de Cooperagdo Técnica.

9.3- Memoria de calculo dos indicadores

indice de Cadastramento de imoveis rurais (%)
2016
Meta Realizado Meta
89,81 95,04 91,70

Memoria de célculo:

indice 2015: Superficie ocupada por imoveis caddes (ha)

(23.591.765,10 - Fonte: SNCR) dividido pela superftotal da area

(ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdigla SR

(24.822.236,20 - Fonte: IBGE) multiplicado por  100.
Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de andlise de processos de Certificacdo |de
Iméveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
65,80 6115,34 2086,96

Memoria de célculo:

indice 2015: Numero de processos com andlise déficaydo
finalizada no exercicio (38282 - Fonte: SISPROT, ®IRComités
Estaduais de Certificacdo.) dividido pelo numero mecessos de
certificagdo protocolados no exercicio no nivel adgegacao (626 -
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Fonte: SISPROT,
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

SIGEF E SIR)

multiplicado  por

100.

indice de Regularizac&o Fundiaria (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo:

indice 2015: Numero de iméveis regularizados daiitos no exercicio
(0 - Fonte: SISPROT, SIR e SISTERLEG) dividido petdimero de
imoveis com processos de regularizacdo fundiarimiathos no
exercicio, na jurisdicdlo da SR (0 - Fonte: SISPROTR @

SISTERLEG) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
7.373,02 0,00 4.169,88

Memoria de célculo:

indice 2015: valor total de indenizacdes (desaf@gfio) ou pagamento
(aquisi¢do) em R$ no exercicio (0,00 - Fonte: Fhando Gabinete da
Diretoria de Obtenc&o publicada na wiki.incra.govXEA 1 (Consultar
a planilha “TDA Pagos”)) dividida pela respectivarea total dos
imdveis indenizados ou pagos em hectares no ek@rogcjurisdicdo da
SR (0,00 - Fonte: Planilha do Gabinete da Diretatta Obtencdo
publicada na wiki.incra.gov.br, DEA 1 (Consultar Engha “TDA
Pagos™)

Previs@o/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de protocolos de licenca ambiental para as
projetos de assentamento (%)
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2015 2016

Meta Realizado Meta

100,00 344,44 100,00

Memoria de célculo:

indice 2015: nimero de Licengas Ambientais Proamas no exercicio
(31 - Fonte: SIR — Médulo de monitoramento) dividigela meta de
protocolizagdo de licengas ambientais conforme plde metas do
exercicio (9 - Fonte: Caderno de Metas 2015) middgdb por 100.
Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano desr@étk6 ainda nao
publicado

T

indice de projetos de assentamento com regularizag
ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
9,57 19,55 15,51

Memoria de célculo:

indice 2015: nimero de assentamentos com Licenchieatal

requerida (CAR acumulado), (26 - Fonte: SIR — Modde

monitoramento) dividido pelo total de assentamestib efetiva gestdo
ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhediokere de
colonizacéo), na jurisdicdo da SR (133 - Fonte: SIPRAltiplicado

por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de acesso a agua para consumo doméstico (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
87,96 31,96 28,28

Memoria de célculo:
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indice 2015: namero de familias que tiveram o pravito de 4gua para
consumo domeéstico — encanado, de poco ou de @stemcluido no
exercicio (132 - Fonte: SIR — Médulo de monitoratog dividido pelo
nimero de familias assentadas no exercicio, redjgéio da SR (413 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previs@o/meta: Média dos Ultimos 3 anos

indice de provimento de PDA/PRA (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 3,76 1,25

Memoéria de célculo:

indice 2015: Quantidade de Projetos de AssentanmemoPDA e PRA
aprovados pelo INCRA (5 - Fonte: SIR) dividido pelaamutidade total
de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agfiegd 33 - Fonte:
SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo:

indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas
no exercicio (0 - Fonte: SIR-Mddulo de Monitoramento) dividido pelo
numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (413 -
Fonte: ) multiplicado por 100. Metas: 2015: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) dividido
pela Meta de assentamento de familias (1140 - Fonte: Caderno de
Metas 2015) multiplicado por 100. 2016: Meta de conclusdo de
moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (1410 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.
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Numero de contratos firmados pelas familias con
acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada

>

producéo
2015 2016
Metal Realizado Meta2
1.550 312 3.614

Memoéria de célculo:

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: SIR — Mddulo de
Monitoramento) somado ao Nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (O -
Fonte: SIR/Mddulo de Monitoramento) somado ao Numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de
agregacdo (312 - Fonte: SIR/Mddulo de Monitoramento). Meta 2015: Meta do
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no
exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) somado a
Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (778 - Fonte: Plano de Metas
e Créditos Orgamentdrios 2015) somado a Meta de nimero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no
nivel de agregagdo (772 - Fonte: Caderno de Metas 2015), 2016: Meta do
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no
exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo | e Il) no exercicio no nivel de agregagdo (267 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de niumero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no
exercicio no nivel de agregagdo (3347 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado)

indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
90,84 98,73 87,77
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Memoria de célculo:

indice 2015: Nimero de familias com previsio de atendimento nos
instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia Técnica (11157 -
Fonte: Planilha detalhada na wiki (publicagdo SR e revisdo feita pela
DD/ATER)) dividido pelo numero total de familias assentadas, na
jurisdigdo da SR (11301 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES
(11301) Fonte: Plano de Metas 2015, dividido pela Meta de familias a
serem assentadas (1140) Fonte: Plano de Metas 20152016: Meta de
familias a serem atendidas com ATES (11157) Fonte: Caderno de Metas
2016, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (1410) Fonte:
Caderno de Metas 2016

Renda média das familias (por amostragem) - R$

2015 2016

Metatl Realizado Metal

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

Pesquisa por amostragem realizada entre os dias Xxxxxxx € Xxxxxx em nnnn PAs

"N3o existe pardmetro definido para as metas

indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 5,39 0,00

Memoria de célculo:

Realizado 2015: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 42 da IN 70/2012 com relatério entregue (618 - Fonte: SIR —
Mddulo de monitoramento) dividido pelo Numero total de parcelas,
na jurisdicdo da SR (11466 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Meta
2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2015) dividido pela
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Meta de familias assentadas (12606 - Fonte: Plano de Metas 2015
SIPRA) multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte:
Caderno de Metas 2016) dividido pela Meta de familias assentadas
(12876 - Fonte: Plano de Metas 2016 SIPRA) multiplicado por 100.

indice de consolidagédo de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo:

indice 2015: Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados (O -
Fonte: SIPRA) dividido pelo Numero total de familias existentes nos
PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregagdo (11253 - Fonte: SIPRA)

multiplicado

por

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

100.

indice de abrangéncia de capacitacéo (%)

2015 2016
Metat Realizado Meta2
16,81 50,42 0,00

Memoria de célculo:

indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de
capacitagdo (60 - Fonte: SIR — Médulo de Monitoramento) dividido pelo
Numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (119 - Fonte: Servico
de Recursos Humanos SR(08)SP) multiplicado por  100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitagdo (20) Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orgamentarios 2014/2015 - 3.2 versdo, dividido pela
quantidade de servidores na jurisdicagdo da SR (119) Fonte: Servico de
Recursos Humanos SR(08)SP2016: Meta capacitagdo (0) Fonte: Plano
de metas 2016 ainda ndo publicado, dividido pela quantidade de
servidores na jurisdicagdo da SR (119) Fonte: Servico de Recursos
Humanos SR(08)SP

indice de horas de capacitacéo (%)

2015 2016

Meta Realizado Meta
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1524,63 1218,49 1315,72

Memoria de célculo:

indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (1450 - Fonte: SIR — Mddulo de monitoramento) dividido
pelo numero total de servidores, na jurisdigdo da SR (119 - Fonte:
Servigo de Recursos Humanos SR(08)SP)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares
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Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — Incra 22201/37201

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial, Demonstragbes das Variagbes Patrimoniais e do Fluxo de Caixa), regidos
pela Lei 4.320/64, refletem adequadamente a situagdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
unidade que apresenta Relatério de Gestéo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracdo.

Vi 4
/SBo Paulo’ P4

31/03/2016

237178/0-0

EVANS COELHO DE CARVALHO

DECLARACAO

Eu. Valquiria Maria Pessda Rocha, CPF 028.672.008-65, cargo de Administradora,
exercido na Superintendencia Regional do INCRA no Estado de Sao Paulo, declaro junto aos
orgios de controle interno e externo que todas as informagdes referentes a contratos, convénios e
instrumentos congéneres firmados até o exercicio de 2015 por esta Unidade estdo disponiveis ¢
atualizadas, respectivamente, no sistema integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG —
¢ no Sistema de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme estabelece Lei de
Diretrizes Or¢amentirias do exercicio de 2015 e suas correspondentes em exercicios anteriores.

Paulo, 31 de margo de 2016

aria Pessoa Rocha
028.672.008-65
Administrador
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