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INTRODUCAO

O presente Relatério de Gestdo tem por objetivo apresentar de forma objetiva e
transparente a execucdo fisica e orcamentaria da Superintendéncia Regional no Estado de Séo Paulo
— SR(08)SP ao longo do exercicio de 2014, retratando as principais atividades realizadas nos
programas de Reforma Agréria e de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, através da consonancia
entre as disposicdes constantes nos Normativos do Tribunal de Contas da Unido, tais como a
identificacdo da unidade, informacGes sobre o planejamento, gestdo orcamentaria e financeira,
considerando o atingimento dos objetivos de metas fisicas e financeiras, bem como as acgdes
administrativas consubstanciadas em planos orgcamentarios e atividades.

Os contetdos gerais estdo em atendimento as disposicdes da IN TCU n° 63/2010, da DN
TCU n° 134/2013, Portaria TCU n.° 03/2015 e Manual do Tribunal de Contas da Unido para
confeccdo do Relatorio de Gestdo — Layout (SecexAmbiental — 2DT, 12/2013) e das orientaces do
6rgdo de controle interno.

Demonstraremos 0 acompanhamento das acdes especificas da Superintendéncia Regional
no Estado de Sdo Paulo - SR-08/SP, apresentados por macro processos finalisticos e sua execucao
por acdo, meta fisica, plano orgcamentario, recursos recebidos e despesas pagas. Contextualizamos
as principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e a¢fes de mitigacdo. As acbes dos
macro processos gerardo quadros de indicadores institucionais que gradativamente vém sendo
utilizados como instrumento de analise quanto ao direcionamento das a¢Ges empreendidas ao longo
do exercicio.

Apresentamos informacgdes de servicos ao publico, gestdo de pessoas, transferéncias
voluntarias e demonstrativos contabeis, com os respectivos quadro de indicadores que refletem ou
ndo da adequada situacdo or¢camentaria, financeira e patrimonial da UJ.

Pretende-se assim, que este relatorio, seja utilizado como um instrumento de reflexdo ao
esforco e ao aprimoramento da busca ao beneficio coletivo, onde esta UJ precisa avangar.



1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1  Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ

Poder e Orgéo de vinculagio

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — Superintendéncia Regional de Sdo Paulo

Denominagéo abreviada: INCRA (SR-08)

CNPJ: 00.375.972/0010-51

Codigo SIORG: 4033 | codigo LOA: 49201 | Cadigo SIAFI: 373066

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executiva

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cddigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (011) 3823-8560

Endereco eletrénico: gabinete.sp@spo.incra.gov.br, wellington.monteiro@spo.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal:

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome

GestOes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome



mailto:wellington.monteiro@spo.incra.gov.br

2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

No ano de 2014 houve a elaboragdo do Planejamento Institucional preliminar em conjunto
MDA e INCRA/SEDE, que identificou os objetivos estratégicos institucionais, com vistas a
elaboracdo dos Planos de Metas e Créditos Orcamentarios 2014-2015 de cada superintendéncia
regional do INCRA, cujo fundamento principal é a capacidade operacional, demandas e
perspectivas de execucOes que essas repassaram.

Oficialmente, os Objetivos Estratégicos ficaram sobre a responsabilidade do
INCRA/SEDE - Brasilia, porém os programas executados nas UJ(s) seguem orientacdes e acoes
vinculadas as defini¢des e preceitos contidos no Plano Plurianual 2012-2015.

2.1  Demonstracdo sucinta do alinhamento da atuacéo da superintendéncia com o
Plano Estratégico do INCRA Sede

Assim, o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios contendo as metas fisicas e orcamento
alocados dentro das agBes orcamentérias a serem executadas, é considerado o documento balizador
para alcance do que foi estabelecido e para conducdo dos trabalhos em busca das metas
estabelecidas.

Toda a estratégia de conducdo dos trabalhos foi construida com foco no Plano de Metas e
Créditos Orcamentarios . A elaboracdo do Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios nas regionais
do INCRA, ocorreu no 1° trimestre de 2014, porém a oficializacdo do plano ocorreu apoés a
publicacdo da 1% versdo em junho de 2014, ou seja no final do 2° trimestre. Tal documento
apresentou as metas que deveriam ser perseguidas dentro de cada acdo orcamentéria a ser
executada.

Contudo devemos lembrar que o Plano de Metas e Créditos Orgamentarios, assim como
qualquer plano estratégico, inclusive o idealizado pelo INCRA-SEDE €é muito dinamico,
normalmente alterado pelo contingenciamento de recursos em razdo de mudangas no cenario
econémico mundial, portanto, € inevitavel redefinicdes de metas ao longo de todo o exercicio, como
tém acontecido nos ultimos anos, pois a Lei Orcamentaria Anual sofre alteragcdes através de
decretos.

Cada divisdo, responsavel pela consecucdo do seu macroprocesso correspondente
coordena, executa e fiscaliza o seu plano estratégico, proposto e definido a partir do grupo de ac6es
orcamentarias que interagindo ou simultaneamente quando de suas execugdes vdo propiciar o
cumprimento das metas de acordo com o que foi estabelecido no Plano de Metas e Créditos
Orcamentarios.

Em relacdo ao alinhamento da atuacdo da UJ com o Plano Estratégico do INCRA-SEDE,
de acordo com o Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios , 0 INCRA-SP por intermédio de cada
Divisdo, teve inumeras dificuldades no alinhamento na execucdo das a¢Ges or¢amentarias para
consecucdo dos objetivos institucionais do Orgdo, devido as alteragbes no Plano de Metas e
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Créditos Orcamentarios, que editou uma 22 versdao em julho de 2014, ou seja um més apos a 12
Versao.

Em resumo, no exercicio de 2014, o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios, foi alterado
03 (trés) vezes, sendo que a 3? e Ultima versdo, ocorreu em novembro de 2014, o que compromete o
resultado esperado, pois as alteracGes interferem diretamento nos objetivos estratégicos, porém
ocorreram avancos em relacdo a estratégia implementada, por exemplo a elaboracdo do plano por
biénio 2014-2015, independente de um novo caderno de metas, possibilita a continuidade na
execucdo das acdes, que diferente dos anos anteriores, permaneciam paralisadas aguardando novos
planos.

Portanto, podemos entender que o Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios estabelecido
para a UJ é parte integrante dos Objetivos Estratégicos INCRA-SEDE e cumpri-lo, significa o
alinhamento com as diretrizes estratégicas idealizadas e levar a éxito ao estabelecido no Plano
Plurianual 2012-2015.

Quadro 2 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos
da agricultura familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a
sociedade.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
NUmero de familias com crédito instalacéo ou equivalente
concedido 1569 0
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 15742 11301

Namero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializagdo e atividades pluriativas
(Terra Sol) 3.500 521

Numero de familias beneficiadas com implantagéo e/ou
recuperacao de infraestrutura basica em projetos de

assentamento 212 0
Numero de créditos instalacdo supervisionados 562 75
NUmero de assentamentos monitorados com acdes de gestdo

ambiental 2 0
NUmero de assentamentos com licenga ambiental protocolada 2 13
NUmero de assentamentos com regularizagdo ambiental

requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR 0 12
Nuamero de profissionais com bolsa de capacitacdo e

formacdo profissional em assisténcia técnica 0 0

NUmero de profissionais com capacitacdo técnica e formagao
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agréria 162 0

11




NUmero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA,
nas acdes de Educacéo de Jovens e Adultos — EJA 480 480

b) Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estigio de implantagdo

Numero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido

Crédito Instalacéo: Com a publicacdo da lei 13.001/2014 a geréncia da disponibilizacdo do crédito foi atribuida ao INCRA/SEDE,
sendo que a superintendéncia qualifica a demanda mediante relacdo de beneficiarios aptos ao acesso ao crédito, a administracdo
central solicita ao agente financeiro a emissdo dos cartdes para que as familias tenham acesso ao recurso. Paralelamente, sdo
emitidos os contratos de crédito Instalacdo que sdo enviados para coleta de assinaturas dos beneficiarios, sendo que foram totalizados
659 contratos assinados, na modalidade Apoio Inicial I. Difere da demanda apresentada, em virtude de algumas familias
apresentarem inconsisténcias cadastrais e definicdo dos anos de criacdo dos projetos de assentamento, ou seja, somente seriam
atendidos no exercicio referenciado os projetos criados a partir de 2010 e na demanda apresenta estavam inseridas familias
assentadas em projetos criados em exercicios anteriores, mas homologadas posteriormente a 2010 que por sua vez por
incompatibilidade de sistema, ndo fora atendida.

Outro agravante ocorreu em funcdo da morosidade da edicdo de normativos para subsidiar a operacgédo do crédito, que foi
regulamentado em 21/07/2014, através da Nota Técnica n° 03/2014/INCRA/DD que culminou com a implementa¢do do
SNCCI, que devido a problemas operacionais impossibilitou a concluséo do processo de concessao do crédito ora previsto.

Nudmero de familias atendidas com assisténcia técnica

OBS: o nimero correto de familias atendidas € 11301, e ndo 15.742. O oferecimento de servicos de assisténcia técnica e extensédo
rural encontra-se universalizado nos Projetos de Assentamento Federais do Estado de S&o Paulo desde 2012, quando foram
contratadas 3 prestadoras de ATER através da Chamada Publica 01/2011. Os servigos contratados visam promover a viabilidade
econdmica, a seguranca alimentar e nutricional e a sustentabilidade ambiental dos Projetos de Assentamento, garantindo os direitos
fundamentais do trabalhador rural, no &mbito do desenvolvimento territorial.

Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializacao, comercializacdo e atividades pluriativas (Terra Sol)

1 - No principio da apuracdo dos dados , houve divergéncia quanto a contagem da meta, vez que interpretaram que o Kit feira
entregue a Prefeitura seria contado como meta atingida. Apdés uma reflexdo mais ampla a apurada, concluimos que o Kit
efetivamente entregue a Associagcdo convenente é que deveria contar como meta atingida.

2 - A interpretacdo da Lei Eleitoral também, por conta de precaucdo, atrasou a entrega dos Kit's, permanecendo estocados em
barracdes até o final do periodo, gerando atraso na execug¢do da acéo.

Nudmero de créditos instalacdo supervisionados:

Em decorréncia da nova metodologia de concessdo de crédito, estabelecida pela Nota Técnica de n°® 02/2014, que dispde sobre a
isencdo de supervisionar o crédito concedido. Fato este, que ndo houve a supervisdo de crédito prevista no Caderno de Metas 2014,
sendo que em atividade externa consiste apenas na coleta de assinatura dos contratos de crédito que foi demanda a assisténcia
técnica realizar a coleta das assinatura dos beneficiarios nos contratos de crédito.

NuUmero de assentamentos monitorados com ag¢des de gestdo ambiental:
Em relagdo ao “Numero de assentamentos monitorados com agdes de gestdo ambiental” (meta de 02 assentamentos e

realizado 0) comunicamos que nimero de assentamentos contemplados com essa agdo foi informado de forma equivoca e que a
correcdo esta sendo providenciada no exercicio vigente. Temos a informar que o Setor de Meio Ambiente desta SR(08)/SP, que
também é responsavel pela acdo de licenciamento ambiental e pelo Cadastro Ambiental Rural, priorizou o atendimento das
demandas do Ministério Publico Estadual e Federal assim como a atividade de licenciamento ambiental dos assentamentos. 1sso
porque esse setor carece de recursos humanos capacitados e disponiveis para atender minimamente e de forma digna as familias
assentadas nos seus anseios em relacdo a essa a¢do. Ademais, a escassez de recursos orcamentarios para atender os elevados custos
que a atividade de recuperagdo dos passivos ambientais demanda dificulta, sobremaneira, a articulagéo, o planejamento, a execucdo e
0 acompanhamento das agdes necessarias para implementacdo dessa acdo de forma satisfatéria. Apesar de ter sido informado que
ndo foi contemplado nenhum assentamento, informamos que no ano de 2014 acompanhamos iniciativas na acdo de gestdo ambiental
que ndo demandaram recursos or¢camentarios para esta Autarquia, totalizando 17 assentamentos, sendo eles:

a) PA Pasto do Planalto em Guarantd/SP - Acordo de Cooperacao celebrado em 2013 (publicado no Diario Oficial da Unido
em 31/05/2013 e vigéncia até 30/05/2015) com a Associa¢do Ambientalista de Marilia — ORIGEM visando a implantacéo
do projeto denominado “Recuperacdo de Ecossistemas com Manejo Agrosustentavel no Projeto de Assentamento Pasto do
Planalto, em Guarant&/SP”, com recursos oriundos do Instituto HSBC Solidariedade. O projeto prevé a recuperacdo de
10,00 ha de areas de preservagdo permanente com vegetacdo nativa, a implantacdo de 12,00 ha de reserva legal com
sistemas agroflorestais e a implantacdo de plano de manejo do sistema agroflorestal;

b) PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP - Acompanhamento desde o ano de 2013 do Projeto intitulado “Renascer das Aguas do
Aquifero Guarani — Agrofloresta: Vida, Alimento, Gente e Natureza Voltando para a Agricultura de Ribeirdo Preto e
Regido” elaborado pelo Centro de Formagdo Socio-Agricola “Dom Helder Camara” em parceria com a Associagdo dos
Agricultores Agroflorestais de Barra do Turvo e Adrianopolis — COOPERAFLORESTA foi classificado no primeiro
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processo de selecdo do PDRS — Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias 11, sub-projetos ambientais,
iniciativa coordenada pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento — SAA em parceria com a Secretaria de Meio
Ambiente — SMA e financiado pelo Banco Internacional de Recuperagdo e Desenvolvimento - BIRD e pelo Governo do
Estado de Sdo Paulo. O Acordo de Cooperacdo entre o INCRA/SP e o referido Centro foi assinado no ano de 2015. O
projeto prevé o aprimoramento e a ampliacdo da préatica agroflorestal junto a 90 familias agricultoras do Nucleo Mério
Lago, no PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP. As atividades previstas objetivam a implantagdo de 20 hectares de Sistemas
Agroflorestais — SAFs e o enriquecimento de 40 hectares ja implantados, areas essas a serem instituidas como reserva legal
do assentamento. Ademais, esta prevista a construgéo de viveiro de espera para mudas e a capacitacdo de 90 beneficiarios
do assentamento, dentre outras atividades;

c) PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP - Projeto apresentado pela Associagdo Cultural e Ecolégica Pau-Brasil denominado
“SAFeirdo Legal Agroecologico - producdo e comercializagdo justa e ambientalmente correta na agricultura familiar” foi
também selecionado pelo primeiro processo de selecdo do PDRS — Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
Microbacias 1, sub-projetos ambientais para 0 mesmo nlcleo do PDS da Barra em Ribeirdo Preto/SP e prevé unir dois
fragmentos florestais por meio da recuperacgéo de 10,5 hectares de reserva legal utilizando Sistemas Agroflorestais; oferecer
condicles de infraestrutura e organizacionais para a Cooperativa Agroecolégica Maos da Terra visando a implantacdo de
uma agroindustria de processamento minimo de alimentos; e criar paradigmas de producdo e consumo, preferencialmente
por meio de feiras livres, comércio itinerante e vendas de cestas de alimentos pela internet. O Acordo de Cooperagdo entre o
INCRA e a supracitada Associagdo ndo foi formalizado até o momento pelo fato do assentamento ndo estar licenciado, ndo
permitindo a implantacdo da agroindustria de processamento, prejudicando o andamento do projeto. A Secretaria de Meio
Ambiente esta verificando a possibilidade junto ao BIRD de dar prosseguimento ao projeto por meio de alteracdo da
proposta inicial;

d) PAs Margarida Alves e Antdnio Conselheiro Il em Mirante do Paranapanema/SP, PA Nova Esperanca em Euclides da
Cunha/SP, PA Agua Sumida em Teodoro Sampaio/SP, PDS Sepé Tiaraju em Serrana/SP, PA Chico Mendes em Aracatuba,
PA Ant6nio Conselheiro em Guarantd/SP, PA Engenho em Caiua/SP, PA Ipanema em Iper6/SP, PDS Agroambiental Alves,
Teixeira e Pereira em Eldorado/SP, PAs Dandara e Fazenda Reunidas em Promissao/SP, PA Simon Bolivar em Getulina/SP
e PAs 23 de Maio e Carlos Lamarca em Itapetininga/SP — Foram selecionadas 14 organizagdes representativas dos
assentamentos e organizacdes ndo governamentais, todas com envolvimento de parceiros, pelo segundo edital do PDRS —
Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Microbacias Il, sub-projetos ambientais, prevendo o apoio técnico e
financeiro a agricultores familiares visando a implantagéo e ao enriquecimento de Sistemas Agroflorestais e capacitacfes
nesses sistemas.

Ainda, temos a informar que durante o ano de 2014 foram providenciados os devidos encaminhamentos para a celebragdo, no inicio
do ano de 2015, de Acordo de Cooperacdo com a OSCIP Iniciativa Verde, prevendo a atuacdo em 05 Projetos de Assentamento (PAs
23 de Maio e Carlos Lamarca em Itapetininga/SP, PA Ipanema em Iper6/SP, PA Comunidade Agraria Nova Sao Carlos e PDS Santa
Helena em S&o Carlos/SP) com a utilizagdo de recursos do projeto “Plantando Aguas”, desenvolvida por essa entidade com
patrocinio da Petrobras Ambiental. S8o objetivos especificos do projeto a recuperacdo de areas de preservagdo permanente, a
promocao do saneamento ambiental rural (implantagdo de mddulos demonstrativos de sistemas de saneamento) e o desenvolvimento
do monitoramento participativo e a educagdo ambiental (capacitacdes, intercdmbio de experiéncias e monitoramento da agua).

Ndmero de assentamentos com licenca ambiental protocolada:
Em relagdo ao “Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada”, esclarecemos que apesar de termos

realizado reunides com a Secretaria de Meio Ambiente e com a CETESB (6rgéo licenciador no Estado de Séo Paulo) ao longo do
ano de 2014 para tratar da aplicacdo da Resolugdo CONAMA n° 458/2013, que estabelece que apenas atividades agrossilvipastoris e
empreendimentos de infraestrutura em assentamentos necessitam de licenca ambiental, entendimento esse embasado em parecer da
Procuradoria Federal Especializada do INCRA, a CETESB manteve a exigéncia das Licencas Prévia (LP), de Instalacdo (LI) e de
Operacdo (LO) para os assentamentos, entendendo que apenas a Resolucdo CONAMA 387/2006 foi revogada, mas que
permanecem as determinacfes da Resolucdo CONAMA n° 237/97, que sujeita os projetos de assentamento e de colonizacdo ao
licenciamento ambiental, de acordo com o seu Anexo 1, que manteve-se inalterado.

Como agravante, a CETESB adota metodologia propria para o licenciamento ambiental de Assentamentos de Reforma
Agréria desde a publicacdo da Resolugdo SMA n° 56/2010, ndo atendendo condi¢Bes que poderiam propiciar a diminui¢do ou
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mesmo a resolucdo do passivo ambiental dos assentamentos estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 387/2006, como: a manutencao
da exigéncia do licenciamento ambiental prévio mesmo para os assentamentos criados anteriormente a dezembro de 2003; nédo
admissdo de concessao conjunta da Licenca de Instalacdo juntamente com a Licenca de Operacédo; a impossibilidade de admissao de
procedimento simplificado de licenciamento, considerando, entre outros critérios, a sua localizacdo em termos de ecossistema, a
disponibilidade hidrica, a proximidade de unidades de conservacao, terras indigenas, areas remanescentes dos quilombos e outros
espacos territoriais protegidos, o nimero de familias a serem assentadas, a dimensdo do Projeto e das parcelas e a base tecnoldgica
de producdo; ndo admissdo de um Unico processo de licenciamento ambiental para Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
contiguos, cujos impactos afetem areas comuns; ndo possibilidade de apresentarmos Relatorio de Viabilidade Ambiental - RVA ou
laudo agronémico para concessao da LP, e do Projeto Basico- PB ou Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA, para
expedicdo da LIO. Ainda, a CETESB exige o protocolo de diversos estudos e documentos complementares muito além do que
estabelecia a Resolugdo CONAMA 387/2006.

Diante de tal situacdo, ao contrario do que aconteceu na grande maioria dos outros Estados, para as a¢des de licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento do Estado de Sdo Paulo permanece as dificuldades do reduzido ndmero de servidores diante
da grande demanda, aumentando constantemente as solicitagdes de esclarecimentos por parte do Ministério Pdblico, sendo que
Varios casos ja resultaram em acdes civis publicas.

Outro fator que em muitos casos tém dificultado o licenciamento ambiental dos assentamentos em Sao Paulo é a exigéncia
da CETESB de apresentar quatro certiddes municipais na fase de Licen¢a Prévia e mais duas certidfes na fase de Licenca de
Instalacdo. Algumas prefeituras demoram demasiadamente para atender as solicitagdes do INCRA e outras até mesmo criam
impedimentos para a instalacdo ou regularizacdo dos projetos de assentamentos nos municipios, emitindo manifestacdes contrarias
ou recusando-se a fornecer as certidfes, impedindo, dessa forma, o protocolo e o0 andamento dos pedidos de licenciamento ambiental
junto a CETESB. Ainda, existe a dificuldade para realizarmos os protocolos dos pedidos de licenciamento ambiental que devem ser
realizados nas agéncias descentralizadas da CETESB, devido a necessidade de mobilizacdo de um servidor lotado no Setor de Meio
Ambiente para deslocamento até a agéncia, pela falta de servidores nesta SR(08)/SP e mesmo de recursos or¢camentarios para realizar
essa agéo.

Relatamos ainda que as agéncias ambientais, ao solicitar manifestacdo do 6rgdo gestor de Unidades de Conservagdo para
orientar o licenciamento de assentamentos localizados na Zona de Amortecimento, tém recebido pareceres absolutamente contrarios
a instalagdo dos mesmos, acarretando no indeferimento de pedidos de licenca prévia.

Quanto a analise dos documentos apresentados pelo INCRA a CETESB, ao contrario do que acontecia quando as licengas
eram emitidas por um Unico departamento, que centralizava os exames, atualmente os projetos de assentamento sdo analisados nas
respectivas agéncias regionais, de acordo com o municipio onde o projeto esta localizado. Dessa forma, permanece uma certa falta
de padronizacdo, havendo algumas exigéncias adicionais, dependendo da agéncia que analisa 0 processo.

Ressaltamos, ainda, quanto a aplicacdo da Resolucido CONAMA 458/2013, que a manutencdo da necessidade de
licenciamento ambiental dos projetos de assentamento em Sdo Paulo, impede que o INCRA ou as familias assentadas possam obter
licencas para obras especificas de infraestrutura ou empreendimentos individuais que necessitem de licenciamento junto ao drgdo
ambiental. Ao analisar esse tipo de solicitagdo, o 6érgdo ambiental informa que primeiramente o assentamento deveré obter ndo s a
Licenca Prévia, mas também a Licenca de Instalacdo e a de Operag&o.

A despeito das dificuldades citadas, a meta da SR(08)/SP foi ultrapassada devido a utilizacdo dos servicos prestados através
dos Contratos de ATER, cujas equipes tém elaborado os Memoriais de Caracterizacdo de Empreendimento — MCE prioritarios para
esta SR(08)/SP.

Quanto ao “Numero de assentamentos com regularizacdo ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR”, informamos
que com a implantacdo do SICAR em 06/05/2014 por meio da Instru¢do Normativa n°® 02/MMA, foram inscritos por esta SR(08)/SP
a partir dessa data, 14 assentamentos no SICAR/SP, mas informado nos monitoramentos 13 assentamentos. Informamos que
contamos apenas com 01 servidor para realizar as inscricbes dos assentamentos do INCRA/SP e que foram priorizados
assentamentos que tiveram a regularizacdo das areas de reserva legal demandados pelo Ministério Publico e aqueles contemplados
no PDRS. Ressaltamos a celebragéo de parceria institucional entre o0 INCRA e a UFLA, por meio da assinatura em novembro de
2014 de Termo de Execugdo Descentralizada, para realizacdo de atividades de suporte e elaboragdo do Cadastro Ambiental Rural
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(CAR) da totalidade dos Assentamentos de Reforma Agraria e Territérios Quilombolas com vigéncia até 0 més de dezembro do ano

de 2015.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Numero de familias com crédito instalacio ou equivalente
concedido

Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento
Estratégico com a construcdo dos indicadores do Caderno de
Metas 2014/2015, consideramos que com o0s resultados
obtidos nestes indicadores descritos no item "a",. Objetivo 1,
embora teve avancos quanto ao crédito instalagdo concedido
as familias assentadas, mas que em virtude da implantacdo da
nova metodologia que culminou em entraves operacionais do
sistema_SNCCI.

Ndmero de familias com
crédito instalacdo ou
equivalente concedido
Algumas das atividades
desenvolvidas em 2014
terdo reflexo positivo neste
objetivo ao longo de 2015,
destacando “Objetivo” no
exercicio 2015 , onde
esperamos atender familias
contribuindo para melhoria
dos aspectos
desenvolvimento, elevando
a producgdo e a qualidade de
vida dos beneficiarios nos
projetos de assentamentos.
Em virtude das dificuldades
operacionais no sistema
SNCCI ser4d realizada a
revisdio das metas dos
indicadores para o exercicio
2015, em virtude da
pendéncia ndo executada em
2014. tendo em vista a LOA
2015 aprovada, mantendo o
alinhamento aos objetivos
propostos no Planejamento
Estratégico do INCRA.

Ndmero de familias com crédito
instalacéo ou equivalente concedido
Demonstrar os reflexos das atividades
em execucdo e previstas para o
“Objetivo” no exercicio de 2016 ¢
demais, como: a concessdo do crédito
Apoio Inicial I, (familias em
atendimento no presente exercicio
pela modalidade Apoio Inicial 1),
fomento e fomento mulher), no
caderno de metas 2015 deverd ser
inserida a elaboragdo de metas a
previsdo de metas para os indicadores
para 2016.

Numero de familias atendidas com assisténcia técnica:
Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento
Estratégico com a construcdo dos indicadores do Caderno de
Metas 2014/2015, consideramos que com o0s resultados
obtidos nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 1
teve avancos especialmente quanto a promog¢do da soberania
alimentar das familias beneficiarias e a comercializacdo da
producdo. Dentre os servicos executados pela Assisténcia
Técnica, podemos citar a elaboracdo de Projetos que
possibilitaram o acesso ao Fomento Brasil Sem Miséria para
935 (novecentas e trinta e cinco) familias em situacdo de
extrema pobreza. Também citamos o incremento nos projetos
para acesso aos mercados institucionais, como PAA, PNAE e
PPAIS. No aspecto produtivo, em 2014 a ATER iniciou 0s
trabalhos de Inseminagdo Artificial por Tempo Fixo (IATF),
que vem apresentando resultados satisfatérios, proximos ao
do mercado particular. Por outro lado, as suspensfes e/ou
alteracBes nas acOes de acesso a crédito e financiamento
impactaram negativamente no atendimento pleno do
Objetivo, na medida em que impedem o planejamento
adequado das acdes de Ater.

Nimero de familias atendidas com projetos de

NUmero de familias
atendidas com projetos de
agroindustrializacéo,

comercializacéo e
atividades pluriativas
(Terra Sol): Algumas das
atividades desenvolvidas em
2014 terdo reflexo positivo
neste objetivo ao longo de
2015, destacamos o aumento
de quantidade de alimentos
que serdo produzidos e
processados, a quantidade
de empregos gerados
diretamente na producéo,
colheita, processamento e
indiretamente no
escoamento com as vendas,
transportes e  comércio
regional. O acesso a
educacdo que ocorrerd no
P.A. Ipanema com a
construgdo de uma escola,
sera disponibilizado as 145
familias do projeto, mais o
nlmero de criangas

NUmero de familias atendidas com
projetos de agroindustrializacéo,
comercializagéo e atividades
pluriativas (Terra Sol): A longo
prazo pretendemos: 1.construir
instrumentos  para mensurar  a
efetividade das agdes de ATER nos
Projetos de Assentamento Federais; 2.
promover a integragdo entre as acGes
do IATF e agroindistria de laticinios
(Terra Forte) na regido de Andradina;
3. a continuidade no oferecimento de
Assisténcia  Técnica gratuita as
familias de agricultores, através das
Chamadas Publicas; 4. garantir a
soberania alimentar e nutricional e o
acesso aos direitos fundamentais,
através de politicas publicas voltadas
aos trabalhadores rurais.

Fortalecimento socioeconémico das
familias, associacdes e cooperativas e
a possibilidade de fazerem parte do
PNAE e atraves do melhoramento e
beneficiamento dos produtos,
atingirem outros mercados, a exemplo
dos grandes centros com
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agroindustrializacdo, comercializacdo e  atividades
pluriativas (Terra Sol) — Em razdo do alinhamento do
Planejamento Estratégico com a construcdo dos indicadores
do Caderno de Metas 2014/2015, consideramos que com 0S
resultados obtidos nestes indicadores descritos no item "a", o
Objetivo 1 teve avancos quanto a quantidade de alimentos
produzidos e processados, passando de 40 caixas semanais
para 100 caixassemanais a Prefeitura Municipal de Borebi
através do PAA, sendo 15 kg de couve flor, 32 kg de alface,
110 kg de abobora, 30 kg de almeirdo, 32 kg de cheiro verde,
56 kg de limdo, 12 kg de rabanete e 115 kg de mandioca.
Registramos ainda, que o aumento de fornecimento se deu
simplesmente pelo aumento de espaco para armazenamento e
estocagem de producdo e ainda ndo é possivel menssurar o
aumento efetivo de producdo e processamento, uma vez que
as concessdes sdo recentes, logo as agroindustrias ainda nédo
foram edificadas.

Gestdo Ambiental: Consideramos que 0s resultados obtidos
nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 1 teve
avangos em 2014 apesar das dificuldades relatadas no item
(b) deste Quadro 2 quanto ao nimero de assentamentos
atendidos com a acdo de gestdo ambiental por meio da
selecdo de mais 14 organizacBes de assentamentos
(associacbes e cooperativas) e de organizacBes ndo
governamentais abrangendo acfes de capacitagdo e de
implantacdo de sistemas agroflorestais em 15 assentamentos
do INCRA/SP no segundo edital do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) — Microbacias Il
- Subprojetos Ambientais com financiamento do Governo do
Estado de S&8o Paulo e do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD.

Ainda, os contratos de ATER permaneceram vigentes
ao longo do ano de 2014, sendo permanecida a contribuigdo
dos técnicos contratados com agdes relacionadas a gestao e ao
licenciamento ambiental dos assentamentos prioritarios do
INCRA por meio da realizagdo de visitas técnicas
diagndsticas; elaboracdo de projetos ambientais, de estudos
necessarios para a solicitacdo de licenciamento ambiental, de
projetos de educacdo ambiental; realizacdo de monitoramento
de indicadores da qualidade ambiental; capacitacdo e
acompanhamento técnico de projetos em andamento de
recuperacdo de areas degradadas e de implantacio e
manutencdo de projetos produtivos sustentaveis com sistemas
agroflorestais.

Ademais, no ano de 2014 foi iniciada a elaboracéao
de termo de referéncia pelo Setor de Meio Ambiente visando
a contratacdo de pessoa juridica especializada para execugdo
de levantamentos, preenchimento de formuldrios, elaboragdo

moradoras das adjacéncias .
Destacamos que 3
concessbes de uso sdo
destinadas a implantacdo de
agroinddstria e  cozinha
industrial e beneficiardo
diretamente 221 familias
guando  conluidas. As
demais 19 cessdes de uso de
infraestruturas para
Prefeitura  Municipal de
Promissdo com a finalidade
de conservacdo, atingira 619
familias que diretamente
tem o direito de uso dos
objetos  conservados, a
exemplo de escolas, ndcleos,
posto de salde e sistema de
abastecimento que sdo de
uso comum. Espera-se para
0 ano de 2015 que mais 8
contratos de cessdo e
concessdes de uso sejam
assinados, trazendo
investimentos externos aos
projetos assistidos pela SR-
08.

Gestao Ambiental:
Algumas das atividades
desenvolvidas em 2014
terdo reflexo positivo neste
objetivo ao longo de 2015,
destacando a renovacdo dos

contratos de ATER em
andamento no ano de 2015,
permanecendo a

contribuicdo dos técnicos
contratados com  acOes
relacionadas a gestdo e ao
licenciamento ambiental dos
assentamentos  prioritarios
do INCRA.

Ademais, esta previsto que o
processo de licitacdo
iniciado em 2014 seja
finalizado até o final do ano
de 2015, atendendo o
objetivo estratégico 01.

Em relacio ao CAR, a
equipe da UFLA estara
realizando visita na
SR(08)/SP em abril do

corrente ano para realizar
levantamento dos dados
cadastrais e dos limites
espaciais dos assentamentos
e territérios quilombolas
com previsdo de inscricdo

possibilidades de aumentarem a
margem de lucro e a visibilidade da
agricultura familiar organizada.
Gestdo Ambiental: Tem-se a
expectativa de continuidade da
prestacdo de assisténcia técnica nos
assentamentos, contribuindo com as
acdes de gestdo e licenciamento
ambiental.

Ademais, prevemos que em
2016 a contratacdo que contemple o
objetivo estratégico 01 esteja em
vigéncia atendendo as demandas
prioritarias dos assentamentos do
INCRAV/SP.

A partir do ano de 2016
temos a previsdo de que todos o0s
assentamentos e territdrios
quilombolas da SR(08)/SP estardo
inscritos no CAR através da parceria
institucional entre o INCRA e a
UFLA.

Na revisdo do caderno de metas de
2015, sera elaborada uma previsao
de meta para os indicadores em
2016.
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de pecas técnicas, prestacdo de servicos aos beneficiarios do | da totalidade das areas até o
Programa Nacional de Reforma Agraria e gestdo junto a|més de dezembro de 2015.

orgdos publicos, necessarios para 0 licenciamento e a
regularizacdo ambiental dos assentamentos sob jurisdi¢do
desta SR(08)/SP, sendo prevista a finalizacdo da contratacdo

para 0 ano de 2015 Serd realizada a revisao

das metas dos indicadores
para 0 exercicio 2015,
tendo em vista a LOA 2015

. . aprovada, mantendo o
Com a implantacdo do SICAR em 06/05/2014 por alinhamento aos objetivos

meio da Instrugdo Normativa n® 02/MMA, a regularizagéo das | hropostos no Planejamento
areas de reserva legal dos assentamentos foi simplificada por | Estratégico do INCRA.
meio do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e destacamos a
importante celebracdo da parceria institucional entre o
INCRA e a UFLA para realizagdo dos cadastros ambientais
dos assentamentos e territdrios quilombolas conduzidos por
esta Autarquia.

O capital humano é muito restrito e sem que ocorra a
efetivacdo de contratacdo (vide item acima) ou deslocamento
de servidores de outras unidades federativas, dificilmente sera
possivel atender a todas as demandas deste setor, oque
impacta significativamente nas acGes a serem executadas.

Quadro 3 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e
federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
NUmero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR 18.000 20856
Numero de Iméveis Rurais com fiscaliza¢do cadastral
realizada 0 0
Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos 0 0
Numero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados 0 0
Numero de hectares diagnosticados para concessdo do direito
real de uso de terras pUblicas federais ao ICMBIO 0 0
NUmero de imoveis rurais georreferenciados 851 0
Familias atendidas com demarcacéo topografica em projetos
de assentamento 57 632
Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessdo e
destinacdo de imoveis rurais em projetos de assentamento 17 323
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Numero de imdveis rurais regularizados, via direta, incluindo
legitimagdo de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP
e MS 0 0

Numero de imoveis rurais regularizados, via indireta 0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagdo

Numero de documentos expedidos para titulacdo, concesséo e destinacdo de imdveis rurais em projetos de assentamento:
A destinacdo de areas do INCRA para cessbes e concessdes de uso, lastreadas pela NE n° 33, de 14 de julho de 2003, vem
apresentando como uma importante ferramenta de desenvolvimento dos beneficidrios da reforma agraria e dos projetos
assentamento em geral, ja que a destinacdo a entes publicos e privados para as mais variadas finalidades, resultam desde a simy
manutenc¢do de imoveis do INCRA a custo zero até a agregacao de valores aos produtos agricolas com consequente desenvolvime
socio financeiro dos beneficiarios da reforma agraria.

Identifica-se varios niveis de interesse e de comprometimento dos interessados em receber terras da UNIAO e do INCRA, ni\
esses que estdo ligados direto e proporcionalmente ao sucesso e cumprimento do contrato e por consequéncia a confiabilidade
cessionaria.

Atualmente ha programas do Governo Federal que viabilizam através das Prefeituras Municipais o investimento nos projetos
assentamento do INCRA de quantias e projetos, a exemplo do Programa Praca da Juventade, que permite a implantacdo de u
praca equipada com quadra poliesportiva e vestiarios.

Do ponto de vista administrativo, a implantacéo se da através de procedimentos simplérios, portanto alguns deles de carater técnic
restritos aos poucos profissionais habilitados, & exemplo da elaboracéo de plantas, memoriais e laudos de avaliagao.

NuUmero de hectares de terras devolutas da Unido diagnosticados/Namero de hectares diagnosticados para concessédo
direito real de uso de terras publicas federais ao ICMBIO :

N&o se implementou esta acdo uma vez que o reconhecimento de unidades de conservacao criados pelo Instituto Ch
Mendes de Biodiversidade, dentre daquelas unidades que permitam a moradia de pessoas, e que possam ser assisti

pelo INCRA néo ocorreu neste estado.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Meédio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

NuUmero de atualizacdes cadastrais realizadas no SNCR
Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento
Estratégico com a construgdo dos indicadores do Caderno de
Metas 2014/2015, consideramos que com os resultados
obtidos nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 1
teve avangos quanto ao atendimento da meta sendo que: de
acordo com as informagoes extraidas do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR, no periodo de janeiro a dezembro de
2014, foram gerenciados 20.856 imdveis rurais localizados no
estado de S&o Paulo. A meta prevista para o ano de 2014 foi
estimada em 18.000 imoveis e o executado 20.856, resultando
em 2.856 imdveis gerenciados acima da meta, com um
percentual de 115,86% de meta realizada. Embora a meta
tenha sido superada, o nimero de imdveis gerenciados em
2014 deveria ser de aproximadamente 22.023 imoveis, uma
vez que, ndo foi possivel proceder a analise e processamento
de todas as declara¢Bes apresentadas em 2014. Isso se deu por
conta da constante instabilidade e erros do SNCR, que
impossibilitaram uma maior fluidez dos trabalhos, bem como
a limitagdo operacional ocasionada pela falta de um nimero
adequado de servidores condizente com a demanda de servigo

NUmero de atualizacdes
cadastrais realizadas no
SNCR: Algumas das
atividades desenvolvidas em
2014 terdo reflexo positivo
neste objetivo ao longo de
2015, destacando a
capacitacdo das unidades
municipais as quais serdo
fundamentais para transicéo
para o0 novo SNCR, que
estara disponivel ao publico,
pela internet, a partir de
abril de 2015, mas isso
estara condicionado a
disponibilizacdo de recursos
financeiro e humano ao
longo do ano para o
aprimoramento do sistema e
a ampliag8o da rede de
cadastro no Estado.

NUmero de atualizacdes cadastr:
realizadas no SNCR: Com a
implantacéo do novo SNCR ocorre
a necessidade de aprimoramento dc
fluxos internos e externos, bem cor
a continua capacitagéo dos recursos
humanos ja existentes no processo
inclusdo de novos colaboradores.
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Por outro lado, a execucéo fisica ficou proxima a média
histdrica, uma vez que o Servico de Cadastro Rural conta com
0 apoio das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
que executam atualizagdes cadastrais de im6veis com
dimens&o de até 4 Modulos Fiscais e no ano de 2014 foram
capacitadas UMC'’s para atender até 15 Modulos Fiscais,
aumentando a abrangéncia do atendimento no interior do
Estado.

A implantacdo do SIGEF em sua fase de producéo gerou
como retorno a sociedade 8567 certificagdes, este nimero
expressivo é possivel uma vez que o sistema é eletrdnico e
necessita de pouca intervencgdo do servidor.

Manutenco e
gerenciamento do SIGEF, a
fim de garantir ao usuario
seguranga no uso do
programa, aumentar a
quantidade de servidores
para o aumento do comité
regional para eliminacdo do
passivo de processos
represados na SR e para
integracdo da comissao de
fiscalizacéo.

Aumento do lancamento de
perimetros
georreferenciados pelos
contratos CRT-SP-00018-
2014 e CRT-SP-180001-
2014 e finalizacdo da
certificacdo da Fazenda

Nacional de Ipanema em
Iperd SP.

Concluséo dos contratos CRT-SP-
00018-2014 e CRT-SP-180001-201
com o objeto concluso, manutencac
gerenciamento do SIGEF e melhor|
no atendimento ao cidad&o através
contrato de apoio administrativo, a
estudado.

NUmero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados/NUmero de hectares diagnosticados para
concessao do direito real de uso de terras publicas federais
ao ICMBIO :

Né&o apresentamos nenhuma agdo estratégica de curto prazo

Ndmero de hectares de
terras devolutas da Unido
diagnosticados/NUumero de
hectares diagnosticados
para concessdo do direito

real de uso de terras
publicas  federais ao
ICMBIO:

Verificar junto ao ICMBio
quais seriam as Unidades de
Conservagao aptas a
aceitarem homologacdes de
familias tradicionais como
clientes da reforma agraria.

NUmero de hectares de ter
devolutas da Un
diagnosticados/NUmero de hecta
diagnosticados para concessdo
direito real de uso de ter
publicas federais ao ICMBIO:

Estudo conjunto junto ao Ministe
de Meio Ambiente eventuais ar
federais da qual se verifiquem
possibilidade de populag
tradicionais a serem reconhecidas.

Para o0 ano de 2014 com o advento do SIGEF que entrou em fase de produgdo no més de
fevereiro, tivemos um aumento exponencial no nimero de imdveis certificados, que no ano-
base fechou com o0 numero de 8567 imoveis e mais 1368 imoveis certificados via SNCI, nimero
esta consequéncia dos processos do passivo na SR.

Quanto aos processos certificados via SNCI, conseguimos um resultado proximo ao do ano de
2013 dado ao Termo de Cooperacdo INCRA x Exército Brasileiro que gerou um numero
satisfatorio de certificacbes até o0 més de fevereiro de 2014 quando o referido termo foi
encerrado, apOs este 0 ndmero de processos certificados foram feitos somente pela
superintendéncia e com um numero de servidores reduzidos
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Outra acdo prevista e iniciada em 2014 sdo os imoveis georreferenciados que cuja a meta
prevista era de 851 imdveis que estavam previstos em dois projetos:

e) Georreferenciamento e certificacdo da Fazenda Nacional Ipanema em Iper6 - SP: Processo
de certificacdo n° 54190.003059/2012-31 com érea prevista de 6.000 ha, esta fazenda tem a
posse compartilhada entre quatro 6rgdos da unido sendo eles a Marinha do Brasil, INCRA ,
ICMBIo e Ministério da Agricultura, em comum acordo foi resolvido que 0s orgaos
envolvidos dividiriam esforcos e recursos para a certificagdo do imdvel a superintendéncia
coube a coordenacdo técnica do projeto através da exclusividade de um Engenheiro
Agrimensor responsavel e de um técnico para atividades de campo as medicGes tiveram
inicio em Abril de 2014 com encerramento dos trabalhos de levantamento de campo em
Julho de 2014, onde os trabalhos foram paralisados por dificuldades na identificacdo dos
confrontantes e sobre a falta de material acordado com a administracéo da Floresta Nacional
de Ipanema, a previsao é de retomada dos trabalhos em 2015 e com encerramento no mesmo
ano.

f) Georreferenciamento de Quatro Modulos na Regido Mogiana, compreendendo 0s
municipios de Aguai, Pirassununga, Mogi-Guacu, Vargem Grande do Sul, Divinolandia,
Estiva Gerbi, Caconde, Sao José do Rio Pardo, Casa Branca, Espirito Santo do Pinhal, Santo
Antdnio do Jardim, Porto Ferreira, Santa Rita do Passa Quatro, Santa Cruz das Palmeiras,
Tambau, Mococa, Séo Sebastido da Grama, Tapiratiba e Itobi, com uma quantidade imoveis
total prevista de 18242, cujo foram objeto do pregdo 18/2014 ( processo administrativo
54190.001752/2014-31 ) onde no planejamento estimava-se a fase de producdo dos
poligonos georreferenciados ainda no primeiro semestre de 2014, contudo a quantidade
recursos interposta no pregdo que por consequéncia o atrasaram e os contratos que s6 foram
assinados em Outubro de 2014, gerando os processos de pagamento 54190.003590/2014-75
— empresa TOPOSAT Engenharia LTDA. - contrato CRT-SP-00018-2014 e
54190.003591/2014-10 - empresa TAL Topografia da Amazonia LTDA — ME- contrato
CRT-SP-180001-2014, ambas empresas até o encerramento do ano de 2014 ndo
conseguiram produzir imdveis georreferenciados para medicéo.

Outro ponto importante a ser relatado, at¢ mesmo como desafio para os proximos
anos é a diminuicdo de mado de obra lotada no setor, o comité de certificacdo esta
praticamente esvaziado, uma vez que o setor conta atualmente com quatro servidores
lotados e todos atendem a outras demandas da superintendéncia (vistorias, quilombos,
demarcacdes de assentamento e analise de pedidos judiciais) e o atendimento ao cidadao que
encontra-se prejudicado, pois tem sendo feito de forma improvisada por um técnico que
atende quando existe tempo, uma vez que a sala do cidaddo ndo consegue incorporar esta
funcdo, assim sendo pretende-se a elaboracdo de um contrato para apoio administrativo para
que se garanta a populagdo um atendimento de melhor qualidade.

Quadro 4 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com agdes de reforma agréria e
fundiaria, observando as especificidades de cada territorio e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo
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Atividade Meta Realizado
9.300,00

Area total de imbveis vistoriados 5595,35
NUmero de imdveis com estudo de cadeia dominial elaborado 14 6
NUmero de familias assentadas 1.140 863
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacéo Inicial em aquisicBes de iméveis rurais para a 2.545,5478
reforma agréaria 3830,51
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Complementar em aquisi¢Bes de imdveis rurais
para a reforma agraria 0 0
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de
assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo
entregue) 323 54

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagdo

Area de imdveis vistoriados - A meta fisica executada que consta no moédulo de monitoramento — SIR foi de 5.595,68
vistoriados, entretanto, deixou-se de contabilizar em virtude de dois iméveis: 1) AREA — MARINHA, com 99,3819 ha, localiz
no municipio de Iperd/SP e, 2) FAZENDA IDEAL, com 867,4378 ha, localizado nos municipios de laras e Borebi, amhos ne
Estado de S&o Paulo, sendo que se fossem contabilizadas essas duas areas, teriamos fechado a meta fisica de 2014, da SR(08), ¢
uma totalizagdo de 7.798,2384 ha vistoriados, ou seja, teriamos atingido 83,85% da meta fisica ao invés de 60,17%. A diferel
evidenciada recai sobre a ndo finalizacdo de processos administrativos que muitas das vezes necessitam de dados com origem
outros 6rgdos e que acabam por atrasar 0 andamento dos processos.

NUmero de iméveis com estudo de cadeia dominial elaborado — Essa acdo segue atrelada ao seguimento dos proces
administrativos de desapropriacdo (processo principal), isto €, conforme os processos de desapropriacdo avancam em sua andl
realiza-se a abertura de processo administrativo especifico para a confeccdo dos estudos de cadeia dominial. No ano de 2
ocorreram diversas alteracfes nos normativos do INCRA que refletiram nessa atividade. Além dessa dependéncia no andamento |
processos, esse procedimento depende de informagdes junto aos Cartorios de Imdveis e muita das vezes essa documenta
cartoraria ndo chega a tempo. Diante do exposto, relatamos que no ano de 2014 foram iniciados 14 processos de cadeia domini
até o final do ano foram concluidos cerca de 7 cadeias dominiais.

Numero de Familias Assentadas - Na superintendéncia para se orientar quanto a meta de assentamento de familias tem-se ¢
parametros: os processos de desapropriacdo que estdo em curso na fase de ajuizamento e imissdo na posse e os trabalhos de revi
ocupacional de projetos de assentamentos ja criados. O nimero de 1140 familias assentadas apresentada no Plano de Metas
INCRA Sede/Diretoria de Gestdo Estratégica sempre foi questionado por esta divisdo técnica uma vez que a0 somar-mos as ares
serem incorporadas para a reforma agraria ndo eram suficientes para absorver esse quantitativo. O valor proposto para novas ar
sempre foi 0 nimero de 500 familias. Ao realizarmos o assentamento de 863 familias verifica-se o cumprimento de 173,6% acima
meta proposta pela superintendéncia. Outro aspecto a ser observado é a reduzida equipe disponivel para a sele¢do de familias sel
que no ano de 2014 a referida equipe foi composta por somente dois servidores onde um deles obteve vacancia de seu cargo em
de julho e a vaga foi resposta em 01 de setembro. Mais um aspecto a ser considerado diz respeito aos varios esforcos que |
resultaram em homologacdo de familias tais como reunifes de esclarecimentos, atendimento de 6rgdo de controle e cadastro
familias para somente identificar demanda e fornecimento de cestas basicas. Quanto aos encaminhamentos da meta realizada,
caso dos assentamentos criados no ano de 2014 ja se iniciaram as discussfes de parcelamento e a maioria da documenta
comprobatoria foi analisada sendo que somente o PDS Santo Angelo carece de muitos esforgos para a concluséo da selecéo.

O que deve ser enfatizado a respeito do numero de familias assentadas refere-se a meta estabelecida. Tal meta de 1140 fami
assentadas é utdpica, tanto é que, foi colocado ao INCRA Sede / Diretoria de Gestdo Estratégica que a quantidade da referida rr
ndo tinha sido aquela proposta por esta Superintendéncia sendo que o nimero correto é 500. Outro aspecto a ser observado
reduzida equipe disponivel para a selecdo de familias sendo que no ano de 2014 a referida equipe foi composta por somente ¢
servidores onde um deles obteve vacancia de seu cargo em 25 de julho e a vaga foi resposta em 01 de setembro. Mais um aspect
ser considerado diz respeito aos varios esforcos que ndo resultaram em homologagdo de familias tais como reuniGes
esclarecimentos, atendimento de 6rgao de controle e cadastro de familias para somente identificar demanda e fornecimento de ce:
basicas. Quanto aos encaminhamentos da meta realizada, no caso dos assentamentos criados no ano de 2014 ja se iniciaram
discussdes de parcelamento e a maioria da documentagio comprobatoria foi analisada sendo que somente o PDS Santo Ang
carece de muitos esforgos para a conclusdo da selecéo.

Ndmero de hectares indenizados nos pagamentos de Indenizagdo Inicial em aquisicbes de imoveis rurais para a refor
agraria — esta atividade segue atrelada as a¢Ges judiciais de desapropriacdo, em nivel de superintendéncia conseguimos estime
programar aquelas &reas onde o processo administrativo esta em fase adiantada para que a procuradoria, 6rgdo este assistido f
Advocacia Geral da Unido, faca os ajuizamentos das acdes de desapropriacdo, portanto, somente com a propositura da a
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expropriatoria langa-se os valores indenizatorios, o que vem a resultar na diferenca numérica entre Meta e Realizado. A difere
apresentada entre a meta e o realizado reflete o ajuizamento de agbes que avancaram além do previsto e com isso houv
possibilidade do ajuizamento da agdo com respectiva descentralizacéo de recurso especifica para esses iméveis, com isso, houve

acréscimo de 1.284,95 ha sobre a meta estipulada.

Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de assentamentos da Reforma Agraria supervisionadas (laudo
entregue) - De acordo com Levantamento final da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, 0 nmero mensurac
com os servidores que participaram das atividades chegou a137 parcelas dos projetos de assentamento da Reforma Agraria

supervisionadas (com relatérios entregues).

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Area de iméveis vistoriados — no curto prazo esta divisdo de
obtencdo de imoveis segue dentro da previsdo or¢camentaria
inter-relacionada com os processos de vistoria em andamento.
Existem diversas formas de inclusdo de imdveis para a
Reforma Agraria, nesta superintendéncia as principais sdo 0s
processos de desapropriagdo e na sequéncia as aquisigdes via
Decreto 433/9/92. Essa atividade envolve o quantitativo de
area (hectares), o numero de imdveis, os valores de
indenizacg&o e a capacidade de assentamento.

Assentamento de Familia: Verifica-se muita dificuldade em
assentar novas familias tendo em vista a interdependéncia de
imdveis imitidos na posse ao INCRA e a necessidade de
Licenciamento Ambiental Prévio sobre estes iméveis. Apesar
da existéncia de legislagdo ambiental de ambito federal
orientando pela ndo necessidade de se possuir o licenciamento
do projeto de assentamento para se destinar o imével para a
reforma agraria (exige-se que se licencie as atividades a serem
executadas), o entendimento juridico pelo 6rgao licenciador é
divergente, 0 que mantém a necessidade do licenciamento.
Atualmente existe cerca de 3 imdveis com possibilidade de se
destinar a assentamento de familias.Quanto ao numero de
familias assentadas, tendo em vista que foi cumprido o
proposto ao INCRA Sede mesmo com as intempéries
existentes avalia-se que o resultado obtido é positivo. A
relagdo institucional do INCRA, na ocasido da selecdo das
familias, com os entes publicos existentes proximos as areas
dos assentamentos trouxe avangos que resultaram na maior
rapidez de determinadas politicas publicas. Por exemplo, esta
proximidade consolidou a insercdo dos assentados e
candidatos ao Programa de Reforma Agréria junto ao
CadUnico bem como estabeleceu dialogos iniciais
interessantes relativos ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos. A solicitacdo do nimero do NIS na ocasido da
selecdo proporcionou indiretamente que familias com renda
instavel pudessem ter acesso ao Programa do Bolsa Familia.
Considerando-se 0s parcos Recursos Humanos existentes o
nimero de familias assentadas obtido est4d além do que se
pode considerar razoével.

Assentamento de Familia:
Para o PA Padre Josimo e
PDS Santo Angelo a
selecdo/homologacéo

realizada no ano de 2014

tende a acelerar a
homologacéo do restante das
vagas  existentes  nestes

Projetos neste ano de 2015,
jd que a discussdo inicial
abrangeu todas as vagas dos
PAs. A experiéncia obtida
pela equipe de selecdo nas
homologacdes realizadas
tende a acelerar os trabalhos
tornando mais eficazes as

atividades, pois a meta
obtida no ano de 2014 teve
mais de 65% do seu

resultado obtido no ultimo
trimestre do ano.
Por outro lado a recente

sentenca (deferimento de
medida liminar) da 242 Vara
Civel da Capital da Justica

Federal de Sdo Paulo em
acdo civil puablica do
Ministério Publico Federal
determina ao INCRA no
prazo de 180 dias “o
recadastramento de todos 0s
candidatos interessados
atualmente  inscritos  no
Programa  Nacional de
Reforma Agréria, no estado
de Sao Paulo”,
“devidamente  catalogados
por municipio ou
microrregido, e por
assentamento, fazendo
constar a respectiva

Assentamento de familias - Par
longo prazo deve-se levar em ca
alguns pontos que poderdo interf
na evolugcdo do ndmero de fami
assentadas na reforma agraria: a
sentenca da Justica Federal |
DETERMINA, dentre outros,
recadastramento  de  todos
candidatos atualmente inscritos to
imprevisivel ~ os  reflexos
atividades em execugdo. Desta for
caso tal decisdo ndo seja revert
entendemos que independenteme
de  alteragdo  normativa ¢
Superintendéncia deverd estabele
procedimentos diferentes |
atualmente utilizados para selecéo
familias.Sendo  assim se to
improbo relatar aqui os reflexos
atividades em execucdo e previs
para o “Objetivo” no exercicio
2016. b) O fluxo dos proces
administrativos de desapropriacdo
imodveis para a reforma agraria es
com exigéncias que dificultam
andamento e com isso 0 namero
iméveis aptos a serem incorpora
para a reforma agréria ndo evolu
na velocidade dos candidatos
reforma agréria.
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classificacdo, quesito por
quesito”, “afastando
qualquer critério de
indicacdo de entidades
privadas ou  chamados
“movimentos sociais”,
especificando, ainda, se o
candidato estd ou nao
inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do
Governo Federal”. Desta
forma o cumprimento da
referida sentenca certamente
irA  protelar todo o
planejamento de
assentamento de familias
desta Superintendéncia.

NuUmero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizagdo Complementar em aquisicbes de imoveis| Numero de hectares
rurais para a reforma agraria — esta atividade decai nas | indenizados nos
demandas judiciais que estdo em andamento e que | pagamentos de

ultrapassam o0 ano corrente, ndo existe possibilidade de | Indenizac&o NUmero de hectares indenizados
contabilizar quais valores serdo aplicados em cada ano, alem | Complementar em nos pagamentos de Indenizagéo
do fato de existirem recursos em diversas instancias para a | aquisi¢des de imdveis Complementar em aquisicdes de
efetivagdo do pagamento. O que se pode prever sdo eventuais | rurais para a reforma imoveis rurais para a reforma
acordos judiciais onde existe 0 compromisso de pagamento no | agraria — agraria —

ato do acordo. N&o se aplica Néo se aplica.

Quadro 5 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a
cidadania, terra, recursos naturais, producdo e a participagdo social.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
NUmero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 794 0
Namero de mulheres beneficiarias com ATER ™)

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher: o crédito fomento mulher foi suspenso e o saldo em co
bancéria recolhido.

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher

Devido a implantacdo e ajustes no do SNCCI-Sistema Nacional de Concessdo de Crédito Instalagdo ndo houve a concessao
crédito fomento mulher as mulheres beneficiérias do PNRA.

(*JNUmero de mulheres beneficidrias com ATER: Todas as mulheres beneficiarias tém garantido o direito a assisténcia técn
gratuita, vez que todos os Projetos de Assentamento Federais sdo atendidos pelos contratos atualmente em execugdo em Sdo Pal
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Além disso, existe previsdo contratual para que as atividades coletivas tenham a participagdo de, no minimo, 20% (vinte)
mulheres. As prestadoras de ATER sdo orientadas a promover a participacao das mulheres de varias maneiras: respeitando as datz
os horarios solicitados por elas, oferecendo alimentacdo durante as atividades, ministrando cursos cujos temas tenham s
solicitados pelas mulheres, promovendo, inclusive, debates sobre questdes de género.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) Longo Prazo — 2016 em diante
Algumas das atividades
desenvolvidas em 2014
terdo reflexo positivo neste
objetivo ao longo de 2015,

destacando. Em vistude da
Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento | indisponibilidade de

Estratégico com a construcdo dos indicadores do Caderno de | concessdo de crédito as| Em 2015 os contratos de AT
Metas 2014/2015, consideramos que devido aos ajustes no | mulheres assentadas no | fornecerdo, além de alimentag

SNCCI, ndo houve concessdo de crédito as mulheres | exercicio anterior, a | material pedagdgico para incentive
assentadas, consequentemente o resultado foi negativo nessa | demanda ndo atendida sera | participagdo das mulheres que sej
acdo, necessitando de atendimento no presente exercicio. remanejada para 201 também cuidadoras de criangas.

Quadro 6 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas,
de garantia de direitos e a regularizacao fundiaria dos territérios, contribuindo para o seu etno
desenvolvimento.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
0
0
Avrea total de imdveis vistoriados * 0
Numero de hectares reconhecidos em portarias de 6.746,9916
reconhecimento de territdrios quilombolas 0
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Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades

remanescentes de quilombos concluidos 0 0
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e

Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas publicados 1 0
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso

(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 2 0
Numero de titulos definitivos de comunidades quilombolas

emitidos 0 0
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de iméveis

em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas 0 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estigio de implantacdo

A meta para o exercicio de 2014 previa a publicacdo da portaria de reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombo
a) Mandira (Cananéia/SP, proc. adm. n° 54190. 003179/2004-28) e b) Sdo Pedro (Eldorado e Iporanga/SP, proc. adm.
54190.000475/2005-58). Todas as pegas técnicas que compdem o “Conjunto Portaria” das duas comunidades foram finalizadas p
Servigo Quilombola desta Superintendéncia no exercicio de 2014; aguarda-se a elaboragao do parecer juridico, sob responsabilid:
da PFE, para o envio dos documentos para o INCRA-Sede. Além disso, havia a previsao da publicacdo de 1 RTID. O Serv
Quilombola, no exercicio de 2014, se debrucou na elaboracao do RTID de duas comunidades: a) Cangume (ltadca/SP, proc. adm.
54190. 001485/2005-19) e b) Fazenda Pilar (Pilar do Sul, proc. adm. n® 54190.004013/2006-91). As pecas técnicas do RTID
Cangume foram concluidas, mas aguarda-se o parecer juridico para encaminhar os autos ao Comité de Decisdo Regional — ClI
julgar a pertinéncia da publicacdo. Quanto a comunidade da Fazenda Pilar, a equipe técnica realizou uma audiéncia publica,
notificagdes necessarias e trabalho de campo junto & comunidade, mas ainda ndo foi possivel concluir o RTID e a delimitagéo
territorio reivindicado. Quanto aos dois CCDRUSs, relativos a comunidade remanescente de quilombo de Cafundé (Salto
Pirapora/SP), ressalta-se que a desintrusdo das Glebas A e C — etapa necessaria para a concessdo de uso por parte do INCRA —
concluida em outubro de 2014, quando foi dado inicio aos processos administrativos de emissdo do CCDRU (ainda ndo concluido

A andlise completa das atividades descritas acima encontra-se no item 3.1.3 deste relatério.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Medio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Os resultados previstos para o exercicio de 2014, de acordo
com os indicadores existentes, ndo foram alcangados. Apesar
de o Servico Quilombola ter se dedicado ao cumprimento das
metas, ha que se levar em conta a complexidade do trabalho e
a existéncia de condicionantes que extrapolam suas
atribuicBes. Ademais, muitas das atividades realizadas ao
longo do exercicio de 2014 ndo estdo quantificados nas metas
deste objetivo estratégico e serdo detalhadas no item 3.1.3
deste relatdrio.

A previsdo € a publicacdo
dos dois RTIDs e das duas
portarias de reconhecimento
ndo publicadas no exercicio
de 2014. O Convénio entre
INCRA e ITESP para
elaboracéo de 12 RTIDs,
que foi assinado no
exercicio de 2014, tera
reflexo positivo neste
objetivo a médio e longo
prazo; muitas das
comunidades atendidas pelo
convénio estdo envolvidas
em sérios conflitos
fundiarios e/ou em
processos de desterritoria-
lizacdo.

Espera-se a publicagéo de duas
portarias de reconhecimento
(comunidade remanescente de
quilombo de Porto Velho e
comunidade remanescente de
quilombo de Galvao), cujos process
administrativos encontram-se no
INCRA- Sede para julgamento de
recursos ao RTID. Téo logo sejam
publicadas as quatro portarias de
reconhecimento, espera-se que as
areas particulares sejam decretadas
interesse social para desapropriagc
posterior titulagdo coletiva em nom
das associacfes quilombolas.

1 Vistoria e avaliagdo de iméveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
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Quadro 7 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacéo da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
(*) Inexiste meta
especifica para o
NUmero de jovens assentados (até 29 anos) INCRA. 151

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagéo

* O INCRA ndo estipula meta especifica para jovens assentados até 29 anos, existindo meta especifica para o assentamento de
familia no geral.

Referente ao objetivo estratégico, as equipes dos prestadores de servicos de ATER, sdo orientadas pelo INCRA a realizar e oferece
cursos com temas voltados a juventude rural. Quanto ao nimero de jovens atendidos foram extraidos do SIPRA.

c) Resultados Estratégicos Previstos
Curto prazo -2014 Meédio prazo — 2015 (PPA) Longo Prazo — 2016 em diante

2.2 Programacdo orcamentaria e financeira e resultados alcancados

Quadro 8 — A¢des Orcamentdrias — Programacéo e Execucdo Orcamentdria e Financeira.

Acéo Orcamentaria Meta - Prows_ao Despesa [_)es_pesa Valores Pagos

Orcamentaria| Recebida Empenhada | Liquidada

210Z - Reconhecimento e indenizacdo de

territérios quilombolas 492.061,00 413.560,00 413.513,25 399.316,19 399.291,79

2105 - Gerenciamento e fiscalizacdo do

cadastro rural 141.226,00 73.769,41 72.954,42 72.656,83 71.957,19

0427 - Concessao de crédito instalacdo as

familias assentadas 11.451.360,00 0,00 0,00 0,00 0,00

210S - Assisténcia técnica e extenséo rural 15.465.647,19

para a reforma agréria 16.385.902,00 | 20.187.566,70 | 19.787.566,70 12.697.556,52
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210T - Promogdo da educacéo no campo 1.186.883,00 871.533,20 867.532,98 799.314,14 799.314,14
210U - Organizagéo da estrutura fundiéria 1.000.000,00 3.478.071,20 | 3.173.076,69 | 1.562.504,45 1.059.034,65
211A - Desenvolvimento sustentavel de

assentamentos rurais 4.590.344,00 10.466.824,56 | 10.372.928,20 | 5.228.652,59 1.900.633,72
211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para

Reforma Agréria 29.202.238,00 1.964.143,51 1.964.143,51 795.554,59 795.554,59
2000 - Administragdo da unidade 3.580.876,00 4.030.696,23 4.015.488,64 | 3.811.623,91 3.468.251,72

As Acbes Orcamentarias utilizadas e sob responsabilidade desta UJ foram estipuladas no
Plano de Metas e Créditos Orcamentarios para o biénio 2014-2015 — Caderno de Metas em sua 3.2
versdo, conforme Portaria n.° 598, de 17 de novembro de 2014, que estabeleceu critérios para
revisdo da distribuicdo de créditos orcamentarios e das metas fisicas. Eventuais ocorréncias que
concorreram para os resultados das acdes em razdo da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira serdo apontadas nos relatérios individuais dos planos orgcamentérios pertencentes as
respectivas agoes.

2.3 Informacgdes sobre outros resultados gerados pela gestao

3. ACOMPANHAMENTO
FINALISTICOS DA GESTAO

DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS

3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das aclGes da Lei
Orcamentéaria Anual

Quadro 9: Acbes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo fisica e
orcamentaria

. - Meta Fisica I\{Igta Execucao Meta F
Acao Plano Orgamentario - Fisica . -
(Produto/Unidade) Fisica |Orcamentaria| R
(Valores)
2105 | Gerenciamento e Fiscalizag8o do Cadastro Rural Imovehﬁg;ezjr;uado / 18000 20856 141.226,00 [
Estruturacéo, Implantagdo e Manutencdo dos Sistema mantido /
210U | & . e . 0 0 0,00
Sistemas Cadastrais e Cartogréaficos unidade
210U | Regularizagdo Fundiaria de Imdveis Rurais Imovel Rggularlzado / 0 0 0,00 7
unidade
. - Imovel
210U Geo_r referenciamento de Malha Fundiaria Georreferenciado / 851 0 1.000.000,00 | 2.
Nacional ;
unidade
210U | Gestéo de Terras Publicas Area Diagnosticada / 0 0 0,00
hectare
2102 R_econh~e0|mento,_ IZ?e_hmnagao, Desintrusdo e Area reconhecida / 1 0 0,00 4
Titulagdo de Territérios Quilombolas hectare
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Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos

Ocupantes de Imdveis Demarcados e Titulados Area Indenizada /

210Z . 0 0 0,00
aos Remanescentes das Comunidades de hectare
Quilombos

ACAO 2105 - PO 01 - Gerenciamento e Fiscalizagio do Cadastro Rural

De acordo com as informagfes extraidas do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR,
no periodo de janeiro a dezembro de 2014, foram gerenciados 20.856 imdveis rurais localizados no
estado de S&o Paulo. A meta prevista para 0 ano de 2014 foi estimada em 18.000 imoveis e 0
executado 20.856, resultando em 2.856 imoveis gerenciados acima da meta, com um percentual de
115,86% de meta realizada.

Embora a meta tenha sido superada, o nimero de imoveis gerenciados em 2014 deveria ser
de aproximadamente 22.023 imoveis, uma vez que, ndo foi possivel proceder a andlise e
processamento de todas as declaragdes apresentadas em 2014.

O problema enfrentado foi: a constante instabilidade e erros do SNCR, que impossibilitaram
uma maior fluidez dos trabalhos, a limitacdo operacional ocasionado pela falta de um ndmero
adequado de servidores condizente com a demanda de servigo.

Por outro lado, a execucéo fisica ficou préxima a média histdrica, uma vez que o Servico de
Cadastro Rural conta com o apoio das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, que
executam atualiza¢Oes cadastrais de imoveis com dimensdo de até 4 Mddulos Fiscais e outras de
até 15 Modulos Fiscais, sem oneracdo para 0 orgcamento da Autarquia. Neste caso, o instrumento de
vinculacdo entre 0 INCRA e a UMC é o Acordo de Cooperacdo Técnica, que ndo implica em
repasse de recursos.

Em 2014 foram firmados 13 novos Acordos de Cooperagdo Técnica com Prefeituras
Municipais, para implantacdo de Unidades Municipais de Cadastro — UMC.

ACAO 210U — PO 09 — Regularizacio Fundiaria de Imoveis

A proposta de regularizagdo de imdveis rurais via indireta foi aventada pela direcdo de
Brasilia no decorrer do ano, ndo tendo sido adequadamente esclarecida sequer no seu significado
mais geral. Evidentemente, nada foi estipulado como meta e nada foi realizado durante todo o ano.
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ACAO 210Z - PO 03 - Regularizacdo Fundiaria - Indenizacdo das Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas
- LOA

1) Atividade: Indenizar o imo6vel de areas decretadas (LOA); Meta: 0

N&o foi estipulada nenhuma meta para o exercicio de 2014 e ndo foram recebidos recursos
referentes a esta acdo (ndo ha nenhum decreto desapropriacdo publicado que ndo tenha sido
contemplado, em exercicios anteriores, com a acdo judicial correspondente). A tabela abaixo diz
respeito a atividades iniciadas em exercicios anteriores (conforme discrimina a coluna "Data do
ajuizamento a a¢do"), mas ainda nao concluidas:

A DATA DO
c COMUNIDAD NOME DO AREA P VALOR DA
MUNICIPIO P AJUIZAMENTO SITUACAO x
E IMOVEL (HA) DAA(;AO INDENIZACAO
1. Saltode . Gleba A - Imissdo provisoria de
Pirapora Cafundo Sitio Cafundé 17,65 22/9/2011 posse (outubro de 2014) R$ 1.056.499,21
2 saltod Gleba B -
- allode Cafundo Fazenda 46,16 18/11/2011 Processo em andamento R$ 190.510,90
Pirapora Parané
Gleba C - i -
3. Saltoge Cafundé Sitio Sao 32,59 19/7/2011 OJST'(SSZQ’E‘QEYASSQ'3$> R$ 144.219,16
Irapora Benedito P
4. Saltode . Gleba D - Imissdo proviséria de
Pirapora Cafundé Faz. Eureka 122,02 4/11/2011 posse (fevereiro de 2012) R$ 1.248.536,28
. Gleba A - Imisséo provisoria de
5. Itatiba Brotas Sitio Brotas 2,54 18/11/2011 posse (abril de 2012) R$ 391.765,22
. Gleba B -
6. ltatiba Brotas Nascente 7,26 18/11/2011 Processo em andamento R$ 61.103,86
Fazenda Imisséo provisoria de
7. Ubatuba Cacandoca Maranduba 210 20/10/2006 posse (dezembro de 2006) R$ 4.175.670,31
Séo Miguel
8. Iguape Morro Seco Arcanjo do 150 26/11/2013 Processo em andamento R$ 1.503.799,46
Morro Seco
588,22 R$ 8.772.104,40

A planilha aponta que ha oito acdes judiciais de desapropriacdo por interesse social relativas
a quatro territdrios quilombolas no Estado de Sdo Paulo. Segundo os indices de monitoramento
empregados, para que valores liquidados possam ser convertidos em “meta fisica realizada”, ¢é
necessario que os imoveis tenham sido integralmente indenizados e desintrusados, o que depende,
fundamentalmente, do transito em julgado das respectivas acfes de desapropriacdo. Assim, em que
pese 0 deposito judicial dos valores, aguarda-se a sentenca judicial para pagamento das
indenizacgdes aos legitimos detentores dos titulos e aos posseiros detentores de benfeitorias de boa-
fé. Apesar de ter ocorrido a desintrusdo total em relacdo aos itens 1, 3, 4, 5 e 7, ndo ocorreu a
titulacdo parcial ou total de nenhum dos territorios quilombolas em questdo. O valor
discriminado em “Restos a pagar” — R$ 1.503.799,46 — refere-se ao item 8, depositado em juizo em
janeiro de 2014.

Em quatro das acOes elencadas acima houve imissdo provisoria do INCRA na posse dos
imadveis nos exercicios anteriores (itens 3, 4, 5 e 7). No exercicio de 2014, o INCRA foi emitido na
posse da “Gleba A — Sitio Cafund6” e viabilizou a desintrusdo de todos 0s posseiros néo-
quilombolas que ocupavam o imével. O INCRA também promoveu em 2014 a desintruséo total da
“Gleba C — Sitio S3ao Benedito”, localizada no Quilombo do Cafundo.



Em relacdo aos demais itens discriminados na tabela, o Servigo Quilombola acompanhou as a¢des judiciais e tomou as providéncias solicitadas pela
PFE/SP no que diz respeito a elaboracao de subsidios para resposta a demandas judiciais.

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizacdo Fundiaria - Reconhecimento, Delimitac&o, Desintrus&o e Titulagio de Territorios Quilombolas -
LOA

No exercicio de 2014, foram empenhados R$ 413.513,25, liquidados R$ 399.316,19 e pagos R$ 399.291,79 para cumprimento das metas desta
acdo — 0 que representa, respectivamente, 99,98%, 96,55% e 96,54% das provisdes recebidas (R$ 413.560,00). Os gastos da acdo se dividiram entre
diarias, locacdo de veiculos e aquisicdo de combustivel e outros materiais para diligéncias e trabalhos de campo conforme descrito nas atividades
abaixo. No entanto, a maior quantia dos recursos empenhados, como se vera a seguir, diz respeito a primeira parcela do Convénio celebrado entre
INCRA e ITESP em julho de 2014 (R$ 360.000,00).

1) Atividade: Elaborar relatério antropoldgico e publicar RTID; Meta: 2 RTID publicado

A) Comunidade remanescente de quilombo de Cangume (Itadca/SP, proc. adm. n°® 54190. 001485/2005-19):

Todas as pecas técnicas, sob responsabilidade do Servico Quilombola desta UJ, que compdem o RTID da Comunidade remanescente de
quilombo de Cangume foram concluidas no exercicio de 2014:

| - relatério antropoldgico de caracterizacéo historica, econdmica, ambiental e sociocultural da &rea quilombola identificada;

Il - levantamento fundiério;

Il - planta e memorial descritivo do perimetro da éarea reivindicada pelas comunidades remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e
indicacdo dos imoveis e ocupaces lindeiras de todo o seu entorno;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situacBes em que as areas pleiteadas estejam sobrepostas a unidades de conservacao constituidas,
a areas de seguranca nacional, a areas de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em outras terras publicas
arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimo6nio da Unido e em terras dos estados e municipios;
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Em 2014, foram realizadas trés viagens de campo pela equipe designada para a elaboragéo
do RTID e foi concluido todo trabalho necessario para a publicacdo das pecas técnicas. Foi
necessario mais tempo que o previsto para correcdo da delimitacdo realizada anteriormente pela
Fundacdo ITESP, que desconsiderava uma importante area ocupada e reivindicada pela
comunidade em tela. Dessa forma, 0 RTC do ITESP — que foi incorporado ao RTID — aponta uma
area de 724,6029 ha, mas a area delimitada pelo RTID ficou em 854,9833 ha (oitocentos e
cinquenta e quatro hectares, noventa e oito ares e trinta e trés centiares). Toda a
fundamentacdo dessa alteracdo esta descrita no RTID, que ja se encontra juntado processo
administrativo. O conteudo do RTID, notadamente a planta do territério quilombola, foi aprovado
pela comunidade em dezembro de 2014.

Desde dezembro de 2014, o processo administrativo encontra-se na PFE desta
Superintendéncia para elaboracao de parecer juridico. Na sequéncia, os autos serdo encaminhados
ao Comité de Decisdo Regional — CDR julgar a pertinéncia da publicacdo.

B) Comunidade remanescente de quilombo de Fazenda Pilar (Pilar do Sul, proc. adm. n°
54190.004013/2006-91):

A Ordem de Servico n° 15/2014, publicada em abril, designou a equipe responsavel pela
elaboracdo do RTID. Em novembro de 2014 foi realizada na cdmara municipal de Pilar do Sul
audiéncia publica para esclarecimentos quanto ao andamento do trabalho de reconhecimento e
regularizacdo fundiaria da comunidade quilombola em questdo. Estavam presentes os servidores
do INCRA, representantes da associa¢do quilombola, da cdmara e prefeitura municipal, além de
proprietarios de terra da regido e representantes de outras comunidades quilombolas do Estado.

No més de dezembro foi realizada etapa de trés semanas de trabalho de campo, que
resultou em: 90% dos cadastros da populagéo quilombola, cujos dados estdo sendo tabulados e
analisados; notificacdo de 10 proprietarios; elaboracdo de uma planta contendo as reivindicagdes
territoriais atuais. O relatério antropoldgico esta se debrucando sobre questfes de organizacdo
social, sinais diacriticos (festas antigas e também eventos atuais, a relacdo da comunidade com a
masica, aspectos da crenca religiosa), que condicionam sua relagdo com outras comunidades. Ao
mesmo tempo, esta se reconstituindo a memoria da relacdo com o meio ambiente e 0s usos do
territorio (rogas, pastos, cursos d’agua, mata nativa) — lembrando que a comunidade esta
desterritorializada. Foram realizadas entrevistas com pessoas da comunidade e de fora.

Foi constatado que algumas areas reivindicadas foram divididas e estdo densamente
ocupadas, o que dificulta as notificacfes e possiveis indenizagdes futuras. A questdo atual sdo os
loteamentos, que se multiplicam rapidamente, com apoio da prefeitura, incidindo de forma precisa
sobre parte das areas reivindicadas, o que pode ser eventualmente minorado pelo ajustamento das
reivindicacdes por parte do grupo, que podera repactuar internamente seu pleito.

C) Convénio INCRA/ ITESP n° 806.259/2014

No exercicio de 2014 foi assinado convénio n° 806.259/2014, entre INCRA e ITESP, que
prevé a elaboracdo de doze Relatdrios Técnicos de ldentificagdo e Delimitagdo — RTIDs no
periodo de 18 meses (publicado no Diario Oficial da Unido de 2 de julho de 2014). O repasse de
recursos do INCRA ao ITESP totalizarda R$ 930.000,00 (novecentos e trinta mil reais). O
Convénio tem como objeto a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e
desintruséo de terras ocupadas por remanescentes das seguintes comunidades remanescentes de
quilombos localizadas no Estado de S&o Paulo:
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Jao (Itapeva/SP)

Praia Grande (Iporanga/SP)

Pildes (Iporanga/SP)

Pedro Cubas de Cima (Eldorado/SP)
Pedro Cubas (Eldorado/SP)

Sapatu (Eldorado/SP)

Poca (Eldorado e Jacupiranga/SP)
Ribeirdo Grande/Terra Seca (Barra do Turvo/SP)
Pedra Preta/Paraiso (Barra do Turvo/SP)
Reginaldo (Barra do Turvo/SP)

Cedro (Barra do Turvo/SP)

Sertdo de Itamambuca (Ubatuba/SP)

Em 1° de julho de 2014 foi realizada reunido na comunidade quilombola do Jad para
esclarecimentos sobre a parceria e inicio da elaboracdo do RTID. A continuidade do convénio
ficou condicionada ao pagamento da primeira parcela do recurso financeiro a ser depositado em
conta corrente especifica. Em 15 de julho de 2014 foi disponibilizado o recurso financeiro
referente ao empenho n® 2014NE800379 no valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); entretanto, por problemas na conta corrente fornecida pelo ITESP, o recurso ndo pode ser
depositado e foi recolhido.

Em 04 de agosto o ITESP enviou novo nimero da conta corrente. Nesta mesma data foi
enviado oficio ao MPOG para alteracdo deste dado no Siconv, o que foi prontamente
providenciado. Em 30 de setembro foi disponibilizado novamente o valor de R$
360.000,00, correspondente a primeira parcela do convénio. Entretanto, por problemas
operacionais esta UJ teve dificuldades para gerar e encaminhar o documento habil do Siconv para
o0 sistema financeiro. Em 03 de novembro o recurso foi novamente disponibilizado, ocasido em
que foi feito o documento habil e realizado o pagamento na conta corrente do convénio. Todo este
procedimento gerou um atraso de quatro meses para o inicio da execucdo dos trabalhos. Em
novembro, o ITESP informou que o prazo previsto para finalizacdo dos processos de licitacdo
seria de 100 a 120 dias e deveria se somar o prazo de 30 dias para os fornecedores entregarem 0s
produtos e servigos licitados. Dessa forma, planeja-se o inicio da execucao dos trabalhos para o
primeiro trimestre de 2015.

*k%k

Em sintese, a meta fisica para o exercicio de 2014 na atividade em comento previa a
publicacdo de dois RTIDs, mas devido a complexidade do trabalho e a existéncia de
condicionantes que extrapolam as atribui¢fes do Servico Quilombola, ndo foi possivel concluir os
trabalhos como previsto. Tdo logo o parecer juridico fique pronto, serd possivel publicar o RTID
da comunidade remanescente de quilombo de Cangume. Ressalta-se que o0 convénio assinado
entre INCRA e ITESP gerara significativos avangos nos proximos dois exercicios, com a
publicacdo de 12 RTIDs; muitas dessas comunidades estdo envolvidas em sérios conflitos
fundiarios e/ou em processos de desterritorializagéo.

2) Atividade: Analisar técnica e juridicamente as contestacdes oferecidas ao RTID; Meta: 1 RTID

A meta diz respeito a comunidade remanescente de quilombo de Porto Velho (Itadca e
Iporanga/SP, proc. adm. n°® 54190.001281/2005-70). O RTID foi publicado nos dias 05 e 06 de
novembro de 2013 no Diario Oficial da Unido. Apds a publicacdo, foram cumpridas, ainda no
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exercicio de 2013, todas as etapas que dizem respeito a publicidade, tal como determina os artigos
11 a 17 da IN n° 57/09. No exercicio de 2014, foram recebidas, analisadas pelos setores técnico e
juridico e julgadas trés contestacfes ao RTID. Foi necessaria realizacdo de trabalho de campo para
elaboracéo das analises. Todos os interessados foram, entdo, notificados e esta Superintendéncia
recebeu dois recursos. Como determina a mesma IN, o processo administrativo foi encaminhado
ao INCRA-Sede para analise, julgamento e notificacdo dos interessados. Na sequéncia, sera
possivel preparar o “Conjunto Portaria” relativo ao quilombo do Porto Velho.

3) Atividade: Publicar Portarias de Reconhecimento de territério quilombola (LOA); Meta:
6.746,9916 ha propostos para reconhecimento

A) Comunidade remanescente de quilombo de Mandira (Cananéia/SP, proc. adm. n® 54190.
003179/2004-28)

Para a publicacdo da Portaria de Reconhecimento da comunidade remanescente de
quilombo de Mandira é necessério que o Servigo Quilombola encaminhe ao INCRA-Sede todos

os documentos que compdem o “Conjunto Portaria”, como determina a Norma de Execugéo
Conjunta/DF-DT N° 03, de 21 de junho de 2010:

I- cOpia da capa do processo administrativo;

I1- copia da certiddo de autodefinicdo emitida pela Fundacéo Cultural Palmares;

I11- cdpia do parecer técnico e juridico do RTID;

IV- relatorio contendo o resumo das alegagdes nas contestacdes e dos indeferimentos;

V- relatério contendo o resumo das manifestacbes dos Orgdos e entidades e dos
encaminhamentos pertinentes;

VI- cépia da ata de reunido do Comité de Decisdo regional — CDR que julgou as
contestacdes;

VII- relatério contendo o resumo das alegacGes nos recursos e dos improvimentos, se
houver;

VI11I- copia da ata de reunido do Comité Diretor — CD que julgou 0s recursos;

IX- copia dos oficios enviados aos contestantes e aos recorrentes comunicando a decisao
do colegiado competente;

X- parecer da PFE, que contera: a) relatdrio circunstanciado; b) analise da regularidade das
contestaces; c) fundamentacéo legal; d) concluséo;

XI- parecer revisor da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que contera: a)
historico da area reconhecida; b) aspectos fundiarios; c) recursos administrativos; d)
concluséo;

XIlI- copia da planta e do memorial descritivo do perimetro do territério, impresso e em
meio digital.

Todas os itens sob responsabilidade do Servico Quilombola desta Superintendéncia foram
concluidos e juntados ao processo administrativo em setembro de 2014. Aguarda-se a elaboragédo
do item “X- parecer da PFE”, para o envio do “Conjunto Portaria” para Brasilia.

Ressalta-se que no exercicio de 2014 foi possivel resolver as pendéncias que impediam a
execucdo desta meta. Apos a publicacdo do RTID, foi constada pequena sobreposi¢cdo entre o
Territério Quilombola e a Reserva Extrativista — RESEX do Mandira em seus limites Sul e
Sudeste, provavelmente devido ao uso de diferente tipo de descricdo e de amarracdo dos pontos
nos respectivos memoriais descritivos. Como os beneficiarios do territério quilombola e da
RESEX sdo os mesmos e a fim de evitar problemas na gestdo das duas areas, o ICMBio solicitou
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a correcdo dessa sobreposicdo. Foram, entdo, realizadas pequenas adequacgdes técnicas no
territério quilombola delimitado no RTID.

De acordo com a planta e memorial descritivo, a area do territorio quilombola do Mandira
é de 1.200,0363 ha (mil e duzentos hectares, trés ares e sessenta e trés centiares). Percebe-se
que, em comparacdo com a area delimitada anteriormente (1.259,3475 ha), ocorreu um ajuste
relativo a 59,3112 ha, que representam 4,7% do territorio quilombola. A populacdo quilombola é a
Unica beneficiaria das duas &reas e as adequacdes realizadas visaram tdo somente evitar problemas
na gestdo dos territorios.

B) Comunidade remanescente de quilombo de Sdo Pedro (Eldorado e Iporanga/SP, proc.
adm. n°® 54190.000475/2005-58)

Todas as pecas técnicas do “Conjunto Portaria” da comunidade remanescente de quilombo
de S&o Pedro sob responsabilidade do Servico Quilombola desta Superintendéncia foram
concluidas em outubro de 2014. Como determina a Norma de Execucdo Conjunta/DF-DT N° 03,
de 21 de junho de 2010, faz-se necessario encaminhar ao INCRA-Sede os documentos elencados
no item acima para a publicacdo da Portaria de Reconhecimento. Aguarda-se a elaboragéo do item
“X- parecer da PFE”, para o envio do kit para Brasilia. Todos os demais itens estdo finalizados e
juntados ao processo.

A érea do territério quilombola de S&o Pedro totaliza 4.686,9803 ha (quatro mil
seiscentos e oitenta e seis hectares, noventa e oito ares e trés centiares).

**k*k

Em sintese, ndo foi possivel atingir a meta estipulada, mas tdo logo os pareceres juridicos
figuem prontos, serd possivel propor o reconhecimento das duas comunidades quilombolas em
questdo. Ressalta-se que, diferente da meta estipulada de 6.746,9916 ha, considera-se como meta
0 somatdrio das duas areas colocados acima: 5.887,0166 ha. A diferenca diz respeito a alteracdes
realizadas no perimetro do Territério Quilombola do Mandira.

4) Atividade: Acompanhar e dar providéncias em processos judiciais envolvendo os territérios
guilombolas; Meta: 7 processos judiciais

O Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas monitorou e tomou providéncias —
através de subsidios encaminhados a PFE — em processos judiciais envolvendo pelo menos seis
comunidades quilombolas. Conforme o Artigo 15 do Decreto n°® 4.887/03, o INCRA atua em
qualquer polo (ativo ou passivo) e em qualquer instancia, na defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, inclusive antes da existéncia de processo de
desapropriacdo, na defesa da posse de seus territorios.

. Cambury (Ubatuba/SP): ndo houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha
envolvido o Servi¢o Quilombola;

. Pedro Cubas (Eldorado/SP): Acgdo Civil Publica (ACP) movida pelo MPF contra o
INCRA em julho de 2013 para que o 6rgdo conclua o processo de regularizacdo fundiaria da
comunidade. Ndo houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servico
Quilombola;
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. Nossa Senhora do Carmo (Sao Roque/SP): ): ACP movida pelo MPF contra o INCRA
para que o 6rgdo conclua o processo de regularizacdo fundiaria da comunidade. N&o houve
nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servigo Quilombola;

. José Joaquim de Camargo (Salto de Pirapora e Votorantim/SP): ACP movida pelo MPF
contra o INCRA para que o 6rgdo conclua o processo de regularizacdo fundiéria da comunidade.
N&o houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servico Quilombola;

. Cangume (Itadca/SP): ACP movida pelo MPF contra o INCRA para que o0 6rgao conclua
0 processo de regularizacdo fundidria da comunidade. No exercicio de 2014, o Servico
Quilombola foi demandando a informar o0 andamento do processo;

. Porcinos (Agudos/SP): Em dezembro de 2010, membros da comunidade remanescente de
quilombo de Porcinos sofreram uma reintegracéo de posse (por decisdo liminar da Justica estadual
de Agudos) sobre a area de aproximadamente 2,5 alqueires que consistia no Ultimo remanescente
de territorio tradicional sob posse da comunidade. Desde entdo, o INCRA, com base no Artigo 15
do Decreto n° 4.887/03, vem buscando, em conjunto com a AGU, reverter esta reintegracdo de
posse, ainda sem sucesso.

5) Atividade: Atuar na mediacdo de conflitos; Meta: 2 comunidades quilombolas

A mediacdo de conflitos tem cardter eminentemente processual e as duas comunidades
envolvidas nesta atividade foram: Cafundé (Salto de Pirapora/SP) e Cacandoca (Ubatuba/SP).

Em relacdo ao Quilombo do Cafundd, a iminéncia da titulacdo do territério gerou uma
série de conflitos relacionados a ocupacdo do territorio. Foi realizada a desintrusdo total das
Glebas A e C no exercicio de 2014, o que demandou contato constante com 0s representantes da
associacao quilombola, articulacdo interinstitucional (envolvendo a prefeitura, Policia Militar e
Policia Federal) e diversas incursdes a campo a fim de promover a retirada das familias nédo
quilombolas de forma pacifica e atendendo todos os seus direitos. A comunidade solicitou que as
edificacbes em posse de terceiros, apos a desocupacdo, fossem demolidas para evitar a reocupacdo
por pessoas estranhas a comunidade. Nenhum membro da comunidade demonstrou interesse em
utilizar essas casas, visto que se localizam na entrada do territorio e ndo na area tradicionalmente
ocupada por moradia. Por meio da intermediacdo do INCRA, a prefeitura municipal se
responsabilizou pela demolicéo.

Em relacdo ao Quilombo da Cacandoca, para dar continuidade a elaboracdo do projeto de
desenvolvimento e ocupacao do territério quilombola — objeto de disputas entre os integrantes da
comunidade —, o INCRA realizou o cadastramento de todas as familias quilombolas e um amplo
levantamento ocupacional, ambiental e socioecondémico da &rea. Os resultados foram apresentados
no “Foérum para o Desenvolvimento da Cagandoca”, espago interinstitucional coordenado pelo
Ministério Publico Federal e composto por INCRA, prefeitura municipal de Ubatuba e nove
representantes da comunidade. O Forum, que tem como objetivo a implementacdo das politicas
publicas necessarias na Cacandoca, se reuniu cinco vezes ao longo de 2014. A construgdo das
casas (quantidade e localizacao) e o uso da praia sdo os principais pontos trabalhados pelo Férum,
que também procura encaminhar questdes relacionadas ao licenciamento ambiental da area.

6) Atividade: Fazer gestdo da desintrusdo dos territdrios com areas decretadas; Meta: 4
comunidades quilombolas
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Ha pendéncias na desintrusdo de ocupantes ndo-quilombolas em trés comunidades
remanescentes de quilombo: Cafundod (Salto de Pirapora/SP), Brotas (ltatiba/SP) e Morro Seco
(Iguape/SP). Esta atividade depende fundamentalmente do andamento das respectivas acgoes
judiciais e da emissdo do mandado de imissdo de posse. No exercicio de 2014, como destacado
acima, foi realizada a desintrusao total de duas glebas do quilombo do Cafund6 (“Gleba A — Sitio
Cafundo” ¢ “Gleba C — Sitio Sdo Benedito”). Para as demais, aguarda-se o andamento das acdes
judiciais.

7) Titular terras publicas e particulares; Meta: 2 CCDRUs emitidos

O procedimento de emissdo do CCDRU (Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso)
tem como fundamento o Memorando Circular n® 08/DF/INCRA/2014, de 17 de setembro de 2014;
Parecer/CGA/ PRCF/PFE INCRA/NC 86/2013; Despacho n° 233/2013/CGA/PFE-INCRA (DMS)
e Despacho n° 880/2013/GAB/ PFE-INCRA/PGF/AGU. Desta forma, foram instruidos dois
processos administrativos para emissdo de CCDRU em nome da Associacdo Remanescente de
Quilombo Kimbundu do Cafundo, relativos as Glebas A e C. As pecas técnicas foram elaboradas e
juntadas aos autos, que foram enviados a PFE proceder a anélise juridica.

*k*k

Outra atividade desempenhada pelo Servigo Quilombola desta Superintendéncia, que nédo
foi explicitada no planejamento anual, diz respeito a promoc¢do de trés edicdes da Mesa de
Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundiaria Quilombola, que foi instituida
através da Portaria MDA/INCRA N° 397 de 24 de julho de 2014. A portaria determinou que
fossem realizadas edi¢des periddicas na Mesa tanto a nivel nacional quanto a nivel regional. No
caso desta Superintendéncia, foi definida junto a CONAQ (Coordenacdo Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombola) uma periodicidade bimestral para a sua realizacao.

No exercicio de 2014, foram realizadas trés edi¢cGes da Mesa (em abril, junho e outubro), além de
uma reunido de fechamento em dezembro. Cada reunido discutiu 0 andamento do processo
administrativo de quatro comunidades de uma mesma regido, com participacdo de dois
representantes de cada comunidade e trés da CONAQ. Foram abordadas as seguintes
comunidades: Porcinos (Agudos/SP), Carmo (Sdo Roque/SP), Camargo (Salto de Pirapora e
\otorantim/SP), Fazenda Pilar (Pilar do Sul/SP), Peririca, Praia Grande, Bombas e Pildes
(Iporanga/SP).
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Quadro 10: A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucéo de Restos a

Pagar*
- Execuca
Acéo Plano Orgamentério Meta F'S'.Ca 0 RA.P RAP RAP Pagos RAPa
(Produto/Unidade) Fisica** Inscritos | Cancelados pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Imével G_erenmado / 0 47.094.06 926,04 46.168,02 0.00
Rural unidade
210U Estrut_uragao, Implanta_gao e Manu,te_ngao Slstema_ mantido / 0 0,00 0,00 0,00 0,00
dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade
210U Regu_larlzagao Fundiéria de Iméveis Imével Rggularlzado/ 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais unidade
Georreferenciamento de Malha Fundiéaria Imévell
210U Nacional Georreferenciado / 0 2486678,66 | 39.705,00 | 996.052,04 1.450.921,62
unidade
210U | Gestio de Terras Pablicas Area Dlagnosticada 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Reconhecimento, Delimitacéo, Area reconhecida /
210Z | Desintrusdo e Titulagdo de Territorios h 0 541,34 513,33 0,00 28,01
- ectare
Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras )
210z |08 Ocupantes de Iméveis Demarcados e Avrea Indenizada / 0 208213452 | 57833506 | 1.503.799.46 0,00
Titulados aos Remanescentes das hectare
Comunidades de Quilombos

orcamento do exercicio.

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores,
com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do

ACAO 2105 — PO 01 — Gerenciamento e Fiscalizagio do Cadastro Rural

Inexistiu meta fisica a ser executada para o exercicio.

Acédo 210U - Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional

Sobre o que cabe analisar sobre 0 RAP da ac¢do 210U, maior parte dos valores pagos séo
referentes ao processo de reconhecimento de divida 54190.002720/2013-71 divida esta que
teve origem no contrato CRT-SP-16-2010 que atendeu diversos setores da
superintendéncia: demarcacdo de assentamentos, parcelamento, vistorias, certificacdo de
imoveis abaixo de quatro médulos fiscais referentes a demandas judiciais e por fim areas
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de regularizacdo ambiental em assentamentos, durante a execucdo deste contrato houve
troca de gestdes de chefias ndo somente do setor, mas como da comissdo de fiscalizacdo,
gue conjuntamente com o contingenciamento de diarias, gerou atraso na fiscalizagdo do
contrato e gerando somente em 2013 o processo de reconhecimento de divida e que vem
sendo previsto no orcamento desde entéo.

ACAO 210U - PO 09 - Regularizagio Fundiaria de Iméveis
Inexistiu meta fisica a ser executada para o exercicio.
ACAO 210Z — PO 03 — Regularizacdo Fundiaria - Indenizacdo das Benfeitorias de

Terras aos Ocupantes de Iméveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades
Quilombolas — LOA

Inexistiu meta fisica e orcamentaria para o exercicio.

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizagdo Fundiaria - Reconhecimento, Delimitago,
Desintrusao e Titulacdo de Territérios Quilombolas - LOA

Por tratar-se de um tema complexo no qual as agdes executadas e implementadas devem
ser contextualizadas com o objetivo do melhor entendimento possivel da situacdo abordada,
optou-se pela elaboracédo de relatério Unico, inserido abaixo do Quadro 9: A¢bes do macroprocesso
Ordenamento da Estrutura Fundiéria - Execucéo fisica e orcamentaria.
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3.1.2 Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartografica

Com o advento da Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001, foram criados mecanismos de controle
e cadastro nos servigos de registro de imoveis rurais. Em especial, 0s servi¢os de registro de imoveis
sofreram alteracGes, incluindo o georreferenciamento e o cadastramento no Sistema Nacional de
Cadastro Rural como elementos fundamentais de referéncia no registro desses imoveis. Assim, 0
gerenciamento da estrutura fundiaria existente, a perfeita delimitacdo e identificagdo das dimensoes,
da disposicao fisica e localizacdo dos imdveis passa a contar com niveis cada vez melhores de precisao
e clareza nas referéncias utilizadas.

Assim, assegurar a qualidade e a conformidade técnica nos servigos de cadastramento de
imoveis rurais tem sido uma meta social e institucional, principalmente agora, em que esta nova
legislacdo possibilita compor uma base Unica de informacfes a ser compartilhadas por instituicdes
publicas produtoras e usuarias de informacdes sobre o meio rural do pais.

A Superintendéncia Regional de S&o Paulo, visando atender as exigéncias do Decreto 4449/02
que regulamentou a Lei n® 10.267/01, em seu artigo 8°, relativo aos custos financeiros de que tratam o
83° do Artigo 176 e o 83° do Artigo 225 da Lei n° 6.015/73 elaborou um Programa para o
georreferenciamento e a certificacdo de imdveis dos proprietarios rurais do Estado de Sdo Paulo. No
exercicio de 2014 foram certificados 1368 no total 4.101 processos, sendo que este numero de
processo contabiliza o total do passivo na SR.

Para 0 ano de 2014 com o advento do SIGEF que entrou em fase de producdo no més de
fevereiro, tivemos um aumento exponencial no nimero de imoveis certificados, que no ano-base
fechou com o nimero de 8567 imdveis e mais 1368 imoveis certificados via SNCI, nimero esta
consequéncia dos processos do passivo na SR.

Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da

superintendéncia em base cartografica, incluindo:
a)estratégia de atuacdo em regides onde o grau de conhecimento apresenta-se mais baixo;

b)estratégia de atuacdo quanto aos procedimentos de atendimento aos processos de
certificacdo de imdveis rurais a que se referem a IN Incra 25/2005 e a NE Incra 80/2008, ou
norma que as alterar, incluindo os processos de comunicacdo com cartorios e processos de
notificacdo de proprietarios de imoveis rurais abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto
n°® 4.449/2002;

c)estratégia de atuacdo e programacdo para atendimento da exigéncia legal de certificacdo
gratuita de que tratam o § 3° do art. 225 da Lei n°® 6.015, de 1973;

d)numero de processos de certificacdo de imdveis rurais protocolados (passivo anterior ao
exercicio e no exercicio);

e)nimero de processos de certificacdo de imoveis rurais analisados no exercicio,
destacando estratégias de correcdo de baixo rendimento e planejamento para o préximo exercicio;

f)planejamento da atuacdo da superintendéncia para georreferenciamento do passivo de
imdveis existentes em seu patrimonio, avaliacdo quantitativa e qualitativa das atividades de
georreferenciamento empreendidas no exercicio;

g)cronograma executivo de georreferenciamento do passivo de imdveis.
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3.1.3 Demonstragdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacao,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos territorios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

ACAO 210Z - PO 03 — Regularizacio Fundiaria - Indenizacdo das Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Iméveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades
Quilombolas — LOA

1) Atividade: Indenizar o imovel de areas decretadas (LOA); Meta: 0

Né&o foi estipulada nenhuma meta para o exercicio de 2014 e ndo foram recebidos recursos
referentes a esta acdo (ndo h& nenhum decreto desapropriacdo publicado que ndo tenha sido
contemplado, em exercicios anteriores, com a acao judicial correspondente). A tabela abaixo diz
respeito a atividades iniciadas em exercicios anteriores (conforme discrimina a coluna "Data do
ajuizamento a acdo"), mas ainda ndo concluidas:

< DATA DO
- NOME DO AREA ~ VALOR DA
MUNICIPIO COMUNIDADE ) AJUIZAMENTO SITUACAO ~
IMOVEL (HA) DAACAO INDENIZACAO
Salto de . Gleba A - Imissdo proviséria de
Pirapora Cafundé Sitio Cafundé 17,65 22/9/2011 posse (outubro de 2014) R$ 1.056.499,21
| Gleba B -
Salto de Cafundé Fazenda 46,16 18/11/2011 Processo em andamento R$ 190.510,90
Pirapora Parana
Gleba C - Imiss&o provisoéria de
Salto de Cafundé Sitio S&o 32,59 19/7/2011 osse pedahetanl 2012) R$ 144.219,16
Pirapora Benedito p
Salto de . Gleba D - Imisséo provisoria de
Pirapora Cafundé Faz Eureka 122,02 4/11/2011 posse (fevereiro de 2012) R$ 1.248.536,28
. Gleba A - Imisséo provisoria de
ltatiba Brotas Sitio Brotas 2,54 18/11/2011 posse (abril de 2012) R$ 391.765,22
. Gleba B -
ltatiba Brotas Nascente 7,26 18/11/2011 Processo em andamento R$ 61.103,86
Fazenda Imisséo provisoria de
Ubatuba Cacandoca Maranduba 210 20/10/2006 posse (dezembro de 2006) R$ 4.175.670,31
Séo Miguel
Iguape Morro Seco Arcanjo do 150 26/11/2013 Processo em andamento R$ 1.503.799,46
Morro Seco
588,22 R$ 8.772.104,40

A planilha aponta que ha oito acGes judiciais de desapropriacdo por interesse social
relativas a quatro territorios quilombolas no Estado de S&o Paulo. Segundo os indices de
monitoramento empregados, para que valores liquidados possam ser convertidos em “meta fisica
realizada”, é necessario que os imoveis tenham sido integralmente indenizados e desintrusados,
0 que depende, fundamentalmente, do trénsito em julgado das respectivas acdes de
desapropriacdo. Assim, em que pese o deposito judicial dos valores, aguarda-se a sentenca judicial
para pagamento das indenizacOes aos legitimos detentores dos titulos e aos posseiros detentores de
benfeitorias de boa-fé. Apesar de ter ocorrido a desintrusdo total em relacdo aos itens 1, 3,4,5¢e 7,
ndo ocorreu a titulacdo parcial ou total de nenhum dos territorios quilombolas em questdo. O
valor discriminado em “Restos a pagar” — R$ 1.503.799,46 — refere-se ao item 8, depositado em
juizo em janeiro de 2014.

Em quatro das acOes elencadas acima houve imissdo provisoria do INCRA na posse dos
imdveis nos exercicios anteriores (itens 3, 4, 5 e 7). No exercicio de 2014, o INCRA foi emitido
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na posse da “Gleba A — Sitio Cafund6” ¢ viabilizou a desintrusdo de todos 0s posseiros nédo-
quilombolas que ocupavam o imével. O INCRA também promoveu em 2014 a desintruséo total
da “Gleba C — Sitio Sao Benedito”, localizada no Quilombo do Cafundo.

Em relacdo aos demais itens discriminados na tabela, o Servico Quilombola acompanhou
as acOes judiciais e tomou as providéncias solicitadas pela PFE/SP no que diz respeito a
elaboracdo de subsidios para resposta a demandas judiciais.

ACAO 210Z - PO 04 - Regularizacdo Fundiaria - Reconhecimento, Delimitacao,
Desintrusao e Titulacdo de Territorios Quilombolas - LOA

No exercicio de 2014, foram empenhados R$ 413.513,25, liquidados R$ 399.316,19 e
pagos R$ 399.291,79 para cumprimento das metas desta acdo — O que representa,
respectivamente, 99,98%, 96,55% e 96,54% das provisdes recebidas (R$ 413.560,00). Os gastos
da acdo se dividiram entre diarias, locacdo de veiculos e aquisicdo de combustivel e outros
materiais para diligéncias e trabalhos de campo conforme descrito nas atividades abaixo. No
entanto, a maior quantia dos recursos empenhados, como se vera a seguir, diz respeito a primeira
parcela do Convénio celebrado entre INCRA e ITESP em julho de 2014 (R$ 360.000,00).

1) Atividade: Elaborar relatério antropolégico e publicar RTID: Meta: 2 RTID publicado

A) Comunidade remanescente de quilombo de Cangume (Itadca/SP, proc. adm. n° 54190.
001485/2005-19):

Todas as pecas técnicas, sob responsabilidade do Servico Quilombola desta UJ, que
compdem o RTID da Comunidade remanescente de quilombo de Cangume foram concluidas no
exercicio de 2014:

| - relatorio antropoldgico de caracterizacdo histdrica, econdmica, ambiental e
sociocultural da area quilombola identificada;

Il - levantamento fundiério;

Il - planta e memorial descritivo do perimetro da &rea reivindicada pelas comunidades
remanescentes de quilombo, bem como mapeamento e indicacdo dos imdveis e ocupacdes
lindeiras de todo o seu entorno;

IV - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos;

V - levantamento e especificacdo detalhada de situagbes em que as &reas pleiteadas
estejam sobrepostas a unidades de conservacao constituidas, a areas de seguranca nacional,
a areas de faixa de fronteira, terras indigenas ou situadas em terrenos de marinha, em
outras terras publicas arrecadadas pelo INCRA ou Secretaria do Patrimdnio da Unido e em
terras dos estados e municipios;

VI - parecer conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta de area.

Em 2014, foram realizadas trés viagens de campo pela equipe designada para a elaboracao
do RTID e foi concluido todo trabalho necessario para a publicacdo das pecas técnicas. Foi
necessario mais tempo que o previsto para correcdo da delimitacdo realizada anteriormente pela
Fundacdo ITESP, que desconsiderava uma importante area ocupada e reivindicada pela
comunidade em tela. Dessa forma, 0 RTC do ITESP — que foi incorporado ao RTID — aponta uma
area de 724,6029 ha, mas a area delimitada pelo RTID ficou em 854,9833 ha (oitocentos e
cinquenta e quatro hectares, noventa e oito ares e trinta e trés centiares). Toda a
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fundamentacdo dessa alteracdo esta descrita no RTID, que ja se encontra juntado processo
administrativo. O contetudo do RTID, notadamente a planta do territério quilombola, foi aprovado
pela comunidade em dezembro de 2014.

Desde dezembro de 2014, o processo administrativo encontra-se na PFE desta
Superintendéncia para elaboracao de parecer juridico. Na sequéncia, os autos serdo encaminhados
ao Comité de Decisdo Regional — CDR julgar a pertinéncia da publicacdo.

B) Comunidade remanescente de quilombo de Fazenda Pilar (Pilar do Sul, proc. adm. n°
54190.004013/2006-91):

A Ordem de Servico n° 15/2014, publicada em abril, designou a equipe responsavel pela
elaboracdo do RTID. Em novembro de 2014 foi realizada na cdmara municipal de Pilar do Sul
audiéncia publica para esclarecimentos quanto ao andamento do trabalho de reconhecimento e
regularizacdo fundiaria da comunidade quilombola em questdo. Estavam presentes os servidores
do INCRA, representantes da associa¢do quilombola, da camara e prefeitura municipal, além de
proprietarios de terra da regido e representantes de outras comunidades quilombolas do Estado.

No més de dezembro foi realizada etapa de trés semanas de trabalho de campo, que
resultou em: 90% dos cadastros da populagéo quilombola, cujos dados estdo sendo tabulados e
analisados; notificacdo de 10 proprietarios; elaboracdo de uma planta contendo as reivindicagdes
territoriais atuais. O relatério antropoldgico esta se debrucando sobre questfes de organizacdo
social, sinais diacriticos (festas antigas e também eventos atuais, a relacdo da comunidade com a
masica, aspectos da crenca religiosa), que condicionam sua relagdo com outras comunidades. Ao
mesmo tempo, estd se reconstituindo a memoria da relacdo com o meio ambiente e 0s usos do
territorio (rogas, pastos, cursos d’agua, mata nativa) — lembrando que a comunidade esta
desterritorializada. Foram realizadas entrevistas com pessoas da comunidade e de fora.

Foi constatado que algumas areas reivindicadas foram divididas e estdo densamente
ocupadas, o que dificulta as notificacfes e possiveis indenizagdes futuras. A questdo atual sdo os
loteamentos, que se multiplicam rapidamente, com apoio da prefeitura, incidindo de forma precisa
sobre parte das areas reivindicadas, o que pode ser eventualmente minorado pelo ajustamento das
reivindicacdes por parte do grupo, que podera repactuar internamente seu pleito.

C) Convénio INCRA/ ITESP n° 806.259/2014

No exercicio de 2014 foi assinado convénio n° 806.259/2014, entre INCRA e ITESP, que
prevé a elaboracdo de doze Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo — RTIDs no
periodo de 18 meses (publicado no Diario Oficial da Unido de 2 de julho de 2014). O repasse de
recursos do INCRA ao ITESP totalizarda R$ 930.000,00 (novecentos e trinta mil reais). O
Convénio tem como objeto a identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
desintruséo de terras ocupadas por remanescentes das seguintes comunidades remanescentes de
quilombos localizadas no Estado de S&o Paulo:

o Jad (ltapeva/SP)

e Praia Grande (Iporanga/SP)

e Pildes (Iporanga/SP)

e Pedro Cubas de Cima (Eldorado/SP)
e Pedro Cubas (Eldorado/SP)

e Sapatu (Eldorado/SP)

e Poca (Eldorado e Jacupiranga/SP)
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e Ribeirdo Grande/Terra Seca (Barra do Turvo/SP)
o Pedra Preta/Paraiso (Barra do Turvo/SP)

e Reginaldo (Barra do Turvo/SP)

e Cedro (Barra do Turvo/SP)

o Sertdo de Itamambuca (Ubatuba/SP)

Em 1° de julho de 2014 foi realizada reunido na comunidade quilombola do Jad para
esclarecimentos sobre a parceria e inicio da elaboragdo do RTID. A continuidade do convénio
ficou condicionada ao pagamento da primeira parcela do recurso financeiro a ser depositado em
conta corrente especifica. Em 15 de julho de 2014 foi disponibilizado o recurso financeiro
referente ao empenho n® 2014NE800379 no valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais); entretanto, por problemas na conta corrente fornecida pelo ITESP, o recurso ndo pode ser
depositado e foi recolhido.

Em 04 de agosto o ITESP enviou novo nimero da conta corrente. Nesta mesma data foi
enviado oficio ao MPOG para alteracdo deste dado no Siconv, o que foi prontamente
providenciado. Em 30 de setembro foi disponibilizado novamente o valor de R$
360.000,00, correspondente a primeira parcela do convénio. Entretanto, por problemas
operacionais esta UJ teve dificuldades para gerar e encaminhar o documento habil do Siconv para
o0 sistema financeiro. Em 03 de novembro o recurso foi novamente disponibilizado, ocasido em
que foi feito o documento habil e realizado o pagamento na conta corrente do convénio. Todo este
procedimento gerou um atraso de quatro meses para o inicio da execucdo dos trabalhos. Em
novembro, o ITESP informou que o prazo previsto para finalizacdo dos processos de licitacdo
seria de 100 a 120 dias e deveria se somar o prazo de 30 dias para os fornecedores entregarem 0s
produtos e servigos licitados. Dessa forma, planeja-se o inicio da execucdo dos trabalhos para o
primeiro trimestre de 2015.

*k*k

Em sintese, a meta fisica para o exercicio de 2014 na atividade em comento previa a
publicacdo de dois RTIDs, mas devido a complexidade do trabalho e a existéncia de
condicionantes que extrapolam as atribui¢fes do Servico Quilombola, ndo foi possivel concluir os
trabalhos como previsto. Tdo logo o parecer juridico fique pronto, serd possivel publicar o RTID
da comunidade remanescente de quilombo de Cangume. Ressalta-se que o0 convénio assinado
entre INCRA e ITESP gerara significativos avangos nos proximos dois exercicios, com a
publicacdo de 12 RTIDs; muitas dessas comunidades estdo envolvidas em sérios conflitos
fundiarios e/ou em processos de desterritorializacéo.

2) Atividade: Analisar técnica e juridicamente as contestacOes oferecidas ao RTID; Meta: 1 RTID

A meta diz respeito a comunidade remanescente de quilombo de Porto Velho (Itadca e
Iporanga/SP, proc. adm. n® 54190.001281/2005-70). O RTID foi publicado nos dias 05 e 06 de
novembro de 2013 no Diario Oficial da Unido. Ap6s a publicacdo, foram cumpridas, ainda no
exercicio de 2013, todas as etapas que dizem respeito a publicidade, tal como determina os artigos
11 a 17 da IN n° 57/09. No exercicio de 2014, foram recebidas, analisadas pelos setores técnico e
juridico e julgadas trés contestacdes ao RTID. Foi necesséria realizacéo de trabalho de campo para
elaboragéo das andlises. Todos os interessados foram, entdo, notificados e esta Superintendéncia
recebeu dois recursos. Como determina a mesma IN, o processo administrativo foi encaminhado
ao INCRA-Sede para analise, julgamento e notificacdo dos interessados. Na sequéncia, sera
possivel preparar o “Conjunto Portaria” relativo ao quilombo do Porto Velho.
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3) Atividade: Publicar Portarias de Reconhecimento de territorio quilombola (LOA); Meta:
6.746,9916 ha propostos para reconhecimento

A) Comunidade remanescente de quilombo de Mandira (Cananéia/SP, proc. adm. n® 54190.
003179/2004-28)

Para a publicacdo da Portaria de Reconhecimento da comunidade remanescente de
quilombo de Mandira é necessario que o Servigo Quilombola encaminhe ao INCRA-Sede todos

os documentos que compdem o “Conjunto Portaria”, como determina a Norma de Execucao
Conjunta/DF-DT N° 03, de 21 de junho de 2010:

I- cOpia da capa do processo administrativo;

I1- copia da certiddo de autodefinicdo emitida pela Fundacéo Cultural Palmares;

I11- cépia do parecer técnico e juridico do RTID;

IV- relatorio contendo o resumo das alegagdes nas contestacoes e dos indeferimentos;

V- relatério contendo o resumo das manifestacbes dos Orgdos e entidades e dos
encaminhamentos pertinentes;

VI- cépia da ata de reunido do Comité de Decisdo regional — CDR que julgou as
contestacoes;

VII- relatério contendo o resumo das alegacGes nos recursos e dos improvimentos, se
houver;

VI1I- cépia da ata de reunido do Comité Diretor — CD que julgou 0s recursos;

IX- copia dos oficios enviados aos contestantes e aos recorrentes comunicando a decisao
do colegiado competente;

X- parecer da PFE, que contera: a) relatdrio circunstanciado; b) analise da regularidade das
contestaces; c) fundamentacéo legal; d) concluséo;

XI- parecer revisor da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que contera: a)
historico da area reconhecida; b) aspectos fundiérios; c) recursos administrativos; d)
concluséo;

XIlI- copia da planta e do memorial descritivo do perimetro do territério, impresso e em
meio digital.

Todas os itens sob responsabilidade do Servico Quilombola desta Superintendéncia foram
concluidos e juntados ao processo administrativo em setembro de 2014. Aguarda-se a elaboragédo
do item “X- parecer da PFE”, para o envio do “Conjunto Portaria” para Brasilia.

Ressalta-se que no exercicio de 2014 foi possivel resolver as pendéncias que impediam a
execucao desta meta. Ap6s a publicacdo do RTID, foi constada pequena sobreposicdo entre o
Territério Quilombola e a Reserva Extrativista — RESEX do Mandira em seus limites Sul e
Sudeste, provavelmente devido ao uso de diferente tipo de descricdo e de amarra¢do dos pontos
nos respectivos memoriais descritivos. Como os beneficiarios do territério quilombola e da
RESEX sdo os mesmos e a fim de evitar problemas na gestdo das duas areas, o ICMBIo solicitou
a correcdo dessa sobreposicdo. Foram, entdo, realizadas pequenas adequacBes técnicas no
territorio quilombola delimitado no RTID.

De acordo com a planta e memorial descritivo, a area do territorio quilombola do Mandira
é de 1.200,0363 ha (mil e duzentos hectares, trés ares e sessenta e trés centiares). Percebe-se
que, em comparacdo com a area delimitada anteriormente (1.259,3475 ha), ocorreu um ajuste
relativo a 59,3112 ha, que representam 4,7% do territorio quilombola. A populacdo quilombola é a
unica beneficiaria das duas areas e as adequacdes realizadas visaram tdo somente evitar problemas
na gestdo dos territorios.
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B) Comunidade remanescente de quilombo de S&o Pedro (Eldorado e Iporanga/SP, proc.
adm. n°® 54190.000475/2005-58)

Todas as pecas técnicas do “Conjunto Portaria” da comunidade remanescente de quilombo
de S&o Pedro sob responsabilidade do Servico Quilombola desta Superintendéncia foram
concluidas em outubro de 2014. Como determina a Norma de Execucdo Conjunta/DF-DT N° 03,
de 21 de junho de 2010, faz-se necessario encaminhar ao INCRA-Sede os documentos elencados
no item acima para a publicacdo da Portaria de Reconhecimento. Aguarda-se a elaboragédo do item
“X- parecer da PFE”, para o envio do kit para Brasilia. Todos os demais itens estdo finalizados e
juntados ao processo.

A area do territorio quilombola de Sao Pedro totaliza 4.686,9803 ha (quatro mil
seiscentos e oitenta e seis hectares, noventa e oito ares e trés centiares).

*k*k

Em sintese, ndo foi possivel atingir a meta estipulada, mas tdo logo os pareceres juridicos
fiquem prontos, sera possivel propor o reconhecimento das duas comunidades quilombolas em
questdo. Ressalta-se que, diferente da meta estipulada de 6.746,9916 ha, considera-se como meta
0 somatorio das duas areas colocados acima: 5.887,0166 ha. A diferenca diz respeito a alteracdes
realizadas no perimetro do Territorio Quilombola do Mandira.

4) Atividade: Acompanhar e dar providéncias em processos judiciais envolvendo os territorios
quilombolas; Meta: 7 processos judiciais

O Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas monitorou e tomou providéncias —
através de subsidios encaminhados a PFE — em processos judiciais envolvendo pelo menos seis
comunidades quilombolas. Conforme o Artigo 15 do Decreto n°® 4.887/03, o INCRA atua em
qualquer polo (ativo ou passivo) e em qualquer instancia, na defesa dos interesses dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, inclusive antes da existéncia de processo de
desapropriacao, na defesa da posse de seus territorios.

. Cambury (Ubatuba/SP): ndo houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha
envolvido o Servi¢o Quilombola;

. Pedro Cubas (Eldorado/SP): Acdo Civil Publica (ACP) movida pelo MPF contra o
INCRA em julho de 2013 para que o 6rgdo conclua o processo de regularizacdo fundiaria da
comunidade. Ndo houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servico
Quilombola;

. Nossa Senhora do Carmo (Sao Roque/SP): ): ACP movida pelo MPF contra o INCRA
para que o 6rgdo conclua o processo de regularizacdo fundiaria da comunidade. Ndo houve
nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servigo Quilombola;

. José Joaquim de Camargo (Salto de Pirapora e Votorantim/SP): ACP movida pelo MPF
contra 0 INCRA para que o orgao conclua o processo de regularizagdo fundiaria da comunidade.
N&o houve nenhum andamento no exercicio de 2014 que tenha envolvido o Servigo Quilombola;

. Cangume (Itadca/SP): ACP movida pelo MPF contra o INCRA para que o 6rgao conclua
0 processo de regularizagdo fundiaria da comunidade. No exercicio de 2014, o Servigo
Quilombola foi demandando a informar 0 andamento do processo;
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. Porcinos (Agudos/SP): Em dezembro de 2010, membros da comunidade remanescente de
quilombo de Porcinos sofreram uma reintegracdo de posse (por decisdo liminar da Justica estadual
de Agudos) sobre a area de aproximadamente 2,5 alqueires que consistia no ultimo remanescente
de territdrio tradicional sob posse da comunidade. Desde entdo, o INCRA, com base no Artigo 15
do Decreto n° 4.887/03, vem buscando, em conjunto com a AGU, reverter esta reintegracdo de
posse, ainda sem sucesso.

5) Atividade: Atuar na mediacdo de conflitos; Meta: 2 comunidades guilombolas

A mediacdo de conflitos tem carater eminentemente processual e as duas comunidades
envolvidas nesta atividade foram: Cafundé (Salto de Pirapora/SP) e Cagandoca (Ubatuba/SP).

Em relacdo ao Quilombo do Cafundd, a iminéncia da titulacdo do territorio gerou uma
série de conflitos relacionados a ocupacdo do territério. Foi realizada a desintrusdo total das
Glebas A e C no exercicio de 2014, o que demandou contato constante com os representantes da
associacdo quilombola, articulacdo interinstitucional (envolvendo a prefeitura, Policia Militar e
Policia Federal) e diversas incursdes a campo a fim de promover a retirada das familias ndo
quilombolas de forma pacifica e atendendo todos os seus direitos. A comunidade solicitou que as
edificacBes em posse de terceiros, apds a desocupacdo, fossem demolidas para evitar a reocupacao
por pessoas estranhas a comunidade. Nenhum membro da comunidade demonstrou interesse em
utilizar essas casas, visto que se localizam na entrada do territorio e ndo na area tradicionalmente
ocupada por moradia. Por meio da intermediacdo do INCRA, a prefeitura municipal se
responsabilizou pela demolicao.

Em relacdo ao Quilombo da Cagandoca, para dar continuidade a elaboracdo do projeto de
desenvolvimento e ocupacao do territério quilombola — objeto de disputas entre os integrantes da
comunidade —, o INCRA realizou o cadastramento de todas as familias quilombolas e um amplo
levantamento ocupacional, ambiental e socioecondmico da area. Os resultados foram apresentados
no “Férum para o Desenvolvimento da Cagandoca”, espago interinstitucional coordenado pelo
Ministério Publico Federal e composto por INCRA, prefeitura municipal de Ubatuba e nove
representantes da comunidade. O Férum, que tem como objetivo a implementacdo das politicas
publicas necessarias na Cagandoca, se reuniu cinco vezes ao longo de 2014. A construcdo das
casas (quantidade e localizacdo) e o uso da praia sdo os principais pontos trabalhados pelo Férum,
que também procura encaminhar questdes relacionadas ao licenciamento ambiental da area.

6) Atividade: Fazer gestdo da desintrusdo dos territdrios com Aareas decretadas; Meta: 4
comunidades guilombolas

H& pendéncias na desintrusdo de ocupantes ndo-quilombolas em trés comunidades
remanescentes de quilombo: Cafund6 (Salto de Pirapora/SP), Brotas (ltatiba/SP) e Morro Seco
(lguape/SP). Esta atividade depende fundamentalmente do andamento das respectivas acgdes
judiciais e da emissdo do mandado de imissdo de posse. No exercicio de 2014, como destacado
acima, foi realizada a desintrusdo total de duas glebas do quilombo do Cafundo6 (“Gleba A — Sitio
Cafundo” e “Gleba C — Sitio Sdo Benedito”). Para as demais, aguarda-se o andamento das a¢des
judiciais.

7) Titular terras publicas e particulares; Meta: 2 CCDRUs emitidos
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O procedimento de emissdo do CCDRU (Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso)
tem como fundamento o Memorando Circular n° 08/DF/INCRA/2014, de 17 de setembro de 2014,
Parecer/CGA/ PRCF/PFE INCRA/N® 86/2013; Despacho n° 233/2013/CGA/PFE-INCRA (DMS)
e Despacho n° 880/2013/GAB/ PFE-INCRA/PGF/AGU. Desta forma, foram instruidos dois
processos administrativos para emissdo de CCDRU em nome da Associacdo Remanescente de
Quilombo Kimbundu do Cafundd, relativos as Glebas A e C. As pecas técnicas foram elaboradas e
juntadas aos autos, que foram enviados a PFE proceder a analise juridica.

*k%k

Outra atividade desempenhada pelo Servigo Quilombola desta Superintendéncia, que nédo
foi explicitada no planejamento anual, diz respeito a promocdo de trés edi¢cbes da Mesa de
Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundidria Quilombola, que foi instituida
através da Portaria MDA/INCRA N° 397 de 24 de julho de 2014. A portaria determinou que
fossem realizadas edi¢Oes periddicas na Mesa tanto a nivel nacional quanto a nivel regional. No
caso desta Superintendéncia, foi definida junto a CONAQ (Coordenacdo Nacional das
Comunidades Negras Rurais Quilombola) uma periodicidade bimestral para a sua realizacao.

No exercicio de 2014, foram realizadas trés edi¢cdes da Mesa (em abril, junho e outubro), além de
uma reunido de fechamento em dezembro. Cada reunido discutiu 0 andamento do processo
administrativo de quatro comunidades de uma mesma regido, com participagdo de dois
representantes de cada comunidade e trés da CONAQ. Foram abordadas as seguintes
comunidades: Porcinos (Agudos/SP), Carmo (S&o Roque/SP), Camargo (Salto de Pirapora e
\otorantim/SP), Fazenda Pilar (Pilar do Sul/SP), Peririca, Praia Grande, Bombas e Pilbes
(Iporanga/SP).

3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor
As atividades de controle encontra-se no item 3.1.3 deste relatério.

3.1.5 Indicadores
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Indice de Cadastramento de imoveis rurais (%o)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta®
89.50 90,20 89,78

Memoria de calculo:

2014: Superficie ccupada por imodwveis cadastrados (ha) (22.389.178,27 -|
Fonte: SNCR) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela
Jurisdigdo do INCRA, na jurisdigdo da SR (24.822.236,20 - Fonte: IBGE)
multiplicado por 100.

50,40
50,20
50,00
89,80
29,60
83,40
89,20

83,00

W Previsto

—rRealizado

2014

* Média dos ultimos 3 anos

* Meédia dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015

Indice de analise de processos de Certificacio de
Imoveis (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta®
159 64 8936 65.80

Memdria de calculo:

2014: Namero de processes com andlise de certificagdo finalizada
no exercicio {9935 - Fonte: SISPROT, SIR e Comités Estaduais de
Certificacdo.) dividido pelo ndmero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (11118 - Fonte:
SISPROT,SIGEF,SIR) multiplicado por 100.

* Media dos vltimos 3 anos

* Média dos tltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusio do Planejamento 2015

180,00
160,00 -
140,00 -
120,00 -
100,00 -
50,00
60,00 4
40,00
20,00

0,00

revisto

Realizado

2014
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Indice de Regularizacio Fundiiria (%0)
1,00
2014 2015 0,90
0,80
0,70 Previsto
' ' feta® 0,60
Previsto Realizado Meta Reaiizado
0,30
0.00 0.00 0.00 0,40
0,30
Memdria de calculo: 0,20
0,10
2014: Ndmero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - 0,00 1
Foante: SISPROT, SIR e SISTERLEG) dividido pelo numero de imaveis com 2014
procaessos de regularizagdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdicdo
da 3R (0 - Fonte: SISPROT, SIR e SISTERLEG) multiplicade por 100.

 Media dos altimos 3 anos

* Média dos 0ltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusio do Planejamento 2015

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VI
Anélise: Cadastramento de Imoveis Rurais

O indice de cadastramento de imoveis rurais em 2014 foi de 90,20%, considerando o total
de &rea cadastrada no SNCR em relacdo a superficie territorial do Estado de S&o Paulo.
Comparado ao ano de 2013, cujo indice foi de 89,87%, verifica-se um pequeno aumento de 0,33%
do total de area cadastrada.

Dentre outros motivos, 0 aumento de imoveis cadastrados no SNCR deve-se ao
cumprimento das exigéncias legais, em especial da Lei 10.267/2001, e aperfeicoamento da Rede
de Cadastro Rural através da qualificacdo e capacitacdo dos representantes das Unidades
Municipais de Cadastro — UMC's do Estado de Séo Paulo.

Analise: Certificacdo de Imdveis

O percentual alcacado é considerado satisfatorio, tendo em vista que no decorrer do exercicio
de 2014, com o advento do SIGEF que entrou em fase de producdo no més de fevereiro, tivemos
um aumento exponencial no numero de iméveis certificados, que no ano-base fechou com o
namero de 8567 imdveis e mais 1368 imoveis certificados via SNCI, niUmero esta consequéncia
dos processos do passivo na SR.

Quanto aos processos certificados via SNCI, conseguimos um resultado préximo ao do ano
de 2013 dado ao Termo de Cooperacdo INCRA x Exército Brasileiro que gerou um nimero
satisfatorio de certificagdes até 0 més de fevereiro de 2014 quando o referido termo foi encerrado,
apos este 0 numero de processos certificados foram feitos somente pela superintendéncia e com
um numero de servidores reduzidos

Anélise: Regularizagdo Fundiéaria
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A proposta de regularizacdo de imdveis rurais via indireta foi aventada pela diregdo de
Brasilia no decorrer do ano, ndo tendo sido adequadamente esclarecida sequer no seu significado
mais geral. Evidentemente, nada foi estipulado como meta e nada foi realizado durante todo o ano.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regido
Nordeste

N&o se aplica a esta UJ
3.1.7 Para Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal
Tendo em vista que ndo ha subordinagdo das Superintendéncias Regionais do Terra Legal

dos Estados as Superintendéncias Regionais do Incra, todas as informacdes referentes ao Terra
Legal serdo disponibilizadas em capitulo especial do Relatério da Sede.
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3.2

Obtencao de Recursos Fundiérios e Implantacéo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracao da execucao fisica e financeira

Quadro 11: Ac¢bes do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiérios e Implantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria

. Meta x .
~ L Meta Fisica .. Execucao Meta Provisédo Despesa Despesa Valores
Acéo Plano Orgamentario - Fisica A - . - Restos a
(Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orgamentaria| Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos
211A ;{/:Jsrt;rsla e Avaliagdo para Obtengdo de Imoveis Area vistoriada / hectare | 9.300,000 | 2.505,6000 135.000,00 138.585,00 126.213,00 124.842,86 | 123.911,86 1.370,9
Cadastro, Selecdo e Homologagao de Familias Familia Assentada /
211A | Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma unidade 1140 863 116.423,00 116.424,00 53.327,41 53.327,41 53.327,41 0,00
Agréria
Pagamento de Indenizagéo Inicial nas
211B | AquisicOes de Imdveis Rurais para Reforma Area Obtida / hectare 25455478 | 3.830,5138 | 29.202.238,00 |1.964.14351 | 196414351 | 795.554,59 | 795.554,59 1.168.58¢
Agréria
Pagamento de Indenizagbes Complementares
211B | nos Processos de Desapropriagdo de Imoveis Area Indenizada / hectare 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rurais para Reforma Agraria
x . . Assentamento
211A Gestao Amblentgl_em Projetos de Assentamento beneficiado/monitorado / 2 0 24.000,00 28.253,00 28.105,80 28.105,80 28.105,80 0,00
de Reforma Agréria .
unidade
211A Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Regularizacdo Ambiental ) 13 359.061.00 39.071,00 2.500,00 2.500,00 2.500,00 0,00

Reforma Agréria

requerida / unidade
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Acdo 211A - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais

O ordenamento juridico em vigor permite ao INCRA variadas formas de arrecadacao de areas para serem destinadas ao PNRA — Programa Nacional
de Reforma Agréria. Entre elas, as trés principais formas sdo: desapropriacdo (areas que ndo cumprem sua funcéo social, vide arts. 184 c/c 186 da
Constituicdo Federal); aquisi¢do (compra e venda disciplinada pelo decreto 433/92 e alteragfes posteriores); e ndo-onerosa (transferéncia de imoveis
de propriedade da Unido). No estado de S&o Paulo, a principal forma de arrecadacdo de terras se da pela desapropriacdo por interesse social (lei
8.629/93), decorrente do descumprimento da fungéo social da propriedade e, em segundo lugar, a aquisi¢cdo disciplinada pelo decreto 433/92. Com o
fim precipuo de legitimar a atuacdo estatal, resguardando os direitos dos interessados envolvidos além de respeitar outros ordenamentos, como por
exemplo, a legislacdo ambiental, a lei disciplinou um rito a ser seguido, atos concatenados que se desenrolam dentro de um processo administrativo.
Com este fito que se faz necessario as vistorias dos imdveis rurais. No percurso de um processo administrativo, a SR-08 realiza no minimo 3 (trés)
vistorias distintas: primeiramente é realizado a vistoria de fiscalizagdo para verificar o cumprimento da funcdo social, posteriormente é realizado a
vistoria de avaliacdo ao qual serd levantado o valor de mercado do imével para fins de indenizacdo pela desapropriagdo do imével. Nd&o menos
importante, hd também as vistorias ambientais, as quais surgem necessarias para atender as exigéncias da legislacdo ambiental vigente. Em 2014 a
Superintendéncia Regional do INCRA/SP vistoriou 14 (doze) imdveis, num total de 7.798,2384 ha (sete mil, setecentos e noventa e oito hectares e
vinte e trés ares e oitenta e quatro centiares), traduzindo em 83,85% da meta esperada para o ano.

Acdo 211A — Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria.

No ano de 2014 foram homologadas 863 familias, conforme o Relatério Gerencial do SIPRA 233 — Numero Total de Familias Assentadas de
01 de janeiro de 2014 a 31 de dezembro de 2014. No primeiro semestre do ano de 2014 foram realizadas atividades relativas aos ajustes necessarios
do assentamento (analise de documentos comprobatorios, saneamento de pendéncias relativas a aplicacdo dos critérios eliminatorios, abertura de
processo individual, etc) de 292 familias selecionadas e homologadas nos Projetos de Assentamento Fazenda Bom Jesus |, Ranchdo, Augusto Boal,
Moinho, Luiz Beltrame, Unido e Santo Antdnio, nos meses de novembro e dezembro de 2013. Também foram realizadas as homologac¢6es de 32
familias dos Projetos de Assentamento Fazenda Bom Jesus | (01), Ranché&o (04), Luiz Beltrame (10), Unido (02) e Santo Antonio (15).

No primeiro semestre de 2014 também foram realizadas reunides de apresentacao e esclarecimentos nos seguintes imoveis:

1 — Horto Florestal Tatu (area onde se encontra 0 PDS Elisabeth Teixeira que foi extinto por decisdo judicial) localizado no municipio de
Limeira (Regido Central do estado) onde se pleiteia acordo entre a Unido (Secretaria do Patriménio da Unido) e Prefeitura de Limeira;
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2 — Fazenda Vista Grande localizada no municipio de Miracatu (Vale do Ribeira);

3 — Fazenda Bela Vista localizada no municipio de Lagoinha (Vale do Paraiba) sendo que apds a reunido houve deciséo judicial que impediu
a continuidade das acdes do INCRA no imovel.

4 — Chécara Santo Angelo (atualmente PDS Santo Angelo) localizado no municipio de Mogi das Cruzes;

5 — Fazenda Agrocentro (atualmente PA Rosa Luxemburg) localizada no municipio de Agudos.

No inicio do segundo semestre um dos servidores da equipe de implantacdo de assentamentos (com 03 servidores, sendo uma responsavel
pelo cadastramento de acampamentos e fornecimento de cestas basicas e dois pelos assuntos relacionados a criacdo de projetos e selecdo de
familias) realizou a vacancia de seu cargo sendo que em setembro houve a reposicao de outro servidor na equipe.

No segundo semestre houve nova reunido no Horto Florestal Tatu com toda a representacdo da Prefeitura de Limeira, da Camara Municipal,
e dos ocupantes da area (MST e Posseiros). Também foi realizada a inscri¢do ao Programa de Reforma Agraria do grupo dos posseiros e assembleia
com o grupo do MST identificando-se os atuais residentes da area.

Também foram realizadas as inscricbes dos candidatos interessados em serem assentados na Fazenda Nossa Senhora Aparecida Il
(atualmente PA Padre Josimo) localizada em Aparecida D'Oeste com a posterior inser¢do de tais inscrigdes junto ao SIPRA. Em outra data foi
realizada a instalacdo da Comissdo de Selecdo para o assentamento de familias onde foram convidados entes publicos municipais (Prefeitura e
Camara Municipal) de Aparecida D'Oeste, o Ministério Publico Federal (que ndo compareceu) e a representacdo dos candidatos interessados (no
caso o MST). Também foi informado aos candidatos inscritos a classificacdo prévia, realizados ajustes e solicitado a todos candidatos (na reuniao)
os documentos comprobatérios referente as normas de selecéo vigentes. Os documentos solicitados foram recebidos na sede da Superintendéncia,
analisados e encaminhados a homologacdo daqueles candidatos que preliminarmente ndo apresentavam pendéncias. Quarenta e quatro familias
foram homologadas para serem beneficiarias do PA Padre Josimo.

Também foram realizadas as inscricbes dos candidatos interessados em serem assentados na Fazenda Agrocentro (atualmente PA Rosa
Luxemburg) localizada em Agudos com a posterior insercdo de tais inscrigdes junto ao SIPRA. Também em outra data foi realizada a instalagdo da
Comissdo de Selecdo para o assentamento de familias onde foram convidados entes publicos municipais (Prefeitura e Camara Municipal (que nédo
compareceu)) de Agudos e a representacao dos candidatos interessados (no caso o MST). Também foram realizados ajustes, recebidos documentos
comprobatdrios referente as normas de selecéo vigentes solicitados na ocasido da reunido do primeiro semestre. Tais documentos foram analisados e
encaminhados a homologacgdo daqueles candidatos que preliminarmente ndo apresentavam pendéncias. Oitenta familias foram homologadas para
serem beneficiarias do PA Rosa Luxemburg.

Ainda, foi realizada a instalacdo da Comissdo de Selecdo para o assentamento de familias na Fazenda Tropical (atualmente PA Unido de
Todos) localizada em Paulistania onde foram convidados os entes publicos municipais (Prefeitura e Camara Municipal) de Paulistania, o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Duartina (que ndo compareceu) e as representacdes dos candidatos interessados (FAF e CPT). Também foram
realizados ajustes e recebidos documentos comprobatorios faltantes referentes as normas de selegdo vigentes. Tais documentos foram analisados e
encaminhados a homologacédo daqueles candidatos que preliminarmente ndo apresentavam pendéncias. Trinta e sete familias foram homologadas
para serem beneficiarias do PA Unido de Todos.
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No més de dezembro foram realizadas acdes visando a inscricdo dos “chacareiros” da Chécara Santo Angelo (atualmente PDS Santo
Angelo) sendo que aproximadamente 300 chacareiros realizaram suas inscrigbes e entregaram parte dos documentos solicitados pelo INCRA na
reunido do primeiro semestre. Foi verificado junto ao SIPRA preliminarmente as inscricbes dos candidatos que ndo apresentavam critérios
eliminatérios e encaminhados a homologacdo. Duzentos e oitenta e quatro candidatos foram homologados para se tornarem assentados no PDS
Santo Angelo.

Necessario salientar que as selecdes de familias dos Projetos PA Padre Josimo, PA Rosa Luxemburg, PA Unido de Todos e PDS Santo
Angelo ainda n&o foram concluidas. Também é importante citar que a participacdo dos entes plblicos municipais junto as Comissdes de Selecdo,
além de trazer mais transparéncia ao processo seletivo, é de fundamental importancia para estabelecer o elo inicial entre as familias candidatas (que
parte serdo assentadas no local) e o Poder Publico Municipal. Desta forma nas proprias reunides de mesa de selecdo, politicas publicas séo
aproximadas dos candidatos. Também é importante citar a dificuldade dos candidatos para obtencdo dos documentos comprobatérios.

Em tal acdo de Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria, com a colaboracéo
de 02 servidores da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, em 2014, também foram realizadas a instalacdo das comissdes de
selecdo e as inscri¢cBes ao Programa de Reforma Agraria para a formacgéo das seguintes listas de espera:

1 — Projetos de Assentamento localizados na regido de Aracatuba (Pas abrangidos: Chico Mendes, Hugo Silveira Herédia e Araca): 655
candidatos vinculados sendo que a classificacéo foi divulgada estando na fase de analise de recursos;

2 — Projetos de Assentamento localizados no municipio de Caiua: 34 candidatos vinculados;

3 — Projetos localizados no municipio de Descalvado: 289 candidatos vinculados sendo que a classificacdo foi divulgada estando na fase de
andlise de recursos;

4 — Projetos de Assentamento localizados no municipio de Mirante do Paranapanema: 69 candidatos atualmente vinculados sendo que a
classificacdo foi divulgada, aprovada, e se encontra atualmente em uso;

5 — Projetos localizados na regido de Rancharia (municipios abrangidos: Jodo Ramalho, Martinépolis e Rancharia): 102 candidatos
vinculados;

6 — Projetos de Assentamento localizados no municipio de Presidente Epitacio: 122 candidatos vinculados sendo que a classificacdo foi
divulgada, aprovada, e se encontra atualmente para uso;

7 — Projetos de Assentamento localizados na regido de Teodoro Sampaio (municipios abrangidos: Euclides da Cunha Paulista, Maraba
Paulista e Teodoro Sampaio): 60 candidatos vinculados;

Também, na mesma colaboracdo da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, em 2014, foi instalada (8) uma Comissdo de
Selecdo Unica para lista de espera do PDS Bom Jesus e vagas de Projeto que sera criado na Fazenda Nova Esperanca sendo que as duas areas estdo
localizadas no municipio de lepé. Para tal selecdo foram realizadas cerca de 100 inscri¢cdes de candidatos ao Programa de Reforma Agraéria.

Também houve no PA Ipanema, localizado no municipio de Iperd, em continuidade do processo seletivo iniciado em exercicios anteriores, a
divulgacéo da classificagdo com a respectiva aprovacao e publicacéo da lista de espera.
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Todas essas acOes referentes a lista de espera sdo de extrema importancia para a redugdo do comércio de lotes da reforma agréria e a
assentamento de familias com o devido perfil, no entanto seus resultados séo obtidos a curto, médio e longo prazo haja vista que geralmente as
vagas surgem com acgdes de supervisdo ocupacional. Ocorre que esses esforcos para a formacéo de lista de espera geralmente resultam e “Numero
de familias assentadas” nos exercicios posteriores a homologacao do referido processo seletivo.

Também se faz necessério informar que no ano de 2014 esta Superintendéncia empenhou muitos esfor¢cos humanos e financeiros visando
cadastrar familias em acampamentos que pleiteiam areas que NAO FORAM OBTIDAS/ARRECADADAS. Tais esforcos que ndo geram a meta
“Numero total de familias assentadas”, nem outra, resultaram no cadastramento de 18 acampamentos distribuidos pelo estado somando mais de
2700 inscrices realizadas e inseridas no SIPRA.

No decorrer do ano de 2014 também foram realizadas 03 entregas de cestas basicas aos acampamentos do estado de Séo Paulo.

Acdo 211A — Gestdo ambiental em projetos de Reforma Agréaria

A execucao fisica e orcamentaria do plano or¢amentario “Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria” esta condizentes
com a conducéo das acdes desempenhadas, considerando que os assentamentos contemplados com a a¢do de monitoramento da gestdo ambiental
ndo demandaram recursos or¢camentarios desta SR(08)/SP para a execucdo das atividades previstas, apenas para despesas com deslocamentos
(passagens, manutencdo e abastecimento de frota) e diérias da equipe do Setor de Meio Ambiente visando ao acompanhamento das atividades
previstas nos acordos de cooperacgéo celebrados e projetos em andamento do PDRS — Microbacias 11, sub-projetos ambientais.

Acdo 211A — Regularizacdo Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria.

A execugdo fisica e orcamentaria do plano orcamentario “Regularizagdo Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria”, também encontra-se
condizente, visto que a maioria dos estudos necessarios para o pedido de licenciamento ambiental protocolados no decorrer do ano de 2014 foram
elaborados pelos técnicos das empresas de assisténcia técnica dos contratos de ATER, ocorrendo apenas despesas com deslocamentos (passagens,
manutencdo e abastecimento de frota) e diarias da equipe do Setor de Meio Ambiente para protocolo dos pedidos de licenca ambiental nas agéncias
ambientais descentralizadas no Estado de Séo Paulo e para elaboracdo de pecas técnicas para o licenciamento ambiental de assentamentos. A meta
orcamentaria previa despesa com licitacdo para cercamento das areas de reserva legal e de preservacdo permanente do PDS da Barra em Ribeirdo
Preto/SP em cumprimento a Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Ministério Pablico. Contudo, ndo foi possivel a conclusdo do
procedimento licitatorio devido a sobrecarga de trabalho no Setor de Meio Ambiente e pela escassez de servidores minimamente capacitados para
conducéo dos trabalhos.
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Quadro 12: A¢des do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacio de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*

Meta Fisica Execucédo RAP RAP RAP
(Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados Pagos

Acéo Plano Orgcamentario RAP a pagar

Vistoria e Avaliacdo para Obtencgéo de
Iméveis Rurais

Cadastro, Sele¢do e Homologacéo de Familia Assentada /

211A | Familias Beneficiarias do Programa . 0 2.000,00 0,00 2.000,00 0,00
- L unidade

Nacional de Reforma Agréria

Pagamento de Indenizacéo Inicial nas

211B | Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Area Obtida / hectare 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Reforma Agréria

Pagamento de Indenizacdes

Complementares nos Processos de

211A Area vistoriada / hectare 0 2.303,88 0,00 2.303,88 0,00

211B o A - Area Indenizada / hectare 0 0,00 0,00 0,00 0,00
Desapropriacdo de Imoveis Rurais para
Reforma Agréria
x . . Assentamento
211A Gestdo Ambiental em Projetos Qe. beneficiado/monitorado / 15 46.500,00 0,00 46.500,00 0,00
Assentamento de Reforma Agraria .
unidade
211A Regularizagdo Ambiental de N Regularlz_agao Amblental 0 2399 66 000 230,66 0,00
Assentamentos da Reforma Agréria requerida / unidade

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢gamento do exercicio.

211A — Gestdo e Regularizacdo Ambiental

A execucdo de restos a pagar do plano orcamentario “Gestio Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria” diz respeito a aquisi¢do de notebooks para
atendimento dos trabalhos de campo dos técnicos lotados na Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento. Ademais foi gasto uma pequena parcela
do valor total para aquisi¢do de um roteador para esta SR(08)/SP. A execugdo de restos a pagar do plano orgamentario “Regularizacdo Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agraria”>  refere-se a  gastos com  manutencdo de frota e pagamento de conta de  energia elétrica junto a  Eletropaulo.
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3.2.2 Demonstracdo da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

Visdo individual da Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulo — SR(08)

1 - Descricao Geral

Estado altamente estruturado em seus setores produtivos, economia dinamica e imoveis valorizados.
2 - Adversidades

Em economia dinamica e estruturado a existéncia de imoveis improdutivos € pequena marginal em
relacdo a grande maioria dos imoveis.

Alta concentracdo habitacional no estado estimula alta demanda por programas publicos de inclusdo
social/fundiaria.

Poder judiciario conservador em relacdo a intangibilidade do direito de propriedade fazendo com
que os processos de desapropriacdo se arraste lentamente por décadas antes de sua solugéo.

Licenciamento ambiental, extremamente dificil em funcdo de exigéncias complexas formuladas a
partir de conceitos de que a populacdo alvo da Reforma Agréria é predadora do meio ambiente e
sem capacidade de sua conservagao.

3 - Riscos

Investimento elevado na busca por imdveis improdutivos e ddvidas na sua obtencdo judicial em
vista do arraigado conceito de que o direito de propriedade tem mais valia que outros direitos
constitucionalmente previstos, 0 que ndo permite seguranga na consecuc¢ao do objetivo.

4 - Estratégias de enfrentamento

Aprimoramento dos mecanismos de eleicdo dos imodveis a serem fiscalizados, reuniées com o
Judiciario, mecanismos alternativos de obtencdo de imoveis; compra, arrecadacdo de terras
devolutas judiciais, acordos judiciais na desapropriacao.

5 — Mudancas ocorridas

Aumento da eficiéncia fiscalizatéria em encontrar imdveis passiveis de desapropriacdo,imissdo na
posse dos imOveis em menor tempo e a manutencao de elevado numero de familias assentadas por
ano.

No quadro abaixo demonstramos vistorias realizadas no exercicio de 2014

DATA/MES : R
DE Ng'\giR COORDEN | TIPO DAST’S/(')V'E
MUN | PUBLICAC ADOR DA DE AREA AREA
[e]
SR N 1104, (M0 ICIP AO DA S EQUIPE | VIST | REGISTR XSO MEDIDA
PROCESSO | IMOVEL DE DE
10 ORDEM DE ORIA | ADA (ha) (ha)
SERVIC CAMPO -
DE - CAMPO & S
SERVICO
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REGINALD
54190.003.41 | FAZENDA | AGU .
1 31200689 | MARRUA | DOS 27/01/2014 | 003/2014 | O TOLEDO 242,0000 jan/14 231,1500
RUIZ
FAZENDA REGINALD
2 521/286%?2;1 MARACY ggg 27/01/2014 | 003/2014 | O TOLEDO 460,6200 jan/14 469,1433
11/ FENIX RUIZ
FAZENDA SAULO
3 5431/28‘1030_2256 SANTA Z’gB' 17/02/2014 | 006/2014 | OLIVEIRA 403,3300 fev/14
MARIANA DA SILVA
54190.001.37 FAZENDA | BAR gg\s/TAvo
4 i SANTA RET | 05/05/2014 | 032/2014 1.270,4274 | mai/l4 1.268,7700
5/1998-77 MATSUOK
AVOIA 0s A
ANTONIO
FAZENDA
54190.002.37 JAC JALES .
5 9/2009-78 iACHOEIR ARE[ 26/05/2014 | 038/2014 RODRIGUE 2472000 | mai/l4 246,5867
S
54190.002.64 FAZENDA | BAR SSS/TAVO
6 Ry SANTA RET | 26/05/2014 | 039/2014 1.270,4300 | mai/l4 1.292,4229
2/2014-96 . MATSUOK
AVOIALIL 0s A
AND SAULO
7 54:51/28602?257 :/IA:CE,'A:]IIE?A RAD | 28/10/2013 | 45/2014 | OLIVEIRA 1.451,2600 julil4 1.523,0900
INA DA SILVA
FAZENDA suz iﬁzlfgio
8 54190.005.45 MARGARI ANA 28/10/2013 | 53/2013 | BARONI 534,9800 set/14 534,9790
2/2013-40 POLI
DA S DE
CARVALHO
54190.001.99 FAZENDA X JOAO
9 =12007-40 ESPERANGC | IEPE | 01/07/2014 | 049/2014 | CARLOS 467,1713 | nov/14 493,6869
A MACHADO
CARLOS
54190.001.62 FAZENDA | DRA AUGUSTO
10 2/2008-50 VISTA CEN | 01/09/2014 | 065/2014 | BARONI 484,0000 | nov/14 475,9200
ALEGRE A DE
CARVALHO
GUSTAVO
54190.004.17 | AREA - | IPER BOVI
1 32012-88 | MARINHA | & 03/11/2014 | 083/2014 MATSUOK 99,3819 dez/14 99,3819
A
IAR
FRANCISC
12 54190.000.64 | FAZENDA | AS/B 31/05/2014 | 075/2011 | O DE 867,4378 dez/14 1.066,4392
6/2005-49 | IDEAL ORE
Bl LUCCA
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3.2.3 Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a areas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

N&o se aplica nesta UJ.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Durante 0 ano de 2014 foram realizadas reunides com a Secretaria de Meio Ambiente e com a
CETESB para tratar da aplicabilidade da Resolugdo CONAMA n° 458/2013 visando ao entendimento quanto
a desnecessidade de procedermos com o licenciamento ambiental (LP/LI/LO) dos Assentamentos de
Reforma Agréria (empreendimento considerado de impacto ambiental ndo significativo, conforme resolugdo
SMA 056/2010), procedendo com a regularizacdo ambiental por meio da inscricdo dos assentamentos no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e com o licenciamento ambiental das atividades e de infraestruturas
previstas pelas normas estaduais.

Porém, permanece a obrigatoriedade de realizarmos o licenciamento ambiental dos assentamentos
sendo que, para 0s assentamentos prioritarios, as pecas técnicas exigidas pela CETESB para o protocolo dos
pedidos de licenciamento ambiental estdo sendo elaboradas pelos técnicos dos contratos de ATER, com
documentacdo e pecas técnicas adicionais sob responsabilidade dos técnicos lotados no Setor de Meio
Ambiente, que também elaboram todos os estudos técnicos para 0s iméveis rurais prioritarios em processo
de obtencao.

Conforme j& informado, no ano de 2014 foi iniciada a elaboragdo de termo de referéncia pelo Setor
de Meio Ambiente visando a contratacdo de pessoa juridica especializada para execucao de levantamentos,
preenchimento de formulérios, elaboragdo de pecas técnicas, prestacdo de servicos aos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria e gestdo junto a érgdos publicos, necessarios para o licenciamento e
a regularizacdo ambiental dos assentamentos sob jurisdi¢do desta SR(08)/SP, sendo prevista a finalizagdo da
contratacdo para o ano de 2015.

No exercicio de 2014, a meta era 0 protocolo de 2 pedidos de licenciamento ambiental, sendo
protocolados 14 pedidos e concedidas 5 licengas ambientais prévias, sendo que para um dos assentamentos
recebemos a licenga de instalacdo juntamente com a licenga prévia.

A seguir, resumimos a situacdo das licencas ambientais dos assentamentos e das areas em processo
de obtencdo, assim como o0s assentamentos atendidos com recuperagdo ambiental e acBes de educacdo
ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos:

 Situagdo do déficit de licenciamento em assentamentos da reforma agraria;
NUmero total de assentamentos até 2014 (SIPRA): 133
- numero de licengas prévias validas: 22 / déficit: 111
- numero de licengas prévias vencidas: 11
- nimero de licengas de instalacdo validas: 1 / déficit: 132
- nimero de licengas de instalacdo vencidas:0
- nimero de licengas de operagdo vélidas: 0 / déficit: 133
- nimero de licencas de operacdo vencidas: 0

e Licenciamento das &reas em processo de obtencdo para fins de reforma agréria e dos
projetos de assentamento criados;
Até o0 ano de 2014, tinhamos 116 imoveis de interesse do INCRA em diferentes fases do
processo de obtengdo, com 6 licencgas prévias validas e 1 licenca prévia vencida.
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e Recuperacdo ambiental de assentamentos;
Conforme ja relatado, no exercicio foram atendidos 19 assentamentos.

e Ac0es de educacdo ambiental e gestdo ambiental dos assentamentos.
Consideramos que todos os assentamentos contemplados nos contratos de ATER conduzem

atividades de educacdo ambiental e de gestdo ambiental

3.2.5 Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal

em Assentamentos da Amazoénia

N&o se aplica nesta UJ.

3.2.6 Demonstracdo do cronograma de levantamento das informacgdes sobre os imdveis

desapropriados

De acordo com o estabelecido na DECISAO NORMATIVA — TCU N°127, DE 15/05/2013,
elaborou-se no Incra Sede o cronograma de registro dos imdveis desapropriados no dmbito do INCRA,
levando-se em consideracdo o Acorddo n° 557/2004 — TCU/Plenério, a seguir:

Deliberagio ACORDAO
557/2004-
TCU - Plenério
(Processo: 005.888/2003-0)

Acéo a ser implementada

Prazo para | Responsavel pela
implementagdo implementacio

9.2.6 adote, para fins de
aplicacéo do Principio da
Oportunidade, previsto no art. 6° da
Resolu¢do CFC n° 750, de 29/12/1993,
e dos arts. 83, 87,94 e 107 da Lei n°
4.320/64, as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoveis desapropriados
em  seu Balango Patrimonial,
considerando que:

9.26.1 0s imoveis
desapropriados que ainda lhe pertencem
devem ser registrados em contas
especificas do ativo real, que
discriminem a natureza desses imdveis
(gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. 0s imbveis ja
transferidos aos assentados, que podem
reverter ao seu dominio, em decorréncia
de cldusulas contratuais de reversdo,
devem ser registrados em contas
especificas de reversdo, devem ser
registrados em contas especificas do
ativo compensado, com indicacdo dos
beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e
inversdes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agraria devem ser

Registro dos iméveis
adquiridos por Compra e Venda -
Dec.433/92

Total de imdveis: 518

Registro dos iméveis
adquiridos através do instituto da
Desapropriacdo e que estdo registrados
em nome do INCRA

Total de imdveis: 5.464 sendo
que estes _ estdo registrados em
nome do INCRA.

Registro das Terras Pdblicas:
Doagdo, Adjudicacdo, Arrecadagdo,
Cessdo Gratuita, Confisco, Dacéo,
Discriminacéo, Obtencao/SPU,
Escritura  Publica de  Doacéo,
Incorporacéo, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio, Transferéncia,
Vazio e outros

Total de imoveis: 2.478

03/mar/2014 a

31/dez/2015 DT/DD/DA
03/mai/2014 a

31/dezi2017 O V/DD/DAPFE
03/mai/2014 a

31/dez/2018 DT/DD/DA
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|
registrados nas contas dos respectivos
imoveis.

3.2.7 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

No ano de 2014 foram criados 03 Projetos de Assentamentos e 01 Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel sendo gue se instalou o processo seletivo quanto aos projetos criados, foram realizadas inscrigdes
de candidatos e se iniciaram a homologag&o das familias conforme segue:

Projeto Municipio Da}ta Eja Atual capacidade Familias
criacdo homologadas
Projeto de Assentamento Padre Josimo Aparecida D'Oeste | 26/02/2014 61 familias 44 familias
Projeto de Assentamento Rosa Luxemburg Agudos 24/12/2014 110 familias 84 familias
Projeto de Assentamento Unido de Todos Paulistania 24/12/2014 37 familias 37 familias
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel Santo  Moji das Cruzes 24/12/2014 344 familias 284 familias
Angelo
Total 552 familias 449 familias

Além das familias homologadas, conforme quadro acima, obtivemos mais 414 familias
homologadas espalhadas por todo o estado de Sdo Paulo.

Para o exercicio de 2015 se prevé concluir as sele¢Bes supracitadas que foram iniciadas no
ano de 2014 sendo que o PDS Santo Angelo é o que mais demanda de servicos para a referida
concluséo.

Também ¢é previsto para este exercicio a conclusdo de sele¢des (que ainda possuem
pendéncias) em andamento no exercicio de 2014 dos Projetos de Assentamento Moinho, Fazenda
Bom Jesus I, Ranchéo, Unido, Santo Antonio e Macuco.

Quanto as novas areas de selecdo e homologacdo de familias a Unica area disponivel € a
Fazenda Vista Grande localizada no municipio de Miracatu. Em tal area ja foram feitas reunifes de
esclarecimentos sendo que é uma area conflituosa a se realizar a selecdo. Parte das familias esta na
area ha mais de 30 anos e varias delas ocupam “lotes” muito pequenos (praticamente a moradia).
Parte dos conflitos se da pela possivel mudanga da “estrutura fundiaria” atual que o INCRA
possivelmente realizara para a equalizacdo de renda e pelo fato de familias informarem que residem
na rea e ndo foram cadastradas.

As areas das Fazendas: Sdo José e Santo Antdnio localizada nos municipios de Altair e
Guaraci; e Maracy Il localizada no municipio de Agudos; tiveram imissdo na posse, no entanto,
ainda dependem de licenciamento ambiental para a devida criacdo dos Projetos e processos
seletivos.

Desta forma planejamos realizar o processo seletivo da Fazenda Vista Grande realizando
neste exercicio de 2015 a homologacdo de 300 familias. E se conseguirmos éxito no licenciamento
ambiental das areas com imissdo na posse citadas acima planeja-se realizar o processo seletivo de
tais imdveis homologando cerca de 120 familias.

Faz-se necessario ressaltar, e com destaque, a recente Sentenca (deferimento de medida
liminar) da 242 Vara Civel da Capital da Justica Federal de S&o Paulo em acédo civil publica do
Ministério Publico Federal no Processo n® 0012513-23.2014.403.6100 que DETERMINA ao
INCRA, dentre outros, no prazo de 180 dias executar “o recadastramento de todos os candidatos
interessados atualmente inscritos no Programa Nacional de Reforma Agréaria, no estado de Sao
Paulo”, “devidamente catalogados por municipio ou microrregido, € por assentamento, fazendo
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constar a respectiva classificacao, quesito por quesito”, “afastando qualquer critério de indicacdo de
entidades privadas ou chamados ‘'movimentos sociais', especificando, ainda, se o candidato esta ou
ndo inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal”. Desta forma o
cumprimento da referida sentenga podera atrasar o planejamento de assentamento de familias desta
Superintendéncia.

Conforme verificado junto ao SIPRA constam no estado de S&o Paulo 11.317 unidades
familiares inscritas que informaram fazer parte de acampamentos. Além de tais candidatos dos
acampamentos, possivelmente existem junto ao SIPRA candidatos cadastrados no estado de Séo
Paulo que ndo se encontram vinculados a nenhum acampamento. Tal nimero néo é fornecido pelo
SIPRA as Superintendéncias e sendo assim ndo é possivel fornecer este contingente cadastrado.
Considerando-se a Portaria MDA n° 7 de 31 de janeiro de 2013 que prevé para o estado de S&o
Paulo, na obtencdo de imoveis rurais para fins de reforma agraria, o valor maximo, por familia
beneficiaria, de R$ 140.000,00 e considerando o elevado precos das terras de estado temos que 0
custo projetado para apenas o assentamento dos candidatos participantes de acampamentos é de R$
1.584.380.000,00.

3.2.8 Principais atividades de controle do gestor

Quanto as atividades relacionadas a criacdo de projetos, selecdo e homologacao de familias
as atividades sdo controladas através de relatorios das acdes desempenhadas juntados aos processos
de criacdo e selecdo de familias bem como a insercéo das informacdes cadastrais junto ao SIPRA.

3.2.9 Demonstracao dos resultados dos indicadores

Indice de gastos com obtencio de terras (E%/ha)

12.000,00
2014 2015 10.000,00
8.000,00

Previsto
6.000,00 +— —
4.000,00 +— — Realizado
2.000,00 +—- —

Previsto! Realizado IMeta®

7.172.45 10.972.58 7.373,02

Memoria de calculo: 0,00 1

2014: valor total de indenizagles (desapropriagdo) ou pagamento
{aquisicBo) em RS no exercicio (42.030.566,35 - Fonte:
SIAFI/Planilha do Gabinete da Dirstoria de Obtangdo publicada na
wiki.incra.gov.br, DEA 1 (Consultar a planilha “TDA Pagos")) dividida
pela respectiva area total dos imoveis indenizados ou pagos em
hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (3.830,51 - Fonte: Planilha
do  Gabinetz da Diretoria de Obtencoe  publicada na
wiki.incra.gov.br, DEA 1 (Consultar a planilha “TDA Pagos”))

! Meédia dos ultimos 3 anos

* Meédia dos fltimos 3 anos. Valor definitivo serd definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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Indice de protocolos de licenca ambiental para

os projetos de assentamento (%o) 250,00
2014 2015 200,00 - ——
] ] 150.00 - Previsto
Previsto! Realizado Meta® e
Realizado
20,51 23333 98,29 100,00 —
Memdria de calculo: 50,00 -
2014: namero de Licengas Ambientais Protocoladas no 0,00 .
axercicio (14 - Fonte: wikiincra/ 2014
Detalhamento_da_Execugdo_2014 DT_SROS_20_02_2015)
dividide pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacde, (6 - Fonte: wikiincra/
Detalhamento_da_Execugdo_2014 DT_SROS_20_02_2015)
multiplicado por 100,
* Media dos 0ltimos 3 anos
* Media dos ultimos 3 anos. Numero definitivo sera definide com a conclusdo do Planejamento 2015
Indice de projetos de assentamento com licenca
ambiental em vigor (%)
18,00
B 16,00
2014 2015 14,00
12,00
) ) ) 10,00 Prevista
Previsto® Realizado Meta? 8,00
6,00 Realizado
433 16.54 9,57 400
2,00 +— S
Memadria de cdlculo: 0,00 1
2014: numerg de assentamentos com Licenga ambiental em vigor (ou 2014
CAR), (22 - Fonte: SIR, IBAMA e Secretdrias Estaduais de Meio Ambiente.
) dividido pele total de assentamentos Federais, no nivel de agregacio,

(133 - Fonte: SIR, IBAMA e Secretarias Estaduais de Meio Ambiente. )
multiplicado por 100.

! Média dos ultimos 3 anos

* Meédia dos ultimos 3 anos. Numero definitivo podera sofrer alteragdo com a conclusdo do Plansjamento 2015

A descricdo detalhada e férmula de calculo de cada indicador se encontra no Anexo VIlI
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3.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal)

N&o se aplica a esta UJ
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracao da execucao fisica e financeira

Quadro 13: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria

. Meta . X
. - Meta Fisica .. Execucéo Meta Provisédo Despesa Despesa Valores
Acéo Plano Orgamentario - Fisica A - . _ Restos a
(Produto/Unidade) (Valores) Fisica | Orcamentéria | Recebida | Empenhada | Liquidada | Pagos

210S Assisténcia ngnlca e Extensdo Rural para a Familia Assistida / unidade 15742 11301 16.385.902,00 19.887.566,7 19.887.566,70 15.465.647,1 | 12.697.556,5 44219
Reforma Agréria 0 9 2

210S FO”.“a?ao. € C’apa}mta(;ao de ANgentes de Agente formado / unidade 0 0 0,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00 300.00
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

0427 Concessédo de Crédito Instalacdo as Familias Familia Atendida / unidade _— 162 11.451.360,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.0
Assentadas

2114 | IMplantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Familia Atendida / unidade | 212 0 259017300 |6.079.700,80 | 607855351 | 24400302 | 16650820 | 2834
Bésica em Projetos de Assentamento

2114 | FOmento a Agroindustrializagao e a Familia heneficiada / 3500 521 218251500 | 389238176 | 3.819.288,89, | 153311761 | 308285811 50861
Comercializacéo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacéo da Concesséo do Crédito Sunervisionado /

211A | Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da unri) dade 562 32 32.500,00 16.518,00 16.026,03 16.026,03 16.026,03 0,0
Reforma Agréria

211A Supervisdo Ocupacional de Projetos de Parcela Superwsmnada/ 323 54 56.501,00 7059100 66.967,02 63.125,00 62.695,00 384
Assentamento unidade

211A Demarcagao Topografica em Projetos de Familia Atendida / unidade 57 632 34.300,00 64.300,00 63.628,17 52.251,32 35.170,03 11.37¢
Assentamento

211A Tltulggao, Con_cessao e Destinagdo de Imoveis Docume_nto de t!tula(;ao 17 323 1.000,00 21.000,00 21.000,00 19.635,88 19.261,74 1.36
Rurais em Projetos de Assentamento expedido / unidade

210T | Educagdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Trabalhador Rural 480 480 591.000,00 600.310,00 597.676,00 595.176,31 | 595.176,31 2.499

Escolarizado / unidade
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Capacitacdo e Formacéo Profissional de Nivel

Profissional Formado /

2107 L . . : 162 88 569.730,00 243.220,00 | 242.330,42 192.707,72 | 192.707,72 49,62
Médio e Superior para a Reforma Agréria unidade
Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao Profissional Canacitado /

210T | Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica P 0 153 26.153,00 28.003,20 27.526,56 11.430,11 11.430,11 16.09¢

e Social

unidade
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Acdo 210S — PO(s) 02,03 e 04 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agréaria

A Superintendéncia Regional de S&o Paulo tem uma cobertura do Servigo de
ATER e mantém um contrato de prestacdo de servicos de monitoramento e avaliacdo da ATER, que é
universal para as familias assentadas em Projetos de Reforma Agraria sob sua jurisdicdo no estado. E uma
das SRs que tem maior orgamento previsto com as atividades de ATER.

Em S&o Paulo, o Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ATER
atendeu, em 2014, 11.301 (onze mil, trezentas e uma) familias beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréria, oriundas de 130 Projetos de Assentamento Federais localizados no estado. Organizamos 0s
Projetos de Assentamento em 5 regides, respeitadas as particularidades da producdo agropastoril. A cada uma
das regifes corresponde um contrato de Assisténcia Técnica, firmado atraveés de Chamada Publica, contratos
esses renovados em 2013 e 2014. O custo medio, por familia, para execucdo do Programa de ATER, em
2014, foi de R$ 1.527,77 (mil, quinhentos e vinte e sete reais e setenta e sete centavos). A meta fisica 15.742
familias indicada no quadro acima ndo estd correta. Em 2014, a época da elaboracdo dos Termos Aditivos
aos contratos de ATER, 11.301 familias eram beneficiarias do PNRA nos PAs federais. Todas as familias de
agricultores foram atendidas pelos servigos de ATER, através de visitas técnicas individuais ou atividades
coletivas. Também foram atendidas através da elaboracdo de projetos visando acesso a créditos e
financiamentos, e projetos coletivos de obras de infraestrutura, programas de recuperacdo ambiental e
programas de comercializagéo.

Os resultados dos servigos de Monitoramento “in loco” e da Avaliagdo da ATER
é contribuir na capacidade do INCRA a orientar as ac¢Oes especificas das Entidades Prestadoras do servigo de
ATER em cada Contrato (Nucleo Operacional) que correspondem as 05 (cinco) regides do estado, e para dar
uma visdo geral e uma linguagem comum sobre a situacdo, potencialidades e necessidade de a¢oes da SR(08)
em relagdo a ATER. Dessa forma, o levantamento de informagdes tempestivas, regulares e “in loco” permite
a correcdo de rumos ou antecipacdo de acOes para garantir o permanente aumento da qualidade do Servico
Prestado e a obtencdo de resultados e impactos importantes na transformacdo da realidade do

desenvolvimento sécio-econdmico e produtivo dos beneficiarios.

Acdo 0427 - Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas:

Com a publicacdo da lei 13.001/2014 a geréncia da disponibilizacdo do crédito
foi atribuida ao INCRA/SEDE, sendo que a superintendéncia qualifica a demanda mediante relacdo de
beneficiarios aptos ao acesso ao crédito, a administracdo central solicita ao agente financeiro a emissdo dos
cartdes para que as familias tenha acesso ao recurso. Paralelamente, sdo emitidos os contratos de crédito
Instalacdo que sdo enviados para coleta de assinaturas dos beneficiarios, sendo que foram totalizados 659
contratos assinados, na modalidade Apoio Inicial 1. Difere da demanda apresentada, em virtude de algumas
familias apresentarem inconsisténcias cadastrais e definicdo dos anos de criacdo dos projetos de
assentamento, ou seja, somente seriam atendidos no exercicio referenciado os projetos criados a partir de
2010 e na demanda apresenta estavam inseridas familias assentadas em projetos criados em exercicios
anteriores, mas homologadas posteriormente a 2010 que por sua vez por incompatibilidade de sistema, ndo
fora atendida.

Verifica-se no quadro 13, que ndo ha descentralizacdo de recursos, porém houve
execucdo, em relacdo a meta prevista e execugdo realizada, esclarecemos que a meta foi atribuida as familias
que se encontravam em Projetos de Assentamento e preenchiam o0s requesitos minimos estabelecidos no
Decreto n°® 8256 de 26 de maio de 2014, sendo que o numero apresentado das familias onde houve a
concessdo de crédito referem-se aos contratos lancados no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranga de
Credito e Instalagéo, cujos recursos, sédo providenciados pela SEDE do INCRA junto ao agente financeiro.

Outro agravante ocorreu em funcdo da morosidade da edi¢do de normativos para
subsidiar a operagdo do crédito, que foi regulamentado em 21/07/2014, através da Nota Técnica n°
03/2014/INCRA/DD que culminou com a implementacdo do SNCCI, que devido a problemas operacionais
impossibilitou a conclusdo do processo de concessdo do crédito previsto na meta, das 708 familias
atendemos 162.



Acdo 211A — PO08 — Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos

O servico de Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento
apresenta como prioridades a construcdo, complementacdo e a recuperacdo de estradas internas e o
saneamento basico por meio da implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitéario,
além de intermediar junto as concessionarias de energia elétrica a demanda por construcdo de redes de
eletrificacdo para novos Projetos de Assentamento os quais sdo inseridos no Programa Luz Para Todos,
gerido pelo Ministério das Minas e Energia.

O conjunto dessas obras visa proporcionar as condi¢Oes fisicas bésicas e necessarias para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos, causando impacto no estimulo ao processo produtivo das
comunidades que residem nos assentamentos e da populagéo local do entorno. Oferece condigdes para que 0s
poderes municipais e estadual insiram e executem outras politicas publicas tais como o transporte de alunos
para as redes de ensino e a disponibilizacdo do PSF - programa estadual satde da familia, entre outras.

Quanto a meta estimada de contratacdo de obras para atendimento de 212 familias, proposta para o
exercicio de 2014 no Plano de Metas e Créditos Orgamentarios para o biénio 2014/2015 — 3.2 versdo houve
apenas a concretizacdo de um contrato com a empresa Ponto Forte Construcfes e Empreendimentos LTDA —
CNPJ 01.958.324/0001-08, para a implantacdo de rede de distribuicdo de &gua nos PA Antonio Lafaiete de
Oliveira e Margarida Maria Alves, ambos localizados no municipio de Galia/SP, cujo atendimento devera
beneficiar respectivamente 21 el5 familias, totalizando assim 36 familias, o que se traduz num éxito de
apenas 17% em relacéo & meta.

Todavia para efeito de avaliagdo do cumprimento da meta de infraestrutura é necessario explicar a
situacdo: a fonte de informacédo estabelecida para célculo do alcance das metas é o moédulo de monitoramento
e avaliacdo da gestdo, alimentado mensalmente com os dados de cada agdo/plano orcamentario. Portanto,
como para a A¢do 211A — PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo da Infraestrutura Basica em PA o contrato
com a empresa Ponto Forte Construgfes e Empreendimentos LTDA deixou de ser informado em tempo
habil, infelizmente as 36 familias ndo foram computadas, permanecendo a execugao para 0 exercicio zerada.
Desse ponto de vista teriamos 0% de alcance da meta para o exercicio de 2014.

Apenas para esclarecimento, desde o exercicio de 2013, a mensuragdo da execugdo fisica do PO 08 -
Implantacdo e Recuperacéo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento passou a ser vinculada ao
numero de familias com contratagdo de obras de infraestrutura e ndo mais ao nimero de familias com obras
concluidas. Esta mudanca visou aprimorar a gestdo dos recursos disponiveis em relacdo a demanda
existente, medindo o esfor¢o da instituicdo em viabilizar as obras necessarias e vincular a execugdo fisica ao
orcamento do exercicio.

Conforme a constatagdo 1.1.2.1, realizada no Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), encaminhado pelo Oficio n® 19234/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR,
de 01 de agosto de 2014, tal forma de contabilizacdo foi considerada inadequada e ndo aderente ao normativo
de regéncia, na medida em que prejudica a transparéncia da informagdo quanto aos resultados obtidos, que
consiste em familias atendidas.

Por conseguinte, a partir do exercicio de 2015, conforme recomendado pela CGU, além de monitorar
os contratos do PO 08, sua afericdo passa a considerar a execucdo fisica, ou seja, 0 numero de familias



atendidas com o término das obras. Portanto deverdo ser computadas familias cuja conclusdo das obras
aconteca dentro do exercicio, independente do ano de inicio das obras.

Com relacdo a Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento,
temos os seguintes itens realizados em 2014 no INCRA Séo Paulo:

1 - POCOS

Por meio do processo licitatério de n.° 54190.002.834/2014-47, a empresa Sales & Matta LTDA —
CNPJ 49.420.920/0001-58, foi vencedora de certame, devendo ser contratada para a execucao de servicos de
implantacdo de sistema de abastecimento de agua, em assentamentos localizados no Estado de S&o Paulo,
assim discriminados: Lote | - S&o Paulo; Lote Il - Pontal do Paranapanema; Lote Il - Andradina; Lote IV —
Promissdo; e Lote V - Araraquara. No total deverdo ser beneficiadas 8.324 familias em 103 Projetos de
Assentamentos.

Houve ainda conforme processo licitatorio de n.° 54190.002.023/2014-00, a contratagdo da empresa
Hidro Oeste Perfuracdes de Pocos Artesianos LTDA — CNPJ 08.055.699/0001-07, para execucao de servigos
de desmontagem, limpeza, manutencdo e desinfeccdo de 04 (quatro) pocos tubulares profundos, sendo: 02 no
PA Salvador — Brejo Alegre/SP, beneficiando 20 familias; 01 no PA Brasilia Paulista — Cabrélia Paulista/SP,
beneficiando 22 familias; e 01 poco no PDS Séo Luiz — Cajamar/SP, beneficiando 31 familias.

2 - REDE DE DISTRIBUIGAO DE AGUA

Em 2014, por meio do processo licitatério n.° 54190.002.420/2014-73, houve a contratacdo da
empresa Ponto Forte Construgdes e Empreendimentos LTDA — CNPJ 01.958.324/0001-08, para a
implantacdo de rede de distribuicdo de 4gua nos PA Antonio Lafaiete de Oliveira e Margarida Maria Alves,
ambos localizados no municipio de Galia/SP, e, cujo atendimento devera beneficiar respectivamente 21 e 15
familias no tal de 36.

3 — CASAS — Programa Minha Casa Minha Vida e Acordos de Cooperagao

DESCRIQAO MINHA CASA MINHA VIDA RURAL
Fundamentos

Portaria conjunta 78/2013 — Ministério das Cidades e Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Estando as familias devidamente homologadas, as mesmas se organizam em grupos ou na totalidade,
procuram por associacdes ou cooperativas que possuem sem seu quadro engenheiro civil ou arquiteto e
assistente social para elaboracdo dos projetos arquitetdnicos que sdo apresentados ao agente financeiro
juntamente com a relacdo de beneficiarios fornecidas as entidades organizadoras pelo INCRA, constando a
renda familiar individual, extraida do SIPRA. A entidade se ndo for credenciada, devera se credenciar na
CEF para operar o financiamento que ira também ser responsavel pela execucdo da obra habitacional.

Diante destes documentos protocolados no agente financeiro, realiza a analise e posteriormente seréo
emitidos os contratos financiamento pela CEF.

Agravantes:



Caso o titular ou conjuge possuem ou ja possuiram financiamentos através de créditos habitacionais,
exemplo COOHAB, ou crédito acessado no préprio assentamento pela CEF, sdo impedidos ao acesso ao
financiamento, (CADMUT).

Se inscritos no CADIM também ficam impossibilitados ao acesso.
Caso a renda bruta familias ultrapasse R$ 15.000,00 também sdo impedidos ao aceso;

Outro agravante se o beneficiario ja possui moradia a CEF faz avaliagdo da moradia existente
somados ao valor do financiamento que é de R$ 28.500,00, se ultrapassado R$ 65.000,00 o financiamento
também é negado.

O valor para ressarcimento é de 4% divididos em 4 parcelas anuais de R$ 285,00, sendo a parcela
inicial serd 1 ano apos a contratacao.

Em 2014 concluiram-se 441 Acordos de Cooperacdo com a CEF — Caixa Econémica Federal
beneficiando o mesmo niimero de familias em 9 assentamentos do Estado.

Em 2014 foram contratadas 228 casas beneficiando o0 mesmo niimero de familias nos Assentamentos
PA Florestan Fernandes e PA Dona Carmem.

4 — DESTOCA

Em 2014 através de processo licitatorio n.° 54190.002.707/2014-01, sendo vencedora a empresa
Costa Terraplenagem e Construtora LTDA - EPP - CNPJ 17.422.221/0001-50, para execucdo de servigos de
Motomecanizagdo (realizado por escavadora hidrdulica e ou pa carregadora para arrancar tocos
remanescentes de cultivos de eucalipto e pinus ou ainda de outras arvores), inclusive enleirando todos os
tocos e raizes em nivel; com posterior aplicacdo de Insumos para corre¢do e adequacdo de PH do solo, com
fornecimento de calcio e magnésio para calagem e a disponibilizacdo de fosforo com a aplicacdo de fosfato.

Os trabalhos deverdo atender 612 familias nos seguintes assentamentos:

- PA Brasilia Paulista - Cabrélia Paulista/SP — 112 lotes;

- PA Zumbi dos Palmares — laras/SP — 98 lotes;

- PA Maracy — Agudos/SP — 24 lotes;

- PDS Comunidade Agraria Aurora — Descalvado/SP — 82 lotes;

- PA Comunidade Agréaria Nova Séo Carlos - Sdo Carlos/SP — 110 lotes; e
- PA Horto dos Aimorés — Bauru/SP — 186 lotes.

5 — CONTENGCAO DA ENCOSTA

Ainda no exercicio de 2014, apo6s alguns meses de negociacBes ocorreu o repasse de
recursos orcamentarios da SEPPIR - Secretaria de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial para o
INCRA/SEDE e posterior descentralizacdo para esta UJ. Assim, por intermédio do processo
licitatorio 54190.004.214/2014-16, em fase de homologacao, podera ser contratada a empresa de
engenharia Vertical Green Do Brasil Ltda. — CNPJ 03.389.477/0001-07, para fornecimento de méao
de obra e materiais para constru¢do de muro de gabides para contencao de encosta adjacente a ponte
do Quilombo de Ivaporunduva, localizado no municipio de Eldorado/SP. Tal obra além de
beneficiar diretamente 80 familias da comunidade, assegurara maior seguranca para 0s demais
usuarios da regido e outros que por ali transitarem.



http://www.seppir.gov.br/

6 — PONTES

Também em 2014, processo n® 54190.003.321/2014-17, houve licitagdo por empreitada
global, em fase de homologacdo, podera ser contratada a empresa de engenharia Sidwes T
Construcdes & Comércio Ltda — ME — CNPJ 08.747.417/0001-24, para construgdo de duas pontes
com aduelas pré-moldadas em concreto armado, nos PA Pendengo e Anhumas, localizados no
municipio de Castilho/SP, beneficiando respectivamente 201 e 70 familias.

7 — Fiscalizacao de Obras e Elaboracao de Projetos Basicos

Em 2014 a partir do Contrato 010/2013 ENGER foram elaborados 30 projetos basicos e toda
a documentacéo técnica para contratagdes de obras diversas (Agroindustrias -UPAs e UPLs, Pontes,
destoca, drenagem, rede de distribuicdo de agua)

Foram elaborados também estudos de viabilidade de dgua em 3 assentamentos a beneficiar
310 familias.

Este mesmo contrato inclui a Fiscalizacdo de Obras contratadas pelo INCRA. No ano de
2014 foram feitas fiscalizacGes em 14 Obras de Estradas e 12 obras de UPAs e UPLs.

8 — Fiscalizacao de Contratos

A Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento tem disponivel somente 6
servidores para fiscalizar todos os contratos de obras em execugao.

Atualmente temos 31 contratos de infraestrutura na SR 08. Destes, 13 estdo sem fiscal
nomeado. Dos 18 que contam com fiscal nomeado, 12 concentram-se em apenas uma servidora. Os
outros 5 servidores distribuem-se entre os demais contratos. Conforme rege a NE 114/2014 ha a
necessidade de equipes multidisciplinares para compor as comissfes de fiscalizagcdo de obras de
engenharia. Para isso dispomos somente de outros 2 servidores da Divisdo Administrativa para
compor essas comissdes. Ha, portanto necessidade de ingresso de mais servidores na autarquia para
o pleno atendimento da demanda.

Acdo 211A-PO 03 - Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacéo - Terra Sol

O Programa Terra Sol teve sua operacionalizacdo efetuada por equipe contratada e distinta da
Divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos, ligada ao gabinete. Portanto este servidor ndo participou no
estabelecimento das metas. Entretanto, participei no atingimento dos resultados na qualidade de Fiscal de
Contratos, nomeado em ordens de servico especificas.

No quesito de fomento & comercializagdo e agroindustrializacdo da producdo gerada nos
assentamentos, o programa Terra Sol corresponde a ferramenta apropriada, principalmente na sua
operacionalizacdo, de acordo com a NORMA DE EXECUCAO 109 / 2013.

A SR 08, em razdo de possuir seus PA's inseridos num Estado com densidade demogréfica e
potencial de consumo relativamente acima da média do restante do pais, tem grande potencial e aproveitou-
se de tais caracteristicas para fomentar a inser¢&o dos produtos da reforma agraria no mercado de alimentos;



Os projetos, embora pensados com visdao de mercado, com vistas a verticalizacdo de producédo e
valorizagdo dos produtos que produzem no lote; sdo afetados por necessidades bésicas como a moto-
mecanizagao dos cultivos e transporte de produtos dos lotes até a planta industrial e / ou ponto de comércio;

A curto prazo, as aplicagdes intra lote como tratores de rabica e barracas para comercializacdo em
feiras repercutem o efeito catalisador de capital social, etapa importante para o desenvolvimento coletivo. Na
colaboracgdo entre duas ou mais familias para participar nas feiras livres ou na construcdo do cronograma de
uso dos micro-tratores é que se torna tangivel o efeito catalisador que o programa possibilita. A medida que
as plantas mais complexas como laticinio ou fabrica de sucos comecarem a funcionar, os resultados passardo
a ser vistos com mais corpo. Em longo prazo resta um trabalho de setorizacdo das cadeias produtivas com
objetivo de expansé@o do microrregional para regional e estadual.

Entregamos 1 caminhdo (1.443 familias) , 8 micro-tratores(966 familias) aos assentados do
municipio de Castilho -SP.

Instalamos 1 fabrica de doces no PA Reunidas (Promissdo) com 3 mexerolas, 1 compressor, 1
envasadora, 1 despolpadeira e 1 seladora (10 familias).

Instalamos no PA Reunidas (Promissdo) 1 Kit' panificadora completo composto de forno,
modeladora de paes, batedeira, estufa, prateleira, freezer, geladeira, balanga, liquidificador e guarnic¢ées (60
familias).

Entregamos no PA Reunidas (Promissdo) 10 tanques resfriadores de leite com capacidade de 1000
litros/ cada (200 familias).

Entregamos, em todo estado, 179 Kit's feira que beneficiardo 275 familias. O Kit é composto de
barraca completa, balanga eletronica, caixas plasticas (5 / familia), bonés, aventais e sacolinhas (1000/
familias).

Investimos R$ 830.000,00 na adequagdo de laticinio no municipio de Teodoro Sampaio (121
familias).



ACAO 211A - PO 03 FOMENTO A AGROINDUSTRIALIZAGAO E A COMERCIALIZACAO - TERRA SOL

PRODUTO: Familia Beneficiada
UNIDADE: Unidade

avental, bong, caixas, sacolas e placas

N.= DO
NOME DA bl o
ORDEM N° PROCESSO CNPJ CONVENENTE!| - oy op e sapREFEITURA DO | MIDEFAMILIAS | 4 bE SERVICO REALIZADO | CONIRATUAL
EUNIBATALS INSTRUMENTO CONTRATADO BENEFICIADAS =] i
CONTRATO,
ETC.)*
Emporium Comércio e - . CTR N.®
1 54190.004254/2013-69 05.163.253/0001-08 Servigos LTDA- ME 1.453 Caminhdo Baa 29001/2014
) ) . CRTHN.®
2 54190.004254/2013-69 79.658.134/0001-54  |Agrocomercial Sandri LTDA 966 Micro-Tratores
2900212014
Potent Distribuigdo e Equipamentos e Utensilios para CTR N.®
3 54190.004626/2013-57 03.939.863/0001-17 . 200 X
Representagac LTDA. EPP Padaria 00028/2014
. . Equipamentos e utensilios para CTR N.®
4 54190.004.628/2013 46 11.655.646/0001-23 |Vox Comercio Atacadista 200 Fabrica de Doce 00024/2014
Garra Comércio & Servigos I _ CTRN.®
5 54190.004.861/2013-29 17.910.485/0001-53 LTDA - -ME 200 Aquisigao 10 (dez) Tanques de leite 00020/2013
Construgio de edificio para CTR NS
[} 54190.003861/2013-10 03.177.331/0001-90 |Daniel de Oliveira - ME 78 instalagio de uma Unidade de :
. 00032/2014
Processamento de Alimento
) . Construgdo de edificio para
SidWest Construgoes & . I . CTR N.*
7 54190.005510/2013-35 08.747.417/0001-24 Comércio LidaME 210 instalagic de uma Un_ldade de 000332014
Processamento de Alimento
Construgdo de edificio para CTR N.°
8 54190.006.176/201348 03.177.331/0001-90 |Daniel de Oliveira - ME 48 instalagio de uma Unidade de .
. 00031/2014
Processamento de Alimento
Construgao de edificio para instalagao de CTR N.°
9 54190.006645/2013-18 032.177.231/0001-90 |Daniel de Oliveira - ME 300 uma Unidade de Processamento de .
] 0003712014
Alimento
Construgdo de edificio para instalagio de CTR N2
10 54190.006644/2013-73 03.177.331/0001-30  |D=niel de Oliveira - ME 65 uma Unidade de Processamento de :
] 0003672014
Alimento
Construgao de edificio para instalagao de CTR ILE
11 54190.006065/2013-21 03.177.331/0001-30  |Daniel de Oliveira - ME 101 uma Unidade de Processamento de .
] 000352014
Alimento
Uma Reforma de Barracio, CTR N
12 54190.004629/2013-11 | 03.477.331/0001-90 |Daniel de Oliveira - ME 402 Construgio de 2 Quiosques e 1 0003‘”20'14
pogo.
Construgdo de edificio para CTRNL®
13 54190.006173/2013-01 03.177.331/0001-90 |Daniel de Oliveira - ME 158 instalagdo de uma Unidade de .
; 0003072014
Processamento de Leite
. ) Kit Feira (Balangas, barracas, ATARPs N.°s1a
14 54190.006353/2013-54 XXXXXXXXXXX  |Diversas Prefeituras 152 { ¢

6/2014

TOTAL

4.534

* DESCREVER O TIPO DE SERVICO CONTRATADO (FEIRAS E/OU OUTROS SERVICOS)

** TPU - TERMO DE PERMISSAO DE USQ / CTR - CONTRATO / RP - REGISTRO DE PREGOS




Acéo 211A - PO 0A — Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento

Regulamentada pela IN 71/2012, as atividades previstas de supervisdo ocupacional de Projetos de
Assentamento, referem-se principalmente as acBes de identificacdo de irregularidades quanto a ndo moradia
e exploragdo do lote por beneficiarios, ocupacdo irregular de lotes por terceiros sem anuéncia do INCRA,
ocupacdes irregulares em areas de reserva legal, areas de preservacdo permanente e areas comunitéarias dos
projetos, bem como, as parcelas que ndo cumprem sua funcédo social:

Atualmente o INCRA-SP é responsavel pelo acompanhamento de 12.077 parcelas, distribuidas em
132 Projetos de Assentamento, cabendo apenas a 6 servidores a supervisdo ocupacional desses projetos.
Contudo, vale lembrar que estes mesmos servidores dividem-se em outras atividades como: cadastro, selegéo
e homologacdo de familias, acompanhamento dos créditos concedidos, fiscalizacdo das atividades
executadas pelo programa Terra Sol, dentre outras.

A estratégia utilizada para realizagéo das atividades foi baseada em relatorios técnicos emitidos pelas
empresas contratadas para prestacdo de servicos de assisténcia técnica - ATER, onde a principio,
identificaram parcelas em projetos de assentamento com indicios de irregularidades, sendo o que nos
subsidiou aos trabalhos necessarios a supervisao ocupacional nos projetos de assentamento.

No exercicio de 2014 foi estabelecida a meta de supervisdo ocupacional de 323 lotes, sendo
informado oficialmente no SIR/M6dulo de Monitoramento apenas a conclusdo de 54 lotes, perfazendo
apenas um total de 17% de éxito. Contudo, ocorre que de acordo com levantamento final da Divisdo de
Desenvolvimento, o nimero mensurado com os servidores que participaram das atividades chegou a 137
lotes, de acordo com os relatérios entregues de 219 vistorias in-loco. Assim, na realidade teriamos uma
conclusédo de 42% de relatdrios entregues, infelizmente, por uma questdo de entendimento equivocado,
deixamos de contabilizar os casos de supervisdo ocupacional que se encontram em analise e aguardando
recursos, € casos em que ndo se detectaram situacdo consideradas de irregularidades, como por exemplo,
desavencas entre beneficiarios e denuncias infundadas. Vale destacar que dessas atividades foram
encaminhadas no exercicio de 2014, 49 lotes para regularizacdo, 3 (trés) reintegragbes de posse
administrativas e 4 (quatro) reintegracGes de posse judiciais.

Para o exercicio de 2015, foi estabelecida meta para supervisdao ocupacional em 437 parcelas, de
acordo com o Plano de Metas e Créditos Orgamentarios — biénio 2014/2015, em sua 32 Vers&o.

Quadro Agéo 211A — PO OA - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento — Acompanhamento
do Trabalho Escritério e Resultados

QUANTIDADE
DE PARCELAS - PARCELAS
) VISTORIADAS FIN“AA'IE_ISZAC ENCAMINHADA ENPCAAR,\;:I',E\IEAASD A
SIPRA PA MUNICIPIO | - RELATORIO | ™' S°0 o SPARA SIARA
CIRCUNSTANC| o " Arori0|REGULARIZACA| o =0 v oA
IADO o]
ENTREGUE
SP0082000 [PA ANTONIO . 8 02/14 8
CONSELHEIRO _ |GUARANTA




SP0157000 [PA PASTO DO } 02/14
PLANALTO GUARANTA
PA HUGO
SILVEIRA 02/14
SP0261000 [HEREDIA ARACATUBA
SP0147000 [PA SAO PRESIDENTE 04/14
FRANCISCO Il |ALVES
PA ANTONIO
SP0226000 |LAFAIETE DE 06/14
OLIVEIRA GALIA
SP0082000 [PA ANTONIO B 08/14
CONSELHEIRO  [GUARANTA
SP0147000 [PA SAO PRESIDENTE 09/14
FRANCISCO Il |ALVES
SP0082000 [PA ANTONIO B 10/14
CONSELHEIRO  [GUARANTA
SP0082000 [PA ANTONIO . 11/14
CONSELHEIRO  [GUARANTA
PRESIDENTE 02/14
SP0061000 |PA LAGOINHA  [EPITACIO
PA AGUA TEODORO 03/14
SP0014000 [SUMIDA SAMPAIO
B 03/14
SP0090000 [PA SAO PEDRO |RANCHARIA
03/14
SP0074000 |PA NOVA VIDA |RANCHARIA
PA AGUA TEODORO 05/14
SP0014000 [SUMIDA SAMPAIO
PA PORTO PRESIDENTE 05/14
SP0083000 VELHO EPITACIO
PDS
IASSENTAMENTO
SP0233000 |AGROAMBIENTA [ELDORADO 09/14
L Alves ,Teixeira
&Pereira
$SP0265000 [PDS RIBEIRAO 10/14
DO PIO MIRACATU
PDS
SP0291000 |AGROECOLOGIC 10/14
o ITANHAEM
SP0090000 B 09/14
PA SAO PEDRO |RANCHARIA
PA NOVA 1y14
SP0021000 [CONQUISTA  |RANCHARIA
PA LUIZ MORAES 11/14
SP0200000 [NETO CAIUA
PRESIDENTE 12714
SP0061000 [PA LAGOINHA  |EPITACIO
PRESIDENTE 12714
SP0084000 |PA ENGENHO  [EPITACIO
PA NOVA 12/14
SP0021000 [CONQUISTA  [RANCHARIA
PA NOVA EUCLIDES DA 12714
SP0094000 [ESPERANGA Il [CUNHA PAULISTA




PA ANTONIO  [MIRANTE DO 2 1214 2
SP0093000 |CONSELHEIRO Il |PARANAPANEMA
MIRANTE DO 2 12/14 2
SP0089000 |PA PAULO FREIRE[PARANAPANEMA
PA NOVA 1 12/14 1
SP0021000 |[CONQUISTA RANCHARIA
PA MARGARIDA [MIRANTE DO 0 1214 1
SP0245000 |ALVES PARANAPANEMA
PA DONA MIRANTE DO 0 1214 3
SP0297000 |[CARMEM PARANAPANEMA
B 3 03/14 0
SP0011000 [PA REUNIDAS PROMISSAO
B 3 03/14 0
SP0221000 [PA DANDARA PROMISSAO
B 2 05/14 0
SP0221000 [PA DANDARA PROMISSAO
. 3 07/14 0
SP0011000 |PA REUNIDAS PROMISSAO
. 3 07/14 0
SP0221000 |PA DANDARA PROMISSAO
B 4 11/14 0
SP0011000 |PA REUNIDAS PROMISSAO
B 3 11/14 0
SP0221000 |PA DANDARA PROMISSAO
PA NOVA SAO JOSE DOS 63 10/14 0
SP0152000 |[ESPERANCA | CAMPOS
137 Total 49 4

Quadro Agéo 221A — PO 0A - Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamento — Acompanhamento das

Retomadas de Lotes

QUANDTI|EDADE DATA/MES QUANJIIEDADE
DA DATA/MES DA
. PARCELAS PARCELAS
SIPRA PA MUNICIPIO | EroMADAS RETODXADA RETOMADAS RE;S&/ICAS:DA DA
ADMINISTRAT |\ o~ | JUDICIALME
IVAMENTE NTE
SP0013000 PA SANTA IAVARE 0 1
IADELAIDE 08/14
SP0221000 |[PA DANDARA  [PROMISSAO 0 1
09/14
SP0221000 |[PA DANDARA  [PROMISSAO 0 1
10/14
SP0020000  |IPANEMA IPERO 0 1
1114
MIRANTE DO
5p0245000 | MARGARIDA | ¢ ANAPANEM 1 1114 0
IALVES A




MIRANTE DO
SP0297000 |DONA CARMEM |PARANAPANEM 1 11214 0
A
MIRANTE DO
SP0245000 PA MARGARIDA PARANAPANEM 1 12/14 0
IALVES A

Acédo 211A — PO 04 — Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamentos

A Instrucdo Normativa n° 30, de 24 de fevereiro de 2006, publicada no DOU n° 44 de
06/03/2006. Estabelece critérios e procedimentos para a transferéncia de dominio, por meio da
emissdo de instrumentos de titulacdo em terras de patriménio do Incra ou da Unido.

O imovel serd transferido ao beneficiario de projeto de Reforma Agraria em carater
provisorio, mediante Contrato de Concessdo de Uso — CCU, em carater definitivo, mediante Titulo
de Dominio — TD.

O CCU sera celebrado apds a homologacdo dos beneficiarios do projeto garantindo-lhes o
direito ao acesso & area do imovel e aos demais beneficios do Programa Nacional de reforma
Agraria - PNRA. E firmado pelo prazo minimo de cinco anos, prorrogaveis por igual periodo a
critério da Autarquia.

A Emissao dar-se apds analise do processo de criacdo do PA, que devera estar instruido de
acordo com a Norma de Execucdo N° 69, de marco de 2008, e as Portarias MDA n° 5, 6 e 7 de
2013, contendo as pecas técnicas. Os processos individuais deverdo estar formalizados de acordo a
Instrucdo Normativa n° 38 de 13 de margo de 2007, DOU N 50 de 14/03/2007.

OBS: Informo ainda, que somente apds analise processual e cadastral no SIPRA, é feita a Emissao
do CCU.

DEMONSTRATIVO — Referente ao Exercicio de 2014.

SIPRA PROJETO MUNICIPIO Ell\\l/l Igzl'?[gJOS
SP0372000 | PAAUGUSTO BOAL JOSE BONIFACIO 17
SP0376000 PA UNIAO GUARANI D'OESTE 59
SP0369000 | PAFLORESTAN FERNANDES MIRANDOPOLIS 184
SP0082000 PAANTONIO CONSELHEIRO GUARANTA 09




SP0157000 | PAFAZENDA PASTO DO PLANALTO  GUARANTA 01 ‘
SP0378000 PASANTO ANTONIO DRACENA 30 ‘

Total de CCU Previsto 17, Emitidos 300, superior ao estimado.

Informo que sé ndo foram emitidos mais tendo em vista que alguns processos estavam em
analise, mas que seja foram sanados e previsto para serem feita a Emissdo em 2015.

Norma de Execucdo N°33, de 14 de julho de 2003.

Total de contratos de cessdes e concessdes de uso assinados e publicados no ano de 2014: 23

Dispde sobre os procedimentos administrativos para a destinacdo de terras publicas da
Unido e do INCRA para construcdo de obras de interesse social, escolas, igrejas, posto de saude,
cooperativas, clubes sociais, campos recreativos entre outros.

Denomina-se cessdo para pessoas juridicas de direito publico e concessdo para pessoas
juridicas de direito privado.

Tanto a cessdo quanto a concessao, sdo formalizadas através de contrato que apresenta prazo
de 10 anos, prorrogaveis por igual periodo e tem seu inicio com o requerimento e apresentacdo da
documentacdo disposta nos itens 5, alineas a e b da supracitada norma, sucedida pela analise e
conferéncia da documentacdo que sao realizadas pela SR-08 D. Prosseguindo € chegado 0 momento
da caracterizacdo técnica da area requerida, que é feita através de elaboracdo de planta e memorial
descritivo, laudo de vistoria e avaliacdo, de competéncia da SR-08F e SR-08T respectivamente. Na
etapa final o processo administrativo é apreciado pela SR-08J para constatacdo dos aspectos legais,
burocréticos e juridicos e pelo CDR (Comité de DecisGes Regionais) para avaliar a conveniéncia e
oportunidade da cessdo ou concessdo em tela, em caso de aprovacdo, ha a celebracdo do contrato
que é assinado pelo Superintendente Regional que representa o cedente e pela autoridade maxima
do requerente, que representa o cessionario. Os atos sdo publicados no Diario Oficial da Unido para
dar publicidade a cessdo ou concessao.

Principais tipos de cessdo de uso e vantagens:

Cessionario: Prefeitura Municipal.

Obijetivo: Construcao de posto de salde.

Vantagens :

-Facilidade de acesso aos servicos de saude.

-Aumento da assiduidade de criangas, adultos e idosos nas campanhas de vacinacao.
-Reducdo de custos e tempo com transporte até a cidade.

-Aumento de acesso a politicas publicas de saude.

-Aumento de patrimdnio imével do INCRA e UNIAO.

Cessionario: Prefeitura Municipal.



Objetivo: Construgéo de escola.

Vantagens :

-Facilidade de acesso a educacao.

-Desenvolvimento sécioeducativo dos alunos.
-Reducéo de custo e tempo com transporte até a cidade.
-Prética de esportes.

-Aumento de patrimdnio imével do INCRA e UNIAO.

Cessionério: Prefeitura Municipal.



Obijetivo: Construcdo de packing house.

Vantagens :

-Geracéo de emprego no campo.

-Melhorias na segurancga alimentar.

-Agregacao de valores a produgéo.

-Aumento da visibilidade externa do produtor rural.
-Desenvolvimento financeiro local e adjacencias.
-Melhoria socioeconomica dos envolvidos.

Cessionério: Prefeitura Municipal.

Objetivo: Construcédo de praga da juventude.
Vantagens :

-Incentivo a prética de esportes.

-Reducdo do acesso e da procura por atividades ilicitas.
-Melhoria na qualidade de vida.

-Reducdo dos indices de obesidade.

-Aumento de patriménio imével do INCRA e UNIAO.

Principais tipos de concessdo de uso e vantagens:

Cessionario: Associacdes e cooperativas.

Objetivo: Construgéo de sede.

Vantagens :

-Organizacdo social e administrativa dos beneficiarios da reforma agraria.
-Local fixo para realizacao reunides, recebimento de correspondéncias e acbes

que beneficiem os envolvidos.

-Desenvolvimento financeiro.

Cessionario: Associacdes e cooperativas.

Objetivo: Construcédo de barrac6es de processamento de producao.
Vantagens :

-Implementacéo de padrdes de manuseio de produgéo.
-Controle e gerenciamento de produgéo.
-Centralizacdo de escoamento de producao.

-Melhoria das condicGes de negociacao.

-Geracdo de emprego no campo.

-Melhorias na seguranca alimentar.

-Agregacéo de valores a producéo.

-Aumento da visibilidade externa do produtor rural.
-Desenvolvimento financeiro local e adjacencias.
-Melhoria socioeconomica dos envolvidos.
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Cessionario: Entidades religiosas.

Obijetivo: Construcédo de templos.

Vantagens :

-Facilidade de acesso.

-Reducdo de custos e tempo com transporte até a cidade.
-Integracéo social entre os beneficiarios da Reforma Agréria.
-Satisfacdo pessoal.

Acéo 210T - PO 01 - Educacéao de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

O PRONERA opera por meio de uma parceria do INCRA com movimentos
sociais e sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais, instituicdes publicas de
ensino, entidades privadas sem fins lucrativos e governos estaduais e municipais.

Na Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA), a SR(08)/SP tem a meta de
atender 480 educandos de diferentes projetos de assentamento e acampamentos no
Estado de Sdo Paulo. O projeto - Educacdo de Base para a Construcdo da Cidadania
Plena e Participativa - Sdo Paulo: “Territérios da Reforma Agraria Livres do
Analfabetismo” foi selecionado por meio da Chamada Publica Edital PRONERA N°
001/2012, conforme exigéncia da Portaria Interministerial n°® 507/2011, e o resultado
foi divulgado nas paginas virtuais do INCRA (www.incra.gov.br/index.php/reforma-
agraria-2/projetos-e-programas-do-incra/educacao-no-campopronera) e do SICONV.
Terd o repasse total de R$ 1.127.898,00 no projeto, a ser descentralizado em 3
parcelas e a contrapartida do MEB sera de R$ 24.000,00, oferecida em bens e
servicos. O convénio SICONV n° 792263/2013, proposta n° 068109/2013 foi
assinado no dia 31/12/2013, mas foi publicado no DOU n° 10, de 15/01/2014, com o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), no intuito de alfabetizar/escolarizar no
nivel fundamental (anos iniciais) 480 (quatro centos e oitenta) jovens, adultos e
idosos, em 24 turmas no Estado de S&o Paulo, no prazo de 2 anos. As aulas estdo
ocorrendo em acampamentos e assentamentos pelo estado, bem como, as
capacitacdes pedagogicas dos ccordenadores locais e dos educadores. No exercicio de
2014 foram pagos o valor de R$ 854.341,70, sendo o valor de R$ 276.756,80,
referente ao exercicio de 2013, que estava em restos a pagar, € o valor de R$
577.697,50 da parcela do exercicio de 2014.

No final do exercicio de 2014 foi realizada uma chamada publica nacional no
SICONV para selecdo de propostas de mutua cooperacdo, tendo em vista o interesse
reciproco entre 0 INCRA e as Organizacbes da Sociedade Civil, para execucdo de
Projetos nas modalidades de ensino atendidas pelo PRONERA. No caso do Estado de
Séao Paulo foi classificado o projeto de EJA — Alfabetizacdo e Escolarizacdo de Nivel
Fundamental, com o titulo: “Educacdo de jovens e adultos nos assentamentos do
Estado de S&o Paulo anos iniciais do ensino fundamental, com a Proposta no
SICONV N° 050727/2014, objetivando o atendimento de 600 estudantes nesse
estado. A implementacdo da proposta no exercicio de 2015 depende de dotagdo
orcamentaria para esse fim.

Acgdo 210T — P02 — Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacéo
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social
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Em relacdo a Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formagdo Profissional em
Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social, foi realizado um Termo de Cooperacéo
entre 0 INCRA/MDAJ/CNPq para realizacdo da Chamada Publica CNPg/MDA-Incra
n°26/2012, que resultou na contratacdo de 36 projetos de Residéncia Agraria, voltados
a formac&o de 1,6 mil alunos, em 27 universidades distribuidas por todo o Pais. Cada
projeto contara com R$500.000,00 (quinhentos mil reais) anuais para custeio de agdes
nos exercicios de 2013, 2014 e 2015. A chamada prevé ainda o pagamento de até 58
bolsas mensais do CNPq por nucleo de residéncia agraria para o proximo triénio.
Esses cursos objetivam atender ao publico do Artigo 13° do Decreto n°
7.352/04/11/2010, bem como, técnicos que prestam assisténcia técnica a assentados
da Reforma Agréria. Por tratar-se de um Termo de Cooperacdo entre o INCRA e 0
CNPq, a Superintendéncia Regional de Sdo Paulo s6 acompanhara a execucao fisica
dos cursos, pois 0s recursos sao descentralizados diretamente pelo INCRA/Sede, em
Brasilia, para a outra entidade federal. Foram selecionados 4 projetos na jurisdi¢cdo da
SR(08)/SP, com 3 diferentes Instituicbes de Ensino: 1 mestrado Stricto Sensu e 3
especializacBes Lato Sensu. A meta inicial para 2014 eram 191 estudantes, mas estdo
frequentando os cursos 178 alunos, devido a evasdo ocorrida no inicio.

O Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Educacdo do Campo em
Territérios da Cidadania e Assentamentos de Reforma Agréaria nas Cinco
Macrorregides, Processo 54190.001503/2013-64, é oferecido pela Catedra da Unesco
em Educacdo do Campo da Universidade Estadual Paulista, UNESP, para o
atendimento de 39 estudantes, entre janeiro de 2013 a julho de 2015. Entre os dias
10/03 e 11/04/2014, ocorreu etapa do curso de mestrado na ENFF, em Guararema e
entre 03 e 07/11/2014 ocorreu a etapa de pré-qualificacdo das dissetacdes de
mestrado. Esta previsto para o final de 2015 a defesa das dissertacdes.

O curso de Especializacdo Lato Sensu em Desenvolvimento Territorial, Trabalho,
Educacdo do Campo e Saberes Agroecoldgicos, Processo 54190.001504/2013-17, é
oferecido pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista,
UNESP, para o atendimento de 44 alunos, no periodo entre julho/2013 a janeiro/2015.
Ocorreram varias etapas do curso durante 2014: 13-17/01/2014 na UNESP, de
Presidente Prudente; 22 e 23/02 — Itapeva; 08 e 09/03 — Pontal; 15 e 16/03 — Itapeva e
22 e 23/03 — Pontal; 26 e 27/04 — Itapeva e 17 e 18/05 — Pontal; 17/06 a 08/07/2014,
no Centro de Formagdo da Mitra Diocesana, em Presidente Prudente e, por fim,
entre os dias 10 e 16/10/2014 ocorreu outra etapa em Presidente Prudente.

O curso de Especializacdo Lato Sensu Educacdo do Campo e Agroecologia: uma
Proposta Metodoldgica para Assentamentos da Reforma Agraria, Processo
54190.001506/2013-06, é oferecido pela Faculdade de Educacdo da Universidade de
Sdo Paulo, USP, para o atendimento de 42 alunos, no periodo entre janeiro de 2013 a
julho de 2015. As etapas s@o divididas entre a USP e a ENFF e ocorreram nos
seguintes periodos: 09-22/03/2014; 25/05 e 07/06/2014; 25/08 e 28/08/2014 e 03 a
15/11/2014.

O curso de Especializacdo Lato Sensu Educagdo do Campo e Agroecologia para
a Agricultura Familiar e Camponesa: Formagdo Extensionista para o Combate a
Pobreza em Assentamentos da Reforma Agréria especializagdo em Educacdo do
Campo e Agroecologia para a Agricultura Familiar e Camponesa: Formagéo
Extensionista para 0 Combate a Pobreza em Assentamentos da Reforma Agraria,
Processo 54190.001505/2013-53, é oferecido pela Faculdade de Engenharia Agricola
da Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP, para o atendimento de 53 alunos,
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entre janeiro de 2013 a julho de 2015. As etapas ocorreram nos seguintes periodos:
31/03 a 12/04/2014 e 15/09 a 27/09/2014.

No final do exercicio de 2014 foi realizada a Chamada MTCI/MDA -
INCRA/CNPQ n° 14/2014 — Fortalecimento da Juventude rural - que apds analise,
foram selecionados 03 cursos técnicos profissionalizantes a serem implementados no
Estado de S@o Paulo no periodo entre 2015 e 2016. S&o eles: Curso técnico-
UNESP/Marilia — coordenador Professor Henrique Tahan Novaes, para 50 estudantes;
Curso técnico — UNESP- Marilia — coordenadora Prof. Mirian Claudia Lourengéo
Simonetti, para 50 estudantes e Curso técnico — UNESP/ Botucatu — coordenadora
prof. Maristela Simdes do Carmo, para 50 alunos, totalizando 150 estudantes de nivel
médio a serem atendidos.

Acéo 210T — P03 — Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e
Nivel Superior para a Reforma Agraria

No caso da Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Superior para
a Reforma Agréria, a meta inicial para 2014 eram 111 alunos e ndo 162 alunos,
conforme apontado na planilha acima. Dos 111 alunos, de fato previstos para esse
exercicio, estudaram 88 alunos, sendo 51 estudantes, oriundos de Projetos de
Assentamento, do curso de Agronomia e 37 do curso de Pedagogia, ambos com a
UFSCar. No caso especifico do curso de Pedagogia, apds o processo seletivo, ndo
havera alunos suficientes para se matricularem no curso.

O curso de Bacharelado em Agronomia, convénio CRT/SP/84.000/2007,
Processo: N° 54.190.002784/2007-24, foi celebrado com a Universidade Federal de
Sdo Carlos, UFSCar e a Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, FAI. Teve inicio em outubro de 2007, com vigéncia até
dezembro de 2015. No caso do curso de Agronomia, devido a demora no repasse dos
recursos por parte do INCRA; a inflacdo do periodo de sua execucdo; ao embate
interno entre os estudantes; a greve de professores das universidades; ao aumento da
quantidade de disciplinas do curso, solicitado pelo MEC e pelo CREA, teve como
consequéncia a necessidade de autoriza¢do do usos dos rendimentos financeiros no
valor de R$ 64.901,05 e a majoracao dos recursos no valor de R$ 184.457,30, com o
objetivo de terminar o curso, que ocorrerd no final do exercicio de 2015. Em 2014
ocorreu uma etapa do curso entre 06/01 a 16/03/2014. Também ocorreu a visita do
MEC para reconhecimento do curso durante 0 més de agosto de 2014. O curso de
Agronomia foi reconhecido com nota 03.

O curso de Licenciatura Plena em Pedagogia é oferecido para alunos oriundos de
Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA) e do Programa Nacional do Crédito
Fundiério (PNCF), com duracdo de 04 anos. O Termo de Cooperacdo, publicado no
Diéario Oficial da Unido n°® 214, em 04/11/2013, para descentralizacdo do crédito n° 5,
de 24/10/2013. Processo: N° 54190.005416/2012-03, foi celebrado com a
Universidade Federal de Sdo Carlos, UFSCar. Tera o repasse total de R$1.320.000,00
a ser descentralizado em 4 parcelas. Ja foi repassado o valor de R$ 660.000,00 para a
implementacdo desse curso, sendo R$ 330.000,0 no exercicio de 2013 e R$
330.000,00 no exercicio de 2014. Em 2014 ocorreram dois processos seletivos, pois
ndo conseguiu numero suficientes de pessoas para realizarem o curso de Pedagogia.
A primeira etapa do curso ocorreu entre 19/08 e 04/10/2014 e contou com 37
estudantes. Como se trata de um Termo de Cooperacdo entre 0 INCRA e a UFSCar, a
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Superintendéncia Regional de Sdo Paulo s6 acompanha a execucdo fisica, pois 0s
recursos sdo descentralizados diretamente pelo INCRA/Sede, em Brasilia, para a
outra entidade federal.

Todos os cursos tiveram as demandas das familias beneficiarias da reforma
agraria contempladas na construcdo do projeto pedagdgico, sendo que 0S mesmos
seguiram as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério da Educacdo e
atenderam simultaneamente a legislacéo especifica de cada universidade. Os cursos
sdo desenvolvidos na modalidade de alternancia, com os tempos distribuidos em
Tempo Escola e etapas a distancia, denominadas Tempo Comunidade, onde o0s
educandos colocam em prética, os conteddos adquiridos na escola e assim
sucessivamente.

Em relacdo aos gastos, a maioria das despesas, concentra-se em: cOnsumo
(aquisicdo de material didatico e pedagdgico, material de expediente, combustivel,
manutencdo de veiculos); pagamento de pessoa juridica (empresa que fara o processo
seletivo, locacdo de espaco, hospedagem, alimentacdo, fotocdpias e aquisi¢do de
livros); pagamento de diérias aos professores para acompanhamento do tempo
comunidade; pagamento de servico de terceiro pessoa fisica (monitores e servico
técnico de apoio); despesa de locomocao (aquisicdo de passagens aéreas e/ou terrestre
e locacdo de veiculos) e encargos sociais (monitores e servigo técnico de apoio).

Quadro 14: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

- Execucdo de Restos a Pagar™

x - Meta Fisica Execucao RAP RAP
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) | Fisica** Inscritos Cancelados RAPPagos | RAPa pagar
210S Assisténcia Técnica e Exte,nfsaO Famllla_ASSBUda / 0 7.732.981.46 23.843.31 4.311.119,10 3.398.019.05
Rural para a Reforma Agréria unidade
Formacdo e Capacitacdo de
210S | Agentes de Assisténcia Técnica Agente _formado / 0 0,00 0,00 0,00 0,00
~ unidade
e Extensdo Rural
0427 Qonces;go de Crédito Instalacdo Famllla_Atendlda/ 0 18.764.800,00 | 18.764.800.00 0,00 0,00
as Familias Assentadas unidade
Implantacdo e Recuperacédo de - .
211A | Infraestrutura Basica em FamiliaAtendida/ | /o) | 1593008708 | 1.442.47554 | 11357607841 ¢ 13000400
h unidade
Projetos de Assentamento
211 | FOMento a Agroindustrializagao | Familia beneficiada / 0 1.316.74324 | 180.000,00 | 686.782,48 449.960,76
e a Comercializagdo - Terra Sol unidade

85




Supervisdo e Fiscalizacdo da s
Concessdo do Crédito Instalagao Cr-eqno
211A |, o Supervisionado / 0 37.898,03 3.161,02 34.737,01 0,00
as Familias Assentadas da .
o unidade
Reforma Agraria
Supervisdo Ocupacional de Parcela
211A | 2UP P Supervisionada / 0 840,00 0,00 0,00 840,00
Projetos de Assentamento .
unidade
211A Demarcagao Topogréfica em Familia _Atendlda/ 1482 42.016,30 40.762,44 1.253.86 0,00
Projetos de Assentamento unidade
Titulagdo, Concessao e Documento de
211A | Destinacdo de Imdveis Rurais titulacdo expedido / 0 5.011,54 11,54 2.000,00 3.000,00
em Projetos de Assentamento unidade
x Trabalhador Rural
o107 | Educacio de Jovens e Adultos Escolarizado / 0 276.756,80 112,60 276.644,20 0,00
no Campo (EJA) :
unidade
Capacitacdo e Formagdo .
. . - Profissional
210T | Profissional de Nivel Médio e Formado / unidade 0 38.320,00 0,00 34.000,00 4.320,00
Superior para a Reforma Agréria
Concesséo de Bolsas de
Capacitacdo e Formagéo Profissional
2107 Profissional em Assisténcia Capacitado / unidade 0 0.00 0.00 0.00 0.00
Técnica, Pedagogica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com
conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do orgamento do
exercicio.

Acdo 211A - PO08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamentos — RAP — Restos a Pagar

1 — ESTRADAS

Efetivamente existiu o acompanhamento do contrato CRT/SP/00063/2013 —
processo 54190.004.537/2013-19, assinado no exercicio de 2013 com a CODASP —
Companhia de Desenvolvimento Agricola do Estado de Séo Paulo, para atendimento de
4.119 familias em 27 projetos de assentamento, com a execugdo de obras de conservacdo
de solo, construcdo e recuperacdo de estradas internas. Assim em 2014, do previsto no
mencionado contrato foram atendidas 1.673 familias em PA, com a entrega de
195,91 km em obras de implantacdo e recuperacdo de estradas internas, conforme abaixo
discriminado.

2 - POCOS

Foram entregues ainda 6 pocos tubulares profundos, remanescentes do CRT/N°
030/2010 em nome da empresa Sales & Matta LTDA — CNPJ 49.420.920/0001-58,
contratada para a execugédo de servigos de implantacdo de sistema de abastecimento de
agua, em assentamentos localizados no Estado de S&o Paulo, referente ao processo de n.°
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54190.003.594/2010-20. Os pocos entregues devem beneficiar 106 familias em 6 PA,
conforme abaixo discriminado.

Acéo 210T — PO 01 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

Conforme registrado acima no quadro 14, houve somente execucao orcamentaria
para o Plano Orgamentario, assim, para melhor entendimento das atividades
desempenhadas e acompanhadas como um todo optou-se pela elaboracao de um relatério
unico, inserido logo abaixo do Quadro 13: Ac¢bes do macroprocesso Desenvolvimento
de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria.

Acdo 210T — P02 — Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao Profissional
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social

Inexistiu meta fisica a ser executada para o exercicio.

Acédo 210T - P03 — Capacitacdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e Nivel
Superior para a Reforma Agraria

Inexistiu meta fisica a ser executada para o exercicio.
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3.3.2 Diagnostico do déficit de infraestrutura

.A gravidade do déficit de implantacdo quantitativo e qualitativo de acesso dos assentados a dgua de
consumo humano, de vias de acesso ao Lote, de energia elétrica, habitacdo e saneamento, equipamentos de
educacdo e saude etc. questiona diretamente o trabalho da ATER que fica, desse modo, limitada as a¢Ges de
apoio social, estabelecendo um “limite minimo” para o que se pode esperar do trabalho dos técnicos de

ATER.

Apesar que num contexto maior houve uma forte integracdo do INCRA/MDA com outros
ministérios na implantacdo dessas prioridades: o Programa Minha Casa Minha Vida (Ministério das Cidades,
CEF, Fundacao BB), o Programa Luz para Todos (Ministério das Minas e Energia) passam a administrar os
recursos e a operacionalizacdo. E os Programas do MDA de doacdo de maquinas para Prefeituras

viabilizardo parcerias com o Governo Federal para a conservagao de estradas rurais nos assentamentos.

No exercicio de 2013, a mensuracdo da execucdo fisica do PO 08 - Implantagdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento passou a ser vinculada ao nimero de familias com
contratacdo de obras de infraestrutura e ndo mais ao nimero de familias com obras concluidas. Esta
mudangca visou aprimorar a gestdo dos recursos disponiveis em relacdo a demanda existente, medir o esforgo
da instituicdo em viabilizar as obras necessarias e vincular a execucao fisica ao orgamento do exercicio.
Conforme a constatacdo 1.1.2.1, realizada no Relat6rio Preliminar de Auditoria Anual de Contas
daControladoria-Geral da Unido (CGU), encaminhado pelo Oficio n® 19234/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-
PR, de 01 de agosto de 2014, tal forma de contabilizacdo foi considerada inadequada e ndo aderente ao
normativo de regéncia, na medida em que prejudica a transparéncia da informagdo quanto aos resultados do
PO 08 - Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, que consiste em
familias atendidas.

Tendo em vista a constatagdo acima, foi recomendada pela CGU a realiza¢do de um estudo a fim de
elaborar forma de afericdo da execucgdo fisica do PO 08, que leve em conta o impacto do cronograma de
execucdo do produto definido, observado o atendimento a necessidade de provimento efetivo de
infraestrutura as familias assentadas.

Para atender a tal recomendagdo, a Diretoria de Gestdo Estratégica - DE, junto a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD, elaborou estudo para identificar a melhor metodologia

de afericdo da execucdo fisica do PO 08, chegando as seguintes defini¢des:
e Para que a afericdo da execucdo fisica do PO 08 reflita o produto do plano, que consiste

em familias atendidas, foi definido que serdo contabilizadas, a partir de 2015, as obras de

infraestrutua concluidas no exercicio.

88



o Estas obras poderdo ter sido iniciadas tanto no exercicio de referéncia, quanto em
exercicios anteriores, onerando diferentes orcamentos. Sendo assim, a afericdo das familias

atendidas seré discriminada da seguinte maneira:

Familias com obras concluidas no exercicio =
Familias com obras iniciadas em exercicios anteriores e concluidas no exercicio +

Familias com obras iniciadas e concluidas no exercicio.

o Para compor o Relatério de Gestdo da unidade, as familias atendidas com conclusao de
obras relativas a contratos iniciados em exercicios anteriores serdo vinculadas aos recursos
de RAP e as familias relacionadas a obras iniciadas no exercicio serdo vinculadas ao
or¢camento em questao.

e Continuara sendo monitorado paralelamente o nimero de familias com obras contratadas

no exercicio.

Atentamos que em nenhum momento esta autarquia se furtou a acompanhar as obras concluidas, sendo
estes dados monitorados mensalmente pela DE. Salientamos, ainda, que a nova metodologia serd
aplicada a partir do exercicio de 2015, tendo em vista que as metas definidas no planejamento do
INCRA para o exercicio de 2014, bem como as metas de Avaliacdo Institucional do 4° Ciclo tiveram

como produto o nimero de familias com obras de infraestrutura contratadas.

3.3.3 Demonstracdo das estratégias e resultados da Superviséo de Projetos de Assentamento

A estratégia utilizada para realizagdo das atividades foi baseada em relatérios técnicos emitidos pelas
empresas contratadas para prestacdo de servicos de assisténcia técnica - ATER, onde a principio,
identificaram parcelas em projetos de assentamento com indicios de irregularidades, sendo o que nos
subsidiou aos trabalhos necessarios a supervisao ocupacional nos projetos de assentamento.

3.3.4 Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos
projetos de assentamento

a)Crédito Instalacdo:

No ano de 2014 ficamos no aguardo da normatiza¢do do novo crédito, que ocorreu em 21
de julho de 2014, através da Nota Tecnica n® 03, que estabelece o fluxo operacional e valores a
serem disponilizados aos beneficiarios do PNRA. O sistema SNCCI, so entrou em operagdo apenas
no 2° semestre, prejudicando a estratégia na aplicacdo dos créditos, comprometendo o previsto no
plano de metas e execucao orcamentaria.

b)Agroindustrializacao:
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O desenvolvimento dos assentamentos, isto &, grosso modo, o processo que transforma trabalhadores
rurais sem-terra em assentados de reforma agréria e depois transforma assentados de reforma agraria em
produtores rurais policultores integrados aos circuitos técnico-produtivos-econémicos de forma a dotar-lhes
de renda suficiente para sua reproducdo social e para seu desenvolvimento humano pleno, esse processo
exige a agregacdo de valor, a qual se consubstancia nos projetos de agroindustrializagcdo que cooperativas de
assentados apresentam para avalia¢do de 6rgdos de financiamento governamentais.

c)Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacéo:

As exigéncias técnicas envolvidas na elaboracdo e implantacdo de tais projetos de agroindustrializa¢do séo
altamente especializadas, implicando a necessidade de profissionais habilitados das Entidades Executoras
dos Servigos de ATER.

d)Educacdo no campo:

No exercicio de 2015 pretende-se a implementacdo de 03 cursos técnico-profissionalizantes
(Parceria INCRA/CNPQ) com a UNESP, para um total de 150 estudantes, bem como, 01 curso de
EJA (alfabetizacdo/escolarizacdo) para 600 alunos com a UNIMEP, bem como, continuar as
articulacGes objetivando a implantagdo de novos cursos no Estado de Sdo Paulo. Lembrando que a
concretizacdo dessas acdes depende de votacdo da LOA/2015 e dotacdo orcamentaria para esse fim.

Para o final do PPA 2012-2015 pretende-se que os 178 alunos da Ac¢do de Concesséo de
bolsas (Residéncia Agraria e Mestrado) e os 51 alunos do curso de Agronomia se formem e que 0s
480 estudantes da EJA sejam alfabetizados e/ou escolarizados. Também pretende-se que o0s 03
cursos tecnicos profissionalizantes com a UNESP, para atendimento de 150 alunos, e o curso de
EJA com a UNIMEP, para 600 estudantes, sejam implementados. O aumento da formac&o desse
publico trara repercussao nos aspectos produtivos e sociais nas areas reformadas, tais como:
articulacdo de politicas publicas; melhoria da qualidade produtiva dos projetos de assentamento, etc.

3.3.5 Principais atividades de controle do gestor

No contexto da realidade agraria do estado de Sdo Paulo em que se realiza o Programa Nacional de Reforma
Agréria e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, sob responsabilidade desta SR, ha o
estabelecimento de alguns marcos importantes , sendo o primeiro destes marcos as Diretrizes de A¢ao para as
SRs do INCRA.

Neste sentido a estruturacéo das Politicas de Desenvolvimento de Assentamentos de Reforma Agréria a partir
de 3 (trés) “ROTAS DE POLITICAS”. A idéia é que qualquer Projeto de Assentamento devera se encaixar
mais intensamente em uma “ROTA”, porém por meio de encaixe prioritario deve ir “puxando” as politicas
agrupadas nas outras “ROTAS”.

A primeira “ROTA DE POLITICAS” ¢ a Prioridade ao Programa Brasil Sem Miséria (PBSM), onde se
buscara a superacdo da pobreza nos projetos de assentamento tidos como prioritarios para 0 PBSM. Essa
prioridade vincula os recursos para infraestrutura (agua, luz, estradas), habitacdo, garantia de renda, crédito,
fomento e ATES/ATER.

A segunda “ROTA DE POLITICAS” é a Estruturagio Produtiva, estimulando a ampliagio da renda
produtiva, da comercializacdo, da agregacdo de valor a producdo por meio da agroindustrializacdo e da
promog&o da organizagéo.
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A terceira “ROTA DE POLITICAS” sdo os Assentamentos Verdes, voltados & recuperagio ambiental e
combate ao desmatamento associado a geracao sustentavel da renda, priorizando a regulariza¢do fundiéria e
ambiental.

O controle das acdes se deu através do Sistema de Informag6es Rurais, reunides periddicas com o
corpo técnico da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e com a equipe técnica das
empresas contratadas para prestacdo de assisténcia técnica. Salientamos que os asseguradores das acdes
utilizaram ferramentas disponibilizadas pelo sistema, bem como, conferéncias e revisoes.

A Superintendéncia Regional de S&o Paulo dispbem de algumas ferramentas gerenciais para
acompanhamento, controle e construcdo de indicadores de resultados de todas a¢des sob execucdo direta, sdo

estes o:

(1) PAINEL DOS ASSENTAMENTOS, que disponibiliza informagdes sobre todos os assentamentos
da Reforma Agraria com dados do PAC IlI, Cad Unico e ATER/ATES. (link:

http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php);

(2) INCRANET / SIR — Sistema de Informagdes Rurais — mddulo monitoramento e avaliacdo, que
disponibiliza informacGes sobre a execucdo fisica das agbes do PPA( link:

http://sir.incra.gov.br/incra/login.aspx

(3) INCRANET / SIPRA - Sistema de InformacBes de Projetos da Reforma Agréria link:

http://sipra.incra.gov.br/sipraconsulta/

Também ressaltamos que o prdprio Sistema de Informacgdes da ATER (SIATER) ainda ndo permite a
producdo de relatorios gerenciais, entretanto € uma fonte dados sobre as atividades desenvolvidas pelos

assentados e assistidas pelo servigo de ATER (http://siater.mda.gov.br/sys/siater/login/index).

Todas as ferramentas internas ao INCRA-SP necessitam de ampla e permanente inser¢do de dados e
informagdes sobre responsabilidade dos ndcleos técnicos da divisdo de desenvolvimento de projetos de
assentamento do INCRA-SP, consolidadas pela area de Planejamento, Monitoramento e Controle da Gestao,

vinculada ao gabinete do superintendente.

Entendem que se a utilizacdo destas ferramentas podem ajustar e permitir garantir o permanente
aumento da qualidade do servico Prestado e a obtencdo de resultados e impactos importantes na

transformacdo da realidade do desenvolvimento sécio-econémico e produtivo dos beneficiarios.
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3.3.6 Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho

Indice de acesso i Agua para consumo doméstico (%)
2014 2015 2,00
1,80 A
1,60 -
Previsto* Realizado Meta® 140 7
1,20 4 revisto
1,00
0,80 -
1.79 0.12 0.88 0,60 - ealizado
0,40 -
Memearia de calculo: 0,20
2014: nimero de familias que tiveram o provimente de 4gua para 0,00 -
consumo domeéstico — encanado, de pogo ocu de cisterna concluido no 2014
exercicio (106 - Fonte: Conforme levantamento efetuado pelos técnicos
responsaveis no acompanhamento e entrega das cbras e SIR.) dividido
pele nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicio da SR
(863 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

t Meédia dos altimos 3 anos
* Media dos ultimos 3 anos. Valor definttive sera definide com a conclusdo do Planejamento 2015

Indice de provimento de PDA/PRA (%)
25,00
2014 2015
20,00 -
. . W Previ
Previsto® Realizado Meta® 15,00 - rRvso
Realizado
10,00 -
20,98 0.00 0,00
5,00 -
Memdria de calculo:
2014: Quantidade de Projetos de Assentamento com FDA e PRA 000 -
aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: SIR) dividido pela quantidade total de 2014
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacfio (133 - Fonte:
SIPRA) multiplicado por 100.

 Meédia dos iltimos 3 anos
* Media dos 0lfimos 3 anos. Valor definitivo sera definido com a conclusio do Planejamento 2013

indice de provimento PDA/PRA

A superintendéncia Regional de Sdo Paulo ndo firmou contratos exclusivos para elaboragdo de Planos
de Desenvolvimento de Assentamento e de Planos de Recuperacdo de Assentamento. A
elaboracdo desses planos estd prevista nos contratos firmados com as prestadoras de servicos de

Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.
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A elaboragdo dos PDAs e PRAs estd condicionada a autorizagdo da chefia da Divisdo de
Desenvolvimento, que seleciona os Projetos de Assentamento a serem atendidos prioritariamente. Todos
0s Planos entregues ainda estdo em analise e nenhum foi aprovado pelos fiscais dos contratos. Dada a
complexidade da elaboracdo dos planos, as prestadoras vem apresentando dificuldades para entregar

relatorios adequados.

Indice de acesso A moradia nos assentamentos (%)

2014 2015
Previsto® Realizado Meta®
0.00 0.00 0.00

Memadria de calculo:

indice: 2014: NOmero de familizs com obras de moradia concluidas
no exercicio (0 - Fonte: Conforme levantamento efetuade pelos técnicos
responsaveis no acompanhamento e entrega das obras e SIR. ) dividido
pele nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR
(863 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100, Metas: 2014: Meta de
conclusdo de meradias ne exercicio (0 - Fonte: Cadernc de Metas
2014/2015) dividido pela Meta de assentamento de familias (1140 -
Fonte: Caderno de Metas 2014/2015) multiplicado por 100. 2015: Meta
de conclusdo de moradias no exercicic (O - Fonte: Caderno de Metas
2014/2015) dividido pela Meta de assentamento de familias {1140 -
Fonte: Caderno de Metas 2014/2015) multiplicado por 100.

1,00
0,90
0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10
0,00

Previsio

Realizado

2014

! meta de conclusio de moradias no exercicio dividido pela meta de assentamento no exercicio
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* Meta de familias com ATES divivido pela Meta de familias assentadas

Indice de provimento de assisténcia técnica (%o) 140,00
2014 2015 120,00
100,00 —
Previsto? Realizado Meta® M Pravisto
80,00
Realizado
131.36 104.21 146.75 60,00 —
40,00 —
Meméria de célculo:
. " . ) ) 20,00 —
2014: Mumero de familias com previsio de atendimento nos instrumentos
firmados para prestagdc de Assisténciz Técnica (11301 - Fonte: Conforme o
disposto nos instrumentos contratuais ou de convénios e SIR.) dividido pelo) 0,00
numero total de familias assentadas, na jurisdicio da SR (10844 - Fonte: SIPRAJ] 2014
multiplicado por 100.

* Meta de familias com ATES dividido Meta de familias assentadas com base no nimero de familias assentadas em 2014

Planejamento 2015 ainda ndo concluido

Numero de contratos firmados pelas familias com 3.000
acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada 2,000 -
5" produqﬁo M Previsto
2014 2015 1.000 1 Realizado
Previsto?! Realizado Meta® 0 A
2344 0 0 2014

Memdria de calculo:

Realizado 2014: NOmero de contrztos firmados pelas familiss para acesso ao Pronaf no exercicio mo nivel de agregacdo (0 - Fonte: Divisdo de
Desenvolvimento de projetos de Assentamento/Servico de Concessdo de Crédito) somado ao Mimere de contratos firmados pelas familias para acesso
ao Fomento (operagdce | & I} no exercicio no nivel de agregacao (0 - Fonte: SIR/Module de Monitoramento) somado ao Numero de contratos firmados
pelas familias parz acesso ac Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: SIR/Modulo de Monitoramento). Previsto 2014: Meta do
numero de contratos & serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacio (0 - Fonte: Plano de Metas e Créditos
Orgamentdrios 20142015 - 3.2 versdo) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacio | e 1l) no
exercicio no nivel de agregacdo (1550 - Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 2014,/2015 - 3.2 vers8o) somado a Meta de nimero de contratos
a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (784 - Fonte: Planoc de Metas e Créditos
Orgamentdrios 2014/2015 - 3.2 versio), 2015 Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acessc ao Pronaf no exercicio no nivel
de agregacde (0 - Fonte: Plano de Metas & Créditos Orgamentarios 2014/2015 - 3.2 versdo) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento [operacdo | 2 1) no exercicio no nivel de agregacdo (C - Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentdrios 201472015 -3.2
versdo) somado a Meta de ndmero de contratos a serem firmados pelas familias parz acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacio (772
- Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014/2015 - 3.2 versao)

* Soma da meta de contratos firmados para acesso ao Pronaf com a meta de confratos Fomento (operacdo I e II & Fomento Mulher)
* Soma do numero de contratos firmados para acesso ao Pronaf com o niimero de contratos para acesso ao Fomento

(operagdo I e IT e Fomento Mulher). Valor definitive serda definido com a conclusio do Planejamento 2015

Indice de provimento de assistencia técnica:

A Superintendéncia Regional de Sao Paulo tem uma cobertura do Servigo de ATER que € universal
para as familias assentadas em Projetos de Reforma Agraria sob sua jurisdicdo no estado. E uma das

SRs que tem maior orgamento previsto com as atividades de ATER.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a
producao;

Durante o exercicio de 2014, em todo o Estado de Séo Paulo foram emitidas 2.238 declara¢des de
aptiddo ao PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, (sendo deste total, 594
do grupo A, 1.272 do grupo A/C; 11 do grupo A — complementar; 07 do grupo Jovem; 01 do grupo Mulher e
259 DAP provisérias). O PRONAF destina-se a estimular a geracdo de renda e melhorar o uso da méo de
obra familiar, por meio de financiamentos de atividades e servicos rurais agropecuarios e nao agropecuarios
desenvolvidos em estabelecimento rural ou em &reas comunitarias proximas. Os créditos podem ser
concedidos de forma individual, coletiva (quando formalizado com um grupo de produtores, para finalidades
coletivas) ou grupal (quando formalizado com grupo de produtores, para finalidades individuais). A unidade
neste indicador foi extraida do total de DAPs emitidas e enviadas ao banco para a possivel contratacao.

As DAP (A, A/C, B, V) e as DAP provisorias podem ainda, ser utilizadas para o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), através dos quais 0s
agricultores vendem sua producdo &8 CONAB ou participam de Chamadas Publicas realizadas por prefeituras
visando a venda dos produtos destinados a merenda escolar.

As dificuldades encontradas na operacionalizagdo do Pronaf devem-se principalmente a falta de
esclarecimento acerca das normas que regem o programa por parte dos assentados e técnicos da ATER cujas
resolucdes sdo anualmente atualizadas pelo Banco Central do Brasil; e ainda, desconhecimento dos aspectos
legais do mesmo por parte das agéncias locais do Banco do Brasil, que tem diferentes interpretacGes por
parte de seus gerentes e exigéncias para a concessao do financiamento, burocratizando excessivamente o
atendimento aos agricultores. Ha ainda o problema de ndo haver um responsavel ou um setor no Banco do
Brasil no qual os técnicos da ATER ou do Incra possam consultar no caso de problemas ou davidas que
surgem nas diversas agéncias do Estado.

Espera-se que o numero de acessos ao Pronaf aumente nos proximos anos, devido a maior
abrangéncia das entidades prestadoras de ATER e seus técnicos nos assentamentos, qualificando desta forma,
0s projetos de incremento da producéo agropecuéria e geracdo de renda nos Projetos de Assentamentos da
Reforma Agraéria.

Ainda devido aos programas governamentais como o PAA e PNAE, e ainda, o incentivo a formagéo
de AssociacOes e Cooperativas, a demanda pelas DAP também tém aumentado nos Gltimos anos provocando
maior organizacdo e mobilizacdo dos agricultores em seus espacos produtivos.

Segue a posi¢do do INCRA/MDA com relagdo ao acompanhamento atual dos nimeros do PRONAF,
entendimento ja encaminhado a CGU:

Conforme definido na Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliacdo e
fiscalizag&o dos contratos de crédito rural é do Banco Central - BC, porém o sistema utilizado pelo Banco no
monitoramento ndo possibilita a desagregacdo dos contratos para o publico de assentados da reforma agraria.

O MDA informou ainda que, os dados informados para a meta em 2012 e 2013 tiveram como fonte
as informacdes encaminhadas pelos agentes financeiros a Secretaria da Agricultura Familiar — SAF/MDA.
Com vistas a qualificar o monitoramento, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial n® 107/2013
- MDA, que o Sistema de operacdo do PRONAF passasse a permitir esta desagregacao.

Ainda com relagdo ao indicador "nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou
linha de crédito voltada a producdo” deve ser lembrado que o Crédito Instalacdo na modalidade Fomento,
atende a este fim, e possui meta no Caderno de Metas 2014 e 2015.
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Renda média das familias (por amostragem) - RS
2014 2015
1,00
. . 0,50
Previsto® Realizado Meta! 0,80
0,70
0,60 EHrevisto
0,30
0,40
0.00 0,30
0,20 Realizado
0,10
Fonte/Metodologia de amostragem: 0,00 1
2014
' N3o existe indicador definido para o indice Previsto/Meta
Indice de parcelas supervisionadas (%o)
3,00
2,50 -
2014 2015
2,00 4 M Previsto
1,50 -
Previsto! Eealizado Meta® 100 A Realizado
2.56 047 347 0:30 1
0,00 +
Meméria de calculo: 014

Realizado 2014: Mdmero de parcelas supervisicnadas nos termos do artigo 42 da IN 71/2012 com relatdrio entregue (54 -
Fonte: SIR/Madula de Monitoramento) dividido pelo Ndmero total de parcelas, na jurisdicdo da SR ({11466 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100. Previsto 2014: Meta Supervisdo (323 - Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 201472015 -

3.2 versao] dividido pela Meta de familias assentadas (12606 - Fonts: Plano de Metas e Créditos Orcamentérios 2014/2015 -

3.2 yersao, SIPRA) multiplicado por 100. 2015: Meta Supervisdo (437 - Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios
2014/2015 - 32 versdo) dividido pela Meta de familias assentadas (12606 - Fonte: Plano de Metas e Créditos
Orgamentarios 2014/2015 - 3.2 yverzdo, SIPFRA) multiplicado por 100.

! Meta de supervisio / Meta de familias assentadas
? Meta de supervisio / Meta de familias assentadas.

Valor defimitivo sera defimido com a conclusfo do Planejamento 2015

96



Indice de consolidaciio de assentamentos (%)

2014 2015 0,80

0,60 HPrevisto
Previsto! Realizado Meta® Bealizado

0.00 0.00 0.00

Memoria de calculo:

2014: Numero de familias assentadas em PA(s) consclidados (O - Fonte: SIPRA) 2014
dividida pelo Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no
nivel de agregagio (10844 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

* Media dos 0ltimos 3 anos

* Media dos ultimos 3 anos. Valor definitive sera definide com a conclusde do Planejamento 2015

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VI

Renda média das familias

Durante o exercicio de 2010, foi realizada pela Instituicdo, em todo o territorio nacional, a
ultima Pesquisa Sobre a Qualidade de Vida, Producdo e Renda dos Assentamentos da Reforma
Agréria (para Projetos de Assentamento criados entre os anos de 1995 e 2008), em determinados
assentamentos federais, escolhidos aleatoriamente. Assim, ja no exercicio de 2010 estavam
excluidas as familias assentadas nos exercicios de 2009 e 2010.

Na ocasido, a escolha das familias que seriam entrevistadas foi definida por amostragem,
assim como aconteceu para 0S assentamentos, portanto, a imensa maioria ndo pode ser ouvida e
assim ter sua opinido registrada.

Ressaltamos que a expectativa do resultado da pesquisa era a obtencdo de informacoes reais,
sobre a situacdo da qualidade de vida do publico da reforma agraria, porém, em razdo das
dificuldades encontradas quando da compilacdo dos dados, percebeu-se uma inconsisténcia nas
informacdes. Observou-se que os dados eram insuficientes, o que prejudicou muito o resultado da
pesquisa, ndo alcangando um dos objetivos principais, a renda das familias.

Na época, ao levar em consideracdo a diferenca existente entre as situa¢es socioeconémicas
dessas familias assentadas, e ap6s analisar com mais atencdo o histérico de acesso aos créditos
concedidos pelo INCRA em suas varias modalidades, o nivel de infraestrutura instalada em cada
assentamento, além do acesso a outras formas de melhorarias que podem elevar a qualidade de vida
dessas familias, bem como a capacidade de constituicdo de associacdes e cooperativas objetivando
insercdo dos produtos produzidos no mercado consumidor, ficou evidenciada a disparidade de
geracdo de renda entre as familias de cada projeto de assentamento.

E preciso entender também que: quanto mais antigo o assentamento criado, maiores serfo as
chances dessas condicionantes (e outras ndo mencionadas, mas que com certeza devem ser levadas
em consideracdo a fim de compor um estudo sobre a renda das familias assentadas) estarem
concluidas ou implementadas. Assim, percebesse que quanto mais antigo for o assentamento maior
sera a probabilidade das familias assentadas auferirem maiores rendas.

Contudo o INCRA néo dispbe de estudos recentes ou mesmo registros organizados ou ainda
informatizados que possam ser atualizados anualmente com a coleta de dados concretos e
apropriados e devido a inexisténcia de tais sistemas que possam calcular de maneira adequada e
periddica a renda média das familias assentadas, em razdo das varias situacfes e circunstancias que
envolvem os Assentamentos, se torna impossivel, no momento, responder ao solicitado.
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Indice de Parcelas Supervisionadas

Oficialmente pelo Modulo de Monitoramento/SIR, para um total de 11.466 parcelas, distribuidas em
132 Projetos de Assentamento e sob jurisdicdo do INCRA-SP, foram supervisionadas 54 parcelas,
contabilizadas a partir da entrega dos respectivos relatérios, perfazendo um éxito de 17% quando comparado
com a meta de 323 supervisdes, estabelecida para o exercicio de 2014, de acordo com o Plano de Metas e
Créditos Orgamentarios - Biénio 2014-2015 — 3.2 versao.

Para o exercicio de 2015, a meta estimada de acordo com o Plano de Metas e Créditos
Orcamentérios Biénio 2014-2015 — 3.2 versdo sera de 437 parcelas supervisionadas.

Devido ao numero insuficiente de servidores para acompanhamento satisfatério das atividades de
supervisdo ocupacional, pois numa breve avaliacdo teriamos uma média de 1.911 parcelas para cada um dos
6 servidores, a principal estratégia de atuacao de 2014, devera ser mantida para o exercicio de 2015, ou seja,
com base nos relatérios técnicos emitidos pelas empresas contratadas para prestacdo de servicos de
assisténcia técnica - ATER, contendo identificacdo das parcelas em projetos de assentamento com indicios de
irregularidades, é possivel atuar prontamente.

Inclusive porque, por uma questéo de logistica, os escritorios das empresas prestadores dos servigos
de ATER encontram-se localizados em cidades prdximas aos assentamentos, quando comparamos com a
localizagdo do INCRA-SP, configurando maior agilidade nas medidas a serem adotadas visando coibir a
irregularidade e restabelecer a ordem nos PAs.

Portanto, como prestadores do servico de ATER estdo em deslocamento constante pelos
assentamentos e sao impedidos por esta UJ de prestarem assisténcia técnica para ocupantes irregulares de
parcelas ou ainda havendo a identificagcdo de algum tipo de irregularidade em andamento ou ja cometida por
beneficiarios devidamente assentados; com base nos relatérios emitidos pelas empresas de ATER é possivel
supervisionar pontualmente uma quantidade consideravel de parcelas, vez que o nimero de prestadores de
servicos é muito maior que o contingente de servidores da UJ para tal acéo.

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

Né&o se aplica a esta UJ

3.3.8 Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul

O numero de familias, de Projetos de Assentamentos, de técnicos contratados e os valores dos
contratos de Assisténcia Técnica firmados pela superintendéncia regional em 2014 sdo os seguintes:

Lote Valor Familias PA | Técnicos
Pontal do
Paranapanema| R$ 2.022.641,72 1.481 18 17
Andradina R$ 5.921.665,98 3.904 47 46
Promisséao R$ 2.716.677.36 1.749 20 21
Araraquara R$ 4.508.357,67 2.874 24 34
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Grande Sao
Paulo R$ 2.009.094,05 1.293 21 15

TOTAL R$ 17.178.436,78 11.301 130 133

Foram contratados e executados servicos de ATER de forma a promover a soberania
alimentar e nutricional das familias de agricultores, a superagdo da pobreza, a producdo e comercializa¢do do
excedente, a organizacao das familias em associagcOes e cooperativas, a inser¢cdo nos mercados institucionais

e privados (mais competitivos) e a recuperacdo ambiental das areas de assentamento.

Consideramos satisfatoria a execucdo dos contratos, dado o incremento no nimero
de projetos elaborados para acesso ao Pronaf, ao PAA e ao PNAE. Para o combate a extrema pobreza,
ressaltamos a elaboracdo e acompanhamento dos projetos para acesso ao Fomento Brasil Sem Miséria, cujos
recursos sdo proporcionados pelo Ministério do Desenvolvimento Agréario. As prestadoras de ATER também
vém contribuindo para as agdes de recuperacdo ambiental, elaborando projetos que permitiram as familias

acessarem recursos financeiros.

O desenvolvimento dos Projetos de Assentamento vem sendo limitado pelas
dificuldades de instalacdo de infra-estrutura voltada a producdo agropecuaria (energia elétrica, agua para
irrigacdo, vias de acesso aos mercados urbanos, transporte). Além disso, os financiamentos bancérios e os
créditos concedidos ndo coincidem com os momentos de estruturagdo produtiva dos lotes, o que dificulta a

organizacgdo da producao pelas familias.

A maior dificuldade enfrentada pela Superintendéncia Regional permanece sendo o
reduzido nimero de servidores que acompanham a execucao dos servigos contratados, 0 que compromete a
organizacao, o planejamento e a prépria qualidade dos servicos prestados. A utilizacdo do Siater trouxe
avangos na forma de organizar e planejar a Assisténcia Técnica, além de permitir 0 monitoramento a
distancia, embora ainda ndo tenhamos construido indicadores confiaveis que possam avaliar de forma
objetiva 0 desempenho das prestadoras e, especialmente, a capacidade de producdo de excedente e

comercializacdo das familias beneficiarias.

A curto prazo, a suspensdo das antigas modalidades de crédito, sem que tenha havido a
liberacdo das novas modalidades, aliado ao longo periodo de estiagem em 2014, retardou a inser¢do de
novas familias nos projetos de comercializagio, embora o volume de recursos tenha aumentado. E provéavel
que em 2015, as novas modalidades de crédito, o Fomento Brasil Sem Miséria, os projetos PAA e PNAE e
projetos voltados a agroindustria em areas de assentamento, contribuam ainda mais para a insercao

produtivas das familias e ampliacdo da comercializacdo de excedentes.

3.3.9 Para as superintendéncias com Jurisdicdo na Amazbnia Legal (Exceto
Superintendéncia Nacional de Regulariza¢do Fundiaria na Amazonia Legal)
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N&o se aplica a esta UJ
4. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA SAO
PAULO que se referem a atuacdo da Superintendéncia

A Ouvidoria Agraria Regional (OAR-SP) centraliza as demandas referentes ao seguintes
assuntos:
e mediacdo de conflitos agrarios;
e acompanhamento e orientacdo de acampamentos;
e acompanhamento e orientacdo a quilombolas e populacdes tradicionais;
o recebimento de dendnicas referentes a todo o processo de reforma agraria: obtengdo de
terras, selecdo de candidatos e desenvolvimento dos assentamentos.
o confeccdo de declaracOes de acampados para aposentadoria e pronera.
e distribuicdo de Bobinas de lona para acampamentos.
o recebimento de reclamacdes do publico em relagdo ao atendimento prestado pela diversas
divisdes do INCRA-SP.

A ouvidoria recebe constantemente ligacOes telefonicas de cidaddos realizando reclamacGes
referente a servigos especificos que ndo estdo sendo prestados de forma satisfatdria pelo 6rgéo,
em especial referente a emissao de CCIR e processsos de geo referenciamento.

As reclamacgdes mais repetidas sdo a de que o setor denominado sala da cidadania e o de
georeferenciamento (este mais do que aquele) ndo atendem ao publico pelo telefone, que toca até
a ligacao cair.

Outra reclamacao é quanto a demora na conclusdo dos processos.

Esta ouvidoria tenta através de contato com os setores responsaveis buscar solugdo as demandas
porém encontra duas dificuldades:

uma interna: s6 ha uma servidora lotada na OAR, sendo que esta ndo possui condi¢Bes de
atender todas as demandas.

Outra externa: os setores responsaveis alegam falta de servidores e acumulo de processos para
justificar a demora no atendimento.

Desta forma para melhorar o atendimento ao publico externo necessitamos com urgéncia de um
reforco no quadro de servidores além de uma atencdo especial dos setores aqui descritos no
atendimento pessoal e por telefone aos cidad&os.

Outra fun¢do da Ouvidoria ¢ o acompanhamento “in loco” de a¢des de reintegracdo de posse,
bem como visitas a acampamentos para orientacdo juridica e acdes de mediacGes de conflitos.
No ano de 2014 foram 4 ocupacdes do prédio sede do Incra-SP onde a OAR permaneceu em
negociacdo permanete com 0s ocupantes intermediando acordos que em todos os casos foram
concluidos com a despocupacéo do prédio.

Mediacdes foram feitas também entre movimentos sociais e forcas de seguranca publica,
movimentos sociais e autoridades municipais e ainda entre Incra e movimentos sociais,
trabalhos estes que somados as viagens de visitas a acampamentos resultaram num total de 25
viagens a servico durante o ano de 2014, tendo sido atendido um quantitativo de 3300 familias.
Na sede do Incra-SP e em agendas externas do superintendente, a OAR também e foi chamada
a contribuir no ano de 2014 em 29 reunides na sede do 6rgad e 07 em diversas regides do Estado.
Outra atuacdo da OAR SP no ano de 2014 foi o trabalho junto a comunidades quilombolas e
também ribeirinhos, atuando na mediacdo de conflitos e na orientacdo juridica a estas
comunidades tradicionais.
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Demanda e atendimento

Natureza da demanda Qtde de solicitacoes Atendidas Atendidas no prazo
Denlncia 4 2 1
Reclamacéo 60 20 18
Sugestdo 0 0 0
Pergunta 127 127 127
Declaracbes de acampado 17 17 17
Doacdo de bobinas de lonas 220 186 186
para acampamentos
Canais de Acesso Assunto
250
200 —
12% 10%
M E-mail 150 |
13% M Pessoa
Imente 100 —
Telefon
e 50 —
650/ " Site 0 [ [ [ [ [ |
o ~ ~
Reclamagdo Pergunta doacgdo lona
Dendncia sugestdo declaragdo acampado
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4.2  Demonstracdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos —
SISDOC, que lidam com o cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de
documentos, respectivamente que, em tese, poderiam gerar informagdes sobre alguns atendimentos
realizados, porém ndo possuem relatérios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o
nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em
vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros
atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informac&o de
Projetos de Reforma Agréria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual
que concentra em um Unico lugar servicos de auto atendimento, solicitacbes de servicos e
agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios
da reforma agraria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia,
unidades avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessa-la
diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, numero de
inscricdo do imovel, etc.).

A Sala da Cidadania da Superintendéncia Regional de S8o Paulo é responsavel pelo
atendimento publico. Os servicos prestados sdo: informacdes em geral, abertura de processos
administrativos de cancelamento e descaracterizacdo de imoveis rurais, certiddo para fins de
aposentadoria, informacdo cadastral, abertura de processo de aturalizacdo e/ou inclusdo cadastral
para fins de emissdo do Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR.

Dentre os servigos disponiveis, € possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficiario da
Reforma Agréria, Emisséo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitagdes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo
PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios
rurais, ha o servico de Solicitacdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a
Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servicos como emissdo do Certificado de
Cadastro de Imodvel Rural - CCIR, acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site
da Receita Federal para consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital, extraimos as seguintes informacdes:

Servico Demanda Qtd. Em analise e mEd'O b Custo
atendida atendimento

Dividas Liquidadas! 1443 1443 Nao se aplica Imediato -

Dividas Renegociadas! 409 409 Nao se aplica Imediato -

Atualizacdo Cadastral* 4473 4473 N&o se aplica Imediato -

Declaracdo de Aptiddo ao 29 29 Né&o se aplica Imediato -

Pronaf?

Certiddo de Beneficiario 465 465 Né&o se aplica Imediato -

(para 0 INSS)?

Fonte: 1Sistema Sala da Cidadania. Extracdo especial 06/03/2015,

demanda n° 3553.
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Dos servigos prestados, destacamos o0 servico de atualizacdo cadastral, que se destina a
atualizar o cadastro dos beneficiarios da Reforma Agraria no SIPRA, onde tivemos 4473
atualizacdes realizadas.

Os servicos de renegociacédo e liquidacdo das dividas rurais que esta disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficiarios da Reforma Agraria que realizaram operacdes financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes.

Nessa Superintendéncia, a adesdo a renegociacdo chegou a 409 operagdes e 1443
beneficiarios liquidaram dividas do PRONAF junto ao Banco do Brasil.

No atendimento direto ao publico externo, conforme dados extraidos de sistemas diversos
bem como de controles manuais dessa UJ podemos destacar ainda, conforme tabela abaixo:

Demanda e Atendimento

Servigo Demanda | Qtd atendida | Em analise Rl mEd'O it Custo
atendimento

Certificagdo de Imoveis 12668 9935 3042 210 dias -
Rurais (fontes: Sigef -
8567 iméveis + SNCI

_Cartografia - 4101

imdveis )2 Total 12668

Atualizacdo Cadastral — 3698 2753 945 210 dias -
fonte SNCR3

Cancelamento Cadastral 1343 1055 288 90 dias -

Fonte: 2SIGEFe SNCI, 3SNCR

14.000
12.000 -+
10.000 -+
8.000
6.000

M Pessoalment 4,000
: 2000

Telefone
M Site 0 [ I
cancelamento cadastral
Certificagdo Imdveis Rurais

Canais de Acesso

12%  10%

M E-mail

65%

Outro ponto importante a ser relatado, até mesmo como desafio para os proximos anos é a
diminuicdo de mao de obra lotada no setor, o comité de certificacdo esta praticamente esvaziado,
uma vez que o setor conta atualmente com quatro servidores lotados e todos atendem a outras
demandas da superintendéncia (vistorias, quilombos, demarcacgdes de assentamento e analise de
pedidos judiciais) e o atendimento ao cidaddo que encontra-se prejudicado, pois tem sendo feito
de forma improvisada por um técnico que atende quando existe tempo, uma vez que a sala do
cidaddo ndo consegue incorporar esta funcdo, assim sendo pretende-se a elaboragdo de um
contrato para apoio administrativo para que se garanta a populacdo um atendimento de melhor
qualidade.
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5. GESTAO DE PESSOAS

5.1 Quantitativo de servidores

Composicéo forca de trabalho da UJ:
Gabinete : 13 servidores + 02 comissionados = 15
Procuradoria: 01 servidor + 02 AGU =03
Divisdo de Ordenamento e Estrutura Fundiaria: 30 servidores

Divisdo de Obtencéo de Terras: 25 servidores

Divisdo de Desenvolvimento: 29 servidores
Divisdo de Administracdo: 24 servidores

Procuradoria
Regional

Sala da Cidadania, Planejamento e Controle,
Comunicac¢ao Social e Quvidoria Agraria

Divisdo de Divisdo de

TOTAL: 126
Superintendéncia Regional
Assistente
I
Divisdo de
Divisdo de Obtencao de
Ordenamento da Terras

Estrutura Fundiaria

Desenvolvimento Administracao
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5.2

Anélise da distribuicéo

Unidades
Avancadas
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DISTRIBUIGAO ATUAL

DISTRIBUICAO IDEAL

= | = & z cl=]8] - - = 1= z = P
MACROPROCEssosUNIDADEQE‘.‘ff—(g'T'TEEgQQ_i%5957‘7(»‘—‘%'7'7.5‘5332%5
| F|%|°|8|w = g|¥|8|g|8|~ <% |° |5 * | ¥|8 s R
08/SP a3 |25 |4af[3[11]20]3]24 31| 3 126
GABINETE
GABINETE 2 2 1
SALA DA CIDADANIA 1 1
PLANEJAMENTO/ Ti 2 |1
COMUNICAGAO SOCIAL 3
OUVIDORIA AGRARIA 1 1
ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
CADASTRO 1|1 8
CARTOGRAFIA 2 |1 3 7
REG. FUNDIARIA 1
REG. TERRIT QUIL 1] 3 2
OBTENGAO DE TERRAS
OBTENGAO 1 2 13
MEIO AMBIENTE 1 1] 3
IMPLANTAGAO 1 2 1
DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO
IATES/TERRA SOL 1
CREDITO 2 1)1
INFRAESTRUTURA 1 1)1 1 1
PRONERA 1
SUPERV OCUPAC 1 4 | 2 2 | s 4
ADMINISTRAGAO (GESTAO DE PESSOAS, SERVICOS GERIAS, ORGAMENTO/FINANGAS E CONTABILIDADE)
GESTAO PESSOAS
CADASTRO/PAGTO 1 1
CAPAC/AVALIACAO 1
SERVICOS GERAIS
CONTRATOS ADM 1 5 2 1] 2
TRANSPORTE 3
PATRIMONIO 2
ALMOXARIFADO
LICITAGAO/COMPRAS 1
ORGAMENTO/FINANGAS
I A |
CONTABILIDADE
CONFORM CONTABIL
GESTAO CONVENIOS 1 2
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA
lbRGAO CoNsULTIVO [ Ta07 T 7 T 1 107 1T 1
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A Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulo — SR(08), em dez/2014, contava com um
efetivo de 126 (cento e vinte e seis) servidores, dos quais 02 (dois) servidores sdo detentores de
Cargo em Comissdo, sem vinculo com a Administracdo Publica e mais 02 (dois) servidores
requisitados pertencentes aos Quadros de servidores da Advocacia-Geral da Unido — AGU.

Dessa forma, o Quadro de Pessoal desta SR(08) € composto por 122 (cento e vinte e dois)
servidores detentores de cargo efetivo, distribuidos da seguinte forma:
Quantitativo de servidores da SR(08)

- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Superior . ... ... 79 = 64,75%
- Servidores Ocupantes de Cargo de Nivel Intermediéario. ... 43 = 35,25%
Total .. ... 122 = 100,00%

Distribuicdo dos Servidores

- Servidores lotados na area finalistica da Autarquia.. . . . . .. 82 = 67,21%
- Servidores lotados na area meio da Autarquia. . ......... 40 = 32,79%

Como se pode observar, o perfil da SR(08) caracteriza-se pela predominancia de servidores de
Nivel Superior (64,75%) e a distribuicdo de seus servidores, em sua maioria, lotado na area
finalistica (67,21%), causando certo desequilibrio em sua distribuicdo equanime, todavia, essa
concentracdo de servidores se justifica visto que as inimeras atividades desenvolvidas pela area
fim demanda uma quantidade maior de corpo técnico para sua execucao.

Aposentadorias/Desligamentos

De acordo com os dados apurados junto ao cadastro dos servidores desta SR(08), pode-se
concluir que em torno de 23 (vinte e trés) servidores detentores de cargo efetivo terdo preenchido
0s requisitos legais para concessdo de aposentadoria no decorrer do exercicio de 2015, ou seja,
aproximadamente 18,25% (dezoito virgula vinte e cinco) por cento, da forca de trabalho
existente.

Ingressos de Servidores

A perspectiva de contratagdo de novos servidores detentores de cargo efetivo, no momento, néo
pode ser levada em consideracdo, haja vista a falta de previsdo de autoriza¢do para concurso
publico, de livre concorréncia, visando a recomposicdo da forca de trabalho ndo s6 dos
servidores desta SR(08), como em nivel nacional por esta Autarquia.
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5.3 Anélise da estratégia das acbes de disseminagdo de conhecimento e

aprendizagem

As acdes de treinamento/capacitacdo dos servidores do INCRA/SP foram definidas através de demandas
das Divisdes, solicitagdo direta dos servidores de acordo com a programacao da Sede.

Ressaltamos a dificuldade de acompanhar e registrar as ac0es de capacitagdo internas ou externas no
decorrer do exercicio, vez que as informagOes se apresentam cada vez mais dispersas, as informacdes
ndo chegam a este servico de Desenvolvimento Humano como deveria, tendo em vista ser competéncia
deste setor efetuar levantamento das necessidades de treinamento, acompanhar, controlar e avaliar a
execucdo das acdes de capacitacdo, conforme consta do Regimento Interno do INCRA.

5.4 Indicadores relacionados

Indice de abrangencia de capacitacio (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta®
19.35 79.84 19,35

Memoria de calculo:

2014: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitagde (59 -
Fonte: Recursos Humanos da Autarquia) dividido pelo Namero total de servidores,)
na jurisdicdo da SR (124 - Fonte: Recursos Humanos da Autarquia) multiplicado
por 100.

! Meta capacitaciio / quantidade de servidores

90,00
80,00 -
70,00 -
60,00 -
50,00 -
40,00
30,00 -

20,00 +——
1CIJCII:I _1 -
0,00

W Previsto

—Realizade

2 Meta capacitagdo / quantidade de servidores (com base em 2014). Valor defimitivo sera definido com

a conclusio do Planejamento 2015

Indice de horas de capacitacio (%)

2014 2015
Previsio® Realizado Meta®
233251 1320,16 1531.61

Memoria de calculo:

2014: numero total de horas de treinamentos recebides pelos servidores (1637 -
Fomte: Recursos Humanos da Autarquia) dividido pela numero total de servidares,
na jurisdigdo da 3R {124 - Fonte: Recursos Humanos da Autarguia)

2500,00

2000,00

1300,00

1000,00

500,00

0,00

M Previsto
Realizado

2014

t Media dos ultimos 3 anos

* Media dos ultimos 3 anos. Valor definitive sera definido com a conclusdo do Planejamento 2015
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A descricdo detalhada e férmula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII

6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIAE FINANCEIRA

6.1 Informacdes sobre as transferéncias

Caracterizacao
convénios vigentes

Quantidade de convénios 1
vigentes

Total de valores repassados 1602670,1
Quantidade de convénios 5
vigentes SICONV

Total de valores repassados 3.564.733,55

Prestacdo de Contas de

Prestadas

Dentro do prazo

Fora do prazo

Nao Prestadas

Dentro do prazo

Fora do prazo *)
Prestadas Dentro do prazo | -
Fora do prazo -
5 Dentro do prazo | -
N&o Prestadas Fora do prazo -

Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

(*) No final do exercicio de 2014, existiam 12 (doze) convénios, firmados nos moldes da IN/STN
01/97, na situacao de “a aprovar” no siafi. Estes convénios estdo com sua prestacdo de contas do
processo, contudo para sua conclusdo, junto ao siafi, & necessario a juntada do Relatério Tecnico
final, o qual deve ser conclusivo. A Superintendencia Regional do estado de S&o Paulo elaborou um
cronograma para que tal Relatério Tecnico fosse providenciado, contudo algumas dificuldades
foram encontradas e alguns convénios permanecem na situagdo de “a aprovar”, conforme quadro
abaixo. No exercicio de 2015 sera elaborado um novo cronograma para emissdao dos Relatérios

Tecnicos com o objetivo de concluir estes convénio.

Relacédo de convénios vencidos firmados nos moldes na IN/STN 01/97

N° SIAFI ENTIDADE VALOR AAPROVAR

1 527560 FEPAF 562000,00
2 535459 FEPAF 1.658.000,00
3 559176 ITESP 28.000.000,00
4 639930 | PREF. PERDENEIRAS

300.000,00
5 639998 FEPAF 4.556.073,16
6 523255 FEPAF 15.169.928,56
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7 526069 ITESP 245.265,00
8 577016 FUNCAMP 1.236.373,58
9 593435 FEALQ 245.000,00
10 524485 FEPAF 137.701,53
1 602901 FEPAF 100.000,00
12 565543 FEPAF 7.180.799,94
Relagdo dos convénios, em vigéncia, firmados nos moldes do SICONV.
N° SICONV ENTIDADE VALOR FIRMADO VALOR VIGENCIA
REPASSADO
1 795114 ITESP 55.865.177,06 2.350.389,35 31.12.13a31.12.15
2 794194 PREF. DE 300.000,00 0,00 03.07.14 a2 31.12.15
ANDRADINA
3 797360 PREF. BARRA DO 700.000,00 0,00 03.07.14 2 04.07.15
TURVO
4 792263 MEB 1.127.898,00 854.344,20 31.12.13430.12.15
5 806259 ITESP 950.000,00 360.000,00 26.06.14 2 31.12.15

Valor total firmado :
Valor total repassado: R$ 3.564.733,55

R$ 58.943.075,06

(**) Relacao dos convénios firmados nos moldes do siconv, com vigéncia vencida, que se
encontram na situacdo de inadimplente.

N° SICONV ENTIDADE VALOR FIRMADO VALOR VIGENCIA
REPASSADO

1 725694 CEDRO 125.315,00 124.015,00 30.12.09 2 30.12.10

2 725207 VIRADOURO 132.500,00 132.500,00 30.12.09 2 30.05.11

Valor total repassados: R$ 265.515,00

6.2

Demonstracao da situacdo do registro dos imoveis desapropriados.

Considerando o cronograma de registro dos imoveis desapropriados demonstrado no Relatério de
Gestdo de 2013 do INCRA Sede com a sua execucao no exercicio de 2014, iniciou-se o registro daqueles
iméveis adquiridos na forma do Decreto 433/1992 (aquisicdo direta), por meio de procedimentos dos
registros no balango patrimonial.

Encontra-se no Anexo Il o balango patrimonial deste Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA/Orgéo/Gest&0:22201/37201.

Dessa forma passou-se a encontrar em 31/12/2014 o saldo a seguir:
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Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria - INCRA
Conta Contabil Descricdo Valor (R$)

1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 1832454032,08
Fonte: Sistema Siafi 2014

Superintendéncia Regional do INCRA em S&o Paulo — SR-08/SP
Conta Contabil Descrigédo Valor (R$)

‘1.4.2.1.1.22.67 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR 1517377,96
Fonte: Sistema Siafi 2014

6.3 Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contébeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos

Resposta:
A conta e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra o montante relativo aos valores

gue o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos assentados da Reforma
Agréria.

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgédos de Controle, a Presidéncia da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalacéo.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que dispde

sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobrancga que estava em fase final de concluséo.

Com isso tornou-se necessario uma readaptacgdo de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica

estabelecido critérios e condicBGes para remissdes, liquidagdes e renegociacGes dos créditos,
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nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de
10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao Modulo Cobranca do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso desde
setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mdodulo Cobranca serad possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranca), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paragrafo anterior. Alem disto, permitira evidenciar a situag&o financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avancos,
dirimidas davidas, de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo
gue se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mddulos Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participacdo das representacfes da
CGU nos Estados, sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais
foram prontamente e integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

Plano de Providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na
referida conta contabil:

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013:

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas fiscais
e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);1.2 Emissdo de
informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do beneficiério; 1.3
Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados); 1.4 Conferéncia dos registros lancados no
sistema por meio do relatorio de conferéncia que estd disponivel no menu RELATORIOS
GERENCIAIS. 1.5 Apds digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro
de creditos recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de
Modalidades do Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa conjuntamente com
os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta pronto para registro de créditos que a cobranca tenha sido inclusa nos titulos.
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2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo h& que se falar em cobranca ou remisséo, pois houve a
liquidacdo dos débitos pelo beneficiario. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins
de registro e verificacio pelos Orgdos de Controle. Além dito, o sistema permite que sejam
anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa no titulo.
2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacéo, se
o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante de R$ 10.000,00,
conforme dispGe o art. 3° da MP n° 636/2013.
3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo ndo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda néo foi titulada, deve-se observar o seguinte:
3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual em tela descrito;
3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagédo dos créditos remitidos.
3.3 Na hipotese do beneficiario ndo ter direito a remisséo, ou ainda quando os creditos ndo estéo
sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdao para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentar previsto na MP n° 636/2013, ap0s aprovacdo pelo Congresso Nacional e sancdo
presidencial.
4. Remisséo das dividas
4.1 As hipdteses de remissao estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n° 636/2013:
“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma agraria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n® 4.504, de 1964, e no inciso V do caput
do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacédo
desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operacdes,
somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.
§ 19 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do art. 1°2e
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantacdo e Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacéo;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalagéo;
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VI - Apoio Mulher;

VII - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

X1 - Adicional de Semi-Arido;

XII - Reabilitagéo de Crédito de Produgdo; e

X1 - Crédito Ambiental.”
5. Renegociacdo (parcelamento ou quitacao integral) das dividas
5.1. Na hipotese da soma dos creditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:
“8§ 22 Os créditos de instalac@o cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortiza¢Ges, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada crédito até
a data da liquidacéo ou da formalizacio da renegociacao, observadas as seguintes condigdes:
- liquidacao: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto
de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais)
para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e
I1-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdao de bonus de
adimpléncia.
§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢Oes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da diviséo do valor originalmente
concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.
8§ 4° A opcéo pela liquidagdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogavel e irretratavel
dos débitos e ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.
§ 5° A remissao de que trata este artigo ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.
§ 6° O regulamento estabelecera termos, condi¢cdes, bbénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”
5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n° 636/2013,
nao estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos 2° a 8° e

requlamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro

de 1985 até a data de publicacédo desta Medida Provisoria, destinados a construcdo, a ampliagdo
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ou a reforma de habitacao, efetivados por meio de credito de instalacdo de que trata o inciso V do

caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que

trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser

liquidados nas mesmas condicOes de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -

PNHR, instituido pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em

regulamento.

8§ 1° O disposto neste artigo alcancga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA

para fins de construgdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacao;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

Il - Crédito Recuperacéo - Material de Construcéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizacGes, devem ser atualizados a taxa

de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizacgao.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢Ges de pagamento do PNHR, sera

considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°, conforme as faixas

estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas de

renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n° 11.977, de 20009.

8 40 A adesdo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissao irrevogavel e

irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do INCRA, que

podera contratar institui¢ao financeira federal para a sua operacionalizacao.

8§ 6° As condicdes de liquidacéo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde

que resida no imovel por ocasido da abertura da sucesséo.

8 7° As condicOes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de

reforma agréaria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em regulamento,

apoés a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecera termos, condicGes, prazos, rebates para

liquidacao.

b) Sobre os Saldos:
No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos fechou

com o montante de R$ 6.455.822.816,91, representando uma redugdo de R$_713.776.196,91 em
relagdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 7.169.599.013,82). Esta reducédo liquida se deu em

virtude da remissao de dividas de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014
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e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos nao aplicados e
recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013.
No exercicio de 2014, nesta UJ — Superintendencia Regional do INCRA em Séo Paulo, o

saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos fechou com o montante de R$

204.181.575,69, representando uma redugdo de R$ _1.618.362,45 em relagdo ao saldo inicial do

referido ano (R$ 205.799.938,14. Esta reducéo liquida se deu em virtude da remisséo de dividas de
assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI,

como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da
Autarquia em 2013.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislagéo, entendemos que ndo cabe mais apontar
saldo vencido, ja que o normativo da aos assentados nova condi¢do, sendo fundamental iniciarmos,
conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela passivel de

pagamento, mediante procedimentos de liquidagdo ou renegociacéo.

c) Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsao do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002, as obrigacdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacdo concedidos
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras sancdes
definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissdo, liquidacdo e
renegociacao previsto no marco legal, os beneficiarios que ndao forem remitidos e que ndo aderirem

aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢Ges e valor total inscrito na
Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n® 6.830/1980, bem como
em quantidades de inscricdes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos néo
Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

d) Sobre a evidencia¢ao contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até 0 momento realizar a qualificacdo do crédito
quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como ac¢des decorrentes desta atividade, pelos

motivos ja descritos anteriormente.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento dos saldos e ainda

que somente apdés a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
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alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo

é possivel, ao menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores duvidosos.

Créditos a Receber de Parceleiros:

Com relagdo a construcdo do novo Sistema de Titulacdo de Imdveis da Reforma Agraria - SNT
informo que j& estd em andamento a construgdo do Sistema, tendo sido realizadas reunides em que
participaram representantes da Diretoria Administrativa-DA, Coordenacdo-Geral de Regularizagéo
Fundiéria-DFR, Coordenacgdo-Geral de Territorios Quilombolas-DFQ, Coordenagdo-Geral de Tecnologia da
Informag80-DET e a Secretaria Extraordinaria de Regularizagdo Fundiaria da Amazonia Legal-SERFAL.

O sistema compreendera sete modulos: i. Regularizagdo Fundiaria; ii. Ratificacdo em Faixa de
Fronteira; iii. Titulagdo de Projetos de Assentamento; iv. Regularizacdo de Territérios Quilombolas; v.

Regularizagdo Fundiaria da Amazonio Legal; vi. Cobranga e vii. Cadastro Externo.

O SNT terd interface de leitura com outros sistemas do INCRA, a saber: i. SIPRA; ii. SIGEF; iii.
SNCCI e iv. SISPROT.

Contudo, a proposta de projeto e Ordem de Servico para o desenvolvimento do SNT dependem da
aprovacao do Decreto regulamentador da Lei n° 13.001, de 2014 que fixa os pardmetros gerais para emissdo
e cobranca de titulos definitivos relativos a lotes integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria-
PNRA.

O INCRA instituiu Grupo de Trabalho com vistas a elaborar proposta de regulamentacéo para a Lei

n° 13.001, de 2014, ja concluida e apresentada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA.

Entretanto, em virtude da alteracdo do titular da pasta do MDA, o INCRA aguarda posicionamento do

Ministério quanto ao andamento da matéria e eventuais alteracdes na proposta da norma regulamentadora.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da
SR para assegurar fidedignidade.
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6.5

As areas contabil e financeira, atentando-se para a segregacdo de funcdo, atuam em conjunto

nos registros correspondentes a execucdo e controle no sistema Siafi por meio de consultas em
processos; e, ainda acompanhamento de contas contabeis para assegurar a fidedignidade do registro
contabil dos atos e fatos da gestdo da Unidade Gestora.

As conformidades contabil e de registro de gestdo acompanham o estabelecido nas

Principais Receitas e Despesas

RECEITAS

Esta UJ ndo possui receitas, os recursos utilizados sdo descentralizados pelo INCRA SEDE.

Receitas

mA
EB
ncC
ED
BE
mF
nG
nH

DESPESAS

Despesas

4% Outros; 4%

F; 5%
E; 6%

D; 6%

C 6% A ERO/.

Financas do INCRA-SR-XX em milhares

Principais receitas

2013 2014 2015
A

B

o o

macrofungbes SIAFI Assunto 020315 — Conformidade Contabil e SIAFI Assunto 020314 —
Conformidade de Registro de Gestdo, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

H
I I T

Financas do INCRA-SR-08 em milhares

Principais despesas

A -339039.79

B —-449051.91

12563,89

11542,96

19696,05

4442,15
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C-449051.80 3422,43 2076,65

D —339037.00 2189,39 2248,85

E —459061.02 10898,51 1964,14

F—339039.05 282,41 1600,51
G —339030.00 121,92 1519,82
H—449052.00 558,13 1395,57

1T

Pela analise do grafico acima percebe-se que houve uma reducdo no valor total das despesas
empenhadas, nos os exercicios de 2013 e 2014, na ordem de 10,97 % o que representa um
montante de R$ 5.192.872,71. A maior despesa nesse periodo estd na ND — Naturza de Despesa
— 339039.79 que é referente a Servicos de Apoio Administrativo Tecnico e Operacional que
neste caso especifico representa despesas com Assistencia Técnica em projetos de
Assentamentos Federais. No exercicio de 2014, esta despesa apresentou aumento de 56,77%, ou
seja, um aumento no montante de R$ 7.132.156,72 mesmo havendo uma redugdo no valor total
de despesas do exercicio. Na ND 449051, que representa despesas com obras em Assentamentos,
verifica-se que houve uma reducdo, nos exercicios de 2013 e 2014, na ordem 61,52%, 0 que
representa um montante de R$ 7.100.805,91. Outra despesa que merece ser mencionada é a ND
459061.02 que € referente a aquisicdo de fazendas onde a reducdo desta despesa esta na ordem
de 81,97%, representando um montante de r$ 8.934.367,28. Com a analise destes numeros
acima podemos concluir que, no exercicio de 2013, estas trés despesas represetavam um
montante de R$ 35.005.370,74 ou seja 74% do total das despesas, e em 2014, estas mesmas
despesas representavam um montante de R$ 26.102.354,27, ou seja, 61,97% do total das
despesas no exercicio.

7. CONTROLES INTERNOS
Os controles internos sdo baseados em acdes e procedimentos, adotados pelo INCRA/SEDE
através de normatizacdo especifica com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo em conjunto

com as metas estabelecidas nas Superintendéncias Regionais, que permitam acompanhar sua evolucédo entre
outros aspectos ligados ao monitoramento das agdes.

7.1  Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos.

Esta UJ por meio do SIR, utiliza-se do médulo de Monitoramento e Avaliacdo, cujo objetivo
é registrar e avaliar as informacdes relativas a execugéo fisica e financeira dos principais Programas
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e AcoOes estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), definidos pelo Plano de Metas e Creditos
Orcamentarios. O modulo de Monitoramento e Avaliagdo possibilita também a geracdo de relatorios
gerenciais referentes a movimentacdo orcamentaria e financeira, bem como da execuc¢do das metas
fisicas propostas, tendo por base os dados disponibilizados pelo SIAFI, bem como aqueles
registrados neste Modulo. As informacdes inseridas no modulo de Monitoramento e Avaliacdo de
forma geral sdo as mesmas que constam do SIGPLAN, pois cada a¢do possui um assegurador
nacional, responsavel por seu acompanhamento e atualizacdo no SIGPLAN.

7.2  Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a
fidedignidade das informacdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do
INCRA e sistemas corporativos da administracéo publica federal.

Cada macroprocesso desta UJ é responsavel pelo acompanhamento da execucao das acdes

quanto suas metas fisicas e financeiras e dentro dos prazos estabelecidos. Conforme descrito no
item anterior, toda a afericdo de metas fisicas e financeiras é realizada e atualizada mensalmente
pelo médulo de Monitoramento e Avaliagdo. Todavia, por necessidade, esta UJ também acompanha
através de Relatorio Geral de Acompanhamento de Descentralizacdo de Recursos Orcamentarios,
toda movimentagdo financeira diéria, tendo por base os dados disponibilizados pelo SIAFI.
As atividades de controle sdo acompanhadas pelos macroprocerssos desta UJ, que alimentam
mensalmente 0 Modulo de Monitoramento e Avaliacdo e dele fazem uso para extrair relatorios de
monitoramento disponibilizados na rede interna do Orgdo - INTRANET, pois refletem os dados
fornecidos pelas proprias divisdes - portanto solidos - de acompanhamento de programas e agdes
afetos a cada divisdo. Todavia, as atividades de controle ficam prejudicadas quando ocorrem
inconsisténcias na descentralizacdo dos recursos financeiros.

7.3  Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na
superintendéncia, com a sintese dos resultados, das recomendac@es e das providéncias
adotadas.

Néao houve trabalhos de auditoria nesta UJ

7.4  Avaliacdo, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no
Anexo V.

Com relacdo ao tema, os elementos abordados no sistema de controle interno desta UJ,
sdo de dificil acompanhamento por parte dos gestores em geral, visto que varios fatores interferem
diretamente na avaliagdo, um fator deve-se a mudancas constantes dos titulares, ndo ha condicGes
da apropriagéo integral na execucdo das agdes sob sua responsabilidade, embora existam sistemas
informatizados de monitoramento e controle, muitas alteracbes normativas sem a consequente e
necessaria capacitacdo do corpo técnico causa dificuldade na alimentacdo dos sistemas, devido a
estrutura fragilizada no ambiente de trabalho e ao quadro funcional reduzido frente a demanda, o
que causa insatisfacdo dos servidores na execucdo de suas atividades, pois vérias tarefas sdo
distribuidas pela méo de obra existente, causando baixa produtividade
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7.5  Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e
dos empréstimos concedidos, registrados nas contas contébeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

Com relacdo a construcdo do novo Sistema de Titulacdo de Imdveis da Reforma Agraria - SNT informo que ja estd em andamento a construcao do Sistema, tendo
sido realizadas reunifes em que participaram representantes da Diretoria Administrativa-DA, Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria-DFR, Coordenacdo-Geral de
Territorios Quilombolas-DFQ, Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo-DET e a Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria da Amazbnia Legal-
SERFAL.

O sistema compreenderd sete modulos: i. Regularizagdo Fundiéria; ii. Ratificacdo em Faixa de Fronteira; iii. Titulacdo de Projetos de Assentamento; iv.
Regularizacdo de Territdrios Quilombolas; v. Regularizagdo Fundiaria da Amazénio Legal; vi. Cobranca e vii. Cadastro Externo.

O SNT terd interface de leitura com outros sistemas do INCRA, a saber: i. SIPRA; ii. SIGEF; iii. SNCCI e iv. SISPROT.

Contudo, a proposta de projeto e Ordem de Servigo para o desenvolvimento do SNT dependem da aprovagdo do Decreto regulamentador da Lei n° 13.001, de 2014

que fixa os parametros gerais para emissao e cobranga de titulos definitivos relativos a lotes integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria-PNRA.

O INCRA instituiu Grupo de Trabalho com vistas a elaborar proposta de regulamentacéo para a Lei n® 13.001, de 2014, j& concluida e apresentada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA.

Entretanto, em virtude da alteragdo do titular da pasta do MDA, o INCRA aguarda posicionamento do Ministério quanto ao andamento da matéria e eventuais alteracdes na

proposta da norma regulamentadora.



7.6  Consolidagdo das informagdes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE) instauradas pela superintendéncia.

Resposta:

No ano de 2014, foi aberto 01 (um) processo de Tomadas de Contas Especial de n°® 54190.000431/2014 referente a prestacdo de contas ndo aprovadas dos
contratos CRT/SP/38000/2007 (SIAFI 595111) e CRT/SP/37000/2007 (SIAFI 595112) — ENTIDADE SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS
DE ANDRADINA — Montante R$ 277.523,53.

Analisados e concluidos 03 processos de TCE, o citado acima e os processos de n°: 54.190.004866/2011-90 — prestacdo de contas ndo aprovada
CRT/SP/90000/2004 (SIAFI 510196) - ENTIDADE CCA — Montante R$ 3.782.067,83;

54.190.005754/2012-37 — irregularidades no contrato CRT/SP/0006/2008 — ENTIDADE FEPAF — Montante R$ 1.241.954,86

Prazo de Analise Analise Resultado
W Aprovada
Vencido Analisado N3o
30% Nio Aprovada
0% U::cido 100% Analisado 100% e
Montante: R$ 5.301.546,22 Montante: R$ 5.301.546,22 Montante: R$ 5.301.546,22

Custo da analise: R$ - ndo mensurado

Anélise dos gréaficos: No total referente as instauracdos de TCE, a SR logrou exito na analise, porém ndo obteve ressarcimento ao erario na fase interna do
procedimento de contas, de responsabilidade desta UJ, sendo certo que os procedimentos seguem perante o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, para
julgamento.



Anélise gerencial das irregularidades e medidas de prevenc¢édo adotadas:

8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS

8.1 De acordo com Anexo V, sintese geral das determinacdes/recomendagdes do TCU.
Demonstracdo do cumprimento das determina¢fes do TCU no exercicio no anexo V.
8.2 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendacdes do CGU.

Demonstracdo do cumprimento das recomendag6es do 6rgao de controle interno (CGU) no relatério de auditoria de gestdo do exercicio anterior no anexo VI.



Anexo I: complementa informacdes do item 4.2 — resultados obtidos no atendimento ao publico externo.

ANEXOS

Prazo médio de

Servico Demanda Qtd atendida Em analise . Custo
atendimento

Certificacdo de Imoveis Rurais 12668 9935 3042 210 dias -

(fontes: Sigef — 8567 imdveis +

SNCI _Cartografia - 4101

imdveis )2 Total 12668

Atualizagcdo Cadastral — fonte 3698 2753 945 210 dias -

SNCR?

Cancelamento Cadastral 1343 1055 288 90 dias -

Anexo Il — complementa informac@es do item 6.2 — Balan¢o com demonstracdo da situacao do registro dos imoveis desapropriados.
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Anexo Il — complementa informacgdes do item 6.3 — Balanco com Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.
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Arquivo Editar Exibir Comuricacio AcBes Ajuda

EEERGEE Y@ 2 9 @

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABILJ
10/03/2015 15.38 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS
UG . 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAD PAULO-INCRA/SR-08 TELA: 1
GESTAO ¢ 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG CONF. COM RESTRICAO
JANEIRO DE 2014 - ENCERRADO
SALDO EXERC ANT. MOVIMENTO DEVEDOR MOVIMENTO CREDOR SALDO ATUAL RS
———————————————————————————————————————————— GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
1.2.2.4.9.10.00 CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS
656669397, 38 0,00 0,00 656669397,38 D
.4.0.0.0.00.00 ATIVO PERMANENTE
167076150, 57 413457, 88 0,00 167488608, 45
.4.2.0.0.00.00 IMOBILIZADO
167072797, 68 413457, 88 167486255, 56
.4.2.1.0.00.00 BENS MOVEIS E IMOVEIS
167213017,53 413457, 88 167626475, 41
.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS
1617814889, 60 413457, 88 162194847, 48
.4.2.1.1.01.00 EDIFICIOS
2693324, 00 0,00 2693324, 00
.4.2.1.1.02.00 GLEBAS E FAZENDAS
55812438, 17 413457, 88 56225896, 05 D
CONTINUA. ..
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=CONRAZAD PFE=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET
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Arquivo Editar Exibir Comunicacio AcBes Ajuda

EERREBRaEYVE Z 8 @

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
10/03/2015 15.38  SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS
uG . 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAD PAULO-INCRA/SR-88  TELA: 1
GESTAO  : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG CONF. COM RESTRICAOD
DEZEMBRO DE 2014 - ENCERRADO POSICAQ ATE O MES 28JAN2015 AS 01:49
SALDO EXERC ANT.  MOVIMENTO DEVEDOR  MOVIMENTO CREDOR SALDO ATUAL R$
-------------------------------------------- GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
1.2.2.4,9.10.00 CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS
656669397, 38 0, 00 1196228, 85 655473168, 53 D
.4.0.0.0.00.00 ATIVO PERMANENTE
167076150, 57 59933680, 91 1362037, 30 225647794, 18
.4.2.0.0.00.00 IMOBILIZADO
167072797, 68 59933680, 91 1362037, 30 225644441, 29
.4.2.1.0.00.00 BENS MOVEIS E IMOVEIS
167213017, 53 59933680, 91 1122489, 99 226024208, 45
.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS
161781489, 60 57817294, 38 0,00 219598783, 98
.4.2.1.1.01.80 EDIFICIOS
2693324, 80 0,00 0,00 2693324, 00
.4.2.1.1.02.00 GLEBAS E FAZENDAS
55812438, 17 1439768, 37 0,00 57252206, 54 D
CONTINUA. ..
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=CONRAZAD PFB=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET

08/

& | [161.145.40,200:23000 |17} 128
15:39
T4 5
80 o =

Ditniciar|

@



ST

Arquivo Editar Exibir Comuricacio AcBes Ajuda

EEERGEE Y@ 2 9 @

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABILJ

10/03/2015 16.42 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS

UG . 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAD PAULO-INCRA/SR-08 TELA: 1
GESTAO ¢ 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG CONF. COM RESTRICAO
JANEIRO DE 2014 - ENCERRADO

SALDO ATUAL R$
———————————————————————————————————————————— GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 205.799.938, 14
CREDITOS A RECEBER 656.669.397, 38
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 656.669.397, 38
CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS 656.669.397, 38
ATIVO PERMANENTE 167.489.608, 45

IMOBILIZADO 167.486.255,586
BENS MOVEIS E IMOVEIS 1687.626.475, 41
BENS IMOVEIS 162.194.947,48
EDIFICIOS 2.693.324, 00
GLEBAS E FRZENDARS 56.225.896, 05
IMOVEIS DE USO ESPECIAL 8.539.044, 15
EDIFICIOS 8.539.044, 15
BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO 87.491.428, 22
IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A R 87.010.798, 84
CONTINUA. ..
PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=CONRAZAD PFE=REST.CONT PF7=RECUA PF8=AVANCA PF12=RET
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Arquivo Editar Exibir Comuricacio AcBes Ajuda

EEERGEE Y@ 2 9 @

__ SIAFI2014-CONTABIL-DEMONSTRA-BALANCETE (BALANCETE CONTABIL)
18/03/2015 16.42 SALDOS DIFERENTE DE ZERO USUARIO: EVANS
UG . 373066 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAD PAULO-INCRA/SR-08 TELA: 1
GESTAO  : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AG CONF. COM RESTRICAO
DEZEMBRO DE 2014 - ENCERRADO POSICAD ATE O MES 28JAN2015 AS 01:49
SALDO ATUAL R$
———————————————————————————————————————————— GLOBAL (REAL+OUTRAS MOEDAS) EM REAL
EMPRESTIMOS CONCEDIDOS 204.181.575, 69
CREDITOS A RECEBER 655.473. 168,53
CREDITOS DIVERSOS A RECEBER 655.473. 168,53
CREDITOS A RECEBER DE PARCELEIROS 655.473. 168, 53
ATIVO PERMANENTE 225.647.794, 18
IMOBILIZADO 225.644. 441,29
BENS MOVEIS E IMOVEIS 226.024.208, 45
BENS IMOVEIS 219.598. 783,98
EDIFICIOS 2.693.324, 80
GLEBAS E FAZENDAS 57.252.2086, 54
IMOVEIS DE USO ESPECIAL 8.539.044, 15
EDIFICIOS 8.539.044, 15
BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO 134,455,911, 85
IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A R 126.844.082, 85
CONTINUA. ..
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Anexo IV complementa informacgdes do item 7.4 — Avaliagdo do sistema de controles internos da UJ.

Quadro 15: Avaliacio do Sistema de Controles Internos da UJ — SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 1 2 |3 4

1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais & consecugdo dos objetivos X
da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. Acomunicagéo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instru¢fes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionérios e servidores dos X

diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais
ou codigo de ética ou conduta.

7. As delegacbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢bes claras das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacao de funcgdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacéo de Risco 1 2 | 3 4

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

11. H& clara identificacdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da X

unidade.

12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X

seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos

e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X

conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

14. A avaliagdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de X

risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X

escala de prioridades e a gerar informac6es (teis a tomada de decisdo.




16. Néo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores
de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle

19. Existem politicas e acles, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir 0s riscos e
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de
acordo com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios
que possam derivar de sua aplicagao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com o0s objetivos de controle.

Informagéo e Comunicagéo

23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informacdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informac&o disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva,
atual, precisa e acessivel.

26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
da UJ, contribuindo para a execucéo das responsabilidades de forma eficaz.

27. A comunicacdo das informagBes perpassa todos 0s niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direces, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Andlise Critica:

Escala de valores da Avaliagdo:




(01) Totalmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UUJ.

(02) Parcialmente invélida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria.

(03) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteldo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UlJ.

(04) Parcialmente valida: Significa que o contelddo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.
(05) Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

Anexo V — complementa informacdes do item 8.1 — Para cada deliberagcéo do TCU

Processo Acordao n® 6217 —
005.170/2011-7 TCU — 22 Camara
Responsavel:Recorrentes: Entidade Itens do Acérdéo

Jane Mara de Almeida
Guilhen, Sinesio Luiz de
Paiva Sapucahy Filho,
Wanderley de Oliveira Brito, Incra-SP 91;9.2/9.3,9.4e95
Valquiria ~ Maria  Pessoa
Rocha,Claudia de Arruda

Bueno
Descricdo sucinta do Acéo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberacéo implementada
Pedido de reexame | Tornar  insubsistentes  0s Nenhuma Néo ha
(representacao) subitens 9.3, 94 e 9.5 do

acordao n° 3127/2013-22 C e
alterao a redagdo de seu
subitem 9.2.




Processo
001.598/2014-7

Acorddo n°® 6515/2014
— TCU-12 Camara

Responsavel:cca/sp-
Cooperativa ~ Central de
Reforma Agréaria do Estado de
S80 Paulo, Neusa Paviato
Botelho Lima

Entitade

Incra-SP

Itens do Acdrdao

Descrigdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Convénio,  prestacdo  de | Aplicacdo de multa Tribunal de Contas
servicos de assistencia técnica | individualmente aos
para cooperativas de | responsaveis no valor de R$
assentados no interior de Sdo | 100.000,00.
Paulo, aprovacéo da prestagéo
de contas, auditoria da CGU,
irregularidades, revogacgao
prestacdo de
contas, TCE,Citagdo,Contas
Irregulares,débito,mullta.
Processo Acordédo n° 8083/2014
032.498/2014-4 —TCU — 12 Camara
Responsavel:Geo Brasil Entidade Itens do Acdrdao
Servigos Ambientais Ltda
Incra-SP
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo
item da deliberagéo implementada
Pedido de representacéo N&o conhecer a representacéo Nenhuma Né&o ha




Anexo VI — complementa informac@es do item 8.2 — Para cada deliberacdo da CGU

Relatério de Auditoria

12 Analise PPP Gestao
2013 - OS 201407470

Item do RA

Constatacao 2

Responsavel

Divisdo de Obtencdo de Terras em Proj.

De Assentamento

Descricdo sucinta do
item da deliberacédo

Acédo implementada

Acéo a ser
implementada

Prazo

Falta de lancamento dos
registros contabeis
desapropriados para fins de
Reforma Agraria na SR(08)-
SP

Pendente

De acordo com o
estabelecido na DECISAO
NORMATIVA — TCU N°127,
DE 15/05/2013, elaborou-se
no Incra Sede o cronograma
de registro dos imoveis
desapropriados no ambito do
INCRA, levando-se em
consideragdo o Acoérddo n°
557/2004 — TCU/Plenério,
conforme item 3.2.6 do
presente Relatdrio.

Relatério de Auditoria

12 Anélise PPP Gestao
2013 - OS 201407470

Item do RA

Constatacdo 5

Responsavel

Divisdo de Desenvolvimento de Proj.de Assentamento

Descricdo sucinta do
item da deliberacéo

Acéo implementada

Acdo a ser
implementada

Prazo




Publicidade da Relagdo de
beneficiarios de titulos de
dominio e concessao de uso de
imoveis objeto de Reforma
Agraria, na SR(08) sem
constar a respectiva ordem de
clasificacdo que trata o art. 19
da Lei n° 8629/1993.

Pendente

Elaboragéo de
cronograma de
recadastramento de todos os
assentados no ambito desta
UJ, visando atender Acéo
Civil Publica de autoria do
MPF proc. N° 0012513-
23.2014.403.6100-24%  Vara
Federal.

180 dias

Relatdrio de Auditoria | 12 Analise PPP Gestao Item do RA Constatacao 15
2013 - OS 201407470
Responsavel Gabinete
Descricao sucinta do Acédo implementada Acdo a ser Prazo

item da deliberacéo

implementada

Auséncia de Informagfes no
processo de contas da SR(08)-
SP.

Pendente

No exercicio de 2014 a
Diretoria de Gestéo
Estratégica do INCRA Sede,
programou  capacitagdes a
cerca do tema, a primeira
programada referia-se ao tema
“ Gestdo de Riscos “porém
por problemas que fogem a
governabilidade desta UJ, o
curso foi cancelado e as
capacitacbes ndo lograram
exito.

H& wuma perspectiva da
realizacdo de uma primeira
capacitacdo para o presente
exercicio, o tema proposto
pela dire¢do seria “ Gestdo de
Riscos “, em razdo das
pendéncias apontadas pelos
orgdos de Controle. Quanto a
implementacéo da
deliberacéo, esta (ON
continuard fazendo gestdes
junto a direcdo do INCRA.

Relatdrio de Auditoria | 12 Analise PPP Gestao Item do RA Constatacao 28
2013 - OS 201407470
Responsavel Gabinete
Descricdo sucinta do Acdo implementada Acdo a ser Prazo

item da deliberacéo

implementada

Auséncia de informagdes no

Pendente

Ha& uma perspectiva da




item 2.1 do Relatério de
Gestdo resultando em
deficiéncia na demonstragdo
do alinhamento de acles e

metas da SR(08)-SP aos
objetivos  estratégicos  da
Autarquia.

No exercicio de 2014 a
Diretoria de Gestdo
Estratégica do INCRA Sede,
programou  capacitagdes a
cerca do tema, a primeira
programada referia-se ao tema
“ Gestdo de Riscos “porém
por problemas que fogem a
governabilidade desta UJ, o
curso foi cancelado e as
capacitagbes ndo lograram
exito.

realizacdo de uma primeira
capacitacdo para o presente
exercicio, o tema proposto
pela direcdo seria “ Gestdo de
Riscos “, em razio das
pendéncias apontadas pelos
orgdos de Controle. Quanto a
implementacéao da
deliberacéo, esta uJ
continuard fazendo gestbes
junto a diregdo do INCRA.

Relatorio de Auditoria | 12 Anélise PPP Gestdo Item do RA Constatacao 30
2013 - OS 201407470
Responsavel Divisdo de Desenvolvimento em Proj. De Assentamento
Descricdo sucinta do Acédo implementada Acdo a ser Prazo

item da deliberacéo

implementada

Baixa execucdo fisica e
financeira na Acdo 211-A -
Desenvolvimento de

Assentamentos Rurais causada
por contingenciamento de
recursos provocando a
fragilizagdo do controle sobre

as politicas publicas pelo
comprometimento da
tempestividade da

implentagdo dessas politicas.

Pendente

Para atender a deliberacdo e
recomendacdo, a Diretoria de
Gestdo Estratégica - DE, junto
a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos

de Assentamento - DD,
elaborou estudo para
identificar a melhor

metodologia de afericdo da
execucdo fisica do PO 08,

conforme demonstrado no
item 3.3.2 do presente
relatorio.
Relatorio de Auditoria | 12 Anélise PPP Gestdo Item do RA Constatagéo 4

2013 - OS 201407470

Responsavel

Diviséo de Obtencdo de Terras em Proj. De Assentamento




Descricdo sucinta do
item da deliberacédo

Acdo implementada

Acéo a ser
implementada

Prazo

Auséncia de Pendente De acordo com o
sistematizacdo pela SR(08)-SP estabelecido na DECISAO
para levantamento das NORMATIVA — TCU N°127,
informacbes sobre imoveis DE 15/05/2013, elaborou-se
desapropriados em 2013 e nos no Incra Sede o cronograma
anos anteriores, para fins de de registro dos imoveis
registro, pela Contabilidade, desapropriados no ambito do
em contas contébeis INCRA, levando-se em

consideragdo o Acoérddo n°
557/2004 — TCU/Plendrio,
conforme item 3.2.6 do
presente Relatorio.

especificas com excecugdo
conforme planejado  pela
SR(08)-SP.

Anexo VIl — Descrigéo dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.9,3.3.6 e 5.4

Indicador de Desempenho

Nome indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Percentual de area ocupada por imoveis cadastrados em relacdo a
superficie total da &rea abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na
jurisdigéo da SR ou Sede.

Descricgdo e forma de analise

superficie ocupada por imoéveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do INCRA, na
jurisdicéo da SR ou Sede x 100.

Formula de Calculo




Unidade de Medida

percentual de area (ha) ocupada por imdveis cadastrados.

Observacéo
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome indice de analise de processos de Certificagio de imoveis

Descricao e forma de analise

percentual de processos de Certificagdo finalizada no exercicio em
relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme descrito
na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Célculo

NUmero de processos com analise de certificagdo finalizada no
exercicio dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregagéo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Regularizagdo Fundiaria

Descricao e forma de analise

Percentual de imoveis regularizados e titulados no exercicio em
relacdo ao numero total de imdveis com processos de regularizacdo
fundiéria iniciados no exercicio.

Formula de Calculo

numero de imoveis regularizados e titulados no exercicio, dividido
pelo nimero de imoOveis com processos de regularizacdo fundiéria
iniciados no exercicio, na jurisdigdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de imdveis regularizados

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacao




Indicador de Desempenho

Nome

indice de gastos com Obtenc&o de Terras

Descricao e forma de analise

Valor total de indenizacBes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio em relagdo pela respectiva area total
dos imdveis indenizados ou pagos, em hectares, no exercicio.

Férmula de Célculo

valor total de indenizacGes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio, dividida pela respectiva area total
dos imdveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das areas, sendo assim, pode haver uma
subestimagdo do valor total pago. Também é importante frisar que
apenas o pagamento de TDA ja leva a area para o célculo do

Observagdo indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das
benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No célculo do
Indicador se soma o custo total da terra nua e benfeitoria, vinculada
ao PO 02.
Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo
Indicador de Desempenho
Norme indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento




Descricao e forma de analise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nimero de PA(S) com
licencas ambientais expedidas, em conformidade com a Resolugéo
CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a reducdo ou aumento
do passivo existente.

Férmula de Célculo

numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido
pelo numero de Licengas Ambientais Expedidas no exercicio, no
nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licengas protocoladas

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em
vigor

Descricao e forma de analise

Percentual de PA(s) com licenga ambiental em vigor, em relagéo ao
total de assentamentos federais existentes, em conformidade com a
Resolucdo CONAMA 387/2002.

Férmula de Célculo

nimero de assentamentos com Licenga ambiental em vigor, dividido
pelo total de assentamentos Federais, no nivel de agregacdo,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas em vigor

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso & &gua para consumo doméstico

Descricao e forma de analise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de &gua
para consumo doméstico — encanado, de pog¢o ou de cisterna
concluido no exercicio — em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.




Formula de Calculo

namero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo
domeéstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no exercicio
— dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Fonte Maodulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de provimento de PDA/PRA

Descricao e forma de analise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Férmula de Célculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados
pelo INCRA, dividido pela quantidade total de Assentamentos
Jurisdicionados no nivel de agregagédo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

Iindice de acesso & moradia nos assentamentos

Descrigdo e forma de analise

Percentual do nimero de familias com obras de moradia concluidas
no exercicio, em relagdo ao numero de familias assentadas no
exercicio.

Formula de Calculo

NUmero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio,
na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas




Observacéo

Fonte SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliagédo, MCid e SIPRA
Indicador de Desempenho
Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Nome

PRONAF ou outra linha de crédito voltada a producéo.

Descricdo e forma de analise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.

Formula de Calculo

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha de
crédito voltada aos PA(s) no exercicio, no nivel de agregagao.

Unidade de Medida

Ndmero de Contratos

Observacéo
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descrigdo e forma de analise

Percentual do nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, em
relacio ao numero total de familias assentadas (exceto em
assentamentos consolidados).

Formula de Calculo

nimero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos
firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica, dividido pelo nimero
total de familias assentadas, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Nos casos de recontratacdo do servico para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, sera necessaria a apuragdo junto a
SR para verificar eventual duplica¢do da familia contabilizada.




- Contratos: SIATER;
- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de

Fontes Detalhamento — DEA.
- Contratos RS: SAMA
Indicador de Desempenho
Nome Renda média das familias (por amostragem)

Descricdo e forma de analise

Férmula de Célculo

Unidade de Medida

Observacao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome indice de Parcelas Supervisionadas

Descricgéo e forma de analise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
70/2012, em relagdo ao numero total de parcelas.

Formula de Calculo

namero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN
70/2012, dividido pelo namero total de parcelas, na jurisdicdo da SR
ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do nimero de parcelas supervisionadas

Observacéo

Fonte SIR - Mdédulo de Monitoramento e Avaliagdo e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de Consolidagio de Assentamentos

Descricgdo e forma de analise

Expressa a taxa de consolidacdo dos assentamentos.

Formula de Calculo

Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados, dividido pelo
numero total de familias existentes nos PA(S) criados pelo INCRA, no
nivel de agregacdo, multiplicado por 100.




Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitacéo

Descricdo e forma de analise

Percentual de servidores capacitados em relacdo ao numero total de
servidores

Férmula de Célculo

nimero de funcionédrios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo numero total de funcionéarios, na jurisdigdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nimero de servidores,

Observacéo isto &, um mesmo servidor pode usufruir de mais de uma
oportunidade de capacitacao.
Fonte SIR — Médulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho
Nome indice de Horas de Capacita¢&o

Descrigdo e forma de analise

Quantidade de horas de capacitacdo de servidores (oportunidades de
capacitacdo usufruidas) em relacdo ao nimero total de servidores.

Formula de Calculo

namero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores,
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdo da SR ou
Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacita¢do por servidor.

Observacéo

Pode haver duplicidade na contabilizagdo do nimero de servidores,
isto €, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma oportunidade.




| Fonte | SIR — Médulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE




