<#INCRA
J

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2016
INCRA - SR 07

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E

REFORMA AGRARIA
Superintendéncia Regional 07 —
Rio de Janeiro

www.incra.gov.br



RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO DE 2016

Relatério de Gestdo do exercicio de 2016
apresentado aos Orgdos de controle interno e
externo como prestacdo de contas anual a que esta
Unidade estd obrigada nos termos do art. 70 da
Constituicdo Federal, elaborado de acordo com as
disposicGes da IN TCU n° 63/2010, de 01/09/2010,
alterada pela IN/TCU/N°72, de 01/09/13, Portaria
TCU N° 59, DE 17/01/14, a DN/TCU N° 154, de
19/10/2016 e DN/TCU/N® 156, de 30/11/2016, que
orientam a elaboracdo dos Relatérios de Gestdo,
bem como a operacionalizacdo do Sistema de
Prestacdo de Contas — e-contas.

Area de Planejamento e Controle

Responsavel pela elaboracédo do Relatério

RI10 DE JANEIRO/RJ
MARCO/2017



<@ INCRA

Superintendente Regional
Carlos Castilho do Nascimento

Superintende Regional Substituto
Newson Reis Monteiro

Chefe da Procuradoria Regional
Fabiana Martinelli Santana de Barros

Chefe da Divisdo de Administragéo
Jodo Carlos Ferreira Marinho de Carvalho

Chefe da Divisdo de Desenvolvimento
Rodrigo Fernandes Gomes Bonfim

Chefe da Divisdo de Obtencéo de Terras
Newson Reis Monteiro

Chefe da Divisdao de Ordenamento Fundiario
Paulo Cesar Paz de Mello

Ouvidoria Agraria
Deivison de J. Barbosa

Consolidado por: Planejamento e Controle
Claudia Fajardo da Fonseca Videira



Missdo

Implementar a politica de reforma
agrdria e realizar o ordenamento
fundidrio nacional, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentdvel.

Visdo de Futuro
Ser referéncia internacional de solugdes
de incluséo social.



Lista de siglas e abreviacoes

ABNT Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

APP Area de Preservacdo Permanente

ATER Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar

CADIN Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal

CAR Cadastro Ambiental Rural

CATP Contrato de Alienacdo de Terras Publicas

CCIR Certificado de Cadastro de Imével Rural

CCcu Contrato de Concessdo de Uso

CDB Associag¢do Crédito do Brasil

CDR Comité de Decisdao Regional

CENSIPAM Centro Gestor de Protegao da Amazodnia

CGU Controladoria Geral da Unido

CNAE Classificagao Nacional de Atividades Econémicas CNIR - Cadastro Nacional de Imédveis
Rurais

CNISS Cadastro Nacional de Informacgao Social CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CNPQ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL Comissdao Permanente de Licitagao

CRC Conselho Regional de Contabilidade

DAC Coordenagao-Geral de Contabilidade

DAP Declaragao de Aptidao ao PRONAF

DE Diretoria de Gestdo Estratégica

DET Coordenacgdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacao

DF Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFDA Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrdrio

DFR Coordenacgao-Geral de Regularizagdao Fundidria

DFQ Diretoria Fundidria de Quilombola

DN Decisao Normativa

DoOU Diario Oficial da Unido

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social

FUNASA Fundacdo Nacional de Saude

GAP Gestdo e Administragdo do Programa

GECC Gr'at'ifica_géo por Encargo de Curso ou Concurso GEE - Grau de
Eficiéncia na Exploracéo

GPS Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global

GT Grupo de Trabalho

GUT Grau de Utilizagdo da Terra

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Bioldgica

IN Instru¢ao Normativa

INCRA Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LIO Licenca de Instalacdo e Operacdo

LOA Lei Orcamentaria Anual

LP Licenga Prévia

LTDA Limitada



MAB
MAS
MDA
MDS
MMA
MP
MPF
MTE
NE

NTGARFAL

OocCl

PA
PAA
PAF

PB
PDA
PDTI
PGE
PNDTR

PNATER

PNRA
PC

PPA

PRA
PRAD
PRONAF
PRONATER
PRONERA
PU

RB
RBMC
RG
RIBAC
RL

RTID
SEDAM
SEMA
SGBD
SIAFI
SIASG
SICONV
SIG
SIORG
SIPAM
SIPRA
SIR
SISDOC
SISPAD
SISPROT

Movimento dos Atingidos por Barragem

Microssistema de Abastecimento de Agua

Ministério do Desenvolvimento Agrdrio

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério do Meio Ambiente

Medida Proviséria

Ministério Publico Federal

Ministério do Trabalho e Emprego

Norma de Execucao

Norma Técnica para Georreferenciamento em Agdes de
Regularizacdo Fundiaria Aplicada a Amazonia Legal
Orgao de Controle Interno

Projeto de Assentamento

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

Projeto de Assentamento Florestal

Projeto Basico

Plano de Desenvolvimento do Assentamento

Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo

Plano Geral de Estatisticas

Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural para a

Agricultura Familiar e Reforma Agréria

Plano Nacional de Reforma Agraria

Plano de Compromisso

Plano Plurianual

Plano de Recuperagao de Assentamento

Plano de Recuperac3o de Area Degradada

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria

Planos de Utilizagdo

Relagdo de Beneficidrios

Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

Relatorio de Gestao

Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS

Reserva Legal

Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
Secretaria Estadual de Meio Ambiente

Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
Sistema de Informacgdes Geograficas

Sistema de Informacgdes Organizacionais do Governo Federal
Sistema de Prote¢do da Amazdnia

Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria
Sistema de Informacgdes Rurais

Sistema de Documento

Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
Sistema de protocolo

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



SNCR
SPIUnet
SPU
SRFB
TCE
TCT
TCU
TD
TDA
TED
T

UA
uG
UGR
uJ
umMcC
uo

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
Secretaria de Patrimonio Publico da Unido

Secretaria da Receita Federal do Brasil
Tomada de Contas Especiais

Termo de Cooperacdo Técnica
Tribunal de Contas da Unido

Titulo Definitivo

Titulo da Divida Agraria

Termo de Execucdo Descentralizada
Tecnologia da Informacao

Unidade Avangada

Unidade Gestora

Unidade Gestora Responsavel
Unidade Jurisdicionada

Unidade Municipal de Cadastramento
Unidade Or¢amentdria

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras

Lista de Tabelas

Tabela 01 — Quantidade de convénios vigentes na Superintendéncia  ...cccoccceveevcciieenccnennn, 26
Tabela 02 — Desempenho Orgamentario da AG30 2105 ..iiiiiiiiiie et 30
Tabela 03 — Metas programadas e realizadas  .....ooooceiii i 30
Tabela 04 — Controle de Oficios EXpedidOs — ..eiiiiiioiiiie ettt 32
Tabela 05 — Movimentagao de PrOoCESSOS oveeeeeiiiiiiieeciiie e e eete e e stieee e eette e e e sre e e e sanae e e s 33
Tabela 06 — Meta fisica e orcamentdria da Agao 210U ..ccciiieiciiiieeece e e 33
Tabela 07 — Rendimento na analise de processos de certificagdo  .cccoeevvieiee e, 35
Tabela 08 — Meta fisica programada e realizada  .......ccccceiiiiieiie i 36
Tabela 09 — Vistoria para obtengdo de imdveis rurais — Laudo Entregue  ....cccooveeeeveviieeeeennen. 43
Tabela 10 — Planejamento 2017 — A¢ao Regularizagdo Ambiental  ....ccoooieiiiiiieeeccce e, 46
Tabela 11 — Planejamento 2017 — Agdao Gestdao Ambiental  ...ccccooeciiiieciiie e, 48
Tabela 12— Familias Tituladas @m 2016  ......euiiiiiiciie e e e st e e e e 65
Tabela 13 — Distribuicdo de Servidores ..o 76
Tabela 14 — Distribuicdo dos servidores por [0tagao  ...ccccciviiiiiiieiccce e 76
Tabela 15 — Informag&es sobre Contratos de Mao-de-obra Terceirizada  ....ccocveeeeccciieeeeenneen. 77
Tabela 16 — A¢do 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas .............. 82
Tabela 17 — PrinCipais RECEITAS  .iiiiiiiiiieeiecieee et e et et ae e s e e ee e sra e e e enreees 84
Tabela 18 — PrinCipais DESPESAS  .eeiieicceeiieiecieeiecictieeeeescree e s e sttree e sestteeeesetsaeeesaraaeeessssnaesases 85
Tabela 19 — Créditos a receber de parceleiros  .....ooocccieeeeciiie e 87
Tabela 20 — Convénios para regularizar em 2017 com inadimpléncia Ativa e Suspensa  ............ 95
Tabela 21 — Atendimentos realizados pela Sala da Cidadania Digital — ....ccccceeeiieieieciieee e, 99
Tabela 22 — Relatério de Pedidos de Acesso a Informacgdo e Solicitantes  ....cccoveeeiccciieeeeenneen. 100
Tabela 23 — Memdria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3, .....coiiiiciiieieeenen, 100
Tabela 24 — Memdria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3.2  .....cccvviiiciiieeeeennen. 101
Tabela 25 — Memodria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3.3  .cvvvviveieiiiiiiinineneen. 102

Tabela 26 — Memodria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 5.1 .ccveeveeiiiiiiiiiirieeeen. 104

SUMARIO



Quadro 01 -
Quadro 02 -
Quadro 03 -
Quadro 04 -
Quadro 05 -
Quadro 06 —
Quadro 07 -
Quadro 08 -
Quadro 09 -
Quadro 10 -
Quadro 11 -
Quadro 12 -
Quadro 13 -

Quadro 14 —

Quadro 15—

Quadro 16 —

Quadro 17 —

Quadro 18 —

Quadro 19 —

Quadro 20 —

Quadro 21—

Quadro 22 -
Quadro 23 -
Quadro 24 -
Quadro 25 -
Quadro 26 -
Quadro 27 -

Lista de Quadros

Identificacdo da UJ e

Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1 ...ooviiiiiiiie e
Resultados estratégicos previstos - Objetivo 1 ..ooeoiiiiiiiiciiieee e
Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2 ...eeviiieceie e
Resultados estratégicos previstos - Objetivo 2 ..ooeeeeiiieciciieeeee e

Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3 ....eiiiiiiiiiiccee e

Resultados estratégicos previstos - Objetivo3  ..oooiiiiiiiiiee e
Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4  ...eoviieecee e
Resultados estratégicos previstos - Objetivo 4 ...oooocieei i,
Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5 .o e
Resultados estratégicos previstos - Objetivo 5  ..ooooveiee i
Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6 .....oevveviiiiiecicieee e

Resultados estratégicos previstos - Objetivo 6 ...ccooeieeeiicciiiiecce e

Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢des do

macroprocesso: Ordenamento da Estrutura Fundidria ........cccceeeeeeiiieencciiieencnne

Execugdo de restos a pagar do macroprocesso: Ordenamento da Estrutura

(U] oL I V= TP

Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira
das a¢Oes do macroprocesso: Obtencdo de Recursos

fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento ...,

Execucgdo de restos a pagar: Obtencdo de Recursos

fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento  ......ccccceeieiiieee e,

Cronograma de levantamento das informacgdes sobre os iméveis

desapropriados no exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro ..............

Demonstragdo da situacao do registro dos iméveis desapropriados no ambito
(o I T 01T g g N (=T a o 1] o Vol F- T TSP
Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢des do

macroprocesso: Desenvolvimento de projetos de assentamento ........cc.cceevnenee.

Execucdo de restos a pagar do macroprocesso:

Desenvolvimento de projetos de assentamento ...ceeeiieecneee e,
Residéncias Agrarias Jovem da Superintendéncia doRJ  ...cooecieiiiiiiiecicieeee,

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016  .ooevrinnnnininni

Demonstragtes CoONtAbEIS  ..ccceeiieciiie e

Situacdo de atendimento das demandas do TCU oo
Situacdo de atendimento das demandas da CGU = v

Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ  ...ccovieiciiee e,

14
18
20
20
21
22
22
23
23
23
24
24
25

27

28

39

40

49

49

54

56

63
80
86
88
90
97

SUMARIO



Lista de Graficos

Gréfico 01 — indice de cadastramento de imdveis rurais

Gréfico 02— Indice de andlise de processos de certificagdo de iméveis ...
Grafico 03— [ndice de regularizagdo fundidria .o
Grafico 04 — [ndice de gastos com obtengdo de terras (RS/ha) oo,
indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de
ASSENTAMENTO 1uuviieiieiieeeetie e e e e e e stte e e e e e eta e e st e e s e st etesasas et seseeseesesnenens

Grafico 06 — [ndice de PAs com regularizagdo ambiental requerida (CAR)........ccccoovueenne..

Grafico 05 -

Grafico 07— indice de acesso a 4gua para consumo doméstico
Grafico 08— indice de provimento de PDA/PRA
Gréafico 09— indice de acesso 8 moradia Nos assenNtamentos ..ol
Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou

outra linha de crédito voltada a populagdo .........ccceeeeviiiceiece e
Gréfico 11 - indice de provimento de assisténcia técnica

Grafico 10—

Grafico 12— Renda média das familias (por amostragem) (RS)
Grafico 13 - [ndice de parcelas supervisionadas

Grafico 14— fndice de parcelas SUPEIVISIONAAAS  ......vveeevereeeeeeeeeeeeeseeeeeee e
Grafico 15— fndice de abrang@ncia de CAPACILACHO  ..ovvveeveeereereeereeereeeeereeesseeseeeseeseereene
Grafico 16— fndice de horas de CAPACILACTO  .evveeeeeeereeeeerreeeeeseseeeseeesesseessee e eeseeseeseesessens

Lista de Figuras

Figura 01 — Estrutura de pessoa| daunidade e
Figura 02 — Principais Receitas da Superintendéncia do Rio de Janeiro —SR (07)  «+eeeeeveeenne

Figura 03 — PrincCipais DeSPEeSas  «rrererererenmimiiiiii

Informacgdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Figura 04 - SUPEFINTENABNCIA  evvviiiiiie ittt st st ee e st e e st ee st e e e sbae e saeeesebbesnsneeens

SUMARIO



Sumario

Lo APFESENTAGCAD ... 12
2- Visao geral da unidade prestadora de contas.................oeuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeereeeee e 14
2.1- Identificagdo da unidade.........ccoooiiiiiiii 14
3- Planejamento organizacional @ resultados.................ceuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee 18
3.1- Planejamento e resultados alcangados.........uuiieiiiieiiiiiiiiiiiieiiiiieiieeeereere e 18
3.2 Execucdo descentralizada com transferéncias de reCUrsSOoS .........ovvvvviieeeeeeeeeeiiiiiieeeeeeeeevrnne 26
e B 1T =T oo X< o aTe el o 1= = ol o] o - | KOS PP PPPPPPPIRt 27
4- Governanga, gestao de riscos e controles iINternos ..............ccccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiic 72
4.1- Atuagdo da unidade de auditoria iNtEINA .........euuuui s 72
4.2- Gestao de risCoS € CONTroleS INTEINOS ... .ccoviuriiiiiiiiie ittt 72
5- Areas eSPeCiais da GESTAOD..............cccuviviiieieeeee ettt ettt ettt ettt ettt ere s 75
I R LT = T o [l o 1T Yo - [P PPPPPPPRt 75
6- Relacionamento com @ sociedade..............cc.eeiiiiiiiiiiiiiiiie e 80
6.1- Canais de acess0 d0 CidaT@0 .....vveieriiiiieiiiie et 80
7- Informagoes contabeis e desempenho orgamentario e financeiro.............ccccvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiennnnn, 84
7.1- Desempenho finanCeiro dO @XEICICIO ...uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeieeereereeeeereeeeareerrrrrrrrerrererrrrrrrrrraaae. 84
7.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas.........ccecveeeeeeveeeenns 86
7.3- Demonstracdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber ...........uvvvvvviviiiiiireeeieiinnnn, 86
8- Conformidade da gestao e demandas de drgaos de controle..............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccccceen, 88
8.1- Tratamento de deliberag0es do TCU .........uviiiiiiiiiiiiiiiiieiieiiieeieeeeeesrereereererereeerrerrrrrrrrrraarea——. 88
8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle INTerN0.........cceeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeenas 90
8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por dano ao erario ................ 94
8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacdes com o disposto
NO Art. 52 A LEI 8.666/1993... . e ciiiieeiieeeeeeeeetetee e e e e ettt et e eseeeetteatsaesseeeseesssanssseesssessnrnnseeeseres 96
- ANEXOS € APENAICES........ooiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaeeeeeeretaretesresrsarasesarereressresaesrerrerrsrrrrrerrrnres 97
9.1- Quadro de avaliagdo do sistema de controles internos da UlJ ..........euvvvvviviiiiiviieieeeiieeiiereenennnn, 97
9.2- Resultados do atendimento ao pUblico EXEEINO .........uviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereereeeeeeer e 99
9.3- Memoria de calculo dos iNAICAAOIES ....ccooiuuiiiiiiiiiie et 100

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares...........ccccceeeeeiiiii 103

SUMARIO



1. Apresentacdo

Apresentamos o Relatério de Gestdo 2016 individual do INCRA no Rio de Janeiro, em
conformidade com o disposto na Decisdo Normativa IN TCU n2 63/2010, de 01/09/2010, alterada
pela IN/TCU/N272, de 01/09/13, Portaria TCU N2 59 DE 17/01/14, na DN/TCU N2 154, de 19/10/2016
e DN/TCU/N? 156, de 30/11/2016, da Portaria TCU n2 59 de 17/01/2017, e das demais
orienta¢des do Orgdo de Controle Interno que orientam a elaborac3o dos Relatérios de Gest3o.

Devido ao seu carater publico, o relatdrio objetiva dar conhecimento aos cidaddos sobre as
acdes empreendidas pela Superintendéncia Regional do Incra no estado do Rio de Janeiro durante o
exercicio de 2016 e as proje¢des para o exercicio subsequente.

Em 2016, uma das principais realizacdes do INCRA-RJ foi a mudanga de sede, gerando
economia de RS 244.488,05/més, a partir de junho, com a transferéncia da sede da superintendéncia
de imdvel alugado no centro do Rio de Janeiro para um prédio pertencente a Unido que fora
desocupado por outra autarquia. A mudanga ocorreu sem 6nus para os cofres publicos, uma vez que
os préprios servidores se encarregaram de embalar, carregar e transportar méveis, equipamentos,
documentos e objetos.

Além de dois caminhdes bau cedidos sem custo pela Forca Aérea Brasileira (FAB) para levar a
mudanca de um prédio para outro, o Incra contou ainda com duas caminhonetes pertencentes a sua
frota. Somando o que o Incra gastava anualmente com o pagamento do Imposto Predial Territorial
Urbano (IPTU), taxa de condominio e aluguel, a mudanga proporcionou para os cofres publicos uma
economia anual de quase RS 3 milhdes (RS 2.919.328,80). Apesar do aspecto econdémico
extremamente positivo, a mudanga causou paraliza¢do parcial dos trabalhos por cerca de 02 meses,
em virtude da prepara¢do para a mudanca, a mudanga e a reorganiza¢do de todos os arquivos nos
devidos lugares.

A superintendéncia avangou na implantacdo do primeiro projeto de assentamento
ambientalmente sustentavel do estado, o PDS Osvaldo de Oliveira, localizado em Macaé. Foi criado o
Conselho Gestor do projeto com a participacdo de onze institui¢Ges, entre as quais universidades
federais do estado, além da associacdo de assentados, e foi entregue o Plano de Utilizagdo (PU), o
estudo de solos para definir a capacidade de uso e o zoneamento ambiental do assentamento.

No tocante a regularizagdo fundiaria, trés novas areas no estado do Rio de Janeiro foram
reconhecidas pelo Incra como territérios quilombolas. A comunidade Sdo Benedito no municipio de
S3do Fidélis, a comunidade Alto da Serra do Mar, em Rio Claro e Caveira em S3o Pedro da Aldeia.
Juntas, elas somam aproximadamente 3.503,53 hectares.

A superintendéncia redefiniu ainda o planejamento estratégico da regularizagdo fundiaria
das terras da Fazenda Nacional de Santa Cruz (FNSC) e do Nucleo Colonial Sdo Bento (NCSB). A
primeira possui area de aproximadamente 80 mil hectares e um vasto acervo documental que
precisa ser recuperado. Tratativas neste sentido foram feitas ao longo do ano, tendo sido definida a
parceria com o Arquivo Nacional como a melhor estratégia.

Ja a area do nucleo colonial abrange parte do municipio de Duque de Caxias, regido que tem
sido alvo de especulagdo imobilidria, em funcdo da localizacdo privilegiada, despertando o interesse
de empresarios e do poder publico pela regularizagdo das terras. O plano de ag¢Ges com as
providéncias adotadas para reintegracdo de posse das terras pertencentes a Unido e a proposta de
destinacdo e utilizacdo desses imdveis estdo sendo acompanhados pelo Ministério Publico da Uniao.

E em dezembro, foi realizada a VIl Feira da Reforma Agrdria, com a participacdo de 140
assentados de 17 Projetos de Assentamento do Rio de Janeiro, e varias cooperativas do pais todo,
atingindo um publico total de 60 mil pessoas.
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As principais dificuldades encontradas para execuc¢ao dos objetivos e metas propostas para o
ano de 2016 foram:

O corpo funcional aguém das reais necessidades da Superintendéncia Regional;

frota de viaturas reduzida e veiculos em péssimo estado de conservacao;

dificuldades junto ao poder judiciario para obter imissdo na posse nas ac¢des de
desapropriacao;

constantes redefinicbes de planejamento ocorridas em ambito nacional e a troca
constante de chefias, incluindo os Superintendentes, apds a troca de governo federal;
corte orcamentario do INCRA em relagdo a 2015;

blogueio do SIPRA em decorréncia do Acdrddo TCU n2 775/2016, de abril/2016, que
impossibilitou realizar diversas ag¢des;

mudanca de sede e a consequente paraliza¢do parcial dos trabalhos que acarretou toda
uma reorganizagao de trabalhos e arquivos.

Os itens relativos as Superintendéncias das regides Norte e Nordeste, assim como para os itens
ligados a Superintendéncia Regional localizadas em darea de fronteira internacional, foram mantidos
no texto, contendo apenas a informagdo “nao se aplica”, pois estamos localizados na regidao Sudeste.

RELATORIO DE GESTAO 2016 13 INCRA/SR-07

APRESENTACAO



2.Visdo geral da unidade prestadora de
contas

2.1. Identificagao da unidade

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria

Quadro 01 - Identificagdo da UJ

Poder e érgao de vinculagao
Poder: Executivo
Orgio de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cédigo SIORG: 2837

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: 110-4 Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00375972/0009-18
Principal atividade: Administragao Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Codigo SIORG: 4032 Cédigo LOA: 49201 Cédigo SIAFI: 373062
Contatos

Telefones/fax: 21 2224-6363 / 21 2224-3647
Endereco postal: Av. Presidente Vargas, 522/182 andar, CEP: 20071-000, Rio de Janeiro — RJ.

Endereco eletronico: canalrh.ri@rjo.incra.gov.br, cidadania_rj@rjo.incra.gov.br

Pagina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome

N3o se aplica N3o se aplica

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA

Da finalidade e competéncias

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA, autarquia federal vinculada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica por meio da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario, tem sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e atuacdo em todo o

territério nacional.

A sua finalidade prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel. E, sua visdo de futuro é ser

referéncia internacional de solu¢ées de inclusdo social.
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Tendo competéncias estabelecidas na Lei n? 4.504 de 30/11/1964, e em legislacdo
complementar, em especial as que se referem a promocdo e a execucao da reforma agrdria e da
colonizacdo compreendendo a elaboracdao do cadastro, classificacdo das terras, formas e condicoes
de uso atual e potencial da propriedade, preparo das propostas de desapropriacdo, e seleciao dos
candidatos a aquisicao das parcelas.

Nos ultimos anos, incorporou entre suas prioridades a implantacdo de um modelo de
assentamento com a concepg¢do de desenvolvimento territorial. O objetivo é implantar modelos
compativeis com as potencialidades e biomas de cada regido do Pais e fomentar a integracao
espacial dos projetos. Outra tarefa importante no trabalho da autarquia é o equacionamento do
passivo ambiental existente, a recuperacao da infraestrutura e o desenvolvimento sustentdvel dos
mais de oito mil assentamentos existentes no Pais.

Das normas e regulamentos de criagao, alteragdo e funcionamento

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA foi criado pelo Decreto-Lei n2
1.110 de 09/07/1970 e tem como Ultima alteracdo da estrutura regimental o Decreto n2 8.955 de
11/01/2017.

Do breve histérico da entidade

O problema fundidrio do pais remonta a 1530, com a cria¢do das capitanias hereditdrias e do
sistema de sesmarias - grandes glebas distribuidas pela Coroa portuguesa a quem se dispusesse a
cultiva-las dando em troca um sexto da producdo. Ai nascia o latifundio.

Em 1822, com a Independéncia do Pais, agravou-se o quadro: a troca de donos das terras se
deu sob a lei do mais forte, em meio a grande violéncia. Os conflitos ndo envolviam trabalhadores
rurais (praticamente todos eram escravos), mas proprietdrios e grileiros apoiados por bandos
armados. S6 em 1850 o Império tentou ordenar o campo ao editar a Lei das Terras. Contudo, um dos
dispositivos (a proibicdo de ocupar areas publicas e a determinag¢do de que para adquirir terras so
mediante pagamento em dinheiro) reforcou o poder dos latifundidrios ao tornar ilegais as posses de
pequenos produtores.

A instauracdo da Republica, em 1889, um ano e meio apds a libertagdo dos escravos,
tampouco melhorou o perfil da distribuicdo de terras. O poder politico continuou nas maos dos
latifundidrios, os temidos coronéis do interior. Apenas no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, com
a industrializacdo do Pais, a questdo fundidria comegou a ser debatida pela sociedade, que se
urbanizava rapidamente.

Surgiram no Nordeste as Ligas Camponesas e o Governo Federal criou a Superintendéncia de
Reforma Agraria - SUPRA. Ambas foram duramente combatidas, dentro do quadro que resultou no
golpe militar de 1964. Contraditoriamente, logo no inicio, o regime militar deu o primeiro passo para
a realizacdo da reforma agraria no Pais. O Estatuto da Terra é editado (Lei n2 4.504 de 30/11/1964) e
sdo criados o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria - IBRA e o Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario - INDA, em substituicdo a SUPRA.

Em 04/11/1966, o Decreto n2 59.456 instituiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria -
PNRA, que ndo saiu do papel. Em 09/07/1970, o Decreto n? 1.110 criou o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, resultado da fusdo do IBRA com o INDA.

A época da criacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, mais do
gue reforma agraria, o governo incentivou a colonizagdo da Amazoénia. Levas de migrantes de vérios
Estados do Brasil foram levados a ocupar as margens da estrada TransamazOnica e empresas de
variados ramos receberam incentivos fiscais para grandes projetos agropecudrios. Iniciou-se um
procedimento mais compacto para cuidar da terra, da propriedade e da seguranca dos proprietarios
rurais.
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Foi nesse periodo que se observa a atuacdo mais expressiva do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agrdria — INCRA, com a implantacdo de projetos integrados de colonizacao,
gerando intenso fluxo migratdrio de colonos, ocasionando a ocupacdo de espacos vazios e
ampliando a fronteira agricola Nacional.

N3o obstante aos seus aspectos positivos, a expansdo acelerada das fronteiras agricolas foi
acompanhada por diversos problemas socioambientais, incluindo conflitos sobre a terra e outros
recursos naturais, altas taxas de desmatamento, degradacao do solo, altos indices de desisténcia de
agricultores em Projetos de Assentamento, reconcentracdo de lotes da Reforma Agraria entre
outros; requerendo ainda mais amparo e intervencdo do Governo Federal para solucionar tais
problemas.

Destacando assim, os 02 (dois) momentos bem marcantes e distintos da histéria do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. O primeiro vai de sua criagdo em 1970 até 1985,
periodo em que o 6rgdo cuidou da regularizagdo fundidria e em segundo momento, com a
redemocratiza¢do do pais, a partir de 1985, seu trabalho foi direcionado para o assentamento de
agricultores rurais sem-terra.

Nesse segundo momento do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA teve
inicio com a reabertura democrdtica, onde apds 21 anos de regime militar, o governo atento as
reivindicagbes dos movimentos sociais incluiu em seu programa a reforma agrdria. Como o
atendimento da demanda por terras se acentuou durante o regime militar, o movimento dos sem-
terra, que ha alguns anos ja vinha se organizando, ndo deu folga ao governo recentemente
empossado e numa verdadeira orquestragao nacional promoveu uma avalanche de invasdes, levadas
a efeito no dia 25/05/1985. Esse dia passa a ser um divisor de dguas e marca o inicio da reforma
agraria no brasil.

E bom que se diga que o quadro funcional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA n3o estava aparelhado para atender e enfrentar tdo delicada questdo que sempre foi
a reforma Agrdria. Até entdo tinha executado a atividade de regularizacao fundiaria e, de repente, se
viu diante de outra realidade fundidria, muito mais dramatica e complexa e tendo que atender as
pressGes de um movimento social muito bem organizado e programatico.

A redemocratizacdo, em 1984, trouxe de volta o tema da reforma agraria. O Decreto n2 97.766
de 10/09/1985, instituiu o Il Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA, com a meta utdpica de
destinar 43 milhdes de hectares para o assentamento de 1,4 milhdo de familias até 1989. Criou-se
para isso o Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria - MIRAD, mas 04
(quatro) anos depois os numeros alcancados eram modestos perante a meta: 82.689 familias
assentadas em pouco menos de 4,5 milhGes de hectares.

Esses numeros refletiam o intenso debate politico e ideoldgico em torno da reforma agraria.
Do embate, resultou a extin¢cdo do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA, em
1987, e a do proprio Ministério Extraordindrio para o Desenvolvimento e a Reforma Agraria - MIRAD,
em 1989. A responsabilidade pela reforma agrdria passou para o Ministério da Agricultura.

Em 29/03/1989 o Congresso Nacional recriou o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, rejeitando o decreto-lei que o extinguira, mas a falta de respaldo politico e a
insuficiéncia orcamentdria mantiveram a reforma agraria quase paralisada.

A questdo foi, entdo, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica com a criagdo, em
29/04/1996, do Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, ao qual imediatamente se incorporou
o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA.

Em 14/01/2000, o Decreto n? 3.338 criou o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
orgdo ao qual ficou vinculado até a edicdo do Decreto n? 8.780 de 27/05/2016 que transferiu a
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrdrio para a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Nos anos de sua existéncia o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
atenuou os problemas vividos pelo homem do campo promovendo a regularizacdo fundidria.
Democratizou o acesso a terra fazendo a insercdo social de milhares de familias que se encontravam
a margem do processo produtivo através da execugdo da reforma agraria. Para os préoximos anos se
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acredita que a atuacdo devera ser voltada para a adogdo de politicas publicas que viabilizem a
permanéncia dos assentados em suas parcelas permitindo que os mesmos possam se desenvolver

social, ambiental e economicamente.
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Lei n® 4.504 de 30/11/1964 - Estatuto da Terra

Art. 16. A Reforma agrdria visa estabelecer um sistema
de relagées entre o homem, a propriedade rural e o uso
da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econémico do Pais, com a gradual
extin¢do do minifundio e do latifundio.
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3. Planejamento organizacional e resultados

3.1. Planejamento e resultados alcan¢ados

O Planejamento das metas em 2016 foi atipico. Em Janeiro, a LOA foi aprovada através da Lei
n? 13.255 de 14/01/2016. Em Fevereiro, os superintendentes foram chamados a Brasilia para assinar
um Acordo de Gestdo onde as metas fisicas e orcamentdrias ja estavam definidas, sem a colaboracdo
das superintendéncias. Estas puderam apenas sugerir adequacdes de acordo com sua capacidade
operacional para a execucdo das acdes, através de memorandos enderecadas as diretorias. O
Caderno de Metas foi finalmente aprovado pelo Conselho Diretor através da Resolucdo n2 25 de 30
de margo de 2016 e alterado pela Resolugdo n2 49 de 29/11/2016. As metas alinham-se aos objetivos
estratégicos estabelecidos para o INCRA.

Os Programas e suas correspondentes a¢8es constantes no plano estratégico de atuacdo da
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07), tém vinculagdo direta e estdo previstos
no Plano Plurianual - PPA 2016-2019 (Lei n? 13.249, de 13/01/2016), bem como sdo de estrita
competéncia do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizagdo.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orcamentarios, a
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07)/RJ promoveu reunido com seus
dirigentes visando estudar e discutir a demanda dos trabalhos a serem executados, em suas
especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de Governo:
“Politica de desenvolvimento agrdrio, de combate a pobreza extrema e de aceleracdo do
crescimento”. Assim, cada Divisdo da Superintendéncia elaborou seu plano de agdo.

Além das metas definidas no Caderno de Metas, a execugdo das a¢des atendeu aos critérios de
prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem como, situacdes
emergenciais originadas em campo.

Os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e limitacdes de orcamento e
movimentacdo financeira que ocorreram, em cada uma das ac¢les, serdo detalhados ao longo do
presente relatdrio.

Abaixo apresentamos as informacdes referentes ao planejamento e resultados alcancados nos
06 (seis) objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos para a Superintendéncia Regional no Estado
do Rio de Janeiro SR(07)/RJ.

3.1.1 — Objetivo Estratégico 01:

Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da
agricultura familiar, contribuindo para a organiza¢do da oferta de alimentos, produtos e servicos a
sociedade.

Quadro 02 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Atividade Unldac!e Meta Realizado
de medida
NUmero de familias com crédito instalacao ou Ne de familias atendidas 529 37
equiivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia N© de familias atendidas 0 0

técnica

Numero de familias atendidas com projetos de » _
agroindustrializagio, comercializacio e Ne de familias atendidas 0 140
atividades pluriativas (Terra Sol)
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. Unidade .
Atividade . Meta Realizado
de medida
Nuamero de familias beneficiadas com _ _
implantacio e/ou recuperacio de infraestrutura ~ N© de familias atendidas 0 0
basica em projetos de assentamento
Numero de créditos instalacdo supervisionados Créditos 62 62
supervisionados

Numero de assentamentos monitorados com Assentamentos

~ ~ " . . 10 15
acles de gestdo ambiental atendidos/monitorados
Namero de assentamentos com licenca N2 de licengas 0 0
ambiental protocolada protocoladas
Numero de assentamentos com regularizagio N¢ de Regularizag¢des
ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental ambientais requeridas - 2 1
Rural — CAR CAR
Ndmero dNe pr?flSSIOﬂNaIS co;p polsalde Ne de profissionais em s s
cap_acltag_aog ormagao profissional em capacitacio/capacitados
assisténcia técnica
Nuamero de profissionais com capacitacdo N© de orofissionais em
técnica e formacédo profissional de Nivel Médio P 54 54

e Superior para a Reforma Agraria formacéio/formados

Numero de trabalhadores rurais atendidos
pelo PRONERA, nas a¢des de Educagdo de
Jovens e Adultos — EJA

N@ de Trabalhadores
rurais alfabetizados 0 0
(iniciado e concluido)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

O Objetivo 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de assentamento e
regularidade ambiental. A meta da acdo Pronera é composta por alunos em formagdo e com
formac&o concluida. As capacitacdes em curso foram prorrogadas até julho/2017. Logo, a meta foi
alcangada. No Terra Sol, foram atendidas 140 familias de 17 Projetos de Assentamento do estado na
Feira e Exposicdo de Produtos da Reforma Agraria no Estado do Rio de Janeiro. Além destes 17 PAs,
tivemos também a participa¢do da cooperativas de todo o Brasil.

Em se tratando da regularidade ambiental, a SR cumpriu 50% das metas estabelecidas, pois sé
conseguiu cadastrar o CAR de Santa Rosa. Mas, foram atendidos/monitorados 15 assentamentos
com acoes de Gestdao Ambiental, que incluem participa¢do de Conselhos, reunides com as prefeituras
e assentados em busca de parcerias e projetos de recuperacdo ambiental em si e treinamentos para
assentados.

Ainda em relacdo a questdo ambiental, ndo foram protocoladas licengas ambientais, uma vez
gue a prioridade da SR tem sido a regularizacdo ambiental de assentamentos de Reforma Agraria no
Estado do Rio de Janeiro através do CAR — Cadastro Ambiental Rural, conforme a orientacdo da Sede
Federal.

As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério no macroprocesso do
Desenvolvimento e seus itens.
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ii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 03 — Resultados estratégicos previstos - Objetivo 1

Curto prazo

2016
Conseguimos alcangar e superar as
metas estabelecidas, com exce¢ao
da agdo de concessao de crédito.
Esta sofreu com o
contingenciamento de recursos e
as consequentes dificuldades
operacionais, em consequéncia do
bloqueio do SIPRA pelo Acérddo
TCU 755/16. Manter a realizacdo
da “Feira e Exposi¢ao de Produtos
da Reforma Agraria no Estado do
Rio de Janeiro”, importante espago
permanente para a
comercializagao dos produtos da
Reforma Agraria no Estado.

3.1.2 — Objetivo Estratégico 02:

Médio prazo

2019 (PPA)
Formar os alunos dos cursos
iniciados em 2015. Aumentar a
capacidade de concessao de
crédito para os assentados.
Com relagdo a agdo de ATES e de
Infraestrutura, ndo ha previsdo de
atendimento por forga de
limitagdo orgamentaria para estas
acoes.
Elaboragao e Execugdo Planos de
Desenvolvimento/Planos de
Utilizagao do PDS Sebastido Lan Il
juntamente com as instituigcdes
parceiras assim como o
desenvolvimento sustentavel dos
outros assentamentos;
Finalizar o cadastro no CAR de
todos os Projetos e o
Licenciamento Ambiental de
atividades e infraestruturas, com
sujeigao.
Ampliar as a¢Oes de concessado de
crédito aos assentados.

Longo prazo

2020 em diante
N&do ha Planejamento Estratégico
Oficial que abranja tal periodo.

Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulagdo interinstitucional federativa,
por meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de
propriedade, do uso da terra e dos recursos naturais.

Quadro 04 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Atividade

Numero de atualizagGes cadastrais realizadas

no SNCR

Numero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo

cadastral realizada

Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos

mantidos

Unidade
de medida

N de sistemas
mantido

Numero de hectares diagnosticados para

concessdo do direito real de uso de terras

publicas federais ao ICMBIO

Numero de imoveis rurais georreferenciados

Familias atendidas com demarcacdo

Area diagnosticada

Imédveis
georreferenciados

Familias atendidas

topografica em projetos de assentamento
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AtualizagGes Realizadas

Imodveis gerenciados

Meta Realizado
4.405 14.289

0 0
Meta Meta

centralizada centralizada na
na sede sede

0 0

1 1

0 61
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Atividade

Unidade
de medida

Numero de documentos expedidos para

titulagdo, concessdo e destinagdo de imdveis
rurais em projetos de assentamento.

Numero de imdveis rurais regularizados, via

direta, incluindo legitimagdo de Posses até

N3ao se aplica

100 ha nos estados RS, SC, PR, SP e MS

Numero de imdveis rurais regularizados, via

indireta

Documentos expedidos

iméveis regularizados

Meta Realizado
10 13
N3ao se aplica N3ao se aplica
0 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantag¢do

O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundidria, condigdes
prévias a documentagdo das parcelas em projetos de assentamentos. Das 09 (nove) atividades que
englobam o Objetivo 02 somente 03(trés) apresentam metas estabelecidas e cujos resultados foram
ultrapassados. A meta de atualiza¢bes cadastrais foi largamente superada, devido a expansao das
UMCs nos municipios. As interfaces criadas na pagina do Incra, permitiram o acesso de qualquer
ponto do Brasil, evitando os deslocamentos as sedes das superintendéncias nos estados, facilitando e
aumentando os atendimentos. O imével georreferenciado foi o perimetro da Fazenda Nacional de
Santa Cruz — FNSC, importantissimo para a regularizacdo fundidria no estado. As familias atendidas
com demarcac¢do foram nos assentamentos PCA Terra e PDS Osvaldo de Oliveira. As analises destes
resultados estdo dispostas neste relatdorio no macroprocesso do Ordenamento Fundidrio e seusitens.

ii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 05 — Resultados estratégicos previstos - Objetivo 2

Curto prazo
2016
O Objetivo 2 teve avangos quanto
a atualizagdo cadastral realizada no
SNCR, e na Titulagdo, Concessao e
destinacdo de imdveis rurais nos
PA’s. Tivemos ainda a demarcacao
de dois perimetros: PCA Terra e do
PDS Osvaldo Oliveira.

3.1.3 — Objetivo Estratégico 03:

Médio prazo
2019 (PPA)

Continuidade dos trabalhos de
expansao e treinamento das UMCs
até atingirmos todos os 92
municipios do RJ. Finalizagdo da
higienizacdo do acervo da Fazenda
Nacional de Santa Cruz (FNSC), o
que permitird o inicio das
regularizacGes fundidrias dos
municipios englobados pela FNSC.
Aumentar a demarcacdo dos lotes
a fim de titular os assentados.

Longo prazo
2020 em diante

N3o ha Planejamento Estratégico
Oficial que abranja tal periodo.

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com ac¢oes da reforma agrdria e fundidria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da propriedade,
contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a supera¢do da pobreza e a paz no campo.
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Quadro 06 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Atividade

Area total de iméveis vistoriados

Numero de imdveis com estudo de

cadeia dominial elaborado

Numero de familias assentadas

Unidade
de medida

Area vistoriada — ha

Ne de Imdveis

Ne de familias
assentadas

Numero de hectares indenizados nos

pagamentos de Indenizagao Inicial em

Area indenizada

aquisicGes de imdveis rurais para a

reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos

pagamentos de Indenizagao
Complementar em aquisi¢Ges de

imdveis rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades
familiares dos projetos de

assentamentos da Reforma Agraria

supervisionada (laudo entregue)

Area indenizada

N? de parcelas ou

unidades familiares

supervisionadas

Meta Realizado
4595 4596,80
1 0
13 13
0 0
0 0
0 172

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criagdo dos projetos de assentamento e supervisao
de projetos de assentamento que resultam no acompanhamento efetivo das parcelas, regularidade
da familia assentada ou a retomada do lote irregularmente ocupado. A meta de vistoria foi alcancada
assim como a de assentamento de familias. Nao foi realizada nenhuma cadeia dominial. E apesar de
nao haver meta para supervisdo ocupacional, realizamos 172 a fim de encontrar irregularidades e de
no futuro realizar a titulagdo das areas. As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério
no macroprocesso especifico e seus itens.

ii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 07 — Resultados estratégicos previstos - Objetivo 3

Curto prazo
2016
Obter terras por meio da
adjudicacdo e outras modalidades
mais rapidas e baratas; Assentar
familias e buscar meios para dota-
las de condicdes para o seu
desenvolvimento.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Médio prazo
2019 (PPA)

Obter terras por meio da
adjudicacdo e outras modalidades;
Efetivar a reestruturacdo de
supervisao ocupacional
envolvendo as Divisdes de
Obtencdo de Terras e de
Desenvolvimento;
Atualizar os Relatdrios de Andlises
de Mercado de Terras (RAMTs) e
utiliza-los para os fins a que se
propoe;
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Longo prazo

2020 em diante
Os efeitos dos trabalhos
desenvolvidos neste objetivo,
sempre sdo de longo prazo. O
exemplo, sdo as varias vistorias ja
realizadas que terdo impactos na
desapropriagdo e
consequentemente na criagdo de
novos PA’,s possibilitando as
familias acampadas, acessarem a
tdo esperada terra. Ndo ha
Planejamento Estratégico Oficial
que abranja tal periodo.
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3.1.4 - Objetivo Estratégico 04:

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,

recursos naturais, producao e a participacao social.

Quadro 08 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 4

Unidade
Atividade X Meta
de medida
Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Numero de mulheres - .
) Nao existe
Fomento Mulher atendidas
’ P g Numero de mulheres . .
Numero de mulheres beneficidrias com ATER N30 existe

beneficiarias

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implanta¢do

O Objetivo 04 representa a priorizagao da mulher em politicas publicas da reforma agréria. A

Realizado

acao de concessdo de crédito passou recentemente por reformulagdes e depende da prestacdo de

servicos de assisténcia técnica para a operacionalizagdo da modalidade fomento mulher.

superintendéncia ndo tinha contratos de ATER em 2016, o que impediu a de concessdo de crédito na

modalidade Fomento Mulher.

ii. Resultados estratégicos previstos
Quadro 09 - Resultados estratégicos previstos - Objetivo 4

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2016 2019 (PPA) 2020 em diante
Ndo foi possivel aplicar o Crédito  Assim, que a SR tiver ATER, serd N3o ha Planejamento Estratégico
Fomento Mulher, uma vez que aplicado o Fomento Mulher. Oficial que abranja tal periodo.

segundo a norma, é necessario ter
ATER para aplicagdo deste crédito.

3.1.5 - Objetivo 05:

Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia
de direitos e a regularizagao fundiaria dos territdrios, contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

Quadro 10 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 5

Unidade
Atividade . Meta
de medida

Area total de imdveis vistoriados Hectares vistoriados 142
Numero de hectares reconhelqdos em portarias Area reconhecida 3175
de reconhecimento de territdrios quilombolas
Numero de relatdrios antropoldégicos de
comunidades remanescentes de quilombos Relatérios Concluidos 2
concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas RTID publicados 2
publicados

Numero de Contratos de Concgssao de Direito NUmero de contratos o
Refal de Uso (CCPBU) de comunidades concluidos
quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades
quilombolas emitidos

Ne de titulos emitidos 0

Numero de hectares indenizados aos ocupantes
de imdveis em dreas reconhecidas para as Hectares indenizados 0
comunidades quilombolas

TVistoria e avaliacdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
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Realizado
0

3503,53
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Objetivo 05 engloba as atividades a serem executadas em dreas de Comunidades remanescentes
de quilombolas. Conseguimos alcancar a meta de portarias de reconhecimento de territdrios
quilombolas, e finalizar o Relatdrio Antropoldgico da Comunidade de Prodigio. A analise destes
resultados estd disposta neste relatdrio nos macroprocessos e seus itens

ii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 11 — Resultados estratégicos previstos - Objetivo 5

Curto prazo
2016

A acdo Quilombola trabalha
seguindo as definigdes diretas da
Diretoria de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria em Brasilia.
Os trabalhos realizados estdo
textualizados na analise do item

3.3.1 — subitem iii. Este objetivo
apresenta avangos porque apos

Médio prazo
2019 (PPA)
Finalizar os RTIDS pendentes, e
finalizar a avaliagao da
Comunidade  Quilombola de
Cabral.

Longo prazo

2020 em diante
Esta acdo é especificamente de
longo prazo. Ainda que tracemos
metas, estas ndo sdo executadas
no prazo previsto, pois esta agao
sofre influencia de fatores
diversos. Ndo ha Planejamento
Estratégico Oficial que abranja tal
periodo.

muitos anos de trabalho a
Superintendéncia conseguiu
publicar portarias de
reconhecimento de 3503,53
hectares e o RTID da
Comunidade Prodigio foi
finalizado.

3.1.6 — Objetivo 06:
Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural, contribuindo para a sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

Quadro 12 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Atividade Unldat?e Meta Realizado
de medida
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Ndmero de jovens Nao ha 01

assentados

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

Foram realizados cadastros, indistintamente, de todas as pessoas que procuram a
superintendéncia, além dos cadastramentos realizados nos acampamentos de trabalhadores rurais
sem terra e dos candidatos encontrados nos lotes, mas ndao ha um trabalho especifico para cadastrar
menores de 30 anos. Mesmo assim, obedecendo a Portaria MDA n2 06/2013 foi assentado 01 jovem
menor de 29 anos.

RELATORIO DE GESTAO 2016 24 INCRA/SR-07

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



ii. Resultados estratégicos previstos

Quadro 13 — Resultados estratégicos previstos - Objetivo 6

Curto prazo
2016

Leva-se em consideragdo o
previsto na Portaria MDA n°
06/2013 que determina que no
minimo 5% dos assentados nos
assentamentos acima de 20 lotes,
devem ser destinados a familias
cujo um dos beneficidrios tenha
até 29 anos. Ndo ha langamento de
meta, pois, ndo é possivel prever,
antecipadamente o numero de
jovens que desejam ser
assentados.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Médio prazo
2019 (PPA)
Dependente da demanda dos
movimentos sociais e ndo ha como
prever, antecipadamente, o
numero de jovens que desejam ser
assentados.
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Longo prazo

2020 em diante
N&o ha Planejamento Estratégico
Oficial que abranja tal periodo.
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

A seguir serdo apresentadas informacOes sobre as transferéncias mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no exercicio de 2016, incluindo providéncias
adotadas e cronograma executivo com vistas ao cumprimento dos prazos legais para cada fase dos
instrumentos. Nao haviam convénios vigentes em 2016 na superintendéncia.

Tabela 01 — Quantidade de convénios vigentes na Superintendéncia

Caracterizagdo Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo 0
N 0 Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total de valores . Dentro do prazo 0
0 N3o prestadas
repassados Fora do prazo 0

Fonte: Contabilidade — SR (07)

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

N3o existem providéncias a serem tomadas com relagdo a este item.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

de responsabilidade da superintendéncia.

Acao

2105

2114

210U

210U

210U

210z

210z

Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢des da Lei Orgamentaria Anual, ligadas ao Ordenamento da Estrutura Fundidria

Quadro 14 - Demonstracdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso: Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Descricao

Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscalizagao
do Cadastro Rural
SNCR - PO01
Estruturagdo, Implantagao e
Manutengao dos Sistemas
Cadastrais e Cartogréficos
Regularizagdo Fundidria de
Imoveis Rurais — PO09

Georreferenciamento de
Malha Fundidria Nacional —
POOA

Gestdo de Terras Publicas —
POOB
Reconhecimento, Delimitagao,
Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas
Indenizagdo de Benfeitorias e
de Terras aos Ocupantes de
Iméveis Demarcados e Titulados
aos Remanescentes das
Comunidades de Quilombos

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Atualizagao
Cadastral (und)

Sistema mantido
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado (und)

Imovel
Georreferenciado
(und)

Area Diagnosticada
(ha)
Portaria de

Reconhecimento
(ha)

Imovel Indenizado
(ha)

Meta

4.405
Meta

centralizada
na sede

0

3.175

0,00

Execugao
fisica

14.289

Meta
centralizada
na sede

0

3.503,53

0,00
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Execugdo orgamentaria

Meta
or¢amentaria

13.000,00

0,00

110.000,00

4.813,30

0,00

70.400,00

0,00

Provisao
recebida

11.222,00

0,00

103.842,00

18.923,50

0,00

61.831,20

0,00

Despesa
empenhada

1.893,60

0,00

32.181,07

18.923,50

0,00

50.871,88

0,00

Execugao financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pagar

1.893,60 1.893,60 0,00
0,00 0,00 0,00
32.181,07 32.181,07 0,00
4.199,35 4.199,35 4.199,35
0,00 0,00 0,00
46.396,60 46.396,60 4.475,28
0,00 0,00 0,00
INCRA/SR-07
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Acgao

2105

2114

210U

210U

210U

210z

2102

Esclarece-se que os recursos demonstrados acima em restos a pagar incluem os registros processados e ndo processados.

Quadro 15- Execugdo de restos a pagar do macroprocesso : Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Plano orgamentario

Gerenciamento e Fiscalizagdo
do Cadastro Rural
Estruturagdo, Implantagdo e
Manutengao dos Sistemas
Cadastrais e Cartograficos
Regularizagdo Fundiaria de
Imdveis Rurais

Georreferenciamento de
Malha Fundiaria Nacional

Gestdo de Terras Publicas

Reconhecimento,
Delimitagdo, Desintrusao e
Titulagdo de Territérios
Quilombolas
Indenizagao de Benfeitorias e
de Terras aos Ocupantes de
Imédveis Demarcados e
Titulados aos Remanescentes
das Comunidades de
Quilombos

Unidade
(produto/unidade)

Atualizagdo Cadastral
(und)

Sistema mantido (und)

Imével/Posse
Regularizado (und)

Imével
Georreferenciado (und)

Area Diagnosticada
(ha)

Portaria de
Reconhecimento (ha)

Imével Indenizado (ha)

Meta fisica

Execucao fisica RAP inscritos

0 2.537,27
0 0,00
0 937.393,68
0 85,30
0 2.309,99
0 34.886,51
0 0,00

RAP cancelados

2.137,27

0,00

36.023,68

85,30

0,00

10.886,51

0,00

RAP pagos

400,00

0,00

134.995,00

0,00

0,00

6.782,16

0,00

RAP a pagar

0,00

0,00

766.375,00

0,00

2.309,99

17.217,84

0,00

A execucdo fisica apresentada corresponde e inclui os instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com a conclusdo no exercicio de 2016,
podendo onerar tanto os recursos inscritos em restos a pagar quanto o orgamento do exercicio.
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i. Andlise

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria cabe coordenar e supervisionar a
execucao das atividades da A¢dao 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural e da Acao
210U - Organizagdo da Estrutura Fundidria, com seus planos or¢camentdrios voltados a,
Regularizagao Fundiaria, Georreferenciamento da malha Fundidria Nacional — Cartografia, a Gestao
de Terras Publicas e a Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territérios Quilombolas com
seus planos orgamentdrios de Indenizacao das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis
em Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitacdo,
Desintrusao e Titulacdo de Territérios Quilombolas.

ii. Demonstracéo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdigdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

1. Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢do do Cadastro Rural

O gerenciamento do cadastro rural tem como finalidade auferir a qualidade e funcionalidade a
organizacao do cadastro de imdveis rurais, tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a
melhor conhecer a estrutura fundiaria e certificar os imdveis rurais para fins de: registro imobiliario;
de controle de aquisi¢do de terras por estrangeiros; de controle de limite minimo de parcelamento
de imodvel rural e de identificacdo daqueles passiveis de acdes de Reforma Agraria. Manter o acervo
do cadastro rural existente, em microfilmes, microfichas e digitalizacdao de novos documentos.

Para que se atinja a finalidade da Acdo, ela tem de proporcionar os seguintes resultados
concretos:

a) Captacdo, andlise e critica dos dados literais dos imdveis rurais, certificando sua
regularidade e informacgdes sobre detencdo e uso tempordrio apresentado por iniciativa do
detentor, acdo de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscaliza¢ado);

b) Inser¢ao em sistema informatizado que permite a classificagdo fundiaria do imével rural, a
emissdo de Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, langcamento, cobranca e
controle da arrecadacdo da taxa de servico cadastral e intercambio de informagdes entre
INCRA e os Servigos Registrais;

c) qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pais;

d) fonte de informacgGes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento de
produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuadria, no cdlculo do Grau de Utilizacdo
da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracao - GEE, e na fixacdo do Mddulo Fiscal
Municipal, base para a classificagdo dos imdveis quanto a produtividade e tamanho;

e) producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;

f)  geracdo de informacgdo que subsidiem politicas agrarias, agricolas e de controle social; e

g) base das informacgGes para o controle e registro das aquisicdes de imdveis rurais por
estrangeiros.

As metas para 2016 foram estabelecidas com base na infra-estrutura e capacidade operacional
da SR-07/RJ. Como ja dissemos anteriormente, priorizamos a expansdo da rede de UMC's e a
capacitacdo dos representantes municipais a fim de melhorar o atendimento aos detentores de
imoveis rurais e evitar a sobrecarga de atendimento da Sala da Cidadania na SR. Face a contencdo de
recursos que estava prevista para o exercicio, estabelecemos uma meta modesta com a implantagdo
de 02 UMC's, renovacdo de pelo menos 04 termo de cooperagdo técnica com Prefeituras e a
capacitacao de 25 representantes municipais.
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O resultado nao foi satisfatério considerando a meta prevista. Nao foi possivel cumprir a meta
estabelecida por diversos motivos: as dificuldades com a liberacdao dos recursos financeiros quando
solicitados pela SR, a paralisacdo de todas as atividades da Superintendéncia Regional do Rio de
Janeiro pela falta de energia elétrica (40 dias) e pela mudanca de sede (120 dias) . Diante de todos os
problemas citados conseguimos implantar 01 UMC, renovar 03 UMC’s e realizar o treinamento de 09
UMC’s e de 11 servidores do INCRA. Além destes numeros, iniciamos conversas com alguns
escritérios da EMATER, visando a expansao da rede de UMC's.

Inicialmente pactuamos com a Diretoria Fundiaria / BSB um determinado orgamento, cuja
previsdo recebida foi R$ 15.723,20. Deste total foram empenhados RS 13.320,13 e utilizamos
RS 12.920,13 para o cumprimento da meta ja detalhada.

Tabela 02 — Desempenho Orgamentario da Agao 2105

Ag¢ao Orgamentaria Recebido Empenhado Liquidado
2105 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do 15.723,20 13.320.13 12.920,13
Cadastro Rural

Fonte: Siafi

Uma andlise critica sobre o desenvolvimento das atividades inerentes ao Gerenciamento do
Cadastro Rural expbe a fragilidade da infra-estrutura da Superintendéncia, quer seja pela
guantidade, e pela precariedade de sua a frota de veiculos. Mas o grande vildo é sem duvidas a
liberacdo dos recursos financeiros pela Sede/BSB, que além de reduzir os valores programados, ndo
liberou no tempo solicitado. Isto acarretou uma série de problemas, uma vez que os contatos e agées
eram com outros Orgdos, no caso especifico desta agdo, com as Prefeituras Municipais. O problema
se agravou com a paralisacdao das atividades da Superintendéncia Regional RJ e com as elei¢Ges
Municipais.

A estratégia para o proximo exercicio sera fortalecer a comunicacdo com as Prefeituras no
segundo trimestre a fim de agilizar o processo de renovagdo e implantacdo de UMC's, visto que
ocorreram substituicdes de Prefeitos e UMC’s em diversas Prefeituras do Estado. Esta fase ndo
necessitara de recursos financeiros. Em seguida, de posse das informac¢des colhidas junto as
Prefeituras, estabeleceremos um cronograma fisico financeiro com duas vertentes. Uma focara na
expansdo da rede de UMC’s, com visita de técnicos aquelas Prefeituras que responderam
positivamente ao contato inicial, a fim de buscar o engajamento dessas ao processo de ampliacdo
das UMC’s no estado. Na outra ponta a formatacdo de 03 Pélos de Treinamento e Supervisdo no
Estado. Seria uma forma de otimizar os recursos e tempos dos técnicos, promovendo ag¢des junto aos
representantes Municipais. Os Pélos seriam definidos estrategicamente no estado de modo a
permitir a presenca massiva dos UMC’s daquelas regiGes. Existe também a possibilidade de retomara
as conversagdes com os escritorios da EMATER. A Superintendéncia do RJ ja estd entabulando
conversas com a Presidéncia deste Orgdo Estadual.

Tabela 03 — Metas programadas e realizadas

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricao Programado Realizado
Expansdo da rede nacional de cadastro rural — UMC 01 01
Renovacdo de termos de cooperacgao técnica 03 03
Capacitagdo de representantes municipais — UMC’s 20 09
Atualizagdo cadastral 4.405 14.289
Emissdo de CCIR - SNCR/web - 13.975
Emissdo de CCIR - internet - 2.278

Fonte: Divisdo Fundiaria — SR(07)
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1.1 Treinamento e Capacitagdo de UMC’s

Em 2016, pelos problemas ja citados e pelas realizacdes de eleicdes Municipais, a acao para
treinamento e supervisdao dos UMC's ficou prejudicada. Nao foi possivel a execucdo das atividades do
Cadastro junto aos UMC’s em Pdlos de Treinamento conforme haviamos programado em razao da
impossibilidade de deslocamento das equipes, pelos motivos mencionados anteriormente. Fomos
obrigados a eleger as UMC’s que apresentaram deficiéncia acima da média para fazer uma
capacitacao pontual. Esta atividade onerou sobremaneira o orcamento programado.

Expandimos a rede de UMC’s no Estado com a implantacdo de apenas uma unidade, no
Municipio de Santo Antbnio de Padua.

Através de contatos através da Web e visitas aos Municipios foi possivel renovar 03 Termos de
Cooperagado Técnica, habilitando a renovagao de 03 unidades UMC'’s.

1.2 Aquisi¢Oes de Terras por Estrangeiros

Em 2016, continuamos com a atualiza¢do e depurag¢do do Sistema Nacional de Cadastro Rural
— SNCR, com foco na Aquisi¢ao de Imdvel rural por Estrangeiro. Ainda utilizando os dados fornecidos
pela Diretoria Fundiaria / BSB, a informacdo obtida junto aos Servicos Registrais e os raros pedidos
de autorizagdo para aquisicdo de IR por pessoa estrangeira, trabalhamos com um universo de 90
processos.

Iniciamos os procedimentos nestes processos com dois servidores, que apds andlise e os
devidos enquadramentos na legislagdo resultaram em 19 comunicages aos adquirentes, a fim de
que prestassem informag¢des que comprovassem e atestassem a legalidade da compra. O resultado
nao foi muito promissor face da falta de atualizagdo de enderegos no SNCR, que ocasionou o retorno
da grande maioria dos oficios sem que o interessado houvesse tomado ciéncia de seu conteudo.
Sem alternativa para prosseguir, os processos foram arquivados e os cddigos dos imdveis inibidos,
seguindo orientacdo da Diretoria Fundiaria/BSB.

Deixamos de visitar os Cartérios para estreitar a comunicagdo e prestar esclarecimento e
orientagdes sobre os procedimentos legais para registro de aquisicbes de imdveis rurais por
estrangeiros.

1.3 Fiscaliza¢Oes Cadastrais

A Diretoria Fundidria no inicio de 2013 deflagrou o Plano de A¢do 2013/2104, com objetivo de
finalizar os processos de Fiscalizagdo Cadastral referentes a Portaria 12/2006.

As formalidades legais foram adotadas e conduzimos os trabalhos conforme determina o
Manual de Fiscalizacdo. Resumindo a estdria, todos os processos foram arquivados e reabertos,
foram feitas varias notificacGes, por motivos diversos e nenhuma delas respondidas adequadamente.

Estdvamos na fase de andlise da documentacdo e certiddes para elaboracdo da cadeia
dominial, a fim de atestar a legalidade do dominio daqueles imdveis rurais, quando os proprietarios
conseguiram sentenca na justica para o arquivamento dos novos processos e desinibicdo dos
codigos. A PFE orientou o estrito cumprimento daquele ato judicial, mesmo sem a finalizacdo do
procedimento estabelecido pelo manual para a fiscalizagdo cadastral daqueles imdveis rurais.

Ainda existe um passivo de longa data de processos de fiscalizacdo cadastral, que foram
formalizados em 2004/2005, sem que os proprietarios tivessem atendido as notificacdes do INCRA.
Estes imdveis rurais estdo com seus cddigos inibidos, e serdo alvo da divisdo Fundiaria no préoximo
exercicio.
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Os problemas mais comuns nesta atividade estdo relacionados a falta de interesse do
proprietdrio em atender as notificacdes da Autarquia para que apresentem documentacdo de
dominialidade e dados de producao.

A Unica estratégia utilizada é a inibicdo do cddigo de imével, que nao surte o efeito desejado.
Também notificamos os Servicos Registrais para que nos enviem certiddes referentes aos imdveis
sob fiscalizagao.

1.4 Fiscalizagoes dos Cartdrios

A Lei 10.267/2001 estabeleceu a comunicacdo efetiva do INCRA com os Servicos Registrais na
troca de informagdes, uma vez que estes foram obrigados a informar mensalmente todas as
alteragBes nos registros de transmissGes de imdveis rurais. A informa¢do obtida é processada e
analisada por técnicos da Divisdo Fundidria. Nos casos em que se detecta uma possivel
irregularidade, é feita imediata comunicagdo a Corregedoria Geral para que se proceda a
investigacdo daquele Servico Registral.

As irregularidades mais frequentes sdao as de aquisicbes de imdveis rurais por estrangeiros,
abaixo da fragdo minima de parcelamento — FMP e parcelamento de imdveis com fins de formar
condominios.

Enfrentamos um grave problema que torna indcua a atuagdao do INCRA nesta atividade.
Quando detectado a irregularidade, formalizamos processo onde todos os procedimentos sdo
seguidos, culminando com a comunica¢do a Corregedoria Geral. Esta, em vez de se posicionar com
base na documentagdo apresentada pelo INCRA e na justificativa dos Servigos Registrais, resolve
encaminha a documentagdo ao INCRA novamente para ciéncia e manifestagao sobre a resposta dos
Servigos Registrais, estabelecendo um contraditério que nao esta prescrito nas normas. Também
existe a posicdo da PFE que ndo atende ao pedido do INCRA para mover uma agao de anulagdo do
Registro irregular, conforme preceitua as normativas.

A estratégia de a¢do resume-se em estreitar os contatos entre a PFE e a Corregedoria Geral, a
fim de estabelecer um procedimento menos burocratico e mais eficaz para sanar os impasses
narrados.

Tabela 04 — Controle de Oficios Expedidos

Descri¢cdo da Atividade s
Processos/Oficios
Processos Formalizados (Irregularidades) 18
Oficios Expedidos (Corregedoria Geral / MPF) 15
Oficios Expedidos para Atualizacdo (Contribuinte) 395
Oficios Expedidos para Estrangeiro (Contribuinte) 9
Recursos Financeiros 0

Fonte: Divisdo Fundiaria — SR(07)

1.5 Resumo Geral da Movimentag¢ao de Processos

Abaixo transcrevemos o resumo dos processos que foram formalizados, analisados e
concluidos pelos servidores da Divisdo Fundiaria no exercicio 2016. Neste resumo estdo todas as
atividades desenvolvidas na Divisdo: Informacdes oriundas do SNCR (solicitadas pelo MPF, Justica do
Trabalho, Orgdos Pubicos e Entidades Privadas, Bancos, proprietdrios...), Cancelamentos de Cadastro
no SNCR de imodveis rurais localizados em zona urbana por descaracterizacdo e Imovel Rural,
Certificagdo, Aquisicdo por estrangeiro, Fiscalizacdo Cadastral, regularizacdo Fundidria, Dados
Cartograficos e outros...
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Tabela 05 — Movimentacao de Processos

Descricao N¢ de processos Me,d.la Total Analises
Andlise
Cadastro/Informacdes 105 02 210
Cancelamentos SNCR 89 03 267
Cartografia/Plantas e Memorial 55 01 55
Certificacao 264 01 264
Aquisicdo de IR por estrangeiro 90 02 180
Fiscalizacdao Cadastral 32 04 128
Regularizagao Fundiaria 16 01 16
Parcelamento de Solo 05 05 25
Outros 15 01 15
Total de Processos Formalizados 671
Total de Andlises 1160

Fonte: Divisdo Fundiaria — SR(07)

Média Andlise é quantas vezes o técnico se manifesta nos processos antes de seu
arquivamento. Ndo esta computado no quadro acima: os atendimentos dos encaminhamentos da
Sala da Cidadania (134) e os documentos que foram respondidos sem a necessidade de formalizagdo
de processos (289).

1.6. Geoprocessamento

A Acdo 4426 — Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, vinculada ao Programa
2066, tem por finalidade gerenciar que as coordenadas dos vértices definidores dos perimetros de
imoveis rurais, publicos e privados, sejam referenciadas ao Sistema Geodésico Nacional — SGB,
dentro de sua base de dados. Desta forma as informagdes geradas pela agdo, prevéem que sejam
realizadas pelos proprietarios e pelos gestores publicos atualiza¢gdes cadastrais no SNCR, com a area
do imével rural precisa e localizada geograficamente.

A meta de 2016 foi cumprida, uma vez que georreferenciamos o limite da Fazenda Nacional de
Santa Cruz com 4drea de 78.245,20 ha, abrangendo os municipios de Rio de Janeiro,
Itaguai,Seropédica, Paracambi, Mendes, Engenheiro Paulo de Frontin, Pirai, Rio Claro e Miguel
Pereira. Além da FNSC, dois assentamentos tiveram seu perimetro georreferenciado, mas foram
contabilizados na acdo PO 09 - Demarcagao Topografica em Projetos de Assentamento, sdo eles o
PDS Osvaldo Oliveira e o PCA Terra.

Tabela 06 — Meta fisica e orgamentaria da A¢ao 210U

Meta Fisica Meta Programada Meta Realizada
Imdvel Georreferenciado 01 03
Meta Orcamentdria Provisdo Empenhado Liquidado
Créditos Orcamentarios 18.923,50 18.923,50 4.199,35

Fonte: Divisdo Fundiaria — SR(07)
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1.7.Certificacao

A partir da IN N2 77/2013, as certificagdes dos imdveis rurais passaram a ser realizadas através
do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF. O sistema anterior, chamado de SNCI deixou de operar em
2014. A superintendéncia concluiu todos os processos pendentes no SNCI em 2015. E passou a atuar
somente através do SIGEF. E importante frisar que as certificacBes sdo dadas apenas aqueles imdveis
rurais, cujos limites georreferenciados ndo se sobrepde a nenhum outro dentro da base de dados do
INCRA.

Cabe aos técnicos da Superintendéncia Regional proceder a analise quando solicitada
referentes as questées de registro, desmembramentos, remembramentos, retificacdes,
cancelamentos, sobreposicdes e sancdes.

Os recursos financeiros liberados foram utilizados na verificacdo de sobreposicdo de areas
particulares com Projetos de Assentamentos e na auditoria das certificacdes realizadas no SIGEF,
realizada por particulares.

Um problema que ainda persiste, no SIGEF, é o ndo funcionamento das ferramentas para
desmembramentos e remembramentos, o que impossibilita que as operacdes sejam realizadas de
imediato no SIGEF, necessitando da abertura do requerimento de cancelamento, para depois da
retirada da parcela da base de dados, possa ser realizada a operacao.

O desafio para 2017 é a certificagdo de perimetro dos Projetos de Assentamentos,
preferencialmente por execugdo direta, que se mostrou mais econémica. A capacidade operacional
da Superintendéncia permite a execucdo em até 06 areas por execugao direta. Caso haja
disponibilidade de recursos para contratacdo de servicos topograficos, poderiam ser efetivadas em
outras 06 areas, totalizando 12 Projetos em 2017.

A Divisdo Fundidria através da Cartografia atua em diferentes frentes de trabalho, ora

auxiliando a Divisdao e Desenvolvimento na demarcacdo de Projetos de Assentamentos, e ora
atuando com a Divisdao de Obtengdo de Terras nas vistorias para arrecadagao e terras. Também atua
na delimitacdo de perimetros de Territérios Quilombolas. Em 2016 a Divisdo de Obtengdo e
Arrecadacgdo de Terras ndo acionou a Divisdao Fundidria para prestar servicos em vistorias.
Em 2016 foram recepcionados, via SIGEF, 264 (duzentos e sessenta e quatro) requerimentos de
certificacdo, gracas ao suporte técnico de que dispde o Comité de Certificacdo desta SR e
georreferenciados/certificados 387 (trezentos e oitenta e oito e sete) imdveis, abrangendo uma area
de 154.389,10 (cento e cinquenta e quatro mil e trezentos e oitenta nove hectares e 10 centiares e
sessenta e seis hectares, dez ares), neste total estdo inclusos o PDS Oswaldo Oliveira (1.572,6772 ha)
que foi georreferenciado e certificado. Foram certificados pelo SIGEF 385 imodveis, estes ndo
precisam de processo sao feitos diretamente pelo credenciado contratado pelo proprietario via web.
Somente no caso de sobreposicdao em algum limite georreferenciado, mas nao certificado (exemplos:
areas quilombolas medidas para a publicacdo do RTID, projetos de assentamento que foram
georreferenciados nas normas antigas, dreas indigenas e dreas de preservacao ambiental federais,
estaduais e municipais) serd aberto um protocolo direto. Sobreposicdo em perimetros no SNCI ou
SIGEF deverdo abrir requerimentos de cancelamento que serd analisado.
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Tabela 07 - Rendimento na analise de processos de certificagdo
Rendimento na andlise de processos de certificacao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2016
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2016 04
Processos protocolados em 2016 264
Processos analisados em 2016 255
Estoque final de processos protocolados em 2016 13

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2016
aguardando conclusao (certificagdo ou 0
arquivamento)

Processos analisados em 2016 264
Processos arquivados em 2016 (a) 264
Processos certificados em 2016 (b) 387
Estoque final de processos analisados até 2016

aguardando conclusao (certificagdo ou 0

arquivamento)
Processos concluidos

Processos arquivados em 2016 (a) 264
Processos certificados em 2016 (b) 387
Total de processos concluidos (a + b) 651

Fonte: Divisdo Fundiaria SR (07)

i. Demonstragéo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacéo, delimitagdo,
demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Esta é com certeza a agao mais complexa do INCRA, por envolver situagGes peculiares e varias
atividades multidisciplinares. A equipe é formada por Antropdlogos, Agronomos, Cartégrafos para a
elaboragdo do RTID, pega fundamental para Titulagdo do Territério Quilombola.

Em 2016 houve severos cortes orgamentarios e a Superintendéncia Regional RJ ficou com
suas atividades paralisadas por quase 150 dias em fung¢do do corte de energia elétrica e a mudanca
de sede, de forma que foi preciso concentrar as a¢des do Servico Quilombola em frentes de
trabalhos ja iniciadas e destacadas como prioridades da Superintendéncia. Contemplou-se as
Comunidades de Rasa, Bracui, Prodigio e Boa Esperanca. Evitou-se abrir novas frentes de trabalho,
para ndo gerar expectativas que provavelmente seriam frustradas.

3.1 Relatério Antropolégico:

Ficou definido para a Superintendéncia a elaborag¢do de um relatério antropoldgico em 2016. A
comunidade escolhida foi Boa Esperanca, com 81 familias, localizado em Areal/RJ. O relatério
preliminar foi concluido no final do ano, face os problemas relacionados a contencdo e retardamento
na liberagdo dos recursos financeiros e os problemas ja mencionados.

3.2 RTID:

Concluimos a elaboragdo do RTID da Comunidade de Prodigio, com 37 familias, localizada no
municipio de Araruama/RJ. O RTID foi encaminhado para publicacdo. Mas devido a problemas
orcamentarios, s6 devera ser publicado em 2017.
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3.3 Conjuntos Portaria / Decreto:
Assumimos e cumprimos a meta de encaminhar dois conjuntos Portaria / Decretos. Foram
encaminhados os Territérios Quilombolas de: 1) Alto da Serra com area de 327,0 ha; 2) Sdo Benedito

com area de 2.953,0 ha; e 3) Caveira com area de 223 ha.

Tabela 08 — Meta fisica programada e realizada

Meta Fisica Meta Programada Meta Realizada
Elaborar relatério 1 1
antropoldgico
RTID Publicado 2 1
Avaliagdo de area (Cabral) 0 1
Conjunto Decreto na Sede 2 3
Meta Or¢amentdria Provisao Empenhado Liquidado

Fonte: Divisdo Fundiaria — SR(07)

3.4 Problemas, Criticas e Estratégias:

Esta acdo por ser complexa e demorada apresenta varios pontos de estrangulamentos, a
comecgar pela delimitacdo do Territério, que na maioria dos casos requer frequentes reunides com a
comunidade e até MPF antes de se estabelecer um perimetro que represente os anseios dos
remanescentes Quilombolas e viabilize o custo imposto pelas desapropriagdes.

O elevado pre¢o das indenizagGes, em alguns casos se apresenta como limitante para a
desapropriacdo de areas que compdem o Territério Quilombola, devido a quantidade e valor das
benfeitorias, além do valor da terra nua.

As contestacOes judiciais apresentadas para evitar as desapropriacdes, e que constam dos
processos, colocam em duvida a constitucionalidade do Decreto 4887, paralisam processos,
postergando e tornando indefinida a situagdo de titulacdo daquela comunidade.

Se ndo bastasse toda a complexidade da Acdo, ha o contingenciamento de recursos financeiros
que a Autarquia tem sofrido nos ultimos anos. Neste ano também ocorreu a paralisacdo da
Superintendéncia Regional do RJ por 150 dias, em fun¢do do corte de energia elétrica e a mudanga
fisica da Sede.

Assim, diante de todos os problemas apresentados, a Superintendéncia conseguiu atender a
maior parte das demandas e Programacao.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

0O modelo adotado para assegurar o controle e a fidedignidade das informacgGes, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio se deu através de reunides mensais
previamente agendadas com os gestores de cada uma das ac¢des. Nestas reunides sao discutidos o
desenvolvimento das atividades, visando adequar a relacdo meta x gastos, a fim de otimizar recursos
e a capacidade operacional da Divisao.
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Além das reunides mensais com os gestores das acdes e a chefia da Divisdao Fundidria, foram
efetivadas reunides trimestrais com os servidores da Divisdo para repasse de informacdes e
discussdoes sobre a metodologia de trabalhos para cada uma das acbes, a fim de tornar do
conhecimento de todos o andamento dos trabalhos com foco na meta estabelecida e para colher
opinides sobre a condugdo das atividades da Divisdao. Além destas reunides internas, todas as
atividades sdo discutidas semanalmente na reunidao do CDR com as demais chefias, onde sdo
repassadas as informacbes sobre cada uma das acdes executadas para ser avaliada pelas demais
chefias e pelo Superintendente Regional. Sendo a Divisdao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
uma prestadora de servicos na area da cartografia para as demais DivisGes. Nesta reunido sdo
alinhavadas novas missdes, sem prejuizo das metas ja predefinidas pela prépria Divisao.

Ainda mantém-se permanente contato com a Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, mais especificamente com os gestores das respectivas ag¢des, repassando informacgdes
sobre o andamento dos trabalhos, bem como solicitando liberagao e descentralizagao de recursos,
mediante apresentacdo de metas e plano de trabalho. Também ha contatos constantes na busca de
solugdes para alguns empecilhos que fogem a governabilidade da Divisdo e do Gabinete da
Superintendéncia.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

Grafico 01 - indice de cadastramento de iméveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio

105,00 A meta prevista para 2016 foi de 4.405 imdveis
100,00 cadastrados e foram cadastrados 14.289,00 imdveis.
O indice é excelente, e resulta de todo o trabalho da
95,00 superintendéncia no aumento da rede e treinamento
u Meta das UMCs, assim como da implantagdo do SIGEF.
90,00 = Realizado Ndo ha meta definida para 2017, o grafico
85,00 - disponibiliza uma meta através da média de execucao
dos ultimos 03 anos.
80,00 - A estratégia é manter as tarefas em execug¢do como:
capacitar e criar novas UMCs, para que o cadastro
75,00 - T

' fique sempre atualizado.
2016 2017
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Grafico 2 - indice de analise de processos de certificagdo de iméveis

Grafico
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Grafico 3 - indice de regulariza¢do fundiaria

Grafico
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

N3do houve meta estabelecida para a certificagdo de
iméveis em 2016. A meta definida para 2017 foi
gerada automaticamente com base na execugao dos
ultimos 03 anos. Trata-se de demanda espontanea
que nao permite estabelecimento de meta. Sendo
assim, seria apropriados para os proximos relatorios a
sede negociar outro modelo de indicador para esta
atividade.

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Em 2016, ndo houve regulariza¢do fundidria. Os
esforgos concentraram-se no acompanhamento
da higienizacdo do acervo da FNSC e na
elaboracdao do perimetro da mesma. Em 2017,
esperamos finalizar a higienizacdo e de posse
desses dados iniciar a regulariza¢do fundidria da
FNSC

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracgdo da atuacdo da superintendéncia na regulariza¢éo de imoveis rurais néo incluidos no

Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em darea de

fronteira internacional e regido Nordeste, logo ndo se aplica.

vii. Demonstra¢do da atuagdo da Superintendéncia na regularizagdo de imoveis rurais do Programa

Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em darea de

fronteira internacional e regido Nordeste, logo ndo se aplica.
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3.3.2- Obtencgdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento

implantacdo de projetos de assentamento de responsabilidade da superintendéncia.

Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Demonstracdao dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual, ligadas a Obtencdo de recursos fundiarios e

Quadro 16 - Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso: Obtengdo de Recursos fundiarios e implantag¢do de projetos de assentamento

Acao

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Descricao

Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imdveis Rurais

Cadastro, Selegdo e
Homologagdo de Familias
Beneficiarias do Programa

Nacional de Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagao
Inicial nas Aquisi¢Ges de Imdveis
Rurais para Reforma Agrdria

Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos
de Desapropriagao de Imoveis
Rurais para Reforma Agraria
Gestdao Ambiental em Projetos
de Assentamento de Reforma
Agraria
Regularizagdo Ambiental de
Assentamentos da Reforma
Agraria

Fonte: SIAFI — Monitoramento
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Execugao fisica

Unidade
: (produto/ Meta
unidade)
Area vistoriada / 4.595
hectare
Familia Assentada /
. 10
unidade
Meta
Area Obtida / hectare  centralizada
na sede
. Meta
Area Indenizada / centralizada
hectare na sede
Assentamento
atendido/monitorado / 10
unidade
Regularizagdo
Ambiental requerida / 02
unidade

Execug¢ao
fisica

4.596,80

13

Meta
centralizada
na sede

Meta
centralizada
na sede

15

01

39

Execugdo orcamentaria

Meta Provisao Despesa
or¢amentdria  recebida empenhada

103.869,00 101.591,50 89.483,29

11.022,00  49.000,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

96.176,00  96.088,40 60.392,39

1.912,00 1.911,60 0,00

Execucdo financeira

Despesa
liquidada

89.483,29

0,00

0,00

0,00

52.317,55

0,00

Valores Restos a
pagos pegar

89.483,29 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

52.317,55 8.074,84

0,00 0,00
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Quadro 17: Execugao de restos a pagar: Obtengao de Recursos fundiarios e implantagao de projetos de assentamento

Agao Plano orgamentario Unidade (produto/unidade) Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar

Vistoria e Avaliacdo
211A para Obtencéo de Vistoria Realizada (ha) s 0 89.480,81 27.791,74 49.369,07 12.320,00
Imdveis Rurais
Cadastro, Selecéo e
Homologacéo de
Familias Beneficiarias - 0 0,00 0,00 0,00 0,00

211A < Familia Assentada (und)
do Programa Nacional
de Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizagéo Inicial nas
211B Aquisicdes de Imdveis Emissio de TDA (ha) - 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Rurais para Reforma
Agréria
Pagamento de
Indenizagoes
Complementares nos
211B FIEEEESES 0 Emissio de TDA (ha)
Desapropriagao de
Imdveis Rurais para
Reforma Agraria

= 0 0,00 0,00 0,00 0,00

Gestdo Ambiental em
Projetos de Assentamento

Assentamento de beneficiado/monitorado (und)
Reforma Agraria
Regularizacéo

Ambiental de )
211A Assentamentos da Licenca protocolada

Reforma Agraria
*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia,
podendo onerar tanto os recursos de RAP quanto do orcamento do exercicio.

211A 0 16.206,26 16.206,26 0,00 0,00

= 0 5,07 5,07 0,00 0,00

. . INCRA/SR-07
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Andlise

A Divisdo de Obtencdo de Terras compete coordenar e supervisionar a execucdo das seguintes
atividades, dentre outras:

Obtencdo

Proceder a realizacdo de vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de desapropriacao,
aquisicao, arrecadacao e outras formas de obtencdo de terras, destinadas a implantacdo de projetos
de assentamento de reforma agraria; participar em pericias judiciais e em audiéncias de conciliacao,
nas acOes de desapropriacdo de terras; atualizar semestralmente a Planilha de Precos Referenciais de
Terras; coletar e manter atualizados os dados referentes aos negdcios realizados no mercado de
imdveis rurais; acompanhar a evolucdo do mercado regional de terras e analisar sua dinamica;
promover discussées da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliagao.

De Implantagao de Assentamentos

Proceder ao cadastramento, sele¢do e assentamento de familias em projetos criados e em
areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma agrdria e de colonizagdo;
executar as agles voltadas a desintrusdo de ndo indios em terras indigenas; providenciar os atos de
criagdo e de implantagdo de projetos de assentamento; elaborar documentos necessarios ao
reconhecimento de projetos de assentamento; gerenciar o sistema de informacdes referente aos
projetos de reforma agraria; aprovar projetos de colonizagio oficial e/ou particular.

De Meio Ambiente e Recursos Naturais

Elaboragdao de mapeamentos tematicos; adoc¢do de providéncias necessarias ao licenciamento
ambiental dos projetos de assentamento de reforma agraria, criados ou reconhecidos pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrédria - INCRA; fomentar a implantacdo de projetos de
assentamento com atividades ambientalmente diferenciadas; analisar, encaminhar e supervisionar
os projetos de recuperagao de areas degradadas em assentamentos de reforma agraria; monitorar e
sistematizar as informacgGes referentes a utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos de
reforma agraria; promover estudos e diagndsticos que subsidiem o planejamento das ag¢bes de
obtencgdo de terras, de gestdao ambiental e de avaliagdo da evolugdo do desenvolvimento sustentdvel
dos projetos de reforma agraria.

As acbes voltadas a obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de
assentamento, que serdo objeto dos temas abordados a seguir apresentam aspectos econémicos
que contribuem para a geragdo de emprego e renda, e constituem importantes mecanismos para
criacdo direta e indireta de empregos a baixo custo. Apresentando fundamental importancia para a
seguranca alimentar, através do aumento da oferta de alimentos e matérias-primas para o mercado
interno e para a gestdao ambiental das dreas destinadas a reforma agraria.

No aspecto social os temas a seguir abordados podem contribuir para a melhoria da qualidade
de vida e dos indicadores sociais (moradia, educac¢do, saude, mortalidade infantil, entre outros),
garantindo a estabilidade familiar, além de propiciar a reducdo da migracao rural-urbana e da mao-
de-obra de reserva nas cidades.

Sob o aspecto politico, apresenta impacto sobre os trabalhadores rurais e suas familias, que
sempre tiveram uma posicao de subordinagdo em relacdo aos donos das terras e, quando passam a
ter acesso a esse meio de produgdo, iniciam rdpido processo de mudanca de postura em relagdo ao
mundo, pela tomada de consciéncia de cidadania, de direitos e de deveres.

A despeito de ser executado no campo, produz efeitos positivos sobre a populacdo urbana,
promovendo o fortalecimento das economias locais e atingindo o pais como um todo. Assim, a
Superintendéncia Regional realizou ao longo do exercicio de 2016, atividades visando ao acesso da
terra mediante a obtenc¢do de areas, criacdo de projetos, selecdo e assentamento das familias
trabalhadoras rurais sem terra, regularizacdo e gestdo ambiental.
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No Servico de Obtencdo foram realizadas vistorias de avaliagdo de imdveis para fins de
desapropriacao; de adjudicacdo, discussdes da Camara Técnica e de Grupo Técnico de vistoria e
avaliacdo; elaboracdo de Relatérios de Analise de Mercado de Terras (RAMT) de Zonas Homogéneas
do estado do Rio de Janeiro e respectivas Planilhas de Precos Referenciais de Terras e Imdveis Rurais
(PPR); acompanhamento de pericias judiciais; e comunica¢des prévias aos proprietarios para a
realizacdo de vistorias. O Plano de A¢do 2016 previu 4.595,00ha para serem vistoriados e avaliados,
com laudos entregues, a fim de obter imdveis rurais para a implantacdo de assentamentos de
reforma agraria. Superamos a meta vistoriando 4.596,80 ha. As despesas liquidadas, no valor de
RS 89.483,29 corresponderam a 88% da Provisdo Recebida.

No Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios para o ano de 2016, inicialmente, a meta de
homologacgao de familias estava centralizada em Brasilia, devido as conversas entre o INCRA e o TCU
que culminaram em abril/2016 com o Acérddo n® 775/2016 TCU-Plendrio. O Acérddo que em seu
item 9.2.1 determinou cautelarmente ao INCRA, até deliberagdo de mérito, a suspensdo dos
processos de selecdo de novos beneficidrios para a reforma agraria, decorreu de levantamento
realizado pelo Tribunal de Contas da Unido durante o ano de 2015. Em fun¢do do quadro que ja se
desenhava, antes mesmo do referido acérddo, a direcio do INCRA e do entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio decidiram suspender novas homologac¢des de assentamento. Para garantir
a eficacia da medida, o mddulo candidato do SIPRA foi desabilitado em dezembro de 2015. No
entanto, em novembro/16, o Plano de Metas foi revisado e foi estabelecida uma meta de
homologacdao de 10 familias. A meta foi batida uma vez que homologamos 13 familias em
assentamentos existentes, sendo 11 novas homologacdes e 02 transferéncias. Estas homologagGes
foram devidamente autorizadas pelo superintendente regional, e comandadas no SIPRA antes da
desabilitagdo do mddulo candidato, mas surgiram no mddulo beneficidrio nas primeiras semanas de
2016. Apds este periodo o mdédulo beneficidrio permaneceu bloqueado durante o ano de 2016, por
isso ndo foram realizadas novas homologacdes.

Apesar da provisdo recebida, ndo houve despesas uma vez que trata-se de assentamentos
reconhecidos, no caso da RESEX e os outros foram oficializacdo de situa¢des de fato em lotes vagos.

As estratégias para melhorar os resultados em 2017 serdo: concluir as a¢cdes que se encontram
em andamento e que visam ao assentamento de familias nos dois Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel, PDS Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido LAN I, definir entendimentos juridicos quanto
a questdo de selecdo de beneficidrios para finalizar processo de selecio e homologacdo do
assentamento das familias do PA Irma Doroty. Além disso, considerando a grande dificuldade de se
obter terras no estado do Rio de Janeiro e o histérico da Superintendéncia, que é de assentar familias
em lotes vagos, outra estratégia sera envidar esforgos para realizar supervisdo ocupacional de forma
plena, com fiscalizacdo efetiva e atuacdo nos encaminhamentos visando a resultados positivos
decorrentes dessa fiscalizagao.

O Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais teve como prioridades a ado¢do de
providéncias necessdrias a regularizacdo ambiental dos assentamentos pelo Cadastro Ambiental
Rural, recuperacao de dreas degradadas e monitoramento dos assentamentos com ac¢des de gestdo
ambiental. A meta era 10 acbes de gestdo ambiental e atingiu 15 acGes. O Caderno de Metas previa o
cadastramento de 02 CARs, mas conseguimos cadastrar apenas um, o do PA Santa Rosa.

Abaixo é apresentada a execucdo fisica e financeira das A¢Ses da LOA ligadas a Obtencdo de
Recursos Fundiarios e Implanta¢do de Projetos de Assentamento:
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ii. Demonstragdo da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para utilizagéio no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Da analise critica do planejamento e resultados obtidos nas atividades de vistoria e
avaliacdao de imdveis rurais para fins de reforma agraria, nimeros obtidos e planejamento
para o préximo exercicio

O planejamento teve como objetivo orientar de forma estratégica e operacional os
trabalhos, de forma que nele foram sistematizadas ac¢Oes prioritarias. Nesse sentido, como
estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para utilizacdo no PNRA,
utilizou-se dos seguintes meios:

d Reunides da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA com a
Procuradoria da Fazenda Nacional visando imdéveis penhorados em favor da Unido com a
finalidade de aquisicdo ndo onerosa ou de baixo custo por meio de adjudicacdo;

b) Recebimento de demandas de solicitagdo de vistorias por parte dos movimentos
sociais, e ulterior andlise e parecer sobre prosseguimento;

€ Priorizagdo de entrega de laudos de exercicios anteriores e priorizagdo de
elaboracdo de Relatério de Andlise de Mercado de Terras de Zonas Homogéneas onde
existem dreas em processo de desapropriacdo, considerando especialmente 4areas
demandadas por familias acampadas e pelos Movimentos Sociais e Sindicais.

Tabela 09 - Vistoria para obteng¢ao de imdveis rurais — Laudo Entregue

Modalidade Propriedade Hectares
Adjudicagao Fazenda Leite 567,64
Adjudicacao Fazenda Velha 246,88
Desapropriagdo Fazenda Santa Rosa 1.078,5888
Conjunta Fazenda Lagoa dos Patos 3.782,26ha

Fonte: Divisdo de Obtengdo — SR (07)

Considerando o trabalho de campo relativo a vistoria de imoveis, segundo o quadro
acima, no ano de 2016 foram realizadas 03 (trés) vistorias, sendo duas de adjudicacdo e uma
de desapropriacdo. A Fazenda Lagoa dos Patos teve seu trabalho de campo realizado em 2015
e 0 término do laudo em Margo/16. A conclusdo do Laudo Agronémico de Fiscalizacdo foi
retardada em razdo da negativa de acesso ao INCRA pela Secretaria de Estado de Agricultura
as informac6es necessarias ao calculo do efetivo pecuério. Infelizmente, o laudo apontou que
a area era produtiva, logo ndo podendo ser desapropriada.

Das trés vistorias realizadas, as duas adjudicacbes ndo foram efetivadas pois a
Procuradoria da Fazenda Nacional justificou que ndo poderia adjudicar os imdveis no leildo
da justica estadual, por mais que a Unido fosse credora. Ja a Fazenda Santa Rosa foi
considerada impropria para o Programa da Reforma Agraria, devido ao alto custo por familia,
assim como pela grande quantidade de area pertencente a Mata Atlantica. Até o presente
momento, ainda ndo ha planejamento para 2017 no ambito do INCRA.

Né&o tivemos meta para cadeia dominial este ano e ndo realizamos nenhuma, uma vez
que ndo houve area passivel de ser desapropriada. No entanto, vale salientar que o estudo de
cadeia dominial envolve uma complexidade cartorial que dificulta o desenvolvimento dos
trabalhos, como os cartdrios se negarem a entregar as matriculas e sua morosidade em envia-
las.

Em relagdo as Pericias Judiciais, foram realizadas trés, duas no estado do Rio de Janeiro e uma
em Sao Paulo, tratando-se de imével dentro do Parque Nacional da Serra da Bocaina. A agdo corre
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em uma Vara Federal aqui do Rio de Janeiro, por isso foi realizada pela equipe da Superintendéncia
do RJ. Abaixo estdo descritas as informag¢des com relagdo as Pericias:

1.1 Projeto de Integrado de Coloniza¢do Santa Alice, MUNICIPIO: Paracambi/RJ. AREA DO
IMOVEL: 8,88 hectares N2 DO PROCESSO (JUDICIAL): 0009243-18.2008.4.02.5101. N¢ DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO (DO JUDICIAL): 54180.001052/2008-17.

1.2 Fazenda Vale dos Veados — Parque Nacional da Serra da Bocaina, MUNICIPIO: Sdo José
do Barreiro/SP, AREA DO IMOVEL: 717,81 hectares. N2 DO PROCESSO (JUDICIAL):
0771024-83.1900.4.02.5101, N2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO (DO JUDICIAL): Nao
Possui.

1.3 Conjunto Cabitinas - MUNICIPIO: Carapebus/RJ. AREA DO IMOVEL: 2.849,0706 hectares.
Ne DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 54180.001078/98-22; 54180.001084/98-25;
54180.001085/98-98.

No momento ndao ha nenhuma demanda judicial para 2017. E ndo hd como estabelecer
planejamento ou meta para esta a¢do, uma vez que depende de demandas judiciais externas.

Da demonstragao do planejamento e resultados obtidos para elaboragao de Estudo de Capacidade
de Geragao de Renda - ECGR

Em 2016, ndo foram elaborados ECGR, uma vez que o imdvel vistoriado para fins de obtencdo
foi a Fazenda Santa Rosa, no municipio de Teresdpolis com area de 1.078,5888ha e o parecer final da
equipe sugeriu o arquivamento, pois o imdvel ndo se prestava para assentamento de familias para o
programa nacional de reforma agraria.

Em face da publicagdo da IN n2 83, de 30/07/2015, que traz a figura do ECGR Regionalizado,
priorizou-se, para o exercicio, a definicdo das Zonas Homogéneas e o término dos quatro RAMTs que
faltaram em 2015 para finalizar o estudo sobre o estado do Rio de Janeiro. Assim, foram elaborados
e aprovados quatro RAMTs (Relatério de Andlise do Mercado de Terras): Relatério de Analise de
Mercados de Terras (RAMT) das regides do Leste Fluminense, Vale do Paraiba, Nordeste Fluminense
e Metropolitana.

Dos resultados de obtencdo de terras por regido, destacando as modalidades de obtengdo
utilizadas, os custos médios aplicados por hectare e as justificativas do gestor

A Superintendéncia ndo obteve imdveis ao longo do exercicio de 2016, fato este que
impossibilita manifestacdo acerca dos custos médios aplicados por hectares, pois ndo constam
contabilizados valores de Titulo da Divida Agraria - TDA e Benfeitorias para o exercicio em andlise.

Em relacdo a modalidade de obtencdo mais adotada, a adjudicagcdo (02) de imdveis teve
importancia maior que a desapropriacao (01) para fins de reforma agraria no estado Janeiro, apesar
de o Incra ndo ter arrecadado nenhuma drea. A adjudicacdo destes dois imdveis nado foi possivel,
mesmo com todo o engajamento da Autarquia para que as vistorias e o laudo pudessem ser
encaminhados a tempo, pois a Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN justificou que ndo poderia
adjudicar os imdveis no leildo da justica estadual, por mais que a Unido fosse credora.

Apesar da expectativa frustrada, a Autarquia continua acreditando no instituto da Adjudicacdo
de Imdveis como meio mais eficaz e rdpido de aquisicdo de terras para o assentamento de familias
de trabalhadores rurais sem terra e pretendemos em 2017 envidar esforcos junto a PFN a fim de
obter dareas nesta modalidade, tendo em vista que é um processo mais rdpido do que a
desapropria¢do, uma vez que ndo se discute a produtividade do imével, além de o custo da aquisicdo
em termos judiciais ser mais barato, trazendo economia aos cofres publicos.
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Da andlise critica e orcamento projetado para providéncias de implantagdo e manutencgdo dos
Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servigos de topografia, elaboragdao de
PDA / PRA.

Em 2016 nao foram criados Projetos de Assentamento. E nem mesmos os assentamentos
obtidos anteriormente puderam ter familias homologadas, devido ao bloqueio realizado no Sistema
de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, por determinacdo do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU.

Assim, a acdo desenvolvida foi a elaboracdo de Planos e Projetos de Sistemas Alternativos de
Producao Sustentdvel, nos 02 Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis recém-criados, em 2015,
no Estado do Rio de Janeiro: PDS Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido Lan Il.

iii. Demonstragdo da atuacdo da Superintendéncia Regional na gestdo dos valores descontados no
exercicio, referentes as dreas de reserva legal e preservacéo permanente desmatada

O levantamento do custo da recuperagdo de areas de Reserva Legal (RL) e de Preservagdo
Permanente (APP) desmatadas é feito durante as vistorias e seus valores sdo descritos nos laudos.
Como ndo houve continuidade na desapropria¢do das dreas vistoriadas no exercicio, pelas razoes ja
expostas, ndao houve valores descontados referentes a passivos ambientais (dreas de reserva legal e
de preservagdo permanente) no ano de 2016.

iv. Estratégia para reqularizagdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional

Da situagao da regularizagdo ambiental em projetos de assentamentos da reforma agraria

O Plano de Agdo 2016 estabeleceu meta fisica para Regularizagdo Ambiental por meio da
inclusdo no SiCAR de 02 Projetos de Assentamento na SR-07/RJ, sendo: PA Irm3 Doroty, em Quatis, e
PCA Terra, em Paracambi. A programac¢do orcamentdria para alcance de tal meta foi estipulada em
RS 1.912,00, tendo-se como provisdo recebida o valor de RS 1.911,60. Entretanto nenhum valor foi
empenhado para tal atividade, uma vez que ainda ndo haviam sido realizados os mapeamentos
basicos necessarios para as acdes de trabalho de campo programadas.

Discussdes metodolégicas dos mapeamentos basicos, entre membros das Equipes Técnicas do
Setor Ambiental da Divisdo de Obtencdo e de Parcelamento da Divisdao de Desenvolvimento,
retardaram as ac¢Oes nos dois projetos citados e eles ndo foram cadastrados. Mas, conseguimos
cadastrar o PA Santa Rosa, inicialmente ndo previsto, devido a uma indefinicdo de perimetro. Como
esta indefinicdo foi resolvida em 2016, e os mapeamentos bdsicos do PA Santa Rosa ja se
encontravam realizados no ambito da Parceira com a Universidade Federal de Lavras, o projeto de
assentamento foi cadastrado.

Da regularizacdo ambiental das dreas em processo de obtengdo para fins de reforma agraria e dos
projetos de assentamento criados

Quanto as ac¢Oes de Licenciamento Ambiental — Licenca prévia — Licenca de Instalacdo
Operagdo — Licenca de Atividade — Atividades vinculadas ao Licenciamento, informa-se que ndo
foram programadas e executadas atividades vinculadas ao Licenciamento Ambiental de Projetos
novos, uma vez que nao houve obtenc¢do de novas areas em 2016. Para os projetos existentes tem-se
como estratégia a negociacdo de TAC — Termo de Ajuste de Conduta junto ao INEA — Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro, 6rgao ambiental estadual, para solugdo de condicionantes
de licencgas emitidas.
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Da recuperagao ambiental de assentamentos

No que diz respeito as acdes do Programa de Regularizacdo Ambiental, também, n3o foram
programadas e executadas tais acbes que dependem do resultado das andlises do processos
protocolados no SiCAR pelo 6rgao ambiental estadual.

Entretanto, estdo sendo planejadas acdes de checagens de alteracbes nos mapeamentos
tematicos realizados para o cadastramento no SiCAR em parceria com a Universidade Federal de
Lavras e aqueles ja existentes na SR-07 para fins de Licenciamento Ambiental em andamento, e de
sua respectivas areas legalmente protegidas: Reserva Legal e Area de Preservacido Permanente.

Apresenta-se a seguir um Plano de Acdo preliminar para a POO5 regularizacdo Ambiental de
Projetos de Assentamentos para o ano de 2017.

Tabela 10 — Planejamento 2017 — A¢ao Regularizagao Ambiental
OBTENGAO DE TERRAS —SR-07/R)
PROGRAMA-2066_REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
AGAD DRCAMENTARIA: 211A_DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
PLAND ORCAMENTARIO: PO0S_REGULARIZACAD AMBIENTAL DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA

CRONOGRAMA
ACAO Didria Combustivel Serv. Terc. Total
CAR do Projeto 11.151,00 2.230,20 1.672,65; 15.053,85
1 PCA Terra (Fazenda Ribanda) 1.593,00 318,60 23895: 215055
2. P& Irma Doroty (Fazenda da Pedra) 1.593,00 318,60 238,95 2.15055
3. Ajustes e Corregdes no CAR - PA's a Definir 7.965,00 1.593 00 1.194 75 10.752,75
CAR do Lote 1] [i] 1] 1]
Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA 1] 1] 1] 0
Licenca Ambiental do Projeto — PREVIA 1] Q (1] 0
Licenca Ambiental do Projeto — INST./OPERACAO 1] 1] 1] 0
Licenca Ambiental de Atividade 0 [i] li] 0
Agoes Vinculadas ao Licenciamento 1] 1] 1] 0
TOTAL REGULARIZACAO AMBIENTAL { 11.151,00 2.230,20: 1.672,65; 15.053,85

Fonte: Divisdo de Obtenc¢do/Servigo de Meio Ambiente — T3
Das agdes de educagdao ambiental e gestdao ambiental dos assentamentos

O plano de agdo de 2016 estabeleceu como meta de a¢des de Gestdao Ambiental em Projetos
de Assentamentos o total de 10 ag¢des/projetos, tendo sido realizadas 15 a¢Bes/projetos, superando-
se a meta prevista apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos servidores da SR-07 no ano de
2016, com a paralisacdo dos trabalhos por aproximadamente dois meses, causada pela mudanca de
endereco da sede regional. A execuc¢do orcamentdria para plano or¢camentdrio — PO02 com meta
prevista de RS 96.176,00, teve provisdo recebida de RS 96.088,40 e despesa empenhada de
RS 60.393,39. A execucdo financeira para o esse plano orcamentério teve despesa liquidada e
valores pagos de RS 52.317,55, ficando como restos 4 pagar o valor de RS 8.074,84.

As acdes previstas como metas desse exercicio correspondem a: Vistorias em Areas em
Potencial Risco e/ou Dano Efetivo, segundo demandas dos assentados, dos Orgdos Ambientais e de
Org3os de Controle em Geral; Monitorias em Projetos de Recuperacdo Ambiental de Areas Degradas,
no PA Jodo Batista Soares e no PA S3o Bernardino; e Elaboracdo de Planos e Projetos de Sistemas
Alternativos de Produgdo Sustentdvel, nos 02 Projetos de Desenvolvimento Sustentaveis recém-
criados no Estado do Rio de Janeiro: PDS Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido Lan Il.

Em termos de Vistorias em Areas em Potencial Risco e/ou Dano Efetivo, segundo demandas
dos assentados, dos Orgdos Ambientais e de Orgdos de Controle em Geral., foram realizadas as
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seguintes atividades:

- PA Terra Paz - Monitoramento de Dano Ambiental: 5 familias e 61,05 ha (nos dias 03 a 05 de
MAIO e 21 e 22 SETEMBRO);

- PA Roseli Nunes - Monitoramento de Dano Ambiental: 01 familia com 22,98 ha (nos dias 03 a
05 de MAIO);

- PA Visconde - Monitoramento de Dano Ambiental: 01 familia com 6,47 ha (nos dias 13 e 14
de OUTUBRO).

Dentre as acdes previstas, as Monitorias em Projetos de Recuperacdo Ambiental de Areas
Degradas, no PA Jodo Batista Soares e no PA S3do Bernardino, sdo oriundas de exercicio anteriores, e
foram efetivamente realizadas com vistorias, tal como se apresenta a seguir:

- PA Jo3o Batista Soares - Area total 1.212,945 ha e 65 familias - Monitoramento de Projeto de
Recuperacdo de APP = 32,8 ha e 30 lotes / familias (executado pela PETROBRAS e fiscalizado pelo
INCRA) - Carta de Anuéncia datada de 15 de maio 2013 (Oficio n2675 / INCRA / SR-07/G).
MONITORIA REALIZADA NOS MESES: JUNHO/2016 (dias 13 a 17);

- PA S3o Bernardino - Area total = 212,00 ha e 55 familias - Projeto de Recuperac¢do de Area
Degradada no Lote n240 com érea de 4,14 hectares (executado pelo assentado / monitorado pelo
INCRA) - OS n214/2014 publicada em 18/08/2014 - MONITORIA REALIZADA NOS MESES: MAIO #
DEZEMBRO/2016;

Na acdo de Gestdao Ambiental, no que se refere a Elaboragdo de Planos e Projetos de Sistemas
Alternativos de Produgdo Sustentdvel, no PDS Osvaldo de Oliveira, o Servico de Meio Ambiente vem
dando énfase a busca de apoios e parcerias interinstitucionais, principalmente a partir da criagdo do
Conselho Gestor, onde participam as seguintes instituicdes: UFF — Campus Rio das Ostras; UFF
Campus Macaé; UFRJ Campus Macaé - Embrapa Agrobiologia; Secretaria do Ambiente da Prefeitura
de Macaé; Secretaria de Agroeconomia da Prefeitura de Macaé; Fiocruz - Funda¢do Oswaldo Cruz;
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade; COOPATERRA — Cooperativa de Produgdo
Agroecoldgica Terra Fértil; Centro de Assessoria Juridica Popular Mariana Criola; Movimento Sem
Terra do Rio de Janeiro — MST; Escola Estadual Bernardo Marin Gomes.

Nessa acdo foram realizadas atividades como se demonstra a seguir:

- Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel Sebastido Lan Il com 44 familias e 1.541,64 hectares.
Realiza¢do de Oficina sobre Manejo Sustentavel nos dias 19 e 20 de fevereiro de 2016 / Realizagdo de
Monitoramentos Ambientais de Danos Causados por Inundacdo - no dia 03 de marco de 2016 /
Realizacdo de Vistoria para proposicdao de Detalhamentos do Estudo de Solos visando Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel / Valorizacdo de Ativos - nos dias: 02 e 03 de junho de 2016. As demais
atividades previstas para o calenddrio de 2016 foram suspensas apds o surgimento de uma Acdo Civil
Publica por parte dos acampados, que nao aceitaram a definicdo do INCRA em assentar 42 familias
das 75 acampadas.

- PDS Osvaldo de Oliveira com 41 familias e 1.539,76 hectares. Capacitacdo em Manejo
Sustentdavel e Outros Servigos / Valorizacdo de Ativos (nos dias 10 a 13 de MAIO); Planos e Projetos
de Producdo Sustentadvel - Estudos Socio-Ambientais / Valorizagdo de Ativos (nos dias 13 a 17 de
JUNHO # 01 a 05 de AGOSTO # 29 de AGOSTO a 02 de SETEMBRO # 24 a 28 de OUTUBRO # 07 a 11
de NOVEMBRO # 28 de NOVEMBRO a 02 de DEZEMBRO); Planos e Projetos de Producdo Sustentavel
- Formacdo Conselho Gestor / Valorizagdo de Ativos (nos dias 12 a 14 de SETEMBRO); Planos e
Projetos de Produgdo Sustentavel - Estudos Solos e Aptiddo / Valorizacdo de Ativos (nos dias 19 a 28
de SETEMBRO); Monitoramento Ambiental/ACP - Vistoria Potencial Risco / Valorizacdo de Ativos (nos
dias 26 a 30 de SETEMBRO); Planos e Projetos de Producdo Sustentdvel - Plano de
Uso/PU/Valorizacdo de Ativos (nos dias 29 de SETEMBRO a 01 de OUTUBRO # 03 a 05 de NOVEMBRO
# 23 A 25 de NOVEMBRO); Planos e Projetos de Producdo Sustentdvel - Oficina Programa
Produtivo/Valorizacdo de Ativos (no dias 21 a 25 de NOVEMBRO);

Por fim cabe destacar o que se denominou de ACAO NAO TABULADA, que se refere a
participacGes em reunides de CONSELHOS CONSULTIVOS de UC do ICMBio — tendo sido realizadas
participacdes em reunides na REBIO Pogo das Antas nos dias: 11 de MARCO e 02 de SETEMBRO.
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Observa-se, ainda, que as monitorias nos projetos de recuperacdo ambiental do PA Jodo
Batista Soares e PA S3ao Bernardino deverao ter continuidade no ano de 2017, assim como as a¢des
complementares aos Planos e Projetos de Sistemas Alternativos de Producdo Sustentavel no PDS
Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido Lan Il, sendo que nesse, caso seja suspensa a ACP movida pelos
assentados.

Apresenta-se a seguir um Plano de A¢do preliminar para a PO02 para o ano de 2017.

Tabela 11 - Planejamento 2017 — A¢ao Gestao Ambiental
PLAND DE ACAO - 2017
OBTENGAO DE TERRAS — MEIO AMBIENTE - SR-07 /Rl
PROGRAMA:2066_REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
ACAO ORCAMENTARIA: 211A_DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
PLANO ORCAMENTARIO: PO02_GESTAO AMBIENTAL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE REFORMA AGRARIA

ACAO Didria Combustivel : Serv. Terceiro TOTAL

RECUPERACAD DE AREAS DEGRADADAS 3.894,00 778,80 584,10 5.256,90
Fiscalizagdo de intervencdes de recuperacio de dreas

1. PA S0 Bernardino 354,00 70,80 53,10 477,90

2. PA lodo Batista Soares 3.540,00 708,00 531,00: 477900
MONITORAMENTO AMBIENTAL 6.372,00 1.274,40 055,80: B.602,20
Vistoria em areas de potenciais riscos efou de danos

1. PROJETOS A DEFIMIR / demanda orgdos de controle (4 Projetos) 6.372 00 1.274,40 955 80 8.602 20
VALORIZACAD DE ATIVO 38.055,00 7.611,00 4.423,23! 50.089,23
Elaboracdo de Plano de Desenvolvimento Sustentavel

1. PDS LAM I 18.054,00 3.610,80 2.065,59; 23.730,39
- Estudos basicos / Oficing 5.841,00 1.168,20 233,64;: 7.242 B4
- Lewvantamento Ocupacicnal 1.593,00 318,60 2383495: 215055
- Oficinas 10.620,00 2.124,00 1.593,00; 14 337,00

2. PDS Osvaldo de Oliveira 20.001,00 4.,000,20 2.357,64; 26.358,84
- Reunifies Interinstitucionais MACAE 3.540,00 708,00 531,00: 477900
- Estudos basicos / Inventario Pequena Parcela 5.841,00 1.168,20 233 64: 724284
- Oficinas 10.620,00 2124 00 1.593,00; 14 337,00
TOTAL GESTAD AMBIENTAL 48.321,00 9.664,20 5.963,13 63.948,33

Fonte: Divisdo de Obtencdo/Servico de Meio Ambiente — T3

Da Situagdo dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental significativo
passivel de licenciamento ordinario.

Na SR-07/RJ ndo se registram projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental
significativos, passiveis de licenciamento ordinario. Entretanto, ressalta-se a existéncia de dois
Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel: PDS Sebastido Lan Il e PDS Osvaldo de Oliveira, que
tendem a demandar processos de licenciamento ambiental complexos, uma vez que ambos se
encontram com Acdes Civis Publicas sob liminar. Nesse sentido, foram elaborados os de Planos de
Desenvolvimento do Assentamento / Plano de Utilizacdo capazes de atender as determinacgdes
judiciais.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazénia

A SR-07 localiza-se na regido Sudeste, logo este item ndo se aplica.

vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

A seguir se demonstra a situacdo de atendimento ao cronograma de levantamento das
informacdes sobre os imdveis desapropriados no exercicio de 2016 e nos anteriores para fins de
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registro, pela Contabilidade, em contas contdbeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acérddo TCU n. 557/2004-TCU-Plenario, transcrito abaixo:

Quadro 18 - Cronograma de levantamento das informagdes sobre os iméveis
desapropriados no exercicio de 2016 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 62 da Resolugdo CFC n2 750,
de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do
ativo real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos iméveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis;

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Acdo a ser implementada ., . . ~ . =
imoveis implementagao implementagao
L .
evantamento de imoveis 51* 31/12/2018 SR(07)T
obtidos por desapropriagao
] .
eva.ntamento de |mo:/e| 5 31/12/2018 SR(07)T
obtido por arrecadacgao
Levantamento de imovel
obtido por outras modalidades 28 Sy ZyPn SR(07)T
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OBS * no Sipra constam 53 imdveis por desapropriagdo entretanto devera ser corrigido, em razdo de 02 areas
(PA Sebastido Lan e PDS Sebastido Lan Il) que foram arrecadadas terem sido langadas equivocadamente por
desapropriagdo).

Quadro 19 - Demonstragao da situacao do registro dos imoveis

desapropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descricao VELDIR
g Saldo em 31/12/2016
1.2.3.2.1.04.24 Iméveis Registrados Destinados & Reforma Agraria * 0,00
Fonte: SIAFI

O Acérddo TCU n2 557/2004 determinou o registro contabil dos iméveis rurais em nome do
INCRA. Este registro deve ser realizado por cada superintendéncia com base nas planilhas
elaboradas pelo CGU e os dados devem ser inseridos no SIAFI. O registro contabil dos imdveis rurais
consiste em levantar os valores pagos, sobras e complementacdes de Titulos da Divida Agraria - TDA
e benfeitorias. Este levantamento é realizado na Divisdo de Obtencdo onde as informacgGes sdo
organizadas no Kit SPIUnet. Entdo, a Contabilidade lanca esses valores no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. No caso do Rio de Janeiro, trata-se da inscricdo
de 81 imdveis adquiridos mediante desapropriacdo, compra e venda e demais modalidades, nas
contas especificas.

O registro contabil dos imdveis desapropriados para fins de reforma agraria sofreu um atraso
em 2016, devido a licengca médica prolongada do contador da superintendéncia, cujo retorno se deu
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em 13/10/16. Com relacdo ao levantamento de dados, ja foram elaborados na superintendéncia 04
kits em 2016. O planejamento para 2017 é o cadastro de 38 imdveis e para 2018 os restantes 35, a
fim de cumprir o cronograma inicial encaminhado pela Sede em Brasilia - Orientagdao Técnica
N2 01/15/DAC/DA, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Numero de pessoas inscritas no PNRA ainda n3do atendidas (passivo) na jurisdicio da
superintendéncia e os custos projetados para o assentamento deste contingente:

Em 2015, existiam 915 candidatos inscritos no SIPRA, para os projetos de assentamento na
jurisdicdo da SR(07), sendo os mais antigos de 19/09/2007. Em 2016, apenas 13 pessoas foram
homologadas devido ao bloqueio do SIPRA. Assim, continuamos considerando a mesma demanda
qgue existia em 2015, uma vez que sO poderemos atualizar os dados quando o SIPRA for
desbloqueado.

N3o ha como calcular os custos para o assentamento deste contingente uma vez que é
impossivel prever quando iremos obter terras e em que modalidade se dara essa obtengdo, que pode
ser mais ou menos onerosa , dependendo de sua modalidade (obtenc¢do, adjudicagdo, compra) ou
mesmo sem custos, que é quando assentamos familias em lotes vagos nos projetos ja existentes.

Dos principais resultados obtidos na criacdo de projetos de assentamento, na selecio e no
assentamento de familias contempladas no Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA no
exercicio e planejamento para o proprio exercicio

Em 2016 n3do foram criados novos assentamentos. Nem foi possivel fazer sele¢do para familias
assentadas em decorréncia do ja referido Acérddo TCU-P 775/16. Apesar disso, foram homologadas
13 familias em assentamentos antigos, sendo que 11 foram novas familias e 02 foram transferéncias.
Estas familias foram assentadas antes do bloqueio ao SIPRA em abril/16.

Para o exercicio de 2017 ainda ndo existe planejamento para o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA, contudo almejamos alcangar melhores resultados, a partir do
desbloqueio do SIPRA e busca por novas areas para assentamento, com a finalidade de priorizar as
microrregiées com maior demanda e conflitos iminentes.

Além de efetivar a proposta de reestruturacdo da supervisdo ocupacional nos assentamentos
existentes, o que viabilizard a homologacdao de um quantitativo de assentamento muito superior ao
de assentamento em areas novas, tendo em vista os procedimentos possibilitarem agilizar e
qualificar o reassentamento de familias em lotes vagos.

Dos resultados obtidos na exclusao de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria e ainda
atendidos pelo Programa

Candidatos que ndo se enquadraram no perfil de beneficidrio do Programa Nacional da
Reforma Agrdria - PNRA estes se encontram em fase de notificacdo, aguardando defesa a ser
apresentada que, por medida legal lhes é um direito constitucional, para que entdo a
Superintendéncia Regional analise e emita parecer com vistas a deferir ou indeferir, conforme as
provas apresentadas pelos candidatos, devendo ter ou ndo o direito de integrar ao programa.

Ao serem excluidos do PNRA por ndo se enquadrarem no perfil, quase sempre, ocupando
lotes dentro de assentamentos, na maioria das vezes apoiados por meios judiciais, dificultam a
desocupacdo do lote para assentamento de outra familia com perfil da reforma agraria. E por isso
que se tém muitas vagas formais, que na pratica estdo ocupadas irregularmente, em quase todos os
projetos de assentamentos. Ndo ocorreram exclusdes em 2016, devido ao bloqueio do SIPRA.
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Dos resultados das a¢ées empreendidas para dar publicidade ao processo de recebimento de
titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objetos de Reforma Agraria pelos assentados,
conforme determina o item 2.8 do Acérd&do n2 753/2008-TCU-Plenario

As familias selecionadas detém individualmente seu processo administrativo de regularizacao
do assentamento que em seguida sdo encaminhados para a Divisdo de Desenvolvimento para fins de
emissdo do primeiro documento provisério da terra denominado Contrato de Concessao de Uso -
CCU, que tem sua publicidade no site do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, www.incra.gov.br.

Portanto, é proporcionada ampla publicidade, e na integralidade das informacdes, conforme
determinado pelo Acérddo n® 753/2008-TCU-Plenario, o que ocorre no momento da publicacdo
Boletim de Servico dos documentos titulatérios. Sendo que esses procedimentos (publicacdo e
publicidade) sdo realizados diretamente pelo INCRA/SEDE em Brasilia. E divulgado no site da
Autarquia (www.incra.gov.br/titulacao), na aba de Ag¢Bes e Programas, basta clicar no estado
desejado, e tem se lista de Titulagdes empreendidas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As atividades inerentes a Divisdao de Obtencdo de Terras, dentro de seus respectivos Servigos:
Obtencdo (vistoria e avaliacdo de imodveis rurais e pagamentos de imdveis rurais), Implantagdo
(cadastro e homologagdo de familias) e Meio Ambiente (Regularizacgdo Ambiental e Gestdo
Ambiental) sdo monitoradas pelo SIR, através do Modulo de Monitoramento, disponivel no
INCRANET. Para alimentagdo desse sistema, ha em todos os Servicos, planilhas de controle que sdo
regularmente atualizadas com todas as informac¢des que permitam tanto o preenchimento do
Mdédulo quanto ao atendimento de solicitagdes internas e externas.

Os processos administrativos de desapropriacdo e de adjudicacdo que se encontram em
andamento sdo acompanhados a cada semana em seus tramites internos e externos, com a devida
anotacao em planilha de acompanhamento e registro. Tais planilhas sdo caracterizadas por nome do
imovel, nimero do processo, cédigo no SNCR, municipio, regido, indicagdio de movimento social,
modalidade de obtencdo, area, fase atual, dentre outras informagbes que vdo se acrescentando
conforme a necessidade. Essas informacGes sdao constantemente compartilhadas com o Gabinete e
com a Sede, visando a constante atualizacdo e conferéncia em todos os niveis. Nos processos
judiciais ha informacdes atualizadas das decisdes.

Para garantir a normativa dos processos faz-se atividade de conferéncia, verificando se a
instrucao processual estd adequada, especialmente por ocasido da atua¢do do Grupo Técnico que faz
a analise do Laudo de Vistoria e Avaliacdo (LVA) e do ECGR, quando necessario, e também durante a
elaboracdo do Parecer Revisor.
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ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

Grafico 4 - indice de gastos com obtencdo de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico L.
exercicio
Os gastos com obtenc¢do de terras estdo relacionados
3.000,00 ao numero de imdveis em fase de pagamento, que
2.500,00 - depende da disponibilidade orcamentaria e de
2.000,00 - decisdes judiciais, fatores externos que fogem a
B Meta governanga do INCRA.
1.500,00 4 ® Realizado N3o houve metas estabelecidas para de 2016.
1.000,00 - Os valores apresentados no grafico sdo calculados
500,00 - pela média dos ultimos 03 anos, conforme memdria
0,00 - : . de calculo no item 9.3.
2016 2017 Este indicador ndo é adequado para medir o trabalho

da Divisao. Seria ideal um trabalho conjunto entre a
Sede e o TCU para construir outro indicador.

Grafico 5 - indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

1,00 N3do ha mais previsao de solicitagdao de protocolo
0,80 de licenca ambiental para Projetos de
0,60 — Assentamento. Segue-se a orienta¢cdo da DTM

, de licenciar apenas atividades agrossilvipastoris
0,40 = fealizade e os empreendimentos de infraestrutura
0,20 passiveis de licenca. A legalizagdo dos
0,00 . . assentamentos da-se através do CAR — Cadastro

2016 2017 Ambiental Rural.

Grafico 6 - indice de PAs com regularizagdo ambiental requerida (CAR)
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
B Meta

80,00 # Realizado Através do Termo de Cooperagdo Técnica - TCT
entre o INCRA e o INEA conseguimos inserir 40
60,00 dos 42 assentamentos da superintendéncia do
40,00 Rio de Janeiro no Cadastro Ambiental Rural —
20,00 - conclusdo da insercdo dos assentamentos no

000 . . CAR esta prevista para 2017.

2016 2017
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A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

x. Relatdrio consolidado da situagcdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicao na Amazonia
Legal, logo nao se aplica.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso

Demonstracdao da execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de responsabilidade da
superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para correcao de eventuais distor¢des nos resultados em relacdo as metas tracadas.

Acao

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

Quadro 20 - Demonstragdo dos resultados da execugao fisica e financeira das agoes do macroprocesso: Desenvolvimento de projetos de assentamento

Descrigao

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Reforma Agraria

Formacdo e Capacitagdo de
Agentes de Assisténcia Técnica
e Extensao Rural

Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas
Implantagdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento

Fomento a Agroindustrializagdo
e a Comercializagao
- Terra Sol
Supervisdo e Fiscalizagdo da
Concessao do Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria

Supervisdao Ocupacional de
Projetos de Assentamento
Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Imdveis Rurais
em Projetos de Assentamento
Demarcagdo Topografica em
Projetos de Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)
Atendimento com ATES
(familias)

Agente formado (und)

Crédito Disponibilizado
(familias)

Obra Iniciada (familias)

Proj de Fomento a
Agroindustria e a Comer-
cializagdo (familias)

Crédito Supervisionado
(familias)

Lote ou Parcela
Vistoriada/Supervisionad
a (und)

Documento expedido
(familias)

Servigo de Topografia
Realizado (familias)

Meta

0

Meta
centralizada
na sede

529

10

Execugao
fisica

0

Meta
centralizada
na sede

87

140

62

172

13

61

54

Execugdao orgamentaria

Meta Provisao Despesa
or¢amentaria recebida empenhada
5.000,00 28.462,81 28.350,39
0,00 0,00 0,00

1.269.600,00 *

0,00 35.000,00 0,00
0,00 500.000,00 220.698,47
4.500,00 4.500,00 1.493,58
0,00 145.000,00 38.565,19
0,00 95.000,00 7.045,49
20.575,00 92.861,00 30.122,41

Execugao financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pegar

4.656,39 4.656,39 23.694,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 220.698,47
1.493,58 1.493,58 0,00
38.565,19 38.565,19 0,00
7.045,49 7.045,49 0,00
30.122,41 30.122,41 0,00
INCRA/SR-07
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Quadro 20 - Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agées do macroprocesso: Desenvolvimento de projetos de assentamento - continuagao

Descrigao Execucao fisica Execugdo or¢amentaria Execucdo financeira
. .. Unidade (produto/ Execugao Meta Provisao Despesa Despesa Valores Restos a
Acao Plano orgamentario . Meta o an . et
unidade) fisica orcamentdria recebida empenhada liquidada pagos pegar
5 T lh Rural
210T Educa;ao de Jovens e Adultos Erabla .addor ( urZ) 0 0 0’00 6759,40 0’00 0’00 0’00 0’00
no Campo (EJA) scolarizado (un
Capacitagdo e Formagdo Profissional de Nivel
Profissional de Nivel Médio e Médio ou Superior
2101 Superior para a Reforma Formado ou em 54 54 Bizd o Sy Sy Sl Loy
Agraria capacitagdo (und)
Concessdo de Bolsas de
Ca ;')ac'ltagao € Formaf;aq Profissional Ca pacitado 73 73 0,00 0'00 0,00 0,00 0,00 0[00
210T Profissional em Assisténcia ou em capacitacgo (und)

Técnica, Pedagogica e Social
* Descentralizagdo de recursos do Crédito Instalagdo direto pela institui¢do financeira — ndo descentralizado a Superintendéncia.
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Acao

210S

210S

0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

210T

210T

Quadro 21 - Execugdo de restos a pagar do macroprocesso: Desenvolvimento de projetos de assentamento

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Reforma Agréria
Formagdo e Capacitagdo de
Agentes de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
Concessdo de Crédito
Instalagdo as Familias
Assentadas
Implantacdo e Recuperagdo de
Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento

Fomento a Agroindustrializagdo
e a Comercializagdo - Terra Sol

Supervisdo e Fiscalizagdo da
Concessdo do Crédito
Instalagdo as Familias

Assentadas da Reforma Agraria

Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamento

Demarcagdo Topografica em
Projetos de Assentamento
Titulagdo, Concessdo e
Destinagdo de Iméveis Rurais
em Projetos de Assentamento
Capacitagdo e Formagao
Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma
Agraria
Concessdo de Bolsas de
Capacitagdo e Formagao
Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagogica e Social

Unidade
(poduto/unidade)

Atendimento com ATES
(familias)

Agente formado (und)

Crédito Disponibilizado
(familias)

Obra Iniciada (familias)

Proj de Fomento a
Agroindustria e a Comer-
cializagdo (familias)

Crédito Supervisionado
(familias)

Lote ou Parcela
Vistoriada/Supervisionada
(und)

Servigo de Topografia
Realizado (familias)

Documento expedido
(familias)

Profissional de Nivel Médio ou
Superior Formado ou em
capacitagdo (und)

Profissional Capacitado ou em
capacitagdo (und)

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar
tanto os recursos de RAP quanto do or¢amento do exercicio.
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Execucao fisica RAP inscritos

0 177.805,25
0 0,00
0 32.000,00
0 220.199,08
0 261,46
0 2.794,32
0 0,00
0 0,00
0 1.500,00
0 601,44
0 0,00

RAP cancelados

339,88

0,00

0,00

374,23

261,46

2.794,32

0,00

0,00

0,00

601,44

0,00

RAP pagos

2.488,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.500,00

0,00

0,00

RAP a pagar

175.017,37

0,00

32.000,00

219.824,85

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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A Divisdao de Desenvolvimento integra as politicas publicas e acdes do INCRA, promovendo o
desenvolvimento social, econdbmico e ambiental dos projetos de assentamento, com base nos
principios da sustentabilidade econ6mica, social e ambiental do campo, gerenciando e coordenando
os programas e acoes desde a implantacdo até a consolidacdo dos projetos de assentamento.

A andlise destas acdes esta distribuida no corpo do relatério, em seus itens especificos.

ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A acdo de Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento
tem como finalidade viabilizar a execugdo de obras de infraestrutura em Projetos de Assentamento a
serem beneficiados com a implantagdo ou com a recuperagao de estradas vicinais, rede elétrica,
saneamento basico e sistemas de capta¢do e distribuicdo de dgua, considerando os critérios de
priorizacdo de atendimento, visando proporcionar as condi¢des fisicas necessdrias para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Nao foi estabelecida meta fisica para a a¢do Implanta¢do e Recuperag¢do de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento no exercicio 2016, assim como nao foram efetivados novos
contratos ou convénios, situacdo essa decorrente da nao sinalizagdao de que haveria disponibilidade
de créditos orgamentarios decorrentes da publicacdo do Decreto n2 8.670 de 12/02/2016 e posterior
agravamento observado através do Decreto n® 8.700 de 30/03/2016 que contingenciaram os
recursos previstos inicialmente. Outro fator de suma importancia é a recomposi¢cdo da forca de
trabalho, pois dos dois engenheiros civis constante do quadro da superintendéncia, um foi
aposentado pelo INSS e o outro faleceu em 2016.

Assim, os trabalhos resumiram-se a recepcionar demandas dos projetos e tentar adiciona-las
ao diagndstico de 2015, organizando-as para um futuro préximo. Um fator de maxima urgéncia a ser
restaurada é a forca de trabalho para esta acdo, uma vez que nao resta mais nenhum engenheiro
civil para acompanhar as obras civis.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A acdo Supervisdao Ocupacional em Projetos de Assentamento tem as seguintes finalidades:

a) Realizar supervisdo para verificacdo do cumprimento das cldusulas contratuais e
regularidade de ocupacao;

b) Realizar procedimentos técnicos e administrativos para retomada das parcelas e reversao
do dominio ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA;

c) Reassentar familias;

d) Indenizar benfeitorias de boa fé existentes nos lotes, nas situagdes em que o imovel objeto
da reforma agraria reverte-se ao patrimonio do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA ou da Unido, em conformidade com a lei;

e) Promover acgles judiciais e possessorias em caso de descumprimento das
decisdes administrativas para ocupacdo regular da area;

f) Proceder a atualizagdo cadastral de beneficiarios;

g) Realizar diagndsticos e promover estudos quanto ao desenvolvimento dos projetos.

Em 2015 iniciou-se um trabalho conjunto entre a Divisdo de Desenvolvido e a Divisdo de
Obtenc¢do de Terras que culminou com a "PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DA SUPERVISAO
OCUPACIONAL" apresentada em 26/02/2016 para a senhora superintendente. E este seria o
planejamento de 2016. Apds a apresentacdo houve uma readequacdo de datas, que ndo alterou os
numeros da programacao.

RELATORIO DE GESTAO 2016 57 INCRA/SR-07

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Apesar de ndo ter sido designada meta para a superintendéncia, a previsdo interna era de
supervisionar 1.855 lotes. Para tal, na semana de 28/03/2016 a01/04/2016 foi realizado o
nivelamento que preparou 13 servidores para executar a supervisdo e os recursos financeiros foram
solicitados junto a sede para que o trabalho de campo se iniciasse em 25/04/2016. No entanto, a
sequéncia de fatos desencadeados a partir do afastamento provisério de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica em 17/04/2016 e a exoneracdo de Maria Lucia Falcén da presidéncia do
INCRA em 17/05/2016 prejudicou o planejamento.

Além disso, na esfera local tivemos um corte no fornecimento de energia elétrica que
comprometeu o funcionamento da regional e a mudanca de endereco da sede que paralisou
completamente o funcionamento da superintendéncia entre 20/06/2016 e 11/07/2016.

Com o retorno das atividades, ja sob a gestdo de novo superintendente, com deficiéncia
operacional devido ao sucateamento da frota de veiculos e sem tempo habil para a execugao do
cronograma inicialmente proposto, a supervisdo ocupacional ficou restrita aos Projetos de
Assentamento Ilha Grande, Che Guevara, Josué de Castro e Osiel Alves, totalizando 172 lotes
vistoriados com a devida instrugdo processual.

Nas situagdes em que foram identificadas ocupagdes irregulares serdo trabalhados de acordo
com a legislagdo vigente. Posterior a realizagdo das vistorias em campo, serdo convocados servidores
para analise dos processos, visando a celeridade nas andlises processuais com o objetivo de realizar a
titulagdo e a regulariza¢do da parcela.

Para o exercicio de 2017, serd priorizada a realizagdao de supervisdo ocupacional em projetos
de assentamentos com perimetros georreferenciados, que possua o Cadastro Ambiental Rural - CAR
perimetral, e que os imdveis ao qual pertengam tenham registro em cartdrio, condi¢cdes essas que
implicam na geragao de Titulo de Dominio - TD aos que residem nas parcelas.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Concessao de Crédito

O bloqueio das familias pelo Acérddo TCU n2 775/2016, de abril/2016, levou a suspensdo do
pagamento dos créditos as familias com indicios de irregularidade fazendo com que a meta para
2016 nado fosse cumprida. Este Acdrddo provocou efeito imediato na suspensdo da assinatura de
contratos e o pagamento de novos créditos. Apesar do TCU ndo ter suspendido o pagamento para os
beneficiarios sem indicios, as SRs ficaram muitos meses sem saber quais beneficidrios estavam
efetivamente bloqueados (questdes de sigilo das listas e dificuldades do SIPRA).

Aliado a este fato, ocorreu também o término do contrato entre o INCRA e o Banco do Brasil
(ocorrido desde meados deste ano até janeiro do presente exercicio (2017)), o que inviabilizou todos
os procedimentos necessdrios para concessado dos créditos ao longo do exercicio (inclusive, o periodo
gue impacta tanto nas metas do Caderno de Metas quanto do 62 Ciclo de Avaliagdo).

Por fim, ocorreram constantes bloqueios do SIPRA e SNCCI (Sistemas que viabilizam os
procedimentos necessarios para concessao dos créditos) no decorrer do ano.

Considerando o exposto acima, constata-se que houve uma série de problemas e dificuldades
para a assinatura de novos contratos e a concessdo do Crédito Instalagdo no ano de 2016 e inicio de
2017, sem ingeréncia das superintendéncias. Assim, da meta de 529 créditos concedidos,
conseguimos conceder apenas 87 antes do bloqueio ao SIPRA em abril/16.

Com o desbloqueio parcial e temporario pelo Acérddo TCU n2 2451/2016 (ago/2016) e novo
contrato do Incra com o Banco do Brasil, conseguimos emitir aproximadamente 180 contratos de
crédito (em 2017) na modalidade “Apoio Inicial I”, com previsdo de insercdo no sistema (SNCCI) para
o0 més de abril/17. A meta para 2017 é conceder crédito as aproximadamente 520 familias da RESEX,
conforme planejado para 2016 e ndo cumprido.
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Informamos ainda que no més de Maio/16 foram aplicados 02 créditos na modalidade dos
recursos remanescentes estabelecidos a partir da publicacdo da Portaria 352, de 18 junho de 2013
(antigo crédito instalagdo).

As modalidades de créditos aquisicdo de material de construcdo e recuperacdao de material
de construcdo, que disponibilizam recursos para construcao e reforma de residéncias rurais passou a
ser operacionalizada pelo Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal, através do Programa Minha
Casa Minha Vida Rural - MCMV, ficando sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional a
indicacdo de demanda através do envio de Relacdo de Beneficidrios - RB, para o qual ao longo do
exercicio de 2016, ndo houve solicitacdo das Entidades Organizadoras e Agentes Financeiros.

Ainda ndo foi possivel realizar a cobranca dos créditos anteriores, uma vez que o SNCCI ndo
estd totalmente operacional, impedindo a emissdo dos boletos, nos termos tratados pela Lei
n2 13.001/2014. Outro problema identificado no Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo
(SNCCI) é que ndo possibilita a extragdo de relatérios com acompanhamento diario das tarefas, o que
tem tornado dificil o trabalho das Regionais.

A meta fisica para a agao de Supervisao e Fiscalizagao da Concessao de Créditos Instalacao as
Familias Assentadas da Reforma Agraria foi de 62 créditos supervisionados. A meta foi alcancada
sem entraves uma vez que nao foi afetada pelo bloqueio dos beneficidrios através do Acérdao do
TCU.

2. Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagdo - Terra Sol

A acdo Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdo - Terra Sol tem as seguintes
finalidades:

A. De apoiar a implantag¢Go e recuperagclo de agroindustrias: a) contratacdo de servigos de
consultoria ou assessoria técnica, de forma tempordria, para agroindustrias implantadas ou
em implantagdo; b) capacitacdo de assentados e técnicos para a atividade agroindustrial;
¢) aquisicdo de maquinas e equipamentos; d) construcdo ou recuperagao de edificacdes e
instalagGes; e) contratacdo de servicos para elaboracdo de projetos de engenharia;
f) obtencdo de licengas e de alvara de funcionamento;

B. De insercdo mercadoldgica da produg¢do dos assentados: a) realizacdo de pesquisas de
mercado e estratégias de comercializagdo; b) promoc¢do, divulgacdo e comercializacdo dos
produtos da reforma agrdria; c) construcdo ou recuperacao de edificacdes e aquisicdo de
equipamentos para viabilizar a comercializacdo dos produtos da reforma agréria;
d) desenvolvimento de logotipos e embalagens adequadas ao mercado; e) realizagdo de
estudos de cadeias produtivas; f) certificacdo de origem, de nichos de mercado, e organica;
g) capacitacdo de assentados em gestdao administrativa, comercializagdo, processamento de
alimentos e boas praticas de fabricacdo; h) apoiar a realizagdo de feiras para a
comercializacdo dos produtos dos assentamentos de reforma agrdria;

C. De fomentar as atividades econémicas ndo agricolas: extrativismo, artesanato, turismo rural
e restaurante rural e demais atividades pluriativas solidarias nos assentamentos da reforma
agraria;

D. De fomentar a atividade de base agroecoldgica e de transico agroecoldgica nos
assentamentos de reforma agrdria: a) contratacdo de estudos e projetos especializados
visando a conversdo de sistemas agricolas convencionais, em assentamentos que estejam
previamente incluidos em uma estratégia de transicdo agroecoldgica; b) apoio ao
beneficiamento e comercializacdo de produtos organicos e de base agroecoldgica; c) apoio a
implementacdo de politicas, programas e a¢les indutoras da transicdo agroecoldgica e da
producdo organica e de base agroecoldgica, em assentamentos de reforma agréria; e

E. De acompanhar, monitorar e fiscalizar a implementa¢cdo da agdo em campo: para
incrementar a renda nos projetos de assentamento rurais, por meio de atividades
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socioecondmicas sustentdveis, valorizando as caracteristicas regionais, as experiéncias e as
potencialidades locais, bem como a supervisionar e acompanhar a execugao.

A principal agdo da superintendéncia nesta a¢do é a realizagdo anual da Feira e Exposicao
de Produtos da Reforma Agrdria, que a lei 5999/2015, reconheceu como de interesse Cultural e
Social para o Rio de Janeiro a Feira e Exposicdo de Produtos da Reforma Agraria. Esta é a 8° edicdo
da Feira e Exposicdo de Produtos da Reforma Agraria, ocorrida de 05 a 07 dezembro de 2016, no
Largo da Carioca e a segunda vez que integrou o calendario oficial de eventos do municipio do Rio de
Janeiro.

A Feira constitui um espaco de dialogo entre agricultores de assentamentos de Reforma
Agraria e consumidores da cidade do Rio de Janeiro, o evento possibilitou a comercializacdo de
diversos produtos/alimentos e a divulgacdo da realidade socioeconémica, cultural e organizativa dos
assentamentos. Além da Feira e Exposi¢cdao, também aconteceram apresentagbes musicais e
atividades formativas no espaco intitulado “Didlogos da Terra”. Segue detalhamento das atividades:

e Exposicdo e Comercializagdo de Produtos in natura (olericolas, hortaligas, grdos, frutas, ervas
medicinais, dentre outros), processados (doces, compostas, dentre outros) e
fitoterapicos/fitocosméticos (shampoo, condicionador, pomadas, dleos essenciais, dentre
outros), vindos de assentamentos das regides Norte/Noroeste, Sul e Baixada Fluminense,
incluindo produtos totalmente agroecoldgicos do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, o
assentamento Osvaldo de Oliveira no municipio de Macaé/RJ.

e Exposicao e Comercializacdo de produtos agroindustrializados de cooperativas do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Goids: (arroz, suco, cachaca,
licor, feijdo, café, extrato de tomate, fitoterapicos, doces, compotas doces e salgadas, mel,
derivados da cana, leite e derivados do leite, dentre outros) incluindo produtos
agroecoldgicos e organicos.

e Exposicdo e Comercializagdo de materiais que apresentam a realidade sociocultural e
organizativa dos assentamentos como; livros, CDs, Cartilhas, Camisas, Fotos e outros;

e Exposicdao e Comercializagdo de mais de 200 titulos de livros, desde literatura a questdes
ligadas a produgdo agroecoldgica, em parceria com a editora e livraria Expressdo Popular.

e Culindria da Terra com pratos feitos com a produgao dos assentamentos, como caldo de
aipim, creme de milho, escondidinho de abobrinha, sorvete de tapioca e outros.

O evento contou com 140 feirantes agricultoras e agricultores vindos de assentamentos de
Reforma Agraria do estado do Rio de Janeiro, organizados através de diversos coletivos, incluindo
coletivos de mulheres e trés cooperativas, sendo: Cooperativa de Produtores Agroecoldgicos
(COOPATERRA) da Regido Baixada Fluminense; Cooperativa de Assentados de Campelo e Regido
(COOPSCAMP), Cooperativa Mista Dos Agricultores Familiares de Marrecas e Babosa (COOPAMAB), o
Coletivo de Mulheres Regina Pinho da regido Norte Fluminense e o Coletivo de Mulheres Empdrio da
Chaya, da Baixada Fluminense.
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Também estiveram presentes 20 agricultores e agricultoras representando 10 cooperativas
com produtos agroindustrializados de diversos estados, sendo; Cooperativa de Producao
Agropecuaria dos Assentados de Tapes Ltda (COOPAT) e a Cooperativa de Sucos Monte Véneto do
Rio Grande do Sul; Cooperativa Regional de Comercializacdo do Extremo Oeste (COOPEROESTE) de
Santa Catarina; Cooperativa dos Assentados de Reforma Agraria e Pequenos Produtores da Regido de
Itapeva (COAPRI) e Cooperativa de Produtos Agropecuarios V6 Aparecida (COPAVA) de Sdo Paulo;
Cooperativa dos Camponeses do Sul de Minas (CAMPONESA) e Coopearca da Zona da Mata, de
Minas Gerais, Coopalmares e COOPTERRA, do Espirito Santo e Cooperativa de Trabalho e
Desenvolvimento da Agricultura Camponesa (CODESTAC), de Brasilia.

Passaram pelo espaco da Feira e Exposicdo de Produtos cerca de 60 mil consumidores,
visitantes e transeuntes para adquirir e conhecer os produtos/alimentos vindos dos assentamentos.

O evento proporcionou geragao de trabalho e renda diretamente para 140 agricultores e
agricultoras vindos de 17 assentamentos que representam um total de 1.500 familias assentadas das
regioes; Norte, Sul e Baixada Fluminense do estado do Rio de Janeiro. E para diversas familias
assentadas representadas pelas 10 cooperativas dos estados de RS, SC, SP, MG, ES e GO presentes na
Feira.

Também participaram diversos coletivos de mulheres que através do trabalho cooperado
atuam na produgao de alimentos, artesanatos, fitocosméticos e fitoterapicos gerando trabalho e
renda para diversas mulheres assentadas.

O evento proporcionou a relagdo direta entre o agricultor que produz o alimento e o
consumidor carioca possibilitando a diminuicao dos custos da comercializagdo e consequentemente
dos produtos, fazendo com que as feiras se coloquem como canais potenciais de comercializagao.
Durante o evento foram comercializadas cerca de 180 toneladas de alimentos, entre produtos
industrializados, processados e frescos “in natura”.

Além da importancia dos produtos diversificados destinados a comercializa¢do, o debate da
producdo para o autoconsumo e do comércio justo foram bastante enfatizados nos espacos
formativos, os temas geram impacto econOmico significativo para os assentamentos de Reforma
Agraria e consumidores urbanos.

Também contribuiu significativamente para a discussdo a cerca da importancia das Feiras
COMO UM espago para avangar nos aspecto social e econdmico o processo organizativo do evento
realizado pelas cooperativas, associacOes e coletivos, que realizam a organizac¢do da participacdo das
familias assentadas.
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3. Educag¢dao no campo

O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria - PRONERA ¢ uma politica publica de
Educagdo do Campo, instituida pelo Decreto n2 7.352 de 04/11/2010, desenvolvida nas areas de
reforma agrdria e executada através do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

O principal objetivo é fortalecer o meio rural enquanto territério de vida em todas as
dimensdes: econOmicas, sociais, politicas, culturais e éticas. Demonstra o empenho do governo
brasileiro na promoc¢do da justica social no campo por meio da democratizacdo do acesso a
educacdo, alfabetizacdo e escolarizacdo de jovens e adultos, formacdo de educadores para as escolas
de assentamentos e na formacdo técnico-profissional de nivel médio, superior e
especializacdo/residéncia agraria.

O programa se desenvolve por meio de gestdo participativa, com responsabilidades assumidas
por todos em construcdo coletiva na elaboragdo, execugao, acompanhamento e na avaliagdo dos
projetos pedagdgicos. A parceria é a condi¢ao para a realiza¢do das a¢des do programa, com isso, 0s
principais parceiros sdo os movimentos sociais e sindicais do campo que assumem papel primordial
junto as comunidades, auxiliando na identificagdo das demandas educacionais das areas de reforma
agraria em conjunto com os demais parceiros e como mecanismos de controle social, acompanhando
e avaliando os processos pedagdgicos.

Baseia-se na relagdo indissociavel da educacdo e do desenvolvimento territorial sustentavel
como condig¢do essencial para qualificacgdo do modo de vida da populagdo envolvida nos projetos.
Tem como principios basicos a inclusdo, a participagao, a interagao e a multiplicagdo, ampliando nao
somente o numero de pessoas alfabetizadas e formadas em diferentes niveis de ensino, mas
também a presenca de educadores, agentes mobilizadores e articuladores de politicas publicas no
campo.

A metodologia adotada pelo Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agrdria - PRONERA e
pelas escolas executoras dos convénios é a pedagogia de alterndncia, onde as atividades sdo
divididas em tempo escola e tempo comunidade/Familia, a proposta dos cursos em vigéncia s&o de
periodos de 15 (quinze) dias de atividades e aulas praticas e tedricas nas escolas (tempo escola) em
regime de internato, seguidos de 15 (quinze) dias de atividades praticas e tedricas na
comunidade/familia.

As trés turmas que estavam previstas para se formar em Dezembro/16 tiveram seus convénios
prorrogados por mais 06 meses, assim as formaturas foram transferidas para Julho/17. Segue abaixo
detalhamento das Capacita¢gdes em andamento no ambito da Superintendéncia do Rio de Janeiro.

A. Capacitagdes Vigentes

1. Curso de Graduacdo em Servico Social. Nivel Superior. Turma com 54 alunos.
Processo: 54180.00594/2010-97. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Coordenacdo:
Maristela del Moro, email: dalmororj@uol.com.br. Periodo de execucdo: inicio: 2011 a 2016.
Situacdo atual: Em agosto de 2016 foi aprovado o quarto termo aditivo para extensdo da
vigéncia do Termo de Cooperagdo para encerramento em Julho de 2017. A extensdo da
vigéncia é sem custos adicionais a autarquia e se justificou para entrega dos Trabalhos de
Conclusdo de Curso dos alunos, assim como defesa nas Bancas de Monografia, e para a
Avaliacdo do Curso e Entrega do Relatério Final pela equipe responsavel.
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2. Residéncias Agrarias Jovem. Nivel Superior. Existem dois projetos totalizando 73 alunos.

Quadro 22 - Residéncias Agrarias Jovem da Superintendéncia do RJ

Entidade | Instrumento | N2 Alunos Curso Modalidade Vigéncia
Cooperativismo

TED SNJ / . Lo o 09/12/2014 a

FIOCRUZ CNPQ 36 Agroecolo‘glla e‘Educagao Extensdo 01/07/2017
Politécnica.

Formacao Cultural dos
TED SNJ / Jovens Rurais em Cultura g s 19/12/2014 a
FRR 7 M Téc.

UFRRJ CNPQ 3 e Comunicagdo édio Téc 01/07/2017

Comunitaria.

N3o hd um processo especifico para cada curso, pois os mesmos foram celebrados através de TED
com o CNPQ que abriga os 34 cursos de residéncia agraria jovem do INCRA, o nimero do processo é
54000.000759/2014-25.

B. Capacitacdes em Negociacao

Em 2016 foram recebidas duas propostas de capacitacdo relacionadas abaixo. Apds analise foram
solicitadas alteracdes que até dezembro/16 ndo foram realizadas. Assim, a meta para o ano de 2017,
além das formaturas das capacitagdes ja em curso, provavelmente incluird estas duas novas
capacitagoes.

1. Proposta de realizagdo de Curso de Especializagdo em Educagdo, Teoria Social e
Emancipacdo. Nivel Especializacdo. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Formacdo de 40
educandos para atuarem com Educa¢do do Campo em Areas da Reforma Agraria. Processo
54180.000315/2016-81. Periodo de execucdo: de julho de 2016 a 2018. Coordenacgdo geral:
Claudia Lino Piccinini. Situacdo atual: o projeto preliminar foi encaminhado a Equipe Regional
do Pronera em maio de 2016 para avaliagao. Esta fez a andlise e parecer do projeto em junho
de 2016, e o encaminhou para sua coordenadora para devidas alterages, necessdrias para
sua aprovacdo. Até o momento a entidade promotora ndo retornou o projeto com as
alteracgdes solicitadas para o estabelecimento de Termo de Cooperacao.

2. Proposta de realizacdo de Educacdo de Jovens e Adultos. Nivel Ensino Fundamental-Anos
Finais. Escola Politécnica de Saude da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e Faculdade de
Educacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro(UERJ). Coordenacdo: Valéria Pereira
de Carvalho, email: valfiocruz@gmail.com. Vigéncia Maio de 2017 a Junho de 2019. Ensino
Fundamental. 60 alunos no estado de Rio de Janeiro. Processo 54180.000594/2016-82.
Situacdo atual: Em Agosto de 2016 foi emitido o parecer da Comissdo Pedagdgica Nacional
gue condicionou a aprovacdo do projeto as alteracGes levantadas. Esse parecer foi
encaminhado a equipe regional do PRONERA em outubro de 2016 para andlise, e esta emitiu
parecer do projeto em janeiro de 2017, condicionando sua aprovacdo as alteracdes
elaboradas. Em Fevereiro de 2017 a equipe regional do Pronera fez uma reunido com as
coordenadoras do projeto para entrega e ciéncia dos pareceres, e até o momento o projeto
com as alteracBes solicitadas ndo nos foi encaminhado para nova analise e assinatura do
Termo de cooperacao.
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4. Demarcagao

No Plano de Metas e Créditos Orcamentarios foram disponibilizado RS 92.861,00 (noventa e
dois mil oitocentos e sessenta e um reais); dos quais foram empenhados e pagos RS 30.122,41 (trinta
mil cento e vinte e dois reais e quarenta e um centavos) do valor disponibilizado, conforme
demonstrado na tabela de resultados da execucdo fisica e financeira acima.

N3ao foi prevista meta fisica no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios do exercicio 2016,
no entanto, foram atendidas 61 (sessenta e uma) familias com trabalhos de demarcacdo topografica
do perimetro dos projetos de assentamentos da Reforma Agraria: sendo 41 familias no PDS Osvaldo
Oliveira e 20 familias no PCA Terra. O numero final de familias poderda variar de acordo com o
parcelamento definitivo do assentamento.

5. Titulagao

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios da distribuicdo de imdveis
rurais pela reforma agraria receberao titulos de dominio ou de concessao de uso, instrumentos que
asseguram o acesso a terra.

O Contrato de Concessdo de Uso - CCU transfere o imoével rural ao beneficidrio da reforma
agraria em cardter provisério e assegura aos assentados o acesso a terra, aos créditos
disponibilizados pelo Incra e a outros programas do governo federal.

O Titulo de Dominio - TD é o instrumento que transfere o imdvel rural ao beneficiario da
reforma agraria em carater definitivo. E garantido pela Lei n2 8.629 de 25/02/1993, quando
verificado que foram cumpridas as cldusulas do contrato de concessdo de uso e o assentado tém
condigGes de cultivar a terra e de pagar o titulo de dominio em 20 (vinte) parcelas anuais.

Além da garantia da propriedade da terra para os trabalhadores rurais assentados, a titulagdo
efetuada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA contém dispositivos
norteadores dos direitos e deveres dos participantes do processo de reforma agraria, especialmente
do poder publico e dos beneficidrios, caracterizado pelos assentados.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA disponibiliza a relagdo dos
beneficiarios contemplados com os documentos de titulagdo a partir de 2001, em cada
Superintendéncia Regional, conferindo publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objetos de reforma agraria. O que se pode constatar no
seguinte endereco eletrdnico: http://www.incra.gov.br/titulacao.

Assim, a acdo Titulagdo, Concessdao e Destinacdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento tém as seguintes finalidades:

a) Emitir de documentos titulatdrios, provisérios ou definitivos, tais como: Titulo de Dominio -
TD, Concessdao de Direito Real de Uso - CDRU, Contrato de Concessdo de Uso - CCU e
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU as familias assentadas;

b) Realizar procedimentos para destinacdo de imdveis rurais em areas de projetos de
assentamento para entidades publicas ou privadas;

c) Realizar vistorias para a emissdo de documentos visando a destinacdo de areas.

No Plano de Metas e Créditos Orcamentérios foram disponibilizado RS 95.000,00 (noventa e
cinco mil reais); dos quais foram empenhados e pagos RS 7.045,49 (sete mil quarenta e cinco reais e
guarenta e nove centavos) do valor disponibilizado, conforme demonstrado na tabela de resultados
da execucdo fisica e financeira acima.

A meta para o exercicio 2016 era de 10 familias tituladas. A meta foi superada, uma vez que
foram concedidos titulos para 13 familias, conforme demonstrado abaixo.
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Tabela 12 — Familias Tituladas em 2016

- L N2 de familias
Projeto Municipio assentadas
Resex Mar Arraial do Cabo Arraial Do Cabo 08
PDS Osvaldo de Oliveira Macae 01
PA Capelinha Concei¢do De Macabu 03
PA Visconde Casimiro De Abreu 01
Total 13

Fonte: Wiki/Incra

6. ATER

As atividades da acdo de Assisténcia Técnica em Extensdo Rural para a Reforma Agraria - ATER
apoiam as familias dos projetos de assentamento com assisténcia técnica descentralizada, tornando
assim a presenga efetiva de técnicos, favorecendo a interagao entre as familias e estimulando a
busca por solugdes aos problemas que surgem cotidianamente. E executa a¢gdes estruturantes e
transversais que possibilitam a articulagao entre as diversas politicas publicas destinadas ao publico
da agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento.

A Lei 12.897 de 18/12/2013 instituiu o servico social autbnomo denominado Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER regulamentado através do decreto 8.252 de
26/05/2014, que em seu Art. 22, item VI dispde que compete a ela: "contratar servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural, conforme disposto no regulamento de que trata o inciso Il do caput do art.
19da Lein©12.897 de 18/12/2013".

Os contratos de ATER da superintendéncia venceram em Dez/14. Foi preparado edital para
realizar chamada publica em 2015, mas diante da determinagdo da presidéncia do INCRA de
suspensdo de novas chamadas publicas de Ater e assinatura de novos contratos de Ater, ndo foi
lancada.

Nesse sentido, ndo foram realizadas novas contrata¢des diretas pela Superintendéncia
Regional, e tampouco foi contratado pela Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural —
ANATER. Sendo assim, os assentados da reforma agrdria no Rio de Janeiro, ndo tiveram acesso a
ATER em 2015 e 2016. Os recursos utilizados na acdo foram utilizados para acompanhamento de
reunides e capacitagcdes no campo. A superintendéncia aguarda as determinac¢des da presidéncia
assim como a a¢do da ANATER com relac¢do a assisténcia técnica.

7. Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

Em 1997, o Governo Federal atendeu aos anseios dos trabalhadores rurais, lancando o
PRONAF garantindo linhas de créditos exclusivas para esse seguimento de agricultores familiares,
realizando assim uma abordagem integral da economia rural direcionando politicas publicas para
esse setor da economia brasileira.

A participacdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF ocorre através das reunifes do
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e da emissdo de Declara¢des de Aptiddo ao PRONAF -
DAP. Este documento pode ser pessoal, individual e coletivo e credencia o beneficidrio ou os
beneficidrios, ao acesso aos créditos rurais, nas seguintes linhas: A, A/C, B, Jovem e Mais Alimentos.

No entanto, é impossivel apresentar os resultados da operacionalizacdo das Declara¢des de
Aptiddo ao PRONAF - DAP emitidas, pois os bancos financiadores ndo apresentam as informacgdes por
considera-las de sigilo bancario.
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8. Programa Nacional de Documentag¢ao da Trabalhadora Rural - PNDTR

O Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural - PNDTR foi criado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, em 2004, considerado como uma das conquistas das
Marchas das Margaridas, e oferece a emissdo de documentos basicos, de forma gratuita, para
garantir as trabalhadoras rurais acesso a programas do governo federal.

Objetiva assegurar e efetivar a condicdo de cidada as mulheres da reforma agraria,
agricultora familiar, acampadas, pescadoras artesanais, quilombolas, indigenas e extrativistas,
fortalecendo sua autonomia, além de possibilitar o acesso as politicas publicas, contribuindo para
igualdade entre homens e mulheres. O foco do programa é a mulher, contudo, homens e criancas
qgue buscam atendimento nos locais de realizacdo dos mutirdes, sdo atendidos, principalmente com o
inicio da exigéncia de CPF, por parte das escolas, para que as criangas possam se matricular.

Os documentos sdo emitidos por meio de mutirdes itinerantes, coordenados por equipes do
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA e do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agrdria - INCRA, em parceria com outros organismos emissores dos documentos e fornecedores de
atendimentos basicos.

O Programa de Documentag¢do da Trabalhadora Rural - PNDTR sofreu contingenciamento
fortissimo de orgamento, o que comprometeu a realizagdo de mutirdes e a apresentagdo de
resultados. Em decorréncia disso foram realizados apenas dois mutirées, um em Maio nos municipios
de Cardoso Moreira e em Junho no municipio de Porciuncula. Foram atendidas 540 pessoas com a
emissdo de 667 documentos entre carteira de identidade, CPF, certiddo de nascimento, carteira de
trabalho e segundas vias dos documentos.

Apesar de ndo ser uma a¢ao da Divisdo de Desenvolvimento foi desenvolvida por servidores da
mesma, por isso os resultados estdo expostos nesta se¢do do relatério.

v. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes & atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela direcéo e a regularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de funcdes e autorizagdes etc.)

As acbes sdo acompanhadas pelos asseguradores das mesmas, designados por intermédio de
Ordens de Servicos do Superintendente Regional. Esses asseguradores repassam mensalmente os
resultados alcangados e as atividades desempenhadas nos respectivos PA’s para alimentar o Sistema
de Monitoramento de Informacgdes Rurais - SIR.

Foram implementadas reunies mensais com todos os servidores visando um melhor
acompanhamento e monitoramento dos resultados, proporcionando assim uma avaliacdo que
permita o redirecionamento de atividades em virtude de entraves e/ou problemas que tenham
surgido. O controle da fidedignidade das informag¢des, bem como o cumprimento das metas
estabelecidas para o exercicio se da através de reuniGes mensais com os asseguradores de cada uma
das acOes, a fim de adequar a relagdo metas x gastos, e otimizar recursos e capacidade operacional.

Além das reuniGes internas a Divisdo, algumas atividades sdo discutidas semanalmente na
reunido do CDR com as demais chefias, onde sdo repassadas as informacdes sobre cada uma das
acOes executadas.

Mantém-se ainda, contato permanente com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, em Brasilia, mais especificamente com os gestores das respectivas a¢des, repassando
informacdes sobre o andamento dos trabalhos, bem como solicitando liberacdo e descentralizacdo
de recursos, mediante apresentacdo de metas e plano de trabalho.
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vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio.

Grafico 7 - indice de acesso a 4gua para consumo doméstico

‘e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio

1,00
0,90
0,80 A atribuicdo de implantar obras de captagdo, estoque
0,70 e distribuicdo de dgua nos projetos de assentamento
0,60 H Meta passou a ser de encargo da Fundagdo Nacional de
0,50 - , 2 N
0,40 H Realizado Saude - FUNASA e que atualmente é da competéncia
0,30 do Comité Gestor do Programa Nacional de
0,20 Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - "AGUA
0,10 PARA TODOS", instituido pelo Decreto n? 7.535 de
0,00 T 1 26/07/2011.

2016 2017

Grafico 8 - indice de provimento de PDA/PRA
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
47,50 -
Quanto ao indicador de PDA/PRA, temos 25
47,00 - PDA/PRA’S aprovados na SR, o que nos da um
46,50 - indice de provimento de 45,5%. E um bom
B Meta indice, mas para que possamos atingir a
46,00 - = Realizado totalidade dos assentamentos, é necessaria a
45,50 - contratacdo de ATER, cujo edital estd pronto
45.00 - para ser lancado assim que o INCRA Sede liberar
’ 0s recursos orcamentarios e financeiros para tal.
44,50 - T ! A meta para 2017 foi calculada pela média dos
2016 2017 dltimos 03 anos.
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Grafico 9 - indice de acesso a moradia nos assentamentos
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exercicio

Vale destacar que o crédito instalagdo foi transferido
para Minha casa Minha Vida Rural, tendo a CEF e o
Banco do Brasil como agentes financeiros e
executados por Entidades Organizadoras escolhidas
pelos beneficidrios. O TCU e INCRA Nacional deviam
tentar eleger outro indice para controlar esta agao,
pois este nao faz mais sentido.

Grafico 10 - Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra
linha de crédito voltada a populagao
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
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A Lei n? 4.829 de 05/11/9165, que institucionaliza o
crédito rural, em especial no artigo 62 onde diz que a
competéncia formal de monitoramento, avaliagao e
fiscalizagdo dos contratos de crédito rural é do Banco
Central — BC. Porém o sistema utilizado ndo
possibilita a desagregacdo dos contratos para o
publico de projetos de assentamento da reforma
agraria. Foi solicitado ao Banco Central, via Aviso
Ministerial n2 107/2013 - MDA, que o Sistema de
operagdo do PRONAF passasse a permitir a
desagregacdao dos contratos para o publico de
assentados da reforma agraria, contudo, até o
momento tal mecanismo nao ocorreu, logo ndo ha
como coletar estas informagbes para o
estabelecimento e acompanhamento de metas.
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Grafico 11 - indice de provimento de assisténcia técnica
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Grafico 12 - Renda média das familias (por amostragem) (R$)
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Grafico 13 - indice de parcelas supervisionadas
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Ndo houve meta estabelecida para esta acdo,

pois a mesma encontra-se suspensa por ordem

da Sede. No entanto, foram supervisionadas 172

parcelas, o equivalente a 3,48%. A agdo continua

suspensa para 2017, logo ndo houve projetacdo

de meta para este ano.
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Grafico 14 - indice de consolidagdo de assentamentos

e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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exercicio

B Meta . . 0.2
37,10 s Este indicador demonstra o numero de PA’s ja
37,05 consolidados (36,80%). O principal entrave para
37,00 atingirmos o objetivo da consolidacdo dos PAs
36,95 decorre da falta de conclusdo dos processos
36,90 judiciais de desapropriacio que impede a
36,85 1 transmissdo definitiva da propriedade das areas
36,80 ao INCRA o que impede o avanco na titulacdo
:2’;(5) das parcelas e consequente consolidagdo do PAs.
36:65 | . . A estratégia adotada é gestdo junto ao poder

2016 2017 judiciario para agilizar a conclusao dos processos
de desapropriagdo.

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. AgBes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regidao Norte e
Nordeste, logo ndo se aplica.

viii. Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento

As atividades da ac¢do de Assisténcia Técnica em Extensdo Rural para a Reforma Agraria -
ATER apoiam as familias dos projetos de assentamento com assisténcia técnica descentralizada,
assim, torna a presenca efetiva de técnicos, o que favorece interagdo entre as familias e estimula a
busca por solugdes criativas aos problemas que surgem cotidianamente.

Executa a¢les estruturantes e transversais que possibilitam a articulagcdo entre as diversas
politicas publicas destinadas ao publico da agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento.

E, experimentam alternativas de producdo focadas nas especificidades locais, se
considerando o saber popular acumulado ao longo da vivéncia dos trabalhadores no campo com o
conhecimento produzido nos espacgos académicos de formacdo técnica.

No Plano de Metas e Créditos Or¢camentdrios foram disponibilizado RS 28.462,81 (vinte e
oito mil quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e um centavos); dos quais foram empenhados
RS 28.350,39 (vinte e oito mil trezentos e cinquenta reais e trinta e nove centavos) e inscritos em
restos a pagar RS 23.694,00 (vinte e trés mil seiscentos e noventa e quatro reais), conforme
demonstrado na tabela de resultados da execucgao fisica e financeira acima.

Ndo houve meta para o exercicio 2016. Os ultimos contratos de ATER expiraram em
22/12/2014 e nos dois anos seguintes, 2015 e 2016, ndo tivemos nenhum contrato de ATER
assinado. Assim, ndo ha como detalhar a atua¢do dos agentes de assisténcia técnica rural em 2016.
No entanto, a equipe de ATES da superintendéncia atuou junto como Servico de Gestdao Ambiental
na realizacdo de um treinamento no PDS Osvaldo de Oliveira de 10 a 13/05/16 sobre manejo
Sustentavel e Agroecologia. Além deste treinamento, foram realizadas diversas reunides junto aos
assentamentos para levantamento das necessidades de ATER.
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ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicio na Amazonia
Legal, logo nao se aplica.
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4- Governanca, gestéo de riscos e controles
internos

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

Na estrutura regimental das Superintendéncias Regionais ndo existe Setor de auditoria
interna local, estando ela vinculada a Sede em Brasilia-DF. No exercicio de 2016, ndo foi realizado
nenhum trabalho pela auditoria interna do Instituto Nacional de Coloniza¢gdo e Reforma Agraria -
INCRA no ambito da Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro - SR-07/RJ assim, n&do
existem resultados, recomendag¢bes ou providéncias a serem apresentadas. A atuagdo se deu
através de memorandos alertando a Superintendéncia sobre as deliberagdes dos Acérdaos TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

O alinhamento da superintendéncia com o planejamento estratégico do Incra se da através
do Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios ou Caderno de Metas. Tradicionalmente, apds a
publicacdo da LOA — Lei Orcamentdria Anual e Decreto corte, é iniciado um conjunto de atividades,
analises e reunides, entre as Superintendéncias e as Diretorias em Brasilia para elaborar o Caderno
de Metas. Apds as negociagGes o Caderno de Metas é aprovado pelo Conselho Diretor — CD e
publicado no Didrio Oficial da Unido - DOU, dando as diretrizes para a execugdao dos trabalhos
daquele ano.

Fica assim evidenciado que as atividades desenvolvidas pela Superintendéncia Regional estao
alinhadas a LOA, ao Caderno de Metas, ao Plano Plurianual - PPA 2016-2019, e principalmente as
orientacdes exaradas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que
deveriam estar estabelecidas praticas sistémicas de controle interno. Em quase todas as ac¢les
descritas no Relatério de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem
atribuicdes e incluem mecanismos de divisdo de tarefas, alcadas decisérias e elementos para o seu
gerenciamento. Muitas delas estdo atreladas a Sistemas de Informacdo que na sua estrutura
guardam elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N22013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliagdo de Risco do
INCRA, esta ainda ndo disseminada as Superintendéncias.

Importante sistema de controle da instituicdo é o Mddulo de Monitoramento do Sistema de
InformacgBes Rurais — SIR, estando grande parte das acOes abrangidas e as respectivas execucgdes
acompanhadas em relagdo aos objetivos institucionais. Entretanto, existe precariedade quanto ao
processo de producdo de informagdes qualificadas, de confirmacdo de dados, de fornecimento
tempestivo, estando esse sistema voltado essencialmente para o fornecimento de dados,
principalmente quanto a execucdo dos elementos do planejamento operacional e seus indicadores,
obrigando as Superintendéncias Regional a alimentarem planilhas com o detalhamento da execucdo
de cada agdo para posterior postagem na wiki.incra.gov.br. Tal detalhamento deveria existir em um
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sistema de acumulac¢do de informacdes, isto facilitaria o levantamento de demanda, por exemplo,
gue cada Projeto de Assentamento requeira.

Na Superintendéncia, foi implantado um banco de dados com o detalhamento da execucao
das atividades de todas as ac¢des, € este banco que alimenta o médulo monitoramento e a wiki/incra
todos os meses.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro que
garantem o cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR, SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI,
SIATER, SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Mddulo de
Monitoramento de Execucdo das acles e suas respectivas metas.

Persistem as dificuldades para controlar o nimero de atendimento feito, devido aos
problemas com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém informacbes de: N2 de
pessoas inscritas no PNRA, n2 de pessoas acampadas no Estado do Rio de Janeiro; Crédito Instalacao;
Contratos de Ates; Execuc¢do de agdes e Metas, Termo de Cooperagdao com UMC'’s; Cadastro de
Imdveis Rurais; Titulagdo, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupac¢do do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das fungbes executados pelos servidores (CPL,
contabilidade e etc), a conferéncia e revisdo processual é uma constante, além de outras atividades
de controle exercidas no ambito da UJ.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

O Setor de Planejamento e Controle desempenha fung¢des de grande importancia no
contexto operacional, e mesmo com quadro reduzido, desenvolve atividades que envolvem o
monitoramento e o acompanhamento das a¢des fisicas, como também nas orientacGes aos gestores
guanto a elaboracdo e detalhamento dos Planos de Trabalho.

Ha ainda, sob a responsabilidade do Planejamento e Controle, uma planilha que faz o
acompanhamento de todas deliberagées do TCU/CGU que é acompanhada semanalmente, e faz com
que, a SR trabalhe para atender no prazo as recomendacgdes.

Como pode ser observado, em cada Macroprocesso os gestores das divisGes apresentaram a
situacdo dos controles nas areas.

Como ja dito, persistem os problemas com os sistemas de registros de atendimento a
clientela, tais como SISPROT, SISDOC e Sala da Cidadania. Como pode ver, sdo trés que ainda ndo
ddo conta de atender a necessidade das Superintendéncias, de controlar prazos, nimero de
atendimentos, etc.

Tal problema ja foi encaminhado junto a direcdo do Incra, que estad providenciando um novo
sistema de documentos digitalizados, que devera solucionar tal problema. J& foram feitos o
levantamento dos processos, junto as SR’s. A expectativa é que fosse implementado em 2016, como
nao foi, torcemos para que seja em 2017.

A SR(07)RJ estd implantando desde dezembro/15 uma rotina mensal de acompanhamento
das acgOes, através do Banco de Dados criado pelo setor de Planejamento e Controle. Tem uma
Ordem de Servigco — OS designando cada assegurador das agdes. No entanto, tem havido constante
troca nos responsaveis pelas acdes, e assim, nem sempre as informagdes tem sido enviadas até o 52
dia Util de cada més, como preconiza a 0S. E importante que o acompanhamento mensal do
detalhamento da execucdo seja feito em tempo habil para assegurar a fidedignidade das
informacdes das metas, pois possibilita a correcdo imediata de erros que por ventura acontegcam.

A Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro trabalha sempre, em consonancia com os
varios sistemas implantados no Orgdo, mesmo os de responsabilidade da Sede. A responsabilidade
desta UJ é de alimentd-los de acordo com as normas pré-estabelecidas para tal, tais como, indicar
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7

gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de acesso liberados para
servidores diretamente ligados aquela atividade.

Ainda estamos aguardando uma providéncia da Direcdao Central, quanto a implantacdo da
Politica de Avaliacdo de Riscos, que com certeza tera um modo diferente de controles.

4.2.3 - Avaliagdo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Figura 1 — Estrutura de pessoal da unidade
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Andlise da distribuig¢do

As Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA tem estrutura, atribuicdes e competéncias estabelecidas através do Decreto n? 8.955 de
11/01/2017.

O organograma hierarquico da Superintendéncia obedece ao Regimento Interno do Orgdo e
a distribuicdo da forca de trabalho atual entre as areas é realizada como estratégia de gestao
levando-se em conta as especificidades dos cargos que compdem o quadro de servidores, como
também as necessidades de cada Unidade/Divisdo/Servico — conforme Tabela abaixo.

Os dados abaixo mostram uma distribuicdo relativamente equilibrada nos numeros de
servidores entre as quatro divisGes. Entretanto, ha de se pontuar que continua a necessidade de
mais um contador, engenheiro cartografo e civil e Analistas na drea de Regulariza¢do Fundidria. Essas
demandas para serem atendidas dependem de concurso publico ou remogao. O assistente técnico
nao é servidor é um cargo comissionado externo, por isso aparece no organograma mas ndo estd
contabilizado na tabela abaixo.

Tabela 13 - Distribui¢ao de Servidores

LOCAL QTD Distribuicao %
GABINETE 11 11,60%
PROCURADORIA 2 3,60%
ADMINISTRACAO 20 21,40%
DESENVOLVIMENTO 27 23,20%
OBTENCAO 18 15,20%
FUNDIARIA 21 19,60%
CEDIDOS 3 5,40%
TOTAL 102 100%

Fonte: RH SR(07)/RJ

Tabela 14 - Distribuicao dos servidores por lotacao Situagdo em 31/12/2016

Lotacao Quantidade

Gabinete
Comunicagao Social 04
Ouvidoria Agraria Regional 02
Planejamento e Controle 02
Secretaria 01
Sala da Cidadania 01
Procuradoria Federal Especializada - PFE

: 04
02 procuradores federais
Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - F
Servico de Cadastro Rural - F1 06
Servico de Cartografia - F2 06
Servico de Regularizagdo Fundiaria - F3 04
Servico de Regularizagdo de Territérios Quilombolas - F4 06
Divisdo de Obtencdo de Terras - T
Servico de Obtencgdo de Terras - T1 07
Servico de Implantagdo de Assentamentos - T2 03
Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais - T3 07
Divisao de Desenvolvimento - D
Servico de Infraestrutura - D1 11
Servico de Desenvolvimento de Assentamento - D2 15
Servico de Educacdo e Cidadania - D3 02
Divisdo de Administragao - A
Servico de Desenvolvimento Humano - Al 09
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Lotacao Quantidade

Servigco de Administragao e Servigos Gerais - A2 10
Servigo de Orgamento e Finangas - A3 03
Servigo de Contabilidade - A4 01
Total de servidores lotados na Sede 104

Cedidos 06
Total geral 110

Fonte: Divisao de Administragdo - RH.

Hoje ha grande deficiéncia de servidores em seus quadros, tanto na drea meio, quanto na drea
finalistica. Isso tem afetado diretamente o resultado das metas intermediarias, devido o acumulo de
trabalho. A principal causa é a ndo reposicdo de pessoal por concurso publico, devido,
principalmente a aposentadorias que se deram nos ultimos anos e a evasdo de servidores devido aos
baixos saldrios pagos no érgao.

O INCRA realizou o ultimo concurso publico no ano de 2012, sendo que o nimero de vagas
ofertadas foi insuficiente para preencher a demanda por pessoal. E necessario a realizacdo de
concurso urgente para que a situagao nao se torne cada vez mais precaria.

Dentro da SR(07), hoje temos grande caréncia de servidores na area administrativa, na area de
infra-estrutura e no cadastro rural.

Em relagdo a m3o-de-obra terceirizada a SR-07/RJ tem o total de 39 (trinta e nove) pessoas
contratadas, incluindo-se o apoio administrativo, seguranca e vigilancia patrimonial, e conservagao e
limpeza, conforme descrito abaixo.

a. Apoio administrativo: 06 funcionarios na secretaria, distribuidos pelas divisGes da SR-07/RJ.

b. Seguranca e vigilancia: iniciamos o ano com 12 funcionérios contratados pela prestadora
HBS, no entanto o contrato venceu, e em Outubro/16 reduzimos para 08 funcionarios pela
prestadora Angel’s. Os servicos de seguranca foram divididos entre a sede administrativa e
a garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

C. Conservacdo e limpeza: 10 funcionarios, todos prestando servico dividido entre a sede
administrativa e a garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

d. Tecnologia: 08 funcionarios, divididos entre os cargos de administrador de rede e operador
de micro, prestando servico na sede administrativa da Superintendéncia Regional, no Rio
de Janeiro.

€. Mado de obra tempordria: (Boy Service): 02 funcionarios, na sede administrativa da
Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

f. Motoristas: 05 funciondrios.

Tabela 15 — Informagdes sobre Contratos de Mao-de-obra Terceirizada

Ne do ~ . Objeto do Total de
Contrato CNPJ LERDECEE Contrato Contratos
4000/12 | 68.565.530/0001-10 Angel's Servigos Técnicos Ltda Tec. Secretariado 06
1000/13 | 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Administrador 01
de Rede

3000/12 | 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Operador 07
De Micro

5000/16 | 06.979.037/0001-90 | Inova Servigos de mdo-de-obra LTDA Boy Service 02
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N2 do ~ . Objeto do Total de
Contrato CNP) Raziopecte! Contrato Contratos
4000/15 | 05.703.030/0001-88 Cardeal Constr.ugoes, Comércio Aux. de Sejrvu;os 10

e Servigos Ltda Gerais
4000/11 | 07.613.468/0001-00 | HEBS Vigilancia e Seguranca Ltda - Vigilante 12
contrato vencido.
9000/16 | 03.372.304/0001-78 Angel's Vigilancia e Seguranca Ltda Vigilante 08
) -
1000/15 | 10.915.598/0001-00 | SEEX Servicos Encomendas EIRELI ME otoristas 4
categoria B
All Bussinness Servigos de coleta e Motorista
1 7.406. 1-92 , . 1
3000/15 | 07.406.955/0001-9 tratamento de residuos LTDA ME categoria “D”

TOTAL DE CONTRATOS: 39 (51-12 vencidos)

Fonte: Divisdao de Administracdo - RH

Andlise da estratégia das agoes de disseminagéo de conhecimento e aprendizagem

A acdo de Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificagdo e
Requalificagao tem como finalidade promover a qualificagdo e a requalificacdo de pessoal com vistas
a melhoria continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfacdo pelos servigos prestados
a sociedade e do crescimento profissional.

Através desta acdo que se realizam trabalhos diversos voltados ao treinamento de
servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de passagens e diarias aos servidores, quando
em viagem para capacitacao, taxa de inscricdo em cursos, seminarios, congressos e outras despesas
relacionadas a capacitagdao de pessoal.

A Superintendéncia do Rio de Janeiro possui 102 servidores (99 efetivos, sendo 03 cedidos) e
05 DAS externos. Para o ano de 2016 a meta de capacitacdo foi de 22 servidores com oportunidades
de capacitagdo. No decorrer do exercicio de 2016 foram realizados 10 eventos de capacitagdao, com
26 servidores capacitados, num total de 936 horas de capacitacdo. Segue a andlise dos eventos
realizados:

e 06 presencial (60%) e 04 a distancia (40%);

e 07 na cidade do Rio de Janeiro (70%) e 03 (30%) em outros Estados;

e 04 (40%) em instituicdes privadas e 06 (60%) em instituicdes publicas, desses, 04 no
proprio érgao.

e 05 (50%) realizadas por servidores da area finalistica e 05 (50%) a servidores da area
meio (Administracdo/Planejamento).

Foi dada prioridade aos cursos realizados na cidade do Rio de Janeiro e maior parceria com
instituicdes publicas, adequando, portanto, os recursos disponibilizados. Além disso, o ensino a
distancia é uma realidade nos dias atuais, e ja esta sendo adotado por alguns servidores da SR.

Diante do exposto, a meta prevista foi superada com recursos moderados e estima-se que as
promogdes de eventos internos cresgam, como também as parcerias com as escolas de governo e
ensino a distancia bem como os cursos “in company”, que estdo sendo oferecido pela area de
capacitagao da Sede.
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Indicadores relacionados

Grafico 15 - indice de abrangéncia de capacitacdo

Grafico

M Meta
25,00 -

M Realizado
20,00 A
15,00 -
10,00 -
5,00 -
0,00 = T 1

2016 2017

Grafico 16 - indice de horas de capacitagiao
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Analise

A meta prevista foi superada devido aos esforgos
da superintendéncia. Espera-se que a promogao
de evento internos crescam, como também as
parcerias com as escolas de governo e ensino a
distancia, possibilitando um alcance ainda maior
de capacitacdo de servidores a custos cada vez
mais reduzidos.

Analise

No ambito do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria - [INCRA ndo existe o
estabelecimento de meta a ser alcangada quanto a
quantidade de horas de treinamentos a serem
ofertados.

Foi utilizada a média de horas realizadas em
capacitagdes nos ultimos 03 (trés) exercicios para se
ilustrar as metas previstas, se essas fossem
estabelecidas.

Em 2016, foram 936 horas realizadas de capacitagao.

A memoria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

RELATORIO DE GESTAO 2016

79 INCRA/SR-07

AREAS ESPCIAIS DA GESTAO



6- Relacionamento com a sociedade
6.1- Canais de acesso do cidadao

Capitulo com informagdes sobre a estratégia, estrutura, instrumentos e canais de
comunicacgdo da Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro - SR-07/RJ com os usuarios
de seus produtos e servicos ou cidaddos em geral.

Quadro 23 - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2016
X

Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a

atuag¢do da Superintendéncia

Natureza da demanda Quar.1t.|dad~e de Atendidas Atendidas no prazo
solicitagoes
Denuncia... 5 5 5
Reclamagao... - - -
Sugestao... - - -
Pergunta... 1 1 1
Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Canais de Acesso Assuntos
0% 59
0 5% 59 ;
5
4
3
90% 2
M E-mail
1
Pessoalmente .:
Telefone 0 ! ! !

B Site Denuncia Reclamagdo Sugestdo  Pergunta

Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢des aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Primeiramente gostariamos de registrar que as atribuicGes legais da Ouvidoria Agrdéria
Regional se restringem especificamente a mediacdo de conflitos agrarios, conforme Decreto
8.955/2017 e o Art. 111 — IV, da Portaria INCRA N2 49 de 31 de janeiro de 2017. Assim, cumpre
destacar que muitos que buscam auxilio desta ouvidoria trazem casos que ndo sdo de sua
competéncia e, por conta disso, sdo encaminhados as divisGes/setores competentes sem
acompanhamento dos desdobramentos e respostas.

Foram encaminhadas por e-mail a ouvidoria agraria 5 denuncias e 1 pergunta. Contudo,
todas relacionadas a tematica e atribuicdo de outras divisGes, sendo, portanto, direcionadas as
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respectivas para fins de resposta e providéncias. Por se tratar de assuntos de competéncia de outras
divisdes ndo ocorre por parte desta ouvidoria o monitoramentos das mesmas.

Foram lavrados em 2016 2 (dois) “Termos de Declara¢do”, um a respeito de ameaca no
assentamento Ribanda Ribandar em Paracambi e outra referente a ocupagao irregular no
assentamento Capelinha em Conceicdo de Macabu, tendo como resposta desta OAR o
encaminhamento de oficio a policia civil de Paracambi para fins de apuracdo da ameaca e
memorando encaminhado a divisdao desenvolvimento do INCRA referente a ocupagao irregular no PA
Capelinha.

A principal atividade da OAR se desenvolve na mediagdo de conflito in loco, ou seja, com a
ida dos ouvidores a campo. Nesse sentido, foram feitas 5 viagens a campo totalizando
aproximadamente 25 dias nos meses de agosto, setembro, outubro, novembro e dezembro,
compreendendo aproximadamente 13 acampamentos, 10 assentamentos e 4 quilombos, com
atividades de mediagao de conflitos agrarios, previamente planejadas por esta ouvidoria. Abaixo
relacionamos outras atividades desenvolvidas em 2016:

e foram analisados e despachados em 2016 mais de 10 processos por esta ouvidoria;

e participacdao em reunides na sede da SR.

e mediacdo de tentativa de ocupac¢do da superintendéncia promovida por movimentos
sociais, com desdobramento em reunido dos representantes com o superintendente
regional, sem ocupacdo do prédio;

e acompanhamento das a¢Ges de reintegracdo de posse, administrativamente e em campo;

e acompanhamento das denuncias ou solicitagdes encaminhadas aos drgaos responsaveis
(policia federal, policia civil, ministério publico federal e etc).

As dificuldades no cumprimento das atribui¢Ges desta ouvidoria foram:

e Falta de viatura exclusiva para fins de mediagdo, tendo em vista a necessidade, sem aviso
prévio de deslocamento com fins de mediagdo a qualquer tempo e hora;

e CondigGes das viaturas em péssimo estado e sem a devida condicdo legal de uso;

e N3o disponibilidade de viatura quando solicitado para fins de mediagao;

e Falta de celular institucional de modo que seja feita comunica¢do rdpida e direta com os
ouvidores para fins de mediacdo; e

e Falta de telefone fixo e exclusivo na sala da ouvidoria, ndo permitindo maior sigilo e
seguranca aos que querem denunciar e prestar informagbes, bem como um canal de
didlogo direto.

Em se tratando de prevengdo, podemos dizer que seria necessaria mais estrutura financeira e
de suporte para que a ouvidoria pudesse dar respostas mais rapidas, quando estamos tratando de
conflitos agrarios que tem gerado muita violéncia e morte no campo. Maior autonomia em termos
estruturais (viatura exclusiva, celular, notebook e etc.) que permita reflexos em mais assentamentos,
acampamentos e quilombolas, ou seja, maior abrangéncia e a¢do por parte desta ouvidoria.
Capacitacdo especifica em media¢do de conflitos agrarios para fins de aprimoramento e atualizagdo
buscando sempre a melhoria e rapidez nas respostas que os casos requerem.

Quanto aos conflitos em si, existe a necessidade de ampliacdo das ag¢des voltadas ao
esclarecimento dos movimentos sociais e das vitimas, em geral familias acampadas, quanto as
consequéncias decorrentes da violacdo de direitos e quanto as providéncias a serem adotadas para a
protecdo de direitos, bem como é possivel observar a importancia de estreitar relagdes e ampliar a
comunicagdo com outras instituicdes que tém atribui¢cdes para atuagdo nos casos.
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6.2. Outros canais de atendimento ao cidadao

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA possui de 02 (dois) sistemas
oficiais para registrar a entrada de parte dos atendimentos internos e especialmente externos,
denominados Sistema de Protocolo - SISPROT, que é utilizado para protocolar e tramitar os
processos administrativos formalizados, e o Sistema de Documentos - SISDOC, com a finalidade de
registrar os documentos em geral, como requerimentos, declaracdes, memorandos e oficios.

Atendimentos diversos s3o realizados através de ferramentas informatizadas, conforme
listadas abaixo:

e Sistema de Documentos - SISDOC: E o sistema que registra e tramita os documentos
destinado ao Gabinete e as Divisdes de Ordenamento da Estrutura Fundidria,
Desenvolvimento, e Obtenc¢do, para a Ouvidoria Agrdria Regional, sdo exemplos de
documentos: requerimentos, oficios, cartas, convites, telegramas, mandados de seguranga,
declaragdes e intimagoes.

e Sistema de Protocolo - SISPROT: Utilizado para consultar e tramitar os processos
administrativos do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria - INCRA.

e Sistema de Informacgdes sobre Projetos de Reforma Agrdria - SIPRA: Sistema utilizado para
consultar situagao do assentado, emitir certiddes, espelho da Unidade Familiar, e proceder
a alteragdes e inclusdo de dados dos beneficidrios.

e Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR: Para a emissdo de Certificados de Cadastro de
Imovel Rural - CCIR objetivando principalmente o seu pagamento.

e Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF: Utilizado na Sala da Cidadania para realizar pesquisa
dos profissionais credenciados a realizar trabalhos de georreferenciamento e consulta das
parcelas ja georreferenciadas e certificadas.

e Sistema Nacional de Cobranca de Créditos - SNCCI: Emite Guia de Recolhimento da Unido -
GRU visando ao pagamento dos créditos recebidos pelos beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

e Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV: registra e atualiza os
dados de diversas entidades, atuantes no Estado.

As ferramentas acima citadas sdo utilizadas diariamente na Sala da Cidadania fisica ou

encaminhadas para os setores que as utilizardo, contudo ndo possuem a opgdo de gerar relatérios
para que se apresentem os dados sobre os quantitativos e tipos de atendimentos requeridos.

6.3. Cestas Basicas

Outra atividade que se destacou foi a distribuicdo de cestas de alimentos as familias
acampadas, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 16 - Agdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Atividade Produto Quantidade
Cestas de alimentos Familia 1.029
disponibilizadas Unidade 3.769

Fonte: Mdédulo Monitoramento/16

A entrega de cestas de alimentos do Programa fome Zero atende as familias de
trabalhadores rurais sem terra acampadas que padecem com a caréncia alimentar e nutricional, e
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que demandam de providéncias do poder publico, e no exercicio de 2016, conforme demonstrado na
tabela acima foram entregues 3.769 (trés mil setecentos e sessenta e nove) cestas de alimento, para
1.029 familias acampadas nos diversos municipios do Estado.

O item 9.2 deste relatério traz informacgdes sobre os resultados do atendimento ao publico
externo.
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7- Informacbes contdbeis e desempenho
orcamentario e financeiro

7.1- Desempenho financeiro do exercicio

As Regionais s3ao o6rgdos descentralizados as quais compete coordenar e executar as
atividades de respectivas unidades, na area de atuagao, definidas e regimento interno, assim, ndo se
trata de Unidade Orgamentaria - UO, portanto nao recebe receitas diretamente da Lei Orgamentdria
Anual - LOA, recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma agraria - INCRA.

Nesse sentido, as informagdes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados,
assim o grafico e tabela abaixo demonstram os valores por cada agdo em que ocorreram.

Figura 2 — Principais Receitas da Superintendéncia do Rio de Janeiro — SR (07)

Principais Receitas

Receita D -
Recursos
. ordinarios;
Receita B - 11%
Taxa por
Servigos

Publicos; 1%

Tabela 17 — Principais Receitas

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Receita A - Outras Contribui¢des Sociais 0,00  5.389.489,23 5.342.945,00
Receita B - Taxa por Servigos Publicos 0,00 18.503,70 59.153,00
Receita C - Recursos nédo financeiros diretamente arrecadadas 0,00 0,00 0,00
Receita D - Recursos ordinarios 0,00 691.049,72 664.719,88

Total 0,00 6.099.042,65 6.066.817,88

Fonte: Siafi
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Figura 3 — Principais Despesas

Principais Despesas

C - Passagens e
despesas com
locomogdo: 0,1% B - Diarias - pessoal
civil: 4,5%

F-Obrase
E - Material de Instalaigées; 0% Outros: 6.8%
Consumo; 2,1% —| o

Tabela 18 - Principais Despesas

Principais despesas 2014 2015
A - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 5.228.919,60 2.263.182,70
B - Diarias - pessoal civil 457.750,07 274.065,59
C - Passagens e despesas com locomogao 66.359,91 89.967,40
D - Locacéo de méo-de-obra 1.373.221,73 1.197.170,79
E - Material de Consumo 10.762,25 65.124,43
F - Obras e Instalacoes 125.955,70 0,00
G — Qutros 137.651,91 149.622,85
Total 7.495.621,23 4.039.133,76
Fonte: Siafi

2016
2.316.590,27
198.746,23
6.221,80
1.518.547,60
92.459,88
0,00
300.454,83
4.433.020,61

%2016

52,3%
4,5%
0,1%
34,3%
2,1%

0%

6,8%
100%

Andlise da tabela e grafico: Como se observa no grafico, a maior parte dos gastos (52,3%) foi com
“Servicos de Terceiros-PJ”, dentre os quais destacamos os gastos com Administracdo da Unidade. A
“Locagdo de Mao-de-obra” representou 34,3% dos gastos. As “Didrias” reduziram para 4,5% devido
ao ja mencionado bloqueio das familias pelo Acérddo TCU n2 775/2016, de abril/2016 paralisando o
acesso a varios programas do INCRA. Os 6,8% de gastos em “Outros” incluem os gastos com os restos

a pagar de anos anteriores.
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

A SR(07)/RJ disponibiliza ao Publico em Geral as Demonstra¢des Exigidas pela Lei 4.320/64,
através de publicacdo no portal do Incra, conforme as pdginas web abaixo.

Quadro 24 — Demonstragoes Contabeis

Demonstragdo contabil/notas explicativas Enderego para acesso

Balanco Financeiro 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11381
Balanco Or¢camentario 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11379
Balango Patrimonial 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11377

Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais  http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11375
do Incra 2016

Demonstragao de Fluxo de Caixa 2016 http://www.incra.gov.br/tree/info/file/11374

7.3- Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

7.3 - Demonstragdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber (crédito Instala¢ao)

7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos
recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

No exercicio de 2016, conforme informag¢Ges da Diretoria de Desenvolvimento, foram
emitidos 2.850 cartdes da modalidade Apoio Inicial e 3.052, da modalidade Fomento Mulher. Foram
realizadas 4.220 opera¢des do Apoio Inicial, totalizando RS 10.128.000,00 e 5.893 operac¢des do
Fomento Mulher, totalizando RS 17.679.000,00.

O quantitativo de beneficidrios que receberam Crédito Instalacdo foi maior do que o nimero
de cartGes emitidos, pois alguns apesar de alguns terem recebido o cartdo em 2015, somente
tiveram crédito concedido em 2016.

No exercicio de 2016, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de RS 5.736.102.346,82, representando uma reducdo de RS 149.358.310,02 em
relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de RS 5.885.460.656,84. Esta reducdo liquida se deu
em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestdo 133087/37201.

No segundo semestre de 2016, na sede da Autarquia, foi realizada pela Diretoria de Gestdo
Administrativa a capacitacdo de servidores das 30 Superintendéncias Regionais, divididos em duas
turmas. O treinamento teve por objetivo formar usuarios e multiplicadores no mdédulo cobranca do
SNCCI, especificamente na emissdo de GRU cobranca do Crédito Instalacdo. Na segunda turma,
participaram do treinamento inclusive alguns servidores da Controladoria Geral da Unido (CGDAG),
os quais inclusive foram cadastrados como usudrios do sistema com perfil de consulta.

Por intermédio do SNCCI, foram emitidas 5.560 Guias de Recolhimento da Unido — Cobranga,
relativo ao Créditos Novos, venciveis em 2016. Deste total, 5.175 foram pagas tempestivamente
pelos devedores, volume bastante expressivo. Ao final do ano, a inadimpléncia foi de apenas 6,92%.

Ao longo de 2017, o mddulo cobranca do SNCCI evoluird para atender as exigéncias da
FEBRABAN e com isto sera implantada a emissdo de GRU - Cobranca Registrada. Além disto, a partir
da implantacdo dos relatdrios gerenciais, novas evolugGes em curso e da interligacdo do sistema com
a Sala da Cidadania, serd otimizada a gestdo da cobranca e a contabilizacdo das receitas e da provisado
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callto:1.2.2.3.1.00.00

para devedores duvidosos, além de permitir que o préprio beneficiario acesse via internet a GRU
para pagamento.

Em relagdo a Cobranga do Crédito antigo, o Mddulo Cobrangca do SNCCI ainda ndo foi
evoluido para atender esta finalidade, tendo em vista que a Lei 13.001/2014 ainda n3o foi
regulamentada. Inobstante, o cadastramento de processos de créditos antigos no SNCCI pode ser
feito normalmente pelas Superintendéncias Regionais, funcionalidade esta disponibilizada desde
2014, a partir das capacitacoes que foram realizadas em todo o Pais.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da
Reforma Agraria. Em 2016 o saldo final da conta era R$ 68.255.172,55.

Tabela 19 — Créditos a receber de parceleiros

Conta Denominagao Valor em RS 1,00

1.2.1.2.1.98.0.8 Cred. rec. em parc./ lote p/ desapropriacdo 68.255.172,55

Fonte: Divisdao de Administragado.

A Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundidria — DF vem conduzindo a discussdo da
proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo de glebas fora da
amazonia legal, enquanto a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de assentamentos vem
trabalhando na elaboracdo de uma Instru¢cdo Normativa referentes aos titulos de parcelas de PAs.

As tratativas para constru¢do do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DE por meio da Coordenagdo de Tecnologia do INCRA — DET juntamente com as areas
finalisticas envolvidas no processo de titula¢do.

A previsdo era que o SNT fosse desenvolvido em moddulos, iniciando-se pelo médulo
quilombola. Porém esta proposta inicial foi entendida como mais onerosa em custo e prazo para o
INCRA e por isso esta suspensa. A ideia é realizar um projeto Unico para atendimento das demandas
vinculadas a Titulagdo no INCRA. Para tal, espera-se a criacdo de um Grupo de Trabalho (GT)
composto de representantes de todas as areas do INCRA que dard andamento ao projeto.

Em atendimento ao Acérddo n? 775/2016-TCU-Plenario foram suspensos os trabalhos de
remissdo dos créditos da reforma agrdria até que sejam sanados os indicios de irregularidades
apontados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Acorddo n® 775/2016-TCU-Plendrio

9.2. Determinar cautelarmente ao Instituto Nacional de
Colonizacgdo e Reforma Agrdria - INCRA que suspenda:

9.2.4. A remiss@o dos créditos da reforma agrdria a que se
refere o art. 32 da Lei 13.001 de 20/06/2014 para os
beneficidrios com indicios de irreqgularidade apontados nas
planilhas eletrénicas constantes em itens ndo digitalizdveis.

Estd sendo aguardada para meados de 2017 a instrucdo que normatiza os procedimentos para

emissao de titulo definitivo, bem como disponibilizacdo do sistema para emissdo dos documentos, e
a regulamentacdo da Medida Proviséria n? 759 de 2016.
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8- Conformidade da gestéo e demandas de orgdos de controle

8.1. Tratamento de delibera¢des do TCU

Deliberacao N2 do item

Acdrdao

557/2004
TCU-Plenario

RELATORIO DE GESTAO 2016

Quadro 25 - Situacao de atendimento das demandas do TCU

Descrigao sucinta do item da deliberagao

9.2.6. adote, para fins de aplica¢do do Principio da Oportunidade,
previsto no art. 62 da Resolug¢do CFC n2 750, de 29/12/1993, e dos
arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n? 4.320/64, as medidas cabiveis para
a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu Balango
Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imdveis desapropriados que ainda Ihe pertencem
devem ser registrados em contas especificas do ativo real, que
discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpao, etc.);
9.2.6.2. os imdveis ja transferidos aos assentados, que podem
reverter ao seu dominio, em decorréncia de clausulas contratuais
de reversao, devem ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com indicacdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agraria devem ser registrados nas contas
dos respectivos imoveis;

88

Providéncias adotadas / A¢des implementadas

No Rio de Janeiro, trata-se da inscricdio de 81
imoveis adquiridos mediante desapropriagdo,
compra e venda e demais modalidades, nas contas
especificas.

O registro contabil dos imdveis desapropriados
para fins de reforma agréria sofreu um atraso em
2016, devido a licenga médica prolongada do
contador da superintendéncia, cujo retorno se deu
em 13/10/16. Com rela¢do ao levantamento de
dados, ja foram elaborados na superintendéncia
04 kits em 2016. O planejamento para 2017 é o
cadastro de 38 imdveis e para 2018 os restantes
35, a fim de cumprir o cronograma inicial
encaminhado pela Sede em Brasilia - Orientacao
Técnica

N2 01/15/DAC/DA, ao Tribunal de Contas da Unido
—TCU.

O prazo acordado para finalizacdo dos trabalhos
passou para 31/12/2018 conforme estabelecido no
cronograma inicial encaminhado pela Sede em
Brasilia, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Deliberagao N2 do item
Acdrddo
775/2016 02

TCU-Plenario

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descrigao sucinta do item da deliberacao

9.2. Determinar cautelarmente ao Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA que suspenda:

9.2.1. Os processos de selecao de novos beneficidrios para a
reforma agraria;

9.2.2. Os processos de assentamento de novos beneficiarios ja
selecionados;

9.2.3. Os processos de novos pagamentos de créditos da reforma
agrdria para os beneficidrios com indicios de irregularidade
apontados nas planilhas eletronicas constantes em itens nao
digitalizaveis;

9.2.4. A remissao dos créditos da reforma agraria a que se refere o
art. 32 da Lei 13.001/2014 para os beneficiarios com indicios de
irregularidade apontados nas planilhas eletrénicas constantes em
itens ndo digitalizaveis;

9.2.5. O acesso a outros beneficios e politicas publicas, concedidos
em fungdo de o beneficiario fazer parte do PNRA, para os casos
com indicios de irregularidade apontados nos arquivos Excel
constantes em itens ndo digitalizaveis;

9.2.6. O acesso aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural
(Receberam assisténcia técnica em assentamentos e ndo fazem
parte da Relacdo de Beneficiarios; e a quaisquer pessoas que ndo
correspondam ao efetivo beneficiario do Projeto de
Assentamento objeto da assisténcia técnica a ser prestada).
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Providéncias adotadas / A¢des implementadas

Foram exaradas providéncias no ambito do INCRA
Sede em Brasilia-DF e demais Superintendéncias
Regionais, visando ao cumprimento do Acdrdao.

Na superintendéncia do Rio de Janeiro, foi
realizada o detalhamento das planilhas fornecidas
pelo INCRA-Sede, mapeando-se todos os indicios
de irregularidades apontados e todos os
beneficiarios bloqueados, preparando a agao para
guando do inicio efetivo do desbloqueio de todos
os beneficidrios de todas as irregularidades
apontadas. Tivemos varias dificuldades, pois nao
foi possivel desbloquear definitivamente os
beneficidrios contemplados pelo desbloqueio
tempordrio autorizado pelo Acérdao

n2 2451/2016.

Em 22/12/2016 foi publicada a Medida Proviséria
n? 759/2016 e estamos aguardando os
regulamentos que serdo elaborados pelo INCRA
decorrentes dela. Ha que se ter todo cuidado e
seguranca que o sistema estara funcionando
plenamente para que todas as etapas sejam
cumpridas e as expectativas geradas nos
assentamentos ndo sejam frustradas.
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8.2. Tratamento de recomenda¢des do Orgdo de Controle Interno

Deliberagao N2 do item

Relatério CGU 0S 201109243 -

Quadro 26 - Situacdo de atendimento das demandas da CGU

Descrigdo sucinta do item da
deliberagao
Recomendacdo 39204:

201503811 Constatacao N2 030:
Trata da construgdo de
unidade sustentavel de
cana de agucar
inconclusas e
paralisadas por
abandono das
empresas contratadas,
sem imputagdo de
penalidades e tendo
sido pago RS
443.676,76.

0S 201109243 -

Relatério CGU

Manter 0s processos organizados,
numerados, com a documentagdo
necessaria, visando resguardar a

transparéncia e propiciar as condigdes
necessarias de precisdo no controle
administrativo.

Recomendacdo 65219:

201503811 Constatacao N2 030:
Trata da construgao de
unidade sustentavel de
cana de aglcar
inconclusas e
paralisadas por
abandono das
empresas contratadas,
sem imputagdo de
penalidades e tendo
sido pago RS
443.676,76.

RELATORIO DE GESTAO 2016

Execute as multas definidas na clausula nona
e a responsabilizagao civil e penal contidas
na clausula décima, paragrafo segundo do
contrato n.2 6000/2008 para a primeira
contratada e o mesmo valendo para a
segunda contratada com relagdo ao contrato
n.2 7000/20009.
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Providéncias adotadas / A¢ées implementadas

As tratativas para realizagdo do curso de instrugdo processual, no exercicio de 2015, junto a
ESAF, ndo prosperou em virtude das exigéncias impostas pela referida instituicdo de ensino,
bem como a impossibilidade de pagamento através de nota de empenho. No exercicio de
2016, a SR/07 - RJ passou por 02 (duas) substituicdes no comando da Superintendéncia
Regional, bem como mudancga de endereco da sede do INCRA - SR/07 — RJ. Para o exercicio
de 2017, a Divisdo de Administragdo - INCRA - SR/07 - RJ determinou, via Memo., que o
Servico de Desenvolvimento Humano - INCRA - SR/07 - RJ, agilidade nas negocia¢bes para
implantacdo do referido curso a ser ministrado por servidor (a) da Autarquia, restando os
entendimentos com a Dire¢do da casa, para descentralizagdo de recursos orcamentarios /
financeiros.

1.TECNOPAV Industrias e Construcdes Ltda. - 12 Contratada - Contrato n2 6.000/2008 -
Processo INCRA n2 54180.000931/2007-41

Com relagdo as recomendagdes apontadas pela CGU, objetivando a aplicagdo das sanc¢des
esculpidas no contrato firmado com a empresa em referéncia, cumpre esclarecer
preliminarmente que, a Superintendéncia Regional do INCRA no Rio de Janeiro designou
atribuicdo ao servidor José Alves Pereira para o deslocamento aos municipios de Tanguda - RJ e

Campos dos Goytacazes - RJ, tendo como principal finalidade a localizagdo dos sécios e
representantes legais da entdo contratada no endere¢o a Rua Vereador Antonio Teixeira de
Macedo, 266 - Sala 101 - Centro - Tangua — RJ, onde se constatou a inexisténcia de sede da
referida contratada. Foi solicitado pela Autoridade competente do INCRA — SR/07 - RJ, a
época, que a Administragdo do INCRA — SR/07 — RJ encaminhasse os autos a Procuradoria
Federal Especializada - PFE - INCRA - SR/07 - RJ visando a proposi¢do de agdo judicial de
cobranca pelo descumprimento contratual.

A Procuradoria Federal Especializada - PFE - INCRA - SR/07 — RJ, por sua vez, recomendou
que para a proposicdo de agdo judicial de cobranga seria necessédrio que o procedimento
administrativo de apuragdao de multa deve exaurir e cumprir todas as fases processuais
indispensdveis, bem como, respeitando o principio de ampla defesa e contraditério, o que ndo
ocorreu em virtude de que a empresa encontra-se em local incerto e ndo sabido.
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2. PEMP - Construtora Ltda. - 22 Contratada - Contrato n2 7.000/2009 - Processo INCRA n2
54180.000899/2009-65

A luz da dltima manifestagdo a respeito da 22 contratada, o INCRA - SR/07 - RJ, através do
servidor José Alves Pereira, formalizou a entrega da notificagdo a empresa PFMP -

Construtora Ltda., no municipio de Campos dos Goytacazes - RJ, pelo descumprimento do

Termo de Contrato.

Dentro do prazo legal, a entdo notificada, apresentou, tempestivamente, recurso contestando

o valor da multa aplicada. A época, o entdo Superintendente Regional determinou que a chefe

titular da Divisdo de Administragcdo submetesse os autos inicialmente para analise e parecer

técnico da equipe de fiscalizagdo da obra ante o recurso interposto pela empresa PFMP -

Construtora Ltda.. Diante disto, e para subsidiar decisdo final da Autoridade competente, o

processo foi enviado a equipe de fiscalizagdo em 31 de julho de 2015, conforme se comprova

as fls. 742 (verso) do Processo INCRA n® 5180.000899/2009-65, porém até a presente data

nao houve qualquer manifestacdo daquela equipe técnica.

Posteriormente, foi solicitado pela mesma Autoridade competente do INCRA - SR/07 - RJ, que

a Administracdo do INCRA — SR/07 — RJ encaminhasse os autos a Procuradoria Federal

Especializada - PFE - INCRA - SR/07 - RJ visando a proposi¢do de acdo judicial de cobranca

pelo descumprimento contratual.

A Procuradoria Federal Especializada - PFE - INCRA - SR/07 — RJ, por sua vez, recomendou

que, para a proposicdo de ac¢do judicial de cobranga, seria necessario que o procedimento

administrativo de apuracdo de multa devia exaurir e cumprir todas as fases processuais

indispensaveis, bem como, respeitando o principio de ampla defesa e contraditério, o que ndo

ocorreu em virtude da inércia da equipe de fiscalizagdo no tocante a anadlise e parecer técnico

sobre o recurso protocolado pela empresa PFMP - Construtora Ltda.

Por fim, cumpre salientar que, as atividades da Divisdao de Administra¢do ficam fragilizadas e

comprometidas enquanto nao ocorrer andlise da comissdo de fiscalizagdo do recurso

protocolado pela reclamada, que em resumo devem obedecer as fases processuais:

a) Recebimento do recurso;

b) Juizo de retratagdo;

c) Parecer/ Manifestagdo da equipe de fiscalizagdo;

d) Julgamento da Autoridade competente que é pautado apds parecer da equipe de
fiscalizagdo.
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Deliberagdo N2 do item

Relatério CGU
201503811

0S 201503811
Constatacao N2 3:
Auséncia de
informag0es sobre
convénios com prazo
de vigéncia expirado
que ndo tiveram suas
Prestagdes
de Contas aprovadas.

0S 201503811
Constatacao N2 7:
Cadastramento de

processos disciplinares
no Sistema
CGU-PAD em desacordo
com a Portaria CGU n?2
1.043, de 24 de julho de
2007.

Relatério CGU
201503811

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descri¢do sucinta do item da
deliberagao

Recomendagdo 143831:

Rever os procedimentos internos referentes
a todas as fases da execugdo dos convénios,
bem como da conclusdo dos ajustes, de
modo que a Superintendéncia detenha as
informagdes precisas sobre os convénios e
sobre 0s respectivos processos de
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais.

Recomendagao 143830:

Implementar rotinas que evitem a
desorganizagdo/falhas nos procedimentos
inerentes aos registros no Sistema CGU-PAD.
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Providéncias adotadas / A¢ées implementadas

No que diz respeito as fases processuais dos processos administrativos submetidos para
aprecia¢do de Tomada de Contas Especial, a Superintendéncia Regional - INCRA - SR/07 — RJ
ja capacitou os servidores Eudes Américo Junior e Pablo Pontes em treinamento ocorrido na
cidade de Sdo Luis-MA. Ainda a respeito do curso que sera realizado em nossa Regional,
salientamos que os processos de TCE em comento poderdo ser utilizados como de estudo de
caso concreto no treinamento de instrugdo processual.

Por fim, é oportuno esclarecer que o Presidente da Comissdo de TCE da Superintendéncia
Regional - INCRA - SR/07 — RJ, analisou os convénios n2 55000.000470/2002-00 (FAPUR), n®
55000.001307/2000-12 (FAPUR), n2 55000.000857/2007-62 (FAPUR) e o convénio sob o n2
55000.000770/2007-95 (Prefeitura Municipal de S3o Francisco de ltabapoana - RJ), que
estavam pendentes de apreciagdo, os quais foram enviados para a Controladoria do INCRA em
Brasilia - DF, com seus respectivos relatérios finais e conclusivos para apreciagdo, andlise e
medidas cabiveis do érgdo de fiscalizagdo. As tratativas para realizagdo do curso de instrugdo
processual, no exercicio de 2015, junto a ESAF, ndo prosperou em virtude das exigéncias
impostas pela referida instituicdo de ensino, bem como a impossibilidade de pagamento
através de nota de empenho. No exercicio de 2016, a SR/07 - RJ passou por 02 (duas)
substituicdes no comando da Superintendéncia Regional, bem como mudanga de enderego da
sede do INCRA - SR/07 — RJ. Para o exercicio de 2017, a Divisdo de Administragdo - INCRA -
SR/07 - RJ determinou, via Memo., que o Servico de Desenvolvimento Humano - INCRA - SR/07
- RJ, agilidade nas negociagGes para implantagcdao do referido curso a ser ministrado por
servidor (a) da Autarquia, restando os entendimentos com a Dire¢do da casa, para
descentralizacdo de recursos orcamentarios / financeiros.

A servidora aposentada Maria Mota Pires, substituta do superintendente regional, ficou como
responsdvel pela organizacao e inser¢ao dos processos no Sistema CGU-PAD. No entanto apds
a organizagao dos processos houve a mudanca de sede onde demoramos aproximadamente
dois meses para nos instalarmos, uma vez que o prédio da nova sede era bastante precario
ndo havendo cabeamento telefénico e de internet, comprometendo a inser¢do das
possiveis pendéncias no sistema. Posteriormente a superintendéncia passou pela segunda
mudanca de gestor, acarretando a exoneragao da servidora em epigrafe em 03 de agosto de
2016, seguido de uma profunda mudanga estrutural da autarquia passando a ser vinculada a
Casa Civil e tendo também as sua atividades redesenhadas o que ocasionou um corte
orcamentdrio priorizando certas agdes em detrimento de outras, impossibilitando até o
momento o treinamento de outro servidor para dar continuidade ao trabalho. No entanto,
outro servidor ja foi designado para assumir a operacionalizagdo do sistema e o treinamento
necessario ja foi requisitado em Brasilia.
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Deliberagdo N2 do item
Relatério CGU 0S: 201305961
201503811 Constatacao 022:

Fragilidade no controle
de gestdo do uso do
Cartdo de pagamento.

Fonte: Planejamento e Controle SR(07)RJ

RELATORIO DE GESTAO 2016

Descri¢do sucinta do item da
deliberagao

Recomendacdo 58693:

Concluir todas as prestagdes de contas do
CGPF, inserindo documentos de solicitagdes
de aquisicdo, contratagcGes de servigos,
justificativas para cada saque, GRU com
devolugdo dos valores sacados acima da
despesa, aprovagdo do ordenador de
despesa da prestagdo de contas, documentos
comprobatérios originais da aquisicio de
material ou do servico contratado
organizadas por elemento de despesa,
numeragdo continua das paginas faturas
fornecidas pela instituicdo operadora do
cartdio. O INCRA devera encaminhar
prestacdo de contas pendentes.
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Providéncias adotadas / A¢ées implementadas

A Superintendéncia Regional - INCRA - SR/07 — RJ, possui em seu quadro funcional na cidade
do Rio de Janeiro, apenas 01 (um) contador responsavel pelos servigos contdbeis da regional o
qual esteve afastado por motivos de licenga médica de novembro de 2015 até junho de 2016 e
de julho de 2016 até outubro de 2016 para participar das elei¢gdes municipais na condigdo de
candidato ao cargo de Vereador na cidade do Rio de Janeiro.

Os trabalhos de analises contdbeis foram retomados no final do exercicio de 2016 e estdo
sendo aferidos de modo a dar maior clareza, transparéncia e conformidade administrativas.
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8.3 Medidas administrativas para a apuracgao de responsabilidade por dano
ao erario

Figura 4 - InformagbGes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia
N3o analisadas
Prazo de andlise

Prestagoes de contas de convénios

e contratos de repasse

Analisadas
Resultado

. 4

Aprovadas ® N3o Aprovadas ® TCEs

100% vencidos 100% ™ Analisadas 0% 75% 25%
0% M Vigentes
0% m N3o Analisadas
Montante 12 Montante 12 Montante 12
Vigentes 00 Analisadas 12 Aprovadas 0
Vencidos 12 N3o analisadas 00 Nao aprovadas 12
TCEs 04

Andlise

Desde 2009, esta Superintendéncia ndo firma convénios. No entanto, existem 12 convénios
antigos vencidos que necessitam de andlise e talvez abertura de TCEs. Nesse contexto, foi elaborada
a Portaria 11/2015, de 09/06/2015, criando a Comissdo Permanente de Tomadas de Contas Especial
— CPTCE, para dar prosseguimento as andlises das prestacGes dos convénios abaixo relacionados.

Destes convénios, 01 estd no SICONV e como ndo teve prosseguimento sera ajustado no
sistema. E 11 inscritos no SIAFI 04 estdao convénios em Inadimpléncia efetiva e 07 em inadimpléncia

suspensa.

Em 2016 foram analisados e enviados para a Controladoria em Brasilia 04 convénios, restando
06 convénios para abrir TCEs em 2017. Restam ainda 02 convénios que ndo podem ser resolvidos por
TCE por conta de especificacdes técnicas. Na tabela a seguir, detalhamos os cddigos SICONV/SIAFI,
Convenentes e valores dos respectivos convénios.
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Tabela 20 - Convénios para regularizar em 2017 com inadimpléncia Ativa e Suspensa

1.1 CONVENIOS COM INADIMPLENCIA SUSPENSA
1.1 SICONV
Val éni
N2 SICONV Convenente Situagao ator (I::;nvemo
Confederagdo das Cooperativas 0 c:):svsimli:qae?]:sve
1. 702209 de Reforma Agréria do Brasil prossegurr : 1.235.646,24
Ltda Esta sendo ajustado no
’ SICONV.
Total RS 1.235.646,24
1.2 SIAFI
N2 Convénio Convenente Situacio Valor Convénio
SIAFI § RS
1. 401033 Fun(.:Ia(;a,o. de Apoio a Pesquisa 124.500,00
Cientifica Tecn. da UFRRJ Analisados em 2016 pela
~ R . Comissaode TCEdoRJ e
Fundacgdo de Apoio a Pesquisa .
2. 467513 Cientifica Tecn. da UFRRJ encaminhados para 144.000,00
Auditoria em Brasilia
3. 599590 Municipio de Silva Jardim 365.548,54
1 328928 Inst. de Terras e Cartografia 127.025,00
do Est. doRJ
Fundacdo de Apoio a Pesquisa
2. 487056 Cientifica Tecn. da UFRRJ 45.500,00
Abrir TCE em 2017
Fundacdo de Apoio a Pesquisa
3. 487059 Cientifica Tecn. da UFRRJ 60.720,40
Fundacdo de Apoio a Pesquisa
4. 487063 Cientifica Tecn. da UFRR)J 10.878,00
Total RS 2.113.818,18
2.  CONVENIOS COM INADIMPLENCIA
N2 Convénio Convenente Situacio Valor Convénio
SIAFI s RS
1 487065 Federagag dos Trabalhadores | Convénios pa[a regularizar 61.575,00
da Agricultura do Est RJ em 2017 — NAO cabe TCE,
i3 devido a especificacdes
3 487067 Uniao c,ia's Assoc. e'Co~operat. f p ¢ 10.237,00
Usudrios do Pavilhdo 30 técnicas
3 483374 Federagag dos Trabalhadores N . 150.145,00
da Agricultura do Est RJ Convénios para regularizar
i em 2017 — Abrir TCE
4. ag3373 | Cooperativadetrabalho em == 128.945,00
Servigcos Técnicos Ltda - COP
Total R$ 350.902,00

Fonte: Contabilidade — SR(07)
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8.4. Demonstrac¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obriga¢bes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

Neste item estdo as demonstragdes da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacbes com o disposto no art. 52 da Lei n® 8.666 de 21/06/1993

Art. 52 - Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o que dispde no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagGes relativas ao fornecimento de
bens, locagGes, realizagdo de obras e prestacio de servicos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo
quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, devidamente publicada.
§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no
ato convocatério e que lhes preservem o valor.
§ 292 A corregdo de que trata o paragrafo anterior correrd a conta das mesmas dotagGes
or¢amentarias que atenderam aos créditos a que se refere.
§ 22 A corre¢do de que trata o pardgrafo anterior cujo pagamento serd feito junto com o
principal, correrd a conta das mesmas dotagdes orgamentarias que atenderam aos créditos a que
se referem.
§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispGe seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados da apresentagdo da
fatura.

Os contratos firmados por esta Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro s3ao originarios
de procedimentos licitatdrios, nas modalidades de pregdo eletronico, dispensa e inexigibilidade de
licitagdo, utilizando os valores em moeda nacional, obedecendo a ordem cronoldgica para liquidagdo
das despesas, suas exigéncias na formalizacdao dos empenhos e consequentemente a liquidagao das
despesas, tudo em conformidade e em cumprimento ao disposto na Lei n® 8.666/1993.
Considerando as restri¢cdes financeiras por parte do governo federal durante o exercicio de 2016, o
cronograma para cumprimento das obrigacdes de pagamento, conforme legislacdo, ficou
comprometido.

No que diz respeito ao cumprimento fiel nas datas de vencimento das faturas relativas aos
contratos firmados pela Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, ocorreram atrasos
significativos, ndo acarretando, entretanto, qualquer tipo de correcdo e/ou multas sobre os valores
pactuados/faturados entre esta SR/07 — RJ e seus fornecedores. Mesmo em atraso, as despesas
foram pagas mediante liberagao dos recursos orgamentarios e financeiros provenientes da sede, em
Brasilia/DF, conforme a ordem, disponibilidade e classificacdo da despesa via sistema SIAFI. Os
atrasos nos processamentos dos pagamentos ocorreram em virtude da falta de remessas de recursos
financeiros advindos do Tesouro Nacional aos Orgdos integrantes da Administracdo Publica Federal.

Por fim, a Superintendéncia prevé, em todos os editais licitatdrios, cldusula no sentido de
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei, conforme inclusdo da Lei Complementar n? 147 de 21/06/2014.
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9. Anexos e apéndices

9.1. Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ
Complementa informagdes do item 4.2.3

Quadro 27 — Avaliagao do Sistema de Controles Internos da UJ
Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecugao

11 dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento. X

1.2 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os X
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X

1.4 Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sao padronizados e estdo postos X
em documentos formais.
Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e

1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

17 As delegacdes de autoridade e competéncia sdao acompanhadas de defini¢des X
claras das responsabilidades.

18 Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da X
competéncia da UJ.

1.9 Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados X
planejados pela UJ.

2  Avaliagao de risco

2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdao formalizados. X

29 Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e X
metas da unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)

23 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da X
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas
para mitiga-los.

24 E pratica da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e X
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no

2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X
externo.

’6 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados X
em uma escala de prioridades e a gerar informacgdes Uteis a tomada de decisdo.

27 Ndo ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.

8 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para X
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

29 Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de X

bens e valores de responsabilidade da unidade.
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3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

entende-se que essa avaliacdo, de alguma forma, mesmo nao sistematizada é realizada.

Procedimentos de controle

Existem politicas e agBes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
riscos e alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicacao

A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em
todas as diregGes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

O quadro foi elaborado em reunido com os gestores. O resultado foi semelhante ao ano
anterior porque ndo houve implantacdo de novos controles. Quanto a avaliagdo de risco, ainda ndo
estd implantada, espera-se a orientacdo sobre a politica de avaliagdo de risco pela Sede. Porém,
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9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informacgdes do item 5.1

O atendimento ao publico externo, se da através de dois sistemas atualmente em uso pela
Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos — SISDOC, que
lidam com o cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de documentos,
respectivamente que, em tese, poderiam gerar informacdes sobre alguns atendimentos realizados,
porém ndo possuem relatérios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o nivel de
detalhamento solicitado.

Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em vista utilizarem tecnologia
obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. OQutros atendimentos acabam se
concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informagdo de Projetos de Reforma
Agrdria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundidria — Sigef.

Esperamos que este problema seja superado em 2017, pois estd prevista para mar¢o/2017, a
implantagdo a nivel nacional do Sistema Eletronico de Informacgdes - SEI

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servigos de auto atendimento, solicitagdes de servigos e agendamento
de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficidrios da reforma
agraria e proprietarios rurais. Além da instalagdo na estrutura fisica na superintendéncia, em algumas
prefeituras parceiras foram instaladas Salas da Cidadania UMC — Unidades Municipais de Cadastro,
onde qualquer usudrio pode acessar diretamente através da Internet, a Sala da Cidadania, utilizando
as chaves de acesso a sua pagina (CPF, numero de inscricdio do imodvel, etc.) e realizar seus
atendimentos. Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizagdo Cadastral do
Beneficidrio da Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS nas
solicitagbes de aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficidrio, Solicitacio de emissdo de
Declaragao de Aptiddao ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do
tipo PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios
rurais, ha o servico de Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a
Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servigos como emissdo do Certificado de Cadastro
de Imodvel Rural - CCIR, acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site da Receita
Federal para consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital e do Sistema Eletronico do Servico de Informacgado ao
Cidadao (e-SIC), foram extraidas pela Diretoria de Gestdo Estratégia as informacgdes tabuladas abaixo.

Tabela 21 — Atendimentos realizados pela Sala da Cidadania Digital

Prazo médio
Servico Demanda at(::\(:i?c.ia anEénI:se d_e Custo

atendimento
Dividas Liquidadas 0 0 0 imediato 0
Dividas Renegociadas 0 0 0 imediato 0
Atualizagdo Cadastral 226 226 0 imediato 0
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf 16 16 0 imediato 0
Certiddo de Beneficiario (para o INSS) 342 342 0 imediato 0
Declaracdo de Assentado(*) 159.248 | 159.248 0 imediato 0
Espelho de Assentado(*) 145.417 | 145.417 0 imediato 0

(*) Ndo é possivel agrupar por UF pois a entidade onde a informagdo é armazenada possui apenas
1 coluna com o tipo da emissdo (declaragdo de assentado ou espelho) e data da emissdo
Fonte: Sistema Sala da Cidadania. Extracdo especial 24/03/2017
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Tabela 22 - Relatério de Pedidos de Acesso a Informacao e Solicitantes

Localizagdo dos solicitantes

Estado # de solicitantes % dos solicitantes # de pedidos

RJ 57 5,21% 63
Fonte: e-SIC extraido em 23/2/2016 14:19:56

9.3. Memoria de calculo dos indicadores

Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

Tabela 23 - Memoéria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3.1

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
86,18 99,07 86,18

Memodria de calculo: 2016: Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (4.336.939,26 - Fonte: SNCR, Apuragio
Especial realizada em 23/02/2017.) dividido pela superficie total da area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na
jurisdicéo da SR (4.377.795,00 - Fonte: IBGE) multiplicado por 100.

indice de andlise de processos de certificagio de iméveis

2016 2017
Meta Realizado Meta
107,75 146,05 133,57

Memodria de calculo: 2016: Namero de processos com analise de certificagdo finalizada no exercicio (387 — Fonte —
SIGEF) dividido pelo nimero de processos de certificagdo protocolados no exercicio no nivel de agregagédo (265 —
Fonte SIGEF) multiplicado por 100. Previsdo/Meta: Média dos Ultimos 3 anos.

Indice de Regularizaco Fundiaria (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memodria de calculo 2016: Numero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: Divisdo
Fundiéria) dividido pelo nimero de imo6veis com processos de regularizagdo fundiaria inciados no
exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: Divisdo Fundiéria) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos.
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Tabela 24 - Meméria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3.2

indice de gastos com obtenco de terras (R$/ha)

2016 2017
Meta Realizado Meta
2.663,85 0,00 0,00

Memoaria de clculo 2016: valor total de indenizagdes (desapropriagdo) ou pagamento (aquisicdo) em R$ no
exercicio (0,00 - Fonte: SIAFI) dividida pela respectiva area total dos imoveis indenizados ou pagos em
hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: SIR).

Previsdo/Meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de calculo 2016: numero de Licengas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: SIR)
dividido pela meta de protocolizacdo de licencas ambientais conforme plano de metas no exercicio (0 -
Fonte: Caderno de Metas 2016) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta: Caderno de Metas de 2017 ainda néo publicado.

indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)

2016 2017
Meta Realizado Meta
34,29 95,24 66,03

Memodria de calculo 2016: numero de assentamentos com Licenga ambiental requerida (CAR acumulado),
(40 - Fonte: SIR) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto
consolidados, reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdi¢do da SR (42 - Fonte: SIPRA) multiplicado
por 100. Previsdo/Meta: Média dos Gltimos 3 anos.
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Tabela 25 - Memoéria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 3.3.3

indice de acesso & 4gua para consumo doméstico (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memodria de calculo 2016: nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para consumo doméstico
— encanado, de pogo ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: O INCRA néo realiza esta pesquisa,
sendo ¢ impossivel calcular o indice.) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na
jurisdigdo da SR (14 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

Previsao/Meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de provimento de PDA/PRA

2016 2017
Meta Realizado Meta
46,97 45,45 45,45

Memodria de calculo 2016: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo
INCRA (25 - Fonte: ATES/SIPRA) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no
nivel de agregacdo (55 - Fonte: ATES/SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta: Média dos Ultimos 3 anos.

Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoéria de calculo 2016: Numero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (0 - Fonte: SIR)
dividido pelo numero de familias assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (13 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.
Meta de 2016: Meta de concluséo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2016) dividido pela Meta de
assentamento de familias (13 - Fonte: Caderno de Metas 2016) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta: Caderno de Metas de 2017 ainda néo foi publicado.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producéo

2016 2017
Meta Realizado Meta
0 0 0

Memo6ria de calculo 2016: Namero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregagdo (0 - Fonte: sir) somado ao NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operagdo | e 1) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado ao NUmero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR). Metas 2016: Meta do
numero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 -
Fonte: SIR) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e Il)
no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagéo (0 - Fonte: SIR)
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indice de provimento de assisténcia técnica

2016 2017
Meta Realizado Meta
0 0 0

Memodria de calculo 2016: NUmero de familias com previsdo de atendimento nos instrumentos firmados
para prestacdo de Assisténcia Técnica (0 - Fonte: SIR) dividido pelo numero total de familias assentadas,
na jurisdicdo da SR (14 - Fonte: SIR ) multiplicado por 100. Previsdo de Meta: 2015: Meta de familias a
serem atendidas com ATES (0) Fonte: Caderno de Metas 2015, dividido pela Meta de familias a serem
assentadas (180) Fonte: Caderno de Metas 2015. 2016: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0)
Fonte: Caderno de Metas de 2016. Plano de metas 2017 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de Metas 2017 ainda ndo publicado.

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

2016 2017
Meta Realizado Meta
0 0 0

O INCRA néo realiza esta pesquisa, sendo impossivel calcular o indice.

indice de parcelas supervisionadas

2016 2017
Meta Realizado Meta
0 3,48 0

Memoéria de calculo 2016: Memdria de calculo 2016: NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do
artigo 4° da IN 70/2012 com relatério entregue (172 - Fonte: SIR) dividido pelo NUmero total de parcelas,
na jurisdicdo da SR (4949 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta: Média dos ultimos 3 anos.

indice de consolidagdo de assentamentos

2016 2017
Meta Realizado Meta
37,03 36,80 36,84

Memoéria de calculo 2016: Numero de familias assentadas em PA(S) consolidados (1549 - Fonte: SIPRA)
dividido pelo Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo
(4209 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/Meta: Média dos ultimos 3 anos.
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Tabela 26 - Memaéria de calculo dos indicadores dos Graficos Item 5.1

indice de abrangéncia de capacitacdo

2016 2017
Meta Realizado Meta
20,00 21,82 0,00

Memoria de célculo 2016: 2016: Ndmero de servidores que participaram das atividades de capacitacdo (24
- Fonte: RH da SR) dividido pelo NUmero total de servidores (110 - Fonte: RH da SR) multiplicado por

100.

Previsdo/Meta 2017: 2015: Meta capacitacdo (19) Fonte: Caderno de Metas 2015, dividido pela quantidade
de servidores na jurisdicacdo da SR (110) Fonte: 2016: Meta capacitacdo (22) Fonte: Caderno de Metas
2016, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (113). Plano de Metas 2017 ainda nédo
publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da SR (0) Fonte: DA

indice de horas de capacitagdo

2016 2017
Meta Realizado Meta
1448,56 850,91 1292,14

Memodria de calculo 2016: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (936 - Fonte:
SIR - 2016) dividido pelo numero total de servidores, na jurisdicdo da SR (110 - Fonte: RH da SR).
Previsdo/Meta: Média dos ultimos 3 anos.

9.4. Quadros, tabelas e figuras complementares

N3o foi necessario preencher este item, uma vez que todas as informac¢Ges encontram-se ao longo

do texto.
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