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1- APRESENTACAO

Apresentamos o Relatorio de Gestéo 2015 individual do INCRA no Rio de Janeiro, em
conformidade com o disposto na Decisdo Normativa TCU N° 63 de 01/09/2010, Parte C da
Decisdo Normativa TCU n° 146 de 30/09/2015, da Portaria TCU n°® 147/2015 e das demais
orientacdes do Orgdo de Controle Interno.

Além disso, devido ao seu carater publico objetiva dar conhecimento aos cidad&os
sobre as acOes empreendidas pela Superintendéncia Regional do Incra no estado do Rio de
Janeiro durante o exercicio de 2015 e as projecdes para o exercicio subsequente.

Em 2015, o INCRA-RJ estabeleceu muitas parcerias e conquistas importantes no
campo da regularizacdo de terras quilombolas e na reforma agraria. Foram firmados acordos
estratégicos e assumidos compromissos com instituicdes de renome, como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Fundacdo Oswaldo Cruz, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio da Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist/UFRJ), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Em Janeiro, a rede de Salas da Cidadania existente foi ampliada pela inauguracdo em
janeiro, da sala no municipio de Campos dos Goytacazes, e através da parceria firmada com
a Empresa de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural (Emater/Rio) para implantar salas de
atendimento ao publico, em seus escritorios. As Salas da Cidadania possibilitam ao cidadao
ter acesso aos diversos servicos da Autarquia, sem a necessidade de deslocamento a capital
fluminense.

Em maio, o Incra/RJ e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
firmaram parceria, tendo como base quatro temas especificos: apoio técnico para
planejamento territorial, elaboracdo de um atlas, a integracdo de bases territoriais e a
incorporacgdo de novos temas (troca de informac@es entre 0s dois 6rgaos).

Em junho, o Incra e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro firmaram acordo de
cooperacdo visando ao desenvolvimento de uma agenda conjunta, em beneficio dos publicos
das politicas do Incra. Entre as acOes planejadas esta a regularizacdo fundiaria e a destinacdo
adequada dos imdveis urbanos e rurais que compdem a Fazenda Nacional de Santa Cruz, nos
quais vivem cerca de 1,5 milhdo de pessoas. A area de Fazenda é formada por cerca de 80,6
mil hectares, que abrangem os bairros de Santa Cruz e Sepetiba, na cidade do Rio de Janeiro,
e 0s municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Engenheiro Paulo de Frontin,
Mendes, Pirai e Rio Claro.

Em julho, se formalizou a parceria entre o Incra e a Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(RedeSist/UFRJ). A equipe da RedeSist se comprometeu a propor uma metodologia
especifica para o desenvolvimento do Incra para os proximos 10 anos. O plano de trabalho da
cooperacdo entre as duas instituicdes foi coordenado, em 2015, pelas superintendéncias
regionais do Incra no Rio de Janeiro e no Ceard. Em agosto, foi realizado em Fortaleza (CE),
um seminario nacional do Incra, onde foram esmiucadas as estratégias da cooperacdo, as
atividades que serdo desenvolvidas e os produtos que serdo gerados no decorrer dessa
parceria.

Entre as parcerias estabelecidas ao longo de 2015, destaca-se o Acordo de Cooperagéo
Técnica entre o Incra e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), firmado em outubro, com o
objetivo de incentivar a producgéo de plantas medicinais e fitoterapicas nos assentamentos e de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias voltadas para o uso sustentavel da
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biodiversidade. Entre as medidas previstas no acordo, estdo o aumento da producéo de plantas
medicinais e fitoterapicas, a estruturacao de arranjos produtivos - para aumentar a geracao de
empregos, e a implementacdo do Programa Nacional de Redugéo de Agrotdxicos (Pronara).

No ambito da regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas, a grande conquista da
superintendéncia foi a titulagdo, em outubro, da comunidade quilombola da Ilha de
Marambaia, localizada no municipio de Mangaratiba. As 124 familias quilombolas
receberam o titulo definitivo de suas terras, assegurando o dominio coletivo de 52,99 hectares.

Em junho, foi publicado o decreto presidencial do territério da comunidade
quilombola de Cabral, localizado no municipio de Paraty, com 512 hectares que retne 43
familias e esta situado em uma regido que concentra 0 maior nimero de remanescentes de
Mata Atlantica do estado.

Entre as conquistas realizadas pela divisao de Obtencdo de Terras, destaca-se a
imissdo na posse, em maio, da fazenda Ribanda e Anexo Sitio Rio Bandar, situada no
municipio de Paracambi, regido metropolitana do Rio de Janeiro. O imdvel possui 460
hectares e capacidade para 20 familias de trabalhadores rurais. Este serd o primeiro projeto de
assentamento na modalidade Casulo implantado no RJ. Desenvolvido em parceria com 0
poder publico municipal, mediante acordo de cooperacdo técnica, esse tipo de assentamento €
indicado para areas localizadas no entorno de nucleos urbanos. A aplicacdo de politicas
publicas ocorre por meio dessa cooperacdo entre agentes publicos proporcionando trabalho,
renda e seguranca alimentar para os assentados.

No campo da educagao do publico da reforma agraria e do desenvolvimento de
assentamentos, o Incra assinou, em maio, um contrato de Cessdao de Uso, junto a
prefeitura de Rio das Ostras, de uma area 1.570m?2 no Projeto de Assentamento
Cantagalo. O documento autoriza a prefeitura a construir uma creche na localidade,
atendendo a cerca de 120 criancgas de até 3 anos de idade.

No ambito da educa¢io do campo, em marco, foram iniciadas duas turmas de
Residéncias através do TED n° 19 com o CNPQ: a) Residéncia Jovem, com a Fiocruz/CNPq
com 37 alunos, b) Residéncia Agraria, com a UFRRJ/CNPq, com 36 alunos. Em julho/15,
formaram duas turmas de 50 alunos cada, resultado do TED n° 26/CNPg. E em dezembro,
20 alunos concluiram o curso de Servico Social oferecido pela UFRJ, iniciado em
24/02/2011, restando 34 alunos para formar em Julho/16.

As principais dificuldades encontradas para execu¢do dos objetivos e metas propostas
para o ano de 2015 foram:

e O corpo funcional aqguém das reais necessidades da Superintendéncia Regional;

e As dificuldades junto ao poder judiciario para obter imissdo na posse nas acoes de

desapropriacao;

e Reducéo do quadro da Procuradoria Federal Especializada junto a esta SR;

e E as constantes redefini¢des de planejamento ocorridas em ambito nacional.

e Corte orcamentério de acordo com a Portaria 383 de 28/07/2015 e posteriores

ajustes decorrentes da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015;

Os itens relativos as Superintendéncias das regides Norte e Nordeste, assim como para
os itens ligados a Superintendéncia Regional localizadas em area de fronteira internacional,
foram mantidos no texto, contendo apenas a informagao “ndo se aplica”, pois estamos
localizados na regido Sudeste.
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2- VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

2.1- ldentificacédo da unidade

Quadro 1 - Identificagdo da UJ
Poder e 6rgéao de vinculacao
Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG: 17125
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00375972/0009-18
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cadigo SIORG: 1799 Codigo LOA: 49201 Codigo SIAFI: 373062
Contatos

Telefones/fax: 21 2224-6363 / 21 2224-3647

Endereco postal: Rua da Conceigdo, 69, CEP: 20051-011, Rio de Janeiro — RJ.
Endereco eletrdnico: canalrh.rj@rjo.incra.gov.br, cidadania_rj@rjo.incra.gov.br
P4gina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
N&o se aplica

Gestodes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestfes
Cddigo SIAFI Cédigo SIAFI da Gestéo
da Unidade
Gestora
373062 37201
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3- Planejamento organizacional e desempenho or¢camentério e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

As metas fixadas para o exercicio alinham-se aos objetivos estratégicos pactuados no Caderno de
Metas elaborado e aprovado pela Portaria n°383, de julho de 2015, alterado através da Portaria n°651, de
25 de novembro. Foi elaborado um plano de ac¢do por cada Divisdo da Superintendéncia, obedecendo ao
orcamento disponibilizado pela Sede.

Todos os Programas e suas correspondentes acdes constantes no plano estratégico de atuagdo da
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07), tém vinculacéo direta e estdo previstos
no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, bem como sdo de estrita competéncia do Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizacao.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orcamentarios, a
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07)/RJ promoveu reunido inicial com seus
dirigentes visando conhecer, estudar, opinar, discutir a demanda dos trabalhos a serem executados, em
suas especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de Governo:
“Politica de desenvolvimento agrario, de combate a pobreza extrema e de aceleracdo do crescimento”.

Em virtude do atraso na definicdo do Caderno de Metas, a execucdo das acGes atenderam 0s
critérios de prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem como,
situacOes emergenciais originadas em campo.

A Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07)/RJ possui consideravel
capilaridade de a¢des, com isso, os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e limitagdes
de orcamento e movimentacao financeira que ocorreram, em cada uma delas, seréo detalhados ao longo
do presente relatorio.

3.1.1- Nome do obijetivo estratégico

i. Descrigéo

A seguir apresentamos em quadros as informacgdes referentes ao planejamento e resultados
alcancados através dos 06 (seis) objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA no ambito da Superintendéncia Regional no Estado do Rio de
Janeiro SR(07)/RJ

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizac&o da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado

Namero de familias com crédito instalagdo ou 472 189
equivalente concedido

Numero de familias atendidas com assisténcia
técnica

Namero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializac&o, comercializagéo e 180 150
atividades pluriativas (Terra Sol)

NUmero de familias beneficiadas com
implantacéo e/ou recuperagdo de infraestrutura 0 0
basica em projetos de assentamento

NUmero de créditos instalagdo supervisionados 0 2
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Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

a) Descricao

NUmero de assentamentos monitorados com acgdes de 1 5
gestdo ambiental

Namero de assentamentos com licenca ambiental

protocolada 0 0
Namero de assentamentos com regularizagdo ambiental 0 35
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR

Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e 54 54

formacdo profissional em assisténcia técnica

Namero de profissionais com capacitacdo técnica e
formacéo profissional de Nivel Médio e Superior para a 173 173
Reforma Agraria

Namero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas ag¢des de Educacdo de Jovens e 0 0
Adultos — EJA

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagao

O Obijetivo 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de assentamento e regularidade ambiental. A meta da acéo Pronera
é dividida em alunos com formac&o iniciada (73) e formacdo concluida (100). As duas metas foram alcancadas. No Terra Sol, foram
atendidas 150 pessoas na Feira e Exposi¢do de Produtos da Reforma Agréaria no Estado do Rio de Janeiro.

Em se tratando da regularidade ambiental, a SR cumpriu as metas estabelecidas. As a¢cGes ambientais tém sido tratadas
também por meio da busca de parcerias com instituigdes plblicas, dentre as quais as universidades, a EMBRAPA-Agrobiologia e 0
Instituto de Florestas. Assim, estabeleceu-se um calendario de reunides com essas instituicdes visando a elaboracéo e execucdo de
Planos de Desenvolvimento / Planos de Utilizacdo dos Projetos de Desenvolvimento Sustentivel Sebastido Lan Il e Osvaldo de
Oliveira.

Por outro lado, segundo informagdes de algumas associagfes de assentados, agdes de recuperagdo ambiental vém sendo
implantadas em projetos de assentamentos pelo Programa RIORURAL do Governo do Estado, sem o devido acompanhamento do
INCRA. Nesse sentido, tragou-se a estratégia de interagir com a EMATER-RJ na busca de uma parceria institucional no ambito do
Programa RIORURAL, de recuperacdo de areas de preservacdo permanente, com a finalidade de participar no planejamento, execugdo
e monitoramento de tais agdes, relacionadas aos assentamentos do INCRA.

Ainda em relagdo a questdo ambiental, as alteracbes legais nos procedimentos de licenciamento e regularizacdo ambiental
de assentamentos de Reforma Agréria no Estado do Rio de Janeiro, ainda suscitam duvidas, que precisam ser dirimidas pelo 6rgdo
ambiental estadual — INEA, quer seja de interpretacdo da Lei 12.651/2012, alterada pela Lei 12.727/2012 (principalmente quanto a
questdo da Reserva Legal de projetos criados antes de 2008), quer seja quanto ao uso de legislagdo estadual especifica. Adotou-se,
pois, como estratégia de trabalho uma maior interagdo com o 6rgdo ambiental estadual — INEA, para o aprofundando das relagdes de
Cooperagdo Técnica na execucdo do CAR e na busca de entendimentos formais quanto & questdo do licenciamento ambiental de
assentamentos.

Em prosseguimento aos trabalhos realizados, programou-se para o ano de 2016 a solicitagdo atraves de requerimento do
CAR de dois Projetos de Assentamento criados em 2015: PA Irm& Doroty e PCA Terra.

As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério no macroprocesso do Desenvolvimento e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo Longo prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Conseguimos alcancar e superar as | Formar os alunos que tiveram seus cursos iniciados em 2015. Né&o ha Planejamento
metas estabelecidas, com excegdo da | Aumentar a capacidade de concessdo de crédito para os | Estratégico Oficial que
acdo de concessdo de crédito. Esta | assentados. abranja tal periodo.

sofreu com o contingenciamento de | Com relagdo a agdo de ATES e de Infraestrutura, ndo ha previsdo
recursos e as consequentes | de atendimento por forca de limitagdo orcamentéria para estas
dificuldades operacionais. Ap6s anos | agdes.

seguidos da realizagdio da “Feira e | Elaboragdo e Execugio Planos de Desenvolvimento/Planos de
Exposicdo de Produtos da Reforma | Utilizagio do PDS Sebastifo Lan 11 e do PDS Osvaldo de Oliveira,
Agraria no Estado do Rio de Janeiro”, | juntamente com as instituicGes parceiras;

a Prefeitura do Municipio do Rio de | Formatar banco de dados e informacdes, além de ampliar as acées
Janeiro incluiu a feira no seu | relativas ao Programa RIORURAL em Projetos de Assentamentos;
calendario oficial, abrindo um espaco | Requerer CAR de 02 projetos de assentamento criados em 2015:
permanente para a comercializagdo | pa jrm3 Doroty e PCA Terra. Requerer CAR de novos Projetos e
dos produtos da Reforma Agraria no | o | jcenciamento Ambiental de atividades e infraestruras, com
Estado. sujeicao.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos
naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Namero de atualizacbes cadastrais realizadas no
SNCR

4.405 6.266

Namero de Iméveis Rurais com fiscalizacdo cadastral 0 0
realizada
Numgro de Sistemas cadastrais e cartogréaficos Meta da Sede Meta da Sede
mantidos

NUmero de hectares diagnosticados para concessao do
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO 0 0

Numero de imdveis rurais georreferenciados

7 0
Familias atendidas com demarcac&o topografica em
projetos de assentamento

0 0
NUmero de documentos expedidos para titulagéo,
concessdo e destinagdo de imdveis rurais em projetos
de assentamento.

23 38

Namero de imdveis rurais regularizados, via direta,
incluindo legitimacao de Posses até 100 ha nos
estados RS, SC, PR, SP e MS Né&o se aplica N&o se aplica

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta

0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacao

O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiaria, condicdes prévias a documentacdo das parcelas
em projetos de assentamentos. Das 09 (nove) atividades que englobam o Objetivo 02 somente 03(trés) apresentam metas
estabelecidas e destas duas com resultados alcangados. A meta de atualizagfes cadastrais foi superada assim como a de imoveis
rurais com fiscalizagdo cadastral realizadas. Esses objetivos foram alcangados devido a expansdo das UMCs nos municipios. As
interfaces criadas na pagina do Incra, permitiram o acesso de qualquer ponto do Brasil, evitando os deslocamentos as sedes das
superintendéncias nos estados, facilitando e aumentando os atendimentos. As analises destes resultados estdo dispostas neste
relatorio no macroprocesso do Ornamento Fundiério e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo .
rto prazo -201 Longo Prazo — 2020 em dian
Curto prazo -2015 2019 (PPA) ongo Prazo — 2020 em diante
Com alinhamento do Planejamento Estratégico e a | Continuidade dos trabalhos de Né&o h& Planejamento Estratégico

constru¢do dos indicadores do Caderno de Metas | expansdo e treinamento das UMCs | Oficial que abranja tal periodo.
2015, consideramos que com os resultados obtidos | até atingirmos todos os municipios
nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 2 | do RJ. Finalizacdo da higienizacéao
teve avancos quanto a atualizacdo cadastral realizada | do acervo da Fazenda Nacional de
no SNCR, e na Titulagdo, Concessédo e destinacdo de | Santa Cruz (FNSC), o que permitira
imoveis rurais nos PA’s. Nas demais atividades, as | 0 inicio das regularizagdes
limitagbes de orgamento, o contingenciamento, a |fundiarias dos municipios

demora na aprovagdo de normativas, impactaram | englobados pela FNSC.
negativamente no atendimento pleno do Obijetivo.
Destaque-se, que a Superintendéncia Regional ndo
pactuou meta de Georreferenciamento para o
exercicio, a julgar que a responsabilidade do INCRA,
de acordo com a legislacao vigente, se dd em imdveis
particulares de até 4 (quatro) modulos fiscais e até
entdo esta autarquia nao foi procurada por prefeituras
com o intuito de promover tal acdo.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com ac¢Ges de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territorio e bioma e a funcédo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel, a superacao da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados 4.267,0000 1.174,9500
NUmero de iméveis com estudo de cadeia dominial 9 5
elaborado
NUmero de familias assentadas 180 129
Namero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacao Inicial em aquisi¢cdes de imdveis rurais 0 0
para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Complementar em aquisi¢cdes de imdveis 0 0
rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos
de assentamentos da Reforma Agréria supervisionada 0 158

(laudo entregue)

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacao

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criacdo dos projetos de assentamento e supervisdo de projetos de assentamento que
resultam no acompanhamento efetivo das parcelas, regularidade da familia assentada ou a retomada do lote irregularmente
ocupado. As analises destes resultados estdo dispostas neste relatério no macroprocesso especifico e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante

Com alinhamento do Planejamento Estratégico na
construgdo dos indicadores do Caderno de Metas 2015,
os resultados obtidos nestes indicadores descritos no
item "a", o Objetivo 3 ndo tiveram avangos
significativos, apenas na agdo de Supervisdo
Ocupacional teve resultado positivo, o que possibilitou
a SR atingir 71,66% da meta de familias assentadas.
Impactaram negativamente no atendimento pleno do
objetivo, 0  contingenciamento  de  recursos
orcamentarios e financeiros, que impediram o Governo
Federal, decretar areas para criagdo de novos Projetos
de Assentamentos.

Concluir laudos de areas
vistoriadas em 2015, daqueles que
forem possiveis.

Realizar evento envolvendo os
diversos atores para buscar
solucBes quanto a questdo da
obtencdo de terras para reforma
agréria no estado do Rio de
Janeiro;

Obter terras por meio da
adjudicacdo e outras modalidades;
Efetivar a reestruturacdo de
supervisao ocupacional
envolvendo as Divisdes de
Obtencéo de Terras e de
Desenvolvimento;

Finalizar os Relatorios de Analises
de Mercado de Terras (RAMTS) e
utiliza-los para os fins a que se
propde; Assentar familias e buscar
meios para doté-las de condi¢des
para o seu desenvolvimento.

Os efeitos dos trabalhos
desenvolvidos neste objetivo,
sempre sdo de longo prazo. O
exemplo, sdo as varias vistorias
ja realizadas que terdo impactos
na desapropriagéo e
consequentemente na criacdo de
novos PA’;s possibilitando as
familias acampadas, acessarem a
tdo esperada terra.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Obijetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producdo e a participacao social.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
NUmero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento 0 0
Mulher
NUmero de mulheres beneficiarias com ATER 0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

O Objetivo 04 representa a priorizacdo da mulher em politicas publicas da reforma agraria. A acdo de concessdo de crédito
passa por reformulagdes e a assisténcia técnica ndo foi prestada pela SR em 2015, o que impediu a aplicacdo do Fomento
Mulher, como exige a horma.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante
N&o foi possivel aplicar o Crédito Fomento Mulher, | Assim, que a SR tiver ATER, serd | Ndo ha Planejamento Estratégico
uma vez que segundo a norma, é necessario ter ATER | aplicado o Fomento Mulher. Oficial que abranja tal periodo.
para aplicagdo deste crédito.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015/22 Vers3o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.

Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacéo fundiria dos territérios, contribuindo para o seu desenvolvimento.

a) Descricao

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Atividade Meta Realizado
Avrea total de imdveis vistoriados ! 0 0
Numero de hectares reconhecidos em portarias de 38.9320 529939
reconhecimento de territorios quilombolas ' '
Namero de relatérios antropol6gicos de comunidades 0 0
remanescentes de quilombos concluidos
Namero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e 1 9
Delimitacdo (RTID) de territdrios quilombolas publicados
NUmero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso 0 2
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos
Namero de titulos definitivos de comunidades quilombolas 0 6
emitidos
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis 0 0
em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagédo

O Objetivo 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de Comunidades remanescentes de quilombolas. A anélise
destes resultados esté disposta neste relatério nos macroprocessos € seus itens

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante

A acdo Quilombola trabalha seguindo as defini¢Oes diretas da | Poderemos avangar para | Esta acdo é especificamente de
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria em Brasilia. | outras areas reconhecidas | longo prazo. Ainda que tracemos
Os trabalhos realizados estéo textualizados na analise do item | que estdo sendo preparadas | metas, estas ndo sdo executadas
3.3.1 — subitem iii. Este objetivo apresenta avangos porque | em médio prazo, porém esta | no prazo previsto, pois esta acao
ap6s muitos anos de trabalho a Superintendéncia teve 01|é uma acdo que sofre | sofre influencia de fatores
decreto publicado e 01 &rea com Portaria de reconhecimento | interferéncia de  muitos | diversos. N&o hé Planejamento
publicada a area de 52,9939 ha de terras remanescentes de | fatores — financeiros - | Estratégico Oficial que abranja
Quilombo Marambaia, no Estado do Rio de Janeiro. Bem | juridicos e politicos. tal periodo.

como 06 titulos definitivos também em Marambaia.

1 Vistoria e avaliacdo de imoveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015/22 Vers3o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

a) Descricao

Atividade

Meta

Realizado

Namero de jovens assentados (até 29 anos)

0

26

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

Foram realizados cadastros, indistintamente, de todas as pessoas que procuram a superintendéncia, além dos cadastramentos
realizados nos acampamentos de trabalhadores rurais sem terra e dos candidatos encontrados nos lotes, mas ndo ha um trabalho
especifico para cadastrar menores de 30 anos. Mesmo assim, obedecendo a Portaria MDA n°06/2013 foram assentados 26

jovens menores de 29 anos.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Meédio prazo
2019 (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante

Leva-se em consideragdo o previsto na Portaria MDA n°
06/2013 que determina que no minimo 5% dos assentados nos
assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destinados a
familias cujo um dos beneficiarios tenha até 29 anos. Ndo ha
lancamento de meta, pois, ndo é possivel prever,
antecipadamente o numero de jovens que desejam ser
assentados.

Dependente da demanda dos
movimentos sociais e ndo ha
como prever,
antecipadamente, o ndmero
de jovens que desejam ser
assentados.

N&o ha Planejamento Estratégico
Oficial que abranja tal periodo.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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3.2 Execucéo descentralizada com transferéncias de recursos

Tabela 1- Execucdo descentralizada com transferéncia de Recursos

Caracterizacao

Quantidade de
conveénios vigentes

Total de valores
repassados

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Conforme demonstrado nas tabelas abaixo, existem no ambito desta superintendéncia, 07 convénios com
inadimpléncia suspensa, 01 convénio que ndo teve prosseguimento e esta sendo providenciado o ajuste no
SICONV, e 05 convénios com inadimpléncia. Os convénios inadimplentes tiveram seus processos autuados. Diante
disto, foi elaborada a Portaria 11/2015, de 09/06/2015, criando a Comissdo Permanente de Tomadas de Contas
Especial — CPTCE, para dar prosseguimento as analises das prestaces dos convénios abaixo relacionados. Desde

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Prestadas

N&o prestadas

2009, esta Superintendéncia ndo firma convénios.

1. Convénios com Inadimpléncia Suspensa

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL
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GESTAO 2015

N° Convénio Valor Data Data . .
SIAEI CNPJ Convenente Convenente Convénio Inicio Final Situagéo
O convénio ndo
Confederacdo das rosseteL\JIi?nen to
702209 68342435/0001-58 Cooperativas de Reforma 1.235.646,24 29/12/08 | 2911211 | P Estzgsen do '
Agréria do Brasil Ltda. -
ajustado no
SICONV.
599590 28741098/0001-57 Municipio de Silva Jardim | 36554854 | 13/11/07 | 08/12/08 '“asdu';“pf;'r‘fsnac'a
Fundagéo de Apoio a Inadimpléncia
467519 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 144.000,00 14/11/02 | 07/11/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundagdo de Apoio a Inadimpléncia
487059 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 151.801,00 11/12/03 | 27/07/04 S P
uspensa
da UFRRJ
Fundacéao de Apoio a Inadimoléncia
487063 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 20.878,00 19/12/03 | 16/06/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundagdo de Apoio a Inadimpléncia
487056 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 91.000,00 11/12/03 | 07/06/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundacédo de Apoio a Inadimoléncia
401033 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 124.500,00 31/10/00 | 26/07/01 s P
uspensa
da UFRRJ
328928 40173726/0001-40 Inst. de Terras e 127.02500 | 20/11/97 | ot/ogres | nadimplencia
Cartografia do Est. do RJ Suspensa
Total R$ 2.260.398,78
20
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2. Convénios na Inadimpléncia

NO
Convénio CNPJ Convenente Convenente VaI(A)r' Dgtg D_ata Situacao
Convénio Inicio Final
SIAFI
Federacdo dos
487065 30144125/0001-56 Trabalhadores da 61.675,00 19/12/03 | 20/12/14 Inadimplente
Agricultura do Est RJ
Unido das Assoc. e
487067 72223829/0001-64 Cooperat. Usuérios do 10.237,00 16/12/03 | 16/07/04 Inadimplente
Pavilhdo 30
Federacdo dos
483374 30144125/0001-56 Trabalhadores da 150.145,00 07/10/03 | 08/04/04 Inadimplente
Agricultura do Est RJ
Cooperativa de trabalho em
483373 01440209/0001-39 Servicos Técnicos Ltda - 128.945,00 07/10/03 | 08/04/04 Inadimplente
COP
540817 3730622005020-00 Prefe't“ral\jzcgggce"?ao de | 3508000 | 21/12/05 | 21/04/06 |  Inadimplente
Total R$ 386.982,00
21
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢cGes do macroprocesso

A seguir, apresenta-se a Demonstracdo dos Resultados da execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Orgamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da
Estrutura Fundiaria de responsabilidade da Superintendéncia Regional No Rio de Janeiro SR(07)/RJ

Quadro 8 - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e orcamentaria

Demonstracao dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricdo Execucdo fisica Execucdo or¢camentaria Execucéo financeira
~ " Unidade (produto/ Execucéo Meta Provisao Despesa Despesa Restos a
AL HETO QN unidade) LED fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada Vel e pegar
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Atualizacdo
2105 Cadastro Rural Cadastral (und) 4.405 6.266 13.320,13 15.723,20 13.320,13 13.320,13 12.920,13 0
Estruturagdo, Implantacéo e Sistema mantido
2114 Manutencdo dos Sistemas Cadastrais (und) 0 0 0 0 0 0 0 0
e Cartogréaficos
210U Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Imovel/Posse 0 0 60.593,60 | 114.649,50 | 92.967,28 | 60.593,60 | 59.223,60 | 32.373,68
Rurais Regularizado (und)
Georreferenciamento de Malha Imovel
210U o - Georreferenciado 7 0 4.698,06 5.607,80 4.698,06 4.698,0 4.698,0 0
Fundiaria Nacional (und)
210U Gestdo de Terras Publicas (e Di?r?(;osticada 0 0 0 0 0 0 0 0
Reconhecimento, Delimitacéo, Portaria de
210Z Desintruséo e Titulagdo de Reconhecimento 38,9320 52,9939 59.673,00 76.061,00 46.259,80 46.259,80 46.259,80 0
Territérios Quilombolas (ha)
Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis Imével Indenizado
2107 Demarcados e Titulados aos (ha) 0 0 0 0 0 0 0 0
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos
Fonte: SIAFI — Monitoramento
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Quadro 9 - A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar*

Execucdo de restos a pagar

Acéao Plano orgamentario (po dldtnol ﬁﬁﬁga de) Meta fisica Execucao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Ggrenc_iamfe e Atualizacéo
2105 Fiscalizagdo do Cadastral (und) 0 0 3.837,27 0 1.700,00 2.137,27
Cadastro Rural
Estruturacdo,
Implantacéo e : :
2114 Manutengao dos Sistema rgantldo 0 0 0 0 0 0
Sistemas Cadastrais e (i)
Cartogréaficos
Regularizacio .
210U Fundidria de Imoveis | o \MOVelFosse 0 0 903.650,00 0 0 903.650,00
Rurais egularizado (und)
Georreferenciamento Imovel
210U de Malha Fundiaria Georreferenciado 0 0 401,58 0 316,28 85,30
Nacional (und)
Gestdo de Terras Avrea Diagnosticada
210U publicas (ha) 0 0 2.309,99 0 0 2.309,99
Reconhecimento,
Desintusin Portaria de
210Z Ti x Reconhecimento 0 0 44.131,51 7.270,00 1.975,00 34.886,51
itulacdo de
i (ha)
Territorios
Quilombolas
Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Imdveis Imovel Indenizado
2107 Demarcados e 0 0 0 0 0 0
Titulados aos )
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de

RAP guanto do orgamento do exercicio.
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Anéalise

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2015, cabem a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, coordenar e supervisionar a execuc¢do das atividades da Acao 2105 — Gerenciamento
e Fiscalizacdo do Cadastro Rural e da Acdo 210U - Organizagdo da Estrutura Fundiaria, com seus planos
orcamentarios voltados a, Regularizacdo Fundiaria, Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional —
Cartografia, a Gestdo de Terras Publicas e a Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios
Quilombolas com seus planos orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes
de Imdbveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitac&o,
Desintrusdo e Titulacdo de Territorios Quilombolas.

1. Acdo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

O gerenciamento do cadastro rural, tem como finalidade auferir a qualidade e funcionalidade a
organizacdo do cadastro de imoveis rurais, tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor
conhecer a estrutura fundiaria e certificar os iméveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle
de aquisicdo de terras por estrangeiros; de controle de limite minimo de parcelamento de imdvel rural e de
identificacdo daqueles passiveis de acOes de Reforma Agraria. Manter o acervo do cadastro rural
existente, em microfilmes, microfichas e digitalizacdo de novos documentos.
Para que se atinja a finalidade da Acéo, ela tem de proporcionar os seguintes resultados concretos:

a- Captacdo, analise e critica dos dados literais dos imdveis rurais, certificando sua regularidade e

informacdes sobre detencdo e uso temporario apresentado por iniciativa do detentor, acdo de
recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizacao);

b- Insercdo em sistema informatizado que permite a classificacdo fundiaria do imovel rural, a
emissdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR, langamento, cobranca e controle
da arrecadacdo da taxa de servico cadastral e intercdmbio de informacg6es entre INCRA e 0s
Servigos Registrais;

c- Qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pais;

d- Fonte de informacdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento de
produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuaria, no calculo do Grau de Utilizacdo da
Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixacdo do Mddulo Fiscal
Municipal, base para a classificacdo dos imdveis quanto a produtividade e tamanho;

e- Producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;

f- Geracdo de informacdo que subsidiem politicas agrarias, agricolas e de controle social; e

g- Base das informacfes para o controle e registro das aquisicbes de imdveis rurais por
estrangeiros.

As metas para 2015 foram estabelecidas com base na infra-estrutura e capacidade operacional da
SR-07/RJ.

Descricdo Programado | Realizado
Expansédo da Rede Nacional de Cadastro Rural - UMC 2 2
Renovacdo De Termo de Cooperagao Técnica 7 17
Capacitagdo de Representantes Municipais — UMC’s 55 54
Atualizacdo Cadastral 4405 4736
Emissdo de CCIR — SNCR/Web - 13.041
Emisséo de CCIR — Internet - 28.425

Fonte: Leitura de Execucéo / Caderno de Metas 2015 — 12 Revisdo Nov/15
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O resultado superou as expectativas, considerando a meta prevista, a contencdo de gastos e as
dificuldades com a liberacdo dos recursos financeiros quando solicitados pela SR. Nado sé cumprimos
como superamos as metas. Conseguimos a expansdo da rede (de UMC’s) programada, renovamos um
maior nimero de Termos de Cooperacdo Técnica com as Prefeituras Municipais e capacitamos
representantes Municipais conforme previsto.

Uma anédlise critica sobre o desenvolvimento das atividades inerentes ao Gerenciamento do
Cadastro Rural expde a fragilidade da infra-estrutura da Superintendéncia, quer seja pela quantidade, e
pela precariedade de sua a frota de veiculos. Mas o grande vildo é sem duvidas a liberagdo dos recursos
financeiros pela Sede/BSB, que além de reduzir os valores programados, ndo liberou no tempo solicitado.
Isto acarretou uma série de problemas, uma vez que os contatos e acdes eram com outros Org&os, cujos
Prefeitos e Secretarios Municipais ndo dispunham de datas para re-agendar novas reunides com oS
técnicos do INCRA.

A estratégia para o proximo exercicio sera fortalecer a comunicacdo com as Prefeituras no
segundo trimestre a fim de formatar um quadro da situagdo das diversas UMC’s, bem como o interesse
das Prefeituras na implantagcdo de novas unidades. Esta fase ndo necessitard de recursos financeiros. Em
seguida, de posse das informacg6es colhidas junto as Prefeituras, estabeleceremos um cronograma fisico
financeiro com duas vertentes. Uma focara na expansdo da rede de UMC’s, com visita de técnicos
aquelas Prefeituras que responderam positivamente ao contato inicial, a fim de buscar o engajamento
dessas ao processo de ampliagdo das UMC’s no estado. Na outra ponta a formatagdo de 3 Polos de
Treinamento e Supervisdo no Estado. Esta seria uma forma de otimizar os recursos e tempos dos
técnicos, promovendo agBes junto aos representantes Municipais. Os Pdélos seriam definidos
estrategicamente no estado de modo a permitir a presenca massiva dos UMC’s daquelas regioes.

1.1 - Treinamento e Capacitacdo de UMC’s

Em 2015, foi priorizada o treinamento do novo SNCR on line aos analistas de cadastro na
Superintendéncia, também aos UMC’s no estado. O primeiro passo foi a formalizacdo de convites as
Prefeituras Municipais através de oficio, onde foram prestados todos os esclarecimentos necessarios, bem
como enfatizada a importancia desta acao para os detentores de imdveis rurais locais.

A segunda etapa somente foi possivel ser efetivada de forma precéria no primeiro trimestre, apesar
do atraso na liberagdo dos recursos destinados a esta acdo. Com todos os problemas de recursos e infra-
estrutura da SR, conseguimos atingir e suplantar a meta, gracas a dedicacdo a experiéncia dos técnicos da
Divisdo Fundiéria.

Expandimos a rede de UMC’s no Estado com a implantag¢do de duas unidades, nos Municipios de
Itaguai e Japeri.

Através de contatos através da Web e visitas aos Municipios foi possivel renovar 17 Termos de
Cooperagao Técnica habilitando o funcionamento de 17 unidades UMC’s : Bom Jesus de Itabapoana,
Cardoso Moreira, Carmo, Cordeiro, ltalva, Macaé, Natividade, Magé, Nova Friburgo, Paraty, Paulo de
Frontin, Quatis, Rio Claro, Santa Maria Madalena, Seropédica, Sumidouro e Varre-Sai.

Como parte da estratégia utilizada em 2014, avaliamos o desempenho das UMC’s ao longo do
exercicio 2015 para definir o local onde seriam instalados os dois P6los de Treinamento e Capacitacéo,
um em Nova Friburgo, que foram treinados 23 UMC's outro em Barra do Pirai, forma treinados 7
UMC’s. Na sede da Superintendéncia, foram treinados mais 17 UMC’s.
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1.2 — AquisicOes de Terras por Estrangeiros

Em 2015, continuamos com a atualizagdo e depuracdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR, com foco na Aquisicdo de Imovel rural por Estrangeiro. A nossa énfase atual é sobre o grande
namero de imoveis registrados sem o devido respeito as regras fixadas pela Lei 5.709/71. Esta situagao
gera uma verdadeira industria de vendas ilegais, com cumplicidade de corretores de imoveis e Cartdrios,
incrementada pela falta de providéncias da Corregedoria Geral , nestes casos.

Iniciamos os procedimentos nestes processos com apenas um servidor, que apds anélise e 0s
devidos enquadramentos na legislacdo resultaram em comunicacGes aos adquirentes, a fim de que
prestassem informac6es que comprovassem e atestassem a legalidade da compra. O resultado ndo foi
muito promissor face da falta de atualizacdo de enderecos no SNCR, que ocasionou o retorno da grande
maioria dos oficios sem que o interessado houvesse tomado ciéncia de seu conteldo. Sem alternativa
para prosseguir, 0s processos foram arquivados e os cddigos dos imoveis inibidos, seguindo orientacdo da
Diretoria Fundiaria/BSB.

Neste ano ocorreram apenas dois casos em que os Cartorios foram investigados por Nucleos da
Procuradoria Geral da Republica e pela Corregedoria de Justica do Rio de Janeiro. Por isso € importante
insistir na visitacdo aos Cartérios e aos Nucleos das Corregedorias a fim de prestar esclarecimentos,
orientacdes e responder a questionamentos.

Aproveitou-se o deslocamento de técnicos para o treinamento dos UMC’s e inserimos mais um
técnico na equipe para que este ficasse responsavel pelo contato direto com 0s servi¢os Registrais para
esclarecimento e orientacdes sobre os procedimentos legais para registro de aquisi¢cGes de imdveis rurais
por estrangeiros.

1.3 — Fiscalizacéo Cadastral

A Diretoria Fundiaria no inicio de 2013 deflagrou o Plano de A¢do 2013/2104, com objetivo de
finalizar os processos de Fiscalizacdo Cadastral referentes a Portaria 12/2006. Na Superintendéncia foram
formalizados 32 processos, todos tendo como alvo as Usinas Cupim e Barcelos.

As formalidades legais foram adotadas e conduzimos os trabalhos conforme determina o Manual
de Fiscalizacdo. Todos os processos foram arquivados e reabertos, foram feitas varias notificacdes, por
motivos diversos e nenhuma delas respondidas adequadamente.

Os problemas mais comuns nesta atividade estdo relacionados a falta de interesse do proprietéario
em atender as notificacGes da Autarquia para que apresentem documentacdo de dominialidade e dados de
producéo e a impossibilidade de se identificar o destaque dos registros do patrimdnio publico.

A Unica estratégia utilizada é a inibicdo do cddigo de imdvel, que néo surte o efeito desejado. Os
Servigos Registrais foram notificados para que nos enviem certidGes referentes aos imoveis sob
fiscalizacéo.

1.4 — Fiscalizacéo dos Cartorios

A Lei 10.267/2001 estabeleceu a comunicacdo efetiva do INCRA com os Servicos Registrais na
troca de informacG6es, uma vez que estes foram obrigados a informar mensalmente todas as alteragfes nos
registros de transmissdes de imdveis rurais. A informacéo obtida é processada e analisada por técnicos da
Divisdo Fundiaria. Nos casos em que se detecta uma possivel irregularidade, é feita imediata
comunicacéo a Corregedoria Geral para que se proceda a investigacdo daquele Servigco Registral.
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As irregularidades mais frequentes séo as de aquisi¢cdes de imdveis rurais por estrangeiros, abaixo
da fracdo minima de parcelamento — FMP e parcelamento de imoveis com fins de formar condominios.

Enfrentamos um grave problema que torna indcua a atuacdo do INCRA nesta atividade. Quando
detectado a irregularidade, formalizamos processo onde todos o0s procedimentos s&o seguidos,
culminando com a comunicacdo a Corregedoria Geral. Esta, em vez de se posicionar com base na
documentacdo apresentada pelo INCRA e na justificativa dos Servigos Registrais, encaminha a
documentacdo ao INCRA novamente para ciéncia e manifestacdo sobre a resposta dos Servicos
Registrais, estabelecendo um contraditério que ndo esta prescrito nas normas. Também existe a posicao
da PFE que ndo atende ao pedido do INCRA para mover uma acdo de anulacdo do Registro irregular,
conforme preceitua as normativas.

A estratégia de acdo resume-se em estreitar os contatos entre a PFE e a Corregedoria Geral, a fim
de estabelecer um procedimento menos burocratico e mais eficaz para sanar os impasses narrados.

DESCRl(;AO DA ATIVIDADE N2 PROCESSOS / OFiCIOS
PROCESSOS FORMALIZADOS (lrregularidades) 11

OFiCIOS EXPEDIDOS (Corregedoria Geral / MPF) 2

OFICIOS EXPEDIDOS P/ ATUALIZACAO (Contribuinte) 405
OFICIOS EXPEDIDOS P/ ESTRANGEIRO (Contribuinte) 32
RECURSOS FINANCEIROS 0

1.5 — Resumo Geral da Movimentacao de Processos

Abaixo transcrevemos o resumo dos processos que foram formalizados, analisados e concluidos
pelos servidores da Divisdo Fundiaria no exercicio 2014. Neste resumo estdo todas as atividades
desenvolvidas na Divisdo: Informacdes oriundas do SNCR (solicitadas pelo MPF, Justica do Trabalho,
Orgéos Puabicos e Entidades Privadas, Bancos, proprietarios...), Cancelamentos de Cadastro no SNCR de
imoveis rurais localizados em zona urbana por descaracterizacdo e Imdvel Rural, Certificacdo, Aquisicao
por estrangeiro, Fiscalizacdo Cadastral, regularizacdo Fundiaria, Dados Cartograficos e outros...

DESCRICAO N2 PROCESSOS [[MEDIA ANALISE||PROC. ANALISADOS

CADASTRO / INFORMACOES 115 4 460
CANCELAMENTOS SNCR 75 4 300
CARTOGRAFIA /PLANTAS E MEMORIAL 55 1 55
CERTIFICACAO 157 2 314
AQUISICAO DE IR POR ESTRANGEIRO 48 3 144
FISCALIZAGAO CADASTRAL 19 8 152
REGULARIZACAO FUNDIARIA 35 1 35
PARCELAMENTO DE SOLO 3 5 15
OUROS 5 1 5
TOTAL DE PROCESSOS FORMALIZADOS 512

TOTAL DE ANALISES 1480
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Média Analise é quantas vezes o técnico se manifesta nos processos antes de seu arquivamento.
Né&o esta computado no quadro acima: os atendimentos dos encaminhamentos da Sala da Cidadania (478)
e os documentos que foram respondidos sem a necessidade de formalizacdo de processos (312).

O Servico de Cartografia é responsavel também, pela base de dados da superintendéncia, que
contempla o0s projetos de assentamento e o0s imdveis rurais certificados no estado e pelo
georreferenciamento de imdveis rurais abaixo de 4 (quatro) médulos fiscais, obrigacdo do INCRA de
acordo com a lei 6015/73, que ainda ndo foi iniciada por auséncia de normativo (previsto no decreto
n® 4449/02) e também pela auséncia de demanda. A obrigatoriedade deste trabalho para imoveis deste
tamanho se iniciard somente em 2023 (para areas que nao sao objeto de acGes judiciais).

No estado do Rio de Janeiro o Servico de Cartografia da superintendéncia do INCRA atua na
andlise de requerimentos de certificacdo de imoveis rurais de particulares, na demarcacao topografica dos
PA’s, no levantamento e/ou aprovacao de medicdes de areas objeto de cessdo de uso em projetos de
assentamento, no atendimento a demandas externas como solicitacfes de reconhecimento de limites e
demandas judiciais ou ainda de outros 6rgaos das esferas federal, estadual ou municipal.

2. Agdo 210U - Organizacdo da Estrutura Fundiaria, com seus planos orcamentarios
voltados a, Regularizacdo Fundiaria, Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional -
Cartografia e Gestdo de Terras Publicas

Descrita no item ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartogréafica

3. Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios Quilombolas com seus planos
orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas
Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitagéo, Desintrusédo e
Titulacdo de Territorios Quilombolas.

Descrita no item iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento,

identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartografica

Rendimento na analise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 169
Processos protocolados em 2015 +0
Processos analisados em 2015 -0
Estoque final de processos protocolados em 2015 =0
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015 aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento) 0
Processos analisados em 2015 + 0
Processos arquivados em 2015 (a) -0
Processos certificados em 2015 (b) -0
Estoque final de processos analisados até 2015 aguardando concluséo (certificacdo ou arquivamento) = 0
Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) +
Processos certificados em 2015 (b) + 0
Total de processos concluidos (a + b) 0

Fonte: Servigo de Cartografia — SR(07)/RJ
Obs: Nao h& mais abertura de processos de certificacéo, tudo € executado via SIGEF.

Andlise

A Acéo de Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional, vinculada ao Programa 2066, tem
por finalidade estruturar os perimetros de imdveis rurais, publicos e privados, através de coordenadas
geograficas referenciadas ao Sistema Geodésico Nacional — SGB, dos vértices definidores dos limites de
cada imovel rural numa base de dados. Desta forma as informagdes geradas pela agdo, preveem que sejam
realizadas pelos proprietarios atualizacGes cadastrais no SNCR, com a area do imovel rural precisa, bem
como uma nova matricula com descricao do perimetro certificado.

As certificacbes rurais sdo realizadas através do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF,
regulamentada pala IN/INCRA N° 77/2013. Cabe aos técnicos da Superintendéncia Regional proceder a
analise quando solicitada referentes as questdes de registro, desmembramentos, remembramentos,
retificacdes, cancelamentos e sobreposi¢fes. Foram analisados no SIGEF 180 processos com area de
30.553,83ha (dados do SIGEF).

Os recursos financeiros liberados foram utilizados na verificacdo de sobreposicdo de areas
particulares com Projetos de Assentamentos.

Um problema que ainda néo foi resolvido € a disponibilizacéo de todas as ferramentas do SIGEF,
pois até 0 momento ainda ndo se podem abrir requerimentos de desmembramentos e remembramentos,
que impedem os credenciados de utilizarem as ferramentas corretas, gerando algumas duvidas para estes
USUArios.

O desafio para 2016 continua sendo a certificacdo dos perimetros dos Projetos de Assentamentos,
preferencialmente por execucdo direta, que se mostrou mais econémica. No exercicio de 2015, isto ndo
foi possivel devido ao ndo recebimento de recursos para a certificacdo de imdveis rurais. Mesmo com as
dificuldades financeiras ainda temos esperancas de realizarmos por via direta pelo menos 4(quatro)
perimetros referentes aos projetos de assentamento.
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A Divisdo Fundiéria através da Cartografia em 2015 se restringiu no reconhecimento dos limites
da Fazenda Nacional de Santa Cruz entre outros.

Reqularizacdo Fundiaria - Fazenda Nacional de Santa Cruz

A Regularizacdo Fundiaria no Estado € bastante peculiar e difere de outras executadas pela
Autarquia nos Estados da Federacdo. No Rio de Janeiro existe uma area de aproximadamente 70 mil
hectares, envolvendo atualmente cinco municipios, sob responsabilidade da SR-07/RJ, que remonta ao
Império e cuja legislacdo é Unica. No passado a regularizacdo de terras nessa area ficava a cargo do
Projeto Fundiario de Santa Cruz, com estrutura de Superintendéncia e cerca de 80 servidores. Hoje esta
restrita a um setor da Divisdo Fundiéria com dois servidores.

O acervo foi deslocado do antigo Projeto Fundiario para a Superintendéncia sem que houvesse um
cuidado especifico nas diversas mudancas. Hoje, esse arquivo, com livros fundiarios centenarios, plantas
e processos encontra-se em precarias condices fisicas e sanitarias, o que impossibilita 0 seu manuseio na
solucdo de pedidos de regularizacdo de imdveis rurais.

Em 2015 a principal atividade desenvolvida pelo setor de Regularizacdo Fundiaria foi o
acompanhamento da higienizacéo, recuperacdo, digitalizacdo, vetorizacdo e sistematizacdo do acervo
efetivada pela empresa vencedora de licitacdo (processo n° 54180.000254/20014-90) e o reconhecimento
dos limites da FNSC. A demarcacgdo do perimetro é indispensavel para determinar se um imdével esta de
fato dentro da area da Fazenda Nacional de Santa Cruz e a partir dai ter sua ocupacdo regularizada. As
demais atividades finalisticas referentes & Fazenda Nacional de Santa Cruz se encontram em maior ou
menor grau dependentes da conclusdo dessas duas atividades iniciais.

A titulacdo, dependente de vistorias ndo foi efetivada pelos motivos ja apontados: falta de
condicGes de consultar o acervo, inexisténcia de um perimetro externo demarcado e claro, e a orientacdo
do INCRA sede no sentido de ndo se proceder a regularizacdo de areas urbanas no momento, motivo pelo
qual ndo foram feitas vistorias nesse tipo de imoével. No entanto, é preciso informar que 122 processos
solicitando regularizacdo de areas no ambito da Fazenda Nacional de Santa Cruz aguardam o desfecho
das atividades anteriores para terem seu prosseguimento normal. Esse é o passivo imediato identificado
junto ao setor de regularizacdo da Fazenda Nacional de Santa Cruz.

Da éarea total de 78.884 hectares, cerca de 14.950 hectares sdo ocupados hoje de forma urbana,
com destaque para os municipios do Rio de Janeiro e de Seropédica. O Gabinete desta Superintendéncia
se reuniu com representantes dos municipios e tem conduzido negociagdes e estudos visando destinar as
areas urbanas em bloco, o que eventualmente podera ser feito em favor de outro ente publico desde que se
encontre a correta adequacao juridica.

Apesar de importante passo ter sido dado, com a higienizacdo do acervo da FNSC, necessitamos
de outras medidas para efetivamente promovermos a regularizagdo dos ocupantes, tais como a
reestruturacdo do setor de Regularizacdo Fundidria quer seja na incorporagdo de pelo menos mais 05
servidores e pela montagem de uma infraestrutura com acomodacdes adequadas e equipamentos, que de
suporte a importancia e volume de trabalho que serd demandado.

E imprescindivel recolhermos informagdes existentes nos Servicos Registrais dos Municipios que
compde a FNSC, bem como na Biblioteca Nacional, SPU... a fim de compor um mosaico junto a
documentacdo de posse da Autarquia, para entdo iniciar todo um planejamento de agdes de campo para
efetivarmos a regularizacdo dos ocupantes interessados.
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E por ultimo, o mais polémico e dificil passo, uma alteracdo da legislacdo que regulamenta a
regularizacdo na FNSC, tornando uma ferramenta mais agil, equilibrada e atualizada ao mundo atual.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e titulacédo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Esta € com certeza a acdo mais complexa do INCRA, por envolver situacdes peculiares e varias
atividades multidisciplinares. A equipe é formada por Antropélogos, Agronomos e Cartografos para a
elaboracdo do RTID, peca fundamental para Titulacdo do Territorio Quilombola.

Em 2015 os cortes orgamentérios foram maiores, de forma que foi preciso concentrar as a¢des nas
frentes de trabalho ja iniciadas e estabelecidas como prioritarias, como Marambaia, Bracui, Prodigio e
Boa Esperanga, evitando-se assim abrir novas frentes de trabalho em novas comunidades, para néo gerar
expectativas que provavelmente seriam frustradas. A meta prevista para 2015 contemplou quatro
variaveis, estabelecidas pela Diretoria Fundiaria / BSB, abaixo detalhadas:

Foi realizada a qualificacdo de novas comunidades a terem relatorios iniciados (ou continuados)
na Regido dos Lagos incluindo Rasa, Baia Formosa e Maria Joaquina, que poderdo ser trabalhadas em
2016 havendo recursos.

Resultado e analise das metas de 2015:

a) RELATORIO ANTROPOLOGICO e RELATORIO AGRO-AMBIENTAL — Ficou definido para
a Superintendéncia a elaboracdo de dois relatérios Agroambientais. Foi destacado um agrénomo
sob a coordenacdo do Gestor da atividade para o trabalho. As comunidades escolhidas foram
Marambaia, com 122 familias, localizada em Mangaratiba/RJ e Bracui, com 129 familias, no
municipio de Angra dos Reis/RJ. Os relatérios foram concluidos no ano, ndo obstante os
problemas relacionados a contencdo e retardamento na liberacdo dos recursos orgamentarios e
financeiros.

b) RTID — Foi elaborado e encaminhado para publicagdo do RTID das Comunidades de Marambaia
e Bracui (que apresentava alto grau de complexidade e exigiu esfor¢o de varios profissionais
principalmente da cartografia) As fichas dos respectivos RTIDs foram encaminhadas & Sede para
autorizacdo da publicacao, e os editais foram, de fato, publicados no ano.

c) Conjunto Portaria/Decreto — Os territorios de Marambaia, localizado em Mangaratiba/RJ, foram
encaminhados para Portaria com area de 52,9939 ha e 122 familias. Ndo se aplica a exigéncia de
Decreto pois trata-se de terras da Unido.

d) Foi decretada a area de 512,8478, que atendera 50 familias da Comunidade Cabral, publicado no
DOU em 23/06/2015 — N° S/NA.

e) Reconhecimento de territério além das metas — Além das atividades inseridas nas metas 2015,
avancamos para finalizar os trabalhos nos Territdrios de: Prodigio e Boa Esperanca.

a. RTID Quilombo Prodigio, com previsdo de término para 2016, com 37 familias e
120ha.

b. RTID Quilombo Boa Esperanca com previsdo de término para 2° semestre de 2016,
com 82 familias e 420 ha.

f) Problemas, criticas e estratégias - Esta agdo por ser complexa e demorada apresenta varios pontos
de estrangulamentos, a comecar pela delimitacdo do Territdrio, que na maioria dos casos requer
frequentes reunibes com a comunidade e MPF antes de se estabelecer um perimetro que represente
os anseios das familias dos remanescentes de Quilombolas e viabilize o custo imposto pelas
desapropriacoes.
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No caso de MARAMBAIA (Mangaratiba — 122 familias), ap0s exaustivas tratativas foi alcancado
um acordo entre o INCRA, a Marinha do Brasil, 0 MPF e a Comunidade para a titulacdo do quilombo, e
foi assinado pelas partes um Termo de Ajustamento de Conduta. O TAC possibilitou a concluséo do
RTID em 2015.

No caso de BRACUI (Angra dos Reis — 129 familias) - foi alcancado um acordo entre o INCRA e
a Comunidade quanto ao territdrio a ser pleiteado, o que exigiu muito do servico de cartografia, devido as
muitas ocupac¢des ndo-quilombolas excluidas. O acordo possibilitou a conclusdo do RTID.

O elevado preco das indenizacBes, em alguns casos se apresenta como limitante para a
desapropriacdo de areas que compdem o Territorio Quilombola, devido a quantidade e valor das
benfeitorias, além do valor da terra nua.

As contestacGes judiciais apresentadas para evitar as desapropriacGes, e que constam dos
processos, colocam em divida a constitucionalidade do Decreto n° 4887, paralisando, postergando e
tornando indefinida a situacédo de titulacdo daquela comunidade.

Se ndo bastasse toda a complexidade da Acao, ainda ha o contingenciamento e cortes de recursos
que a Autarquia tem sofrido nos Gltimos anos. A liberacdo destes recursos pela Diretoria Fundiaria ndo
atende a programacdo da Superintendéncia, quer seja com relacdo aos valores descentralizados, ou pelo
prazo que o financeiro chega a Superintendéncia Regional.

N&o ha planejamento que resista aos problemas colocados, mesmo com uma equipe preparada e
engajada, como acontece na Superintendéncia. Diante de todos os problemas apresentados, a
Superintendéncia conseguiu cumprir com sobra 0s compromissos assumidos e avangou em situacoes
emblematicas, como os casos das Comunidades de Marambaia e Bracui.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

O modelo adotado para assegurar o controle e a fidedignidade das informacgbes, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio se deu através de reunides mensais previamente
agendadas com os gestores de cada uma das a¢6es. Nestas reunides sao discutidos o desenvolvimento das
atividades, visando adequar a relacdo meta x gastos, a fim de otimizar recursos e a capacidade
operacional da Divis&o.

Além das reunides mensais com o0s gestores das acOes e a chefia da Divisdo Fundiaria, foram
efetivadas reunides trimestrais com os servidores da Divisdo para repasse de informacdes e discussoes
sobre a metodologia de trabalhos para cada uma das a¢des, a fim de tornar do conhecimento de todos, o
andamento dos trabalhos com foco na meta estabelecida e para colher opinides sobre a conducdo das
atividades da Divisdo. Além destas reunifes internas, todas as atividades sdo discutidas semanalmente na
reunido do CDR com as demais chefias, onde sdo repassadas as informagdes sobre cada uma das acGes
executadas para ser avaliada pelas demais chefias e pelo Superintendente Regional. Sendo a Diviséo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria uma prestadora de servigos na area da cartografia para as demais
Divisdes. Nesta reunido sdo alinhavadas novas missGes, sem prejuizo das metas ja predefinidas pela
propria Diviséo.

Ainda mantém-se permanente contato com a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria,

mais especificamente com os gestores das respectivas ag0es, repassando informagdes sobre o andamento
dos trabalhos, bem como solicitando liberacdo e descentralizacdo de recursos, mediante apresentacao de
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metas e plano de trabalho. Também ha contatos constantes na busca de soluc@es para alguns empecilhos
que fogem a governabilidade da Divisdo e do Gabinete da Superintendéncia.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do proximo exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico o a
exercicio
A meta prevista para 2015 era de 4.405 imoveis
110.00 cadastrados e batemos a meta, pois foram cadastrados
108.00 PR P
106.00 6.266 imaveis. O indice € muito bom, e resulta de
104.00 todo o trabalho da superintendéncia no aumento da
1020 rede e treinamento das UMCs, assim como da
98.00 implantacdo do SIGEF.
32-88 1 N&o ha meta definida para 2016, o gréafico
92.00 | disponibiliza uma meta através da média de execucdo
90.00 - dos ultimos 04 anos. Porém a estratégia € manter as
2015 , 2016 tarefas como, UMC capacitados, para que o cadastro
B Meta  MRealizado . .
fique sempre atualizado.

Indice de analise de processos de certificacdo de imoveis

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
140.00
120.00
100.00 A meta de 2015 foi estabelecida com base na média
80.00 1 dos anos anteriores. Superamos a meta, totalizando
' 180 processos analisados do SIGEF e 12 do SNCR. A
60.00 - meta definida para 2016 foi gerada automaticamente
40.00 - com base na execucdo dos Ultimos 04 anos. A
20.00 | disponibilizacdo de todas as ferramentas no SIGEF
auxiliara na execugdo da meta.
0.00 -
2015 2016
B Meta M Realizado
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indice de regularizagio fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio
1.00
0.90
0.80 . o o
0.70 Em 2015, ndo houve regularizagdo fundiaria. Os
0.60 esforgos concentraram-se no acompanhamento da
0.50 higienizacdo do acervo da FNSC e na elaboracéo de
8-‘3‘3 estratégias para a definicdo do perimetro da mesma.
' Em 2016, esperamos finalizar a higienizacdo e a
0.20 A .
0.10 definicdo do perimetro da FNSC, e de posse desses
0.00 dados iniciar a regularizacdo fundiaria da FNSC.
2015 2016
B Meta M Realizado

A memoéria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracéo da atuacdo da superintendéncia na regularizacdo de iméveis rurais, ndo incluido
no Programa Terra Legal.

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em drea de fronteira
internacional e regido Nordeste.

vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais do
Programa Terra Legal

Né&o se aplica.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento

Resultados da execucéo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Quadro 10 - Ac¢bes do macroprocesso Obtencdo de Imoveis e Implantacao de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orcamentaria

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricao Execucao fisica Execucdo orcamentaria Execucdo financeira
x - Unidade (produto/ Execucéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
Agéo Plano or¢camentario - Meta S - : g
unidade) fisica orcamentéria | recebida | empenhada | liquidada pagos pagar
p11a | Vistoriae Avaliacao para | &0 ictoriada / hectare | 4.267,00 | “17490 | 10642200 | 136.07400 | 12175349 | 9617417 | 5509642 | 25.579,32
Obtencéao de Imdveis Rurais 0
Cadastro, Selegdo e
g, | SOMOUSEERES B FA IS eI ASEErEe e 180 129 1122330 | 10.20300 | 6.338,40 6.338,40 | 6.338,40 0,00
Beneficiarias do Programa unidade
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizacéao
Inicial nas Aquisi¢des de A "
211B 1 | moveis Rurais para Reforma AT G TG i i i i i i i i
Agréria
Pagamento de IndenizacGes
Complementares nos < .
211B Processos de Desapropriacéo NG :]r;gfarlgada/ - - - - - - - -
de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos Assentamento
211A | de Assentamento de Reforma atendido/monitorado / 1 5 1.400,00 1.400,00 1.135,45 1.135,45 1.135,45 0,00
Agréria unidade
Regularizacdo Ambiental de Regularizacdo
211A Assentamentos da Reforma Ambiental requerida / 0 35 13.000,00 9.072,00 6.822,41 6.822,41 6.822,41 0,00
Agraria unidade
Fonte: SIAFI — Monitoramento
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Quadro 11- A¢des do macroprocesso Obtencdo de Imoveis e Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*

~ - Meta Fisica Execucdo RAP RAP RAP a
e Pl QT (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados A FEE pagar
211A Vistoria e Avaliagao para Obtencao de IMOVEIs | igyoria Realizada (he) | 2.132,5822 | 75.922,96 | 18.26030 | 34.843,02 | 22.823,74

Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
211A Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma | Familia Assentada (und) 0 5.916,00 0 5.916,00 0
Agréria
Pagamento de Indenizagéo Inicial nas
211B Aquisicles de Imoveis Rurais para Reforma Emissdo de TDA (ha) 0 0 0 0 0
Agréria
Pagamento de Indenizagbes Complementares
211B nos Processos de Desapropriacéo de Iméveis Emisséo de TDA (ha) 0 0 0 0 0
Rurais para Reforma Agraria
~ . . Assentamento
211A Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento | o ieiado/monitorado 0 29.819,70 0 13.613,44 | 16.206,26
de Reforma Agréria (und)
211A Regularizagdo gmb'e”‘a' de Assentamentos da | | ;.onea protocolada 0 1.736,57 0 1.731,50 | 5,07
eforma Agraria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do orcamento do exercicio.
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Analise

No Servico de Obtengao foram realizadas vistorias de avaliacdo de imoveis que j& tinham tido
vistoria preliminar e também realizou-se vistoria de avaliagdo em conjunto, para fins de desapropriacao;
discussdes da Camara Técnica e de Grupo Técnico de vistoria e avaliacdo; elaboracdo de Relatérios de
Anadlise de Mercado de Terras (RAMT) de Zonas Homogéneas do estado do Rio de Janeiro e respectivas
Planilhas de Precos Referenciais de Terras e Imoveis Rurais (PPR); acompanhamento de pericias
judiciais; comunicagdes prévias aos proprietarios para a realizagdo de vistorias; e estudos de cadeia
dominial para imdveis rurais em processo de obten¢do. No Servico de Implantagdo de Assentamentos, a
acdo principal foi o procedimento de cadastramento, selecao e assentamento de familias em projetos
criados, lotes retomados ou vacancia em projetos de assentamento de reforma agraria e o gerenciamento
do Sistema de Informacdes dos Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Por fim, o Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais teve como prioridades a ado¢do de
providéncias necessarias a regularizacdo ambiental dos assentamentos pelo Cadastro Ambiental Rural,
recuperacdo de areas degradadas e monitoramento dos assentamentos com ac6es de gestdo ambiental.

Abaixo é apresentada a execucdo fisica e financeira das Ac¢bes da LOA ligadas a Obtencdo de
Recursos Fundiérios e Implantacdo de Projetos de Assentamento:

a) Agdo 211A PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imoveis Rurais

O Plano de Acgédo 2015, previu 4.267,0000ha para serem vistoriados e avaliados, com laudos
entregues, a fim de obter imdveis rurais para a implantacdo de assentamentos de reforma agraria.
Vistoriou-se, no exercicio, um total de 3.921,7100ha, o que daria um percentual de 91,91%. Entretanto,
como a meta para o exercicio refere-se a hectare vistoriado com laudo entregue, por razdes a serem
justificadas a seguir, esse quantitativo foi de 1.174,9500ha, o que representa um percentual de 27,51%. As
despesas liquidadas, no valor de R$ 96.174,17 corresponderam a 70,68% da Provisdo Recebida. Soma-se
a questdo dos entraves para a entrega dos laudos, o fato de que, nos ultimos dois anos, por ter havido
maior expressividade de vistoria de avaliacdo de imdveis rurais pela via de adjudicacéo, previa-se, para o
ano de 2015, demanda da Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) para a realiza¢do das vistorias por
essa modalidade, o que ndo ocorreu, reduzindo, assim, a expectativa de areas vistoriadas e consequente
execucdo financeira.

Considerando que no estado do Rio de Janeiro, a morosidade do Judiciario Regional, as acbes
judiciais favoraveis a proprietarios, com recorrentes decisdes que visam a suspender processos
administrativos de desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria, a grande valorizacao
do mercado de terras no estado e os imbréglios cartorarios, sdo exemplos de fatores que tendem a
inviabilizar a aquisicdo de imdveis rurais. A fim de tracar estratégias de intervencdo que possam ser
adotadas para melhoria dos resultados apresentados, torna-se necessario que a Autarquia viabilize outras
modalidades de obtencéo de terras, envidando esforcos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
para realizar de fato a adjudicacéo.

Em vista dos argumentos apresentados, outra estratégia de intervencdo sera a SR buscar 0s meios
necessarios para realizar eventos que possibilitem discutir modelos produtivos mais viaveis para o estado
do Rio de Janeiro, bem como novos paradigmas de obtencdo de terras. A prioridade em 2016 sera a
conclusdo dos Relatorios de Analises de Mercado de Terras do estado do Rio de Janeiro, que podera
subsidiar a aplicabilidade do Instituto de Terras, possibilitando maior arrecadagéo.
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b) Acéo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiadas do PNRA

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios para o ano de 2015 era, inicialmente, de homologacéo
de 480 familias. Reiteradas vezes foi esclarecido e justificado ao INCRA Sede que o quantitativo tangivel
de familias a serem assentadas por esta SR seria de 100 familias, dada a meta histdria de assentamento da
SR, que sb teve superacdo das metas propostas nos anos de 2013 e 2014 devido a homologagdo de
familias da RESEXMar Arraial do Cabo, reconhecida pelo INCRA em 2013. Com a propositura de
reducdo orcamentéria dada pelo Governo Federal e as justificativas apresentadas pela SR, o Plano de
Metas foi revisado e foi estabelecida uma meta de homologacéao de 180 familias.

Pela observacdo dos numeros apresentados, verifica-se que, em termos de familias assentadas, a
margem de execucao fisica alcancada foi de 71,67%, uma vez que homologou-se 0 assentamento de 129
familias, sendo 21 em novos assentamentos, 38 em assentamentos antigos e 70 em assentamentos
reconhecidos. O valor das despesas liquidadas, R$ 6.338,40, corresponde a 62,12% da Provisdo Recebida.

Cabe ressaltar que em 2014 foram criados trés assentamentos, dos quais dois ndo tiveram a
homologacdo do assentamento das familias concluida por diversas razdes, inclusive judiciais, e, em 2015,
embora tenham sido criados dois novos projetos de assentamento, sé foi possivel homologar o
assentamento das familias em apenas um deles, restando ainda dirimir divergéncias juridicas para
concluséo da selecéo e homologacéo do outro.

As estratégias a serem utilizadas para melhorar os resultados resumem-se em concluir acdes que
se encontram em andamento e que visam ao assentamento de familias nos dois Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel, PDS Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido LAN 11, definir entendimentos
juridicos quanto a questdo de selecdo de beneficiarios para finalizar processo de selecdo e homologacao
do assentamento das familias do PA Irma Doroty, e, considerando a grande dificuldade de se obter terras
no estado do Rio de Janeiro e o historico da Superintendéncia, que é de assentar familias em lotes vagos,
outra estratégia a ser adotada ser& a de envidar esforcos para realizar supervisdo ocupacional de forma
plena, com fiscalizacdo efetiva e atuacdo nos encaminhamentos visando a resultados positivos decorrentes
dessa fiscalizag&o.

c) Acdo 211A PO 02 — Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento

O plano de acdo de 2015 estabeleceu que 01 assentamento deveria ser monitorado com agdes de
gestdo ambiental. Observando os nimeros apresentados no Quadro, verifica-se que a SR superou a meta
prevista, uma vez que foram monitorados 5 PAs.

Nesta acdo o Servico de Meio Ambiente deu énfase a busca de apoios e parcerias
interinstitucionais. Dessa forma, foi possivel alcancar tais resultados a baixo custo, como se verifica no
valor das despesas liquidadas, R$1.135,45 O detalhamento das atividades realizadas nessa agdo sera
devidamente apresentado em item especifico.

d) Acdo 211A PO 05 — Regularizagdo Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria

O Plano de Agdo 2015 ndo estabeleceu meta fisica para Regularizacdo Ambiental por meio da
inclusdo no SICAR de Projetos de Assentamento na SR-07/RJ. Tal fato, ocorreu, devido a indefinicdo
quanto & operacionalizacdo dos registros das regularizagdes no SiCAR, decorrentes da parceria
estabelecida com a Universidade Federal de Lavras.

Entretanto, a partir do estabelecimento de tal parceria com a Universidade Federal de Lavras, foi
possivel protocolar a requisicdo de regularizacdo ambiental de 35 projetos de assentamento, no que se
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refere aos seus perimetros, conforme quadro “acompanhamento de protocolo de emissdo de cadastro
ambiental rural”, constante no item iv deste relatorio.

A partir da parceria firmada com a Universidade Federal de Lavras foi possivel, também,
programar recursos da ordem de R$13.000,00, tendo provisdo orcamentaria de R$9.072,00, e despesa
empenhada e liquidada de R$6.822,41. As estratégias para a regularizagdo ambiental dos PAs, assim
como as justificativas para o nivel de execucdes atingido, serdo devidamente descritas em item especifico.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

a) Andlise critica do planejamento e resultados obtidos nas atividades de vistoria e avaliacdo de
imoveis rurais para fins de reforma agraria, niumeros obtidos e planejamento para o proximo
exercicio

No Plano de A¢a0/2015 foi estabelecida para a Agdo “Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de
Imoveis Rurais” uma meta de 4.267,0000ha de areas a serem vistoriadas com laudos entregues e, como
resultado, obteve-se a vistoria de 1.174,9500ha de érea, atingindo um percentual de 27,51%. Havia
expectativa de se vistoriar areas por via da adjudicacdo, tendo em vista que a obtencdo por desapropriacao
estd cada vez mais distante da realidade do estado do Rio de Janeiro, entretanto, apesar de a
Superintendéncia, juntamente com a PFE, ter envidado esforcos com a perspectiva de obter areas por via
de adjudicacéo, inclusive com reunides promissoras com a Procuradoria da Fazenda Nacional, ndo se
avangou nesse processo.

O planejamento teve como objetivo orientar de forma estratégica e operacional os trabalhos, de
forma que nele foram sistematizadas agdes prioritarias. Nesse sentido, como estratégia local para a
prospeccao de terras publicas e privadas para utilizacdo no PNRA, utilizou-se dos seguintes meios:

a) Reunides da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA com a Procuradoria da
Fazenda Nacional visando imdveis penhorados em favor da Unido com a finalidade de aquisicdo nao
onerosa ou de baixo custo por meio de adjudicacao;

b) Recebimento de demandas de solicitacdo de vistorias por parte dos movimentos sociais, e
ulterior andlise e parecer sobre prosseguimento;

c) Priorizacdo de entrega de laudos de exercicios anteriores e priorizacdo de elaboracdo de
Relatorio de Anéalise de Mercado de Terras de Zonas Homogéneas onde existem areas em processo de
desapropriacdo, considerando especialmente areas demandadas por familias acampadas e pelos
Movimentos Sociais e Sindicais.

Em relacdo ao planejamento para o proximo exercicio, havia uma previsao no Relatério de Gestéo
de 2014, que seriam vistoriados 6.171,2748ha de area em 2016, mas havia também nesse mesmo relatorio
o registro da necessidade de se rever esse quantitativo de area, pelas préprias dificuldades de obtencéo por
desapropriagdo no estado do Rio de Janeiro. Assim, ratificando essa necessidade de revisdo, e
considerando que a SR daré prioridade a vistoria ocupacional para reassentamento de familias, sem deixar
de cumprir o seu papel constitucional de fiscalizar a funcdo social da propriedade, estima-se, para o
exercicio de 2016, vistoria abaixo desse quantitativo.

Nos quadros a seguir constam as acOes realizadas referentes a Vistoria e Avaliacdo, Estudo de
Cadeia Dominial, Pericias Judiciais e Relatorio de Analise de Mercado de Terras.
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Quadro 12 - Vistoria para obtencéo de imoveis rurais — trabalho de campo

Tipo de Vistoria N° de Imdveis Nome dos Iméveis Uil _da i Total da} P
Registrada Medida
Preliminar 0 0 0 0
- Fazenda La Florida Surubi e
Avaliagao 2 conjunto Sao Cristovao Quilombinho 923,3100 898,3422
Conjunta 1 Fazenda Lagoa dos Patos 2.998,4000 3.782,2613
TOTAL 3 - 3.921,7100 4.680,6035

Fonte: Divisdo de Obtencdo — SR (07)

Considerando o trabalho de campo relativo a vistoria de imoveis, segundo o quadro acima, no ano
de 2015 foram realizadas 03 (trés) vistorias, sendo duas de avaliacdo e uma de avaliagdo em conjunto
com ECGR, totalizando 3.921,7100ha de éarea registrada vistoriada. Ao considerar area medida, esse
quantitativo eleva para 4.680,6035ha.

Das trés vistorias realizadas, a da Fazenda La Florida Surubi, foi considerada inviavel em razéo do
elevado custo por familia, da reduzida capacidade de familia (apenas 10) e por diferentes fatores
limitantes (relevo predominantemente forte ondulado e, nas regides de relevo mais suaves, predominancia
de solos sddicos); a do Conjunto Sdo Cristovdo Quilombinho, apds a vistoria, 0 procedimento
administrativo foi suspenso por Decisao Judicial, ndo sendo possivel a entrega do laudo; e a ultima, a da
Fazenda Lagoa dos Patos, teve a concluséo do Laudo Agrondmico de Fiscalizacéo retardado em razéo da
negativa de acesso ao INCRA pela Secretaria de Estado de Agricultura as informacdes necessarias ao
calculo do efetivo pecuério. Em todos os casos, 0 encaminhamento dos processos para Decreto em 2015
ficou prejudicado.

Quadro 13- Elaboracéo de Cadeias Dominiais

Data da concluséo

N° processo Céd. do imével Nome do imével Municipio Area — ha
do trabalho
54180.001228/14-89 | 521.108.001.600-9 Fazﬁlnod\f‘oR'o Paracambi | 717,7571 23/12/2015
54180.001532/14-26 522.013.268. Faze“ﬂgviimpos Cabo Frio | 3.107,0400 | Em elaboracio
Fazenda Nova Volta Pr_ocessjo
54180.001227/14-34 | 517.020.006.319-9 Esperancae | RCUONA¥B | 95 4700 | 2dministrativo de
arra do desapropriacéo
anexos . .
Prirali arquivado

Fazenda Lagoa

54180.001471/14-05 | 513.075.003.247-7
dos Patos

Quissamd@ | 3.185,0000 Em elaboragéo

Fonte: Divisdo de Obtencéo

Referente a meta de elaboracéo de estudo da cadeia dominial, tinhamos 04 (quatro) processos com
essa perspectiva, entretanto, devido ao arquivamento do processo administrativo de desapropriagdo da
Fazenda Nova Esperanca e Anexos em 2015, pelo alto custo por familia (R$ 336.660,71, capacidade de
12 familias), apenas uma cadeia dominial foi concluida, a do imével Fazenda Rio Novo. Os demais
processos de cadeia dominial, pela complexidade cartorial que os envolve, ainda estdo em andamento.
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Quadro 14— Elaboracéo de Cadeias Dominiais

DATA DA
coD. DO NOME DO AREA- | CLONCLUSA
[e]
N° PROCESSO MOVEL IMOVEL MUNICIPIO A 000

TRABALHO

54180.001228/14-89 | 521.108.001.600-9 Fazﬁlnod\f‘oR'o Paracambi 7177571 23/12/2015
54180.001532/14-26 522.013.268. Faze“,ﬁgvizmpos Cabo Frio | 3.107,0400 | Em elaboragéo

Processo
Fazenda Nova Volta administrativo

54180.001227/14-34 | 517.020.006.319-9 Esperanca e Redonda/Barr | 392,4700 de

anexos a do Prirai desapropriacéo

arquivado
54180.001471/14-05 | 513.075.003.247-7 Fazdeonsdgakggoa Quissama | 3.185,0000 | Em elaboracio

Fonte: Divisdo de Obtencdo — SR(07)

Em relacdo as Pericias Judiciais, ha uma que foi iniciada em 2014, novamente realizada em 2015,
e que ainda se encontra em andamento, a da Fazenda Santo Inécio; e outra, relacionada a Gleba Capivari.

N&o ha como prever para o0 ano de 2016 areas a serem periciadas.

Quadro 15 - Pericias Judiciais

DATA/MES
cOD. DO NOME DO DO DEMANDAN
(0] z 2
N*PROCESSO IMOVEL IMOVEL MUNICIPIO RETORNO TE
DE CAMPO
54200.001028/00-41 950.033.497.533-4 | Faz. Santo Inacio | Trajano de Moraes 12/02/2015 Juizo
54180.001540/99-63 Gleba Capivari Duque de Caxias 15/10/15 Juizo

Fonte: Diviséo de Obtencdo — SR(07)

b) Demonstragdo do planejamento e resultados obtidos para elaboracdo de Estudo de Capacidade
de Geracdo de Renda (ECGR)

Em 2015, elaborou-se um ECGR, o da Fazenda Nova Esperanca e Anexos, mas, em razdo do
elevado custo por familia, o processo de desapropriacdo foi arquivado. Com a publicacdo da IN n° 83, de
30/07/2015, que traz a figura do ECGR Regionalizado, priorizou-se, para 0 exercicio, a definicdo das
Zonas Homogéneas. Foram elaborados trés RAMTSs (Relatério de Analise do Mercado de Terras), e para
0 ano de 2016, esta prevista a confeccdo dos ultimos trés RAMTs e elaboracdo dos ECGR
Regionalizados, conforme as zonas homogéneas. Descreve-se, abaixo, a situacdo de cada RAMT do
estado do Rio de Janeiro:

¢ RAMT da ZH Nordeste Fluminense — o relatério, ja adequado a atual metodologia,
NE/INCRA/DT/NC112/2014, foi apreciado pela CT e aprovado pelo CDR no exercicio de
2015. Entretanto, em razdo de a definicdo das ZH ter ocorrido em data posterior a esses
eventos de apreciacdo e aprovacdo, e devido & ZHNF ter abrangido municipios além
daqueles inseridos na entdo Regido de Governo Noroeste Fluminense, o trabalho de campo
visando a pesquisa de pregos de terras nesses outros municipios foi realizado, estando o
RAMT em fase de finalizacdo para nova apreciacdo e aprovacdo, sendo incorporado
posteriormente ao processo n° 54180.000622/2015-81.

e RAMT da ZH Vale do Paraiba — o relatorio, também ja adequado a atual metodologia, foi
apreciado pela CT, ndo tendo sido encaminhado para aprovagdo pelo CDR em razédo de
que, nesse interim, as Zonas Homogéneas foram definidas, e como houve inclusdo de
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municipios, houve necessidade de realizar trabalho de campo visando a pesquisa de precos
de terras nesses outros municipios, estando o0 RAMT em fase de finalizagdo para nova
apreciacdo e aprovacao, e, da mesma forma que o anterior, serd incorporado ao processo n°
54180.000622/2015-81.

e RAMT da ZH Leste Fluminense: nesta ZH, todo o trabalho de campo foi realizado, o
RAMT foi apreciado pela CT, restando apenas a aprovacdo pelo CDR. Esse RAMT ja se
encontra no processo n° 54180.000622/2015-81.

Quadro 16 - Relatorio de Analise de Mercado de Terras/ Planilha de Precos Referenciais de Terra

NO
N° PROCESSO MUNICIPIO DA DABASDA DATA DA ENTREGA RELATORIO
0.S ]

07/10/2014(1° relatdrio entregue com

Regido Noroeste 1114 | 07/07/2014 metodologia anterllor aNE)e 10/93/2015
Fluminense (entrega do relatorio adequado & nova

metodologia — NE/INCRA/DT/N°112/2014)

54180.000900/14-19

18/06/2015 (relatério seguindo a nova

54180.000900/14-19 Regido Médio Paraiba 22/14 | 19/08/2014 metodologia — NE/INCRA/DT/N®112/2014)

Regido Norte(Zona
homogenea Leste _ 15/15 | 04/05/2015 14/12/2015 (RAMT Z_ona Homogénea Leste
Fluminense) e demais Fluminense)
Zonas do Estado do RJ

54180.000622/15-81

¢) Resultados de obtencéo de terras por regido de interesse da SR (conforme resultados dos estudos
empreendidos pela SR e enviados a Diretoria de Obtencéo), destacando as modalidades de obtencéo
utilizadas, os custos médios aplicados por hectares e as justificativas do gestor.

A SR possui um quantitativo de 26 processos de vistoria e avaliacdo em andamento para
aquisicdo de imoveis rurais, sendo 15 por meio de desapropriacdo, 10 por adjudicacdo e 01 por cessdo.
Dos 15 processos por desapropriacdo, 09 possuem Obices judiciais que impedem seus tramites
administrativos normais. Portanto, havia possibilidade de encaminhamento de 06 processos de
desapropriacdo, entretanto, dois foram arquivados pelo alto custo por familia, dentre outros
impedimentos; ha indicativos de mais um ser arquivado pelo mesmo motivo e dois existem imbroglios
cartoriais, restando apenas um para dar prosseguimento.

Em relacdo a modalidade de obtencdo mais adotada, nos anos de 2013 e 2014, a adjudicacédo de
imdveis teve importancia maior que a desapropriacdo para fins de reforma agraria no estado do Rio de
Janeiro, apesar de o Incra ndo ter arrecadado nenhuma area, mas houve, nesses dois anos, demanda da
PFN, o que resultou em vistoria visando a arrecadacdo. Em 2015, a SR despendeu esforcos para
dinamizar os procedimentos relativos a essa modalidade, tendo em vista que é um processo mais rapido
do que a desapropriacdo, uma vez que nao se discute a produtividade do imdével, além de o custo da
aquisicdo em termos judiciais ser mais barato, mas ndo houve qualquer avango. Por isso, diferindo dos
dois anos anteriores, em 2015, todas as areas foram vistoriadas aplicando-se a modalidade de
desapropriagao por interesse social.

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

Quadro 17 - Custos médios aplicados por hectare
. . Custo
Imovel Municipio VTl -R$ IR VTN - R$ VTN/ha— R$ VTi/ha - Familia
R$ R$ RS
La Florinda Italva 2.904.437,74 | 237.373,80 | 2.667.063,94 6.131,93 6.677,68 290.443,77
Nova Esperanga | VoltaRedonda | a9 gyg5, | 12217652\ 501016305 | 743341 | 1065603 | 336.660,71
e Anexos /Barra do Pirai 2

Fonte: Divisdo de Obtencéo
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Considerando apenas os Laudos de Vistoria e Avaliacdo (LVVAs) entregues no exercicio de 2015,
ndo levando em conta as vistorias de fiscalizacdo, é possivel afirmar, pelos nimeros apresentados, que ha
uma grande valorizacdo das terras no estado do Rio de Janeiro, 0 que tem inviabilizado a obtencdo de
terras para a Reforma Agréria, ainda que os imoveis vistoriados localizem-se nas em regides consideradas
prioritarias por concentrarem as maiores demandas de obtencdo de terras, conforme resultados
apresentados no Diagnostico Regional da SR(07).

d) Analise critica e orcamento projetado para providéncias de implantacdo e manutencdo dos
Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servigos de topografia, elaboracdo de
PDA/PRA

Em 2015 foram criados 02 (dois) Projetos de Assentamento: PA Irma Doroty e PCA Terra. Em
ambos, foi realizada a acdo de CadUnico e as familias foram devidamente cadastradas no SIPRA, sendo
que apenas no projeto casulo foi feita a homologagdo do assentamento de todas as familias, conforme a
capacidade.

No PA Irma Doroty, por haver um numero maior de familias do que a capacidade e também pela
lacuna existente na legislacdo referente a definicdo do marco temporal do direito de preferéncia, ou seja, a
data a ser considerada como vinculo para aceitacdo de arrendatarios como beneficiarios preferenciais,
lacuna essa que leva a entendimentos diversos, ndo foi possivel concluir em 2015 o processo de selecdo
das familias. Nesse PA, foi executado servicos de topografia visando a retificacdo do perimetro, bem
como foi realizado estudo de capacidade de geracdo de renda para se definir a capacidade real do
assentamento, tendo em vista a reducdo do perimetro da area. Para essas ac¢fes, 0 orcamento projetado e
0s recursos utilizados foram suficientes, havendo necessidade de aporte de recursos em 2016 para o
parcelamento dos lotes e demais a¢6es visando ao desenvolvimento do assentamento.

Em relacdo ao PCA Terra, foi iniciado em 2015, dialogo com a Secretaria de Agricultura do
municipio de Paracambi para planejamento e execucdo de acBes em conjunto, sendo necessario dar
continuidade as tratativas em 2016. Nesse assentamento, faz-se necessario também realizar 0s servigos de
topografia, tendo em vista que a falta do parcelamento pode aumentar a situacdo de conflito existente na
area.

Por fim, em virtude de ndo ter sido realizada a Chamada Publica de ATER no estado do Rio de
Janeiro, ndo foi possivel a elaboracdo de estudo (Plano de Desenvolvimento de Assentamento -PDA) em
nenhum dos assentamentos criados no exercicio.

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referente a areas
de reserva legal e preservacédo permanente desmatada.

O levantamento do custo da recuperacdo de areas de Reserva Legal (RL) e de Preservacéao
Permanente (APP) desmatadas € feito durante as vistorias e seus valores sdo descritos nos laudos. Como
ndo houve continuidade na desapropriagdo das areas vistoriadas no exercicio, pelas razfes ja expostas,
ndo houve valores descontados referentes a passivos ambientais (areas de reserva legal e de preservacéo
permanente) no ano de 2015.

iv. Estrategia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional.

a) Situacdo da Regularizacdo Ambiental em projetos de assentamentos da reforma agraria

Entre os anos de 2012 e 2013 aconteceram mudancas significativas na legislacdo ambiental em
geral, e em especifico, relacionadas diretamente aos Projetos de Assentamento de Reforma Agréria.
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A Lei n® 12.651/2012, alterada pela Lei n°® 12.727/2012, e o Decreto n°® 7.830/2012 substituiram
0 antigo Codigo Florestal (Lei n°® 4771/65). A mudanca na legislacdo trouxe novas ferramentas de gestdo
ambiental para imdveis rurais, dentre elas, as mais importantes corresponderam ao Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA).

Além disso, a Resolucdo Conama N°387/2006, que estabelecia procedimentos para o
licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria, foi revogada pela Resolugéo
Conama N°458/2013, que limitou o licenciamento ambiental em Projetos de Assentamento as de
atividades agrossilvipastoris e aos empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, de
forma simplificada.

Esse conjunto de mudancas determinou nova sistematica para a regularizagdo ambiental de
imdveis rurais, inclusive para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. A nova base legal
modificou o conceito de regularidade ambiental de imoveis rurais, cujo foco passou a ser o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em substitui¢do ao licenciamento ambiental.

Para a regularizagdo ambiental de Projetos de Assentamento, o Servigo de Meio Ambiente desta
Superintendéncia esta utilizando como referéncia o posicionamento estabelecido pela Coordenacao Geral
de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM), conforme Parecer INCRA/DTM/N°02/2013,
fundamentado no Parecer CGA/PRCF/PFE INCRA/N°51/2013.

Segundo o Parecer da DTM, “Diante da andlise juridica resta claro que ndo ha mais
necessidade de licenciamento prévio para a criacdo de projetos de assentamento.” Dessa forma,
estabeleceu-se que a regularizacdo ambiental de Projetos de Assentamento (PA) esta condicionada ao
procedimento de inclusdo do Assentamento no Sistema de Cadastramento Ambiental Rural (SiCAR), e
quando couber, a participacdo no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Informa-se, também, que o Servico de Meio Ambiente desta SR fez consulta junto a PFE/RJ
(processo n° 54180.000700/2014-66) acerca da aplicabilidade dos Pareceres citados perante a legislacdo
ambiental estadual, e obteve resposta
(Parecer/PFE/INCRA/RJ/N°53/2014) alinhada com o posicionamento da DTM.

Portanto, como forma de atender a demanda de Regularizacdo Ambiental, o Servico Ambiental
priorizou a incluséo dos Projetos de Assentamento (PA) no SICAR.

Visando atender as novas determinacGes legais quanto a regularizacdo ambiental de projetos de
assentamento, a SR-07/RJ procedeu, em 2014, no cadastramento junto ao SiCAR de 4 (quatro) projetos
de assentamento. Posteriormente, no inicio do ano de 2015, o INCRA/Sede, por meio da DTM, sinalizou
a possibilidade de realizacdo de um Termo de Execucdo Descentralizada (TED) junto a Universidade
Federal de Lavras (UFLA) para a elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e inser¢do no SiCAR
de todos os assentamentos do INCRA no Pais. Tal fato alterou as diretrizes de planejamento e a rotina
operacional da SR-07/RJ, fazendo com que o Servico Ambiental local ndo pactuasse meta de elaboracéo e
insercdo de projetos no SICAR.

Com a formalizagdo do Termo de Execucgdo Descentralizada (TED) junto a Universidade Federal
de Lavras (UFLA) o Servico Ambiental da SR-07/RJ efetuou o preenchimento de um banco de dados e
informagdes cartograficas dos seus PAs no Estado, que foi repassado aos técnicos da UFLA, em abril de
2015. Assim, a partir do estabelecimento de tal parceria com a Universidade Federal de Lavras, foi
possivel protocolar a requisicdo de regularizacdo ambiental de 35 projetos de assentamento, no que se
refere aos seus perimetros, conforme Quadro 21— nos anexos.
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b) Regularizacédo das areas em processo de obtencéo para fins de reforma agréaria e dos projetos
de assentamento criados

Durante 0 ano de 2015 a SR-07/RJ ndo projetou / executou a regularizagcdo ambiental de areas
em processo de obtencdo para fins de reforma agraria.

c) Recuperacdo Ambiental de Assentamentos

Em relacdo a recuperacdo ambiental em assentamentos do INCRA, o Servico de Meio Ambiente
da SR-07 vem dando énfase na busca de apoio e parcerias para a recuperacao e conservacao dos recursos
naturais dos projetos de assentamento no Estado.

Assim, estabeleceu-se um conjunto de reuniées com o Instituto Estadual do Ambiente - INEA e a
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA, onde foram estabelecidas tratativas para a recuperacéo e
conservacao das areas legalmente protegidas dos assentamentos do INCRA no Estado. Destaca-se, nesse
sentido, a elaboracdo do Termo de Cooperacdo Técnica - TCT entre 0 INCRA e o INEA, cujo objetivo
central é a insercdo dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do Rio de Janeiro no Cadastro
Ambiental Rural — CAR. O TCT foi amplamente discutido nos anos de 2012/2013, assinado no final de
2013, e em execucdo a partir de 2014, cuja concluséo se dard no ano de 2016.

O TCT visa, ainda, desenvolver acGes conjuntas para direcionar a demanda de compensacao
ambiental da iniciativa privada e do Programa Jogos Limpos para a recuperacdo de passivos ambientais
dos Projetos de Assentamento. Nesse sentido, o Servico de Meio Ambiente vem efetuando o
levantamento/mapeamento das areas degradadas dos projetos de assentamento, e repassando os dados e
mapas para a instituicdo contratada pelo 6rgdo ambiental estadual, para formar o banco de areas do
Programa Jogos Limpos, conforme processo n° 54180.000594/2013-30.

Hé& dois projetos de recuperacdo ambiental sendo executados por terceiros e monitorados pelo
INCRA em seus assentamentos. Esses projetos estdo localizados nos PA's Jodo Batista Soares e Sao
Bernardino. Ressalta-se, segundo informacdes colhidas recentemente que hé outros tantos projetos sendo
desenvolvidos em assentamentos que necessitam de identificacdo, mapeamento e monitoria por parte da
SR-07/RJ, todos no &mbito do Programa RIORURAL do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo aos dois projetos identificados e monitorados pela SR-07/RJ, tem-se o seguinte:

a) Projeto de Reposicdo Florestal em Areas de Preservacio Permanente (APP) do PA Jo&o
Batista Soares, que comecou a ser implantado no inicio de 2014, e estd previsto para ser
concluido no fim de 2018. O Projeto de Recomposicao Florestal é executado pela Petrobras
em cerca 38,0 hectares em 30 parcelas do PA. Considerando gque a implantacdo do projeto de
Reposigdo Florestal da Petrobras envolve dezenas de lotes, ficou estabelecido que o Incra
faria o0 acompanhamento da execugéo da restauracdo e a mediagao entre a empresa executora
e 0s assentados. Para tanto, durante o ano de 2015, foram realizadas diversas diligéncias de
técnicos do Servico de Meio ambiente ao PA.

b) Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), do lote n°40 em érea de 4,14 hectares,
do PA Séo Bernadino, fruto de uma acao judicial (Processo n° 0000721-32.2014.4.02.5120
e 2014.51.20.000721-7), tendo como inicio o ano de 2014 e encerramento previsto para o
ano de 2017. Técnicos do Servico de Meio Ambiente estdo acompanhando e prestando
orientagdes para a recuperacao do lote pelo assentado (54180.001985/99-80).
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d) Acdes de Educacdo Ambiental e Gestdo Ambiental dos assentamentos

Acbes de Educacdo Ambiental — no ano de 2015 ndo foram efetuadas acGes de Educacgédo
Ambiental nos projetos de assentamento da SR-07/RJ.

Acoes de Gestdo Ambiental - foram efetuadas em 2015 visitas de fiscalizagdo / monitoria de areas
em potenciais de risco e de danos ambientais efetivos nos seguintes Projetos de Assentamento: Santo
Amaro; Prefeito Celso Daniel e Vinte e Cinco de Margo.

e) Situacdo dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental significativo,
passiveis de licenciamento ordinario

Na SR-07/RJ ndo se registram projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental
significativos, passiveis de licenciamento ordinario. Entretanto, ressalta-se a existéncia de dois Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel: PDS Sebastido Lan Il e PDS Osvaldo de Oliveira, que tendem a
demandar processos de licenciamento ambiental complexos, uma vez que ambos se encontram com
Acdes Civis Publicas sob liminar. Nesse sentido, iniciaram-se discussfes acerca da elaboracao de Planos
de Desenvolvimento do Assentamento / Plano de Utilizacdo capazes de atender as determinacgdes
judiciais.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

Né&o se aplica.
vi. Demonstracdo da situacéo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberacéo acdrdao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

O registro contabil dos imoveis rurais consiste em levantar os valores pagos de
TDAs, benfeitorias, sobras de TDAs e TDAs complementares. Esta atividade foi
determinada para cumprimento do Acorddao TCU n° 557/2004.

Sobre o estagio atual das acGes empreendidas pela Divisdo de Obtencdo, para o
cumprimento da recomendagcdo relacionada a inscri¢cdo dos 81 iméveis adquiridos mediante
desapropriacdo, compra e venda e demais modalidades, nas contas especificas, sera iniciada
em 2016 a apuracdo dos valores referentes ao custo demandado nas aquisi¢es e/ou
desapropriacGes e montagem dos Kits para lancamento no SPIUnet e SIAFI.

O prazo acordado para finalizacdo dos trabalhos passou para 31/12/2018 conforme
estabelecido no cronograma inicial encaminhado pela Sede em Brasilia - Orientagdo Técnica
N° 01/15/DAC/DA, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Acdo a ser implementada L . ~ . ~
imoveis implementacao implementacéo
Levantamento de imoveis obtidos por desapropriacao 51* Jul/2016 SR(O7)T
Levantamento de imdvel obtido por arrecadacdo 2 Jul/2016 SR(O7)T
Levantamento de |mo_vel obtido por outras 28 Jul/2016 SRO7)T
modalidades

OBS * no Sipra consta 53 imdveis por desapropriacdo entretanto devera ser corrigido, em razdo de 02 areas (PA Sebastido Lan
e PDS Sebastido Lan I1) que foram arrecadadas terem sido lancadas equivocadamente por desapropriacéo.
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Demonstracdo da situagdo do registro dos imdveis desapropriados no @mbito da Superintendéncia

Conforme Decreto 433/1992
1.2.3.2.1.04.24 Imoveis Registrados Destinados a Reforma Agraria * 0

Fonte: Siafi.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréaria

a. Numero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdicdo da
superintendéncia e os custos projetados para o assentamento deste contingente:

Existem 915 candidatos inscritos no SIPRA para os projetos de assentamento na jurisdicdo da
SR(07), sendo os mais antigos de 19/09/2007. Considerando o histérico recente da SR de assentar a maior
parte das familias em lotes vagos nos projetos ja existentes e a baixa capacidade de retomar lotes
irregularmente ocupados, deduz-se que a maior parte desses candidatos ndo serdo contemplados.

b. Principais resultados obtidos na criacdo de projetos de assentamento, na selecdo e no assentamento de
familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o proximo exercicio:

Pelas dificuldades de obtencdo de areas novas no estado do Rio de Janeiro para fins de Reforma
Agréria e, especialmente pela morosidade do poder judiciario, ndo havia como prever para 0 ano de 2015
a criacao de projetos de assentamento. Os resultados alcancados foram decorrentes da imissao de posse
do Incra, neste ano, em duas areas obtidas por desapropriacdo, a Fazenda Ribanda e Anexo Sitio Rio
Bandar, que deu origem ao PCA Terra, e a Fazenda da Pedra, que originou o PA Irma Doroty, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 18 - Projetos de Assentamento criados em 2015

< 5 CAPACIDADE FAMILIAS
IMOVEL PROJETO MUNICIPIO AREA DE FAMILIAS | ASSENTADAS
Faz. Rlban_da € Anexo Sitio PCA Terra Paracambi 432,117 20 20
Riobandar
Fazemda da Pedra PA Irmd Doroty Quatis 1049,051 53 0

Fonte: Divisdo de Obtencéo.

Nesses dois assentamentos, ha uma capacidade total de 73 familias, sendo 20 no PCA Terra e 53
no PA Irmd Doroty. Entretanto, devido a necessidade de correcdo de perimetro da area de um dos
assentamentos, que resultou na reducdo da area, o quantitativo possivel de homologacéo de assentamento
em areas onerosas também foi reduzido. A selecdo das familias no PCA Terra foi realizada, tendo sido
homologado o assentamento de 20 familias. No PA Irma Doroty, pela indefinicdo do marco temporal do
direito de preferéncia, ndo foi possivel concluir o processo de selecdo das familias, embora tenha sido
efetuado o cadastro de todas as familias.

Em termos de assentamento de familias, foi estabelecida uma meta de homologacdo de 180
familias, embora a SR tenha informado que a meta plausivel para o estado do Rio de Janeiro seria de 100
familias, pelos motivos j& expostos. Dessa forma, a SR realizou a homologacéo de 129 familias, sendo 21
em novos assentamentos, 38 em assentamentos antigos e 70 em assentamentos reconhecidos.

Acresce-se que 0 quantitativo de assentamento ter ficado abaixo do proposto se deu também
devido a medidas judiciais em face do INCRA que impediram a homologacgéo dos assentamentos no PDS
Osvaldo de Oliveira e no PDS Sebastido LAN I, criados em 2014.
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Em se tratando de planejamento para 2016, considerando toda a situacdo exposta, pretende-se
realizar estudo e a¢bes que atendam a decisdo judicial referente ao PDS Osvaldo de Oliveira e conclua o
cadastro, a selecdo e a homologacéo das familias desse PDS nos lotes vagos; dé continuidade a discusséo
acerca da proposta do PDS Osvaldo de Oliveira, também com elaboracdo de estudo e execucdo de acdes
que viabilizem esse PDS, e, da mesma forma, possibilite a retirada da acéo civil publica e o0 assentamento
das familias, ainda com todos os lotes vagos; buscar o entendimento juridico quanto a questdo do marco
temporal relativo ao direito de preferéncia; e, por fim, mas ndo menos importante, efetivar a proposta de
reestruturagdo da supervisao ocupacional nos assentamentos existentes, o que viabizard a homologacéo de
um quantitativo de assentamento muito superior ao de assentamento em areas novas, tendo em vista 0s
procedimentos possibilitarem agilizar e qualificar o reassentamento de familias em lotes vagos.

c.  Resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria e ainda atendidos
pelo Programa: O volume de exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria foi baixo,
tendo sido realizadas 05 retomadas administrativas e 02 judiciais, totalizando 07 exclusoes.

d. Resultado das aces empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento de
titulos de dominio e de concessao de uso de imodveis objeto de Reforma Agréaria pelos assentados,
conforme determina o item 2.8 do Acorddao n° 753/208 — Plenario: A publicidade da Acdo de
Titulacdo, é feita em Boletim de Servico do INCRA. E divulgado no site da Autarquia
(www.incra.gov.br/titulacao), na aba de Acdes e Programas, basta clicar no estado desejado, e tem
se lista de TitulacGes empreendidas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Para controle do gestor, visando a fidedignidade dos registros inseridos no Sistema de Informacao
Rural-SIR, do Modulo de Monitoramento, disponivel no INCRANET, a Superintendéncia realiza,
semanalmente, reunides de CDR, nas quais sdo discutidos, entre outros, assuntos relativos as atividades
inerentes a cada Diviséo.

As atividades inerentes & Divisdo de Obtencdo de Terras, dentro de seus respectivos Servigos:
Obtencdo (vistoria e avaliacdo de imoveis rurais e pagamentos de imoveis rurais), Implantacdo (cadastro
de familias) e Meio Ambiente (Regularizacdo Ambiental e Gestdo Ambiental) sdo monitoradas pelo SIR,
através do Modulo de Monitoramento, disponivel no INCRANET. Para alimentacdo desse sistema, ha em
todos os Servicos, planilhas de controle que séo regularmente atualizadas com todas as informacgdes que
permitam tanto o preenchimento do Modulo quanto ao atendimento de solicitacdes internas e externas.

Os processos administrativos de desapropriacdo e de adjudicacao que se encontram em andamento
sdo acompanhados a cada semana em seus tramites internos e externos, com a devida anotacdo em
planilha de acompanhamento e registro. Tais planilhas sdo caracterizadas por nome do imdvel, niamero do
processo, codigo no SNCR, municipio, regido, indicacdo de movimento social, modalidade de obtencéo,
area, fase atual, dentre outras informacdes que vao se acrescentando conforme a necessidade. Essas
informagdes sdo constantemente compartilhadas com o Gabinete e com a Sede, visando a constante
atualizacdo em todos os niveis. Nos processos judiciais ha informacdes atualizadas das decisoes.

Para garantir a normativa dos processos faz-se atividade de conferéncia, verificando se a instrucéo
processual esta adequada, especialmente por ocasido da atuacdo do Grupo Técnico que faz a anélise do
Laudo de Vistoria e Avaliacdo (LVA) e do ECGR, quando necessario, e também durante a elaboracdo do
Parecer Revisor. Houve esforgos da SR em 2015 para realizar capacitagdo sobre instrugdo processual,
possibilitando uma melhor estrutura operacional para as atividades de instrucdo, conferéncia, revisdo e
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processos de acordo com a legislagéo vigente, entretanto, ndo foi possivel realizar. Pretendemos realizar o
mesmo em 2016.

ix. Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundiérios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico o
exercicio

3,000.00 Os gastos com obtencdo de terras estdo diretamente
relacionados ao numero de imdveis em fase de
pagamento, que por sua vez também depende da
2,000.00 disponibilidade orcamentaria e de decisdes judiciais,
fatores externos que fogem a governanca da SR. N&o
foi possivel estabelecer meta para este indice para os
1,000.00 anos de 2014/ 15. A meta apontada no grafico ao lado,
foi estabelecida pela média dos dltimos 04 anos,
500.00 conforme indicado na meméria do calculo no item
0.00 9.3. Nossa estratégia para cumprimento desta meta em
2015 2016 2016 é continuar os esforgos junto ao Poder Judiciario
e ao aprovisionamento de recursos para 0 pagamento
das indenizacoes.

2,500.00

1,500.00

B Meta M Realizado

Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L
exercicio
1.00
0.90
0.80
8'28 Né&o ha mais previsao de solicitacdo de protocolo de
0.50 licenca ambiental para Projetos de Assentamento.
0.40 Segue-se a orientacdo da DTM de licenciar apenas
0.30 atividades agrossilvipastoris e os empreendimentos de
g-ig infraestrutura passiveis de licenca.
0.00
2015 2016
B Meta ™ Realizado
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indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)

Gréfico

100.00

90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

2015
B Meta

M Realizado

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Destaca-se, a elaboracdo do Termo de Cooperacéo
Técnica - TCT entre o INCRA e o INEA, cujo
objetivo central é a insercdo dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria do Rio de Janeiro
no Cadastro Ambiental Rural — CAR. O TCT foi
amplamente discutido nos anos de 2012/2013,
assinado no final de 2013 e em execugdo a partir de
2014, e concluséo prevista para o ano de 2016.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Né&o se aplica.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢es do macroprocesso

A seguir apresentamos a demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acdes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de
responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distor¢es nos resultados em relagdo as metas

tracadas:

Quadro 19— Demonstracao dos resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do Macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acbes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execuc¢do orcamentéria Execucéo financeira
Acio Plano orcamentario Unidade (produto/ Meta Execucéo Meta Proviso recebida Despesa Despesa Valores Restos a
¢ & unidade) fisica orcamentaria empenhada liquidada pagos pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Atendimento com ATES
210S Agréria (familias) 0 0 0 7.100,00 6.934,09 6.934,09 6.934,09 0
2105 | Formacaoe ﬁféfﬁ:f:‘f%‘(’tz égg”é‘ffr:f Assistencia Agente formado (und) 0 0 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Crédito Instalagdo as Familias Crédito Disponibilizado
0427 Assentadas (familias) 472 189 *1.133.878,00 0 0 0 0 0
Implantacéo e Recuperacéo de Infraestrutura Bésica - -
211A em Projetos de Assentamento Obra Iniciada (familias) 0 0 26.378,00 26.378,00 17.360,58 17.360,58 17.360,58 0
Fomento a Agroindustrializagéo e a Comercializagdo Pl G FEED
211A - Terra Sol Agroindustria e & Comer- 180 150 165.000,00 0 0 0 0 0
cializacdo (familias)
Superviséo e Fiscalizagdo da Concesséo do Crédito Crédito Supervisionado
211A Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma per 0 2 0 0 0 0 0 0
gy (familias)
Agraria
Lote ou Parcela
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento Vistoriada/Supervisionada 0 158 0 10.200,00 7.313.24 7.313.24 7.313.24 0
(und)
Titulagdo, Concesséo e Destinagéo de Iméveis Rurais Documento expedido
211A em Projetos de Assentamento (familias) 23 38 0 11.500,00 8.006,45 8.006,45 6.506,45 0
Demarcacédo Topografica em Projetos de Servico de Topografia
211A Assentamento Realizado (familias) 0 0 0 17.257,00 16.234,25 16.234,25 16.234,25 0
. Trabalhador Rural
210T Educag&o de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Escolarizado (und) 0 0 0 23.384,65 21.227,37 21.227,37 21.227,37 0
Capacitacéo e Formacéo Profissional de Nivel Médio | Profissional de Nivel Médio
el e Superior para a Reforma Agraria ou Superior Formado (und) 0 135 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Bolsas de Capacita¢éo e Formacao Profissional Capacitado
210T Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e (und)lsg 0 54 0 2.110,00 1.911,82 1.911,82 1.911,82 0
Social
* Descentralizacdo de recursos do Crédito Instalagdo direto pela instituicao financeira — ndo descentralizado a Superintendéncia.
INCRA/SR(07)
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Quadro 20 - Ac¢bes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucgdo de Restos a Pagar*

Execucdo de restos a pagar

Acéo Plano orgamentario Unidade (poduto/unidade) Meta fisica E)(f?;:ilégao RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Atendimento com ATES

210s a Reforma Agraria (familias) 0 0 981.166,49 0 770.900,97 210.265,52
Formacé&o e Capacitagdo de Agentes de

2 Assisténcia Técnica e Extensao Rural ATENE TR () 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Crédito Instalagdo as P . -

0427 Familias Assentadas Crédito Disponibilizado (familias) 0 0 0 0 0 0
Implantacéo e Recuperagéo de

211A Infraestrutura Bésica em Projetos de Obra Iniciada (familias) 33 47 231.363,64 0 46.947,64 184.416,00
Assentamento
Fomento a Agroindustrializacéo e a Proj de Fomento a Agroindustria

e Comercializagio - Terra Sol e a Comer- cializagdo (familias) 0 0 149.353,21 0 149.091,75 261,46
Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do

211A Crédito Instalacéo as Familias Assentadas Crédito Supervisionado (familias) 0 0 3.916,11 0 1.121,79 2.794,32
da Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

e Assentamento Vistoriada/Supervisionada (und) 0 0 33.000,00 0 1.000,00 32.000,00
Demarcacédo Topografica em Projetos de Servico de Topografia Realizado

2 Assentamento (familias) 0 0 0 0 0 0
Capacitacdo e Formagéo Profissional de Profissional de Nivel Médio ou

210T ;l\gglril;/ledlo e Superior para a Reforma ST e () 0 0 4.276,20 0 351,93 3.924,27
Concesséo de Bolsas de Capacitacéo e

210T Formag&o Profissional em Assisténcia Profissional Capacitado (und) 0 0 419,42 0 419,42 0
Técnica, Pedagdgica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
quanto do orcamento do exercicio.

A Divisao de Desenvolvimento ¢ responsavel por gerenciar e coordenar os Programas e Agdes desde a implantacdo, até a consolidagdo dos Projetos
de Assentamento no Estado do Rio de Janeiro. Trabalha visando a integracao das politicas publicas e a¢cdes do INCRA para promover o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental dos projetos de assentamento, com base nos principios da sustentabilidade econdmica, social e ambiental do campo. Todas as

Como ¢ de conhecimento de todos, a crise econdmica atingiu todos os setores da sociedade, no Incra ndo foi diferente. A Superintendéncia do Rio de
Janeiro, como todas as demais, enfrentou muitos problemas na execucdo das metas, tais como suspensdo de execucdo de agBes como Supervisao
Ocupacional e titulagdo, atraso na aplicacdo do crédito instalacdo, bem como a falta de recurso financeiro, o que pode ser percebido, no resultado dos Restos
a Pagar.

Neste ano, além do financeiro que ja vinha em percentuais muito baixos, também enfrentamos problema na descentralizacdo do or¢camentario, o0 que
impediu a execugéo de algumas agdes. O Plano de Acdo/Caderno de metas foi elaborado em julho/15 e ainda teve cortes durante a sua execugdo, com metas
alteradas pela Direcéo Central sem consulta as SR’s. INCRA/SR(07)
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A Norma de Execucdo N° 111 de 17 de Marco de 2014, passou a estabelecer critérios objetivos de
prioridades para selecdo de Projetos de Assentamento que receberdo obras de construgdo e/ou
complementacdo de estradas vicinais, sistemas de abastecimento de agua e fornecimento de energia
elétrica.

O Art. 5° estabelece os critérios de SELECAOQ, na seguinte sequencia: | — Situacio de calamidade
publica; Il — Abrangidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida; 111 — Abrangidos pelo Programa Brasil
Sem Miséria e IV — Abrangidos pelo programa Territorios da Cidadania.

J& o Art. 6°, ap6s definida a selecdo, se fez a PRIORIZACAO, dos Projetos de Assentamento
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia: | — Situacdo de Calamidade Publica; Il - Existéncia de
PDA e PRA; Ill — Projetos criados a partir de 2010; 1V — Menor numero de casas de casas a construir; V
— Projetos de Assentamento que ja possuem infraestrutura basica e que necessitam de sua
complementacdo para atingir as metas de estradas vicinais de acesso, abastecimento de &gua e energia
elétrica; VI — Maior distancia do assentamento a sede do municipio; VII Maior area do projeto de
Assentamento e VIII — A existéncia de entidades organizadas

Dentro desses critérios foram SELECIONADOS os seguintes Projetos de Assentamento:

Prioridade 1 — Programa Minha Casa Minha Vida
. P.A. Irma Dorothy

. Pca Terra

. P.A. Capelinha

. P.A. Chico Mendes

. P.A. Francisco Julido

. P.A. Ademar Moreira

o P.A. Paz Na Terra

. P.A. Jodo Batista Soares
o P.A. Utt

. Pds Osvaldo Oliveira

. Pds Sebastido Lan li

Prioridade 2 — Programa Brasil Sem Miséria
. P.A Nova Esperanca Do Aré
. P.A. Florest De Belém

Prioridade 3 — Programa Territérios Da Cidadania Com Pda/Pra
. P.A. 25 De Marco

o P.A. Santo Amaro
o P.A. Zé Pureza
o P.A. Antonio De Farias

o P.A. Bem Dizia
o P.A. Che Guevara
o P.A. llha Grande

. P.A. Josué De Castro
o P.A. Séo Fidélis
o P.A. Zumbi Dos Palmares

o P.A. Oziel Alves
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Prioridade 4 - Programa Territorios Da Cidadania Sem Pda/Pra
. P.A. Dandara Dos Palmares

. P.A. Terra Conquistada

. P.A. Tipity

Prioridade 5 — Jurispudéncia Com Pda/Pra
. P.A. Roseli Nunes

. P.A. Fazenda Do Salto

. P.A. Terra Da Paz

. P.A. Visconde

Prioridade 6 — Jurispudéncia Sem Pda
. P.A. Vida Nova

O diagndstico do déficit de infraestrutura necessita de complementacdo, com a inclusdo da
quantificacdo de custos para cada obra. No entanto, a priori podemos desde ja afirmar que dadas as
limitacGes orcamentarias para investimentos, bem como as limitacdes de pessoal na SR-07, as obras de
engenharia deverao ser implantadas apenas em parte de Projetos de Assentamento, incluidos no Programa
Minha Casa Minha Vida, na seguinte ordem de

. Prioridade: 1 - P.A. Irm& Dorothy: Construcdo de 2 pontes (20 e 30 metros); recuperacao
de 8 km de estradas; construcao de 3,5 km de estradas.

. Prioridade 2 — P.A. Ademar Moreira: construgdo de 1 km de estradas

. Prioridade 3 — P.A. Terra Unido e Trabalho: recuperacdo de 1,8 km de estradas

Por ultimo, a Superintendéncia devera executar as obras priorizadas por meio de convénios com
0s Municipios, devendo, de imediato capacitar os servidores na operacionalizacdo do Sistema de
Convénios.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

No inicio do ano de 2015 projetou-se uma meta de 195 vistorias de Supervisdo Ocupacional a
serem realizadas no exercicio. Essa projecdo baseou-se na verificacdo da média atingida nos anos
anteriores, e ndo em um planejamento prévio das atividades.

Ao final do ano, atingiu-se a quantidade de 158 vistorias realizadas, ou seja, 81% da meta
projetada. Esse total foi atingido entre as vistorias realizadas em lotes cujos beneficiarios ja haviam
quitado seus titulos e requisitaram a liberacdo das clausulas resolutivas (33 vistorias), ou seja,
demandadas por iniciativa do préprio interessado, e as realizadas em projetos de assentamento ainda em
consolidacédo (125 vistorias).

Das vistorias realizadas em lotes de projetos em consolidacéo, apenas 59% foram realizadas em
acbes que cobriram projetos inteiros, sendo 53 no PA 25 de Margo, no municipio de Carapebus, em
agosto, e 21 no PA Ademar Moreira, no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, em setembro. As demais
referem-se a vistorias pontuais realizadas em lotes especificos de assentamentos em consolidacdo, para
verificar situagdes emergenciais ou atender, sem planejamento da superintendéncia, demandas de
liderancas locais.

A experiéncia atipica vivenciada em 2013, quando foi determinada pela dire¢do da autarquia uma
forca-tarefa para vistoriar todos os 1.251 lotes do municipio de Campos dos Goytacazes, demonstrou que
a capacidade operacional da superintendéncia pode ser muito superior a da média que vem sendo atingida
habitualmente, inclusive em 2015, bem como seus resultados poderdo ser muito melhores, se a atividade
for realizada de acordo com um planejamento l6gico, se estiver inserida numa rotina administrativa
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adequada e, evidentemente, se 0S recursos necessarios a sua realizacdo forem disponibilizados em tempo
habil.

No ano de 2015, além de prosseguir com o trabalho de saneamento das situacGes irregulares
verificadas em 2013, somadas as que foram verificadas em 2014 e ao longo do ano em curso,
paralelamente, iniciou-se a materializacdo de um trabalho conjunto com a Divisdo de Obtencdo de Terras
para a implantacdo de bases que possibilitardo a execucdo da atividade com a qualidade, quantidade e
presteza desejavel. Assim, foi criado um instrumento de gerenciamento dos projetos de assentamento,
acessivel de forma rapida por todos os servidores da superintendéncia, e que consiste de planilhas
especificas para cada projeto, contendo as informacdes e pendéncias de cada lote, as quais vém sendo
alimentadas com as informacdes dos processos individuais dos beneficiérios e as constantes do SIPRA.

iv. Demonstracéo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de assentamento

1.  Crédito Instalacédo
a. reformulacdo, planejamento e concessdao de créditos instalacdo e a cobranca desses
créditos;
Com relagdo a atividade “Supervisionar e fiscalizar a concessdo do crédito - antigo CI”, foram
atendidas 02 familias.

Com relagdo a atividade “Concluir a aplicacdo ou devolver os recursos restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352, de 18 junho de 2013”, foram concedidos créditos (aplicados) nas
modalidades “Aquisi¢do de Materiais de Construgao” no valor total de R$ 34.560,30.

E importante destacar que este pequeno valor (e nimero de familias atendidas) deve-se ao fato de
estarmos em processo final para conclusdo da aplicacdo do antigo crédito instalacéo.

J& com relacdo ao recolhimento dos recursos (devolver os recursos) ao Tesouro Nacional, muito
embora conste na Norma de Aplicacdo do Crédito o procedimento de recolher recursos via GRU quando
ndo utilizados, na época (meados de 2014), a Divisdao de Desenvolvimento foi orientada pela DD
(Diretoria de Desenvolvimento) para que fosse enviado a eles um MEMO quando necessario proceder ao
recolhimento desses valores (estes seriam recolhidos pela prépria DD). A partir desta orientacdo, tal
procedimento foi executado por esta Regional com o encaminhamento de alguns memorandos. Restam
apenas duas areas (dois assentamentos) a serem concluidas para restituicdo dos recursos remanescentes.

A previsao para conclusdo da aplicacdo dos créditos antigos (recursos restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352 de 18 junho de 2013) é para 0 més de julho do exercicio de 2016. O valor a ser
pago para concluir os trabalhos, caso ndo ocorra a aplicacdo dos rendimentos, é de aproximadamente
R$ 27.000,00.

No exercicio de 2015, o SNCCI (Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo) foi
alimentado com 242 Contratos de Crédito na modalidade “Apoio Inicial I”, referente a Resex Mar Arraial
do Cabo, e 7 Contratos de Crédito na modalidade “Apoio Inicial I, referente ao Projeto de Assentamento
Unido, Terra e Trabalho, totalizando 249 Contratos de Crédito alimentados no Sistema. O Valor total
desses créditos é de R$ 597.600,00 (R$ 2.400 p/ familia).

E importante observar que “alimentar o Sistema” com os contratos “assinados e digitalizados” ¢ a
ultima etapa do processo conferida as Superintendéncias Regionais. Desta forma, consideram-se creditos
efetivamente concedidos somente quando descentralizados os recursos pelo Banco para que as familias
possam acessa-los através do cartdo magnético. Esta etapa, no entanto, é de exclusiva competéncia do
Banco, a partir de um comando da Coordenagdo do INCRA Sede (BSB). Este comando so é realizado a

RELATORIO DE GESTAO 2015 55 INCRA/SR (07)

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



partir do momento em que é verificada a correta alimentacdo no SNCCI dos Contratos de Crédito.
Consultando o SNCCII verificamos que foram efetivamente aplicados pelo banco 189 créditos.

b. planejamento para cobranca do passivo de crédito instalacdo no exercicio, meta
estabelecida para o exercicio, analise das intervencbGes efetuadas na gestdo e seus
resultados para o atingimento da meta do exercicio, bem como a previsdo para o final do
PPA 2012-2015.

Desde o exercicio de 2014, a equipe de crédito vem lancando mao de grandes esforcos para
localizar, organizar e sanear todos os processos individuais das familias beneficiarias envolvidas no
processo de concessdo de Crédito Instalacdo (apenas naquele periodo e naqueles assentamentos em que a
atual equipe de crédito trabalhou).

Além disso, tem sido realizada a aplicacdo dos recursos remanescentes restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352, de 18 junho de 2013 (antigo crédito instalacdo). A conclusdo (aplicar ou
recolher a totalidade dos recursos restabelecidos) esté prevista para 0 més de julho de 2016.

Paralelamente a esses trabalhos, a equipe tem trabalhado também com a planilha encaminhada
pela DD (Anexo 4) objetivando inserir todas as informac6es referentes aos assentamentos e as familias
que receberam recursos do Programa de Crédito para realizar a Mala Direta e posterior insercdo dessas
informac@es nos processos individuais.

Por fim tem sido alimentado o sistema SNCCI (Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo) com todas as informacGes levantadas, referente aos assentamentos trabalhados nos ultimos
anos pela atual equipe de crédito.

A previsdo para o final o exercicio 2016 € de que todas as informacbes referentes aos
assentamentos e as familias que receberam recursos do Programa de Crédito nos ultimos anos (apenas
aqueles trabalhados pela atual equipe de crédito) seja inserida no sistema para a efetiva cobranca desses
valores.

Outra meta prevista pela Divisdo de Desenvolvimento para 2016 é a de continuar aplicando a nova
modalidade de Crédito “Apoio Inicial I” visando atender 520 familias.

Planeja ainda trabalhar o programa de habitagdo rural com o envio de RB’s as entidades
organizadoras objetivando assegurar o acesso a moradia as familias demandantes de construcéo e que ndo
foram contempladas com o antigo crédito instalacdo. Ainda para o exercicio de 2016, também serdo
trabalhadas, caso seja efetivada a contratacéo.

2. Agroindustrializagéo

No exercicio de 2015, foi realizada a Feira e Exposi¢cdo de Produtos da Reforma Agraria no
Estado do Rio de Janeiro, que constitui um espago de didlogo entre agricultores de assentamentos de
Reforma Agraria e consumidores da cidade do Rio de Janeiro, o evento possibilitou a comercializacéo de
diversos produtos/alimentos e a divulgacdo da realidade socioecondmica, cultural e organizativa dos
assentamentos. Além da Feira e Exposi¢cdo, também aconteceram apresenta¢cdes musicais e atividades
formativas no espaco intitulado “Dialogos da Terra”.

Esta feira faz parte das atribuicdes da Ac¢do de Fomento a Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo - Terra Sol, que atendeu 150 familias agricultoras e agricultores vindos de
assentamentos de Reforma Agraria do estado do Rio de Janeiro, organizados atraves de diversos
coletivos, incluindo coletivos de mulheres e trés cooperativas, sendo: Cooperativa de Produtores
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Agroecoldgicos (COOPATERRA) da Regido Baixada Fluminense; Cooperativa de Assentados de
Campelo e Regido (COOPSCAMP), Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares de Marrecas e
Babosa (COOPAMAB) e o Coletivo de Mulheres Regina Pinho da regido Norte Fluminense.

3. Assisténcia Técnica Especialista para Agroindustrializacao
N&o houve assisténcia técnica as familias no exercicio de 2015.

4. Educacgédo no campo

No ambito da educacdo do campo, em Marco, foram iniciadas duas Residéncias através do TED
n° 19 com o CNPQ: a) Residéncia Jovem, com a Fiocruz/CNPq com 37 alunos, b) Residéncia Agréria,
com a UFRRJ/CNPq, com 36 alunos. Em julho/15, formaram duas turmas de 50 alunos cada no TED
n°® 26/CNPg. E em dezembro, 20 alunos concluiram o curso de Servi¢co Social oferecido pela UFRJ,
iniciado em 24/02/2011, restando 34 alunos para formar em Julho/16.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcgdes e

autorizacoes etc.)

Na DD desta Regional, o maior volume de atendimento ao publico concentrou-se nas agdes de
Supervisdo ocupacional onde a demanda de lotes a serem regularizados € grande e dela depende o
desdobramento de algumas acles para fixacdo do homem no campo. Outra demanda relevante é a de
Assisténcia Técnica em Assentamentos, acdo esta, imprescindivel ao aumento da producdo e
comercializa¢do dos produtos oriundos do PA’s atendidos pela ATER. No entanto, neste ano ndo houve
ATER.

As atividades da Divisdo de Desenvolvimento foram prejudicadas quanto a insuficiéncia e a ndo
descentralizacdo em tempo habil dos recursos orcamentarios e financeiros referentes as aces prioritarias
para o desenvolvimento de nossos projetos, como por exemplo créditos nas modalidades Fomento 1 e 11,
Crédito Apoio Inicial em area reconhecida pelo INCRA como a RESEX Marinha de Arraial do Cabo,
bem como a suspensdo de atividades inerentes a supervisdo ocupacional, prejudicando consideravelmente
as acdes sucessorias.

As acles sdo acompanhadas pelos asseguradores, designados por intermédio de Ordens de
Servicos do Superintendente Regional. Esses asseguradores repassam mensalmente os resultados
alcancados e as atividades desempenhadas nos respectivos PA’s.

Foram implementadas reunides mensais com todos os servidores visando um melhor
acompanhamento e monitoramento dos resultados, proporcionando assim uma avaliagdo que permita o
redirecionamento de atividades em virtude de entraves e/ou problemas que tenham surgido.

O modelo adotado para assegurar o controle e a fidedignidade das informag6es, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio se deu através de reunides mensais previamente
agendadas com os asseguradores de cada uma das acOes. Nestas reunides sdo discutidos o
desenvolvimento das atividades, visando adequar a relagdo metas x gastos, a fim de otimizar recursos e a
capacidade operacional. Além das reunides mensais com os asseguradores das acOes e a chefia da Divisdo
de Desenvolvimento, foram efetivadas reunifes trimestrais com os servidores da Divisdo para repasse de
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informacdes e discussdes sobre a metodologia de trabalhos para cada uma das acdes, a fim de tornar do
conhecimento de todo o andamento dos trabalhos com foco na meta estabelecida e para colher opinides
sobre a conducdo das atividades da Divisdo. Além destas reunides internas, algumas atividades séo
discutidas semanalmente na reunido do CDR com as demais chefias, onde sdo repassadas as informacdes
sobre cada uma das acdes executadas para ser avaliada pelas demais chefias e pelo Superintendente
Regional.

Ainda, mantém-se permanente contato com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, mais especificamente com 0s gestores das respectivas acgoes, repassando informacoes
sobre o andamento dos trabalhos, bem como solicitando liberagdo e descentralizagdo de recursos,
mediante apresentacdo de metas e plano de trabalho.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area
de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L.
exercicio

1.00
0.90
0.80
0.70
0'60 ’ - ~ - - -
0.50 O indice ndo foi calculado, pois este programa deixou
0.40 de ser atribuicdo do INCRA, sendo hoje de
0.30 responsabilidade do Ministério da Integracio

0.20 .
0.10 Nacional,

0.00

2015 2016

B Meta M Realizado

Indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico o
exercicio

47.50
47.00
46.50 Quanto ao indicador de PDA/PRA, temos 25
3?-28 PDA/PRA’S aprovados na SR, o que nos da um indice

45.00 de provimento de 45,5%. E um bom indice, mas para
44.50 - que possamos atingir a totalidade dos assentamentos, é
44.00 - necessaria a contratacdo de ATER, cujo edital esta
32:88 i pronto para ser lancado assim que o INCRA Sede

2015 2016 liberar os recursos orcamentarios e financeiros para tal.
B Meta M Realizado
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Indice de acesso & moradia nos assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .

exercicio
O resultado do indicador de moradia é baseado nos
1.80 dados de casa construida, de processos que sofreram
1.60 analise e encerramento no ano. Foram concluidas 2
1.40 casas do saldo pendente de execugdo do sistema
1.20 anterior, resultados gerados com a analise e o
é'gg encerrame;n'go d_os processos antigos._ Vale dest_acar
0260 que o (_:redlto_lnstalagao foi transferido para Minha
0.40 casa Minha Vida Rural, tendo a CEF e o Banco do
0.20 Brasil com agentes financeiros e executados por
0.00 Entidades ~ Organizadoras ~ escolhidas ~ pelos
2015 2016 beneficiarios. A SR-07 até o momento ndo foi
W Meta M Realizado contatata por Entidades Organizadores, logo ndo foi

possivel estabelecer meta para 2016.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
credito voltada a populagéo

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico L
exercicio

Com vista a qualificar o monitoramento destes
contratos, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso
Ministerial n® 107/2013 - MDA, que o Sistema de
operacdo do PRONAF passasse a permitir a
desagregacdo dos contratos para o publico de
assentados da reforma agraria, contudo, até o
momento tal mecanismo ndo ocorreu, logo ndo ha
como  coletar estas informagfes para o
2015 2016 estabelecimento e acompanhamento de metas.

B Meta M Realizado
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Indice de provimento de assisténcia Técnica

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico o
exercicio

1.00

0.80

0.60 A SR-07 ndo teve contratos de ATER em 2015, logo

0.40 ndo foi possivel calcular este indice. O edital para
2016 ja foi elaborado e esperamos poder prestar
Assisténcia Técnica ao longo de 2016.

0.20

0.00
2015 2016

B Meta M Realizado
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Renda média das familias (por amostragem) (R$)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio

1
0.8
0.6 ~ - ’ - 7 - sy

Né&o foi possivel aferir a renda média das familias no

0.4 ano de 2015. O INCRA ndo possui instrumentos para
0.2 este tipo de avaliacdo no momento.

0

2015- Meta lReaIizad(;Ol6

Indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L
exercicio
3.50
3.00
2.50 N&o houve meta estabelecida para esta a¢do, pois a
2.00 mesma encontra-se suspensa por ordem da Sede. No
1.50 entanto, foram supervisionadas 158 parcelas. A acéo
1.00 continua suspensa para 2016, logo ndo houve
0.50 projetacdo de meta para este ano.
0.00
2015 2016
B Meta M Realizado

indice de consolidacéo de assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio
37.30 Este indicador demonstra o numero de PA’s ja
37.20 consolidados (36,80%). O principal entrave para
37.10 atingirmos o objetivo da consolidacdo dos PAs
37.00 decorre da falta de conclusdo dos processos judiciais
36.90 de desapropriacdo que impede a transmissdo definitiva
36.80 - da propriedade das 4reas ao INCRA o que impede 0
36.70 - avanco na titulacdo das parcelas e consequente
gg:gg | f:onsolidagéo dp PAs _A estraté:g_ia adotada é gestﬁo
2055 2016 junto ao poder Judluarl_o para agilizar a conclusdo dos
eta M Realizado processos de desapropriagao.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢des destinadas ao provimento de agua para consumo doméstico da superintendéncia

N&o se aplica.
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viii. Detalhamento da atuacgdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Os ultimos contratos de ATER tiveram sua vigéncia expirada em 22/12/2014. Dessa forma, a
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, ndo reuniu elementos para elaboracéo de relatério sobre a

atuacdo de agentes, resultados, custos e avaliagdo de prestadoras de servigos de ATER em projetos de
assentamento, para o ano de 2015, haja vista, que ndo tivemos nenhum contrato assinado.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinario em vigor

Né&o se aplica.
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4- Governanca

4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

N&o houve atuacdo da auditoria interna no exercicio. As inser¢des foram memorandos alertando a
Superintendéncia sobre as delibera¢des do TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todas as informacgbes apresentadas neste relatério de gestdo tem base nos dados e informacdes
oriundos dos sistemas de monitoramento da instituicdo, bem como dos sistemas federais aos quais 0s
elementos apresentados se vinculam como exemplo os dados orcamentarios.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que deveriam
estar estabelecidas praticas sistémicas de controle interno. Em quase todas as acdes descritas no Relatorio
de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem atribuicGes e incluem mecanismos
de divisdo de tarefas, alcadas decisérias e elementos para o seu gerenciamento. Muitas delas estdo
atreladas a Sistemas de Informacao que na sua estrutura guardam elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N°2013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco do
Incra, esta ainda ndo disseminada nas Superintendéncias.

Como pode ser observado, os objetivos e metas institucionais estdo definidos e formalizados nos
instrumentos que coordenam as acles executadas, como o Caderno de Metas, publicado ap6s aprovacao
pelo Conselho Diretor do INCRA.

Um importante sistema de controle da instituicdo estd ancorado no Mddulo de Monitoramento do
Sistema de InformacBes Rurais — SIR, estando grande parte das acdes abrangidas e as respectivas
execucdes acompanhadas em relagdo aos objetivos institucionais.

Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producdo de informacdes qualificadas, de
confirmacdo de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado essencialmente para o
fornecimento de dados, principalmente quanto a execucgdo dos elementos do planejamento operacional e
seus indicadores, obrigando as Superintendéncias alimentarem planilhas com o detalhamento da execucéo
de cada acéo para posterior postagem na Wiki/incra.

Tal detalhamento deveria existir em um sistema de acumulacdo de informacdes, isto facilitaria o
levantamento de demanda, por exemplo, que cada Projeto de Assentamento requeira.

Na Superintendéncia, esta sendo implantado um banco de dados com o detalhamento da execugéo
das atividades de todas as acdes, € este banco que vai alimentar o médulo monitoramento e a wiki/incra
todos 0s meses.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro que garantem
0 cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR, SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI ,
SIATER, SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Mdédulo de
Monitoramento de Execucéo das a¢des e suas respectivas metas.
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Persistem as dificuldades para controlar o nimero de atendimento feito, devido aos problemas

com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém informacdes de:

= NO de pessoas inscritas no PNRA, n° de pessoas acampadas no Estado do Rio de Janeiro;

= Pessoas Acampadas no Estado;

= Crédito Instalacéo;

= Contratos de Ates;

= Execucdo de acOes e Metas

* Termo de Cooperagdo com UMC'’s;

= Cadastro de Imdveis Rurais;

= Titulagéo, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupacdo do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das funcbes executados pelos servidores (CPL,
contabilidade e etc), a conferéncia e revisdo processual € uma constante, além de outras atividades de
controle exercidas no &mbito da UJ.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracdo publica

Como pode ser observado, em cada Macroprocesso os gestores das divisbes apresentaram a
situacdo dos controles nas areas.

Como ja dito, persistem os problemas com os sistemas de registros de atendimento a clientela, tais
como SISPROT, SISDOC e Sala da Cidadania. Como pode ver, sdo trés que ainda ndo ddo conta de
atender a necessidade das Superintendéncias, de controlar prazos, nUmero de atendimentos, etc.

Tal problema j& foi encaminhado junto a dire¢do do Incra, que esta providenciando um novo
sistema de documentos digitalizados, que devera solucionar tal problema. Ja foram feitos o levantamento
dos processos, junto as SR’s, com expectativa de ser implantado em 2016.

A SR(07)RJ esta implantando desde dezembro/15 uma rotina mensal de acompanhamento das
acOes, através do Banco de Dados criado pelo setor de Planejamento e Controle. Tem uma Ordem de
Servico designando cada assegurador das acdes, e estes vem cumprindo 0 que determina esta OS —
alimentando o banco até o 5° dia atil de cada més. O acompanhamento mensal com o detalhamento da
execucdo assegura a fidedignidade das informacGes das metas, pois possibilita a correcdo imediata de
erros que por ventura acontecam.

Ha ainda, sob a responsabilidade do Planejamento e Controle, uma planilha que faz o
acompanhamento de todas delibera¢es do TCU/CGU que é acompanhada semanalmente, e faz com que,
a SR trabalhe para atender no prazo as recomendagdes.

A Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro trabalha sempre, em consonancia com 0s varios
sistemas implantados no Orgéo e que estes sdo de responsabilidade da Sede.

A responsabilidade desta UJ é de alimenta-los de acordo com as normas pre-estabelecidas para tal,
tais como, indicar gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de acesso
liberados para servidores diretamente ligados aquela atividade.

Ainda estamos aguardando uma providéncia da Direcdo Central, quanto a implantacéo da Politica
de Avaliagdo de Riscos, que com certeza terd um modo diferente de controles.
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4.2.3- Avaliacéao, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos administrativos
instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidaddo

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Regional que se referem a atuagao
da Superintendéncia

Natureza da demanda  Quantidade de solicitacoes Atendidas Atendidas no prazo
Dentncia. .. 12 10 8
Reclamagio... 2 2 2
Sugestdo... 0 0 0
Pergunta... 7 7 7

Fonte: Ouvidoria Agraria SR(07)RJ

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Canais de acesso Assuntos

14
12
10

8
6
4
2
. ]
Denuncia Reclamagao Pergunta
H Colunasl

M E-mail ® Pessoalmente I Telefone [ Site

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengédo

A Ouvidoria Agraria Regional - OAR é responsavel regimentalmente pela mediacéo e prevencao
de conflitos no campo e atende, principalmente por meio de atendimentos pessoais e mensagens de
correio eletronico, recebidas diretamente na OAR ou encaminhadas por outros setores do INCRA. Devido
a esta atribuicdo regimental a OAR néo faz um papel de ouvidoria de Orgdo publico propriamente dito,
ou seja, ndo atende a reclamacges quanto a, por exemplo, atendimento mal feito ao publico. Quando este
tipo de reclamacdo ou dendncia, ndo ligada a conflito agréario, sdo recebidas pela OAR apenas encaminha
para 0 Gabinete da Superintendéncia sem acompanhamento dos encaminhamentos posteriores.

No ano de 2015 a Ouvidoria Agraria atendeu aproximadamente 1015 familias acampadas no
estado do Rio de Janeiro que demandam a atuacdo do INCRA para que tenham acesso ao Programa
Nacional de Reforma Agréaria. Os nimeros de atendimentos especificos quanto a dendncias, reclamagoes
e perguntas pelos canais supracitados encontram-se no grafico acima. Os principais problema para os
atendimentos da Ouvidoria Agraria Regional sdo: 1) denlncias que na realidade ndo dizem respeito a
atuacdo do Orgdo e sim a atuacdo de outros Orgdos publicos, i.e., denlincias de ameagas, denuncia de
auséncia de prestacdo de algum servico publico no assentamento (coleta de lixo, por exemplo) etc; e
2) reclamac0es de servigos prestados pelo INCRA que sdo encaminhados para as divisdes finalisticas do
INCRA para resposta aos interessados porém sem retorno a OAR.

RELATORIO DE GESTAO 2015 65 INCRA/SR (07)

RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE



Quanto ao primeiro item, o procedimento da OAR € de encaminhar as denuncias ou solicitagdes
aos o6rgdos responsaveis (policia militar, policia civil, defensoria publica, ministério publico etc.,
preferencialmente, para as estruturas de prevencédo de conflitos agrario, como o Policial Militar agrario do
Rio de Janeiro) e monitorar as respostas. Entretanto, como as respostas dependem de 6rgdos externos nem
sempre € possivel monitorar o atendimento da denuncia e/ou reclamacéo, ndo havendo muito que a OAR
possa fazer a respeito.

Quanto ao segundo item, as reclamacgdes direcionadas a servicos prestados pelas divisdes
finalisticas do orgao e que ndo tem relacéo direta com conflitos agrarios sdo, como ja foi colocado acima,
encaminhadas ao gabinete da superintendéncia, mas ndo existe procedimento especifico para acompanhar
as respostas das divisdes, o que dificulta 0 monitoramento do atendimento da demanda.

Tambem foram atendidas familias acampadas conforme Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - A¢do 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Atividade Produto Quantidade
Familia 1.029
Cestas de alimentos disponibilizadas
Unidade 3.769
Familia acampada assistida com outras formas de atendimento Familia 0
Familias Acampadas Familias -

Fonte: M6dulo Monitoramento/15

O item 9.2 deste relatorio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informacdes contébeis
6.1 - Desempenho financeiro do exercicio

As Regionais sdo orgaos descentralizados as quais compete coordenar e executar as atividades de
respectivas unidades, na rea de atuacdo, definidas e regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade
Orcamentaria - UO, portanto ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma agraria - INCRA. Nesse sentido, as informacgdes consideradas como receitas
sdo os créditos descentralizados, assim a tabela e grafico demonstrard os valores por cada a¢do em que
ocorreram (foram descentralizados).

. %
Receitas 2014 2015 2016

2015
Receita A - Outras Contribuicdes Sociais 0,00 5.389.489,23 0,00 88,4
Receita B - Taxa por Servigos Publicos 0,00 18.503,70 0,00 0,3
Receita C - Recursos ndo financeiros diretamente arrecadadas 0,00 0,00 0,00 0
Receita D - Recursos ordinarios 0,00 691.049,72 0,00 11,39
Total 0,00 6.099.042,65 0,00

Fonte: Siafi

Principais Receitas

C - Recursos

i na::u_ Receita D -
financeiros RECUISOS
diretamente ordinérios;
arrecadadas; 11,3%
0,0%%
B - Taxa por \x
Servigos
Publicos;0,3% A - Qutras
ContribuicGes
Sociais:
88,4%
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Principais Despesas
A - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
B - Diérias - pessoal civil
C - Passagens e despesas com locomogao
D - locacéo de méo-deobra
E - Material de Consumo
G - Obras e Instalacdes
Outros

Total

Fonte: Siafi

2014 2015 2016 2015%
522.8919,66 226.3182,7 0 56%
457.750,07 274.065,59 0 %
66.359,91 89.967,4 0 2%
1.373.221,73  1.197.170,79 0 30%
105.762,25 65.124,43 0 2%
125.955,7 0 0 0%
137.651,91 149.622,85 0 4%
7.495.621,23  4.039.133,76 0,00

Principais Despesas

E - Material
de Consumo;

2%

O - locacdo de
mao-decbra;
30%%

d

C - Passagens
e despesas

G- Ohrase

Instalagdes;

0%

Outros; 4%

A - Servicos
de Terceiros -
Pes=oa
luridica; 56%

Com B - Diarias-

locomocdo;
2%

pessoal civil;

6.2- Demonstracoes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contébil/notas explicativas
Balango Orcamentério_2015

Balango Patrimonial_2015
Balanco Financeiro_2015
Fluxo de Caixa_2015

VariagOes Patrimoniais_2015

Endereco para acesso
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro

A SR(07)/RJ disponibiliza ao Publico em Geral as Demonstra¢des Exigidas pela Lei 4.320/64,
assim, as demonstracdes referentes ao exercicio de 2015 encontram-se publicadas no portal do Incra

conforme acima.
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http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro

.3- Demonstracgado da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

Nota da Diretoria de Gestdo Administrativa:

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o0 montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Moddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, ap0s 0 saneamento
processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa necessaria para
podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoéria 636, que dispbe sobre a
liquidacéo de creditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos casos em que
especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento do Médulo
Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se necessario uma readaptacao de todos
0s procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicdes para remissdes, liquidacbes e renegociaces dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agréria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Modulo Cobranca do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranga serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranca), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paréagrafo anterior. Além disto, permitir4 evidenciar a situagdo financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas
desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avanc¢os, dirimidas duvidas, de modo que
todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo
conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada videoconferéncia
nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mdédulos Cadastro e Cobranca), a
qual contou com a participagdo das representacbes da CGU nos Estados, sendo franqueado apds a
apresentacdo 0 envio de perguntas, as quais foram prontamente respondidas pelos representantes do
INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-P6lo nas SR-
01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-12/MA,; SR-
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13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas contaram inclusive
com a participagéo de servidores de outras Regionais que ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - P6lo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI1), extraindo dados e informac6es dos Processos de Concessdo (PC) do Crédito
Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013 e os que poderdo
requerer renegociacdo ou liquidagdo de divida.

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Credito Instalacdo, no Sistema Nacional
de Cobranga de Créditos de Instalacdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessao do Crédito Instalacéo sobre
os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os beneficiarios remitidos e
0s que poderdo requerer renegociacao ou liquidacdo de divida, que neste caso (renegociagdo), deverdo
aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentara a MP/N° 636/13).

As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-18/PB;
SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da Diretoria de Gestdo
Administrativa que prestaram orientacBes quanto aos procedimentos contdbeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da
citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestadas orienta¢fes quanto aos procedimentos
a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando 0os saneamentos dos processos individuais,
cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacao de remitidos e de baixa contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI disponibilizou
funcionalidade para gerar relagdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos Instalacao,
via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015 Oficinas Regionais de
Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais areas com interface com o
crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de concessao.
Também participaram das oficinas, técnicos que atuam no SIPRA, j& que este Sistema contém a base de
dados que permite exportar informac6es cadastrais para 0 SNCCI, além de ser fonte de consulta para
atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a concessdo dos novos Creditos
Instalacdo.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a participacao
de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais, totalizando 458
participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficiarios, nas modalidades
Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do Brasil.

O mddulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas pelo
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INCRA Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usuarios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolugbes continuaram sendo implementadas, algumas indispensaveis para o
aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647, da
modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operagdes do Apoio Inicial I, totalizando
R$ 24.523.200,00 e 6.948 operacdes do Fomento Mulher, totalizando R$ 20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito  antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas fiscais
e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdao de informacdo declaratoria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca
de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatorio de conferéncia que esta
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apos digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa conjuntamente com
os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de créditos cuja cobranca tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remissdo, pois houve a
liquidacdo dos debitos pelo beneficirio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins de
registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que sejam anexados
documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se o
valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante de R$ 10.000,00,
conforme dispGe o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo néo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda néo foi titulada, deve-se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagéo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipodtese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo estdo

sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a renegociacéo
dos débitos, cuja previsdo para implementacao depende da edi¢do de decreto regulamentador.
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4. Remissao das dividas
4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Pardgrafo 1° da MP n° 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma agréaria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art.
17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacéo desta Medida
Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operac6es, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

8§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do art. 12 ¢
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantacdo e Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacéo;

IV - Insumos;
V - Apoio a Instalacéo;

VI - Apoio Mulher;
VIl - Fomento;
VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

X1 - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacé@o de Crédito de Producéo; e
XII - Crédito Ambiental. ”

5. Renegociacao (parcelamento ou quitacdo integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo 2° A
6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“8§ 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizaces, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada crédito até a data da
liquidacdo ou da formalizacéo da renegociacao, observadas as seguintes condicdes: ”

- liquidacdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto
de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para a
soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢Oes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente
concedido pelo numero de pessoas beneficiadas com o crédito.

8 4° A opcéo pela liquidagdo ou pela renegociacgdo implica confisséo irrevogavel e irretratavel dos
débitos e ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

8 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.

§ “6° O regulamento estabelecerd termos, condi¢des, bonus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”
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5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n° 636/2013,
ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos 2° a 8° e
requlamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, destinados a construgdo, a ampliacdo ou a
reforma de habitacéo, efetivados por meio de crédito de instalacédo de que trata o inciso V do caput do
art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso VI do
caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas
condicGes de pagamento do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

8§ 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

Il - Crédito Recuperacdo - Material de Construcéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser atualizados a taxa
de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizacéo.

8 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢es de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do 8 2° conforme as faixas
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas de renda de que
trata 0 8 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

8 40 A adesédo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confisséo irrevogavel e
irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

8§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do INCRA, que
poderéa contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizag&o.

8 6° As condig0es de liquidacao de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde que
resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 7° As condicbes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em regulamento, apds a
devida exclusao do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condicBes, prazos, rebates para
liquidacéo.

6- Sobre os Saldos:
No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou com o

montante de R$ 24.215.488,92, mesmo saldo inicial do referido ano. Logo, ndo houve reducao através de
remissdo de dividas de assentados.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo, que ndo cabe
mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos assentados nova condicéo,
sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela
passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacdo ou renegociacéo, 0s quais somente serdo
possiveis de realizar apos a regulamentacéo da Lei 13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:
Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°® 10.522, de 19 de

julho de 2002, as obrigagdes ndo regularizadas decorrentes de creditos de instalagdo (antigo) concedidos
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras san¢fes definidas em
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regulamento. Desta forma, ap0s os procedimentos de remissdo, liquidacdo e renegociacdo previsto no
marco legal, os beneficidrios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem aos procedimentos necessarios
terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto, ndo
temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢des e valor total inscrito na Divida Ativa da
Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n°® 6.830/1980, bem como em quantidades de
inscricfes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

8- Sobre a evidenciagao contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo € possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como agBes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, 0s primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadagdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranca emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento dos
saldos e ainda que somente ap6s a edi¢do de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranga dos créditos ndo remiveis, ndo €
possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisao para devedores duvidosos.

Informacdo da SR(07)RJ

Até Dezembro de 2014, a conta contabil para registro de Empréstimos Concedidos a Receber
foi a 1.2.2.3.1.00.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta contabil é
1.2.1.1.1.03.01. Também foi verificado que ndo houve movimentacdo da conta em 2015, conforme
CONRAZAO de 2015 comparado com 2014.

2015 2014

Empreéstimos Concedidos 24.215.488.92 24.215.488.92

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

Nota da Diretoria Administrativa

A conta 121219808 - Creditos a receber em parcelas/lotes registra 0 montante relativo aos valores
gue o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficiarios da Reforma
Agréria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 68.255.172,55.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF a
conducdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo
de assentamentos, visto que ha uma previséo que a titulacdo de assentamentos também fique sob gestdo a
Coordenagdo-Geral de Regulariza¢do Fundiéria.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulacéo estdo sendo mediadas pela
DF e Coordenagdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em
modulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da necessidade de revisdo da Instrucéo
Normativa 80, a opcao preliminar é iniciar a construgdo pelo modulo Quilombola.
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Informacdo da SR(07)RJ

Até Dezembro de 2014, a conta contabil para registro de Empréstimos Concedidos foi a
1.2.2.4.9.10.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta contabil é
1.2.1.2.1.98.08, Também foi verificado que ndo houve movimentacdo da conta em 2015, conforme
CONRAZAO de 2015 comparado com 2014,

2015 2014

Créditos a Receber

68.255.172,55 68.255.172,55
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7- Areas especiais da gestao
7.1- Gestdo de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional
113

siente (adjunto) Procuradoria regional
01 04

09

Sala da cidadania, plansjamento
CONTILITIE icial e ouvidor

Divisdo de
ordenamento de
estrutura fundiiria

Divisdo de obtengio Divisdo de
de terras desenvolvimento

Cadasiro rural Infraesirutura
09

Desenvolvimenio de
projeios
17

A - Meio ambienie e : :
Reqularizacao fundiaria e Bducacao e cdadania

05 o7 L

Reguiarizacio
ferrigrios quilombolas
06 Unidades avangadas

Divisdo de
administragio

Administracio e
Servicos gerais
06

Orgamenio e finangas
04
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Andlise da distribuicdo

O organograma hierarquico da Superintendéncia obedece ao Regimento Interno do Orgdo e a
distribuicéo da forca de trabalho atual entre as areas é realizada como estratégia de gestdo levando-se em
conta as especificidades dos cargos que compdem o quadro de servidores, como também as necessidades
de cada Unidade/Divisdo/Servico — conforme Tabela 3 abaixo.

Os dados abaixo mostram uma distribuicdo relativamente equilibrada nos nimeros de servidores
entre as quatro divisdes. Entretanto, ha de se pontuar que continua a necessidade de mais um contador,
engenheiro cartografo e civil, Analistas na area de Regularizacdo Fundiaria e mais um servidor na area de
planejamento. Demanda essa que depende de concurso publico ou remocéo.

Tabela 3 - Distribuicdo de Servidores

LOCAL QTD Distribuicdo %
GABINETE 13 11,50%
PROCURADORIA 04 3,54%
ADMINISTRACAO 21 18,60%
DESENVOLVIMENTO 28 24,78%
OBTENCAO 18 15,93%
FUNDIARIA 23 20,35%
CEDIDOS 06 5,30%
TOTAL 113 100 %

Fonte: RH SR(07)/RJ

Em relagcdo a mao-de-obra terceirizada a SR-07/RJ tem o total de 40 (quarenta) pessoas contratadas,
incluindo-se o apoio administrativo, seguranca e vigilancia patrimonial, e conservacdo e limpeza,
conforme descrito abaixo.

o

Apoio administrativo: 05 funcionarios na secretaria, distribuidos pelas divisdes da SR-07/RJ.

b. Seguranca e vigilancia: 10 funcionarios, prestando servico dividido entre a sede administrativa e a
garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

c. Conservagdo e limpeza: 10 funcionérios, todos prestando servico dividido entre a sede
administrativa e a garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

d. Tecnologia: 8 funcionarios, divididos entre os cargos de administrador de rede e operador de
micro, prestando servigo na sede administrativa da Superintendéncia Regional, no Rio de Janeiro.

e. Mé&o de obra temporaria (Boy Service): 02 funcionarios, na sede administrativa da
Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

f.  Motoristas: 05 funcionarios.
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Tabela 4 — Informacdes sobre Contratos de Mao-de-obra Terceirizada

CoNr:t(:gto CNPJ Razéo Social Objeto do Contrato C-[;Jc::'?rl a(tjgs
4000/12 68.565.530/0001-10 Angel's Servigos Técnicos Ltda Tec. Secretariado 5
3000/12 | 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Admi“ésetgaedor De 1
3000/12 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Operador De Micro 7
6000/15 06.979.037/0001-90 Inova Servicos de mao-de-obra LTDA Boy Service 2
4000/10 | 05.703.030/0001-88 | Cardeal Construgdes, Comércio e Servicos Ltda | 2% gz;?g"i‘?os 10
4000/11 07.613.468/0001-09 HBS Vigilancia e Seguranca Ltda Vigilante 10
1000/15 | 10.915.598/0001-00 |SEEX Servicos Encomendas EIRELI ME MOto”Sta; categoria 4
3000/15 07.406.955/0001-92 All Bu55|nngsésr§§ir(;/lzgzsl_c$ DC,CI-)\I?\t/IaEe tratamento Motons&a}) Sategorla 1
TOTAL DE CONTRATOS 40

Fonte: Divisdo de Administracéo - RH

Andlise da estratégia das acdes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia do Rio de Janeiro possui 113 servidores (106 efetivos, sendo seis cedidos) e
06 DAS externos. Para 0 ano de 2015 a meta de capacitacdo foi de 19 servidores com oportunidades de
capacitacdo. No decorrer do exercicio de 2015 foram realizados 52 eventos de capacitacdo. Segue analise
dos eventos realizados:
« 50 presencial (96,15%) e 02 a distancia (3,85%);
» 36 na cidade do Rio de Janeiro (69,23%) e 16 (30,77%) em outros Estados;
e 09 (17,30%) em instituicdes privadas e 38 (82,70%) em instituicbes publicas, desses, 14 no
préprio 6rgao.
o 33 (63,46%) realizadas por servidores da area finalistica e 19(36,54%) a servidores da area meio
(Administracdo).
» Carga horéria total de 611,5 horas de capacitagao.

Dos dados acima descritos observa-se que foi superada a meta para o exercicio de 2015. Foi dada
prioridade aos cursos realizados na cidade do Rio de Janeiro e maior parceria com instituicbes publicas,
adequando, portanto, os recursos disponibilizados.

O ensino a distancia é uma realidade nos dias atuais, entretanto, muitos servidores da SR ainda
resistem a essa modalidade de aprendizagem, devendo a mesma ser reforcada pelas chefias em CDR’s
(Comité de Decisdes Regional) e juntos aos servidores para que a meta 2016 seja melhor atingida e
superada.

Diante do exposto, a meta prevista foi superada com recursos moderados e estima-se que as

promocdes de eventos internos cresgam, como tambeém as parcerias com as escolas de governo e ensino a
distancia bem como os cursos “in company”, que esta sendo oferecido pela area de capacitagdo da Sede.
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Indicadores relacionados

Indice de abrangéncia de capacitacéo
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Andlise
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A meta prevista foi superada devido aos esforcos tanto

da superintendéncia quanto da Sede. Espera-se que a

promocéao de evento internos crescam, como também

as parcerias com as escolas de governo e ensino a

distancia, possibilitando um alcance ainda maior de

capacitacdo de servidores a custos cada vez mais
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Andlise

N&o existe no ambito do INCRA o estabelecimento de meta
a ser alcancada em relacdo a quantidade de horas de
treinamentos a serem ofertados. A meta ilustrada no
grafico, foi estabelecida utilizando a média dos altimos 03
(trés) anos, onde tivermos servidores realizando mestrados,
0 que elevou a média. Em 2015, foram 611,5 horas
realizadas de capacitacdo.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8 - Conformidade da gestédo e demandas de 6rgaos de controle

8.1- Tratamento de deliberacgdes do TCU

N&o houve Acordéos destinados a Superintendéncia do Rio de Janeiro no ano de 2015.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

Quadro 21 - Recomendagtes da CGU

Quadro da situagédo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo

N° do item

Descricéo sucinta do item da deliberacio

Providéncias adotadas / A¢fes implementadas

Relatorio CGU
201109243

39204

Mantenha seus processos organizados, numerados e com todos 0s
documentos necessarios, de modo a resguardar a transparéncia dos
atos e fatos, bem como propiciar as condi¢des necessarias aos
controles administrativos.

A Divisdo de Administragdo em conjunto com as unidades
organizacionais desta Superintendéncia Regional, vem realizando dia a
dia, desde o exercicio de 2014, sistematicamente, varredura nos
processos administrativos, relacionando, detectando e solucionando
possiveis falhas nos autos processuais, bem como procedendo a
insercdo de numeracdo. Cabe acrescentar que, foi indicado servidor da
casa para participar de treinamento / capacitacdo / curso de instrucéo
processual que estava previsto para o inicio do exercicio de 2015, o
que ndo ocorreu até a presente, data em decorréncia da falta de
recursos orgamentario / financeiro. Pretendemos oferecer o curso no
primeiro semestre de 2016.

Relatério CGU
201305961

58693

Concluir todas as prestaces de contas de CPGF, inserindo
documentos tais com: solicitacBes de aquisicdo/contratacdes de
servicos, justificativa para cada ato de saque, GRU com devolugdo
de valores sacados acima da despesa, aprovacdo do ordenador de
despesa da prestacdo de contas, documentos comprobat6rios
originais da aquisicdo do material ou do servico contratado
organizados por elemento de despesa e ordenados por data de
emissao atestados pelo demandante da despesa, numeragao continua
das paginas e faturas fornecidas pela instituicdo operadora do
Cartdo.

O contador da Superintendéncia foi capacitado por servidores do
INCRA da Superintendéncia de Tocantins sobre o uso, controle e
prestacdo de contas do CPGF no primeiro semestre de 2015. A medida
que os processos sdo localizados, sdo enviados a contabilidade para
analise. Solicitamos o prazo de 180 dias para conclusdo de todas as
prestacdes de contas.
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Quadro da situagéo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo

N° do item

Descricéo sucinta do item da deliberacéo

Providéncias adotadas / A¢fes implementadas

Relatério CGU
201109243

65219

Execute as multas definidas na clausula nona e a responsabilizacgéao civil
e penal contidas na clausula décima, paragrafo segundo do contrato n.°
6000/2008 para a primeira contratada e 0 mesmo valendo para a
segunda contratada com relagdo ao contrato n.° 7000/2009.

No que diz respeito ao contrato n® 6.000/2008 firmado com a empresa
TECNOPAYV, a mesma encontra-se em local incerto e ndo sabido. Face o
exposto, foi solicitado saldo de conta junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, e posteriormente sera requerido a inversdo em favor da Autarquia.
Os autos foram encaminhados no més em curso para a Procuradoria
Federal Especializada — PFE, para a proposicdo de cobranca judicial.
Quanto ao contrato sob o n° 7.000/2009 firmado com a empresa PFMP
Construtora LTDA., a mesma foi notificada e advertida sobre a aplicacdo
de multa, conforme clausula contratual sendo apresentado recurso pela
referida empresa que estd sendo analisado pelo PFE/RJ para proposicéo de
ajuizamento da acdo judicial, sem prejuizo da inscri¢cdo na Divida Ativa da
Unido, CADIN e SICAF, além do Portal Transparéncia.

Relatério CGU
20150381

143830

Implementar rotinas que evitem a desorganizagdo/falhas nos
procedimentos inerentes aos registros no Sistema CGU-PAD.

Foi criado Grupo de Trabalho para implementar rotinas que evitem a
desorganizagdo/falhas nos procedimentos inerentes aos registros no
Sistema CGU-PAD, através da Portaria n® 21 de 15/10/2015. Ficou
estabelecido que todos os processos de Sindicancia desta regional,
formalizado a partir desta data, devera ser encaminhado ao Planejamento
para registro no Sispad e CGU-PAD, bem como ap6s as demais
movimentacdes dos autos, estes deverdo retornar ao Planejamento para
atualizacdo de registro. A Portaria é 0 Anexo 1, deste PPP. Solicitamos
prazo de 180 dias para que todos 0s processos desta superintendéncia
estejam inseridos nos dois sistemas.

Relatério CGU
20150381

143831

Rever os procedimentos internos referentes a todas as fases da
execucdo dos convénios, bem como da concluséo dos ajustes, de modo
que a Superintendéncia detenha as informacdes precisas sobre os
conveénios e sobre os respectivos processos de instauracdo de Tomadas
de Contas Especiais.

O treinamento de andlise de prestacdo de contas de convénios ndo foi
realizado por falta de recursos e pela greve. Estd sendo providenciado a
realizagdo do mesmo com a normalizagdo das atividades do Orgdo, se
possivel ainda este ano. Ainda ndo ha uma sala equipada para a anlise de
prestagdes de contas e convénios, uma vez que ha uma indefinicdo com
relacdo & mudanca ou ndo de Sede e pouco espaco disponivel no prédio
alugado, o que dificulta o trabalho que necessita de siléncio e
concentracdo. Com relacdo as TCE, uma equipe foi designada para
procurar os processos de TCE ainda ndo localizados e posteriormente
envid-los & Comissdo permanente de TCE para que sejam novamente
instruidos e encaminhados a Auditoria Interna para providéncias. Os
processos ja localizados estdo de posse da Comissdo permanente de TCE e
as novas instrucOes estdo sendo feitas. Solicitamos um prazo de 180 dias
para poder finalizar as analises de convénios e de TCEs.
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Quadro da situagdo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo N° do item Descrigéo sucinta do item da deliberagdo Providéncias adotadas / A¢fes implementadas
Relatério CGU Implementar rotinas que evitem falhas nos procedimentos inerentes
201503811 143832 plem 1as g P Posicionamento da CGU em 06/11/2015: Atendimento
aos registros no Sistema SISAC.
Relatorio CGU Implementar rotinas que evitem falhas nos procedimentos inerentes
201503811 143833 P g P Posicionamento da CGU em 06/11/2015: Atendimento

a tempestividade dos registros no Sistema SISAC.

Fonte: Planejamento e Controle SR(07)RJ
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8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano ao erario

Informac@es sobre Tomadas de Contas Especiais (TCES) instauradas pela Superintendéncia

Nao analisadas PrestacOes de contas de convénios e Analisadas

Prazo de analise contratos de repasse Resultado

Vencidos ~ mVigentes Analisadas  ® Ndo Analisadas Aprovadas ® N3o Aprovadas M TCEs

100% 0% 0% 100% 100%
0% 100

%

)

Montante 08 Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas 0
Vencidos 08 N&o analisadas 08 N&o aprovadas 08
TCEs 08
Anélise.

A SR dispde de 12 convénios. Destes 05 estdo em inadimpléncia efetiva, e 07 com inadimpléncia
suspensa, sendo que 08 estdo com TCE deflagrada. N&o houve necessidade de abertura de TCE no
exercicio de 2015, pois a SR ndo faz convénios desde 2009..

8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes
com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Os contratos firmados por esta Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro sdo originarios de
procedimentos licitatorios, nas modalidades de pregéo eletronico, dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
utilizando os valores em moeda nacional, obedecendo a ordem cronoldgica para liquidacdo das despesas,
suas exigéncias na formalizacdo dos empenhos e consequentemente a liquidacdo das despesas, tudo em
conformidade e em cumprimento ao disposto na Lei n°® 8.666 / 1993. Considerando as restrigdes
financeiras por parte do governo federal durante o exercicio de 2015, o cronograma para cumprimento
das obrigacdes de pagamento, conforme legislacédo, ficou comprometido.

No que diz respeito ao cumprimento fiel nas datas de vencimento das faturas relativas aos
contratos firmados pela Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, ocorreram atrasos significativos,
ndo acarretando, entretanto, qualquer tipo de correcdo e/ou multas sobre os valores pactuados/faturados
entre esta SR/07 — RJ e seus fornecedores. Mesmo em atraso, as despesas foram pagas mediante liberacéo
dos recursos orcamentarios e financeiros provenientes da sede, em Brasilia/DF, conforme a ordem,
disponibilidade e classificacdo da despesa via sistema SIAFI.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ
Complementa informagdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados ) 2Va|:res4
1  Ambiente de controle
11 A glt@ administ_ragéo perg:ebe 0s controles internos como gssenciais a consecucéo dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
19 Os njecz:}n_ismos ge_rais de cqntrole instituidos pela _UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
1.3 A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
1.4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
15 Os procedimentos eas instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.
H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacéo dos funcionarios e servidores dos
1.6 diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracéo dos procedimentos, das instrucdes X
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
17 As delegagc?es de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢es claras das
responsabilidades.
1.8 Existe adequada segregacdo de funcbes nos processos e atividades da competéncia da UJ.
19 83 controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela X
2  Avaliacéo de risco
2.1  Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
29 Hé_ clara identificagdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da
unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
2.3 seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses X
riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
24 E prética} da unidade a definicdo de r_n’veis de ris<_:os opera,cio_nais, de ipformagﬁes ede X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
25 A avaliacdo de r?scos é feita de forma coptinua, de m_odo a !dentificar mudancas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
26 Os riscos idgnt_ificados sdo mer)surados e C|a’SSi.fi(EadOS de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informacGes (teis a tomada de decisdo.
27 !\Iﬁo ha ocorré_ncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
28 Na ocorrépc_:ia de fraud_es_ e desvios_, é préticg da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 Ha norma ou_r_egulamento_ para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores
de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
31 Existem poll'ti(_:as_ e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
39 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
33 As atividades d(_e controle adot_adas~ pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios
que possam derivar de sua aplicagéo.
34 As at.ividades de contro_le gdotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informagéo e comunicacio
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
5
5.1

5.2
5.3

A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
A informacéo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva,
atual, precisa e acessivel.
A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.
A comunicacéo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direces, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avalia¢Ges
sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contelido da afirmativa é integralmente ndo
observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é pouco observado
no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo
observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é muito observado no
contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente
observado no contexto da UJ.

Valores
1 2 3 4 5

X

Através de reunido com os gestores foi elaborado o quadro. Ndo houve muitas alteragdes quanto
ao resultado do ano anterior porque ndo houve implantacdo de novos controles.
Quanto a avaliacdo de risco, ainda ndo estd implantada, espera-se a orientacdo sobre a politica de
avaliacdo de risco pela Sede. Porém, entende-se que essa avaliacdo, de alguma forma, mesmo nao
sistematizada é realizada.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Prazo médio
de
atendimento

Qtde. Em

Servigo Demanda | .o dida  analise

Servigo A
Servigo B
Servigo C
Servigo D
Servico E
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Esta informacéo resta prejudicada em virtude da fragilidade dos sistemas utilizados pelo Incra
quando trata-se deste assunto, atendimento ao publico externo.

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso pela
Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos — SISDOC, que
lidam com o cadastramento e trdmite de processos e cadastramento e tramite de documentos,
respectivamente que, em tese, poderiam gerar informacdes sobre alguns atendimentos realizados, porém
ndo possuem relatérios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o nivel de detalhamento
solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em vista utilizarem tecnologia
obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros atendimentos acabam se
concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacédo de Projetos de Reforma Agraria
— Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servigcos de auto atendimento, solicitacdes de servicos e agendamento de
atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios da reforma agréria e
proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia, unidades avancadas e em
algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando
as chaves de acesso a sua pagina (CPF, numero de inscri¢do do imdvel, etc.)

Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficiario da
Reforma Agréria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitacbes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociagdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de
Solicitacdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servigcos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imovel Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital e do Sistema Eletronico do Servi¢o de Informacgéo ao
Cidadao (e-SIC), foram extraidas pela Diretoria de Gestdo Estratégia as seguintes informacdes:

Por problemas técnicos no Sistema de Sala da Cidadania Digital s6 foi possivel extrair dados do
Pronaf conforme segue:

Dividas do PRONAF liquidadas em 2015 através da Sala da Cidadania:
Beneficiarios com PRONAF liquidado em 2015 - Sala da Cidadania

SR Total de operacodes
SR 07 -RJ 79
Total Geral 4.398

Fonte: Sala da Cidadania - DET x SIPRA.

Nota: Sem repeti¢des da mesma operacdo para 0 mesmo beneficiario
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Relatorio de Pedidos de Acesso a Informacéo e Solicitantes
Localizacdo dos solicitantes
Estado # de solicitantes % dos solicitantes # de pedidos
RJ 57 5,21% 63
Fonte: e-SIC extraido em 23/2/2016 14:19:56

9.3- Memoria de célculo dos indicadores
Complementa informac6es do item 3.3 e do item 7.1.1

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2016
Meta Realizado Meta
80,37 99,07 86,18

Meméria de céalculo: Indice 2015: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha) (4.336.939,26 - Fonte: SNCR, Apuragio
Especial realizada em 30/06/2015.) dividido pela superficie total da &rea (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do INCRA, na
jurisdicdo da SR (4.377.795,00 - Fonte: IBGE) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de analise de processos de Certificagdo de Iméveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
80,00 114,97 107,75

Memoria de céalculo: Indice 2015: Nimero de processos com analise de certificacao finalizada no exercicio (192 - Fonte:
SNCI e SIGEF) dividido pelo nimero de processos de certificacdo protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (167 -
Fonte: SNCI e SIGEF) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de Regularizacio Fundiaria (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de céalculo: Indice 2015: NGmero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: Divisdo Fundiaria)
dividido pelo nimero de iméveis com processos de regularizagdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (0 -
Fonte: Divisdo Fundiéria) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
5.149,70 0,00 2.663,85

Memoria de célculo: Indice 2015: valor total de indenizagdes (desapropriagio) ou pagamento (aquisi¢do) em R$ no exercicio
(0,00 - Fonte: SIAFI) dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: Siafi)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de céalculo: Indice 2015: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: SIR) dividido pela
meta de protocolizacdo de licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda ndo publicado

indice de projetos de assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
3,33 92,86 34,29

Memoria de célculo: Indice 2015: ndmero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (39 - Fonte:
SIR) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de
colonizacdo), na jurisdi¢do da SR (42 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de acesso & agua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo: Indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de 4gua para consumo doméstico — encanado,
de poc¢o ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: O INCRA ndo realiza esta pesquisa, sendo é impossivel calcular o

indice.) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (129 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

Previsao/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
44,48 45,45 46,97

Memoria de célculo: Indice 2015: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (25 -
Fonte: ATES/SIPRA) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao (55 - Fonte:
ATES/SIPRA) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

RELATORIO DE GESTAO 2015 88 INCRA/SR(KA

ANEXOS E APENDICES



Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 1,55 0,00

Memoria de céalculo: Indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (2 - Fonte: SIR)
dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (129 - Fonte: SIR) multiplicado por 100. Metas:
2015: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) dividido pela Meta de assentamento de
familias (180 - Fonte: Caderna de Metas 2015) multiplicado por 100. 2016: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a produgéo

2015 2016
Meta! Realizado Meta?
0 0 0

Meméria de calculo: Realizado 2015: NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: sir) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagéo |
e I1) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: SIR). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a serem
firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR) somado a Meta do nimero
de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacéo | e 1) no exercicio no nivel de agregac¢do (0 - Fonte: )
somado a Meta de nmero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel
de agregacdo (0 - Fonte: SIR), 2016: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no
exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda néo publicado) somado a Meta do nimero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacéo | e 1) no exercicio no nivel de agregacéao (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento
Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado)

Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo: Indice 2015: Ndmero de familias com previséo de atendimento nos instrumentos firmados para prestag&o
de Assisténcia Técnica (0 - Fonte: SIR) dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdicéo da SR (129 - Fonte:
SIR) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Caderno de Metas 2015, dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (180) Fonte: Caderno de Metas 20152016: Meta de familias a serem atendidas com ATES ()
Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas () Fonte: Plano de metas
2016 ainda ndo publicado

Renda média das familias (por amostragem) - R$

2015 2016

Metat Realizado Metal

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem: O INCRA nao realiza esta pesquisa, sendo é impossivel calcula-lo.
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Indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 3,19 0,00

Memodria de calculo: Realizado 2015: NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com
relatorio entregue (158 - Fonte: SIR) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdigdo da SR (4949 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Superviséo (0 - Fonte: Caderno de Metas 2016) dividido pela Meta de familias
assentadas (5129 - Fonte: Caderno de Metas 2016 SIPRA) multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (4949 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado ) multiplicado por 100.

indice de consolidagdo de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
37,22 36,80 37,03

Memoéria de célculo: indice 2015: Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados (1549 - Fonte: SIPRA) dividido pelo
Numero total de familias existentes nos PA(S) criados pelo INCRA, no nivel de agregacéo (4209 - Fonte: SIPRA) multiplicado
por 100.

Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos

Indice de abrangéncia de capacitagio (%6)

2015 2016
Meta! Realizado Meta?
16,81 46,02 0,00

Meméria de célculo: indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitagio (52 - Fonte: Leitura
de Execugdo de 05-02-16 do SIR) dividido pelo NUmero total de servidores, na jurisdicdo da SR (113 - Fonte: RH da
Superintendéncia Regional) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (19) Fonte: Caderno de Metas - Revisdo de Nov-2015, dividido pela quantidade de
servidores na jurisdigdo da SR (113) Fonte: RH da Superintendéncia Regional2016: Meta capacitacdo (0) Fonte: Plano de
metas 2016 ainda n&o publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (113) Fonte: RH da SR.

indice de horas de capacitac&o (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1581,35 541,15 1448,56

Memoria de céalculo: Indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (612 - Fonte: SIR - 2015)
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdo da SR (113 - Fonte: RH da SR)
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Quadro 22 - Acompanhamento do Protocolo e Emissdo do Cadastro Rural — CAR do perimetro do

PA’s

Quadro: ACOMPANHAMENTO DO PROTOCOLO E EMISSAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR DO PERIMETRO DO ASSENTAMENTO

ColelF?R?_\DO PROJETO DE ASSENTAMENTO MUNICIPIO RE?;SESE/S'\/\-\/EL REQUEQ:I:AAEz'EI'O DO /DO REQUERIM ENLEC?;R;ADO NOSISTEMA =

PELO TRABALHO * | CAR (dd/m m/aaaa)

RL0015000 |PA SANTO INACIO TRAJANO DE MORAES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305901-31B30549758F41ECBBEA8024D7792F70
RJ0017000 [PA ALPINA TERESOLPOLIS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305802-4E28B87EADEF462586D5574C91CB2A11
RJ0018000 |PA CANTAGALO RIO DAS OSTRAS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304524-14D5C70EAD11482F90A62269A3474E06
RJ0020000 |PA MORRO GRANDE DUQUE DE CAXIAS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301702-567CC7EC248B48B3926BBESA9039AE28
RJ0024000 |PA TIPITY SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304755-717B1C627D514492A0A6077B61D2ED1A
RJ0025000 |PA REMANESCENTES CAMPOS NOVOS CABO FRIO UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300704-7CBBC54F53D4483A80ACFA7BFAECA33D
RJ0028000 [PA TAQUARI PARATI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3303807-E72671B40A50433F96F2A2D9A5933D4E
RJ0029000 |PA CAMBUCAES SILVA JARDIM UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305604-82172358183B4A C385F73CES6A1D713A
RJ0030000 |PA BARRA GRANDE PARATI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3303807-E107794C79344DA792CF9924BE21E550
RJ0032000 |PA CAPELINHA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301405-32520EE811A34B2BADIEA70D06812EF5
RJ0033000 |PA FAZENDA DO SALTO BARRA MANSA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300407-19E15EDB6EBCAEEA844896F3F3A63963
RJ0034000 |PA ZUMBI DOS PALMARES SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-A988FAODIEB64DA9ABF14523F664CBOB
RJ0037000 [PA VISCONDE CASIMRO DE ABREU UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301306-8551A5FC8C6CAS50A5116E4AFF248811
RJ0038000 |PA BEM-DIZIA MACAE UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302403-61C3647E6724475D8E264462B1F3C1C6
RJ0054000 |PA SEBASTIAO LAN SILVA JARDIM UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305604-0561AA2FBA7FA8EFA9261AEED7D8CD02
RJ0055000 |PA CHE GUEVARA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-48D4FE18870A440F940840EF9BBBA216
RJ0058000 |PA ANTONIO DE FARIAS CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-9224E9A34F0C4001B22D43EDDA2AF5B9
RJ0059000 |PA ILHA GRANDE CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-546F5B520B7542DF9D59318B4F465B8B
RJ0004221 |PA TERRA CONQUISTADA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009- 7068FCA960FB499F8BES 7A6D051D8DA2
RJ0004224 |PA DANDARA DOS PALMARES CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-5073D1BC26024B9BI3FOBCBEBAD4217A
RJ0004225 |PA SANTO AMARO CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-B85E0DC360404CEDBA2AAI34DADCFBD5
RJ0004234 |PA ADEMAR MOREA SAO PEDRO DA ALDEA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305208-1335E345142948CC8D8F2B2CIFB870DF
RJ0004237 |PA VIDA NOVA BARRA DO PRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300308-442D0658281B4EBABEI22E2EDBIFCBI7
RJ0004238 |PA FLORESTA DE BELEM ITAPERUNA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302205-761E112BB83A4A2081F13CAFBB5370D1
RJ0004240 [PA ZE PUREZA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301405-8E7206C3FED44123BECCC61EB540D7D9
RJ0004241 |PA TERRA DA PAZ PIRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304003-51887078A0E1484DAB2DEB38521C6791
RJ0004244 |PA ROSELI NUNES PIRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304003-59353787CE6242118COBEI304FEB3679
RJ0004248 |PA OZIEL ALVES | CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-898DABCEBD304BA3A51555E66D03CCCE
RJ0004252 |PA JOSUE DE CASTRO CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-54C2F54C58754E5AA03307C8C22AC0OC2
RJ0004258 [PA UNIAO TERRA E TRABALHO ITAGUAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302007-45659B7B48674A249BCEDC3FLCA9EAADS
RJ0004235 |PA 25 DE MARCO CARAPEBUS UF.LAVRAS 15/06/2015 RJ-3300936-4261B4AE1BOEAB51A53AFBA48141F7BC
RJ0062000 [PA SAO FIDELIS SAO FIDELIS UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3304805-C210844B9C734146B8EBF6AADAOF61E9
RJ0004219 |PA PREFEITO CELSO DANIEL CARAPEBUS UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3300936-8C2E268F06774A97A4468298D37FA370
RJ0004233 |PAZ NA TERRA CARDOSO MORERRA UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3301157-9F6053Aff34A4C6469442CA1546A88
RJ0004245 [PA FRANCISCO JULIAO CARDOSO MORERA UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3301157-4AD6372DB214497BB38C3632025FFF45

Fonte:

Divisdo de Obtencéo
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1- APRESENTACAO

Apresentamos o Relatorio de Gestéo 2015 individual do INCRA no Rio de Janeiro, em
conformidade com o disposto na Decisdo Normativa TCU N° 63 de 01/09/2010, Parte C da
Decisdo Normativa TCU n° 146 de 30/09/2015, da Portaria TCU n°® 147/2015 e das demais
orientacdes do Orgdo de Controle Interno.

Além disso, devido ao seu carater publico objetiva dar conhecimento aos cidad&os
sobre as acOes empreendidas pela Superintendéncia Regional do Incra no estado do Rio de
Janeiro durante o exercicio de 2015 e as projecdes para o exercicio subsequente.

Em 2015, o INCRA-RJ estabeleceu muitas parcerias e conquistas importantes no
campo da regularizacdo de terras quilombolas e na reforma agraria. Foram firmados acordos
estratégicos e assumidos compromissos com instituicdes de renome, como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Fundacdo Oswaldo Cruz, a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio da Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais (RedeSist/UFRJ), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o Governo do Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Em Janeiro, a rede de Salas da Cidadania existente foi ampliada pela inauguracdo em
janeiro, da sala no municipio de Campos dos Goytacazes, e através da parceria firmada com
a Empresa de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural (Emater/Rio) para implantar salas de
atendimento ao publico, em seus escritorios. As Salas da Cidadania possibilitam ao cidadao
ter acesso aos diversos servicos da Autarquia, sem a necessidade de deslocamento a capital
fluminense.

Em maio, o Incra/RJ e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
firmaram parceria, tendo como base quatro temas especificos: apoio técnico para
planejamento territorial, elaboracdo de um atlas, a integracdo de bases territoriais e a
incorporacgdo de novos temas (troca de informac@es entre 0s dois 6rgaos).

Em junho, o Incra e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro firmaram acordo de
cooperacdo visando ao desenvolvimento de uma agenda conjunta, em beneficio dos publicos
das politicas do Incra. Entre as acOes planejadas esta a regularizacdo fundiaria e a destinacdo
adequada dos imdveis urbanos e rurais que compdem a Fazenda Nacional de Santa Cruz, nos
quais vivem cerca de 1,5 milhdo de pessoas. A area de Fazenda é formada por cerca de 80,6
mil hectares, que abrangem os bairros de Santa Cruz e Sepetiba, na cidade do Rio de Janeiro,
e 0s municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi, Japeri, Engenheiro Paulo de Frontin,
Mendes, Pirai e Rio Claro.

Em julho, se formalizou a parceria entre o Incra e a Rede de Pesquisa em Sistemas e
Arranjos Produtivos e Inovativos Locais, da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(RedeSist/UFRJ). A equipe da RedeSist se comprometeu a propor uma metodologia
especifica para o desenvolvimento do Incra para os proximos 10 anos. O plano de trabalho da
cooperacdo entre as duas instituicdes foi coordenado, em 2015, pelas superintendéncias
regionais do Incra no Rio de Janeiro e no Ceard. Em agosto, foi realizado em Fortaleza (CE),
um seminario nacional do Incra, onde foram esmiucadas as estratégias da cooperacdo, as
atividades que serdo desenvolvidas e os produtos que serdo gerados no decorrer dessa
parceria.

Entre as parcerias estabelecidas ao longo de 2015, destaca-se o Acordo de Cooperagéo
Técnica entre o Incra e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), firmado em outubro, com o
objetivo de incentivar a producgéo de plantas medicinais e fitoterapicas nos assentamentos e de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias voltadas para o uso sustentavel da
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biodiversidade. Entre as medidas previstas no acordo, estdo o aumento da producéo de plantas
medicinais e fitoterapicas, a estruturacao de arranjos produtivos - para aumentar a geracao de
empregos, e a implementacdo do Programa Nacional de Redugéo de Agrotdxicos (Pronara).

No ambito da regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas, a grande conquista da
superintendéncia foi a titulagdo, em outubro, da comunidade quilombola da Ilha de
Marambaia, localizada no municipio de Mangaratiba. As 124 familias quilombolas
receberam o titulo definitivo de suas terras, assegurando o dominio coletivo de 52,99 hectares.

Em junho, foi publicado o decreto presidencial do territério da comunidade
quilombola de Cabral, localizado no municipio de Paraty, com 512 hectares que retne 43
familias e esta situado em uma regido que concentra 0 maior nimero de remanescentes de
Mata Atlantica do estado.

Entre as conquistas realizadas pela divisao de Obtencdo de Terras, destaca-se a
imissdo na posse, em maio, da fazenda Ribanda e Anexo Sitio Rio Bandar, situada no
municipio de Paracambi, regido metropolitana do Rio de Janeiro. O imdvel possui 460
hectares e capacidade para 20 familias de trabalhadores rurais. Este serd o primeiro projeto de
assentamento na modalidade Casulo implantado no RJ. Desenvolvido em parceria com 0
poder publico municipal, mediante acordo de cooperacdo técnica, esse tipo de assentamento €
indicado para areas localizadas no entorno de nucleos urbanos. A aplicacdo de politicas
publicas ocorre por meio dessa cooperacdo entre agentes publicos proporcionando trabalho,
renda e seguranca alimentar para os assentados.

No campo da educagao do publico da reforma agraria e do desenvolvimento de
assentamentos, o Incra assinou, em maio, um contrato de Cessdao de Uso, junto a
prefeitura de Rio das Ostras, de uma area 1.570m?2 no Projeto de Assentamento
Cantagalo. O documento autoriza a prefeitura a construir uma creche na localidade,
atendendo a cerca de 120 criancgas de até 3 anos de idade.

No ambito da educa¢io do campo, em marco, foram iniciadas duas turmas de
Residéncias através do TED n° 19 com o CNPQ: a) Residéncia Jovem, com a Fiocruz/CNPq
com 37 alunos, b) Residéncia Agraria, com a UFRRJ/CNPq, com 36 alunos. Em julho/15,
formaram duas turmas de 50 alunos cada, resultado do TED n° 26/CNPg. E em dezembro,
20 alunos concluiram o curso de Servico Social oferecido pela UFRJ, iniciado em
24/02/2011, restando 34 alunos para formar em Julho/16.

As principais dificuldades encontradas para execu¢do dos objetivos e metas propostas
para o ano de 2015 foram:

e O corpo funcional aqguém das reais necessidades da Superintendéncia Regional;

e As dificuldades junto ao poder judiciario para obter imissdo na posse nas acoes de

desapropriacao;

e Reducéo do quadro da Procuradoria Federal Especializada junto a esta SR;

e E as constantes redefini¢des de planejamento ocorridas em ambito nacional.

e Corte orcamentério de acordo com a Portaria 383 de 28/07/2015 e posteriores

ajustes decorrentes da Portaria n°651, de 25 de novembro de 2015;

Os itens relativos as Superintendéncias das regides Norte e Nordeste, assim como para
os itens ligados a Superintendéncia Regional localizadas em area de fronteira internacional,
foram mantidos no texto, contendo apenas a informagao “ndo se aplica”, pois estamos
localizados na regido Sudeste.
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2- VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS

2.1- ldentificacédo da unidade

Quadro 1 - Identificagdo da UJ
Poder e 6rgéao de vinculacao
Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG: 17125
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00375972/0009-18
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Codigo CNAE: 84.11-6-00
Cadigo SIORG: 1799 Codigo LOA: 49201 Codigo SIAFI: 373062
Contatos

Telefones/fax: 21 2224-6363 / 21 2224-3647

Endereco postal: Rua da Conceigdo, 69, CEP: 20051-011, Rio de Janeiro — RJ.
Endereco eletrdnico: canalrh.rj@rjo.incra.gov.br, cidadania_rj@rjo.incra.gov.br
P4gina na internet: http://www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
N&o se aplica

Gestodes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestfes
Cddigo SIAFI Cédigo SIAFI da Gestéo
da Unidade
Gestora
373062 37201
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3- Planejamento organizacional e desempenho or¢camentério e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

As metas fixadas para o exercicio alinham-se aos objetivos estratégicos pactuados no Caderno de
Metas elaborado e aprovado pela Portaria n°383, de julho de 2015, alterado através da Portaria n°651, de
25 de novembro. Foi elaborado um plano de ac¢do por cada Divisdo da Superintendéncia, obedecendo ao
orcamento disponibilizado pela Sede.

Todos os Programas e suas correspondentes acdes constantes no plano estratégico de atuagdo da
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07), tém vinculacéo direta e estdo previstos
no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, bem como sdo de estrita competéncia do Instituto Nacional de
Colonizacgéo e Reforma Agraria - INCRA a sua operacionalizacao.

De posse do estabelecimento das metas e distribuicdo dos limites orcamentarios, a
Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07)/RJ promoveu reunido inicial com seus
dirigentes visando conhecer, estudar, opinar, discutir a demanda dos trabalhos a serem executados, em
suas especificidades e detalhes, para superar os desafios no intuito de atender ao Programa de Governo:
“Politica de desenvolvimento agrario, de combate a pobreza extrema e de aceleracdo do crescimento”.

Em virtude do atraso na definicdo do Caderno de Metas, a execucdo das acGes atenderam 0s
critérios de prioridades, tais como, exigéncias dos Orgdos de Controle — MPF —TCU, etc., bem como,
situacOes emergenciais originadas em campo.

A Superintendéncia Regional no Estado do Rio de Janeiro SR(07)/RJ possui consideravel
capilaridade de a¢des, com isso, os fatores que interferiram no alcance das metas, os reflexos e limitagdes
de orcamento e movimentacao financeira que ocorreram, em cada uma delas, seréo detalhados ao longo
do presente relatorio.

3.1.1- Nome do obijetivo estratégico

i. Descrigéo

A seguir apresentamos em quadros as informacgdes referentes ao planejamento e resultados
alcancados através dos 06 (seis) objetivos estratégicos finalisticos estabelecidos pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA no ambito da Superintendéncia Regional no Estado do Rio de
Janeiro SR(07)/RJ

Quadro 2 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 1

Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizac&o da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado

Namero de familias com crédito instalagdo ou 472 189
equivalente concedido

Numero de familias atendidas com assisténcia
técnica

Namero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializac&o, comercializagéo e 180 150
atividades pluriativas (Terra Sol)

NUmero de familias beneficiadas com
implantacéo e/ou recuperagdo de infraestrutura 0 0
basica em projetos de assentamento

NUmero de créditos instalagdo supervisionados 0 2
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Objetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

a) Descricao

NUmero de assentamentos monitorados com acgdes de 1 5
gestdo ambiental

Namero de assentamentos com licenca ambiental

protocolada 0 0
Namero de assentamentos com regularizagdo ambiental 0 35
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR

Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e 54 54

formacdo profissional em assisténcia técnica

Namero de profissionais com capacitacdo técnica e
formacéo profissional de Nivel Médio e Superior para a 173 173
Reforma Agraria

Namero de trabalhadores rurais atendidos pelo
PRONERA, nas ag¢des de Educacdo de Jovens e 0 0
Adultos — EJA

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagao

O Obijetivo 01 engloba atividades de desenvolvimento dos projetos de assentamento e regularidade ambiental. A meta da acéo Pronera
é dividida em alunos com formac&o iniciada (73) e formacdo concluida (100). As duas metas foram alcancadas. No Terra Sol, foram
atendidas 150 pessoas na Feira e Exposi¢do de Produtos da Reforma Agréaria no Estado do Rio de Janeiro.

Em se tratando da regularidade ambiental, a SR cumpriu as metas estabelecidas. As a¢cGes ambientais tém sido tratadas
também por meio da busca de parcerias com instituigdes plblicas, dentre as quais as universidades, a EMBRAPA-Agrobiologia e 0
Instituto de Florestas. Assim, estabeleceu-se um calendario de reunides com essas instituicdes visando a elaboracéo e execucdo de
Planos de Desenvolvimento / Planos de Utilizacdo dos Projetos de Desenvolvimento Sustentivel Sebastido Lan Il e Osvaldo de
Oliveira.

Por outro lado, segundo informagdes de algumas associagfes de assentados, agdes de recuperagdo ambiental vém sendo
implantadas em projetos de assentamentos pelo Programa RIORURAL do Governo do Estado, sem o devido acompanhamento do
INCRA. Nesse sentido, tragou-se a estratégia de interagir com a EMATER-RJ na busca de uma parceria institucional no ambito do
Programa RIORURAL, de recuperacdo de areas de preservacdo permanente, com a finalidade de participar no planejamento, execugdo
e monitoramento de tais agdes, relacionadas aos assentamentos do INCRA.

Ainda em relagdo a questdo ambiental, as alteracbes legais nos procedimentos de licenciamento e regularizacdo ambiental
de assentamentos de Reforma Agréria no Estado do Rio de Janeiro, ainda suscitam duvidas, que precisam ser dirimidas pelo 6rgdo
ambiental estadual — INEA, quer seja de interpretacdo da Lei 12.651/2012, alterada pela Lei 12.727/2012 (principalmente quanto a
questdo da Reserva Legal de projetos criados antes de 2008), quer seja quanto ao uso de legislagdo estadual especifica. Adotou-se,
pois, como estratégia de trabalho uma maior interagdo com o 6rgdo ambiental estadual — INEA, para o aprofundando das relagdes de
Cooperagdo Técnica na execucdo do CAR e na busca de entendimentos formais quanto & questdo do licenciamento ambiental de
assentamentos.

Em prosseguimento aos trabalhos realizados, programou-se para o ano de 2016 a solicitagdo atraves de requerimento do
CAR de dois Projetos de Assentamento criados em 2015: PA Irm& Doroty e PCA Terra.

As andlises destes resultados estdo dispostas neste relatério no macroprocesso do Desenvolvimento e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo Longo prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Conseguimos alcancar e superar as | Formar os alunos que tiveram seus cursos iniciados em 2015. Né&o ha Planejamento
metas estabelecidas, com excegdo da | Aumentar a capacidade de concessdo de crédito para os | Estratégico Oficial que
acdo de concessdo de crédito. Esta | assentados. abranja tal periodo.

sofreu com o contingenciamento de | Com relagdo a agdo de ATES e de Infraestrutura, ndo ha previsdo
recursos e as consequentes | de atendimento por forca de limitagdo orcamentéria para estas
dificuldades operacionais. Ap6s anos | agdes.

seguidos da realizagdio da “Feira e | Elaboragdo e Execugio Planos de Desenvolvimento/Planos de
Exposicdo de Produtos da Reforma | Utilizagio do PDS Sebastifo Lan 11 e do PDS Osvaldo de Oliveira,
Agraria no Estado do Rio de Janeiro”, | juntamente com as instituicGes parceiras;

a Prefeitura do Municipio do Rio de | Formatar banco de dados e informacdes, além de ampliar as acées
Janeiro incluiu a feira no seu | relativas ao Programa RIORURAL em Projetos de Assentamentos;
calendario oficial, abrindo um espaco | Requerer CAR de 02 projetos de assentamento criados em 2015:
permanente para a comercializagdo | pa jrm3 Doroty e PCA Terra. Requerer CAR de novos Projetos e
dos produtos da Reforma Agraria no | o | jcenciamento Ambiental de atividades e infraestruras, com
Estado. sujeicao.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 3 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos
naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Namero de atualizacbes cadastrais realizadas no
SNCR

4.405 6.266

Namero de Iméveis Rurais com fiscalizacdo cadastral 0 0
realizada
Numgro de Sistemas cadastrais e cartogréaficos Meta da Sede Meta da Sede
mantidos

NUmero de hectares diagnosticados para concessao do
direito real de uso de terras publicas federais ao
ICMBIO 0 0

Numero de imdveis rurais georreferenciados

7 0
Familias atendidas com demarcac&o topografica em
projetos de assentamento

0 0
NUmero de documentos expedidos para titulagéo,
concessdo e destinagdo de imdveis rurais em projetos
de assentamento.

23 38

Namero de imdveis rurais regularizados, via direta,
incluindo legitimacao de Posses até 100 ha nos
estados RS, SC, PR, SP e MS Né&o se aplica N&o se aplica
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Numero de imdveis rurais regularizados, via indireta

0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacao

O Objetivo 02 representa atividades de gerenciamento da estrutura fundiaria, condicdes prévias a documentacdo das parcelas
em projetos de assentamentos. Das 09 (nove) atividades que englobam o Objetivo 02 somente 03(trés) apresentam metas
estabelecidas e destas duas com resultados alcangados. A meta de atualizagfes cadastrais foi superada assim como a de imoveis
rurais com fiscalizagdo cadastral realizadas. Esses objetivos foram alcangados devido a expansdo das UMCs nos municipios. As
interfaces criadas na pagina do Incra, permitiram o acesso de qualquer ponto do Brasil, evitando os deslocamentos as sedes das
superintendéncias nos estados, facilitando e aumentando os atendimentos. As analises destes resultados estdo dispostas neste
relatorio no macroprocesso do Ornamento Fundiério e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo .
rto prazo -201 Longo Prazo — 2020 em dian
Curto prazo -2015 2019 (PPA) ongo Prazo — 2020 em diante
Com alinhamento do Planejamento Estratégico e a | Continuidade dos trabalhos de Né&o h& Planejamento Estratégico

constru¢do dos indicadores do Caderno de Metas | expansdo e treinamento das UMCs | Oficial que abranja tal periodo.
2015, consideramos que com os resultados obtidos | até atingirmos todos os municipios
nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo 2 | do RJ. Finalizacdo da higienizacéao
teve avancos quanto a atualizacdo cadastral realizada | do acervo da Fazenda Nacional de
no SNCR, e na Titulagdo, Concessédo e destinacdo de | Santa Cruz (FNSC), o que permitira
imoveis rurais nos PA’s. Nas demais atividades, as | 0 inicio das regularizagdes
limitagbes de orgamento, o contingenciamento, a |fundiarias dos municipios

demora na aprovagdo de normativas, impactaram | englobados pela FNSC.
negativamente no atendimento pleno do Obijetivo.
Destaque-se, que a Superintendéncia Regional ndo
pactuou meta de Georreferenciamento para o
exercicio, a julgar que a responsabilidade do INCRA,
de acordo com a legislacao vigente, se dd em imdveis
particulares de até 4 (quatro) modulos fiscais e até
entdo esta autarquia nao foi procurada por prefeituras
com o intuito de promover tal acdo.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 4 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com ac¢Ges de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territorio e bioma e a funcédo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel, a superacao da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Area total de iméveis vistoriados 4.267,0000 1.174,9500
NUmero de iméveis com estudo de cadeia dominial 9 5
elaborado
NUmero de familias assentadas 180 129
Namero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacao Inicial em aquisi¢cdes de imdveis rurais 0 0
para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Complementar em aquisi¢cdes de imdveis 0 0
rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos projetos
de assentamentos da Reforma Agréria supervisionada 0 158

(laudo entregue)

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacao

O Objetivo 03 engloba atividades prévias a criacdo dos projetos de assentamento e supervisdo de projetos de assentamento que
resultam no acompanhamento efetivo das parcelas, regularidade da familia assentada ou a retomada do lote irregularmente
ocupado. As analises destes resultados estdo dispostas neste relatério no macroprocesso especifico e seus itens.

c) Resultados Estratégicos Previstos

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Curto prazo -2015

Médio prazo
2019 (PPA) (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante

Com alinhamento do Planejamento Estratégico na
construgdo dos indicadores do Caderno de Metas 2015,
os resultados obtidos nestes indicadores descritos no
item "a", o Objetivo 3 ndo tiveram avangos
significativos, apenas na agdo de Supervisdo
Ocupacional teve resultado positivo, o que possibilitou
a SR atingir 71,66% da meta de familias assentadas.
Impactaram negativamente no atendimento pleno do
objetivo, 0  contingenciamento  de  recursos
orcamentarios e financeiros, que impediram o Governo
Federal, decretar areas para criagdo de novos Projetos
de Assentamentos.

Concluir laudos de areas
vistoriadas em 2015, daqueles que
forem possiveis.

Realizar evento envolvendo os
diversos atores para buscar
solucBes quanto a questdo da
obtencdo de terras para reforma
agréria no estado do Rio de
Janeiro;

Obter terras por meio da
adjudicacdo e outras modalidades;
Efetivar a reestruturacdo de
supervisao ocupacional
envolvendo as Divisdes de
Obtencéo de Terras e de
Desenvolvimento;

Finalizar os Relatorios de Analises
de Mercado de Terras (RAMTS) e
utiliza-los para os fins a que se
propde; Assentar familias e buscar
meios para doté-las de condi¢des
para o seu desenvolvimento.

Os efeitos dos trabalhos
desenvolvidos neste objetivo,
sempre sdo de longo prazo. O
exemplo, sdo as varias vistorias
ja realizadas que terdo impactos
na desapropriagéo e
consequentemente na criacdo de
novos PA’;s possibilitando as
familias acampadas, acessarem a
tdo esperada terra.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 5 - Plano Estratégico do INCRA - Obijetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producdo e a participacao social.

a) Descricao

Atividade Meta Realizado
NUmero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento 0 0
Mulher
NUmero de mulheres beneficiarias com ATER 0 0

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussao do atual estagio de implantagao

O Objetivo 04 representa a priorizacdo da mulher em politicas publicas da reforma agraria. A acdo de concessdo de crédito
passa por reformulagdes e a assisténcia técnica ndo foi prestada pela SR em 2015, o que impediu a aplicacdo do Fomento
Mulher, como exige a horma.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Meédio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante
N&o foi possivel aplicar o Crédito Fomento Mulher, | Assim, que a SR tiver ATER, serd | Ndo ha Planejamento Estratégico
uma vez que segundo a norma, é necessario ter ATER | aplicado o Fomento Mulher. Oficial que abranja tal periodo.
para aplicagdo deste crédito.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015/22 Vers3o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.

Quadro 6 - Plano Estratégioco do INCRA - Objetivo 5

Objetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizacéo fundiria dos territérios, contribuindo para o seu desenvolvimento.

a) Descricao

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Atividade Meta Realizado
Avrea total de imdveis vistoriados ! 0 0
Numero de hectares reconhecidos em portarias de 38.9320 529939
reconhecimento de territorios quilombolas ' '
Namero de relatérios antropol6gicos de comunidades 0 0
remanescentes de quilombos concluidos
Namero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e 1 9
Delimitacdo (RTID) de territdrios quilombolas publicados
NUmero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso 0 2
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos
Namero de titulos definitivos de comunidades quilombolas 0 6
emitidos
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis 0 0
em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantagédo

O Objetivo 05 engloba as atividades a serem executadas em areas de Comunidades remanescentes de quilombolas. A anélise
destes resultados esté disposta neste relatério nos macroprocessos € seus itens

c) Resultados Estratégicos Previstos

Médio prazo
Curto prazo -2015 2019 (PPA) Longo Prazo — 2020 em diante

A acdo Quilombola trabalha seguindo as defini¢Oes diretas da | Poderemos avangar para | Esta acdo é especificamente de
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria em Brasilia. | outras areas reconhecidas | longo prazo. Ainda que tracemos
Os trabalhos realizados estéo textualizados na analise do item | que estdo sendo preparadas | metas, estas ndo sdo executadas
3.3.1 — subitem iii. Este objetivo apresenta avangos porque | em médio prazo, porém esta | no prazo previsto, pois esta acao
ap6s muitos anos de trabalho a Superintendéncia teve 01|é uma acdo que sofre | sofre influencia de fatores
decreto publicado e 01 &rea com Portaria de reconhecimento | interferéncia de  muitos | diversos. N&o hé Planejamento
publicada a area de 52,9939 ha de terras remanescentes de | fatores — financeiros - | Estratégico Oficial que abranja
Quilombo Marambaia, no Estado do Rio de Janeiro. Bem | juridicos e politicos. tal periodo.

como 06 titulos definitivos também em Marambaia.

1 Vistoria e avaliacdo de imoveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2015/22 Vers3o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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Quadro 7 - Plano Estratégico do INCRA - Objetivo 6

Objetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipagao da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

a) Descricao

Atividade

Meta

Realizado

Namero de jovens assentados (até 29 anos)

0

26

b) Analise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacéo

Foram realizados cadastros, indistintamente, de todas as pessoas que procuram a superintendéncia, além dos cadastramentos
realizados nos acampamentos de trabalhadores rurais sem terra e dos candidatos encontrados nos lotes, mas ndo ha um trabalho
especifico para cadastrar menores de 30 anos. Mesmo assim, obedecendo a Portaria MDA n°06/2013 foram assentados 26

jovens menores de 29 anos.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2015

Meédio prazo
2019 (PPA)

Longo Prazo — 2020 em diante

Leva-se em consideragdo o previsto na Portaria MDA n°
06/2013 que determina que no minimo 5% dos assentados nos
assentamentos acima de 20 lotes, devem ser destinados a
familias cujo um dos beneficiarios tenha até 29 anos. Ndo ha
lancamento de meta, pois, ndo é possivel prever,
antecipadamente o numero de jovens que desejam ser
assentados.

Dependente da demanda dos
movimentos sociais e ndo ha
como prever,
antecipadamente, o ndmero
de jovens que desejam ser
assentados.

N&o ha Planejamento Estratégico
Oficial que abranja tal periodo.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Or¢camentarios 2015/22 Vers&o e Leitura do Caderno de Metas Executadas, 2015.
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3.2 Execucéo descentralizada com transferéncias de recursos

Tabela 1- Execucdo descentralizada com transferéncia de Recursos

Caracterizacao

Quantidade de
conveénios vigentes

Total de valores
repassados

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Conforme demonstrado nas tabelas abaixo, existem no ambito desta superintendéncia, 07 convénios com
inadimpléncia suspensa, 01 convénio que ndo teve prosseguimento e esta sendo providenciado o ajuste no
SICONV, e 05 convénios com inadimpléncia. Os convénios inadimplentes tiveram seus processos autuados. Diante
disto, foi elaborada a Portaria 11/2015, de 09/06/2015, criando a Comissdo Permanente de Tomadas de Contas
Especial — CPTCE, para dar prosseguimento as analises das prestaces dos convénios abaixo relacionados. Desde

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Prestadas

N&o prestadas

2009, esta Superintendéncia ndo firma convénios.

1. Convénios com Inadimpléncia Suspensa

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

RELATORIO DE

GESTAO 2015

N° Convénio Valor Data Data . .
SIAEI CNPJ Convenente Convenente Convénio Inicio Final Situagéo
O convénio ndo
Confederacdo das rosseteL\JIi?nen to
702209 68342435/0001-58 Cooperativas de Reforma 1.235.646,24 29/12/08 | 2911211 | P Estzgsen do '
Agréria do Brasil Ltda. -
ajustado no
SICONV.
599590 28741098/0001-57 Municipio de Silva Jardim | 36554854 | 13/11/07 | 08/12/08 '“asdu';“pf;'r‘fsnac'a
Fundagéo de Apoio a Inadimpléncia
467519 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 144.000,00 14/11/02 | 07/11/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundagdo de Apoio a Inadimpléncia
487059 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 151.801,00 11/12/03 | 27/07/04 S P
uspensa
da UFRRJ
Fundacéao de Apoio a Inadimoléncia
487063 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 20.878,00 19/12/03 | 16/06/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundagdo de Apoio a Inadimpléncia
487056 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 91.000,00 11/12/03 | 07/06/04 P
Suspensa
da UFRRJ
Fundacédo de Apoio a Inadimoléncia
401033 01606606/0001-38 Pesquisa Cientifica Tecn. 124.500,00 31/10/00 | 26/07/01 s P
uspensa
da UFRRJ
328928 40173726/0001-40 Inst. de Terras e 127.02500 | 20/11/97 | ot/ogres | nadimplencia
Cartografia do Est. do RJ Suspensa
Total R$ 2.260.398,78
20
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2. Convénios na Inadimpléncia

NO
Convénio CNPJ Convenente Convenente VaI(A)r' Dgtg D_ata Situacao
Convénio Inicio Final
SIAFI
Federacdo dos
487065 30144125/0001-56 Trabalhadores da 61.675,00 19/12/03 | 20/12/14 Inadimplente
Agricultura do Est RJ
Unido das Assoc. e
487067 72223829/0001-64 Cooperat. Usuérios do 10.237,00 16/12/03 | 16/07/04 Inadimplente
Pavilhdo 30
Federacdo dos
483374 30144125/0001-56 Trabalhadores da 150.145,00 07/10/03 | 08/04/04 Inadimplente
Agricultura do Est RJ
Cooperativa de trabalho em
483373 01440209/0001-39 Servicos Técnicos Ltda - 128.945,00 07/10/03 | 08/04/04 Inadimplente
COP
540817 3730622005020-00 Prefe't“ral\jzcgggce"?ao de | 3508000 | 21/12/05 | 21/04/06 |  Inadimplente
Total R$ 386.982,00
21
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucao fisica e financeira das a¢cGes do macroprocesso

A seguir, apresenta-se a Demonstracdo dos Resultados da execucdo fisica e financeira das acGes da Lei Orgamentaria Anual ligadas ao Ordenamento da
Estrutura Fundiaria de responsabilidade da Superintendéncia Regional No Rio de Janeiro SR(07)/RJ

Quadro 8 - A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e orcamentaria

Demonstracao dos resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricdo Execucdo fisica Execucdo or¢camentaria Execucéo financeira
~ " Unidade (produto/ Execucéo Meta Provisao Despesa Despesa Restos a
AL HETO QN unidade) LED fisica orcamentaria recebida empenhada liquidada Vel e pegar
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Atualizacdo
2105 Cadastro Rural Cadastral (und) 4.405 6.266 13.320,13 15.723,20 13.320,13 13.320,13 12.920,13 0
Estruturagdo, Implantacéo e Sistema mantido
2114 Manutencdo dos Sistemas Cadastrais (und) 0 0 0 0 0 0 0 0
e Cartogréaficos
210U Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Imovel/Posse 0 0 60.593,60 | 114.649,50 | 92.967,28 | 60.593,60 | 59.223,60 | 32.373,68
Rurais Regularizado (und)
Georreferenciamento de Malha Imovel
210U o - Georreferenciado 7 0 4.698,06 5.607,80 4.698,06 4.698,0 4.698,0 0
Fundiaria Nacional (und)
210U Gestdo de Terras Publicas (e Di?r?(;osticada 0 0 0 0 0 0 0 0
Reconhecimento, Delimitacéo, Portaria de
210Z Desintruséo e Titulagdo de Reconhecimento 38,9320 52,9939 59.673,00 76.061,00 46.259,80 46.259,80 46.259,80 0
Territérios Quilombolas (ha)
Indenizagdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imoveis Imével Indenizado
2107 Demarcados e Titulados aos (ha) 0 0 0 0 0 0 0 0
Remanescentes das Comunidades de
Quilombos
Fonte: SIAFI — Monitoramento
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA/SR(07)
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Quadro 9 - A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria - Execucdo de Restos a Pagar*

Execucdo de restos a pagar

Acéao Plano orgamentario (po dldtnol ﬁﬁﬁga de) Meta fisica Execucao fisica RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Ggrenc_iamfe e Atualizacéo
2105 Fiscalizagdo do Cadastral (und) 0 0 3.837,27 0 1.700,00 2.137,27
Cadastro Rural
Estruturacdo,
Implantacéo e : :
2114 Manutengao dos Sistema rgantldo 0 0 0 0 0 0
Sistemas Cadastrais e (i)
Cartogréaficos
Regularizacio .
210U Fundidria de Imoveis | o \MOVelFosse 0 0 903.650,00 0 0 903.650,00
Rurais egularizado (und)
Georreferenciamento Imovel
210U de Malha Fundiaria Georreferenciado 0 0 401,58 0 316,28 85,30
Nacional (und)
Gestdo de Terras Avrea Diagnosticada
210U publicas (ha) 0 0 2.309,99 0 0 2.309,99
Reconhecimento,
Desintusin Portaria de
210Z Ti x Reconhecimento 0 0 44.131,51 7.270,00 1.975,00 34.886,51
itulacdo de
i (ha)
Territorios
Quilombolas
Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Imdveis Imovel Indenizado
2107 Demarcados e 0 0 0 0 0 0
Titulados aos )
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de

RAP guanto do orgamento do exercicio.
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Anéalise

Com base no Regimento Interno, PPA-2012/15 e LOA/2015, cabem a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, coordenar e supervisionar a execuc¢do das atividades da Acao 2105 — Gerenciamento
e Fiscalizacdo do Cadastro Rural e da Acdo 210U - Organizagdo da Estrutura Fundiaria, com seus planos
orcamentarios voltados a, Regularizacdo Fundiaria, Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional —
Cartografia, a Gestdo de Terras Publicas e a Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios
Quilombolas com seus planos orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes
de Imdbveis em Areas Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitac&o,
Desintrusdo e Titulacdo de Territorios Quilombolas.

1. Acdo 2105 — Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

O gerenciamento do cadastro rural, tem como finalidade auferir a qualidade e funcionalidade a
organizacdo do cadastro de imoveis rurais, tanto de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor
conhecer a estrutura fundiaria e certificar os iméveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle
de aquisicdo de terras por estrangeiros; de controle de limite minimo de parcelamento de imdvel rural e de
identificacdo daqueles passiveis de acOes de Reforma Agraria. Manter o acervo do cadastro rural
existente, em microfilmes, microfichas e digitalizacdo de novos documentos.
Para que se atinja a finalidade da Acéo, ela tem de proporcionar os seguintes resultados concretos:

a- Captacdo, analise e critica dos dados literais dos imdveis rurais, certificando sua regularidade e

informacdes sobre detencdo e uso temporario apresentado por iniciativa do detentor, acdo de
recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizacao);

b- Insercdo em sistema informatizado que permite a classificacdo fundiaria do imovel rural, a
emissdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural — CCIR, langamento, cobranca e controle
da arrecadacdo da taxa de servico cadastral e intercdmbio de informacg6es entre INCRA e 0s
Servigos Registrais;

c- Qualificacdo dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC,
localizadas em todas as prefeituras municipais do pais;

d- Fonte de informacdes para os estudos no estabelecimento dos indices de rendimento de
produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuaria, no calculo do Grau de Utilizacdo da
Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixacdo do Mddulo Fiscal
Municipal, base para a classificacdo dos imdveis quanto a produtividade e tamanho;

e- Producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE;

f- Geracdo de informacdo que subsidiem politicas agrarias, agricolas e de controle social; e

g- Base das informacfes para o controle e registro das aquisicbes de imdveis rurais por
estrangeiros.

As metas para 2015 foram estabelecidas com base na infra-estrutura e capacidade operacional da
SR-07/RJ.

Descricdo Programado | Realizado
Expansédo da Rede Nacional de Cadastro Rural - UMC 2 2
Renovacdo De Termo de Cooperagao Técnica 7 17
Capacitagdo de Representantes Municipais — UMC’s 55 54
Atualizacdo Cadastral 4405 4736
Emissdo de CCIR — SNCR/Web - 13.041
Emisséo de CCIR — Internet - 28.425

Fonte: Leitura de Execucéo / Caderno de Metas 2015 — 12 Revisdo Nov/15
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O resultado superou as expectativas, considerando a meta prevista, a contencdo de gastos e as
dificuldades com a liberacdo dos recursos financeiros quando solicitados pela SR. Nado sé cumprimos
como superamos as metas. Conseguimos a expansdo da rede (de UMC’s) programada, renovamos um
maior nimero de Termos de Cooperacdo Técnica com as Prefeituras Municipais e capacitamos
representantes Municipais conforme previsto.

Uma anédlise critica sobre o desenvolvimento das atividades inerentes ao Gerenciamento do
Cadastro Rural expde a fragilidade da infra-estrutura da Superintendéncia, quer seja pela quantidade, e
pela precariedade de sua a frota de veiculos. Mas o grande vildo é sem duvidas a liberagdo dos recursos
financeiros pela Sede/BSB, que além de reduzir os valores programados, ndo liberou no tempo solicitado.
Isto acarretou uma série de problemas, uma vez que os contatos e acdes eram com outros Org&os, cujos
Prefeitos e Secretarios Municipais ndo dispunham de datas para re-agendar novas reunides com oS
técnicos do INCRA.

A estratégia para o proximo exercicio sera fortalecer a comunicacdo com as Prefeituras no
segundo trimestre a fim de formatar um quadro da situagdo das diversas UMC’s, bem como o interesse
das Prefeituras na implantagcdo de novas unidades. Esta fase ndo necessitard de recursos financeiros. Em
seguida, de posse das informacg6es colhidas junto as Prefeituras, estabeleceremos um cronograma fisico
financeiro com duas vertentes. Uma focara na expansdo da rede de UMC’s, com visita de técnicos
aquelas Prefeituras que responderam positivamente ao contato inicial, a fim de buscar o engajamento
dessas ao processo de ampliagdo das UMC’s no estado. Na outra ponta a formatagdo de 3 Polos de
Treinamento e Supervisdo no Estado. Esta seria uma forma de otimizar os recursos e tempos dos
técnicos, promovendo agBes junto aos representantes Municipais. Os Pdélos seriam definidos
estrategicamente no estado de modo a permitir a presenca massiva dos UMC’s daquelas regioes.

1.1 - Treinamento e Capacitacdo de UMC’s

Em 2015, foi priorizada o treinamento do novo SNCR on line aos analistas de cadastro na
Superintendéncia, também aos UMC’s no estado. O primeiro passo foi a formalizacdo de convites as
Prefeituras Municipais através de oficio, onde foram prestados todos os esclarecimentos necessarios, bem
como enfatizada a importancia desta acao para os detentores de imdveis rurais locais.

A segunda etapa somente foi possivel ser efetivada de forma precéria no primeiro trimestre, apesar
do atraso na liberagdo dos recursos destinados a esta acdo. Com todos os problemas de recursos e infra-
estrutura da SR, conseguimos atingir e suplantar a meta, gracas a dedicacdo a experiéncia dos técnicos da
Divisdo Fundiéria.

Expandimos a rede de UMC’s no Estado com a implantag¢do de duas unidades, nos Municipios de
Itaguai e Japeri.

Através de contatos através da Web e visitas aos Municipios foi possivel renovar 17 Termos de
Cooperagao Técnica habilitando o funcionamento de 17 unidades UMC’s : Bom Jesus de Itabapoana,
Cardoso Moreira, Carmo, Cordeiro, ltalva, Macaé, Natividade, Magé, Nova Friburgo, Paraty, Paulo de
Frontin, Quatis, Rio Claro, Santa Maria Madalena, Seropédica, Sumidouro e Varre-Sai.

Como parte da estratégia utilizada em 2014, avaliamos o desempenho das UMC’s ao longo do
exercicio 2015 para definir o local onde seriam instalados os dois P6los de Treinamento e Capacitacéo,
um em Nova Friburgo, que foram treinados 23 UMC's outro em Barra do Pirai, forma treinados 7
UMC’s. Na sede da Superintendéncia, foram treinados mais 17 UMC’s.
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1.2 — AquisicOes de Terras por Estrangeiros

Em 2015, continuamos com a atualizagdo e depuracdo do Sistema Nacional de Cadastro Rural —
SNCR, com foco na Aquisicdo de Imovel rural por Estrangeiro. A nossa énfase atual é sobre o grande
namero de imoveis registrados sem o devido respeito as regras fixadas pela Lei 5.709/71. Esta situagao
gera uma verdadeira industria de vendas ilegais, com cumplicidade de corretores de imoveis e Cartdrios,
incrementada pela falta de providéncias da Corregedoria Geral , nestes casos.

Iniciamos os procedimentos nestes processos com apenas um servidor, que apds anélise e 0s
devidos enquadramentos na legislacdo resultaram em comunicacGes aos adquirentes, a fim de que
prestassem informac6es que comprovassem e atestassem a legalidade da compra. O resultado ndo foi
muito promissor face da falta de atualizacdo de enderecos no SNCR, que ocasionou o retorno da grande
maioria dos oficios sem que o interessado houvesse tomado ciéncia de seu conteldo. Sem alternativa
para prosseguir, 0s processos foram arquivados e os cddigos dos imoveis inibidos, seguindo orientacdo da
Diretoria Fundiaria/BSB.

Neste ano ocorreram apenas dois casos em que os Cartorios foram investigados por Nucleos da
Procuradoria Geral da Republica e pela Corregedoria de Justica do Rio de Janeiro. Por isso € importante
insistir na visitacdo aos Cartérios e aos Nucleos das Corregedorias a fim de prestar esclarecimentos,
orientacdes e responder a questionamentos.

Aproveitou-se o deslocamento de técnicos para o treinamento dos UMC’s e inserimos mais um
técnico na equipe para que este ficasse responsavel pelo contato direto com 0s servi¢os Registrais para
esclarecimento e orientacdes sobre os procedimentos legais para registro de aquisi¢cGes de imdveis rurais
por estrangeiros.

1.3 — Fiscalizacéo Cadastral

A Diretoria Fundiaria no inicio de 2013 deflagrou o Plano de A¢do 2013/2104, com objetivo de
finalizar os processos de Fiscalizacdo Cadastral referentes a Portaria 12/2006. Na Superintendéncia foram
formalizados 32 processos, todos tendo como alvo as Usinas Cupim e Barcelos.

As formalidades legais foram adotadas e conduzimos os trabalhos conforme determina o Manual
de Fiscalizacdo. Todos os processos foram arquivados e reabertos, foram feitas varias notificacdes, por
motivos diversos e nenhuma delas respondidas adequadamente.

Os problemas mais comuns nesta atividade estdo relacionados a falta de interesse do proprietéario
em atender as notificacGes da Autarquia para que apresentem documentacdo de dominialidade e dados de
producéo e a impossibilidade de se identificar o destaque dos registros do patrimdnio publico.

A Unica estratégia utilizada é a inibicdo do cddigo de imdvel, que néo surte o efeito desejado. Os
Servigos Registrais foram notificados para que nos enviem certidGes referentes aos imoveis sob
fiscalizacéo.

1.4 — Fiscalizacéo dos Cartorios

A Lei 10.267/2001 estabeleceu a comunicacdo efetiva do INCRA com os Servicos Registrais na
troca de informacG6es, uma vez que estes foram obrigados a informar mensalmente todas as alteragfes nos
registros de transmissdes de imdveis rurais. A informacéo obtida é processada e analisada por técnicos da
Divisdo Fundiaria. Nos casos em que se detecta uma possivel irregularidade, é feita imediata
comunicacéo a Corregedoria Geral para que se proceda a investigacdo daquele Servigco Registral.
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As irregularidades mais frequentes séo as de aquisi¢cdes de imdveis rurais por estrangeiros, abaixo
da fracdo minima de parcelamento — FMP e parcelamento de imoveis com fins de formar condominios.

Enfrentamos um grave problema que torna indcua a atuacdo do INCRA nesta atividade. Quando
detectado a irregularidade, formalizamos processo onde todos o0s procedimentos s&o seguidos,
culminando com a comunicacdo a Corregedoria Geral. Esta, em vez de se posicionar com base na
documentacdo apresentada pelo INCRA e na justificativa dos Servigos Registrais, encaminha a
documentacdo ao INCRA novamente para ciéncia e manifestacdo sobre a resposta dos Servicos
Registrais, estabelecendo um contraditério que ndo esta prescrito nas normas. Também existe a posicao
da PFE que ndo atende ao pedido do INCRA para mover uma acdo de anulacdo do Registro irregular,
conforme preceitua as normativas.

A estratégia de acdo resume-se em estreitar os contatos entre a PFE e a Corregedoria Geral, a fim
de estabelecer um procedimento menos burocratico e mais eficaz para sanar os impasses narrados.

DESCRl(;AO DA ATIVIDADE N2 PROCESSOS / OFiCIOS
PROCESSOS FORMALIZADOS (lrregularidades) 11

OFiCIOS EXPEDIDOS (Corregedoria Geral / MPF) 2

OFICIOS EXPEDIDOS P/ ATUALIZACAO (Contribuinte) 405
OFICIOS EXPEDIDOS P/ ESTRANGEIRO (Contribuinte) 32
RECURSOS FINANCEIROS 0

1.5 — Resumo Geral da Movimentacao de Processos

Abaixo transcrevemos o resumo dos processos que foram formalizados, analisados e concluidos
pelos servidores da Divisdo Fundiaria no exercicio 2014. Neste resumo estdo todas as atividades
desenvolvidas na Divisdo: Informacdes oriundas do SNCR (solicitadas pelo MPF, Justica do Trabalho,
Orgéos Puabicos e Entidades Privadas, Bancos, proprietarios...), Cancelamentos de Cadastro no SNCR de
imoveis rurais localizados em zona urbana por descaracterizacdo e Imdvel Rural, Certificacdo, Aquisicao
por estrangeiro, Fiscalizacdo Cadastral, regularizacdo Fundiaria, Dados Cartograficos e outros...

DESCRICAO N2 PROCESSOS [[MEDIA ANALISE||PROC. ANALISADOS

CADASTRO / INFORMACOES 115 4 460
CANCELAMENTOS SNCR 75 4 300
CARTOGRAFIA /PLANTAS E MEMORIAL 55 1 55
CERTIFICACAO 157 2 314
AQUISICAO DE IR POR ESTRANGEIRO 48 3 144
FISCALIZAGAO CADASTRAL 19 8 152
REGULARIZACAO FUNDIARIA 35 1 35
PARCELAMENTO DE SOLO 3 5 15
OUROS 5 1 5
TOTAL DE PROCESSOS FORMALIZADOS 512

TOTAL DE ANALISES 1480
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Média Analise é quantas vezes o técnico se manifesta nos processos antes de seu arquivamento.
Né&o esta computado no quadro acima: os atendimentos dos encaminhamentos da Sala da Cidadania (478)
e os documentos que foram respondidos sem a necessidade de formalizacdo de processos (312).

O Servico de Cartografia é responsavel também, pela base de dados da superintendéncia, que
contempla o0s projetos de assentamento e o0s imdveis rurais certificados no estado e pelo
georreferenciamento de imdveis rurais abaixo de 4 (quatro) médulos fiscais, obrigacdo do INCRA de
acordo com a lei 6015/73, que ainda ndo foi iniciada por auséncia de normativo (previsto no decreto
n® 4449/02) e também pela auséncia de demanda. A obrigatoriedade deste trabalho para imoveis deste
tamanho se iniciard somente em 2023 (para areas que nao sao objeto de acGes judiciais).

No estado do Rio de Janeiro o Servico de Cartografia da superintendéncia do INCRA atua na
andlise de requerimentos de certificacdo de imoveis rurais de particulares, na demarcacao topografica dos
PA’s, no levantamento e/ou aprovacao de medicdes de areas objeto de cessdo de uso em projetos de
assentamento, no atendimento a demandas externas como solicitacfes de reconhecimento de limites e
demandas judiciais ou ainda de outros 6rgaos das esferas federal, estadual ou municipal.

2. Agdo 210U - Organizacdo da Estrutura Fundiaria, com seus planos orcamentarios
voltados a, Regularizacdo Fundiaria, Georreferenciamento da malha Fundiaria Nacional -
Cartografia e Gestdo de Terras Publicas

Descrita no item ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartogréafica

3. Acdo 210Z - Reconhecimento e Indenizacdo de Territdrios Quilombolas com seus planos
orcamentarios de Indenizacdo das Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imdveis em Areas
Reconhecidas para as Comunidades Quilombolas e Reconhecimento, Delimitagéo, Desintrusédo e
Titulacdo de Territorios Quilombolas.

Descrita no item iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento,

identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartografica

Rendimento na analise de processos de certificacdo de imdveis rurais durante o exercicio de 2015
Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 169
Processos protocolados em 2015 +0
Processos analisados em 2015 -0
Estoque final de processos protocolados em 2015 =0
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015 aguardando conclusdo (certificagdo ou arquivamento) 0
Processos analisados em 2015 + 0
Processos arquivados em 2015 (a) -0
Processos certificados em 2015 (b) -0
Estoque final de processos analisados até 2015 aguardando concluséo (certificacdo ou arquivamento) = 0
Processos concluidos
Processos arquivados em 2015 (a) +
Processos certificados em 2015 (b) + 0
Total de processos concluidos (a + b) 0

Fonte: Servigo de Cartografia — SR(07)/RJ
Obs: Nao h& mais abertura de processos de certificacéo, tudo € executado via SIGEF.

Andlise

A Acéo de Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional, vinculada ao Programa 2066, tem
por finalidade estruturar os perimetros de imdveis rurais, publicos e privados, através de coordenadas
geograficas referenciadas ao Sistema Geodésico Nacional — SGB, dos vértices definidores dos limites de
cada imovel rural numa base de dados. Desta forma as informagdes geradas pela agdo, preveem que sejam
realizadas pelos proprietarios atualizacGes cadastrais no SNCR, com a area do imovel rural precisa, bem
como uma nova matricula com descricao do perimetro certificado.

As certificacbes rurais sdo realizadas através do Sistema de Gestdo Fundidria — SIGEF,
regulamentada pala IN/INCRA N° 77/2013. Cabe aos técnicos da Superintendéncia Regional proceder a
analise quando solicitada referentes as questdes de registro, desmembramentos, remembramentos,
retificacdes, cancelamentos e sobreposi¢fes. Foram analisados no SIGEF 180 processos com area de
30.553,83ha (dados do SIGEF).

Os recursos financeiros liberados foram utilizados na verificacdo de sobreposicdo de areas
particulares com Projetos de Assentamentos.

Um problema que ainda néo foi resolvido € a disponibilizacéo de todas as ferramentas do SIGEF,
pois até 0 momento ainda ndo se podem abrir requerimentos de desmembramentos e remembramentos,
que impedem os credenciados de utilizarem as ferramentas corretas, gerando algumas duvidas para estes
USUArios.

O desafio para 2016 continua sendo a certificacdo dos perimetros dos Projetos de Assentamentos,
preferencialmente por execucdo direta, que se mostrou mais econémica. No exercicio de 2015, isto ndo
foi possivel devido ao ndo recebimento de recursos para a certificacdo de imdveis rurais. Mesmo com as
dificuldades financeiras ainda temos esperancas de realizarmos por via direta pelo menos 4(quatro)
perimetros referentes aos projetos de assentamento.
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A Divisdo Fundiéria através da Cartografia em 2015 se restringiu no reconhecimento dos limites
da Fazenda Nacional de Santa Cruz entre outros.

Reqularizacdo Fundiaria - Fazenda Nacional de Santa Cruz

A Regularizacdo Fundiaria no Estado € bastante peculiar e difere de outras executadas pela
Autarquia nos Estados da Federacdo. No Rio de Janeiro existe uma area de aproximadamente 70 mil
hectares, envolvendo atualmente cinco municipios, sob responsabilidade da SR-07/RJ, que remonta ao
Império e cuja legislacdo é Unica. No passado a regularizacdo de terras nessa area ficava a cargo do
Projeto Fundiario de Santa Cruz, com estrutura de Superintendéncia e cerca de 80 servidores. Hoje esta
restrita a um setor da Divisdo Fundiéria com dois servidores.

O acervo foi deslocado do antigo Projeto Fundiario para a Superintendéncia sem que houvesse um
cuidado especifico nas diversas mudancas. Hoje, esse arquivo, com livros fundiarios centenarios, plantas
e processos encontra-se em precarias condices fisicas e sanitarias, o que impossibilita 0 seu manuseio na
solucdo de pedidos de regularizacdo de imdveis rurais.

Em 2015 a principal atividade desenvolvida pelo setor de Regularizacdo Fundiaria foi o
acompanhamento da higienizacéo, recuperacdo, digitalizacdo, vetorizacdo e sistematizacdo do acervo
efetivada pela empresa vencedora de licitacdo (processo n° 54180.000254/20014-90) e o reconhecimento
dos limites da FNSC. A demarcacgdo do perimetro é indispensavel para determinar se um imdével esta de
fato dentro da area da Fazenda Nacional de Santa Cruz e a partir dai ter sua ocupacdo regularizada. As
demais atividades finalisticas referentes & Fazenda Nacional de Santa Cruz se encontram em maior ou
menor grau dependentes da conclusdo dessas duas atividades iniciais.

A titulacdo, dependente de vistorias ndo foi efetivada pelos motivos ja apontados: falta de
condicGes de consultar o acervo, inexisténcia de um perimetro externo demarcado e claro, e a orientacdo
do INCRA sede no sentido de ndo se proceder a regularizacdo de areas urbanas no momento, motivo pelo
qual ndo foram feitas vistorias nesse tipo de imoével. No entanto, é preciso informar que 122 processos
solicitando regularizacdo de areas no ambito da Fazenda Nacional de Santa Cruz aguardam o desfecho
das atividades anteriores para terem seu prosseguimento normal. Esse é o passivo imediato identificado
junto ao setor de regularizacdo da Fazenda Nacional de Santa Cruz.

Da éarea total de 78.884 hectares, cerca de 14.950 hectares sdo ocupados hoje de forma urbana,
com destaque para os municipios do Rio de Janeiro e de Seropédica. O Gabinete desta Superintendéncia
se reuniu com representantes dos municipios e tem conduzido negociagdes e estudos visando destinar as
areas urbanas em bloco, o que eventualmente podera ser feito em favor de outro ente publico desde que se
encontre a correta adequacao juridica.

Apesar de importante passo ter sido dado, com a higienizacdo do acervo da FNSC, necessitamos
de outras medidas para efetivamente promovermos a regularizagdo dos ocupantes, tais como a
reestruturacdo do setor de Regularizacdo Fundidria quer seja na incorporagdo de pelo menos mais 05
servidores e pela montagem de uma infraestrutura com acomodacdes adequadas e equipamentos, que de
suporte a importancia e volume de trabalho que serd demandado.

E imprescindivel recolhermos informagdes existentes nos Servicos Registrais dos Municipios que
compde a FNSC, bem como na Biblioteca Nacional, SPU... a fim de compor um mosaico junto a
documentacdo de posse da Autarquia, para entdo iniciar todo um planejamento de agdes de campo para
efetivarmos a regularizacdo dos ocupantes interessados.
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E por ultimo, o mais polémico e dificil passo, uma alteracdo da legislacdo que regulamenta a
regularizacdo na FNSC, tornando uma ferramenta mais agil, equilibrada e atualizada ao mundo atual.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e titulacédo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Esta € com certeza a acdo mais complexa do INCRA, por envolver situacdes peculiares e varias
atividades multidisciplinares. A equipe é formada por Antropélogos, Agronomos e Cartografos para a
elaboracdo do RTID, peca fundamental para Titulacdo do Territorio Quilombola.

Em 2015 os cortes orgamentérios foram maiores, de forma que foi preciso concentrar as a¢des nas
frentes de trabalho ja iniciadas e estabelecidas como prioritarias, como Marambaia, Bracui, Prodigio e
Boa Esperanga, evitando-se assim abrir novas frentes de trabalho em novas comunidades, para néo gerar
expectativas que provavelmente seriam frustradas. A meta prevista para 2015 contemplou quatro
variaveis, estabelecidas pela Diretoria Fundiaria / BSB, abaixo detalhadas:

Foi realizada a qualificacdo de novas comunidades a terem relatorios iniciados (ou continuados)
na Regido dos Lagos incluindo Rasa, Baia Formosa e Maria Joaquina, que poderdo ser trabalhadas em
2016 havendo recursos.

Resultado e analise das metas de 2015:

a) RELATORIO ANTROPOLOGICO e RELATORIO AGRO-AMBIENTAL — Ficou definido para
a Superintendéncia a elaboracdo de dois relatérios Agroambientais. Foi destacado um agrénomo
sob a coordenacdo do Gestor da atividade para o trabalho. As comunidades escolhidas foram
Marambaia, com 122 familias, localizada em Mangaratiba/RJ e Bracui, com 129 familias, no
municipio de Angra dos Reis/RJ. Os relatérios foram concluidos no ano, ndo obstante os
problemas relacionados a contencdo e retardamento na liberacdo dos recursos orgamentarios e
financeiros.

b) RTID — Foi elaborado e encaminhado para publicagdo do RTID das Comunidades de Marambaia
e Bracui (que apresentava alto grau de complexidade e exigiu esfor¢o de varios profissionais
principalmente da cartografia) As fichas dos respectivos RTIDs foram encaminhadas & Sede para
autorizacdo da publicacao, e os editais foram, de fato, publicados no ano.

c) Conjunto Portaria/Decreto — Os territorios de Marambaia, localizado em Mangaratiba/RJ, foram
encaminhados para Portaria com area de 52,9939 ha e 122 familias. Ndo se aplica a exigéncia de
Decreto pois trata-se de terras da Unido.

d) Foi decretada a area de 512,8478, que atendera 50 familias da Comunidade Cabral, publicado no
DOU em 23/06/2015 — N° S/NA.

e) Reconhecimento de territério além das metas — Além das atividades inseridas nas metas 2015,
avancamos para finalizar os trabalhos nos Territdrios de: Prodigio e Boa Esperanca.

a. RTID Quilombo Prodigio, com previsdo de término para 2016, com 37 familias e
120ha.

b. RTID Quilombo Boa Esperanca com previsdo de término para 2° semestre de 2016,
com 82 familias e 420 ha.

f) Problemas, criticas e estratégias - Esta agdo por ser complexa e demorada apresenta varios pontos
de estrangulamentos, a comecar pela delimitacdo do Territdrio, que na maioria dos casos requer
frequentes reunibes com a comunidade e MPF antes de se estabelecer um perimetro que represente
os anseios das familias dos remanescentes de Quilombolas e viabilize o custo imposto pelas
desapropriacoes.
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No caso de MARAMBAIA (Mangaratiba — 122 familias), ap0s exaustivas tratativas foi alcancado
um acordo entre o INCRA, a Marinha do Brasil, 0 MPF e a Comunidade para a titulacdo do quilombo, e
foi assinado pelas partes um Termo de Ajustamento de Conduta. O TAC possibilitou a concluséo do
RTID em 2015.

No caso de BRACUI (Angra dos Reis — 129 familias) - foi alcancado um acordo entre o INCRA e
a Comunidade quanto ao territdrio a ser pleiteado, o que exigiu muito do servico de cartografia, devido as
muitas ocupac¢des ndo-quilombolas excluidas. O acordo possibilitou a conclusdo do RTID.

O elevado preco das indenizacBes, em alguns casos se apresenta como limitante para a
desapropriacdo de areas que compdem o Territorio Quilombola, devido a quantidade e valor das
benfeitorias, além do valor da terra nua.

As contestacGes judiciais apresentadas para evitar as desapropriacGes, e que constam dos
processos, colocam em divida a constitucionalidade do Decreto n° 4887, paralisando, postergando e
tornando indefinida a situacédo de titulacdo daquela comunidade.

Se ndo bastasse toda a complexidade da Acao, ainda ha o contingenciamento e cortes de recursos
que a Autarquia tem sofrido nos Gltimos anos. A liberacdo destes recursos pela Diretoria Fundiaria ndo
atende a programacdo da Superintendéncia, quer seja com relacdo aos valores descentralizados, ou pelo
prazo que o financeiro chega a Superintendéncia Regional.

N&o ha planejamento que resista aos problemas colocados, mesmo com uma equipe preparada e
engajada, como acontece na Superintendéncia. Diante de todos os problemas apresentados, a
Superintendéncia conseguiu cumprir com sobra 0s compromissos assumidos e avangou em situacoes
emblematicas, como os casos das Comunidades de Marambaia e Bracui.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

O modelo adotado para assegurar o controle e a fidedignidade das informacgbes, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio se deu através de reunides mensais previamente
agendadas com os gestores de cada uma das a¢6es. Nestas reunides sao discutidos o desenvolvimento das
atividades, visando adequar a relacdo meta x gastos, a fim de otimizar recursos e a capacidade
operacional da Divis&o.

Além das reunides mensais com o0s gestores das acOes e a chefia da Divisdo Fundiaria, foram
efetivadas reunides trimestrais com os servidores da Divisdo para repasse de informacdes e discussoes
sobre a metodologia de trabalhos para cada uma das a¢des, a fim de tornar do conhecimento de todos, o
andamento dos trabalhos com foco na meta estabelecida e para colher opinides sobre a conducdo das
atividades da Divisdo. Além destas reunifes internas, todas as atividades sdo discutidas semanalmente na
reunido do CDR com as demais chefias, onde sdo repassadas as informagdes sobre cada uma das acGes
executadas para ser avaliada pelas demais chefias e pelo Superintendente Regional. Sendo a Diviséo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria uma prestadora de servigos na area da cartografia para as demais
Divisdes. Nesta reunido sdo alinhavadas novas missGes, sem prejuizo das metas ja predefinidas pela
propria Diviséo.

Ainda mantém-se permanente contato com a Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria,

mais especificamente com os gestores das respectivas ag0es, repassando informagdes sobre o andamento
dos trabalhos, bem como solicitando liberacdo e descentralizacdo de recursos, mediante apresentacao de
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metas e plano de trabalho. Também ha contatos constantes na busca de soluc@es para alguns empecilhos
que fogem a governabilidade da Divisdo e do Gabinete da Superintendéncia.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do proximo exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico o a
exercicio
A meta prevista para 2015 era de 4.405 imoveis
110.00 cadastrados e batemos a meta, pois foram cadastrados
108.00 PR P
106.00 6.266 imaveis. O indice € muito bom, e resulta de
104.00 todo o trabalho da superintendéncia no aumento da
1020 rede e treinamento das UMCs, assim como da
98.00 implantacdo do SIGEF.
32-88 1 N&o ha meta definida para 2016, o gréafico
92.00 | disponibiliza uma meta através da média de execucdo
90.00 - dos ultimos 04 anos. Porém a estratégia € manter as
2015 , 2016 tarefas como, UMC capacitados, para que o cadastro
B Meta  MRealizado . .
fique sempre atualizado.

Indice de analise de processos de certificacdo de imoveis

Gréfico Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
140.00
120.00
100.00 A meta de 2015 foi estabelecida com base na média
80.00 1 dos anos anteriores. Superamos a meta, totalizando
' 180 processos analisados do SIGEF e 12 do SNCR. A
60.00 - meta definida para 2016 foi gerada automaticamente
40.00 - com base na execucdo dos Ultimos 04 anos. A
20.00 | disponibilizacdo de todas as ferramentas no SIGEF
auxiliara na execugdo da meta.
0.00 -
2015 2016
B Meta M Realizado
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indice de regularizagio fundiaria
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio
1.00
0.90
0.80 . o o
0.70 Em 2015, ndo houve regularizagdo fundiaria. Os
0.60 esforgos concentraram-se no acompanhamento da
0.50 higienizacdo do acervo da FNSC e na elaboracéo de
8-‘3‘3 estratégias para a definicdo do perimetro da mesma.
' Em 2016, esperamos finalizar a higienizacdo e a
0.20 A .
0.10 definicdo do perimetro da FNSC, e de posse desses
0.00 dados iniciar a regularizacdo fundiaria da FNSC.
2015 2016
B Meta M Realizado

A memoéria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracéo da atuacdo da superintendéncia na regularizacdo de iméveis rurais, ndo incluido
no Programa Terra Legal.

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em drea de fronteira
internacional e regido Nordeste.

vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais do
Programa Terra Legal

Né&o se aplica.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento

Resultados da execucéo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Quadro 10 - Ac¢bes do macroprocesso Obtencdo de Imoveis e Implantacao de Projetos de Assentamento - Execucao fisica e orcamentaria

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Descricao Execucao fisica Execucdo orcamentaria Execucdo financeira
x - Unidade (produto/ Execucéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
Agéo Plano or¢camentario - Meta S - : g
unidade) fisica orcamentéria | recebida | empenhada | liquidada pagos pagar
p11a | Vistoriae Avaliacao para | &0 ictoriada / hectare | 4.267,00 | “17490 | 10642200 | 136.07400 | 12175349 | 9617417 | 5509642 | 25.579,32
Obtencéao de Imdveis Rurais 0
Cadastro, Selegdo e
g, | SOMOUSEERES B FA IS eI ASEErEe e 180 129 1122330 | 10.20300 | 6.338,40 6.338,40 | 6.338,40 0,00
Beneficiarias do Programa unidade
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizacéao
Inicial nas Aquisi¢des de A "
211B 1 | moveis Rurais para Reforma AT G TG i i i i i i i i
Agréria
Pagamento de IndenizacGes
Complementares nos < .
211B Processos de Desapropriacéo NG :]r;gfarlgada/ - - - - - - - -
de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos Assentamento
211A | de Assentamento de Reforma atendido/monitorado / 1 5 1.400,00 1.400,00 1.135,45 1.135,45 1.135,45 0,00
Agréria unidade
Regularizacdo Ambiental de Regularizacdo
211A Assentamentos da Reforma Ambiental requerida / 0 35 13.000,00 9.072,00 6.822,41 6.822,41 6.822,41 0,00
Agraria unidade
Fonte: SIAFI — Monitoramento
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Quadro 11- A¢des do macroprocesso Obtencdo de Imoveis e Implantacéo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*

~ - Meta Fisica Execucdo RAP RAP RAP a
e Pl QT (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados A FEE pagar
211A Vistoria e Avaliagao para Obtencao de IMOVEIs | igyoria Realizada (he) | 2.132,5822 | 75.922,96 | 18.26030 | 34.843,02 | 22.823,74

Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
211A Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma | Familia Assentada (und) 0 5.916,00 0 5.916,00 0
Agréria
Pagamento de Indenizagéo Inicial nas
211B Aquisicles de Imoveis Rurais para Reforma Emissdo de TDA (ha) 0 0 0 0 0
Agréria
Pagamento de Indenizagbes Complementares
211B nos Processos de Desapropriacéo de Iméveis Emisséo de TDA (ha) 0 0 0 0 0
Rurais para Reforma Agraria
~ . . Assentamento
211A Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento | o ieiado/monitorado 0 29.819,70 0 13.613,44 | 16.206,26
de Reforma Agréria (und)
211A Regularizagdo gmb'e”‘a' de Assentamentos da | | ;.onea protocolada 0 1.736,57 0 1.731,50 | 5,07
eforma Agraria

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com concluséo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do orcamento do exercicio.
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Analise

No Servico de Obtengao foram realizadas vistorias de avaliacdo de imoveis que j& tinham tido
vistoria preliminar e também realizou-se vistoria de avaliagdo em conjunto, para fins de desapropriacao;
discussdes da Camara Técnica e de Grupo Técnico de vistoria e avaliacdo; elaboracdo de Relatérios de
Anadlise de Mercado de Terras (RAMT) de Zonas Homogéneas do estado do Rio de Janeiro e respectivas
Planilhas de Precos Referenciais de Terras e Imoveis Rurais (PPR); acompanhamento de pericias
judiciais; comunicagdes prévias aos proprietarios para a realizagdo de vistorias; e estudos de cadeia
dominial para imdveis rurais em processo de obten¢do. No Servico de Implantagdo de Assentamentos, a
acdo principal foi o procedimento de cadastramento, selecao e assentamento de familias em projetos
criados, lotes retomados ou vacancia em projetos de assentamento de reforma agraria e o gerenciamento
do Sistema de Informacdes dos Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Por fim, o Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais teve como prioridades a ado¢do de
providéncias necessarias a regularizacdo ambiental dos assentamentos pelo Cadastro Ambiental Rural,
recuperacdo de areas degradadas e monitoramento dos assentamentos com ac6es de gestdo ambiental.

Abaixo é apresentada a execucdo fisica e financeira das Ac¢bes da LOA ligadas a Obtencdo de
Recursos Fundiérios e Implantacdo de Projetos de Assentamento:

a) Agdo 211A PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imoveis Rurais

O Plano de Acgédo 2015, previu 4.267,0000ha para serem vistoriados e avaliados, com laudos
entregues, a fim de obter imdveis rurais para a implantacdo de assentamentos de reforma agraria.
Vistoriou-se, no exercicio, um total de 3.921,7100ha, o que daria um percentual de 91,91%. Entretanto,
como a meta para o exercicio refere-se a hectare vistoriado com laudo entregue, por razdes a serem
justificadas a seguir, esse quantitativo foi de 1.174,9500ha, o que representa um percentual de 27,51%. As
despesas liquidadas, no valor de R$ 96.174,17 corresponderam a 70,68% da Provisdo Recebida. Soma-se
a questdo dos entraves para a entrega dos laudos, o fato de que, nos ultimos dois anos, por ter havido
maior expressividade de vistoria de avaliacdo de imdveis rurais pela via de adjudicacéo, previa-se, para o
ano de 2015, demanda da Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN) para a realiza¢do das vistorias por
essa modalidade, o que ndo ocorreu, reduzindo, assim, a expectativa de areas vistoriadas e consequente
execucdo financeira.

Considerando que no estado do Rio de Janeiro, a morosidade do Judiciario Regional, as acbes
judiciais favoraveis a proprietarios, com recorrentes decisdes que visam a suspender processos
administrativos de desapropriacdo por interesse social para fins de Reforma Agraria, a grande valorizacao
do mercado de terras no estado e os imbréglios cartorarios, sdo exemplos de fatores que tendem a
inviabilizar a aquisicdo de imdveis rurais. A fim de tracar estratégias de intervencdo que possam ser
adotadas para melhoria dos resultados apresentados, torna-se necessario que a Autarquia viabilize outras
modalidades de obtencéo de terras, envidando esforcos junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
para realizar de fato a adjudicacéo.

Em vista dos argumentos apresentados, outra estratégia de intervencdo sera a SR buscar 0s meios
necessarios para realizar eventos que possibilitem discutir modelos produtivos mais viaveis para o estado
do Rio de Janeiro, bem como novos paradigmas de obtencdo de terras. A prioridade em 2016 sera a
conclusdo dos Relatorios de Analises de Mercado de Terras do estado do Rio de Janeiro, que podera
subsidiar a aplicabilidade do Instituto de Terras, possibilitando maior arrecadagéo.
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b) Acéo 211A PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias Beneficiadas do PNRA

O Plano de Metas e Créditos Orcamentarios para o ano de 2015 era, inicialmente, de homologacéo
de 480 familias. Reiteradas vezes foi esclarecido e justificado ao INCRA Sede que o quantitativo tangivel
de familias a serem assentadas por esta SR seria de 100 familias, dada a meta histdria de assentamento da
SR, que sb teve superacdo das metas propostas nos anos de 2013 e 2014 devido a homologagdo de
familias da RESEXMar Arraial do Cabo, reconhecida pelo INCRA em 2013. Com a propositura de
reducdo orcamentéria dada pelo Governo Federal e as justificativas apresentadas pela SR, o Plano de
Metas foi revisado e foi estabelecida uma meta de homologacéao de 180 familias.

Pela observacdo dos numeros apresentados, verifica-se que, em termos de familias assentadas, a
margem de execucao fisica alcancada foi de 71,67%, uma vez que homologou-se 0 assentamento de 129
familias, sendo 21 em novos assentamentos, 38 em assentamentos antigos e 70 em assentamentos
reconhecidos. O valor das despesas liquidadas, R$ 6.338,40, corresponde a 62,12% da Provisdo Recebida.

Cabe ressaltar que em 2014 foram criados trés assentamentos, dos quais dois ndo tiveram a
homologacdo do assentamento das familias concluida por diversas razdes, inclusive judiciais, e, em 2015,
embora tenham sido criados dois novos projetos de assentamento, sé foi possivel homologar o
assentamento das familias em apenas um deles, restando ainda dirimir divergéncias juridicas para
concluséo da selecéo e homologacéo do outro.

As estratégias a serem utilizadas para melhorar os resultados resumem-se em concluir acdes que
se encontram em andamento e que visam ao assentamento de familias nos dois Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel, PDS Osvaldo de Oliveira e PDS Sebastido LAN 11, definir entendimentos
juridicos quanto a questdo de selecdo de beneficiarios para finalizar processo de selecdo e homologacao
do assentamento das familias do PA Irma Doroty, e, considerando a grande dificuldade de se obter terras
no estado do Rio de Janeiro e o historico da Superintendéncia, que é de assentar familias em lotes vagos,
outra estratégia a ser adotada ser& a de envidar esforcos para realizar supervisdo ocupacional de forma
plena, com fiscalizacdo efetiva e atuacdo nos encaminhamentos visando a resultados positivos decorrentes
dessa fiscalizag&o.

c) Acdo 211A PO 02 — Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento

O plano de acdo de 2015 estabeleceu que 01 assentamento deveria ser monitorado com agdes de
gestdo ambiental. Observando os nimeros apresentados no Quadro, verifica-se que a SR superou a meta
prevista, uma vez que foram monitorados 5 PAs.

Nesta acdo o Servico de Meio Ambiente deu énfase a busca de apoios e parcerias
interinstitucionais. Dessa forma, foi possivel alcancar tais resultados a baixo custo, como se verifica no
valor das despesas liquidadas, R$1.135,45 O detalhamento das atividades realizadas nessa agdo sera
devidamente apresentado em item especifico.

d) Acdo 211A PO 05 — Regularizagdo Ambiental de Assentamentos de Reforma Agraria

O Plano de Agdo 2015 ndo estabeleceu meta fisica para Regularizacdo Ambiental por meio da
inclusdo no SICAR de Projetos de Assentamento na SR-07/RJ. Tal fato, ocorreu, devido a indefinicdo
quanto & operacionalizacdo dos registros das regularizagdes no SiCAR, decorrentes da parceria
estabelecida com a Universidade Federal de Lavras.

Entretanto, a partir do estabelecimento de tal parceria com a Universidade Federal de Lavras, foi
possivel protocolar a requisicdo de regularizacdo ambiental de 35 projetos de assentamento, no que se
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refere aos seus perimetros, conforme quadro “acompanhamento de protocolo de emissdo de cadastro
ambiental rural”, constante no item iv deste relatorio.

A partir da parceria firmada com a Universidade Federal de Lavras foi possivel, também,
programar recursos da ordem de R$13.000,00, tendo provisdo orcamentaria de R$9.072,00, e despesa
empenhada e liquidada de R$6.822,41. As estratégias para a regularizagdo ambiental dos PAs, assim
como as justificativas para o nivel de execucdes atingido, serdo devidamente descritas em item especifico.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

a) Andlise critica do planejamento e resultados obtidos nas atividades de vistoria e avaliacdo de
imoveis rurais para fins de reforma agraria, niumeros obtidos e planejamento para o proximo
exercicio

No Plano de A¢a0/2015 foi estabelecida para a Agdo “Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de
Imoveis Rurais” uma meta de 4.267,0000ha de areas a serem vistoriadas com laudos entregues e, como
resultado, obteve-se a vistoria de 1.174,9500ha de érea, atingindo um percentual de 27,51%. Havia
expectativa de se vistoriar areas por via da adjudicacdo, tendo em vista que a obtencdo por desapropriacao
estd cada vez mais distante da realidade do estado do Rio de Janeiro, entretanto, apesar de a
Superintendéncia, juntamente com a PFE, ter envidado esforcos com a perspectiva de obter areas por via
de adjudicacéo, inclusive com reunides promissoras com a Procuradoria da Fazenda Nacional, ndo se
avangou nesse processo.

O planejamento teve como objetivo orientar de forma estratégica e operacional os trabalhos, de
forma que nele foram sistematizadas agdes prioritarias. Nesse sentido, como estratégia local para a
prospeccao de terras publicas e privadas para utilizacdo no PNRA, utilizou-se dos seguintes meios:

a) Reunides da Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA com a Procuradoria da
Fazenda Nacional visando imdveis penhorados em favor da Unido com a finalidade de aquisicdo nao
onerosa ou de baixo custo por meio de adjudicacao;

b) Recebimento de demandas de solicitacdo de vistorias por parte dos movimentos sociais, e
ulterior andlise e parecer sobre prosseguimento;

c) Priorizacdo de entrega de laudos de exercicios anteriores e priorizacdo de elaboracdo de
Relatorio de Anéalise de Mercado de Terras de Zonas Homogéneas onde existem areas em processo de
desapropriacdo, considerando especialmente areas demandadas por familias acampadas e pelos
Movimentos Sociais e Sindicais.

Em relacdo ao planejamento para o proximo exercicio, havia uma previsao no Relatério de Gestéo
de 2014, que seriam vistoriados 6.171,2748ha de area em 2016, mas havia também nesse mesmo relatorio
o registro da necessidade de se rever esse quantitativo de area, pelas préprias dificuldades de obtencéo por
desapropriagdo no estado do Rio de Janeiro. Assim, ratificando essa necessidade de revisdo, e
considerando que a SR daré prioridade a vistoria ocupacional para reassentamento de familias, sem deixar
de cumprir o seu papel constitucional de fiscalizar a funcdo social da propriedade, estima-se, para o
exercicio de 2016, vistoria abaixo desse quantitativo.

Nos quadros a seguir constam as acOes realizadas referentes a Vistoria e Avaliacdo, Estudo de
Cadeia Dominial, Pericias Judiciais e Relatorio de Analise de Mercado de Terras.
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Quadro 12 - Vistoria para obtencéo de imoveis rurais — trabalho de campo

Tipo de Vistoria N° de Imdveis Nome dos Iméveis Uil _da i Total da} P
Registrada Medida
Preliminar 0 0 0 0
- Fazenda La Florida Surubi e
Avaliagao 2 conjunto Sao Cristovao Quilombinho 923,3100 898,3422
Conjunta 1 Fazenda Lagoa dos Patos 2.998,4000 3.782,2613
TOTAL 3 - 3.921,7100 4.680,6035

Fonte: Divisdo de Obtencdo — SR (07)

Considerando o trabalho de campo relativo a vistoria de imoveis, segundo o quadro acima, no ano
de 2015 foram realizadas 03 (trés) vistorias, sendo duas de avaliacdo e uma de avaliagdo em conjunto
com ECGR, totalizando 3.921,7100ha de éarea registrada vistoriada. Ao considerar area medida, esse
quantitativo eleva para 4.680,6035ha.

Das trés vistorias realizadas, a da Fazenda La Florida Surubi, foi considerada inviavel em razéo do
elevado custo por familia, da reduzida capacidade de familia (apenas 10) e por diferentes fatores
limitantes (relevo predominantemente forte ondulado e, nas regides de relevo mais suaves, predominancia
de solos sddicos); a do Conjunto Sdo Cristovdo Quilombinho, apds a vistoria, 0 procedimento
administrativo foi suspenso por Decisao Judicial, ndo sendo possivel a entrega do laudo; e a ultima, a da
Fazenda Lagoa dos Patos, teve a concluséo do Laudo Agrondmico de Fiscalizacéo retardado em razéo da
negativa de acesso ao INCRA pela Secretaria de Estado de Agricultura as informacdes necessarias ao
calculo do efetivo pecuério. Em todos os casos, 0 encaminhamento dos processos para Decreto em 2015
ficou prejudicado.

Quadro 13- Elaboracéo de Cadeias Dominiais

Data da concluséo

N° processo Céd. do imével Nome do imével Municipio Area — ha
do trabalho
54180.001228/14-89 | 521.108.001.600-9 Fazﬁlnod\f‘oR'o Paracambi | 717,7571 23/12/2015
54180.001532/14-26 522.013.268. Faze“ﬂgviimpos Cabo Frio | 3.107,0400 | Em elaboracio
Fazenda Nova Volta Pr_ocessjo
54180.001227/14-34 | 517.020.006.319-9 Esperancae | RCUONA¥B | 95 4700 | 2dministrativo de
arra do desapropriacéo
anexos . .
Prirali arquivado

Fazenda Lagoa

54180.001471/14-05 | 513.075.003.247-7
dos Patos

Quissamd@ | 3.185,0000 Em elaboragéo

Fonte: Divisdo de Obtencéo

Referente a meta de elaboracéo de estudo da cadeia dominial, tinhamos 04 (quatro) processos com
essa perspectiva, entretanto, devido ao arquivamento do processo administrativo de desapropriagdo da
Fazenda Nova Esperanca e Anexos em 2015, pelo alto custo por familia (R$ 336.660,71, capacidade de
12 familias), apenas uma cadeia dominial foi concluida, a do imével Fazenda Rio Novo. Os demais
processos de cadeia dominial, pela complexidade cartorial que os envolve, ainda estdo em andamento.
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Quadro 14— Elaboracéo de Cadeias Dominiais

DATA DA
coD. DO NOME DO AREA- | CLONCLUSA
[e]
N° PROCESSO MOVEL IMOVEL MUNICIPIO A 000

TRABALHO

54180.001228/14-89 | 521.108.001.600-9 Fazﬁlnod\f‘oR'o Paracambi 7177571 23/12/2015
54180.001532/14-26 522.013.268. Faze“,ﬁgvizmpos Cabo Frio | 3.107,0400 | Em elaboragéo

Processo
Fazenda Nova Volta administrativo

54180.001227/14-34 | 517.020.006.319-9 Esperanca e Redonda/Barr | 392,4700 de

anexos a do Prirai desapropriacéo

arquivado
54180.001471/14-05 | 513.075.003.247-7 Fazdeonsdgakggoa Quissama | 3.185,0000 | Em elaboracio

Fonte: Divisdo de Obtencdo — SR(07)

Em relacdo as Pericias Judiciais, ha uma que foi iniciada em 2014, novamente realizada em 2015,
e que ainda se encontra em andamento, a da Fazenda Santo Inécio; e outra, relacionada a Gleba Capivari.

N&o ha como prever para o0 ano de 2016 areas a serem periciadas.

Quadro 15 - Pericias Judiciais

DATA/MES
cOD. DO NOME DO DO DEMANDAN
(0] z 2
N*PROCESSO IMOVEL IMOVEL MUNICIPIO RETORNO TE
DE CAMPO
54200.001028/00-41 950.033.497.533-4 | Faz. Santo Inacio | Trajano de Moraes 12/02/2015 Juizo
54180.001540/99-63 Gleba Capivari Duque de Caxias 15/10/15 Juizo

Fonte: Diviséo de Obtencdo — SR(07)

b) Demonstragdo do planejamento e resultados obtidos para elaboracdo de Estudo de Capacidade
de Geracdo de Renda (ECGR)

Em 2015, elaborou-se um ECGR, o da Fazenda Nova Esperanca e Anexos, mas, em razdo do
elevado custo por familia, o processo de desapropriacdo foi arquivado. Com a publicacdo da IN n° 83, de
30/07/2015, que traz a figura do ECGR Regionalizado, priorizou-se, para 0 exercicio, a definicdo das
Zonas Homogéneas. Foram elaborados trés RAMTSs (Relatério de Analise do Mercado de Terras), e para
0 ano de 2016, esta prevista a confeccdo dos ultimos trés RAMTs e elaboracdo dos ECGR
Regionalizados, conforme as zonas homogéneas. Descreve-se, abaixo, a situacdo de cada RAMT do
estado do Rio de Janeiro:

¢ RAMT da ZH Nordeste Fluminense — o relatério, ja adequado a atual metodologia,
NE/INCRA/DT/NC112/2014, foi apreciado pela CT e aprovado pelo CDR no exercicio de
2015. Entretanto, em razdo de a definicdo das ZH ter ocorrido em data posterior a esses
eventos de apreciacdo e aprovacdo, e devido & ZHNF ter abrangido municipios além
daqueles inseridos na entdo Regido de Governo Noroeste Fluminense, o trabalho de campo
visando a pesquisa de pregos de terras nesses outros municipios foi realizado, estando o
RAMT em fase de finalizacdo para nova apreciacdo e aprovacdo, sendo incorporado
posteriormente ao processo n° 54180.000622/2015-81.

e RAMT da ZH Vale do Paraiba — o relatorio, também ja adequado a atual metodologia, foi
apreciado pela CT, ndo tendo sido encaminhado para aprovagdo pelo CDR em razédo de
que, nesse interim, as Zonas Homogéneas foram definidas, e como houve inclusdo de
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municipios, houve necessidade de realizar trabalho de campo visando a pesquisa de precos
de terras nesses outros municipios, estando o0 RAMT em fase de finalizagdo para nova
apreciacdo e aprovacao, e, da mesma forma que o anterior, serd incorporado ao processo n°
54180.000622/2015-81.

e RAMT da ZH Leste Fluminense: nesta ZH, todo o trabalho de campo foi realizado, o
RAMT foi apreciado pela CT, restando apenas a aprovacdo pelo CDR. Esse RAMT ja se
encontra no processo n° 54180.000622/2015-81.

Quadro 16 - Relatorio de Analise de Mercado de Terras/ Planilha de Precos Referenciais de Terra

NO
N° PROCESSO MUNICIPIO DA DABASDA DATA DA ENTREGA RELATORIO
0.S ]

07/10/2014(1° relatdrio entregue com

Regido Noroeste 1114 | 07/07/2014 metodologia anterllor aNE)e 10/93/2015
Fluminense (entrega do relatorio adequado & nova

metodologia — NE/INCRA/DT/N°112/2014)

54180.000900/14-19

18/06/2015 (relatério seguindo a nova

54180.000900/14-19 Regido Médio Paraiba 22/14 | 19/08/2014 metodologia — NE/INCRA/DT/N®112/2014)

Regido Norte(Zona
homogenea Leste _ 15/15 | 04/05/2015 14/12/2015 (RAMT Z_ona Homogénea Leste
Fluminense) e demais Fluminense)
Zonas do Estado do RJ

54180.000622/15-81

¢) Resultados de obtencéo de terras por regido de interesse da SR (conforme resultados dos estudos
empreendidos pela SR e enviados a Diretoria de Obtencéo), destacando as modalidades de obtencéo
utilizadas, os custos médios aplicados por hectares e as justificativas do gestor.

A SR possui um quantitativo de 26 processos de vistoria e avaliacdo em andamento para
aquisicdo de imoveis rurais, sendo 15 por meio de desapropriacdo, 10 por adjudicacdo e 01 por cessdo.
Dos 15 processos por desapropriacdo, 09 possuem Obices judiciais que impedem seus tramites
administrativos normais. Portanto, havia possibilidade de encaminhamento de 06 processos de
desapropriacdo, entretanto, dois foram arquivados pelo alto custo por familia, dentre outros
impedimentos; ha indicativos de mais um ser arquivado pelo mesmo motivo e dois existem imbroglios
cartoriais, restando apenas um para dar prosseguimento.

Em relacdo a modalidade de obtencdo mais adotada, nos anos de 2013 e 2014, a adjudicacédo de
imdveis teve importancia maior que a desapropriacdo para fins de reforma agraria no estado do Rio de
Janeiro, apesar de o Incra ndo ter arrecadado nenhuma area, mas houve, nesses dois anos, demanda da
PFN, o que resultou em vistoria visando a arrecadacdo. Em 2015, a SR despendeu esforcos para
dinamizar os procedimentos relativos a essa modalidade, tendo em vista que é um processo mais rapido
do que a desapropriacdo, uma vez que nao se discute a produtividade do imdével, além de o custo da
aquisicdo em termos judiciais ser mais barato, mas ndo houve qualquer avango. Por isso, diferindo dos
dois anos anteriores, em 2015, todas as areas foram vistoriadas aplicando-se a modalidade de
desapropriagao por interesse social.

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

Quadro 17 - Custos médios aplicados por hectare
. . Custo
Imovel Municipio VTl -R$ IR VTN - R$ VTN/ha— R$ VTi/ha - Familia
R$ R$ RS
La Florinda Italva 2.904.437,74 | 237.373,80 | 2.667.063,94 6.131,93 6.677,68 290.443,77
Nova Esperanga | VoltaRedonda | a9 gyg5, | 12217652\ 501016305 | 743341 | 1065603 | 336.660,71
e Anexos /Barra do Pirai 2

Fonte: Divisdo de Obtencéo
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Considerando apenas os Laudos de Vistoria e Avaliacdo (LVVAs) entregues no exercicio de 2015,
ndo levando em conta as vistorias de fiscalizacdo, é possivel afirmar, pelos nimeros apresentados, que ha
uma grande valorizacdo das terras no estado do Rio de Janeiro, 0 que tem inviabilizado a obtencdo de
terras para a Reforma Agréria, ainda que os imoveis vistoriados localizem-se nas em regides consideradas
prioritarias por concentrarem as maiores demandas de obtencdo de terras, conforme resultados
apresentados no Diagnostico Regional da SR(07).

d) Analise critica e orcamento projetado para providéncias de implantacdo e manutencdo dos
Projetos de Assentamento criados no exercicio, incluindo servigos de topografia, elaboracdo de
PDA/PRA

Em 2015 foram criados 02 (dois) Projetos de Assentamento: PA Irma Doroty e PCA Terra. Em
ambos, foi realizada a acdo de CadUnico e as familias foram devidamente cadastradas no SIPRA, sendo
que apenas no projeto casulo foi feita a homologagdo do assentamento de todas as familias, conforme a
capacidade.

No PA Irma Doroty, por haver um numero maior de familias do que a capacidade e também pela
lacuna existente na legislacdo referente a definicdo do marco temporal do direito de preferéncia, ou seja, a
data a ser considerada como vinculo para aceitacdo de arrendatarios como beneficiarios preferenciais,
lacuna essa que leva a entendimentos diversos, ndo foi possivel concluir em 2015 o processo de selecdo
das familias. Nesse PA, foi executado servicos de topografia visando a retificacdo do perimetro, bem
como foi realizado estudo de capacidade de geracdo de renda para se definir a capacidade real do
assentamento, tendo em vista a reducdo do perimetro da area. Para essas ac¢fes, 0 orcamento projetado e
0s recursos utilizados foram suficientes, havendo necessidade de aporte de recursos em 2016 para o
parcelamento dos lotes e demais a¢6es visando ao desenvolvimento do assentamento.

Em relacdo ao PCA Terra, foi iniciado em 2015, dialogo com a Secretaria de Agricultura do
municipio de Paracambi para planejamento e execucdo de acBes em conjunto, sendo necessario dar
continuidade as tratativas em 2016. Nesse assentamento, faz-se necessario também realizar 0s servigos de
topografia, tendo em vista que a falta do parcelamento pode aumentar a situacdo de conflito existente na
area.

Por fim, em virtude de ndo ter sido realizada a Chamada Publica de ATER no estado do Rio de
Janeiro, ndo foi possivel a elaboracdo de estudo (Plano de Desenvolvimento de Assentamento -PDA) em
nenhum dos assentamentos criados no exercicio.

iii. Demonstracdo da atuacdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referente a areas
de reserva legal e preservacédo permanente desmatada.

O levantamento do custo da recuperacdo de areas de Reserva Legal (RL) e de Preservacéao
Permanente (APP) desmatadas € feito durante as vistorias e seus valores sdo descritos nos laudos. Como
ndo houve continuidade na desapropriagdo das areas vistoriadas no exercicio, pelas razfes ja expostas,
ndo houve valores descontados referentes a passivos ambientais (areas de reserva legal e de preservacéo
permanente) no ano de 2015.

iv. Estrategia para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
ambito da superintendéncia regional.

a) Situacdo da Regularizacdo Ambiental em projetos de assentamentos da reforma agraria

Entre os anos de 2012 e 2013 aconteceram mudancas significativas na legislacdo ambiental em
geral, e em especifico, relacionadas diretamente aos Projetos de Assentamento de Reforma Agréria.
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A Lei n® 12.651/2012, alterada pela Lei n°® 12.727/2012, e o Decreto n°® 7.830/2012 substituiram
0 antigo Codigo Florestal (Lei n°® 4771/65). A mudanca na legislacdo trouxe novas ferramentas de gestdo
ambiental para imdveis rurais, dentre elas, as mais importantes corresponderam ao Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Programa de Regularizacéo
Ambiental (PRA).

Além disso, a Resolucdo Conama N°387/2006, que estabelecia procedimentos para o
licenciamento ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria, foi revogada pela Resolugéo
Conama N°458/2013, que limitou o licenciamento ambiental em Projetos de Assentamento as de
atividades agrossilvipastoris e aos empreendimentos de infraestrutura, passiveis de licenciamento, de
forma simplificada.

Esse conjunto de mudancas determinou nova sistematica para a regularizagdo ambiental de
imdveis rurais, inclusive para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. A nova base legal
modificou o conceito de regularidade ambiental de imoveis rurais, cujo foco passou a ser o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), em substitui¢do ao licenciamento ambiental.

Para a regularizagdo ambiental de Projetos de Assentamento, o Servigo de Meio Ambiente desta
Superintendéncia esta utilizando como referéncia o posicionamento estabelecido pela Coordenacao Geral
de Meio Ambiente e Recursos Naturais (DTM), conforme Parecer INCRA/DTM/N°02/2013,
fundamentado no Parecer CGA/PRCF/PFE INCRA/N°51/2013.

Segundo o Parecer da DTM, “Diante da andlise juridica resta claro que ndo ha mais
necessidade de licenciamento prévio para a criacdo de projetos de assentamento.” Dessa forma,
estabeleceu-se que a regularizacdo ambiental de Projetos de Assentamento (PA) esta condicionada ao
procedimento de inclusdo do Assentamento no Sistema de Cadastramento Ambiental Rural (SiCAR), e
quando couber, a participacdo no Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Informa-se, também, que o Servico de Meio Ambiente desta SR fez consulta junto a PFE/RJ
(processo n° 54180.000700/2014-66) acerca da aplicabilidade dos Pareceres citados perante a legislacdo
ambiental estadual, e obteve resposta
(Parecer/PFE/INCRA/RJ/N°53/2014) alinhada com o posicionamento da DTM.

Portanto, como forma de atender a demanda de Regularizacdo Ambiental, o Servico Ambiental
priorizou a incluséo dos Projetos de Assentamento (PA) no SICAR.

Visando atender as novas determinacGes legais quanto a regularizacdo ambiental de projetos de
assentamento, a SR-07/RJ procedeu, em 2014, no cadastramento junto ao SiCAR de 4 (quatro) projetos
de assentamento. Posteriormente, no inicio do ano de 2015, o INCRA/Sede, por meio da DTM, sinalizou
a possibilidade de realizacdo de um Termo de Execucdo Descentralizada (TED) junto a Universidade
Federal de Lavras (UFLA) para a elaboracdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e inser¢do no SiCAR
de todos os assentamentos do INCRA no Pais. Tal fato alterou as diretrizes de planejamento e a rotina
operacional da SR-07/RJ, fazendo com que o Servico Ambiental local ndo pactuasse meta de elaboracéo e
insercdo de projetos no SICAR.

Com a formalizagdo do Termo de Execucgdo Descentralizada (TED) junto a Universidade Federal
de Lavras (UFLA) o Servico Ambiental da SR-07/RJ efetuou o preenchimento de um banco de dados e
informagdes cartograficas dos seus PAs no Estado, que foi repassado aos técnicos da UFLA, em abril de
2015. Assim, a partir do estabelecimento de tal parceria com a Universidade Federal de Lavras, foi
possivel protocolar a requisicdo de regularizacdo ambiental de 35 projetos de assentamento, no que se
refere aos seus perimetros, conforme Quadro 21— nos anexos.
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b) Regularizacédo das areas em processo de obtencéo para fins de reforma agréaria e dos projetos
de assentamento criados

Durante 0 ano de 2015 a SR-07/RJ ndo projetou / executou a regularizagcdo ambiental de areas
em processo de obtencdo para fins de reforma agraria.

c) Recuperacdo Ambiental de Assentamentos

Em relacdo a recuperacdo ambiental em assentamentos do INCRA, o Servico de Meio Ambiente
da SR-07 vem dando énfase na busca de apoio e parcerias para a recuperacao e conservacao dos recursos
naturais dos projetos de assentamento no Estado.

Assim, estabeleceu-se um conjunto de reuniées com o Instituto Estadual do Ambiente - INEA e a
Secretaria de Estado do Ambiente — SEA, onde foram estabelecidas tratativas para a recuperacéo e
conservacao das areas legalmente protegidas dos assentamentos do INCRA no Estado. Destaca-se, nesse
sentido, a elaboracdo do Termo de Cooperacdo Técnica - TCT entre 0 INCRA e o INEA, cujo objetivo
central é a insercdo dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria do Rio de Janeiro no Cadastro
Ambiental Rural — CAR. O TCT foi amplamente discutido nos anos de 2012/2013, assinado no final de
2013, e em execucdo a partir de 2014, cuja concluséo se dard no ano de 2016.

O TCT visa, ainda, desenvolver acGes conjuntas para direcionar a demanda de compensacao
ambiental da iniciativa privada e do Programa Jogos Limpos para a recuperacdo de passivos ambientais
dos Projetos de Assentamento. Nesse sentido, o Servico de Meio Ambiente vem efetuando o
levantamento/mapeamento das areas degradadas dos projetos de assentamento, e repassando os dados e
mapas para a instituicdo contratada pelo 6rgdo ambiental estadual, para formar o banco de areas do
Programa Jogos Limpos, conforme processo n° 54180.000594/2013-30.

Hé& dois projetos de recuperacdo ambiental sendo executados por terceiros e monitorados pelo
INCRA em seus assentamentos. Esses projetos estdo localizados nos PA's Jodo Batista Soares e Sao
Bernardino. Ressalta-se, segundo informacdes colhidas recentemente que hé outros tantos projetos sendo
desenvolvidos em assentamentos que necessitam de identificacdo, mapeamento e monitoria por parte da
SR-07/RJ, todos no &mbito do Programa RIORURAL do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo aos dois projetos identificados e monitorados pela SR-07/RJ, tem-se o seguinte:

a) Projeto de Reposicdo Florestal em Areas de Preservacio Permanente (APP) do PA Jo&o
Batista Soares, que comecou a ser implantado no inicio de 2014, e estd previsto para ser
concluido no fim de 2018. O Projeto de Recomposicao Florestal é executado pela Petrobras
em cerca 38,0 hectares em 30 parcelas do PA. Considerando gque a implantacdo do projeto de
Reposigdo Florestal da Petrobras envolve dezenas de lotes, ficou estabelecido que o Incra
faria o0 acompanhamento da execugéo da restauracdo e a mediagao entre a empresa executora
e 0s assentados. Para tanto, durante o ano de 2015, foram realizadas diversas diligéncias de
técnicos do Servico de Meio ambiente ao PA.

b) Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), do lote n°40 em érea de 4,14 hectares,
do PA Séo Bernadino, fruto de uma acao judicial (Processo n° 0000721-32.2014.4.02.5120
e 2014.51.20.000721-7), tendo como inicio o ano de 2014 e encerramento previsto para o
ano de 2017. Técnicos do Servico de Meio Ambiente estdo acompanhando e prestando
orientagdes para a recuperacao do lote pelo assentado (54180.001985/99-80).
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d) Acdes de Educacdo Ambiental e Gestdo Ambiental dos assentamentos

Acbes de Educacdo Ambiental — no ano de 2015 ndo foram efetuadas acGes de Educacgédo
Ambiental nos projetos de assentamento da SR-07/RJ.

Acoes de Gestdo Ambiental - foram efetuadas em 2015 visitas de fiscalizagdo / monitoria de areas
em potenciais de risco e de danos ambientais efetivos nos seguintes Projetos de Assentamento: Santo
Amaro; Prefeito Celso Daniel e Vinte e Cinco de Margo.

e) Situacdo dos projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental significativo,
passiveis de licenciamento ordinario

Na SR-07/RJ ndo se registram projetos de assentamento com potencial de impacto ambiental
significativos, passiveis de licenciamento ordinario. Entretanto, ressalta-se a existéncia de dois Projetos
de Desenvolvimento Sustentavel: PDS Sebastido Lan Il e PDS Osvaldo de Oliveira, que tendem a
demandar processos de licenciamento ambiental complexos, uma vez que ambos se encontram com
Acdes Civis Publicas sob liminar. Nesse sentido, iniciaram-se discussfes acerca da elaboracao de Planos
de Desenvolvimento do Assentamento / Plano de Utilizacdo capazes de atender as determinacgdes
judiciais.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazonia

Né&o se aplica.
vi. Demonstracdo da situacéo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberacéo acdrdao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

O registro contabil dos imoveis rurais consiste em levantar os valores pagos de
TDAs, benfeitorias, sobras de TDAs e TDAs complementares. Esta atividade foi
determinada para cumprimento do Acorddao TCU n° 557/2004.

Sobre o estagio atual das acGes empreendidas pela Divisdo de Obtencdo, para o
cumprimento da recomendagcdo relacionada a inscri¢cdo dos 81 iméveis adquiridos mediante
desapropriacdo, compra e venda e demais modalidades, nas contas especificas, sera iniciada
em 2016 a apuracdo dos valores referentes ao custo demandado nas aquisi¢es e/ou
desapropriacGes e montagem dos Kits para lancamento no SPIUnet e SIAFI.

O prazo acordado para finalizacdo dos trabalhos passou para 31/12/2018 conforme
estabelecido no cronograma inicial encaminhado pela Sede em Brasilia - Orientagdo Técnica
N° 01/15/DAC/DA, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

~ . Total de Prazo para Responsavel pela
Acdo a ser implementada L . ~ . ~
imoveis implementacao implementacéo
Levantamento de imoveis obtidos por desapropriacao 51* Jul/2016 SR(O7)T
Levantamento de imdvel obtido por arrecadacdo 2 Jul/2016 SR(O7)T
Levantamento de |mo_vel obtido por outras 28 Jul/2016 SRO7)T
modalidades

OBS * no Sipra consta 53 imdveis por desapropriacdo entretanto devera ser corrigido, em razdo de 02 areas (PA Sebastido Lan
e PDS Sebastido Lan I1) que foram arrecadadas terem sido lancadas equivocadamente por desapropriacéo.
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Demonstracdo da situagdo do registro dos imdveis desapropriados no @mbito da Superintendéncia

Conforme Decreto 433/1992
1.2.3.2.1.04.24 Imoveis Registrados Destinados a Reforma Agraria * 0

Fonte: Siafi.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agréaria

a. Numero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdicdo da
superintendéncia e os custos projetados para o assentamento deste contingente:

Existem 915 candidatos inscritos no SIPRA para os projetos de assentamento na jurisdicdo da
SR(07), sendo os mais antigos de 19/09/2007. Considerando o histérico recente da SR de assentar a maior
parte das familias em lotes vagos nos projetos ja existentes e a baixa capacidade de retomar lotes
irregularmente ocupados, deduz-se que a maior parte desses candidatos ndo serdo contemplados.

b. Principais resultados obtidos na criacdo de projetos de assentamento, na selecdo e no assentamento de
familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o proximo exercicio:

Pelas dificuldades de obtencdo de areas novas no estado do Rio de Janeiro para fins de Reforma
Agréria e, especialmente pela morosidade do poder judiciario, ndo havia como prever para 0 ano de 2015
a criacao de projetos de assentamento. Os resultados alcancados foram decorrentes da imissao de posse
do Incra, neste ano, em duas areas obtidas por desapropriacdo, a Fazenda Ribanda e Anexo Sitio Rio
Bandar, que deu origem ao PCA Terra, e a Fazenda da Pedra, que originou o PA Irma Doroty, conforme
demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 18 - Projetos de Assentamento criados em 2015

< 5 CAPACIDADE FAMILIAS
IMOVEL PROJETO MUNICIPIO AREA DE FAMILIAS | ASSENTADAS
Faz. Rlban_da € Anexo Sitio PCA Terra Paracambi 432,117 20 20
Riobandar
Fazemda da Pedra PA Irmd Doroty Quatis 1049,051 53 0

Fonte: Divisdo de Obtencéo.

Nesses dois assentamentos, ha uma capacidade total de 73 familias, sendo 20 no PCA Terra e 53
no PA Irmd Doroty. Entretanto, devido a necessidade de correcdo de perimetro da area de um dos
assentamentos, que resultou na reducdo da area, o quantitativo possivel de homologacéo de assentamento
em areas onerosas também foi reduzido. A selecdo das familias no PCA Terra foi realizada, tendo sido
homologado o assentamento de 20 familias. No PA Irma Doroty, pela indefinicdo do marco temporal do
direito de preferéncia, ndo foi possivel concluir o processo de selecdo das familias, embora tenha sido
efetuado o cadastro de todas as familias.

Em termos de assentamento de familias, foi estabelecida uma meta de homologacdo de 180
familias, embora a SR tenha informado que a meta plausivel para o estado do Rio de Janeiro seria de 100
familias, pelos motivos j& expostos. Dessa forma, a SR realizou a homologacéo de 129 familias, sendo 21
em novos assentamentos, 38 em assentamentos antigos e 70 em assentamentos reconhecidos.

Acresce-se que 0 quantitativo de assentamento ter ficado abaixo do proposto se deu também
devido a medidas judiciais em face do INCRA que impediram a homologacgéo dos assentamentos no PDS
Osvaldo de Oliveira e no PDS Sebastido LAN I, criados em 2014.
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Em se tratando de planejamento para 2016, considerando toda a situacdo exposta, pretende-se
realizar estudo e a¢bes que atendam a decisdo judicial referente ao PDS Osvaldo de Oliveira e conclua o
cadastro, a selecdo e a homologacéo das familias desse PDS nos lotes vagos; dé continuidade a discusséo
acerca da proposta do PDS Osvaldo de Oliveira, também com elaboracdo de estudo e execucdo de acdes
que viabilizem esse PDS, e, da mesma forma, possibilite a retirada da acéo civil publica e o0 assentamento
das familias, ainda com todos os lotes vagos; buscar o entendimento juridico quanto a questdo do marco
temporal relativo ao direito de preferéncia; e, por fim, mas ndo menos importante, efetivar a proposta de
reestruturagdo da supervisao ocupacional nos assentamentos existentes, o que viabizard a homologacéo de
um quantitativo de assentamento muito superior ao de assentamento em areas novas, tendo em vista 0s
procedimentos possibilitarem agilizar e qualificar o reassentamento de familias em lotes vagos.

c.  Resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria e ainda atendidos
pelo Programa: O volume de exclusdo de beneficiarios fora do perfil da reforma agraria foi baixo,
tendo sido realizadas 05 retomadas administrativas e 02 judiciais, totalizando 07 exclusoes.

d. Resultado das aces empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento de
titulos de dominio e de concessao de uso de imodveis objeto de Reforma Agréaria pelos assentados,
conforme determina o item 2.8 do Acorddao n° 753/208 — Plenario: A publicidade da Acdo de
Titulacdo, é feita em Boletim de Servico do INCRA. E divulgado no site da Autarquia
(www.incra.gov.br/titulacao), na aba de Acdes e Programas, basta clicar no estado desejado, e tem
se lista de TitulacGes empreendidas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Para controle do gestor, visando a fidedignidade dos registros inseridos no Sistema de Informacao
Rural-SIR, do Modulo de Monitoramento, disponivel no INCRANET, a Superintendéncia realiza,
semanalmente, reunides de CDR, nas quais sdo discutidos, entre outros, assuntos relativos as atividades
inerentes a cada Diviséo.

As atividades inerentes & Divisdo de Obtencdo de Terras, dentro de seus respectivos Servigos:
Obtencdo (vistoria e avaliacdo de imoveis rurais e pagamentos de imoveis rurais), Implantacdo (cadastro
de familias) e Meio Ambiente (Regularizacdo Ambiental e Gestdo Ambiental) sdo monitoradas pelo SIR,
através do Modulo de Monitoramento, disponivel no INCRANET. Para alimentacdo desse sistema, ha em
todos os Servicos, planilhas de controle que séo regularmente atualizadas com todas as informacgdes que
permitam tanto o preenchimento do Modulo quanto ao atendimento de solicitacdes internas e externas.

Os processos administrativos de desapropriacdo e de adjudicacao que se encontram em andamento
sdo acompanhados a cada semana em seus tramites internos e externos, com a devida anotacdo em
planilha de acompanhamento e registro. Tais planilhas sdo caracterizadas por nome do imdvel, niamero do
processo, codigo no SNCR, municipio, regido, indicacdo de movimento social, modalidade de obtencéo,
area, fase atual, dentre outras informacdes que vao se acrescentando conforme a necessidade. Essas
informagdes sdo constantemente compartilhadas com o Gabinete e com a Sede, visando a constante
atualizacdo em todos os niveis. Nos processos judiciais ha informacdes atualizadas das decisoes.

Para garantir a normativa dos processos faz-se atividade de conferéncia, verificando se a instrucéo
processual esta adequada, especialmente por ocasido da atuacdo do Grupo Técnico que faz a anélise do
Laudo de Vistoria e Avaliacdo (LVA) e do ECGR, quando necessario, e também durante a elaboracdo do
Parecer Revisor. Houve esforgos da SR em 2015 para realizar capacitagdo sobre instrugdo processual,
possibilitando uma melhor estrutura operacional para as atividades de instrucdo, conferéncia, revisdo e
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processos de acordo com a legislagéo vigente, entretanto, ndo foi possivel realizar. Pretendemos realizar o
mesmo em 2016.

ix. Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area de
obtencdo de recursos fundiérios e implantacdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Indice de gastos com obtenc&o de terras (R$/ha)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico o
exercicio

3,000.00 Os gastos com obtencdo de terras estdo diretamente
relacionados ao numero de imdveis em fase de
pagamento, que por sua vez também depende da
2,000.00 disponibilidade orcamentaria e de decisdes judiciais,
fatores externos que fogem a governanca da SR. N&o
foi possivel estabelecer meta para este indice para os
1,000.00 anos de 2014/ 15. A meta apontada no grafico ao lado,
foi estabelecida pela média dos dltimos 04 anos,
500.00 conforme indicado na meméria do calculo no item
0.00 9.3. Nossa estratégia para cumprimento desta meta em
2015 2016 2016 é continuar os esforgos junto ao Poder Judiciario
e ao aprovisionamento de recursos para 0 pagamento
das indenizacoes.

2,500.00

1,500.00

B Meta M Realizado

Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L
exercicio
1.00
0.90
0.80
8'28 Né&o ha mais previsao de solicitacdo de protocolo de
0.50 licenca ambiental para Projetos de Assentamento.
0.40 Segue-se a orientacdo da DTM de licenciar apenas
0.30 atividades agrossilvipastoris e os empreendimentos de
g-ig infraestrutura passiveis de licenca.
0.00
2015 2016
B Meta ™ Realizado
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indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR)

Gréfico

100.00

90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

2015
B Meta

M Realizado

2016

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Destaca-se, a elaboracdo do Termo de Cooperacéo
Técnica - TCT entre o INCRA e o INEA, cujo
objetivo central é a insercdo dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria do Rio de Janeiro
no Cadastro Ambiental Rural — CAR. O TCT foi
amplamente discutido nos anos de 2012/2013,
assinado no final de 2013 e em execugdo a partir de
2014, e concluséo prevista para o ano de 2016.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Né&o se aplica.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das a¢es do macroprocesso

A seguir apresentamos a demonstracdo da execucdo fisica e financeira das acdes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de
responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distor¢es nos resultados em relagdo as metas

tracadas:

Quadro 19— Demonstracao dos resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do Macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das acbes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execuc¢do orcamentéria Execucéo financeira
Acio Plano orcamentario Unidade (produto/ Meta Execucéo Meta Proviso recebida Despesa Despesa Valores Restos a
¢ & unidade) fisica orcamentaria empenhada liquidada pagos pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Atendimento com ATES
210S Agréria (familias) 0 0 0 7.100,00 6.934,09 6.934,09 6.934,09 0
2105 | Formacaoe ﬁféfﬁ:f:‘f%‘(’tz égg”é‘ffr:f Assistencia Agente formado (und) 0 0 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Crédito Instalagdo as Familias Crédito Disponibilizado
0427 Assentadas (familias) 472 189 *1.133.878,00 0 0 0 0 0
Implantacéo e Recuperacéo de Infraestrutura Bésica - -
211A em Projetos de Assentamento Obra Iniciada (familias) 0 0 26.378,00 26.378,00 17.360,58 17.360,58 17.360,58 0
Fomento a Agroindustrializagéo e a Comercializagdo Pl G FEED
211A - Terra Sol Agroindustria e & Comer- 180 150 165.000,00 0 0 0 0 0
cializacdo (familias)
Superviséo e Fiscalizagdo da Concesséo do Crédito Crédito Supervisionado
211A Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma per 0 2 0 0 0 0 0 0
gy (familias)
Agraria
Lote ou Parcela
211A | Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento Vistoriada/Supervisionada 0 158 0 10.200,00 7.313.24 7.313.24 7.313.24 0
(und)
Titulagdo, Concesséo e Destinagéo de Iméveis Rurais Documento expedido
211A em Projetos de Assentamento (familias) 23 38 0 11.500,00 8.006,45 8.006,45 6.506,45 0
Demarcacédo Topografica em Projetos de Servico de Topografia
211A Assentamento Realizado (familias) 0 0 0 17.257,00 16.234,25 16.234,25 16.234,25 0
. Trabalhador Rural
210T Educag&o de Jovens e Adultos no Campo (EJA) Escolarizado (und) 0 0 0 23.384,65 21.227,37 21.227,37 21.227,37 0
Capacitacéo e Formacéo Profissional de Nivel Médio | Profissional de Nivel Médio
el e Superior para a Reforma Agraria ou Superior Formado (und) 0 135 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Bolsas de Capacita¢éo e Formacao Profissional Capacitado
210T Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e (und)lsg 0 54 0 2.110,00 1.911,82 1.911,82 1.911,82 0
Social
* Descentralizacdo de recursos do Crédito Instalagdo direto pela instituicao financeira — ndo descentralizado a Superintendéncia.
INCRA/SR(07)
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Quadro 20 - Ac¢bes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execucgdo de Restos a Pagar*

Execucdo de restos a pagar

Acéo Plano orgamentario Unidade (poduto/unidade) Meta fisica E)(f?;:ilégao RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Atendimento com ATES

210s a Reforma Agraria (familias) 0 0 981.166,49 0 770.900,97 210.265,52
Formacé&o e Capacitagdo de Agentes de

2 Assisténcia Técnica e Extensao Rural ATENE TR () 0 0 0 0 0 0
Concesséo de Crédito Instalagdo as P . -

0427 Familias Assentadas Crédito Disponibilizado (familias) 0 0 0 0 0 0
Implantacéo e Recuperagéo de

211A Infraestrutura Bésica em Projetos de Obra Iniciada (familias) 33 47 231.363,64 0 46.947,64 184.416,00
Assentamento
Fomento a Agroindustrializacéo e a Proj de Fomento a Agroindustria

e Comercializagio - Terra Sol e a Comer- cializagdo (familias) 0 0 149.353,21 0 149.091,75 261,46
Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do

211A Crédito Instalacéo as Familias Assentadas Crédito Supervisionado (familias) 0 0 3.916,11 0 1.121,79 2.794,32
da Reforma Agréria
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lote ou Parcela

e Assentamento Vistoriada/Supervisionada (und) 0 0 33.000,00 0 1.000,00 32.000,00
Demarcacédo Topografica em Projetos de Servico de Topografia Realizado

2 Assentamento (familias) 0 0 0 0 0 0
Capacitacdo e Formagéo Profissional de Profissional de Nivel Médio ou

210T ;l\gglril;/ledlo e Superior para a Reforma ST e () 0 0 4.276,20 0 351,93 3.924,27
Concesséo de Bolsas de Capacitacéo e

210T Formag&o Profissional em Assisténcia Profissional Capacitado (und) 0 0 419,42 0 419,42 0
Técnica, Pedagdgica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de RAP
quanto do orcamento do exercicio.

A Divisao de Desenvolvimento ¢ responsavel por gerenciar e coordenar os Programas e Agdes desde a implantacdo, até a consolidagdo dos Projetos
de Assentamento no Estado do Rio de Janeiro. Trabalha visando a integracao das politicas publicas e a¢cdes do INCRA para promover o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental dos projetos de assentamento, com base nos principios da sustentabilidade econdmica, social e ambiental do campo. Todas as

Como ¢ de conhecimento de todos, a crise econdmica atingiu todos os setores da sociedade, no Incra ndo foi diferente. A Superintendéncia do Rio de
Janeiro, como todas as demais, enfrentou muitos problemas na execucdo das metas, tais como suspensdo de execucdo de agBes como Supervisao
Ocupacional e titulagdo, atraso na aplicacdo do crédito instalacdo, bem como a falta de recurso financeiro, o que pode ser percebido, no resultado dos Restos
a Pagar.

Neste ano, além do financeiro que ja vinha em percentuais muito baixos, também enfrentamos problema na descentralizacdo do or¢camentario, o0 que
impediu a execugéo de algumas agdes. O Plano de Acdo/Caderno de metas foi elaborado em julho/15 e ainda teve cortes durante a sua execugdo, com metas
alteradas pela Direcéo Central sem consulta as SR’s. INCRA/SR(07)
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A Norma de Execucdo N° 111 de 17 de Marco de 2014, passou a estabelecer critérios objetivos de
prioridades para selecdo de Projetos de Assentamento que receberdo obras de construgdo e/ou
complementacdo de estradas vicinais, sistemas de abastecimento de agua e fornecimento de energia
elétrica.

O Art. 5° estabelece os critérios de SELECAOQ, na seguinte sequencia: | — Situacio de calamidade
publica; Il — Abrangidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida; 111 — Abrangidos pelo Programa Brasil
Sem Miséria e IV — Abrangidos pelo programa Territorios da Cidadania.

J& o Art. 6°, ap6s definida a selecdo, se fez a PRIORIZACAO, dos Projetos de Assentamento
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia: | — Situacdo de Calamidade Publica; Il - Existéncia de
PDA e PRA; Ill — Projetos criados a partir de 2010; 1V — Menor numero de casas de casas a construir; V
— Projetos de Assentamento que ja possuem infraestrutura basica e que necessitam de sua
complementacdo para atingir as metas de estradas vicinais de acesso, abastecimento de &gua e energia
elétrica; VI — Maior distancia do assentamento a sede do municipio; VII Maior area do projeto de
Assentamento e VIII — A existéncia de entidades organizadas

Dentro desses critérios foram SELECIONADOS os seguintes Projetos de Assentamento:

Prioridade 1 — Programa Minha Casa Minha Vida
. P.A. Irma Dorothy

. Pca Terra

. P.A. Capelinha

. P.A. Chico Mendes

. P.A. Francisco Julido

. P.A. Ademar Moreira

o P.A. Paz Na Terra

. P.A. Jodo Batista Soares
o P.A. Utt

. Pds Osvaldo Oliveira

. Pds Sebastido Lan li

Prioridade 2 — Programa Brasil Sem Miséria
. P.A Nova Esperanca Do Aré
. P.A. Florest De Belém

Prioridade 3 — Programa Territérios Da Cidadania Com Pda/Pra
. P.A. 25 De Marco

o P.A. Santo Amaro
o P.A. Zé Pureza
o P.A. Antonio De Farias

o P.A. Bem Dizia
o P.A. Che Guevara
o P.A. llha Grande

. P.A. Josué De Castro
o P.A. Séo Fidélis
o P.A. Zumbi Dos Palmares

o P.A. Oziel Alves
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Prioridade 4 - Programa Territorios Da Cidadania Sem Pda/Pra
. P.A. Dandara Dos Palmares

. P.A. Terra Conquistada

. P.A. Tipity

Prioridade 5 — Jurispudéncia Com Pda/Pra
. P.A. Roseli Nunes

. P.A. Fazenda Do Salto

. P.A. Terra Da Paz

. P.A. Visconde

Prioridade 6 — Jurispudéncia Sem Pda
. P.A. Vida Nova

O diagndstico do déficit de infraestrutura necessita de complementacdo, com a inclusdo da
quantificacdo de custos para cada obra. No entanto, a priori podemos desde ja afirmar que dadas as
limitacGes orcamentarias para investimentos, bem como as limitacdes de pessoal na SR-07, as obras de
engenharia deverao ser implantadas apenas em parte de Projetos de Assentamento, incluidos no Programa
Minha Casa Minha Vida, na seguinte ordem de

. Prioridade: 1 - P.A. Irm& Dorothy: Construcdo de 2 pontes (20 e 30 metros); recuperacao
de 8 km de estradas; construcao de 3,5 km de estradas.

. Prioridade 2 — P.A. Ademar Moreira: construgdo de 1 km de estradas

. Prioridade 3 — P.A. Terra Unido e Trabalho: recuperacdo de 1,8 km de estradas

Por ultimo, a Superintendéncia devera executar as obras priorizadas por meio de convénios com
0s Municipios, devendo, de imediato capacitar os servidores na operacionalizacdo do Sistema de
Convénios.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

No inicio do ano de 2015 projetou-se uma meta de 195 vistorias de Supervisdo Ocupacional a
serem realizadas no exercicio. Essa projecdo baseou-se na verificacdo da média atingida nos anos
anteriores, e ndo em um planejamento prévio das atividades.

Ao final do ano, atingiu-se a quantidade de 158 vistorias realizadas, ou seja, 81% da meta
projetada. Esse total foi atingido entre as vistorias realizadas em lotes cujos beneficiarios ja haviam
quitado seus titulos e requisitaram a liberacdo das clausulas resolutivas (33 vistorias), ou seja,
demandadas por iniciativa do préprio interessado, e as realizadas em projetos de assentamento ainda em
consolidacédo (125 vistorias).

Das vistorias realizadas em lotes de projetos em consolidacéo, apenas 59% foram realizadas em
acbes que cobriram projetos inteiros, sendo 53 no PA 25 de Margo, no municipio de Carapebus, em
agosto, e 21 no PA Ademar Moreira, no municipio de Sdo Pedro da Aldeia, em setembro. As demais
referem-se a vistorias pontuais realizadas em lotes especificos de assentamentos em consolidacdo, para
verificar situagdes emergenciais ou atender, sem planejamento da superintendéncia, demandas de
liderancas locais.

A experiéncia atipica vivenciada em 2013, quando foi determinada pela dire¢do da autarquia uma
forca-tarefa para vistoriar todos os 1.251 lotes do municipio de Campos dos Goytacazes, demonstrou que
a capacidade operacional da superintendéncia pode ser muito superior a da média que vem sendo atingida
habitualmente, inclusive em 2015, bem como seus resultados poderdo ser muito melhores, se a atividade
for realizada de acordo com um planejamento l6gico, se estiver inserida numa rotina administrativa
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adequada e, evidentemente, se 0S recursos necessarios a sua realizacdo forem disponibilizados em tempo
habil.

No ano de 2015, além de prosseguir com o trabalho de saneamento das situacGes irregulares
verificadas em 2013, somadas as que foram verificadas em 2014 e ao longo do ano em curso,
paralelamente, iniciou-se a materializacdo de um trabalho conjunto com a Divisdo de Obtencdo de Terras
para a implantacdo de bases que possibilitardo a execucdo da atividade com a qualidade, quantidade e
presteza desejavel. Assim, foi criado um instrumento de gerenciamento dos projetos de assentamento,
acessivel de forma rapida por todos os servidores da superintendéncia, e que consiste de planilhas
especificas para cada projeto, contendo as informacdes e pendéncias de cada lote, as quais vém sendo
alimentadas com as informacdes dos processos individuais dos beneficiérios e as constantes do SIPRA.

iv. Demonstracéo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de assentamento

1.  Crédito Instalacédo
a. reformulacdo, planejamento e concessdao de créditos instalacdo e a cobranca desses
créditos;
Com relagdo a atividade “Supervisionar e fiscalizar a concessdo do crédito - antigo CI”, foram
atendidas 02 familias.

Com relagdo a atividade “Concluir a aplicacdo ou devolver os recursos restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352, de 18 junho de 2013”, foram concedidos créditos (aplicados) nas
modalidades “Aquisi¢do de Materiais de Construgao” no valor total de R$ 34.560,30.

E importante destacar que este pequeno valor (e nimero de familias atendidas) deve-se ao fato de
estarmos em processo final para conclusdo da aplicacdo do antigo crédito instalacéo.

J& com relacdo ao recolhimento dos recursos (devolver os recursos) ao Tesouro Nacional, muito
embora conste na Norma de Aplicacdo do Crédito o procedimento de recolher recursos via GRU quando
ndo utilizados, na época (meados de 2014), a Divisdao de Desenvolvimento foi orientada pela DD
(Diretoria de Desenvolvimento) para que fosse enviado a eles um MEMO quando necessario proceder ao
recolhimento desses valores (estes seriam recolhidos pela prépria DD). A partir desta orientacdo, tal
procedimento foi executado por esta Regional com o encaminhamento de alguns memorandos. Restam
apenas duas areas (dois assentamentos) a serem concluidas para restituicdo dos recursos remanescentes.

A previsao para conclusdo da aplicacdo dos créditos antigos (recursos restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352 de 18 junho de 2013) é para 0 més de julho do exercicio de 2016. O valor a ser
pago para concluir os trabalhos, caso ndo ocorra a aplicacdo dos rendimentos, é de aproximadamente
R$ 27.000,00.

No exercicio de 2015, o SNCCI (Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo) foi
alimentado com 242 Contratos de Crédito na modalidade “Apoio Inicial I”, referente a Resex Mar Arraial
do Cabo, e 7 Contratos de Crédito na modalidade “Apoio Inicial I, referente ao Projeto de Assentamento
Unido, Terra e Trabalho, totalizando 249 Contratos de Crédito alimentados no Sistema. O Valor total
desses créditos é de R$ 597.600,00 (R$ 2.400 p/ familia).

E importante observar que “alimentar o Sistema” com os contratos “assinados e digitalizados” ¢ a
ultima etapa do processo conferida as Superintendéncias Regionais. Desta forma, consideram-se creditos
efetivamente concedidos somente quando descentralizados os recursos pelo Banco para que as familias
possam acessa-los através do cartdo magnético. Esta etapa, no entanto, é de exclusiva competéncia do
Banco, a partir de um comando da Coordenagdo do INCRA Sede (BSB). Este comando so é realizado a
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partir do momento em que é verificada a correta alimentacdo no SNCCI dos Contratos de Crédito.
Consultando o SNCCII verificamos que foram efetivamente aplicados pelo banco 189 créditos.

b. planejamento para cobranca do passivo de crédito instalacdo no exercicio, meta
estabelecida para o exercicio, analise das intervencbGes efetuadas na gestdo e seus
resultados para o atingimento da meta do exercicio, bem como a previsdo para o final do
PPA 2012-2015.

Desde o exercicio de 2014, a equipe de crédito vem lancando mao de grandes esforcos para
localizar, organizar e sanear todos os processos individuais das familias beneficiarias envolvidas no
processo de concessdo de Crédito Instalacdo (apenas naquele periodo e naqueles assentamentos em que a
atual equipe de crédito trabalhou).

Além disso, tem sido realizada a aplicacdo dos recursos remanescentes restabelecidos a partir da
publicacdo da Portaria 352, de 18 junho de 2013 (antigo crédito instalacdo). A conclusdo (aplicar ou
recolher a totalidade dos recursos restabelecidos) esté prevista para 0 més de julho de 2016.

Paralelamente a esses trabalhos, a equipe tem trabalhado também com a planilha encaminhada
pela DD (Anexo 4) objetivando inserir todas as informac6es referentes aos assentamentos e as familias
que receberam recursos do Programa de Crédito para realizar a Mala Direta e posterior insercdo dessas
informac@es nos processos individuais.

Por fim tem sido alimentado o sistema SNCCI (Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo) com todas as informacGes levantadas, referente aos assentamentos trabalhados nos ultimos
anos pela atual equipe de crédito.

A previsdo para o final o exercicio 2016 € de que todas as informacbes referentes aos
assentamentos e as familias que receberam recursos do Programa de Crédito nos ultimos anos (apenas
aqueles trabalhados pela atual equipe de crédito) seja inserida no sistema para a efetiva cobranca desses
valores.

Outra meta prevista pela Divisdo de Desenvolvimento para 2016 é a de continuar aplicando a nova
modalidade de Crédito “Apoio Inicial I” visando atender 520 familias.

Planeja ainda trabalhar o programa de habitagdo rural com o envio de RB’s as entidades
organizadoras objetivando assegurar o acesso a moradia as familias demandantes de construcéo e que ndo
foram contempladas com o antigo crédito instalacdo. Ainda para o exercicio de 2016, também serdo
trabalhadas, caso seja efetivada a contratacéo.

2. Agroindustrializagéo

No exercicio de 2015, foi realizada a Feira e Exposi¢cdo de Produtos da Reforma Agraria no
Estado do Rio de Janeiro, que constitui um espago de didlogo entre agricultores de assentamentos de
Reforma Agraria e consumidores da cidade do Rio de Janeiro, o evento possibilitou a comercializacéo de
diversos produtos/alimentos e a divulgacdo da realidade socioecondmica, cultural e organizativa dos
assentamentos. Além da Feira e Exposi¢cdo, também aconteceram apresenta¢cdes musicais e atividades
formativas no espaco intitulado “Dialogos da Terra”.

Esta feira faz parte das atribuicdes da Ac¢do de Fomento a Agroindustrializacdo e a
Comercializagdo - Terra Sol, que atendeu 150 familias agricultoras e agricultores vindos de
assentamentos de Reforma Agraria do estado do Rio de Janeiro, organizados atraves de diversos
coletivos, incluindo coletivos de mulheres e trés cooperativas, sendo: Cooperativa de Produtores
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Agroecoldgicos (COOPATERRA) da Regido Baixada Fluminense; Cooperativa de Assentados de
Campelo e Regido (COOPSCAMP), Cooperativa Mista dos Agricultores Familiares de Marrecas e
Babosa (COOPAMAB) e o Coletivo de Mulheres Regina Pinho da regido Norte Fluminense.

3. Assisténcia Técnica Especialista para Agroindustrializacao
N&o houve assisténcia técnica as familias no exercicio de 2015.

4. Educacgédo no campo

No ambito da educacdo do campo, em Marco, foram iniciadas duas Residéncias através do TED
n° 19 com o CNPQ: a) Residéncia Jovem, com a Fiocruz/CNPq com 37 alunos, b) Residéncia Agréria,
com a UFRRJ/CNPq, com 36 alunos. Em julho/15, formaram duas turmas de 50 alunos cada no TED
n°® 26/CNPg. E em dezembro, 20 alunos concluiram o curso de Servi¢co Social oferecido pela UFRJ,
iniciado em 24/02/2011, restando 34 alunos para formar em Julho/16.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcgdes e

autorizacoes etc.)

Na DD desta Regional, o maior volume de atendimento ao publico concentrou-se nas agdes de
Supervisdo ocupacional onde a demanda de lotes a serem regularizados € grande e dela depende o
desdobramento de algumas acles para fixacdo do homem no campo. Outra demanda relevante é a de
Assisténcia Técnica em Assentamentos, acdo esta, imprescindivel ao aumento da producdo e
comercializa¢do dos produtos oriundos do PA’s atendidos pela ATER. No entanto, neste ano ndo houve
ATER.

As atividades da Divisdo de Desenvolvimento foram prejudicadas quanto a insuficiéncia e a ndo
descentralizacdo em tempo habil dos recursos orcamentarios e financeiros referentes as aces prioritarias
para o desenvolvimento de nossos projetos, como por exemplo créditos nas modalidades Fomento 1 e 11,
Crédito Apoio Inicial em area reconhecida pelo INCRA como a RESEX Marinha de Arraial do Cabo,
bem como a suspensdo de atividades inerentes a supervisdo ocupacional, prejudicando consideravelmente
as acdes sucessorias.

As acles sdo acompanhadas pelos asseguradores, designados por intermédio de Ordens de
Servicos do Superintendente Regional. Esses asseguradores repassam mensalmente os resultados
alcancados e as atividades desempenhadas nos respectivos PA’s.

Foram implementadas reunides mensais com todos os servidores visando um melhor
acompanhamento e monitoramento dos resultados, proporcionando assim uma avaliagdo que permita o
redirecionamento de atividades em virtude de entraves e/ou problemas que tenham surgido.

O modelo adotado para assegurar o controle e a fidedignidade das informag6es, bem como o
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio se deu através de reunides mensais previamente
agendadas com os asseguradores de cada uma das acOes. Nestas reunides sdo discutidos o
desenvolvimento das atividades, visando adequar a relagdo metas x gastos, a fim de otimizar recursos e a
capacidade operacional. Além das reunides mensais com os asseguradores das acOes e a chefia da Divisdo
de Desenvolvimento, foram efetivadas reunifes trimestrais com os servidores da Divisdo para repasse de

RELATORIO DE GESTAO 2015 57 INCRA/SR (07)

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



informacdes e discussdes sobre a metodologia de trabalhos para cada uma das acdes, a fim de tornar do
conhecimento de todo o andamento dos trabalhos com foco na meta estabelecida e para colher opinides
sobre a conducdo das atividades da Divisdo. Além destas reunides internas, algumas atividades séo
discutidas semanalmente na reunido do CDR com as demais chefias, onde sdo repassadas as informacdes
sobre cada uma das acdes executadas para ser avaliada pelas demais chefias e pelo Superintendente
Regional.

Ainda, mantém-se permanente contato com a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, mais especificamente com 0s gestores das respectivas acgoes, repassando informacoes
sobre o andamento dos trabalhos, bem como solicitando liberagdo e descentralizagdo de recursos,
mediante apresentacdo de metas e plano de trabalho.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na area
de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo exercicio

Indice de acesso a agua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L.
exercicio

1.00
0.90
0.80
0.70
0'60 ’ - ~ - - -
0.50 O indice ndo foi calculado, pois este programa deixou
0.40 de ser atribuicdo do INCRA, sendo hoje de
0.30 responsabilidade do Ministério da Integracio

0.20 .
0.10 Nacional,

0.00

2015 2016

B Meta M Realizado

Indice de provimento de PDA/PRA

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico o
exercicio

47.50
47.00
46.50 Quanto ao indicador de PDA/PRA, temos 25
3?-28 PDA/PRA’S aprovados na SR, o que nos da um indice

45.00 de provimento de 45,5%. E um bom indice, mas para
44.50 - que possamos atingir a totalidade dos assentamentos, é
44.00 - necessaria a contratacdo de ATER, cujo edital esta
32:88 i pronto para ser lancado assim que o INCRA Sede

2015 2016 liberar os recursos orcamentarios e financeiros para tal.
B Meta M Realizado
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Indice de acesso & moradia nos assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .

exercicio
O resultado do indicador de moradia é baseado nos
1.80 dados de casa construida, de processos que sofreram
1.60 analise e encerramento no ano. Foram concluidas 2
1.40 casas do saldo pendente de execugdo do sistema
1.20 anterior, resultados gerados com a analise e o
é'gg encerrame;n'go d_os processos antigos._ Vale dest_acar
0260 que o (_:redlto_lnstalagao foi transferido para Minha
0.40 casa Minha Vida Rural, tendo a CEF e o Banco do
0.20 Brasil com agentes financeiros e executados por
0.00 Entidades ~ Organizadoras ~ escolhidas ~ pelos
2015 2016 beneficiarios. A SR-07 até o momento ndo foi
W Meta M Realizado contatata por Entidades Organizadores, logo ndo foi

possivel estabelecer meta para 2016.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
credito voltada a populagéo

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico L
exercicio

Com vista a qualificar o monitoramento destes
contratos, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso
Ministerial n® 107/2013 - MDA, que o Sistema de
operacdo do PRONAF passasse a permitir a
desagregacdo dos contratos para o publico de
assentados da reforma agraria, contudo, até o
momento tal mecanismo ndo ocorreu, logo ndo ha
como  coletar estas informagfes para o
2015 2016 estabelecimento e acompanhamento de metas.

B Meta M Realizado

OCO0OO0O0OORRRERERR

Indice de provimento de assisténcia Técnica

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico o
exercicio

1.00

0.80

0.60 A SR-07 ndo teve contratos de ATER em 2015, logo

0.40 ndo foi possivel calcular este indice. O edital para
2016 ja foi elaborado e esperamos poder prestar
Assisténcia Técnica ao longo de 2016.

0.20

0.00
2015 2016

B Meta M Realizado
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Renda média das familias (por amostragem) (R$)
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio

1
0.8
0.6 ~ - ’ - 7 - sy

Né&o foi possivel aferir a renda média das familias no

0.4 ano de 2015. O INCRA ndo possui instrumentos para
0.2 este tipo de avaliacdo no momento.

0

2015- Meta lReaIizad(;Ol6

Indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Gréfico L
exercicio
3.50
3.00
2.50 N&o houve meta estabelecida para esta a¢do, pois a
2.00 mesma encontra-se suspensa por ordem da Sede. No
1.50 entanto, foram supervisionadas 158 parcelas. A acéo
1.00 continua suspensa para 2016, logo ndo houve
0.50 projetacdo de meta para este ano.
0.00
2015 2016
B Meta M Realizado

indice de consolidacéo de assentamentos
Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Gréfico .
exercicio
37.30 Este indicador demonstra o numero de PA’s ja
37.20 consolidados (36,80%). O principal entrave para
37.10 atingirmos o objetivo da consolidacdo dos PAs
37.00 decorre da falta de conclusdo dos processos judiciais
36.90 de desapropriacdo que impede a transmissdo definitiva
36.80 - da propriedade das 4reas ao INCRA o que impede 0
36.70 - avanco na titulacdo das parcelas e consequente
gg:gg | f:onsolidagéo dp PAs _A estraté:g_ia adotada é gestﬁo
2055 2016 junto ao poder Judluarl_o para agilizar a conclusdo dos
eta M Realizado processos de desapropriagao.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. A¢des destinadas ao provimento de agua para consumo doméstico da superintendéncia

N&o se aplica.
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viii. Detalhamento da atuacgdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Os ultimos contratos de ATER tiveram sua vigéncia expirada em 22/12/2014. Dessa forma, a
Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, ndo reuniu elementos para elaboracéo de relatério sobre a

atuacdo de agentes, resultados, custos e avaliagdo de prestadoras de servigos de ATER em projetos de
assentamento, para o ano de 2015, haja vista, que ndo tivemos nenhum contrato assinado.

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordinario em vigor

Né&o se aplica.
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4- Governanca

4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

N&o houve atuacdo da auditoria interna no exercicio. As inser¢des foram memorandos alertando a
Superintendéncia sobre as delibera¢des do TCU.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Todas as informacgbes apresentadas neste relatério de gestdo tem base nos dados e informacdes
oriundos dos sistemas de monitoramento da instituicdo, bem como dos sistemas federais aos quais 0s
elementos apresentados se vinculam como exemplo os dados orcamentarios.

Institucionalmente ainda ndo existe um sistema de controle interno formalizado, em que deveriam
estar estabelecidas praticas sistémicas de controle interno. Em quase todas as acdes descritas no Relatorio
de Gestdo contam com normativos especificos que orientam e definem atribuicGes e incluem mecanismos
de divisdo de tarefas, alcadas decisérias e elementos para o seu gerenciamento. Muitas delas estdo
atreladas a Sistemas de Informacao que na sua estrutura guardam elementos de controle.

A Direcdo Central vem demonstrando preocupacdo e sensibilizacdo a gestdo dos controles
internos e avaliacdo de riscos institucional, destaque-se, o grupo de trabalho formalizado através da
Portaria/INCRA/P/N°2013 de 13 de maio de 2015, que elaborou a Politica de Avaliacdo de Risco do
Incra, esta ainda ndo disseminada nas Superintendéncias.

Como pode ser observado, os objetivos e metas institucionais estdo definidos e formalizados nos
instrumentos que coordenam as acles executadas, como o Caderno de Metas, publicado ap6s aprovacao
pelo Conselho Diretor do INCRA.

Um importante sistema de controle da instituicdo estd ancorado no Mddulo de Monitoramento do
Sistema de InformacBes Rurais — SIR, estando grande parte das acdes abrangidas e as respectivas
execucdes acompanhadas em relagdo aos objetivos institucionais.

Entretanto, existe precariedade quanto ao processo de producdo de informacdes qualificadas, de
confirmacdo de dados, de fornecimento tempestivo, estando esse sistema voltado essencialmente para o
fornecimento de dados, principalmente quanto a execucgdo dos elementos do planejamento operacional e
seus indicadores, obrigando as Superintendéncias alimentarem planilhas com o detalhamento da execucéo
de cada acéo para posterior postagem na Wiki/incra.

Tal detalhamento deveria existir em um sistema de acumulacdo de informacdes, isto facilitaria o
levantamento de demanda, por exemplo, que cada Projeto de Assentamento requeira.

Na Superintendéncia, esta sendo implantado um banco de dados com o detalhamento da execugéo
das atividades de todas as acdes, € este banco que vai alimentar o médulo monitoramento e a wiki/incra
todos 0s meses.

Os principais sistemas de controle da Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro que garantem
0 cumprimento dos objetivos sdo: SIAFI, SIASG, SIPRA, SNCR, SNCCI, CAR, SIGEF, SNCI ,
SIATER, SICONV, SISPROT, SISDOC, SISPAD, CGU/PAD, Sala da Cidadania, SIR/Mdédulo de
Monitoramento de Execucéo das a¢des e suas respectivas metas.
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Persistem as dificuldades para controlar o nimero de atendimento feito, devido aos problemas

com sistemas de protocolo e sala da cidadania, porém detém informacdes de:

= NO de pessoas inscritas no PNRA, n° de pessoas acampadas no Estado do Rio de Janeiro;

= Pessoas Acampadas no Estado;

= Crédito Instalacéo;

= Contratos de Ates;

= Execucdo de acOes e Metas

* Termo de Cooperagdo com UMC'’s;

= Cadastro de Imdveis Rurais;

= Titulagéo, etc;

A regularidade normativa dos processos instituidos na UJ, também é preocupacdo do Gestor,
principalmente no que concerne a segregacdo das funcbes executados pelos servidores (CPL,
contabilidade e etc), a conferéncia e revisdo processual € uma constante, além de outras atividades de
controle exercidas no &mbito da UJ.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracdo publica

Como pode ser observado, em cada Macroprocesso os gestores das divisbes apresentaram a
situacdo dos controles nas areas.

Como ja dito, persistem os problemas com os sistemas de registros de atendimento a clientela, tais
como SISPROT, SISDOC e Sala da Cidadania. Como pode ver, sdo trés que ainda ndo ddo conta de
atender a necessidade das Superintendéncias, de controlar prazos, nUmero de atendimentos, etc.

Tal problema j& foi encaminhado junto a dire¢do do Incra, que esta providenciando um novo
sistema de documentos digitalizados, que devera solucionar tal problema. Ja foram feitos o levantamento
dos processos, junto as SR’s, com expectativa de ser implantado em 2016.

A SR(07)RJ esta implantando desde dezembro/15 uma rotina mensal de acompanhamento das
acOes, através do Banco de Dados criado pelo setor de Planejamento e Controle. Tem uma Ordem de
Servico designando cada assegurador das acdes, e estes vem cumprindo 0 que determina esta OS —
alimentando o banco até o 5° dia atil de cada més. O acompanhamento mensal com o detalhamento da
execucdo assegura a fidedignidade das informacGes das metas, pois possibilita a correcdo imediata de
erros que por ventura acontecam.

Ha ainda, sob a responsabilidade do Planejamento e Controle, uma planilha que faz o
acompanhamento de todas delibera¢es do TCU/CGU que é acompanhada semanalmente, e faz com que,
a SR trabalhe para atender no prazo as recomendagdes.

A Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro trabalha sempre, em consonancia com 0s varios
sistemas implantados no Orgéo e que estes sdo de responsabilidade da Sede.

A responsabilidade desta UJ é de alimenta-los de acordo com as normas pre-estabelecidas para tal,
tais como, indicar gestor para cada sistema, sendo que este é responsavel pelo controle de acesso
liberados para servidores diretamente ligados aquela atividade.

Ainda estamos aguardando uma providéncia da Direcdo Central, quanto a implantacéo da Politica
de Avaliagdo de Riscos, que com certeza terd um modo diferente de controles.
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4.2.3- Avaliacéao, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos administrativos
instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidaddo

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Regional que se referem a atuagao
da Superintendéncia

Natureza da demanda  Quantidade de solicitacoes Atendidas Atendidas no prazo
Dentncia. .. 12 10 8
Reclamagio... 2 2 2
Sugestdo... 0 0 0
Pergunta... 7 7 7

Fonte: Ouvidoria Agraria SR(07)RJ

Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Canais de acesso Assuntos

14
12
10

8
6
4
2
. ]
Denuncia Reclamagao Pergunta
H Colunasl

M E-mail ® Pessoalmente I Telefone [ Site

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengédo

A Ouvidoria Agraria Regional - OAR é responsavel regimentalmente pela mediacéo e prevencao
de conflitos no campo e atende, principalmente por meio de atendimentos pessoais e mensagens de
correio eletronico, recebidas diretamente na OAR ou encaminhadas por outros setores do INCRA. Devido
a esta atribuicdo regimental a OAR néo faz um papel de ouvidoria de Orgdo publico propriamente dito,
ou seja, ndo atende a reclamacges quanto a, por exemplo, atendimento mal feito ao publico. Quando este
tipo de reclamacdo ou dendncia, ndo ligada a conflito agréario, sdo recebidas pela OAR apenas encaminha
para 0 Gabinete da Superintendéncia sem acompanhamento dos encaminhamentos posteriores.

No ano de 2015 a Ouvidoria Agraria atendeu aproximadamente 1015 familias acampadas no
estado do Rio de Janeiro que demandam a atuacdo do INCRA para que tenham acesso ao Programa
Nacional de Reforma Agréaria. Os nimeros de atendimentos especificos quanto a dendncias, reclamagoes
e perguntas pelos canais supracitados encontram-se no grafico acima. Os principais problema para os
atendimentos da Ouvidoria Agraria Regional sdo: 1) denlncias que na realidade ndo dizem respeito a
atuacdo do Orgdo e sim a atuacdo de outros Orgdos publicos, i.e., denlincias de ameagas, denuncia de
auséncia de prestacdo de algum servico publico no assentamento (coleta de lixo, por exemplo) etc; e
2) reclamac0es de servigos prestados pelo INCRA que sdo encaminhados para as divisdes finalisticas do
INCRA para resposta aos interessados porém sem retorno a OAR.
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Quanto ao primeiro item, o procedimento da OAR € de encaminhar as denuncias ou solicitagdes
aos o6rgdos responsaveis (policia militar, policia civil, defensoria publica, ministério publico etc.,
preferencialmente, para as estruturas de prevencédo de conflitos agrario, como o Policial Militar agrario do
Rio de Janeiro) e monitorar as respostas. Entretanto, como as respostas dependem de 6rgdos externos nem
sempre € possivel monitorar o atendimento da denuncia e/ou reclamacéo, ndo havendo muito que a OAR
possa fazer a respeito.

Quanto ao segundo item, as reclamacgdes direcionadas a servicos prestados pelas divisdes
finalisticas do orgao e que ndo tem relacéo direta com conflitos agrarios sdo, como ja foi colocado acima,
encaminhadas ao gabinete da superintendéncia, mas ndo existe procedimento especifico para acompanhar
as respostas das divisdes, o que dificulta 0 monitoramento do atendimento da demanda.

Tambem foram atendidas familias acampadas conforme Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - A¢do 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Atividade Produto Quantidade
Familia 1.029
Cestas de alimentos disponibilizadas
Unidade 3.769
Familia acampada assistida com outras formas de atendimento Familia 0
Familias Acampadas Familias -

Fonte: M6dulo Monitoramento/15

O item 9.2 deste relatorio traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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6- Desempenho financeiro e informacdes contébeis
6.1 - Desempenho financeiro do exercicio

As Regionais sdo orgaos descentralizados as quais compete coordenar e executar as atividades de
respectivas unidades, na rea de atuacdo, definidas e regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade
Orcamentaria - UO, portanto ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA,
recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede, em Brasilia-DF, do Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma agraria - INCRA. Nesse sentido, as informacgdes consideradas como receitas
sdo os créditos descentralizados, assim a tabela e grafico demonstrard os valores por cada a¢do em que
ocorreram (foram descentralizados).

. %
Receitas 2014 2015 2016

2015
Receita A - Outras Contribuicdes Sociais 0,00 5.389.489,23 0,00 88,4
Receita B - Taxa por Servigos Publicos 0,00 18.503,70 0,00 0,3
Receita C - Recursos ndo financeiros diretamente arrecadadas 0,00 0,00 0,00 0
Receita D - Recursos ordinarios 0,00 691.049,72 0,00 11,39
Total 0,00 6.099.042,65 0,00

Fonte: Siafi

Principais Receitas

C - Recursos

i na::u_ Receita D -
financeiros RECUISOS
diretamente ordinérios;
arrecadadas; 11,3%
0,0%%
B - Taxa por \x
Servigos
Publicos;0,3% A - Qutras
ContribuicGes
Sociais:
88,4%
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Principais Despesas
A - Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
B - Diérias - pessoal civil
C - Passagens e despesas com locomogao
D - locacéo de méo-deobra
E - Material de Consumo
G - Obras e Instalacdes
Outros

Total

Fonte: Siafi

2014 2015 2016 2015%
522.8919,66 226.3182,7 0 56%
457.750,07 274.065,59 0 %
66.359,91 89.967,4 0 2%
1.373.221,73  1.197.170,79 0 30%
105.762,25 65.124,43 0 2%
125.955,7 0 0 0%
137.651,91 149.622,85 0 4%
7.495.621,23  4.039.133,76 0,00

Principais Despesas

E - Material
de Consumo;

2%

O - locacdo de
mao-decbra;
30%%

d

C - Passagens
e despesas

G- Ohrase

Instalagdes;

0%

Outros; 4%

A - Servicos
de Terceiros -
Pes=oa
luridica; 56%

Com B - Diarias-

locomocdo;
2%

pessoal civil;

6.2- Demonstracoes contébeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contébil/notas explicativas
Balango Orcamentério_2015

Balango Patrimonial_2015
Balanco Financeiro_2015
Fluxo de Caixa_2015

VariagOes Patrimoniais_2015

Endereco para acesso
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07-
--rio-de-janeiro

A SR(07)/RJ disponibiliza ao Publico em Geral as Demonstra¢des Exigidas pela Lei 4.320/64,
assim, as demonstracdes referentes ao exercicio de 2015 encontram-se publicadas no portal do Incra

conforme acima.
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http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro
http://www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015/sr-07---rio-de-janeiro

.3- Demonstracgado da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

Nota da Diretoria de Gestdo Administrativa:

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o0 montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Moddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, ap0s 0 saneamento
processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa necessaria para
podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoéria 636, que dispbe sobre a
liquidacéo de creditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissao nos casos em que
especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao desenvolvimento do Médulo
Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se necessario uma readaptacao de todos
0s procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicdes para remissdes, liquidacbes e renegociaces dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agréria, no periodo de 10 de outubro de
1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Modulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Modulo Cobranca do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranga serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranca), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paréagrafo anterior. Além disto, permitir4 evidenciar a situagdo financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas
desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avanc¢os, dirimidas duvidas, de modo que
todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de amplo
conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada videoconferéncia
nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mdédulos Cadastro e Cobranca), a
qual contou com a participagdo das representacbes da CGU nos Estados, sendo franqueado apds a
apresentacdo 0 envio de perguntas, as quais foram prontamente respondidas pelos representantes do
INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-P6lo nas SR-
01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-12/MA,; SR-
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13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas contaram inclusive
com a participagéo de servidores de outras Regionais que ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - P6lo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI1), extraindo dados e informac6es dos Processos de Concessdo (PC) do Crédito
Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013 e os que poderdo
requerer renegociacdo ou liquidagdo de divida.

b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Credito Instalacdo, no Sistema Nacional
de Cobranga de Créditos de Instalacdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessao do Crédito Instalacéo sobre
os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os beneficiarios remitidos e
0s que poderdo requerer renegociacao ou liquidacdo de divida, que neste caso (renegociagdo), deverdo
aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentara a MP/N° 636/13).

As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-18/PB;
SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da Diretoria de Gestdo
Administrativa que prestaram orientacBes quanto aos procedimentos contdbeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da
citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestadas orienta¢fes quanto aos procedimentos
a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando 0os saneamentos dos processos individuais,
cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacao de remitidos e de baixa contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI disponibilizou
funcionalidade para gerar relagdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢des de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos Instalacao,
via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015 Oficinas Regionais de
Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais areas com interface com o
crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de concessao.
Também participaram das oficinas, técnicos que atuam no SIPRA, j& que este Sistema contém a base de
dados que permite exportar informac6es cadastrais para 0 SNCCI, além de ser fonte de consulta para
atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a concessdo dos novos Creditos
Instalacdo.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a participacao
de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais, totalizando 458
participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficiarios, nas modalidades
Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do Brasil.

O mddulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas pelo
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INCRA Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usuarios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolugbes continuaram sendo implementadas, algumas indispensaveis para o
aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647, da
modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operagdes do Apoio Inicial I, totalizando
R$ 24.523.200,00 e 6.948 operacdes do Fomento Mulher, totalizando R$ 20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito  antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas fiscais
e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdao de informacdo declaratoria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca
de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatorio de conferéncia que esta
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apos digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa conjuntamente com
os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de créditos cuja cobranca tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remissdo, pois houve a
liquidacdo dos debitos pelo beneficirio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins de
registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que sejam anexados
documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se o
valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante de R$ 10.000,00,
conforme dispGe o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo néo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda néo foi titulada, deve-se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatorio contendo a relagéo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipodtese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo estdo

sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a renegociacéo
dos débitos, cuja previsdo para implementacao depende da edi¢do de decreto regulamentador.
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4. Remissao das dividas
4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Pardgrafo 1° da MP n° 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma agréaria
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art.
17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacéo desta Medida
Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais operac6es, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario.

8§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 12 do art. 12 ¢
incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantacdo e Crédito de
Instalacdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacéo;

IV - Insumos;
V - Apoio a Instalacéo;

VI - Apoio Mulher;
VIl - Fomento;
VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

X1 - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacé@o de Crédito de Producéo; e
XII - Crédito Ambiental. ”

5. Renegociacao (parcelamento ou quitacdo integral) das dividas

5.1. Na hipotese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Paragrafo 2° A
6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“8§ 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizaces, devem ser atualizados a taxa de
0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada crédito até a data da
liquidacdo ou da formalizacéo da renegociacao, observadas as seguintes condicdes: ”

- liquidacdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto
de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para a
soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

§ 3° Para fins de enquadramento nas disposi¢Oes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente
concedido pelo numero de pessoas beneficiadas com o crédito.

8 4° A opcéo pela liquidagdo ou pela renegociacgdo implica confisséo irrevogavel e irretratavel dos
débitos e ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

8 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolucéo de valores aos beneficiarios.

§ “6° O regulamento estabelecerd termos, condi¢des, bonus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”
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5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n° 636/2013,
ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos 2° a 8° e
requlamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, destinados a construgdo, a ampliacdo ou a
reforma de habitacéo, efetivados por meio de crédito de instalacédo de que trata o inciso V do caput do
art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso VI do
caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas
condicGes de pagamento do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

8§ 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo INCRA
para fins de construcdo ou reforma de unidade habitacional rural:

| - Crédito de Habitacéo;

Il - Crédito para Aquisicdo de Material de Construcéo; e

Il - Crédito Recuperacdo - Material de Construcéo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser atualizados a taxa
de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da formalizacéo.

8 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢es de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do 8 2° conforme as faixas
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e faixas de renda de que
trata 0 8 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

8 40 A adesédo ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confisséo irrevogavel e
irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

8§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do INCRA, que
poderéa contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizag&o.

8 6° As condig0es de liquidacao de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo, desde que
resida no imdvel por ocasido da abertura da sucessao.

§ 7° As condicbes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agréria, no caso de substituicdo de beneficiario na forma estabelecida em regulamento, apds a
devida exclusao do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condicBes, prazos, rebates para
liquidacéo.

6- Sobre os Saldos:
No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou com o

montante de R$ 24.215.488,92, mesmo saldo inicial do referido ano. Logo, ndo houve reducao através de
remissdo de dividas de assentados.

Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo, que ndo cabe
mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo da aos assentados nova condicéo,
sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela
passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidacdo ou renegociacéo, 0s quais somente serdo
possiveis de realizar apos a regulamentacéo da Lei 13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:
Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°® 10.522, de 19 de

julho de 2002, as obrigagdes ndo regularizadas decorrentes de creditos de instalagdo (antigo) concedidos
aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem prejuizo de outras san¢fes definidas em
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regulamento. Desta forma, ap0s os procedimentos de remissdo, liquidacdo e renegociacdo previsto no
marco legal, os beneficidrios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem aos procedimentos necessarios
terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto, ndo
temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢des e valor total inscrito na Divida Ativa da
Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n°® 6.830/1980, bem como em quantidades de
inscricfes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

8- Sobre a evidenciagao contabil:

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo € possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como agBes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, 0s primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadagdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranca emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento dos
saldos e ainda que somente ap6s a edi¢do de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranga dos créditos ndo remiveis, ndo €
possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisao para devedores duvidosos.

Informacdo da SR(07)RJ

Até Dezembro de 2014, a conta contabil para registro de Empréstimos Concedidos a Receber
foi a 1.2.2.3.1.00.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta contabil é
1.2.1.1.1.03.01. Também foi verificado que ndo houve movimentacdo da conta em 2015, conforme
CONRAZAO de 2015 comparado com 2014.

2015 2014

Empreéstimos Concedidos 24.215.488.92 24.215.488.92

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

Nota da Diretoria Administrativa

A conta 121219808 - Creditos a receber em parcelas/lotes registra 0 montante relativo aos valores
gue o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficiarios da Reforma
Agréria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 68.255.172,55.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF a
conducdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a titulacdo
de assentamentos, visto que ha uma previséo que a titulacdo de assentamentos também fique sob gestdo a
Coordenagdo-Geral de Regulariza¢do Fundiéria.

As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulacéo estdo sendo mediadas pela
DF e Coordenagdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em
modulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da necessidade de revisdo da Instrucéo
Normativa 80, a opcao preliminar é iniciar a construgdo pelo modulo Quilombola.
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Informacdo da SR(07)RJ

Até Dezembro de 2014, a conta contabil para registro de Empréstimos Concedidos foi a
1.2.2.4.9.10.00, e em 2015, com novo plano de contas adotado pelo STN, a conta contabil é
1.2.1.2.1.98.08, Também foi verificado que ndo houve movimentacdo da conta em 2015, conforme
CONRAZAO de 2015 comparado com 2014,

2015 2014

Créditos a Receber

68.255.172,55 68.255.172,55
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7- Areas especiais da gestao
7.1- Gestdo de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional
113

siente (adjunto) Procuradoria regional
01 04

09

Sala da cidadania, plansjamento
CONTILITIE icial e ouvidor

Divisdo de
ordenamento de
estrutura fundiiria

Divisdo de obtengio Divisdo de
de terras desenvolvimento

Cadasiro rural Infraesirutura
09

Desenvolvimenio de
projeios
17

A - Meio ambienie e : :
Reqularizacao fundiaria e Bducacao e cdadania

05 o7 L

Reguiarizacio
ferrigrios quilombolas
06 Unidades avangadas

Divisdo de
administragio

Administracio e
Servicos gerais
06

Orgamenio e finangas
04
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Andlise da distribuicdo

O organograma hierarquico da Superintendéncia obedece ao Regimento Interno do Orgdo e a
distribuicéo da forca de trabalho atual entre as areas é realizada como estratégia de gestdo levando-se em
conta as especificidades dos cargos que compdem o quadro de servidores, como também as necessidades
de cada Unidade/Divisdo/Servico — conforme Tabela 3 abaixo.

Os dados abaixo mostram uma distribuicdo relativamente equilibrada nos nimeros de servidores
entre as quatro divisdes. Entretanto, ha de se pontuar que continua a necessidade de mais um contador,
engenheiro cartografo e civil, Analistas na area de Regularizacdo Fundiaria e mais um servidor na area de
planejamento. Demanda essa que depende de concurso publico ou remocéo.

Tabela 3 - Distribuicdo de Servidores

LOCAL QTD Distribuicdo %
GABINETE 13 11,50%
PROCURADORIA 04 3,54%
ADMINISTRACAO 21 18,60%
DESENVOLVIMENTO 28 24,78%
OBTENCAO 18 15,93%
FUNDIARIA 23 20,35%
CEDIDOS 06 5,30%
TOTAL 113 100 %

Fonte: RH SR(07)/RJ

Em relagcdo a mao-de-obra terceirizada a SR-07/RJ tem o total de 40 (quarenta) pessoas contratadas,
incluindo-se o apoio administrativo, seguranca e vigilancia patrimonial, e conservacdo e limpeza,
conforme descrito abaixo.

o

Apoio administrativo: 05 funcionarios na secretaria, distribuidos pelas divisdes da SR-07/RJ.

b. Seguranca e vigilancia: 10 funcionarios, prestando servico dividido entre a sede administrativa e a
garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

c. Conservagdo e limpeza: 10 funcionérios, todos prestando servico dividido entre a sede
administrativa e a garagem da Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

d. Tecnologia: 8 funcionarios, divididos entre os cargos de administrador de rede e operador de
micro, prestando servigo na sede administrativa da Superintendéncia Regional, no Rio de Janeiro.

e. Mé&o de obra temporaria (Boy Service): 02 funcionarios, na sede administrativa da
Superintendéncia Regional no Rio de Janeiro.

f.  Motoristas: 05 funcionarios.
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Tabela 4 — Informacdes sobre Contratos de Mao-de-obra Terceirizada

CoNr:t(:gto CNPJ Razéo Social Objeto do Contrato C-[;Jc::'?rl a(tjgs
4000/12 68.565.530/0001-10 Angel's Servigos Técnicos Ltda Tec. Secretariado 5
3000/12 | 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Admi“ésetgaedor De 1
3000/12 32.185.480/0001-07 NTL Nova Tecnologia Ltda Operador De Micro 7
6000/15 06.979.037/0001-90 Inova Servicos de mao-de-obra LTDA Boy Service 2
4000/10 | 05.703.030/0001-88 | Cardeal Construgdes, Comércio e Servicos Ltda | 2% gz;?g"i‘?os 10
4000/11 07.613.468/0001-09 HBS Vigilancia e Seguranca Ltda Vigilante 10
1000/15 | 10.915.598/0001-00 |SEEX Servicos Encomendas EIRELI ME MOto”Sta; categoria 4
3000/15 07.406.955/0001-92 All Bu55|nngsésr§§ir(;/lzgzsl_c$ DC,CI-)\I?\t/IaEe tratamento Motons&a}) Sategorla 1
TOTAL DE CONTRATOS 40

Fonte: Divisdo de Administracéo - RH

Andlise da estratégia das acdes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia do Rio de Janeiro possui 113 servidores (106 efetivos, sendo seis cedidos) e
06 DAS externos. Para 0 ano de 2015 a meta de capacitacdo foi de 19 servidores com oportunidades de
capacitacdo. No decorrer do exercicio de 2015 foram realizados 52 eventos de capacitacdo. Segue analise
dos eventos realizados:
« 50 presencial (96,15%) e 02 a distancia (3,85%);
» 36 na cidade do Rio de Janeiro (69,23%) e 16 (30,77%) em outros Estados;
e 09 (17,30%) em instituicdes privadas e 38 (82,70%) em instituicbes publicas, desses, 14 no
préprio 6rgao.
o 33 (63,46%) realizadas por servidores da area finalistica e 19(36,54%) a servidores da area meio
(Administracdo).
» Carga horéria total de 611,5 horas de capacitagao.

Dos dados acima descritos observa-se que foi superada a meta para o exercicio de 2015. Foi dada
prioridade aos cursos realizados na cidade do Rio de Janeiro e maior parceria com instituicbes publicas,
adequando, portanto, os recursos disponibilizados.

O ensino a distancia é uma realidade nos dias atuais, entretanto, muitos servidores da SR ainda
resistem a essa modalidade de aprendizagem, devendo a mesma ser reforcada pelas chefias em CDR’s
(Comité de Decisdes Regional) e juntos aos servidores para que a meta 2016 seja melhor atingida e
superada.

Diante do exposto, a meta prevista foi superada com recursos moderados e estima-se que as

promocdes de eventos internos cresgam, como tambeém as parcerias com as escolas de governo e ensino a
distancia bem como os cursos “in company”, que esta sendo oferecido pela area de capacitagdo da Sede.
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Indicadores relacionados

Indice de abrangéncia de capacitacéo

Gréfico

Andlise
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A meta prevista foi superada devido aos esforcos tanto

da superintendéncia quanto da Sede. Espera-se que a

promocéao de evento internos crescam, como também

as parcerias com as escolas de governo e ensino a

distancia, possibilitando um alcance ainda maior de

capacitacdo de servidores a custos cada vez mais
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Andlise

N&o existe no ambito do INCRA o estabelecimento de meta
a ser alcancada em relacdo a quantidade de horas de
treinamentos a serem ofertados. A meta ilustrada no
grafico, foi estabelecida utilizando a média dos altimos 03
(trés) anos, onde tivermos servidores realizando mestrados,
0 que elevou a média. Em 2015, foram 611,5 horas
realizadas de capacitacdo.

A memodria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8 - Conformidade da gestédo e demandas de 6rgaos de controle

8.1- Tratamento de deliberacgdes do TCU

N&o houve Acordéos destinados a Superintendéncia do Rio de Janeiro no ano de 2015.

8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgéo de Controle Interno

Quadro 21 - Recomendagtes da CGU

Quadro da situagédo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo

N° do item

Descricéo sucinta do item da deliberacio

Providéncias adotadas / A¢fes implementadas

Relatorio CGU
201109243

39204

Mantenha seus processos organizados, numerados e com todos 0s
documentos necessarios, de modo a resguardar a transparéncia dos
atos e fatos, bem como propiciar as condi¢des necessarias aos
controles administrativos.

A Divisdo de Administragdo em conjunto com as unidades
organizacionais desta Superintendéncia Regional, vem realizando dia a
dia, desde o exercicio de 2014, sistematicamente, varredura nos
processos administrativos, relacionando, detectando e solucionando
possiveis falhas nos autos processuais, bem como procedendo a
insercdo de numeracdo. Cabe acrescentar que, foi indicado servidor da
casa para participar de treinamento / capacitacdo / curso de instrucéo
processual que estava previsto para o inicio do exercicio de 2015, o
que ndo ocorreu até a presente, data em decorréncia da falta de
recursos orgamentario / financeiro. Pretendemos oferecer o curso no
primeiro semestre de 2016.

Relatério CGU
201305961

58693

Concluir todas as prestaces de contas de CPGF, inserindo
documentos tais com: solicitacBes de aquisicdo/contratacdes de
servicos, justificativa para cada ato de saque, GRU com devolugdo
de valores sacados acima da despesa, aprovacdo do ordenador de
despesa da prestacdo de contas, documentos comprobat6rios
originais da aquisicdo do material ou do servico contratado
organizados por elemento de despesa e ordenados por data de
emissao atestados pelo demandante da despesa, numeragao continua
das paginas e faturas fornecidas pela instituicdo operadora do
Cartdo.

O contador da Superintendéncia foi capacitado por servidores do
INCRA da Superintendéncia de Tocantins sobre o uso, controle e
prestacdo de contas do CPGF no primeiro semestre de 2015. A medida
que os processos sdo localizados, sdo enviados a contabilidade para
analise. Solicitamos o prazo de 180 dias para conclusdo de todas as
prestacdes de contas.
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Quadro da situagéo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo

N° do item

Descricéo sucinta do item da deliberacéo

Providéncias adotadas / A¢fes implementadas

Relatério CGU
201109243

65219

Execute as multas definidas na clausula nona e a responsabilizacgéao civil
e penal contidas na clausula décima, paragrafo segundo do contrato n.°
6000/2008 para a primeira contratada e 0 mesmo valendo para a
segunda contratada com relagdo ao contrato n.° 7000/2009.

No que diz respeito ao contrato n® 6.000/2008 firmado com a empresa
TECNOPAYV, a mesma encontra-se em local incerto e ndo sabido. Face o
exposto, foi solicitado saldo de conta junto a Caixa Econdmica Federal —
CEF, e posteriormente sera requerido a inversdo em favor da Autarquia.
Os autos foram encaminhados no més em curso para a Procuradoria
Federal Especializada — PFE, para a proposicdo de cobranca judicial.
Quanto ao contrato sob o n° 7.000/2009 firmado com a empresa PFMP
Construtora LTDA., a mesma foi notificada e advertida sobre a aplicacdo
de multa, conforme clausula contratual sendo apresentado recurso pela
referida empresa que estd sendo analisado pelo PFE/RJ para proposicéo de
ajuizamento da acdo judicial, sem prejuizo da inscri¢cdo na Divida Ativa da
Unido, CADIN e SICAF, além do Portal Transparéncia.

Relatério CGU
20150381

143830

Implementar rotinas que evitem a desorganizagdo/falhas nos
procedimentos inerentes aos registros no Sistema CGU-PAD.

Foi criado Grupo de Trabalho para implementar rotinas que evitem a
desorganizagdo/falhas nos procedimentos inerentes aos registros no
Sistema CGU-PAD, através da Portaria n® 21 de 15/10/2015. Ficou
estabelecido que todos os processos de Sindicancia desta regional,
formalizado a partir desta data, devera ser encaminhado ao Planejamento
para registro no Sispad e CGU-PAD, bem como ap6s as demais
movimentacdes dos autos, estes deverdo retornar ao Planejamento para
atualizacdo de registro. A Portaria é 0 Anexo 1, deste PPP. Solicitamos
prazo de 180 dias para que todos 0s processos desta superintendéncia
estejam inseridos nos dois sistemas.

Relatério CGU
20150381

143831

Rever os procedimentos internos referentes a todas as fases da
execucdo dos convénios, bem como da concluséo dos ajustes, de modo
que a Superintendéncia detenha as informacdes precisas sobre os
conveénios e sobre os respectivos processos de instauracdo de Tomadas
de Contas Especiais.

O treinamento de andlise de prestacdo de contas de convénios ndo foi
realizado por falta de recursos e pela greve. Estd sendo providenciado a
realizagdo do mesmo com a normalizagdo das atividades do Orgdo, se
possivel ainda este ano. Ainda ndo ha uma sala equipada para a anlise de
prestagdes de contas e convénios, uma vez que ha uma indefinicdo com
relacdo & mudanca ou ndo de Sede e pouco espaco disponivel no prédio
alugado, o que dificulta o trabalho que necessita de siléncio e
concentracdo. Com relacdo as TCE, uma equipe foi designada para
procurar os processos de TCE ainda ndo localizados e posteriormente
envid-los & Comissdo permanente de TCE para que sejam novamente
instruidos e encaminhados a Auditoria Interna para providéncias. Os
processos ja localizados estdo de posse da Comissdo permanente de TCE e
as novas instrucOes estdo sendo feitas. Solicitamos um prazo de 180 dias
para poder finalizar as analises de convénios e de TCEs.
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Quadro da situagdo de atendimento das demandas da CGU

Deliberacdo N° do item Descrigéo sucinta do item da deliberagdo Providéncias adotadas / A¢fes implementadas
Relatério CGU Implementar rotinas que evitem falhas nos procedimentos inerentes
201503811 143832 plem 1as g P Posicionamento da CGU em 06/11/2015: Atendimento
aos registros no Sistema SISAC.
Relatorio CGU Implementar rotinas que evitem falhas nos procedimentos inerentes
201503811 143833 P g P Posicionamento da CGU em 06/11/2015: Atendimento

a tempestividade dos registros no Sistema SISAC.

Fonte: Planejamento e Controle SR(07)RJ
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8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano ao erario

Informac@es sobre Tomadas de Contas Especiais (TCES) instauradas pela Superintendéncia

Nao analisadas PrestacOes de contas de convénios e Analisadas

Prazo de analise contratos de repasse Resultado

Vencidos ~ mVigentes Analisadas  ® Ndo Analisadas Aprovadas ® N3o Aprovadas M TCEs

100% 0% 0% 100% 100%
0% 100

%

)

Montante 08 Montante Montante
Vigentes Analisadas Aprovadas 0
Vencidos 08 N&o analisadas 08 N&o aprovadas 08
TCEs 08
Anélise.

A SR dispde de 12 convénios. Destes 05 estdo em inadimpléncia efetiva, e 07 com inadimpléncia
suspensa, sendo que 08 estdo com TCE deflagrada. N&o houve necessidade de abertura de TCE no
exercicio de 2015, pois a SR ndo faz convénios desde 2009..

8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigagdes
com o disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Os contratos firmados por esta Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro sdo originarios de
procedimentos licitatorios, nas modalidades de pregéo eletronico, dispensa e inexigibilidade de licitacéo,
utilizando os valores em moeda nacional, obedecendo a ordem cronoldgica para liquidacdo das despesas,
suas exigéncias na formalizacdo dos empenhos e consequentemente a liquidacdo das despesas, tudo em
conformidade e em cumprimento ao disposto na Lei n°® 8.666 / 1993. Considerando as restrigdes
financeiras por parte do governo federal durante o exercicio de 2015, o cronograma para cumprimento
das obrigacdes de pagamento, conforme legislacédo, ficou comprometido.

No que diz respeito ao cumprimento fiel nas datas de vencimento das faturas relativas aos
contratos firmados pela Superintendéncia Regional do Rio de Janeiro, ocorreram atrasos significativos,
ndo acarretando, entretanto, qualquer tipo de correcdo e/ou multas sobre os valores pactuados/faturados
entre esta SR/07 — RJ e seus fornecedores. Mesmo em atraso, as despesas foram pagas mediante liberacéo
dos recursos orcamentarios e financeiros provenientes da sede, em Brasilia/DF, conforme a ordem,
disponibilidade e classificacdo da despesa via sistema SIAFI.
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliacdo do sistema de controles internos da UJ
Complementa informagdes do item 4.2.3

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados ) 2Va|:res4
1  Ambiente de controle
11 A glt@ administ_ragéo perg:ebe 0s controles internos como gssenciais a consecucéo dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.
19 Os njecz:}n_ismos ge_rais de cqntrole instituidos pela _UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
1.3 A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
1.4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
15 Os procedimentos eas instrucBes operacionais sdo padronizados e estdo postos em
documentos formais.
H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacéo dos funcionarios e servidores dos
1.6 diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracéo dos procedimentos, das instrucdes X
operacionais ou codigo de ética ou conduta.
17 As delegagc?es de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢es claras das
responsabilidades.
1.8 Existe adequada segregacdo de funcbes nos processos e atividades da competéncia da UJ.
19 83 controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados planejados pela X
2  Avaliacéo de risco
2.1  Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
29 Hé_ clara identificagdo dos processos criticos para a consecucao dos objetivos e metas da
unidade.
E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
2.3 seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses X
riscos e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
24 E prética} da unidade a definicdo de r_n’veis de ris<_:os opera,cio_nais, de ipformagﬁes ede X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestéo.
25 A avaliacdo de r?scos é feita de forma coptinua, de m_odo a !dentificar mudancas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
26 Os riscos idgnt_ificados sdo mer)surados e C|a’SSi.fi(EadOS de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informacGes (teis a tomada de decisdo.
27 !\Iﬁo ha ocorré_ncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
28 Na ocorrépc_:ia de fraud_es_ e desvios_, é préticg da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
29 Ha norma ou_r_egulamento_ para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores
de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
31 Existem poll'ti(_:as_ e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
39 As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
33 As atividades d(_e controle adot_adas~ pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios
que possam derivar de sua aplicagéo.
34 As at.ividades de contro_le gdotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle.
4 Informagéo e comunicacio
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
5
5.1

5.2
5.3

A informagdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
A informacéo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva,
atual, precisa e acessivel.
A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz.
A comunicacéo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as
direces, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avalia¢Ges
sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contelido da afirmativa é integralmente ndo
observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o contetido da afirmativa é pouco observado
no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo
observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o contetdo da afirmativa é muito observado no
contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetido da afirmativa € integralmente
observado no contexto da UJ.

Valores
1 2 3 4 5

X

Através de reunido com os gestores foi elaborado o quadro. Ndo houve muitas alteragdes quanto
ao resultado do ano anterior porque ndo houve implantacdo de novos controles.
Quanto a avaliacdo de risco, ainda ndo estd implantada, espera-se a orientacdo sobre a politica de
avaliacdo de risco pela Sede. Porém, entende-se que essa avaliacdo, de alguma forma, mesmo nao
sistematizada é realizada.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Prazo médio
de
atendimento

Qtde. Em

Servigo Demanda | .o dida  analise

Servigo A
Servigo B
Servigo C
Servigo D
Servico E
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Esta informacéo resta prejudicada em virtude da fragilidade dos sistemas utilizados pelo Incra
quando trata-se deste assunto, atendimento ao publico externo.

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso pela
Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos — SISDOC, que
lidam com o cadastramento e trdmite de processos e cadastramento e tramite de documentos,
respectivamente que, em tese, poderiam gerar informacdes sobre alguns atendimentos realizados, porém
ndo possuem relatérios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o nivel de detalhamento
solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em vista utilizarem tecnologia
obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros atendimentos acabam se
concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacédo de Projetos de Reforma Agraria
— Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual que
concentra em um Unico lugar servigcos de auto atendimento, solicitacdes de servicos e agendamento de
atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios da reforma agréria e
proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia, unidades avancadas e em
algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessa-la diretamente através da Internet, utilizando
as chaves de acesso a sua pagina (CPF, numero de inscri¢do do imdvel, etc.)

Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficiario da
Reforma Agréria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitacbes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiario, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociagdo das Dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de
Solicitacdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servigcos como emissdo do Certificado de Cadastro de Imovel Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital e do Sistema Eletronico do Servi¢o de Informacgéo ao
Cidadao (e-SIC), foram extraidas pela Diretoria de Gestdo Estratégia as seguintes informacdes:

Por problemas técnicos no Sistema de Sala da Cidadania Digital s6 foi possivel extrair dados do
Pronaf conforme segue:

Dividas do PRONAF liquidadas em 2015 através da Sala da Cidadania:
Beneficiarios com PRONAF liquidado em 2015 - Sala da Cidadania

SR Total de operacodes
SR 07 -RJ 79
Total Geral 4.398

Fonte: Sala da Cidadania - DET x SIPRA.

Nota: Sem repeti¢des da mesma operacdo para 0 mesmo beneficiario
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Relatorio de Pedidos de Acesso a Informacéo e Solicitantes
Localizacdo dos solicitantes
Estado # de solicitantes % dos solicitantes # de pedidos
RJ 57 5,21% 63
Fonte: e-SIC extraido em 23/2/2016 14:19:56

9.3- Memoria de célculo dos indicadores
Complementa informac6es do item 3.3 e do item 7.1.1

indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2016
Meta Realizado Meta
80,37 99,07 86,18

Meméria de céalculo: Indice 2015: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha) (4.336.939,26 - Fonte: SNCR, Apuragio
Especial realizada em 30/06/2015.) dividido pela superficie total da &rea (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do INCRA, na
jurisdicdo da SR (4.377.795,00 - Fonte: IBGE) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de analise de processos de Certificagdo de Iméveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
80,00 114,97 107,75

Memoria de céalculo: Indice 2015: Nimero de processos com analise de certificacao finalizada no exercicio (192 - Fonte:
SNCI e SIGEF) dividido pelo nimero de processos de certificacdo protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (167 -
Fonte: SNCI e SIGEF) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice de Regularizacio Fundiaria (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de céalculo: Indice 2015: NGmero de imdveis regularizados e titulados no exercicio (0 - Fonte: Divisdo Fundiaria)
dividido pelo nimero de iméveis com processos de regularizagdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (0 -
Fonte: Divisdo Fundiéria) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos Ultimos 3 anos

Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
5.149,70 0,00 2.663,85

Memoria de célculo: Indice 2015: valor total de indenizagdes (desapropriagio) ou pagamento (aquisi¢do) em R$ no exercicio
(0,00 - Fonte: SIAFI) dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: Siafi)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de céalculo: Indice 2015: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 - Fonte: SIR) dividido pela
meta de protocolizacdo de licengas ambientais conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Plano de metas (100%). Plano de metas 2016 ainda ndo publicado

indice de projetos de assentamento com regularizacdo ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
3,33 92,86 34,29

Memoria de célculo: Indice 2015: ndmero de assentamentos com Licenca ambiental requerida (CAR acumulado), (39 - Fonte:
SIR) dividido pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de
colonizacdo), na jurisdi¢do da SR (42 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de acesso & agua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo: Indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de 4gua para consumo doméstico — encanado,
de poc¢o ou de cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: O INCRA ndo realiza esta pesquisa, sendo é impossivel calcular o

indice.) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdi¢cdo da SR (129 - Fonte: SIR) multiplicado por 100.

Previsao/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
44,48 45,45 46,97

Memoria de célculo: Indice 2015: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA aprovados pelo INCRA (25 -
Fonte: ATES/SIPRA) dividido pela quantidade total de Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacao (55 - Fonte:
ATES/SIPRA) multiplicado por 100. Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 1,55 0,00

Memoria de céalculo: Indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no exercicio (2 - Fonte: SIR)
dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (129 - Fonte: SIR) multiplicado por 100. Metas:
2015: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Caderno de Metas 2015) dividido pela Meta de assentamento de
familias (180 - Fonte: Caderna de Metas 2015) multiplicado por 100. 2016: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a produgéo

2015 2016
Meta! Realizado Meta?
0 0 0

Meméria de calculo: Realizado 2015: NUmero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no
nivel de agregacdo (0 - Fonte: sir) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagéo |
e I1) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: SIR). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a serem
firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: SIR) somado a Meta do nimero
de contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacéo | e 1) no exercicio no nivel de agregac¢do (0 - Fonte: )
somado a Meta de nmero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel
de agregacdo (0 - Fonte: SIR), 2016: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no
exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda néo publicado) somado a Meta do nimero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operacéo | e 1) no exercicio no nivel de agregacéao (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento
Mulher no exercicio no nivel de agregacéo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado)

Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de célculo: Indice 2015: Ndmero de familias com previséo de atendimento nos instrumentos firmados para prestag&o
de Assisténcia Técnica (0 - Fonte: SIR) dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdicéo da SR (129 - Fonte:
SIR) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Caderno de Metas 2015, dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (180) Fonte: Caderno de Metas 20152016: Meta de familias a serem atendidas com ATES ()
Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de familias a serem assentadas () Fonte: Plano de metas
2016 ainda ndo publicado

Renda média das familias (por amostragem) - R$

2015 2016

Metat Realizado Metal

0,00

Fonte/Metodologia de amostragem: O INCRA nao realiza esta pesquisa, sendo é impossivel calcula-lo.
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Indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 3,19 0,00

Memodria de calculo: Realizado 2015: NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com
relatorio entregue (158 - Fonte: SIR) dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdigdo da SR (4949 - Fonte: SIPRA)
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Superviséo (0 - Fonte: Caderno de Metas 2016) dividido pela Meta de familias
assentadas (5129 - Fonte: Caderno de Metas 2016 SIPRA) multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (4949 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo
publicado ) multiplicado por 100.

indice de consolidagdo de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
37,22 36,80 37,03

Memoéria de célculo: indice 2015: Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados (1549 - Fonte: SIPRA) dividido pelo
Numero total de familias existentes nos PA(S) criados pelo INCRA, no nivel de agregacéo (4209 - Fonte: SIPRA) multiplicado
por 100.

Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos

Indice de abrangéncia de capacitagio (%6)

2015 2016
Meta! Realizado Meta?
16,81 46,02 0,00

Meméria de célculo: indice 2015: Nimero de servidores que participaram das atividades de capacitagio (52 - Fonte: Leitura
de Execugdo de 05-02-16 do SIR) dividido pelo NUmero total de servidores, na jurisdicdo da SR (113 - Fonte: RH da
Superintendéncia Regional) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (19) Fonte: Caderno de Metas - Revisdo de Nov-2015, dividido pela quantidade de
servidores na jurisdigdo da SR (113) Fonte: RH da Superintendéncia Regional2016: Meta capacitacdo (0) Fonte: Plano de
metas 2016 ainda n&o publicado, dividido pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (113) Fonte: RH da SR.

indice de horas de capacitac&o (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1581,35 541,15 1448,56

Memoria de céalculo: Indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos servidores (612 - Fonte: SIR - 2015)
dividido pelo nimero total de servidores, na jurisdicdo da SR (113 - Fonte: RH da SR)
Previsdo/meta: Média dos Gltimos 3 anos
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9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Quadro 22 - Acompanhamento do Protocolo e Emissdo do Cadastro Rural — CAR do perimetro do

PA’s

Quadro: ACOMPANHAMENTO DO PROTOCOLO E EMISSAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR DO PERIMETRO DO ASSENTAMENTO

ColelF?R?_\DO PROJETO DE ASSENTAMENTO MUNICIPIO RE?;SESE/S'\/\-\/EL REQUEQ:I:AAEz'EI'O DO /DO REQUERIM ENLEC?;R;ADO NOSISTEMA =

PELO TRABALHO * | CAR (dd/m m/aaaa)

RL0015000 |PA SANTO INACIO TRAJANO DE MORAES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305901-31B30549758F41ECBBEA8024D7792F70
RJ0017000 [PA ALPINA TERESOLPOLIS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305802-4E28B87EADEF462586D5574C91CB2A11
RJ0018000 |PA CANTAGALO RIO DAS OSTRAS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304524-14D5C70EAD11482F90A62269A3474E06
RJ0020000 |PA MORRO GRANDE DUQUE DE CAXIAS UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301702-567CC7EC248B48B3926BBESA9039AE28
RJ0024000 |PA TIPITY SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304755-717B1C627D514492A0A6077B61D2ED1A
RJ0025000 |PA REMANESCENTES CAMPOS NOVOS CABO FRIO UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300704-7CBBC54F53D4483A80ACFA7BFAECA33D
RJ0028000 [PA TAQUARI PARATI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3303807-E72671B40A50433F96F2A2D9A5933D4E
RJ0029000 |PA CAMBUCAES SILVA JARDIM UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305604-82172358183B4A C385F73CES6A1D713A
RJ0030000 |PA BARRA GRANDE PARATI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3303807-E107794C79344DA792CF9924BE21E550
RJ0032000 |PA CAPELINHA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301405-32520EE811A34B2BADIEA70D06812EF5
RJ0033000 |PA FAZENDA DO SALTO BARRA MANSA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300407-19E15EDB6EBCAEEA844896F3F3A63963
RJ0034000 |PA ZUMBI DOS PALMARES SAQ FRANCISCO DE ITABAPOANA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-A988FAODIEB64DA9ABF14523F664CBOB
RJ0037000 [PA VISCONDE CASIMRO DE ABREU UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301306-8551A5FC8C6CAS50A5116E4AFF248811
RJ0038000 |PA BEM-DIZIA MACAE UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302403-61C3647E6724475D8E264462B1F3C1C6
RJ0054000 |PA SEBASTIAO LAN SILVA JARDIM UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305604-0561AA2FBA7FA8EFA9261AEED7D8CD02
RJ0055000 |PA CHE GUEVARA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-48D4FE18870A440F940840EF9BBBA216
RJ0058000 |PA ANTONIO DE FARIAS CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-9224E9A34F0C4001B22D43EDDA2AF5B9
RJ0059000 |PA ILHA GRANDE CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-546F5B520B7542DF9D59318B4F465B8B
RJ0004221 |PA TERRA CONQUISTADA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009- 7068FCA960FB499F8BES 7A6D051D8DA2
RJ0004224 |PA DANDARA DOS PALMARES CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-5073D1BC26024B9BI3FOBCBEBAD4217A
RJ0004225 |PA SANTO AMARO CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-B85E0DC360404CEDBA2AAI34DADCFBD5
RJ0004234 |PA ADEMAR MOREA SAO PEDRO DA ALDEA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3305208-1335E345142948CC8D8F2B2CIFB870DF
RJ0004237 |PA VIDA NOVA BARRA DO PRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3300308-442D0658281B4EBABEI22E2EDBIFCBI7
RJ0004238 |PA FLORESTA DE BELEM ITAPERUNA UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302205-761E112BB83A4A2081F13CAFBB5370D1
RJ0004240 [PA ZE PUREZA CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301405-8E7206C3FED44123BECCC61EB540D7D9
RJ0004241 |PA TERRA DA PAZ PIRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304003-51887078A0E1484DAB2DEB38521C6791
RJ0004244 |PA ROSELI NUNES PIRAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3304003-59353787CE6242118COBEI304FEB3679
RJ0004248 |PA OZIEL ALVES | CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-898DABCEBD304BA3A51555E66D03CCCE
RJ0004252 |PA JOSUE DE CASTRO CAMPOS DOS GOYTACAZES UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3301009-54C2F54C58754E5AA03307C8C22AC0OC2
RJ0004258 [PA UNIAO TERRA E TRABALHO ITAGUAI UF.LAVRAS 04/05/2015 RJ-3302007-45659B7B48674A249BCEDC3FLCA9EAADS
RJ0004235 |PA 25 DE MARCO CARAPEBUS UF.LAVRAS 15/06/2015 RJ-3300936-4261B4AE1BOEAB51A53AFBA48141F7BC
RJ0062000 [PA SAO FIDELIS SAO FIDELIS UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3304805-C210844B9C734146B8EBF6AADAOF61E9
RJ0004219 |PA PREFEITO CELSO DANIEL CARAPEBUS UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3300936-8C2E268F06774A97A4468298D37FA370
RJ0004233 |PAZ NA TERRA CARDOSO MORERRA UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3301157-9F6053Aff34A4C6469442CA1546A88
RJ0004245 [PA FRANCISCO JULIAO CARDOSO MORERA UF.LAVRAS 22/06/2015 RJ-3301157-4AD6372DB214497BB38C3632025FFF45

Fonte:

Divisdo de Obtencéo
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