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1- Apresentacao

Este Relatério de Gestdo apresenta a sintese dos resultados das acdes empreendidas pela
Superintendéncia Regional do Incra do Estado de Minas Gerais no esfor¢o de melhor cumprir a sua
finalidade junto & sociedade, bem como demonstra a utilizagdo dos recursos orcamentirios e
financeiros colocados a sua disposi¢do no exercicio de 2015.

A elaboragdo do Relatério de Gestao norteou-se pelas normas de organizagio e apresentacio de
relatérios e de pecas complementares integrantes dos processos de contas da Administragdo Piblica
Federal, em especial, com o disposto na Instru¢do Normativa TCU n°® 63/2010, Decisdao Normativa
TCU n° 146/2015 e Portaria TCU n°® 321/2015.

Seguindo as orientacdes dos Orgdo de controle, as informacdes desse documento estdo
estruturadas nos seguintes itens:

. Apresentacdo;

. Visao Geral da Unidade;

. Planejamento Organizacional e Desempenho Or¢amentario e Operacional;
. Governanca;

. Relacionamento com a Sociedade;

. Desempenho Financeiro e Informacdes Contéabeis;

. Gestao de Pessoas;

. Conformidade da Gestao e demandas dos C)rgﬁo de Controle;

. Anexos e Apéndices;

O 0 1O\ DN K~ W —

Nao diferente dos exercicio anteriores, o planejamento da Superintendéncia seguiu na sua
dimensdo estratégica o Planejamento do MDA/INCRA para 2015, em especial no que se refere a
implementagdo dos eixos ‘“Desenvolvimento socioecondmico e ambiental da Agricultura Familiar”,
“Governanga Fundidria”, “Democratizacio do acesso a terra ” abrangendo também “Autonomia das
mulheres rurais”, “Promocdo do etnodesenvolvimento”, “Autonomia e emancipacio da juventude
rural”, “Gestdo e Participacdo Social” e “Satisfacdo das equipes”.
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2- Visao geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacao da unidade

Incra
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria

Quadro 1 - Identificacao da UJ
Poder e 6rgao de vinculacio
Poder: Executivo

()rgﬁo de vinculacio: Ministério do Desenvolvimento Agrario Codigo SIORG: 17125
Identificacio da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal CNPJ: 00375972/0008-37
Principal atividade: Administragdo Publica em Geral Codigo CNAE: 8411-6-00
Codigo SIORG: 4031 Codigo LOA: Nao H4 Codigo SIAFT: 373055
Contatos

Telefones/fax: (31) 32818671/3281-8653

Endereco postal: Avenida Afonso Pena 3500 — Cruzeiro- Belo Horizonte — Minas Gerais — CEP30130-009
Endereco eletrénico: gabinete@bhe.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi Nome
373055 Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Minas Gerais

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Codigo Siafi Nome

Fonte: SIAFI
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3- Planejamento  organizacional e
desempenho orcamentario e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcancados

No exercicio de 2015, os programas e acdes do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — INCRA tiveram como instrumento orientador o Caderno de Metas e
Crédito Or¢amentdrio 2015. E importante mencionar que o processo de planejamento, por
competéncia institucional, estd localizado no nivel central da institui¢do e conta, sempre que
necessario, com a participacdo das Superintendéncias.

No decorrer do exercicio alguns fatores impactaram diretamente nos resultados que
alcangamos. O primeiro fato que merece destaque diz respeito ao atraso na aprovacio do
Orcamento da Unido. Em 2015, o Congresso Nacional aprovou a LOA somente em
17/03/2015 e a Presidenta da Republica sancionou o Orcamento em 20/04/2015.

Logo em seguida, diante da crise financeira na qual o pais esta inserido, ocorreu o
contingenciamento orcamentario e, com isso, veio a limitacdo estabelecida com despesas
para didrias, passagens e locomocgdes. De outubro em diante, a crise econdmica e a queda na
arrecadac@o do pais piorou e os cortes or¢amentarios e financeiros foram inevitaveis.

Internamente, tivemos a mudanca de Superintendente, Chefe da Divisdo de Obtengdo
e Chefe da Divisdao de Administragao. Acrescentamos ainda estabelecimento de
metas audaciosas, a existéncia de assentamentos antigos e consolidados que ainda
demandam trabalho e a eterna caréncia de servidores que a Superintendéncia enfrenta.

Assim, nesse cendrio de atuacdo, a Superintendéncia Regional do INCRA de Minas
Gerais, sempre comprometida com os principios da boa gestdo publica, apresenta seus sete
grandes objetivos estratégicos, a saber:

3.1.1- Objetivo estratégico 1: Promover o desenvolvimento socioecondmico ¢ ambiental
dos diferentes segmentos da agricultura familiar, contribuindo para a organizagdo da
oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade.

1. Descricdo
Quadro 2 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1

Atividade Unldafle Meta Realizado
de medida
Numero de familias com crédito instalacido ou Familia 2191 271
equivalente concedido Atendida
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Farhnﬂ.la 6000 5527
Assistida

Numero de familias atendidas com projetos de Familia
Agroindustrializa¢do, comercializagdo e atividades 450 149

o Beneficiad;
pluriativas (Terra Sol) ceneticlada
Numero de familias beneficiadas com implantacio e/ou .
~ . .. . Familia
recuperacdo de infraestrutura bdsica em projetos de . 1272 0
Atendida
assentamento
. P ~ - Crédito
Nimero de créditos instalagdo supervisionados . 115 363
Supervisionada
Numero de assentamentos monitorados com agdes de Assentamento 0 1
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gestdo ambiental Beneficiado
Numero de assentamentos com licenga ambiental Assentamento

protocolada Beneficiado 0 0
Numero de assentamentos com regularizacdo ambiental Rffggf;?gf © 0 5
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR .
Requerida

Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e Profissional 97 97
formacdo profissional em assisténcia técnica Capacitado
Numero de profissionais com capacitagao técnica e -

~ . p 1 . Profissional
formacgio profissional de Nivel Médio e Superior para a 0 0

2.9 Formado

Reforma Agraria
Nimero de trabalhadores rurais atendidos pelo Trabalhador
PRONERA, nas ac¢des de Educagdo de Jovens e Adultos Rural 0 0
—-EJA Escolarizado

Fonte: SIR/WIKI-INCRA
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

Em 2015, para atingir este objetivo estratégico, a Divisdo de Desenvolvimento atuou
na implementacdo da infraestrutura (4gua, saneamento, estradas); no financiamento de
créditos (nas suas diversas modalidades); na manutencdo de parcerias para a prestacdo de
Assisténcia Técnica e extensdo Rural para a Reforma Agraria —ATER e no apoio a
agroindustrializag@o, a comercializagdo e as atividades pluriativas.

Na atividade de assisténcia técnica, mantivemos os contratos firmados em exercicios
anteriores possibilitando assim que 92% da nossa meta fosse alcancada. A assisténcia
técnica é considerada uma das principais a¢des da Superintendéncia e atingir o nimero de
5527 familias assistidas, num ano com tantas dificuldades, é algo que merece destaque.

Realizamos 33% da nossa meta na acdo de agroindustrializa¢do, comercializagdo e
atividades pluriativas (Terra Sol). Nesse ano, dois (2) Projetos de Assentamento receberam
equipamentos para fomentar a comercializacio de leite e a agroindistria de café,
possibilitando a geracdo de renda para um total de 149 familias. A contratacio desses
projetos ocorreram em 2014 e tiveram os termos de recebimentos lavrados em 2015.

Adicionalmente esclarecemos que a meta fisica da agfo de industrializagdo,
comercializagdo e atividades pluriativas (Terra Sol) é contabilizada somente no momento da
finalizagdo da obra ou conclusdo do servigo. Por essa razdo, as 1192 familias beneficiadas
com a execucdo do convénio Siconv 778771, firmado com a Secretaria de Desenvolvimento
Agréario do Estado de Minas Gerais -SEDA, ndo pode ser computada nesse exercicio, pois a
sua conclusdo s6 ocorrera em 2016. Também ndo pode ser contabilizado como meta
alcancada as 141 familias beneficiadas com a contratacdo de empresa para a construgdo de
galpdes de beneficiamento de cana-de-agicar nos Projetos de Assentamento Darcy Ribeiro,
S@o Francisco II e Estrela do Norte, visto que, as obras somente serdo concluidas no
préximo exercicio.

Na acdo de infraestrutura basica em projetos de Assentamento, a nossa execucio
fisica foi nula, pois em 2015, por determinacdo da CGU, o INCRA adotou que o momento
da contabiliza¢do da meta fisica realizada € a obra concluida. Como durante o ano, na acio
citada, ndo houve convénio ou contrato executado e concluido, nossa realiza¢do na meta foi
zero. No entanto, destacamos que por forga desse critério adotado, ndo foi possivel
contabilizar como meta realizada a contratacdo que fizemos para equipagem de 10 pocos
profundos em diversos Projetos de Assentamento. Registramos que essa obra quando
concluida ird beneficiar 470 familias.
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Quanto ao nimero de créditos instalagdo supervisionados, podemos dizer que foi a
acdo que mais se destacou em termos de execugdo fisica. O total de parcelas supervisionadas
no exercicio corresponde a 315% do estabelecido.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
Regularizag¢do ambiental através do
CAR;
Prestacdo de assisténcia técnica as
familias assentadas;

Implantacio do novo crédito
instalacdo;
Atendimento as familias com

abastecimento de dgua e obras para
o desenvolvimento de projetos de
assentamento;

Construcdo e recuperardo de casas
com aplicagdo do crédito instalacio
modalidade material de construcao.

Médio prazo

2019 (PPA)
Prestacio de assisténcia técnica
qualificada, direcionada e
continuada para familias da
agricultura familiar.
Atendimento as familias com
abastecimento de dgua,

construgdo/recuperacdo de estradas
e outras obras para 0
desenvolvimento de projetos de
assentamentos.

Atendimento as familias com
crédito instalacdo na modalidade
apoio inicial e fomento.
Atendimento as mulheres com
crédito instalacdo fomento mulher.

Longo prazo
2020 em diante
Os Resultados estratégicos previstos
para 2020 serdo estabelecidos pela
cipula da Autarquia juntamente com
o MDA.

3.1.2- Objetivo estratégico 2: Efetivar uma politica de governanca fundidria, com
articulagdo interinstitucional federativa, por meio de instrumentos de conhecimento e
gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade, do uso da terra e dos

recursos naturais
1. Descricdo

Quadro 3 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

Atividade

Numero de atualizacdes cadastrais realizadas no SNCR

Numero de Iméveis Rurais com fiscalizagido cadastral

realizada

Numero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos

Numero de hectares de terras devolutas da Unido

diagnosticados

Nimero de hectares diagnosticados para concessao do
direito real de uso de terras publicas federais ao

ICMBIO

Numero de imdveis rurais georreferenciados

Familias atendidas com demarcag@o topografica em

projetos de assentamento

Numero de documentos expedidos para titulagao,
concessao e destinacdo de imdveis rurais em projetos de

assentamento

Numero de imdveis rurais regularizados, via direta,
incluindo legitimacgdo de Posses até 100 ha nos estados

RS, SC, PR, SP e MS

Nuimero de iméveis rurais regularizados, via indireta

Fonte: SIR/WIKI-INCRA
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Unidade
de medida
Imovel
Gerenciado

Area Fiscalizada

Sistema Mantido
Area
Diagnosticada
Area
Diagnosticada

Imoével

Familias
Atendidas
Documento de
Titulagdo
Expedido

Iméveis
Regularizados

Iméveis
Regularizados

13

Georreferenciado

Meta Realizado
50.218 107.080
0 0
Nﬁ(? 5¢ Nao se Aplica
aplica
0 0
0 0
41 0
0 0
626 1586
0 0
0 0
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

Podemos afirmar, que as atividades de regularizacdo fundidria sdo complexas e
dependem de uma rede de atores. Sendo de natureza continua, algumas comeg¢am num
exercicio e finalizam em outro, por vezes se estendem até outro plano Plurianual (PPA).

No contexto da governanca fundidria, nio podemos deixar de mencionar o avanco
significativo nas ac¢des de certificacdo de imdveis rurais ocorridas com a implantagdo do
Sistema de Gestdo Fundidria (SIGEF). O SIGEF € a ferramenta eletronica criada pelo
INCRA e pelo MDA que permitiu agilizar e qualificar os trabalhos de fiscalizacdo do
georreferenciamento realizados pela Superintendéncia.

Outro destaque € o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR que introduziu a
declaracdo eletronica para cadastros de imdveis rurais e emissdo de Certificado de Cadastro
de Imével Rural (CCIR) via WEB.

Dentre as atividades desse objetivo estratégico, o destaque € para o nimero de
atualizagcdes cadastrais realizadas no SNCR. De acordo com o planejamento de 2015, o
nimero de iméveis gerenciados foi 213% da meta pactuada. Além disso, no exercicio,
tivemos 82 Unidades Municipais de Cadastro (UMC) implantadas, 93 Unidades Municipais
de Cadastro (UMC) renovadas e 919 servidores de Unidades Municipais de Cadastro
(UMC) capacitados.

Mais detalhes sobre esse objetivo estratégico serdo tratados no item 3.3
“Desempenho Operacional”.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Levamos a presenca da Rede de Realizacdo de atualizagdes Os Resultados estratégicos previstos para
Cadastro Rural para 425 cadastrais de imdveis no SNCR; 2020 serdo estabelecidos pela cipula da

municipios.

Realizamos 107.080
atualizacdes  cadastrais em
iméveis rurais no SNCR
Emitimos 819.383 CCIR

Aprimoramento das estratégias
de monitoramento e fiscalizacio
cadastral;
Arrecadacgio de terras
devolutas;

Autarquia juntamente com o MDA.
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3.1.3- Objetivo estratégico 3: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com ac¢des da
reforma agréria e fundidria , observando as especificidades de cada territério e bioma
e a fun¢do social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural
sustentdvel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.
i. Descricdo
Quadro 4 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Atividade Unidade Meta Realizado

de medida

Area total de imé6veis vistoriados (ha) Area Vistoriada 10.000,0000 6058,7600

Numero de iméveis com estudo de cadeia dominial Cadeia dominial

. 7 4

elaborado Realizada

Numero de familias assentadas Ieaciiilhes 996 442
Assentadas

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de Niio se

Indenizacdo Inicial em aquisi¢des de imdveis rurais Area Obtida Aplica 1474,5008

para a reforma agraria
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Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
Indenizacdo Complementar em aquisi¢des de imoveis Area Indenizada Nao se aplica 0
rurais para a reforma agréria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos
projetos de assentamentos da Reforma Agréria
supervisionadas (laudo entregue)

Fonte: SIR/WIKI-INCRA

Parcela

Supervisionada Ndo se aplica L

ii. Andlise dos seus principais aspectos

A Divisao de Obtencdo da Superintendéncia Regional do INCRA de Minas Gerais é
responsdvel pelas atividades desde as vistorias e avaliacdes de Imoéveis Rurais até a
implantacdo de Projetos de Assentamento. No exercicio, executamos vistorias, pagamos
indenizacdes e Titulos da Divida Agrdria - TDA de imdveis desapropriados, elaboramos
cadeias dominiais e assentamos familias.

Na atividade de vistoria de iméveis rurais, conseguimos realizar um nimero
significativo de vistorias. No entanto, nem todas as &4reas vistoriadas puderam ser
contabilizadas para o atingimento da meta. Em 2015, por solicitacio da Diretoria de
Obtencdo, a meta passou a ser computada no momento da conclusio dos laudos, ou seja,
quando eles sdo inseridos nos processos de vistoria. Como grande parte das vistorias
realizadas ndo tiveram seus laudos concluidos até 31/12/2015, o nosso atingimento da meta
ficou na casa de 60%.

Em relacdo ao pagamento de indenizacdo inicial nas aquisicdes de imdveis rurais
para a reforma agraria, a drea obtida computada como meta foi aquela cujo pagamento de
TDA foi realizado. A superintendéncia pagou benfeitorias e sobras de TDA relativos a dois
imoveis

Cabe esclarecer que os TDA sdo empenhados diretamente na UG da Sede. As
Superintendéncias pagam apenas as benfeitorias e as sobras de TDA, sendo que a regional
tem até dois anos apds a decretacio do imodvel para realizar esse pagamento. Também
criamos 03 Projetos de Assentamento e conseguimos assentar 442 familias no estado de
Minas Gerais o que corresponde a 44% da meta.

Mais detalhes sobre esse objetivo estratégico serdo tratados no item 3.3
“Desempenho Operacional”.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Assentar familias; Assentar familias; Os Resultados estratégicos previstos para
Criagdio de  Projetos de Criagdo de  Projetos de 2020 serdo estabelecidos pela cipula da
Assentamentos; Assentamentos; Autarquia juntamente com o MDA.
Aquisi¢@o de imdveis rurais para Aquisi¢do de imdveis rurais para
reforma agréria reforma agraria;

3.1.4- Objetivo estratégico 4: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com

garantia de direitos a cidadania, terra, recursos naturais, produgdo e a participagdo
social.
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i. Descricdo

Quadro 5 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

Atividade

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento

Mulher
Numero de mulheres beneficiarias com ATER

Fonte: SIR/WIKI-INCRA

Unidade
de medida
Mulheres
Atendidas
Mulheres
Assistidas

Meta

1602

Realizado

23

1.647

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacdo

O numero de mulheres atendidas pelo crédito fomento ficou aquém da meta
estabelecida. Para 2016, espera-se que ocorram avang¢os na aplicagdo do crédito modalidade

Fomento Mulher e essa situagdo seja revertida.

Quanto ao nimero de mulheres beneficiadas com assisténcia técnica, os contratos de
ATER vigentes na Superintendéncia atendem ao nidcleo familiar que é composto por

agricultores e agricultoras.

Algumas outras agdes voltadas para as mulheres fazem parte do cotidiano da
Superintendéncia como, por exemplo, a titulagdo conjunta e o apoio as a¢des do Ministério
do Desenvolvimento Agrario junto ao Programa Nacional de Documentacio da Mulher
Trabalhadora Rural — PNDTR. Conforme informacdo da Asseguradora do Programa, em

2015, foram expedidos 2171 documentos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo
2015 2019 (PPA)
Aplicacdo do crédito fomento Aplicacdo do credito fomento

mulher mulher

3.1.5- Objetivo estratégico 5: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as
politicas produtivas, de garantia de direitos e a regularizagdo fundidria dos territérios,

MDA.

contribuindo para o seu etno desenvolvimento.

1. Descricdo

Quadro 6 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Atividade

Area total de iméveis vistoriados !

Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas

Niimero de relatdrios antropoldgicos de comunidades

remanescentes de quilombos concluidos

Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas
publicados

Numero de Contratos de Concessido de Direito Real de
Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos

Numero de titulos definitivos de comunidades

RELATORIO DE GESTAO 2015
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Unidade
de medida
Area
Vistoriada
Vistoriados
Area
Reconhecida
Relatério
Concluido

RTDI
Publicado

Contrato
Emitido
Titulo Emitido

Longo prazo
2020 em diante
Os Resultados estratégicos previstos
para 2020 serdo estabelecidos pela
ctiipula da Autarquia juntamente com o

Meta

Realizado
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quilombolas emitidos
Numero de hectares indenizados aos ocupantes de
iméveis em dreas reconhecidas para as comunidades
quilombolas

Fonte: SIR/WIKI-INCRA

Area

Indenizada 0,0795(ha) 331,1900(ha)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo sobre o atual estdgio de implantagdo

O alcance desse objetivo estratégico ultrapassa a area de atuacdo do INCRA. A
atuacdo da Autarquia € restrita a regularizacdo fundidria dos territdrios pleiteados pelas
comunidades quilombolas, sendo esse apenas uma parte do universo dos povos e
comunidades tradicionais. Cabe ao INCRA identificar o territério pleiteado, por meio do
Relatério Técnico de Identificagio e Delimitacdo (RTID), e realizar os procedimentos
necessdrios para delimitacdo, reconhecimento, desintrusdo, demarcagdo, titulacdo e
registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas. As

atividades discriminadas estdo coerentes com esses procedimentos.

O objetivo estratégico prevé o acesso das comunidades quilombolas as politicas
produtivas, o que, também, extrapola o ambito de atuacdo da Autarquia. Para que as
comunidades quilombolas desenvolvam as potencialidades produtivas de seus territdrios é
necessario uma politica de Gestao Territorial, o que hoje configura em um vécuo dentro da
politica publica do Programa Brasil Quilombola. Os Planos de Etnodesenvolvimento sdo
elaborados pelo MDA, mas ndo hé defini¢@o institucional para a efetiva implantag¢do desses
planos.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante

Publicar 01 RTIDs Decretar um territério quilombola  Decretar nove territérios quilombolas

Concluir a elaboragdio de 03 Publicar 09  Portarias de Publicar 18 Portarias de

relatérios antropolégicos Reconhecimento Reconhecimento
Publicar 18 RTIDs Publicar 13 RTIDs
Elaborar relatérios antropolégicos Elaborar relatérios antropoldgicos de
de 13 comunidades quilombolas 40 comunidades quilombolas

3.1.6- Objetivo estratégico 6: Promover autonomia e a emancipacio da juventude rural,
contribuindo para a sua permanéncia no campo e para a sucessao rural.

i. Descricdo
Quadro 7 - Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Atividade Unlda(‘ie Meta Realizado
de medida
z ] p Jovem
Numero de jovens assentados (até 29 anos) Assentado 0 66

Fonte: SIR/WIKI-INCRA
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo sobre o atual estdgio de implantagdo

Embora ndo haja uma meta estabelecida no caderno de metas e créditos or¢amentério
2015, a portaria MDA 06/2013 determina que nos assentamentos com vinte lotes ou mais,
havendo demanda, deverdo ser reservadas até 5% de suas parcelas para o assentamento de
jovens trabalhadores rurais com idade ndo superior a 29 anos. Nossa Superintendéncia tem
assentado um total de 66 jovens nessa condi¢do.

17
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Assentamento de jovens com Assentamento de jovens com Os Resultados estratégicos previstos
idade ndo superior a 29 anos idade ndo superior a 29 anos para 2020 serdo estabelecidos pela
ctiipula da Autarquia juntamente com o
MDA.

3.2 Execucao descentralizada com transferéncias de recursos

Quadro 8 — Execucio descentralizada de transferéncia de recursos

Caracterizacio Prestacao de contas de convénios vigentes
i Dentro do prazo 3
QuanAn(.lade .de 5 Prestadas -
convénios vigentes Fora do prazo 1
Dentro do prazo 1
el oS 900.000,00  Nio prestadas P
repassados Fora do prazo 0

Fonte: SICONV
i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Em 2015, cinco convénios estiveram vigentes na Superintendéncia Regional do Incra
em Minas Gerais. Entre eles, apenas o convénio firmado com a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Agrario do Estado de Minas Gerais recebeu recursos para a sua execugao.
Tal convénio, registrado no Siconv sob o nimero 778771, encontra-se em execucio e seu
prazo de vigéncia expirard em 07/10/2016. O valor transferido para a convenente em 2013
totalizou R$ 900.000,00 (Novecentos mil reais).

Os outros quatro convénios vigentes no exercicio ndo foram executados por que a
eficidcia do ajuste e a liberagdo dos recursos financeiros por parte do INCRA ficaram
condicionados a apresentacio de documentos comprovando a elaboracdo de estudos
ambientais; elaboracdo de editais, termos de referéncia e os demais anexos necessarios a
contratacdo das obras e a elaboracdo de projeto executivo.

As Convenentes tiveram prazo para atender a condi¢do suspensiva estabelecida no
acordo. No entanto, findo este prazo nao houve adimplemento das exigéncias estabelecidas
no Termo de Convénio e, consequentemente, os convénios Siconv n°.794794, 794800 e
794805, firmados com a Fundacdo Rural Mineira, Prefeitura Municipal de Manga e
Prefeitura Municipal de Juvenilia, respectivamente, foram anulados no portal dos convénios.
Restando apenas o convénio 794803 firmado com a Prefeitura Municipal de Montalvania.

Esclarecemos que ndo foi possivel realizar o evento de anulagdo para o convénio
Siconv 794803 por que a convenente aportou na conta especifica do ajuste os recursos da
contrapartida. E, para saca-la, sem obedecer a regra de rateio estabelecida no Siconv, foi
preciso que o Ministério do Planejamento desmarcasse a op¢do de OBTV para o convénio,
fato que s6 ocorreu em novembro de 2015. O convénio serd concluido em fevereiro de 2016,
uma vez que, a convenente enviou, em 26/01/2016, a prestacdo de contas para analise.

Além dos convénios vigentes, em 2015, a Superintendéncia teve dois convénios
registrados na situacdo “A Aprovar”’, no Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
SIAFI. Esses convénios foram formalizados sob a égide da IN/STN/01/07. Em ambos os
casos, a prestacdo de contas final foi apresentada, analisada, reprovada e tiveram processos
de tomada de conta especial instaurado. Sao os convénios 540690 e 652827, formalizados
18
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com a Fundacdo Arthur Bernardes e o Instituto de Terras de Minas Gerais — ITER,
respectivamente.

O convénio SIAFI 540690 teve a sua prestacdo aprovada em 20/01/2016 quando a
Convenente recolheu ao Tesouro o dano a ela imputado. Ja o convénio 652827 esta tratado
no item 8.3 — Medidas Administrativas para Apuracdo de Responsabilidades por dano ao
Erdrio. O convénio SIAFI 540690 teve a sua prestacdo aprovada em 20/01/2016 quando a
Convenente recolheu ao Tesouro o dano a ela imputado.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Demonstracdo dos resultados da execucdo fisica e financeira das a¢des da Lei Orgamentdria Anual ligadas ao Ordenamento da Estrutura
Fundiaria de responsabilidade da superintendéncia

Quadro 9 - Ac¢oes do macroprocesso Ordenamento de Recursos Fundiarios — Execucio Fisica, Orcamentaria e Financeira
Demonstracao dos resultados da execucio fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execucao orcamentaria Execucio financeira
~ .. Unidade (produto/ Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores
Agdo Plano orcamentario unidade) Meta fisica  orcamentaria recebida empenhada liquidada pagos Retuinceay
Gerenciamento e Imével
2105 Fiscalizagio do . . 50218 107.080 155053 77662 68163 62363 62363 5800
Gerenciado/unidade
Cadastro
Estruturacio,
Implantacdo e Sist tido /
210U  Manutencdo dos tstema mantico NA NA NA NA NA NA NA NA
. . unidade
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos
Regularizagdo P .
DO [ o e | e Stz 0 0 9.390 3.306 2.786 2.786 2.786 0
. unidade
Rurais
Georreferenciamento Imoével
210U de Malha Fundiaria Georreferenciado / 41 0 22.603 39.320 37.398 26.243 26.243 11.155
Nacional unidade
210U G/est?lo de Terras Area Diagnosticada / 0 0 0 0 0 0 0 0
Publicas hectare
Reconhecimento,
Delimitagio,
Desintrusio e Area reconhecida /
210Z . - 0 0 169.512 220.226 212.621 164708,8 145.363 67.257
Titulacdo de hectare
Territorios
Quilombolas
INCRA
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Indenizacao de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
ite Lt Area Indenizada /
210Z Demarcados e 0,0795 331,1900 178 178 178 178
. hectare
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos
Fonte: SIAFI/SIR/WIKI-INCRA

Quadro 10 — Execucio de Restos a Pagar/Macroprocesso Ordenamento de Recursos Fundiarios
Execucio de restos a pagar
Acao Plano’ . Umdad.e Meta fisica Execucdo fisica  RAP inscritos RAP cancelados RAP pagos
orcamentario  (produto/unidade)

Gerenciamento e p .
Imével Gerenciado /

2105 Fiscalizagdo do unidade - - 4.600 0 4.600
Cadastro Rural
Estruturagdo,
Implantacdo e
210U Manutengao dos Slstema. mantido / _ . NA NA NA
Sistemas unidade
Cadastrais e
Cartogréficos
Regularizacdo . .
210U Fundidria de Imével Regularizado - - 0 0 0
L. . / unidade
Iméveis Rurais
Georreferenciame .,
nto de Malha Lz,
210U . Georreferenciado / - - 0 0 0
Fundiaria )
. unidade
Nacional
210U Gf:stgo de Terras Area Diagnosticada / ) ) 0 0 0
Publicas hectare
Reconhecimento,
Delimitagéo,
210Z D.esmtrllsao e Area reconhecida / . = 53134 2.052 51.082
Titulagdo de hectare
Territorios
Quilombolas

21

178

RAP a pagar

NA
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2102

Indenizacdo de

Benfeitorias e de

Terras aos

Ocupantes de

Imoveis Area Indenizada /
Demarcados e hectare
Titulados aos

Remanescentes

das Comunidades

de Quilombos

Fonte: SIAFI/SIR/WIKI-INCRA
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1.540.000

144.933

649.687

745.380
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Analise

Para o Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural foram programados, inicialmente,
R$155.053,00 (cento e cinquenta e cinco mil e cinquenta e trés reais) para gerenciar 50.218 iméveis
rurais. A meta fisica desta acdo foi estabelecida pela propor¢do de imdveis rurais cadastrados no
SNCR, sob nossa jurisdi¢gdo, em relagdo ao total do Pais. Da mesma forma, a programacio
financeira foi resultado da proporcionalidade em relagdo a meta nacional, definida pelo
INCRA/Sede no Plano de Metas.

Devido ao contingenciamento de recursos no exercicio, foram disponibilizados pouco mais de
50% (cinquenta por cento) do total, R$77.662,23 (setenta e sete mil, seiscentos e sessenta e dois
reais e vinte e trés centavos). Ao final do exercicio foram empenhados R$68.163,42 (sessenta e oito
mil, cento e sessenta e trés reais e quarenta e dois centavos) que proporcionaram o gerenciamento
de 107.080 (cento e sete mil e oitenta) imdveis rurais, o que superou em mais de 113% (cento e
treze por cento) a meta fisica estabelecida.

Os recursos foram aplicados na instalagdo e manutencdo das UMC, na seguinte propor¢ao:
51% (cinquenta e um por cento) em didrias e 26% (vinte e seis por cento) em passagens nas viagens
para capacitacdo e 21% (vinte e um por cento) para publicacdo dos respectivos Ajustes de
Cooperagdo Técnica. Os demais 2% (dois por cento) foram aplicados em aquisicdo de material de
consumo para os treinamentos.

Em resumo, com menos da metade dos recursos programados conseguimos alcancar mais que
o dobro da meta. Entretanto, poderiamos ter alcangado valores ainda mais expressivos se nio fosse
o contingenciamento de recursos que ocasionou o cancelamento de varios eventos ja agendados e a
“moderniza¢do” do SNCR que, apesar das melhorias, ficou grande parte do ano inoperante, mas
acreditamos que a proposta de parceria com as Prefeituras ainda é o melhor caminho para se
alcangar bons resultados.

Para a Regularizacdo Fundiiria de Iméveis Rurais, como forma de assegurar o
procedimento de acompanhamento e fiscalizacdo de um possivel convénio com o 6rgdo estadual de
terras, foram programados R$9.390,00 (nove mil, trezentos e noventa reais) sem metas fisicas
estipuladas. Entretanto, foram disponibilizados somente R$3.303,50 (trés mil, trezentos e trés reais
e cinquenta centavos) e, desses, efetivamente utilizados R$2.786,10 (dois mil, setecentos e oitenta e
seis reais e dez centavos). A descentralizacdo deste recurso foi para cobrir despesas de didrias e
passagens para o do VIII Simp6ésio de cadastro e assembleia do comité permanente sobre o cadastro
na Ibero América e reunido dos Chefes da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, ocorrido
em Brasilia no periodo de 24 a 25/08/2015.

Para o Georreferenciamento da Malha haviam sido programados R$22.603,00 (vinte e dois
mil, seiscentos e trés reais) como forma de assegurar recursos para possivel demanda judicial de
georreferenciamento para 41 (quarenta e um) imdveis rurais, o que acabou ndo ocorrendo.
Entretanto, devido a necessidade de recursos para desenvolvimento das acdes finalisticas foram
solicitados e disponibilizados R$39.320,30 (trinta ¢ nove mil, trezentos e vinte reais e trinta
centavos) dos quais foram empenhados R$37.398,17 (trinta e sete mil, trezentos e noventa e oito
reais e dezessete centavos) na seguinte proporcdo: 48% (quarenta e oito por cento) em passagens €
18% (dezoito por cento) em didrias nas viagens para apoio ao desenvolvimento do SIGEF
capacitagdo. Os 18% (dezoito por cento) para aquisi¢do de material permanente, 14% (quatorze por
cento) para pagamento de servicos de terceiros pessoa juridica e os demais 2% (dois por cento) para
aquisi¢do de material de consumo estdo quase que na totalidade inscritos como restos a pagar.
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Para o Servico de Regularizacdo de Territérios Quilombolas foram programados
R$220.404,34 (duzentos e vinte mil, quatrocentos e quatro reais e trinta e quatro centavos), sendo
R$178,24 (cento e setenta e oito reais e vinte e quatro centavos) para indeniza¢do de terras e
benfeitorias dos ocupantes de iméveis em dreas reconhecidas para as comunidades quilombolas e
R$220.226,10 (duzentos e vinte mil, duzentos e vinte e seis reais e dez centavos) para o custeio das
atividades relacionadas a regularizag@o fundidria dos territérios quilombolas.

Os recursos destinados a indenizacdo de terras e benfeitorias dos ocupantes de imdveis em
areas reconhecidas para as comunidades quilombolas, somados aos R$745.380,00 (setecentos e
quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta reais) inscritos em restos a pagar, serdo utilizados para o
pagamento de 02 imdveis desapropriados no territério da comunidade de Marques, municipio de
Carlos Chagas/MG. As agdes de desapropriacdo foram ajuizadas em outubro de 2015, mas os
recursos financeiros ndo foram descentralizados até o término do ano de 2015.

Também referente a indenizacdo de terras e benfeitorias, foram realizados nesse exercicio,
com recursos inscritos em restos a pagar em anos anteriores, o pagamento de dois imoveis: Fazenda
Arapud/Morro Preto, drea de 290,4000 hectares, territério da comunidade de Brejo dos Crioulos, no
valor de R$ 477.961,84 (quatrocentos e setenta e sete mil, novecentos e sessenta e um reais e oitenta
e quatro centavos); e imovel da Mucuri Energética S/A, area de 40,7863 hectares, territério da
comunidade de Marques, no valor de R$171.725,12 (cento e setenta e um mil, setecentos e vinte e
cinco reais e doze centavos).

Da provisdo recebida de R$220.226,10 (duzentos e vinte mil, duzentos e vinte e seis reais e
dez centavos), cerca de R$212.620,59 (duzentos e doze mil, seiscentos e vinte reais e cinquenta e
nove centavos) foram despesas empenhadas, na seguinte propor¢do: 8,2% em passagens, 37,3% em
didrias nas viagens visando a elaboracdo de relatdrios antropoldgicos e das demais pecas técnicas
dos RTIDs em elaboragdo; 9,44% para as didrias dos colaboradores que fazem parte do Ajuste de
Cooperagdo Técnica celebrado com a PUCMinas para elaboracdo de relatérios antropoldgicos;
45% para pagamento de servigcos de terceiros pessoa juridica e os demais 1% (dois por cento) para
aquisi¢do de material de consumo. Dos recursos empenhados, 77,0% foram despesas liquidadas e
23% foram inscritos em restos a pagar.

ii. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia
em base cartogrdfica

Quadro 11 - Rendimento inicial de processos de certificacio de iméveis rurais em 2015

Rendimento na analise de processos de certificacio de imoveis rurais
durante o exercicio de 2015

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 0
Processos protocolados em 2015 + 10949
Processos analisados em 2015 - 10949
Estoque final de processos protocolados em 2015 = 0

Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015

aguardando conclus@o (certificagdo ou arquivamento) L
Processos analisados em 2015 + 10949
Processos arquivados em 2015 (a) - 15
Processos certificados em 2015 (b) - 10934
Estoque final de processos analisados até 2015 _ 0
aguardando conclus@o (certificagdo ou arquivamento)
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) + 15
Processos certificados em 2015 (b) + 10934
Total de processos concluidos (a + b) 10949

Analise

Devido a implantagdo do SIGEF os processos administrativos de certificacdo de poligonal de
imével rural, em papel, deixaram de existir. A andlise passou a ser eletronica e de forma
automatizada, acabando com a figura do estoque de processos e processos fisicos arquivados. Neste
contexto, em 2015 sob jurisdi¢do desta regional, foram validados no SIGEF 10.934 (dez mil,
novecentos e trinta e quatro pedidos de certificagcdo, o que corresponde a 13% (treze por cento) do
total do Brasil, resultando em 3.116.836 hectares certificados, cerca de 6,8% do total certificado no
Brasil.

Soma-se aos pedidos feitos via SIGEF 15 (quinze) processos fisicos - protocolados na
regional - que, depois de analisados, foram arquivados. Ao minimo de 2015 nao existia mais
passivo visto que os processos protocolados antes de 2015 e ainda ndo certificados foram
arquivados em 2014, como forma de sugerir que o trabalho fosse refeito de acordo com a nova
metodologia automatizada de certificagao.

iii. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

Na acdo de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas destacamos, como principais
resultados: 1) a publicacdo do Relatério Técnico de Identificacio e Delimitacio (RTID) da
comunidade de Lapinha, municipio de Matias Cardoso; e ii) a conclusdo de 03 (trés) Relatdrios
Antropolégicos das comunidades quilombolas de Bom Jardim da Prata, municipio de Siao
Francisco; de Baud e de Ausente, ambas no municipio do Serro/MG.

Destacamos, também, como resultado importante, a andlise das contestacdes apresentadas aos
RTIDs ja publicados, das comunidades de Luizes, municipio de Belo Horizonte/MG; de Gurutuba,
municipios de Pai Pedro, Jaiba, Janaiba, Gameleiras e Porteirinha/MG; de Maroba dos Teixeira,
municipio de Almenara/MG e de Lagoa Grande, municipio de Jenipapo de Minas/MG. Foram
analisadas, no total, 29 contestacdes.

O maior desafio que se apresenta, hoje, para o Servico de Regularizacdo de Territérios
Quilombolas do INCRA/MG ¢ a elaboracdo das demais pecas do RTID, em casos onde o Relatério
Antropolégico ja estd concluido. Sdo 21 comunidades quilombolas, formatando 17 territrios a
serem regularizados. A maior parte dos relatdrios antropoldgicos foram elaborados por equipes
técnicas externas ao INCRA, contratadas por meio do Pregdo Eletronico n°® 15/2011. O ponto
positivo € que os relatérios antropolégicos identificam o territério pleiteado, fortalecendo as
comunidades quilombolas. Mas, a Autarquia necessita estruturar sua equipe técnica para produzir as
demais pecas do RTID, que ndo podem ser contratadas.
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iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Esta Divisdo tem gestdo sobre os seguintes sistemas de informagdo: SNCR, SISNATE e
SIGEF. Para os representantes dos entes puiblicos parceiros sdo realizados eventos de capacitacdo
obrigatdrios de periodicidade anual, como forma de garantir a uniformidade dos procedimentos e a
fidedignidade das informagdes. Além desses, também temos capacitado representantes de sindicatos
rurais, funciondrios de cartdrios e demais multiplicadores desse tipo de servigo.

Também sdo realizadas verificacdes de material produzido nas UMC e supervisdes
presenciais, por meio de amostragem. O aprimoramento na prestacdo dos servigos - por meio da
capacitacdo e da supervisdo - tem nos possibilitado identificar e eliminar uma série de
inconsisténcias cadastrais, assim como no SISNATE e no SIGEF, com auxilio dos profissionais do
setor e dos cartdrios de notas e de registros de imédveis.

Além disso, a disponibilizacdo da consulta publica a base grifica, por meio do SIGEEF,
permite a fiscalizacio da malha fundidria também pela sociedade e inibe a sobreposicdo de
documentos registrais e usurpacdo de terras publicas ou de terceiros, assim como a recente
disponibiliza¢do da consulta de dados literais no SNCR pelos detentores de iméveis rurais, no
modulo “EDP”.

v. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no
Ordenamento da Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

Grifico 1 - Indice de cadastramento de iméveis rurais
Indice de cadastramento de imoéveis rurais

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo

Grafico L.
exercicio

O Indice de Cadastramento de Iméveis Rurais
reflete o avangco temporal que nos permitird um
100,00 melhor conhecimento de nossa malha fundidria por
98,00 meio do cadastramento de imdveis no SNCR. Como
96,00 temos obtivo resultados satisfatérios ao longo dos
94,00 exercicios, manteremos como estratégia a manutengao
92,00 das parcerias com as Prefeituras e os constantes
90.00 - eventos de capacitagdo como forma de aprimorar a
' prestacdo dos servicos.
88,00 -
86,00 - . .
2015 2016
mMzta  mRealizado
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Griéfico 2 - Indice de analise de processos de certificacdo de imoveis
Indice de analise de processos de certificaciao de iméveis

Grafico

120,00

100,00

80,00

60,00

40,00 -

20,00

0,00

2015 2016
BMeta B Realizado

Grifico 3 - Indice de regularizacio fundidria
Indice de regularizaciio fundiaria

Grafico

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Iméveis reflete o avango temporal que nos permitird
um melhor conhecimento de nossa malha fundidria
georreferenciada por meio da certificagdo da poligonal
de imdveis rurais no Sigef. Todos os 10.934 (dez mil,
novecentos e trinta e quatro) pedidos de certificacdo
solicitados em 2015, via Sigef, foram certificados. Os
15 (quinze) processos fisicos protocolados em 2015
foram analisados e arquivados. A estratégia para os
bons resultados permanece focada no apoio a
capacitacdo dos novos profissionais — por meio das
visitas técnicas — capacitagdo dos servidores do
Servico de Cartografia e melhoria, principalmente,
gerencial, no Sigef.

Em 2012 foram protocolados 1.594 (mil, quinhentos e
noventa e quatro) processos e analisados 756
(setecentos e cinquenta e seis); Em 2013 foram
protocolados 2.787 (dois mil, setecentos e oitenta e
sete), sendo 1.429 processos fisicos e 1.358 pedidos
via Sigef, tendo sido analisados, 1.999 (mil,
novecentos € noventa e nove), sendo 461 e 1.358,
respectivamente; Em 2014 foram protocolados 7.912
(sete mil, novecentos e doze), sendo 126 processos
fisicos e 7.786 pedidos via Sigef, tendo sido
analisados, 8.279 (oito mil, duzentos e setenta € nove),
sendo 493 e 7.786, respectivamente. Neste ano todos
os processos fisicos que ndo haviam obtido a
homologacdo da certificagdo da poligonal foram
arquivados, como forma de sugerir que os trabalhos
fossem refeitos de acordo com a nova metodologia de
certificagao.

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Em relacio ao Indice de Regularizacio Fundidria

ndo se aplica a esta regional uma vez que, em Minas

Gerais, a competéncia para regularizacido fundiaria é

do 6rgdo estadual de terras e no exercicio ndo foi

possivel firmar convénio com tal finalidade.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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vi. Demonstracdo da atuacdo da superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais ndo
incluidos no Programa Terra Legal

Este item ndo se aplica a esta UJ, pois somente deve ser preenchido por Superintendéncias
localizadas em 4rea de fronteira internacional e regido Nordeste.

vii. Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na regularizacdo de imoéveis rurais do
Programa Terra Legal

Este item ndo se aplica a esta UJ, pois somente deve ser preenchido por Superintendéncias
localizadas em drea de fronteira internacional e regido Nordeste.
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3.3.2- Obtencao de recursos fundiarios e implantaciao de projetos de assentamento

i. Resultado das acoes fisica e financeiras do macroprocesso

Quadro 12 — A¢oes do macroprocesso Obtencédo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento — Execucfo Fisica, Orcamentaria e Financeira
Demonstracao dos resultados da execucio fisica e financeira das acoes do macroprocesso
Execucao fisica

Acao

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Descricao
Plano orcamentario Umdad? (produto/
unidade)
Vistoria e Avaliacdo para
Obtengdo de Imdveis
Rurais
Cadastro, Selecdo e
Homologagao de
Familias Beneficiarias

Area vistoriada /
hectare

Familia Assentada /

do Programa Nacional de unidade
Reforma Agréria
Pagamento de
Indenizacao Inicial nas Area Obtida /
Aquisicdes de Imdveis

hectare

Rurais para Reforma
Agraria

Pagamento de
Indenizacdes
Complementares nos

Area Indenizada /
Processos de

Desapropriagdo de pece

Iméveis Rurais para

Reforma Agraria

Gestao Ambiental em

Projetos de As§ep tamento.
beneficiado/monito

Assentamento de
Reforma Agraria
Regularizagdo Ambiental
de Assentamentos da
Reforma Agraria

rado / unidade

Regularizacdo
Ambiental
requerida / unidade

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execucao

Meta i
fisica

10.000,0000 6.058,7600

996 442

NA 1.474,5008

0 0
0 1
0 5

Execuc¢ao orcamentaria

Meta Provisdo  Despesa
orcamentaria recebida empenhada

494.695 494.695  489.897
72.361 73.183 71.862
Centralizada )/ 251 2240821
na Sede
0 0 0
0 0 0
21.000 30.000 29.638

29

Execucao financeira

Despesa Valores Restos a
liquidada pagos pegar
444.034 352.697 137.200
71.862 66.862 5.000
2.240.469  1.411.609 829.212
0 0 0
0 0 0
18.642 9.103 20.535
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Quadro 13 — Restos a pagar/ macroprocesso Obtencio de recursos fundidrios e implantacio de projetos de assentamento

Acao

211A

211A

211B

211B

211A

Plano
orcamentario
Vistoria e
Avaliacdo para
Obtencido de
Iméveis Rurais

Cadastro, Selecio

e Homologacao
de Familias
Beneficidrias do
Programa
Nacional de
Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizacdo
Inicial nas
Aquisicdes de
Iméveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizacdes
Complementares
nos Processos de
Desapropriacdo
de Iméveis
Rurais para
Reforma Agréria
Gestdo
Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agréria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Unidade
(produto/unidade)

Area vistoriada /
hectare

Familia Assentada
/ unidade

Area Obtida /
hectare

Area Indenizada /
hectare

Assentamento
beneficiado/monito
rado / unidade

Execucio de restos a pagar

Meta fisica  Execucao fisica

30

RAP inscritos

21.382

8.000

1.151.362

RAP cancelados

4.310

8.000

RAP pagos

15.432

RAP a pagar

1.640

1.151.362
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Regularizacdo

Ambiental de Regularizacdo
211A Assentamentos Ambiental
da Reforma requerida / unidade

Agréria
Fonte: SIAFI/SIR/WIKI-INCRA
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Analise

Por ocasidao do planejamento de 2015/2016 estimaram-se os indicadores com base no
desempenho total da equipe e na disponibilidade de recursos financeiros para realizacdo dos
trabalhos de campo.

A reducdo do or¢camento do INCRA a nivel federal no ano de 2015, somado a atrasos na
descentralizacdo dos recursos por parte do INCRA/SEDE prejudicaram o andamento de alguns
processos administrativos, bem como o deslocamento de servidores a campo que necessitavam o
recebimento de didrias para executarem as vistorias.

As agdes planejadas em vistoria e obtencdo de terras para o exercicio 2015 seguiram o
planejamento que ordena e prioriza os processos existentes em diferentes niveis, os quais sdo:

Prioridade 1: Iméveis decretados ou iméveis que estdo com processo em fase adiantada de
instrucdo processual visando a sua aquisi¢ao ou desapropriagao.

Prioridade 2: Iméveis que foram acordados de serem vistoriados através de Audiéncias
Publicas, Ouvidoria Agrdria Nacional, Justica Federal, que vieram do Setor de Fiscalizacdo
Cadastral do INCRA com indicios de improdutividade, imdveis que foram pré-qualificados pela
Divisdo de Obtencdo no ano corrente através de demandas dos movimentos sociais em reunides
bem como, aqueles ofertados ao INCRA via Decreto Federal n° 433/1992 em regides com pedidos
de vistorias por parte dos movimentos sociais.

Prioridade 3: Imoéveis sem decreto, iméveis em fase inicial de instrucdo processual,
demandas de vistorias pelos movimentos sociais e ou sindicatos de trabalhadores rurais, entre
outros.

A equipe responsavel pela execucdo das ac¢des supracitadas é composta por dois fiscais de
cadastro, um técnico agricola e 14 engenheiros agronomos que estdo lotados na Divisdo de
Obtencao de Terras.

Os fiscais de cadastro sdo responsaveis pelo estudo da cadeia dominial dos iméveis, dentre
outras atividades.

Ja os engenheiros agronomos realizam os trabalhos em campo de vistoria e avaliacdo de
iméveis rurais, a proposta de anteprojeto de parcelamento dos iméveis em fase de desapropriacdo
ou aquisi¢do, o estudo da capacidade de geracdo de renda dos futuros lotes, a pré-qualificacio
inicial das demandas dos pedidos de vistorias ou dos iméveis ofertados ao INCRA, as pericias
judiciais, as vistorias conjuntas com outros Orgdos Piiblicos, como por exemplo, o Orgio
Ambiental Estadual — IEF, bem como executam outros trabalhos de campo em atividades correlatas
as de vistoria de imdveis rurais.

Por fim, o técnico agricola acompanha em alguns casos os trabalhos de campo dos
engenheiros agronomos, auxiliando-os dentro de suas atribuicoes.

Vale ressaltar que durante o ano de 2015 devido ao contingenciamento de recursos federais,
houve a morosidade na descentraliza¢do dos recursos, principalmente durante o primeiro semestre,
fato que implicou diretamente no cumprimento ou atraso do que fora inicialmente planejado.
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Mesmo assim, no decorrer do ano 2015, considerando o que foi planejado foram realizados
17 trabalhos de campo, o que representam um total de 18.023,2434 ha vistoriados, agrupados da
seguinte forma:

Tabela 1 - Vistoria ou Avaliacio de imdveis rurais (total de 10 (dez), o que corresponde a um quantitativo de
6.826,5028ha)

NOME DO IMOVEL NUMERO DO PROCESSO MUNICIPIO AREA MEDIDA
Furna Grande 54170.002248/2014-96 Ituiutaba 728,7648
Vista Alegre 54170.006665/2014-16 Presidente Olegario 1.674,5042
Iraras 54170.002053/2015-27 Prata 1.278,5103
Boa Sorte 54170.002056/2015-61 Prata 513,1277
Piracanjuba/ Barreirinho 54170.002054/2015-71 Prata 128,1072
Bloco 21 CP 54170.001031/2014-69 Itanhomi 1135,1102
Bloco 22 CP 54170.000897/2014-52 Conselheiro Pena 767,7386
Bloco 16 CP 54170.002153/2015-53 Galiléia 183,3428
Patos/ Agua Bonita 54170004103/2007-09 Santa Vitéria 70,0001
Cérrego Fundo Gravata 54170.006067/2003-86 Novo Cruzeiro 347,2969
TOTAL - - 6.826,5028

Fonte: Processos Administrativos/SR.06

Apesar da meta estabelecida de 10.000,00 hectares ndo ter sido atingida, a principio,
registramos que nos quadros a seguir estio descritos vdrias outras atividades e trabalhos realizados
pela Divisdo de Obtengdo de Terras, necessarios a instru¢do processual e de atribuicdo desta
Divisdo, os quais demandaram recursos humanos e financeiros, mas que infelizmente ndo sdo
contabilizados para a meta. Além do que, existem 06 trabalhos que estdo na fase de confeccdo dos
laudos de vistoria ou avaliacdo com um quantitativo em torno de 22.000,00 hectares conforme
descrito adiante, e que ndo entraram no somatorio de 6.826,5028ha descritos no quadro acima.

Outras Vistorias — Anteprojeto de Parcelamento e Estudo Capacidade de Geragdo de Renda
(ECGR): total de 07 (sete), o que corresponde a um quantitativo de 11.196,74ha, conforme quadro a
seguir:

Tabela 2 - Outras Vistorias — Anteprojeto de Parcelamento e Estudo Capacidade de Geracao de Renda
(ECGR):

NOME DO NUMERO DO MUNICIPIO AREA TIPO DE SERVICO
IMOVEL PROCESSO REGISTRADA
PA Dom Luciano 54170.002659/2015-62 Salto da Divisa 1.368,0800 Proposta de anteprojeto

de parcelamento
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Cérrego do Jacuba/ 54170.002468/2015-82 Gurinhata 1.271,1814 Estudo de capacidade
Arco Iris de geracdo de renda e
proposta de anteprojeto
de parcelamento
Aguas Claras 54170.006037/209-65 Santa Rosa da 638,6937 Estudo de capacidade
Serra de geragdo de renda
Carinhosa 54170.005933/2008-26 Uberlandia 1.169,7527 Estudo de capacidade
de geracdo de renda e
proposta de anteprojeto
de parcelamento
Bloco 17 CP 54170. 000848/2014-10 Tumiritinga 1.634,4009 Estudo de capacidade
de geracdo de renda e
proposta de anteprojeto
de parcelamento
Ponte de Baixo e 54170.004026/2014-26 Felixlandia 901,2605 Proposta de anteprojeto
Meleiro de parcelamento e de
Proposta de Reserva
Legal
Fortaleza de Santana 54170.005369/2014-90 Goiana 4.213,3714 Proposta de anteprojeto
de parcelamento.
TOTAL - - 11.196,7406 -

Fonte: Processos Administrativos/SR.06

Relacdo entre o quantitativo de hectares que foi planejado para 2015 versus o que foi

executado:

Meta fisica — 10.000,00 hectares.
Execucio fisica — 18.023,2434 hectares — considerando vistoria + avaliagdo + outras vistorias.
Percentual atingido — 180% do planejado.

Vale ressaltar, que além das vistorias descritas acima, foram iniciados 06 trabalhos de
vistoria preliminar ou avaliacdo no ano de 2015, os quais ainda estdo em fase de confecgdo dos
laudos, o que representa um quantitativo a mais de 22.427,0110 ha, conforme segue:

Tabela 3 — Vistorias preliminares iniciadas em 2015

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

NOME DO IMOVEL =~ NUMERO DO PROCESSO MUNICIPIO AREA REGISTRADA
Bloco 04 CP 54170.000834/2014-04 Jampruca/ Frei Inocéncio 3.460,5491
Belgominas/Ferroligas 54170.005654/09-43 Jequitai 2.922,0057
Chapéu de Couro 54170.003616/2014-13 Governador Valadares 1.827,1105
Cocal 54170003020/2015-02 Jodo Pinheiro 5.425,0819
Ponteio 54170.004542/2012-01 Jodo Pinheiro 5.854,3838
Prata 54170.005157/2014-11 Pirapora 2.937,88
TOTAL - - 22.427,0110

Fonte: Processos Administrativos/SR.06
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Além das vistorias descritas acima, o INCRA através dos técnicos da sua Divisdo de
Obtengdo de Terras atuou como assistente técnico em 04 pericias judiciais, sendo:

Tabela 4 — Pericias Judiciais

NOME DO NUMERO DO MUNICIPIO AREA
IMOVEL PROCESSO
Sédo Geraldo 54170.007467/2004-90 Felisburgo 1.551,08
Projeto de Assentamento 54170.003679/2008-21 | Brasilandia de Minas 40,7076
Elza Estrela
Lagoa do Belo 54170.003884/2009-78 Jampruca 937,0000
Limeira 54170.009284/2002-47 Pard de Minas 364,4803

Fonte: Processos Administrativos/SR.06

Outra atividade desenvolvida pela Divisdo de Obtencao de Terras é a elaboracdo do estudo
da cadeia dominial dos imoéveis durante a fase de sua instrugdo processual.

Sendo assim, foram concluidas no ano de 2015 o estudo de 05 cadeias dominiais, bem como
outras 05 estdo em andamento.

Dentre as dificuldades encontradas para o desenvolvimento deste trabalho estd o fato da
Divisdo de Obtencdo possuir somente 01 fiscal de cadastro que estd apta e treinada para a execucio
do trabalho. Soma-se ainda, a questdo de que para se elaborar os estudos das cadeias dominiais hd a
necessidade do envio de vdrias certiddes pelo Cartdrio de Registro de Imoveis do local onde esta
inserido o imdvel vistoriado, o que em muitos dos casos demora-se além do tempo médio previsto,
tendo em vista que o INCRA estd isento do pagamento das certiddes aos Cartorios de Registro de
Iméveis, além de em algumas situacdes as certiddes virem incompletas ou erradas o que contribui
também para o atraso do trabalho.

Tabela 5 — Estudos de cadeias dominiais concluidas em 2015

NOME DO NUMERO DO PROCESSO MUNICIPIO AREA

IMOVEL
Santo Eloy 54170.001775/2015/64 Engenheiro Navarro 1.213,29
Bloco 21 CP 54170.002778/2015-15 Tumiritinga/ Itanhomi 1.134,57
Bloco 17 CP 54170.001776/2015-17 Tumiritinga 1.637,69
Bloco 22 CP 54170002639/2015-91 Conselheiro Pena 813,0469
Boa Esperanca/ Agua 54170001536/2013-42 Eugendpolis 507,1623
Limpa/ Chapéu
Velho

Fonte: Processos Administrativos/SR.06
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NOME DO NUMERO DO PROCESSO MUNICIPIO AREA
IMOVEL
Carinhosa 54170.005933/2008-26 Uberlandia Em anadlise
Cabagas 54170.006208/2013-32 Uberlandia Em andlise
Furna Grande 54170.006664/2014-63 Ituiutaba Em analise
Corrego do Jacuba/ 54170.003452/2015-13 Gurinhata Em anilise
Arco Iris
Sao Francisco 54170.001763/2015-30 Uberlandia Em analise
Letreiro

Fonte: Processos Administrativos/SR.06

Em termos de execucdo orcamentaria, a PO 2015 previa um montante de R$ 494.695,00
para o custeio operacional das agdes de obtengdo de terras. A provisdo recebida foi de R$
494.695,00 (100% da previsdo) com despesa empenhada, liquidada e paga virtualmente de R$
489.897,46 o que representa 99% do recebido. Estes recursos foram utilizados em despesas com
didrias, passagens e suprimentos com o deslocamento das equipes nas diversas atividades de campo,
notificacdo de proprietdrios, vistorias e avaliagdes, honordrios periciais, publicagdes no didrio
oficial, dentre outras atividades.

Em uma andlise critica em relacdo ao processo, constata-se que, apesar dos trabalhos
realizados e da quantidade de recursos humanos, financeiros e materiais empenhados, o resultado
final ndo necessariamente representa projetos de assentamento criados em suas diversas
modalidades, pois em algumas situagdes o imodvel vistoriado ndo serve agronomicamente ou
ambientalmente para a reforma agrdria, ou ainda, o imdvel € classificado como produtivo e o
proprietario ndo tem interesse em negocia-lo com o INCRA, bem como em outros casos em que 0s
processos sdo sobrestados ou extintos na esfera Judicial.

Dentre os fatores que contribuem para a morosidade do processo administrativo estdo a
demora e a complexidade nos trimites administrativos internos e externos, Os Trecursos
administrativos e judiciais interpostos pelos proprietdrios, as mudancas nos normativos ambientais
na esfera Estadual e Federal, as adaptacdes necessdrias aos trabalhos de vistoria realizados em
funcdo do surgimento de novos fluxos e normativos técnicos internos da Autarquia, dentre outros.

Contudo, ha de se chamar a atenc@o ao fato de que o processo estd sendo qualificado e,
apesar de menor quantidade de projetos de assentamento, os projetos criados possuem maior chance
de sucesso na reforma agraria. Registra-se também, que a Divisdo de Obtengdo implementou uma
rotina de pré-qualificacdo das 4dreas a serem vistoriadas, etapa esta que ¢é feita antes do
deslocamento de equipe a campo, baseado em informacdes sobre o imdvel, como: imagens de
satélite, fichas sanitdrias contendo o efetivo pecudrio, que nos dd subsidios para decidir vistoriar o
imével ou ndo. Esta etapa tem atendido aos principios da eficiéncia e economicidade dos recursos
publicos, evitando assim vistorias em dreas que ndo apresentam viabilidade para a Reforma Agréria.
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Demonstracao dos resultados dos indicadores

Na Divisdo de Obtencdo de Terras para a acdo de vistoria para reforma agraria solicitaram-
se R$ 494.695,00, sendo provisionados R$ 494.695,00, empenhados e gastos R$ 489.897,46. Este
recurso foi gasto em honordrios periciais (R$ 66.200,00) - didrias (R$ 192.722,49) - material de
consumo (R$ 15.600,89) - passagens e despesas com locomogio (R$ 4.340,28) e outros servigos de
terceiros — pessoa juridica (R$ 92.159,72 + R$ 118.874,08).

Este recurso foi gasto em 27 trabalhos (vistoria preliminar, avalia¢do, estudo de capacidade
de geragdo de renda, anteprojetos de parcelamento e pericias judiciais), sendo que destes 06 ainda
estdo em fase de conclusdo.

Ja na ag@o cadastro e sele¢ao foi empenhado e gasto R$ 71.861,88. O recurso foi gasto com
didrias (R$ 42.661,88) - passagens e despesas com locomocao (R$ 5.500,00) — outros servigos
pessoa fisica (R$ 700,00) - e outros servigos de terceiros — pessoa juridica (R$ 15.000,00 + R$
8.000,00).

Em relagdo ao pagamento de indenizag@o inicial na aquisicdo de iméveis, no valor de R$
2.240.820,54 (dois milhdes, duzentos e quarenta mil, oitocentos e vinte reais e cinquenta e quatro
centavos), referentes aos pagamentos de sobras de titulos de divida agraria — TDA — e benfeitorias
dos seguintes imoveis:

Fazenda Palermo — Municipio de Monte Alegre de Minas (R$ 248,58).
Fazenda Malvina — Municipio de Bocaitva (R$ 1.118.337,88).
Fazenda Bela Cruz — Municipio de Campina Verde (R$ 293.022,57).
Fazenda Ponderosa — Municipio de Prata (R$ 828.859,88).

Fazenda Virzea da Jaiba (R$ 92,01).

Fazenda Sabid (R$ 169,22).

Fazenda Vereda (R$ 50,67).

Fazenda Itambé ou Airdo (R$ 39,73)

Informa-se que as metas ja foram contabilizadas quando do pagamento inicial destas éreas,
contudo ndo serdo contabilizadas em 2015.

Cumpre destacar que as metas para o servico de meio ambiente eram iguais a 0 (zero). Isto
deve-se, principalmente, as incertezas sobre como se daria o processo de regularizacdo através do
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Exemplo disto € que o sistema para cadastro, apds meses de
instabilidade, foi relangado pelo estado de Minas Gerais em outro formato, migrando de uma
plataforma “on-line” para uma “off-line”, tendo como motivacao, inclusive, pressdo desta autarquia
no sentido de viabilizar a mudancga. Desta forma, o servico de meio ambiente desta autarquia
concentrou seus esforcos em preparar o material para inscricio dos cadastros quando a
possibilidade se apresentasse, o que ocorreu no fim do més de setembro com a apresentagdo da
nova plataforma de cadastro. Outro fator que colaborou para uma meta igual 0 (zero) € o fato do
Programa de Recuperacdo Ambiental ainda ndo ter sido implantado pelo governo de Minas Gerais,
assim as acgdes voltadas para a recuperagdo de passivos aguardam a emissdo dos termos de
compromisso que deverdo orientar os projetos.

Na regularizagdo ambiental havia uma meta orcamentaria de R$ 21.000. Recebeu-se uma
provisdo de R$ 30.000, dos quais foram empenhados R$ 29.638. Destes foram pagos R$ 9.103,
estando em restos a pagar R$ 20.535.
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Em regularizacdo ambiental ainda estavam em restos a pagar R$ 339.454 dos quais foram
pagos R$ 146.866, restando ainda R$ 192.587 a pagar. Estes sdo dados referem-se a contrata¢des de
outorgas em exercicios anteriores.

ii. Demonstra¢do da estratégia local para a prospec¢do de terras publicas e privadas para
utilizagdo no Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Dentre as estratégias estdo as tratativas com a Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU), no
sentido de destinar imdveis rurais arrecadados por aquela instituicdo, e que apresentam viabilidade
para Reforma Agréria, a esta Autarquia, para a sua incorporacio ao Programa.

Além disso, temos feito tratativas junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
demonstrando o interesse desta SR em alguns iméveis adjudicados pela Unido.

iii. Demonstracdo da atua¢do da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a
dreas de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Sobre os valores descontados no exercicio 2015 referentes a dreas de reserva legal e
preservacdo permanentes desmatadas nos iméveis adquiridos para inclusdo no PNRA, incluindo
montante que deixou de ser pago e valores destinados a recomposicdo dessas parcelas, informa-se
que ¢é precdrio o controle destes dados nesta Superintendéncia, uma vez que estes recursos niao siao
destinados a esta Superintendéncia para a recuperacdo, conservacdo e preservacido de dreas de
reserva legal e dreas de preservacdo permanente. Estes valores sdo descontados no valor do imével
e ndo sdo repassadas para a efetiva recuperacdo dos passivos levantados.

Apesar do estado de Minas Gerais ter publicado um novo cédigo florestal estadual, este
ainda ndo absorveu as mudangas ocorridas na legislagdo ambiental nos tltimos anos, exemplo disto
foi a demora em estabelecer o Cadastro Ambiental Rural (CAR) no estado, bem como a
manuten¢do de norma de licenciamento, ainda que esta tenha sido revogada pela Resolucio
Conama 458/13.

Neste aspecto, licenciamento ambiental, amparado no “parecer n° 51 CGA/ PFE/ Incra” é
que, para esta superintendéncia, ndo ha que se trabalhar a licenca como forma de regularizacio
ambiental de assentamentos. Essa regularizacdo se da através do CAR.

Desta forma, tal qual ja detalhado em relatérios de gestdes passados, é observado um
decaimento no ndmero de licencas em estoque, sem que haja a obtencdo de novas licengas ou
mesmo novos protocolos. Assim, ao fim do exercicio anterior esta regional possuia 74 (setenta e
quatro) licencas ambientais vigentes, terminando o ano 2015 com 47 (quarenta e sete) licencas
vigentes, ndo tendo sido protocolada nenhuma nova licenca.

Observa-se que a meta de licencas protocoladas para esta superintendéncia regional era igual
a 0 (zero).

Além disto, e tendo em vista o previsto na res. Conama 458, ndo houve atividades passiveis
de licenciamento ambiental. Todavia, trata-se de regularizacdo ambiental a inscri¢do do imével no
CAR, e ainda que a meta proposta para esta regional tenha sido, também, de O (zero) inscricdes,
foram realizadas 5 (cinco) inscrigdes, totalizando 10 (dez) imdveis em estoque.
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Além destes, essa superintendéncia possui outros 236 (duzentos e trinta e seis) imdveis
inscritos, que foram inseridos pela equipe da Universidade Federal de Lavras (UFLA), a partir de
um termo de execug@o descentralizada firmado entre o Incra sede e essa universidade. Estas
inscri¢cdes ndo foram contabilizadas no exercicio (ainda que o momento da sua inscricdo tenha se
dado naquele mesmo exercicio) pois, apesar da regularidade ambiental, estes dados estdo sendo
validados pela regional. Assim, é possivel dizer que 87% (oitenta e sete por cento) dos imdveis sob
responsabilidade desta autarquia encontram-se com a inscrigdo no CAR realizada. Todos estes
cadastros se tratam de perimetros dos imoveis.

No caso da superintendéncia regional de Minas Gerais, a indicacdo de meta O (zero) para
estes dois aspectos (licenca ambiental e inscricdio no CAR) deve-se, principalmente, ao fato do
estado ser moroso na adequagdo de sua legislacdo e sistemas operacionais. As incertezas sobre a
forma de trabalho e os possiveis resultados ndo permitiam estabelecer uma meta real para o CAR.
Outro aspecto que dificultou os trabalhos foram as mudangas ocorridas nas gestdes tanto desta
regional como no estado, o que ocasionou o recomec¢o de tratativas sobre aplicagdo da lei, entre
outros.

De acordo com a lei do Programa de Recuperacio Ambiental (PRA), para cada CAR
inscrito deverd ser gerado um termo de compromisso a ser assinado pelo superintendente, onde
estardo presentes as diretrizes para recuperagdo de eventuais passivos ambientais existentes.
Contudo, apesar de inscritos, os cadastros ainda ndo foram analisados pelo estado, e portanto nio
geraram o PRA. Aparentemente este sistema de andlise ainda ndo foi instituido. Foram feitas
tratativas junto ao estado, ainda ndo concluidas, a respeito das condicionantes existentes nos
processos de licenciamento ambientais passados e ndo atendidas pelo Incra. Por esta autarquia sdo
questionadas a legalidade e validade de algumas condicionantes, € a revisdo de outras, com a
insercdo das mesmas nos PRA's que serdo gerados.

iv.. Estratégias para regularizacdo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no
exercicio, no dmbito da Superintendéncia Regional

Ainda em relacdo a gestdo ambiental de assentamentos foi realizada uma atividade
relacionada a uma d4rea afetada pela implantagcdo de barragem de geracdo de energia em um
assentamento, além dos atendimentos a questionamentos realizados por outros 6rgdos e de
eventuais dentincias de descumprimento da legislacdo ambiental.

A estratégia para a regularizacdo ambiental dos assentamentos € dar continuidade a inscricio
dos imdveis no CAR, objetivando a inscri¢do de 100% (cem por cento) dos imdveis dentro do prazo
legal (05 de maio de 2016). Finalizada a inscricdo dos perimetros serd dada continuidade a
regularizacdo através da inscricdo das parcelas individualizadas. Concomitantemente a essas
inscri¢des individuais, e assim que gerados os PRA's, estes também deverdo ser executados pela
autarquia, conforme os prazos estabelecidos nos mesmos, bem como eventuais retificacdes que
podem ser solicitadas pelo 6rgao ambiental sobre os cadastros feitos.

v. Estratégia do Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em
Assentamentos da Amazonia

Este item ndo se aplica a esta Unidade Jurisdicionada por ndo atuarmos na drea denominada
Amazonia Legal.
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vi. Demonstracdo da situacdo do registro dos imoveis desapropriados

Quadro 14 - Demonstracdes da situacdo do registro de iméveis desapropriados no Ambito da
Superintendéncia Regional
Cronograma de levantamento das informacdes sobre os iméveis desapropriados no exercicio de 2015 e
anteriores para fins de registro

Deliberacao acérdao 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da Resolugdo CFC n° 750, de
29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balanco Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os iméveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas do ativo
real, que discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imdveis jd transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia de cldusulas
contratuais de reversio, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com indicagdo dos
beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos iméveis destinados a reforma agrdria devem ser registrados nas
contas dos respectivos iméveis;

Aciao a ser implementada TOt,a ! (.1e q Prazo p ara Responsavel pela implementacio
iméveis implementacao

Levantamento de documentagdo e 84 2016 Divisdo de Obtencdo de Terras e

lancamento SPIUNet Divisdao de Administragdo/Servico de
Contabilidade

Levantamento de documentacdo e 95 2017 Divisdio de Obtencdo de Terras e

langamento SPIUNet Divisdao de Administracdo/Servico de
Contabilidade

Levantamento de documentacio e 95 2018 Divisao de Obtencdo de Terras e

langamento SPIUNet Divisdao de Administracdo/Servico de
Contabilidade

Total 274 - -

Quadro 15 - Demonstracdo da situacio do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia Regional
Demonstracao da situacao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

P - Valor (R$)
Conta contabil Descricao Saldo em 31/12/2015
1.2.3.2.1.04.24 Imoéveis registrados destinado & Reforma Agraria R$ 82.510.622,34

Fonte: SpiuNet

Na conta contabil 1.2.3.2.1.04.24, foram registrados 19 imdveis, com valor total de R$
82.510.622,34 (Oitenta e dois milhdes, quinhentos e dez mil, seiscentos e vinte e dois reais e trinta e
quatro centavos). Os responsdveis pela implementacdo dos lancamentos no SPIUNet pertencerdo as
unidades técnicas informadas no Quadro acima e serdo designados pelo Superintendente Regional
por meio de Ordem de Servigo.

Em 2014, o Incra/Sede elaborou um plano de ac¢do junto as Superintendéncias Regionais,
visando atender os ditames do Ac6rdao/TCU/n°. 557/2004, ou seja, proceder inclusdo dos imoveis
obtidos para a reforma agraria no Balanco Patrimonial da Autarquia registrando-os em contas
especificas.
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Levando-se em conta que hd imdveis adquiridos pelas mais diversas formas de obtencdo, o
INCRA/SEDE decidiu escalonar as atividades de registro por forma de obtengdo dos imoveis. E
determinou que o prazo para as Superintendéncias realizarem esse trabalho serd de 3 de marco de
2014 a 31 de dezembro de 2018.

A linha de ac@o estabelecida foi inicialmente registrar os iméveis que foram incorporados ao
Patrimdnio desta Superintendéncia pela acdo de “compra e venda” baseada no Decreto n°.
433/1992, visto que nestes casos a transagdo dominial (matricula e registro em nome do Incra) é
pressuposto para finalizagdo da negociacao.

Assim, em 2014 registramos na conta 1.4.2.1.1.22.67 — Iméveis Registrados Destinados a
Reforma Agriria 19 iméveis que foram incorporados ao Patrimdnio da Superintendéncia. O total
contabilizado no periodo foi R$ 82.510.622,34 (Oitenta e dois milhdes quinhentos e dez mil
seiscentos e vinte e dois reais e trinta e quatro centavos) e teve por base a aquisi¢do dos respectivos
imdveis, composto por terra nua e benfeitorias, conforme empenhos e liquidacdes e lancamentos de
Titulos da Divida Agraria — TDA — constantes no Sistema de Administragdo Financeira — SIAFI —.

Seguindo o plano de acdo adotado, apés o registro dos imdveis adquiridos por compra e
venda, iniciou-se o levantamento em 2015 dos imdveis obtidos por meio de desapropriagdo, por
interesse social, amparados pelo escopo legal da Lei 8.629/93. Por esta via, a transa¢do dominial
ndo é pressuposto, pois a Lei concede ao proprietario desapropriado a possibilidade de varios
questionamentos judiciais, sendo necessario a solugéo judicial da lide, na grande maioria dos casos,
para que haja transa¢do dominial do imével.

No momento, esta informacao estd em fase de depurag@o por um fiscal de cadastro lotado na
Divisdo de Obtencdo de Terras, o qual ji separou 40 Kits para serem langados no balango
patrimonial da Autarquia. Informa-se no entanto, que durante o ano de 2015 ndo foi incluido
nenhum imével no balanco patrimonial do INCRA/MG.

vii. Estratégia de atendimento do piiblico-alvo da reforma agrdria

A estratégia utilizada para atendimento ao publico alvo se deu através do deslocamento dos
técnicos de cadastro aos acampamentos e sede dos municipios dos iméveis pretendidos pelos
movimentos sociais e atendimento na sede desta Superintendéncia.

A equipe responsdvel pela execucdo das agdes supracitadas é composta por 03 técnicos,
sendo que destes 02 vao a campo.

Existe nesta Superintendéncia, um passivo de aproximadamente 5003 familias (fonte:
SIPRA) inscritas no PNRA que ainda ndo foram atendidas.

Os custos para atendimento deste contingente sdao de dificil estimativa, por conta da
diversidade dos valores das terras e dos tamanhos de parcelas nas diferentes regides de Minas
Gerais. No exercicio de 2015 a meta de assentamento de familias foi de 996 familias, sendo
assentadas 442 familias, ou seja, um atendimento de 44 % da meta. Foram criados 03 (trés) projetos
de assentamentos.

Dentre os principais fatores para o ndo atingimento da meta de 996 familias € que esta meta
foi estabelecida pelo INCRA/SEDE, sendo que a meta estipulada pela Superintendéncia de Minas
Gerais e enviada ao INCRA/SEDE foi de 284 familias, meta esta que foi trabalhada e atingida, pois
foram assentadas 442 familias.
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Houve também, um corte durante o ano de 2015 de mais de 60 % no valor do orcamento do
INCRA a nivel nacional, bem como a reducio de 50% da equipe do Setor aqui da Autarquia, ja que
03 servidores aposentaram-se, fatos que também impactaram negativamente para o alcance de um
maior nimero de familias assentadas.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A principal atividade de controle para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagdes referentes a atuacdo da Divisdo de Obtencdo de Terras desta
Superintendéncia ¢ feita a partir da monitoria interna.

Apesar da Diretoria de Obtencdo de Terras ndo disponibilizar um sistema informatizado de
controle, esta Divisdo tem feito tratativas para se tentar obter licenca do pacote office junto ao
INCRA/SEDE, necessario para implementar um sistema mais adequado de controle, que ja existe
em algumas outras Superintendéncias do Brasil. No entanto, no momento, fora a acdo de monitoria,
ndo hd outras formas de controle."

ix. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea
de obtencdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

Grifico 4 - Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)
Indice de gastos com obtencio de terras (R$/ha)
Estratégia para cuamprimento da meta no proximo

Grafico 5.1
exercicio
As acdes planejadas para o exercicio de 2016 seguirdo
6.000,00
a mesma linha de prioridades que foi estabelecida para
5.000,00 o ano de 2015, conforme descrito nas prioridades de
4.000,00 01 a 03 acima, tendo em vista que ja existem em torno
de 10 processos em fase adiantada de instrugdo
3.000,00 —
processual na SR.
2.000,00 Outra estratégia de acdo serd a priorizacdo de vistorias
m regid j valor rra sejam menores.
1.000,00 - em regides cujo os valores da terra sejam menores
0,00
2015 2016
M Meta M Realizado
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Grifico 5 - Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento

Grafico
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Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Conforme ja citado anteriormente neste relatério, em
virtude da mudanca na legislagdo ndo hd necessidade
de licenca ambiental para projetos de assentamentos,
consequentemente ndo havera novos protocolos para
obtencdo de licencga, e tampouco meta associada a essa
questao.

Observagdo: cabe notar que no relatério relativo ao
exercicio de 2014 constava como indice de protocolo
de licenga ambiental para projetos de assentamentos o
numero de 5 licencas a serem protocoladas, e que esse
nimero estd ‘“zerado” no atual relatdrio. Isto deve-se
ao fato de que naquele ano, 2014, o plano de metas
previstos para o servico de meio ambiente considerava
licencas ou CAR inscritos, ndo havendo indices
calculados com base apenas nesse cadastro. No atual
relatério este aspecto encontra-se dividido, havendo
um indice de protocolos de licenca ambiental e um
indice de projetos de assentamento com regularizagio
ambiental requerida (CAR). Assim, aquele nimero, 5,
tratavam-se de inscricdes no CAR, e foram inclusos
no indice de CAR (2014) do relatério atual, e zerados
no de licenga.

Grifico 6 - Indice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR)
Indice de Projetos de Assentamento com regularizacio ambiental requerida (CAR)

Grafico
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B Realizado

2016

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

A  manutencdo de servidores e  material
disponibilizado para o servico de meio ambiente
deverd ser o suficiente para o cumprimento da meta
estabelecida, fato este de extrema importincia, uma
vez que a legislacdo tem como prazo final data no
decorrer do préximo exercicio.

A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

x. Relatério consolidado da situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item nao se aplica a esta Unidade Jurisdicionada por ndo atuarmos na drea denominada

Amazodnia Legal
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

Demonstracdo da execugdo fisica e financeira das agdes da LOA relacionadas ao desenvolvimento de projetos de assentamento de
responsabilidade da superintendéncia, incluindo as estratégias a serem adotadas para corre¢do de eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as
metas tracadas.

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Quadro 16 — A¢oes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — Execuc¢ao Fisica, Orcamentaria e Financeira
Demonstracao dos resultados da execucio fisica e financeira das acoes do macroprocesso

Descricao Execucao fisica Execucao orcamentaria Execucao financeira
" . Unidade (produto/ Execucao Meta Provisao Despesa Despesa Valores
Agdo Plano or¢amentario unidade) G fisica  orcamentiria recebida empenhada liquidada pagos LG

Assisténcia Técnica e Familia Assistida /
210S  Extensdo Rural para a amitia ASSSUCAT 6000 5.527 2.151.627 278.379 277.854 162.566 68.583 209.271,18
.. unidade
Reforma Agréria

Formacdo e Capacitagdo de Asite ot §

2108 Agentes de Assisténcia . 0 0 0 0 0 0 0 0
o " unidade
Técnica e Extensdo Rural
Concessio de Crédito - .
0427  Instalacio as Familias Familia Atendida /=, 4, 271 6.484.565 0 0 0 0 0
unidade
Assentadas
Implantacido e Recuperacio - .
211A  de Infraestrutura Bésica em Famlﬂfﬁ‘gg‘hda/ 1.272 0 12.666.058  6.382.442  6.382.442  40.172 40.172 6.342.269
Projetos de Assentamento
Fomento a

211A  Agrolndustrializagioea  [2miliabeneficiada 5, 149 730.000  3.373.117  3.360.475  37.285 37.285 3.323.191

Comercializagio - Terra Sol / unidade
Supervisdo e Fiscalizacido da

Concessdo do Crédito Crédito
211A Instalag@o as Familias Supervisionado / 115 363 51.611 51.611 51.591 30.962 30.962 20.629
Assentadas da Reforma unidade
Agraria
Parcela

Supervisdo Ocupacional de

211A Projetos de Assentamento

Supervisionada / NA 974 NA 93.916 91.948 82.227 82.227 9.721
unidade
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211A

211A

210T

210T

210T

Demarcagdo Topografica
em Projetos de
Assentamento

Titulagdo, Concessao e
Destinagdo de Imdveis
Rurais em Projetos de

Familia Atendida /
unidade

Documento de
titula¢@o expedido /

Assentamento unidade
Educacgdo de Jovens e Trgts)zcl:)lllzgcz);i)u/ral
Adultos no Campo (EJA) unidade
Capacitac@o e Formacdo

Profissional de Nivel Médio Profissional

e Superior para a Reforma Formado / unidade
Agréria

Concessao de Bolsas de

Capacitac@o e Formacdo Profissional
Profissional em Assisténcia Capacitado /
Técnica, Pedagdgica e unidade

Social

Fonte: SIAFI/SIR/WIKI-INCRA

NA

626

97

1.586

97

Quadro 17 - Execucao em Restos a pagar/do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Acdo

2108

2108

Plano Unidade
. (produto/unidad
orcamentario 3]
Assisténcia
Tecmca} N Familia Assistida
Extensdo Rural .
/ unidade
para a Reforma
Agréria
Formacao e
Capacitagdo de
Agentes de Agente formado /
Assisténcia unidade
Técnica e

Extensdo Rural

RELATORIO DE GESTAO 2015

Meta fisica

Execucao fisica

Execucio de restos a pagar

NA 16.673 16.673
11.745 53.514 48.314
0 2.691 2.081
0 2.110 1.973
0 0 0
RAP inscritos RAP cancelados
14.121.978.,45 1.338.328
3.831 0

45

11.855

45.316

2.081

1.973

4.548

31.820

2.081

1.973

RAP pagos

1.425.321

3.831

12.126

16.496

RAP a pagar

11.358.329

INCRA

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



0427

211A

211A

211A

211A

211A

211A

Concessdo de
Crédito
Instalacdo as
Familias
Assentadas
Implantagdo e
Recuperagdo de
Infraestrutura
Basica em
Projetos de
Assentamento
Fomento a
Agroindustrializa
cdoea
Comercializa¢do
- Terra Sol
Supervisdo e
Fiscalizacdo da
Concessdo do
Crédito
Instalagdo as
Familias
Assentadas da
Reforma Agraria
Supervisdo
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento
Demarcacao
Topogréfica em
Projetos de
Assentamento
Titulagdo,
Concessdo e
Destinagdo de
Iméveis Rurais
em Projetos de
Assentamento
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Familia Atendida
/ unidade

Familia Atendida
/ unidade

Familia
beneficiada /
unidade

Crédito
Supervisionado /
unidade

Parcela
Supervisionada /
unidade

Familia Atendida
/ unidade

Documento de
titulagdo
expedido /
unidade

46

5.051.396,31

100.592

3.110

16.607

3.999.554

2.726

1.299

843

47.692

1.811

15.763

1.051.841,95

50.174
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210T

210T

210T

Educagao de
Jovens e Adultos
no Campo (EJA)

Capacitagdo e
Formacao
Profissional de
Nivel Médio e
Superior para a
Reforma Agraria
Concessdo de
Bolsas de
Capacitagdo e
Formacao
Profissional em
Assisténcia
Técnica,
Pedagégica e
Social

Trabalhador
Rural
Escolarizado /
unidade

Profissional
Formado /
unidade

Profissional
Capacitado /
unidade

Fonte: SIAFI/SIR/WIKI-INCRA
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Analise Critica

O exercicio de 2015, comparativamente a exercicios anteriores, foi marcado por diversos
aspectos que impactaram de forma significativa nas metas propostas, com relacdo as agdes cuja
atribuicdo de execugdo recai sobre a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento. O
reduzido quadro de técnicos disponiveis, a inconsisténcia na disponibilizagdo dos recursos
or¢amentérios/financeiros, entre outros, contribuiram para que o resultado alcancado com a
execucdo das metas ndo apresentasse um resultado melhor.

A acdo — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria é executada, em sua
totalidade, através de empresas contratadas por dispensa de licitagdo, com base legal no art. 24,
XXX, da Lei Federal n° 8.666/93. Estipulou-se uma meta fisica de assisténcia a 6.000 familias, cuja
execucdo fisica totalizou o montante de 5.527 familias assistidas, isto €, 92% de execugdo da meta
proposta. Com relacdo a meta or¢amentdria, estipulou-se o montante de R$ 2.151.627,00, cuja
provisdo recebida foi de 12,9% deste valor, isto é, R$ 278.379,00 e empenhados o montante de R$
277.854,00, representando um percentual de 99,8% de execugdo da provisdo recebida. O fator
principal para que culminasse numa baixa execucdo orcamentirio foi o fato de estarmos
trabalhando com varios Contratos de Assisténcia técnica que foram iniciados no exercicio de 2014 e
previam um periodo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, razdo pela qual no exercicio de 2015
a equipe técnica ficou a cargo de realizar a fiscalizagdo e o monitoramento destes contratos
iniciados em 2014. Nao foi lancada Chamada Publica para contratacido de entidade para a prestacio
de servicos desta acdo em 2015. Do montante empenhado de R$ 277.854,00, foram liquidados R$
162.566,00, isto €, 58,5% e pagos o montante de R$ 68.583,00.

Quanto a agdo — Concessdo de Crédito Instalacdo as familias assentadas foi estipulado uma
meta fisica de atendimento a 2.191 familias, cuja execugdo fisica totalizou o montante de 182
familias atendidas, isto €, 8,3% de execucdo da meta proposta. Com relagdo a meta or¢amentdria,
estipulou-se o montante de R$ 6.484.565,00, cuja provisdo recebida foi nula. O fator principal para
que culminasse numa baixa execugdo fisica e or¢camentdrio foi o fato desta aclo possuir varios
procedimentos necessdrios até que se chegue ao resultado final. No exercicio de 2015 foram
iniciados vdrios processos de concessdo de crédito instalacdo nas modalidades Apoio Inicial,
Fomento Mulher e Fomento; porém desde a qualificagcdo da demanda, elaboracdo e andlise do
projeto, aprovagdo e encaminhamento dos aptos ao Banco credenciado pagador, emissao do cartio
bancério e efetivo acesso das unidades familiares ao crédito propriamente dito, hd etapas mais
demoradas. O fato é que foram iniciados varios processos de concessdo de crédito que terdo
conclusdo no exercicio de 2016. Assim, a computagdo da meta que deveria ser computada no
exercicio de 2015, por ter sido o exercicio de inicio, serd computada em 2016, devido ao fato da sua
conclusio.

A acdo — Implantacio e Recuperagdo de Infraestrutura basica em Projetos de Assentamento é
executada através de empresas contratadas por procedimento licitatdrio, com base legal na Lei
Federal n° 8.666/93. Estipulou-se uma meta fisica de atendimento a 1.272 familias, cuja execugao
fisica totalizou o montante de 470 familias atendidas, isto é, 36,9% de execug@o da meta proposta.
Com relagdo a meta orcamentdria, estipulou-se o montante de R$ 12.666.058,00, cuja provisdo
recebida foi de 50,4% deste valor, isto é, R$ 6.382.442,00 ¢ empenhados o montante de R$
6.382.442,00, representando um percentual de 100,0% de execucdo da provisdo recebida. Do
montante empenhado de R$ 6.382.442,00, foram liquidados R$ 40.172,00, ¢ pagos o montante de
R$ 40.172,00. Analisando estes dados fica previsivel entender que o montante empenhado no
exercicio de 2015 foram inscritos em restos a pagar e serdo liquidados e pagos ao longo do
exercicio de 2016, durante a execugdo dos contratos.
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A acdo — Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo — Terra Sol, estipulou-se uma
meta fisica de beneficiamento a 450 familias, cuja execucdo fisica totalizou o montante de 149
familias atendidas, isto €, 33,1% de execucdo da meta proposta. Com relagdo a meta orcamentdria,
estipulou-se o montante de R$ 730.000,00, cuja provisao recebida foi de um valor bastante superior,
ou seja, R$ 3.373.117,00, representando 462,00% deste valor. Assim, foram empenhados o
montante de R$ 3.360.475,00, representando um percentual de 99,6% de execucao da provisao
recebida. Do montante empenhado de R$ 3.360.475,00, foram liquidados R$ 37.290,00, e pagos o
montante de R$ 37.285,00. Analisando estes dados fica previsivel entender que o montante
empenhado no exercicio de 2015 foram inscritos em restos a pagar e serdao liquidados e pagos ao
longo do exercicio de 2016, durante a execugdo dos contratos que foram celebrados no més término
de 2015.

Quanto a acdo — Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento, ndo foi estipulado
meta fisica de parcela supervisionada. Porém foram vistoriadas 974 parcelas. Com relacdo a meta
orcamentdria, recebemos a provisdo de R$ 93.916,00 e empenhados o montante de R$ 91.948,00,
representando um percentual de 97,9% de empenho face a provisdo recebida. Foram liquidados R$
82.227,00, e pagos o montante de R$ 82.227,00. Esta a¢do é executada “in loco” nos Projetos de
Assentamento na drea de abrangéncia desta Superintendéncia Regional. Portanto, o volume
or¢amentario gasto refere-se a pagamento de didrias para indenizacdo dos deslocamentos da equipe
técnica para campo.

Quanto a acdo — Titulacdo, Concessdo e Destinagdo de Imoéveis Rurais em Projetos de
Assentamento, foi estipulada uma meta fisica de 626 documentos de titulacdo expedidos. Porém,
foram executados acima da meta a quantidade de 1.586 titulos expedidos, representando um
percentual de execugdo de 253,3%. Com relacdo a meta orcamentaria, recebemos a provisdo de R$
53.514,00 e empenhados o montante de R$ 48.314,00, representando um percentual de 90,3% de
empenho face a provisdo recebida. Foram liquidados R$ 45.316,00, e pagos o montante de R$
31.820,00.

Quanto as ag¢des — Educacdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA) e Capacitacdo e
Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria, ndo houve execugdo no
exercicio de 2015, apenas participacdo em reunides de articulacdo com universidades, bem como
monitoramento de projetos em andamento. Porém, houve uma reduzida execugdo
or¢amentaria/financeira referente ao custeio de didrias a servidores.

Porém, quanto a acdo — Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formagdo Profissional, foi
estipulada uma meta fisica de 97 profissionais capacitados e capacitados 50 profissionais,
representando um percentual de 51,5% de execugdo da meta.

No que tange a execucdo de recursos inscritos em Restos a Pagar nas acdes do
macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, podemos destacar que na agdo —
Implanta¢do e Recuperacdo de Infraestrutura Bédsica em Projetos de Assentamento foram inscritos
em Restos a Pagar o montante de R$ 3.999.554,00 e cancelados todo este montante. Ji na acdo —
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria foram inscritos em Restos a Pagar o
montante de R$ 14.093.735,00 e pagos o montante de R$ 1.425.321,00 e cancelados R$
1.338.328,00. Estas duas acdes representaram o maior volume de recursos inscritos em Restos a
Pagar, portanto, nas demais a¢des ndo vislumbramos no exercicio de 2015 grandes volumes de
recursos inscritos em RAP.
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

Acao 211A PO 08 — Implantacao e recuperacio de infraestrutura basica em projetos de
assentamento

Ha uma insuficiéncia de dados e informagdes para elaboragdo de um diagndstico preciso que
represente e corresponda ao conjunto das demandas de infraestrutura basica (estradas, dgua e
energia) nos Projetos de Assentamento (PA's). A principal estratégia adotada nos ultimos anos para
enfrentamento do déficit de infraestrutura consiste em articular acdes e estabelecer parcerias com
orgdos municipais, estaduais e federais, conciliando e integrando a execugdo de politicas ptiblicas e
institucionais.

A Superintendéncia Regional tem atuado na intermediag@o junto a Diretoria de Distribui¢ao
e Comercializacio da CEMIG para o fornecimento de energia elétrica nos assentamentos. O
atendimento ocorre através do Programa Universalizacdo Rural. Estima-se que a demanda para area
rural esteja em mais de 50.000 pontos consumidores. Em 2014 e 2015, apés intensificacdo de
didlogo entre as instituicdes e reivindicagdes constantes dos assentados, houve consideravel
aumento no atendimento aos Projetos de Assentamento.

Diante de diversas restrigdes atravessadas pela Autarquia, o principal foco de atuacdo da
Superintendéncia Regional consiste no desenvolvimento de iniciativas para implantacdo de acesso a
dgua para dessedentacdo humana as familias assentadas. Neste sentido, durante o exercicio de 2015
executamos os procedimentos técnicos necessdrios para o Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Cooperagdo para Descentralizagdo de Crédito n° 06, celebrado entre o INCRA e a CODEVASF
(processo administrativo SR-06/MG N° 54170.005873/2013-17), publicado no DOU em 30/09/15,
cujo acompanhamento técnico ocorre através desta Superintendéncia Regional. A meta de
perfuracdo dos pocos foi praticamente concluida em 2014 e 2015, encontrando-se ja contratada a
empresa que realizard a equipagem dos pocos. Apds o ajuste, a estimativa € de que 43 projetos de
assentamento e 2.520 familias sejam beneficiadas com o termo, conforme tabela sintese abaixo.

Tabela 7 — Metas de Equipagem de pocos em projetos de assentamento
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SINTESE DOS ASSENTAMENTOS CONTEMPLADOS COM AS METAS DE~PERFURAC1§O E
EQUIPAGEM DE POCOS PROFUNDOS DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA
INCRA/CODEVASF N° 06/2013

Municipio Projeto de Assentamento N°. Familias Pogos POG?S a
Perfurados Equipar
Brasilandia de Minas Mario Pereira 49 0 1
Brasilandia de Minas Elza Estrela 55 0 1
Buritizeiro Séo Francisco 29 0 1
Buritizeiro Limeira 1 0
—— 43
Buritizeiro Limeira 1 1
Coragdo de Jesus Irma Doraty II 30 1 1
Dom Bosco Novo Progresso 1 1
42
Dom Bosco Novo Progresso 0 1
Funilandia Comunidade Resisténcia 20 0 1
Gameleira Agronorte 1 0
200
Gameleira Agronorte 0 1

RELATORIO DE GESTAO 2015

INCRA



Gameleira Agronorte 0 2
Gameleira Agronorte 0 2
Gameleira Agronorte 0 1
Jodo Pinheiro Campo Grande 24 0 1
Jodo Pinheiro Campo Grande de Cima 12 0 1
Jodo Pinheiro Itatiaia 38 0 1
Jodo Pinheiro Vista Alegre 1 1
Jo@o Pinheiro Vista Alegre 60 1 1
Juvenilia Dividida Taboleirinho 0 1
Juvenilia Dividida Taboleirinho 42 0 1
Juvenilia Dividida Taboleirinho 0 1
Juvenilia Grota do Escuro 1 1
Juvenilia Grota do Escuro 80 1 1
Juvenilia Grota do Escuro 0 1
Juvenilia Trevo Porto Agrério 70 1 1
Lagoa Grande Renovacio 0 1
Lagoa Grande Renovacido > 0 1
Lagoa Grande Nosso Orgulho 0 1
Lagoa Grande Nosso Orgulho 49 0 1
Lagoa Grande Nosso Orgulho 0 1
Manga Japoré 102 0 1
Nova Porteirinha Dom Mauro 1 1
Nova Porteirinha Dom Mauro » 0 1
Nova Unido PA Ho Chi Mim 42 0 1
Paracatu Batalha 1 1
Paracatu Batalha 85 1 1
Paracatu Batalha 1 0
Paracatu Jambeiro 195 0 1
Paracatu Esperanga 1 3
Paracatu Esperancga 1 0
Paracatu Esperancga » 1 0
Paracatu Esperanca 1 1
Paracatu Belo Vale 30 0 1
Pirapora Floresta Viveiros 60 0 1
Pirapora Paco - Paco 42 1 1
Pompeu 26 de outubro 1 0
Pompeu 26 de outubro 1 0
147
Pompeu 26 de outubro 1 1
Pompeu 26 de outubro 1 1
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Pompeu Paulista 32 0 1
Riachinho Lages 30 1 1
Riachinho Logradouro 1 1

120
Riachinho Logradouro 1 1
Sao Francisco Sao Francisco II 60 1 0
Sao Romao Novilha Brava 1 0
Sao Romao Novilha Brava 25 1 0
Sdo Romao Novilha Brava 1 1
Sdo Romao Sdo Jodo do Rodeio 0 1
Sao Romao Sdo Jodo do Rodeio 40 0 1
Urucuia Matao 65 0 1
Urucuia Vereda da Cuia / Barreirinho 59 0 1
Varjdo de Minas Terra Nossa 43 0 1
Virzea da Palma Tanque Rompe Dias 94 0 1
Virzea da Palma Mie D'Agua 0 1
Virzea da Palma Mie D'Agua % 0 1
Total 43 2520 30 60

Fonte: Servico de Infraestrutura/D/SR.06

Conforme ja mencionado anteriormente, apesar da Ac¢do 211A — PO Implantacdo e
Recuperacio de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento constar a execugdo fisica nula
em 2015, através do processo administrativo SR-06/MG N° 54170.002604/2015-52 procedemos a
contratacdo de empresa (contrato CRT/MG/N° 10.000/2015, extrato publicado no DOU em
17/12/15) para execugdo de obras e servicos de engenharia para equipagem de 10 pogos profundos,
em 9 projetos de assentamento, que beneficiard 470 familias no exercicio subsequente, conforme
tabela abaixo:

Tabela 8§ — Metas para execucio de obras e servicos de engenharia em projetos de assentamento

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Proieto de ) SSAA - Equipagem de Pocos
SIPRA Asse ri]tamen to MUNICIPIO UNID N° DE FAMILIAS
: BENEFICIADAS
MGO0316000 |DOIS DE JUNHO OLHOS D'AGUA 100
MG0298000 [UNIAO PORTEIRINHA 2 49
MG0269000 |VALE DO GUARA VARGEM  GRANDE  DE 1 33
MINAS
MG0280000 [FRANCO DUARTE JEQUITINHONHA 1 93
NOVA
MG0319000 CACHOEIRINHA PRATA 1 77
MG0223000 |FLAVIA NUNES UBERLANDIA 1 15
< VISCONDE DO RIO
MG0415000 |OLGA BENARIO BRANCO 1 30
MG0252000 |SANTA CECILIA CAMPOS ALTOS 1 24
MGO0101000 [SANTO DIAS GUAPE 1 49
TOTAL 9 9 10 470
Fonte: Servico de Infraestrutura/D/SR.06
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Em relagdo aos recursos or¢camentdrios da Acdo 211A — PO Implantacio e Recuperacio de
Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento no exercicio de 2015, da meta inicial de R$
12.666.058,00 foram provisionados e empenhados pela Superintendéncia Regional a quantia de R$
6.382.441,62. Deste valor total, foram empenhados R$ 1.216.384,02 referente ao contrato
CRT/MG/N° 10.000/2015 e R$ 22.321,64 foram despesas liquidadas, utilizados basicamente para
custear as despesas dos trabalhos de viagens técnicas para levantamento de dados, participacdo de
servidores em cursos, articulacio de parcerias, acompanhamento de termos celebrados e
atendimentos especificos referentes a infraestrutura basica nos projetos de assentamento.

Realizou-se o empenho de R$ 5.000.000,00 para Fundacdo Rural Mineira — Ruralminas,
conforme proposta de convénio registrada no SICONV sob n° 040214/2015, motivada pelo
Protocolo de Intencdes celebrado entre MDA, INCRA e o Estado de Minas Gerais em 25/09/15. A
proposta de parceria tem por objetivo a implantagdo e recuperacdo de infraestrutura rural basica em
projetos de assentamento de Minas Gerais e encontra-se sobre tratativas técnicas finais para
celebracdo do instrumento.

Do montante de recursos inscritos em restos a pagar nao processados, consta o valor de R$
125.885,44 referentes as despesas com imprensa para publicagdo de documentos referentes as
Acdes da Divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos.

Acao 211A PO 09 - Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento

A presente Acdo tem por finalidade prover os projetos de assentamento de servigos
topograficos necessdrios a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentado.
Além de identificar o perimetro e/ou parcelas (lotes) existentes, os trabalhos de demarcacdo
topografica sdo realizados no intuito de adequar os projetos de assentamento a legislacdo vigente,
especialmente a Lei n°. 10.267/2001.

Apesar de constituir uma responsabilidade atribuida a Autarquia na fase de implantacdo do
assentamento, a Superintendéncia Regional enfrenta dificuldades para consecugdo da A¢do. Assim,
visando obter com maior celeridade a demarcacio dos lotes, representacdes de assentamentos tem
buscado de forma direta e coletiva a contratacio de empresa para realizacdo dos servigos
topograficos, passando a Superintendéncia a atuar na orientagdo sobre os normativos legais que
incidem sobre a Acdo e no acompanhamento e fiscalizagdo dos servicos realizados. Para o
desempenho destas atribuicdes, a Divisdo de Desenvolvimento de Assentamentos conta com a
colaboracdo direta de servidores lotados na Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, visto
que ndo dispde de técnicos com habilitagdo e experiéncia adequada para esta funcéo.

Ainda que inexistisse previsdo orcamentdria e meta fisica para o exercicio de 2015 para
execucdo da Ag¢do, a Superintendéncia Regional recebeu e liquidou o montante de R$ 11.854,50,
acrescido de R$ 4.818,75 inscritos em restos a pagar nao processados, utilizados basicamente para
custear as despesas dos trabalhos técnicos referentes a vistoria da demarcacdo de parcelas,
contratadas pelas associa¢des, nos projetos de assentamento Grota do Espinho, Grota do Escuro,
Dividida Taboleirinho, Unido II e Morro Grande.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento
Com relagdo a esta agfo especifica ndo foi definida uma meta fisica especifica de parcelas

vistoriadas/supervisionadas. Porém, foram vistoriadas/supervisionadas 974 parcelas.
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Os recursos orcamentarios provisionados no exercicio de 2015 para a execugdo da agéo
foram de R$ 93.916,00. Deste valor, foi emitido o empenho do valor de R$ 91.948,00, resultando
em uma execucdo orcamentdria de 97,9%, tendo sido liquidada a quantia de R$ 82.227,00,
resultando em uma execucao financeira de 87,5% com relagcdo ao valor provisionado.

Os recursos supra informados foram utilizados no custeio de didrias para deslocamento dos
técnicos para realizacdo das atividades de Supervisdo da Situacdo Ocupacional em Projetos de
Assentamento da Reforma Agréria, com identificagdo e levantamento de informacdes, nos termos
da Instru¢do Normativa/INCRA/N°. 71/2012. Mesmo com ordem de suspensdo das viagens de
Supervisao Ocupacional dada pelo Memorando Circular n° 110/2014-DD, de 12 de marc¢o de 2014,
conseguimos atingir a meta planejada. Duas condi¢des foram bésicas para isso, primeiro o Mem. n°
158/2014-DD de 08 de abril de 2014, que estabelece situacdes que permitem a realizagdo das
viagens de supervisdo, e a segunda ¢é estratégia de trabalho conjunto que vem sendo adotada pela
SR-06 para potencializa¢do das a¢des em campo. Em uma mesma viagem ao assentamento devem
ser trabalhadas o maximo de acdes possiveis de demanda a serem realizadas naquele determinado
local.

Sendo assim, no nimero de parcelas vistoriadas/supervisionadas estdo incluidas também
parcelas de Projetos de Assentamento nos quais os trabalhos de supervisdo foram realizados no
decurso de outras atividades e dela decorrentes. Nestes casos, os trabalhos de supervisdo foram
custeados com recursos de outras agdes, especialmente os recursos da ac@o "supervisio e
fiscalizacdo da Concessao do Crédito Instalacdo".

Necessario destacar que grande parte do nimero de parcelas vistoriadas/supervisionadas esta
relacionado a trabalhos de supervisdo ocupacional realizados em Projetos de Assentamento objeto
de agdes que tramitam junto ao Ministério Publico Federal. O que nos preocupada e nos traz o alerta
de que devemos avaliar o porqué de tantas situacdes de irregularidades ocupacionais, e a se ha
capacidade do INCRA com sua for¢a de trabalho e recursos atuais de amenizar essa situagao.

No que cabe ao Desenvolvimento do Projetos de Assentamento avaliamos que uma parte
considerdvel da substituicao de ocupantes dos lotes se deve a demora na implementacdo das acdes
necessdrias para instalag@o e estruturacao dos assentamentos, assim dando as condi¢des basicas para
o desenvolvimento das familias nos lotes. Tais atrasos estdo vinculados em grande parte a falta de
servidores, em quantidade e qualificagdo necessdria para a implementacdo e acompanhamento das
acdes nos tempos certos.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

Crédito Instalacao

Acdo 211A PO 01 — Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalagdo as
Familias Assentadas da Reforma Agraria.

As atividades de supervisdo e fiscalizacdo da concessdo do Crédito Instalacdo incluidas
nesta acdo s@o aquelas previstas nos normativos que orientam a operacionalizacdo do Crédito
Instalacdo e vao desde a qualificacdo dos beneficidrios aptos até a fiscalizagdo da aplicacdo do
recurso.
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Nos Projetos de Assentamento atendidos pelo servico de ATES, as atividades incluidas
nesta acdo passam também pelo acompanhamento e apoio as equipes técnicas prestadoras do
servigo, responsdveis nestes casos pela elaboracdo dos planos de aplicagdo e pela orientacdo as
familias beneficidrias nos tramites operacionais da aplicacdo do Crédito Instalacdo normatizados
pela Norma de Execucdo/INCRA/° 79/2008. E na implementagdo das novas modalidades de
Crédito Instalacéo criadas pelo Decreto n® 8.256/2014 dever4 atuar na orientacdo das familias sobre
as mesmas, atuando diretamente na elaboracdo dos projetos e acompanhamento dos projetos nas
modalidades Fomento e Fomento Mulher.

Vivenciamos no exercicio 2015 o estabelecimento da necessidade de atuar com dois
formatos de Crédito Instalacdo diferentes, ou seja, a necessidade de dar continuidade na execugio
em curso das modalidades previstas, nos termos da NE n° 79/2008 e da Lei n® 13.001/2014, além de
iniciar a execugdo das novas modalidades criadas pelo Decreto n° 8.256/2014.

O esforco de supervisdo e fiscalizacdo tem se concentrado na fiscalizacdo da aplica¢do do
Crédito Instalacdo, especialmente da modalidade Aquisicdo de Materiais de Construgéo, por visar
também a qualificacdo de beneficidrios aptos a acessarem o Crédito Pronaf, em sua modalidade A/C
Estruturacdo Inicial.

Os recursos orcamentarios provisionados no exercicio de 2015 para a execugdo da agédo
foram de R$ 51.611,00. Deste valor, foi emitido o empenho do valor de R$ 51.591,00, resultando
em uma execucgdo orcamentdria de 99,96%, tendo sido liquidada a quantia de R$ 30.962,00,
resultando em uma execug¢do financeira de 59,99% com relagdo ao valor provisionado. A quantia

liquidada é referente ao pagamento de didrias de servidores, pagamento de combustivel e
manutenc¢do de viaturas.

Agroindustrializacao
Ac@o 211A PO 03 — Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializagdo — Terra Sol.

Dentro das agdes de desenvolvimento dos assentamentos rurais, a importancia da A¢do de
Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializacdo — Terra Sol — estd em viabilizar o incremento
de renda das familias assentadas, por meio de atividades socioecondmicas sustentdveis, valorizando
as caracteristicas regionais, experiéncia e potencialidades locais. A Ac@o busca apoiar a
implantacdo ou recuperagdo de empreendimentos produtivos e de projetos de valorizagdo da
capacidade dos assentados na gestdao de negdcios, realizagdo de capacitacio de estudos
mercadoldgicos e parcerias visando viabilizar e estruturar os sistemas de produgdo nos Projetos de
Assentamentos.

A Acdo Terra Sol conta com atividades iniciadas em gestdes anteriores, conforme constam
nos Relatdrios de Gestao de 2012 a 2014.

Em decorréncia da reforma administrativa realizada pelo Governo do Estado de Minas
Gerais e ap6s a promulgacdo da Lei Estadual 21.639/2015, foi solicitado e posteriormente assinado
o Termo de Sub-Rogacdo do Convénio SICONV N° 778771/2012 (publicado no DOU em
12/08/15), passando a responsabilidade pela execug@o do instrumento para SEDA - Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Agrario de Minas Gerais. Através de segundo termo aditivo (publicado
no DOU em 23/12/15), o convénio teve seu prazo de vigéncia prorrogado até 07/10/2016 e quando
concluido beneficiard 1192 familias (processo administrativo SR-06/MG N° 54170.006912/2012-
12).
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O projeto “Agregacdo de Valores a producdo Leiteira no projeto de assentamento Final
Feliz” (processo administrativo SR-06/MG N° 54170.000469/2014-20) apresentado pela
Associacdo Comunitdria dos Moradores do Catone Nove foi aprovado e sua execucdo ocorreu
através do Pregdo Eletronico INCRA/SR-06/MG n° 10/2014, visando aquisicdo de tanque de
armazenamento e resfriamento de leite. O equipamento foi devidamente recebido em 02/07/15,
liquidando o valor de R$ 11.254,00, beneficiando diretamente 107 familias.

Em 10/04/15 e 01/10/15, procedemos o recebimento da aquisicdo de equipamentos para a
agroindustria de café ja existente no projeto de assentamento Primeiro do Sul, localizado no
municipio de Campo do Meio. Os equipamentos foram obtidos através do Pregdo Eletronico
INCRA/MG/N°® 12/2014 (processo administrativo n° 54170.005615/2013-22), beneficiando
diretamente 42 familias.

Com recursos or¢amentarios do exercicio de 2015, realizamos as a¢des descritas na tabela
abaixo:

Tabela 9 — Demonstrativo de aquisicio de equipamentos para agroindistria em projetos de assentamento

Inicio ou
publicagiio | Valor |Licitacdo | Contrato | Vigéncia
D.O.U.

Fam. Descricao do

N°. Processo PA | Municipio Beneficiada Projeto

Apoio para
participagdo
50 em evento 03/03/15 | 8.000,00 | Dispensa --- 26/05/15
com tema
agroecoldgico

Franco Jequitinhonh

54170.000683/2015-67
Duarte a

Elaboragao de
Projeto
Executivo de
30 Engenharia 16/07/15 | 7.980,00 | Dispensa - -
para Estacao
de Efluentes
de Laticinios

Olga |Visconde do

54170001661/2015-14 Bendrio | Rio Branco

Construcio de

sx Galpéo para 01/10/15
Darcy | Capitao 25 Beneficiament 01/10/15 |>>0: 4444 TP

. 6.000/2015 a
Ribeiro Eneas o de cana de 0 01/2015 26/07/16

Actcar

54170.006846/2014-34

Construgdo de

Sao - Galpao para 16/12/15
54170.002020/2015-87 | Francisc Sag 60 Beneficiament 23/12/15 394.117.3 P 8.000/2015 a
Francisco 7 02/2015
oll o de cana de 11/10/16
Actcar

Construcido de
Galpao para 16/12/15
54170.006959/2014-30 suela | Montes 56 Beneficiament 28/12/15 (07823831 TP g 400015 a
do Norte| Claros 8 03/2015
o de cana de 11/10/16

Actcar

Fonte: Servico de Infraestrutura/D/SR.06

Realizou-se ainda o empenho de R$ 5.000.000,00 para Secretaria de Estado de Trabalho e
Desenvolvimento Social - SEDESE, conforme proposta de convénio registrada no SICONV sob n°
049738/2015, motivada pelo Protocolo de Intencdes celebrado entre MDA, INCRA e o Estado de
Minas Gerais em 25/09/15.
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A proposta de parceria tem por objetivo assessorar empreendimentos em assentamentos nas
atividades de gestdo de negdcios, assessoramento, logistica de producdo e comercializagdo, bem
como apoiar no fortalecimento das cooperativas/associacdes e no fomento das unidades de
producdo por meio da implantacdo de agroindistria e encontra-se sobre tratativas técnicas finais
para celebracdo do instrumento.

A meta orcamentdria inicial estava estimada em R$ 730.000,00. Entretanto, os recursos
orcamentdrios provisionados alcangou o valor de R$ 3.373.117,49, representando 462% a mais da
previsdo inicial. Este patamar foi atingido em virtude do sucesso nos procedimentos internos de
licitag@o para realizacdo de obras de apoio as agroindustrias, contando com produtos advindos do
Convénio SICONV N° 778771/2012, bem como na possibilidade de concretizagdo da parceria com
a SEDESE.

Do montante dos recursos provisionados no exercicio de 2015, foram empenhados R$
3.360.475,11, sendo liquidados o valor de R$ 37.284,53, sendo R$8.000,00 no apoio para
participacdo em evento com tema agroecoldgico (processo administrativo SR-06/MG n°
54170.000683/2015-67, citado na tabela) e a R$ 29.284,53 utilizados no custeio de deslocamentos
de servidores para recebimento de equipamentos, bem como em visitas em projetos de
assentamento para avaliagdo e qualificacdo de projetos apresentados ao INCRA. O restante dos
recursos empenhados (R$ 3.323.190,58) ficaram inscritos em restos a pagar.

A execugdo fisica de 2015 alcangou apenas 149 familias, porém com uma projecdo em curso
de atendimento no exercicio seguinte de 171 familias, o que totalizaria 320 familias, representando
71,1 % da meta fisica prevista. A consolidacdo da parceria com a SEDESE, bem como com as
demais institui¢des previstas no Protocolo de Intengdes poderd elevar sobremaneira o nimero de
familias atendidas nos exercicios subsequentes.

Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializacao

O desenvolvimento dos processos produtivos de agroindistrias inseridas nos projetos de
assentamento demandam a implementacdo de uma assisténcia técnica especializada, capaz de atuar
utilizando os principios da coletividade, do cooperativismo e da agroecologia. Entretanto, pode-se
afirmar que muitos assentamentos em Minas Gerais carecem de acdes anteriores, desde a
consolidacdo na implementacdo da infraestrutura basica, o acesso aos créditos produtivos, a oferta
de insumos primdrios e o estimulo para a formacdo de cooperativas e agroindustrias com enfoques
para as potencialidades territoriais.

Educaciao no campo

Esta parte especifica compreende 3 (trés) acdes — Educacdo de Jovens e Adultos no Campo
(EJA); Capacitagdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria; e
Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formagdo em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social.
Basicamente a “Educagdo no Campo” executada pelo INCRA visa a capacitacdo, alfabetizacdo e
escolarizagdo para jovens e adultos das dreas de Reforma Agréria que ndo tiveram acesso ao ensino
fundamental ou nédo lograram conclui-lo em idade regular, ensino médio e superior, além de ofertar
capacitacdo de educadores, para atuarem nas escolas dos assentamentos, e coordenadores locais,
que agem como multiplicadores e organizadores de atividades educativas comunitdrias. Também
destacamos as atividades de articulacdo e apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos
assentamentos na perspectiva de que sejam estruturadas com instalacdes fisicas apropriadas e
adequadamente equipadas, inclusive com bibliotecas e acesso aos meios de comunicagdo e de
informética.
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Durante o exercicio de 2015 foram executadas algumas atividades referentes as agdes
supracitada. Porém, apenas na seara de articulagio, planejamento e discussdo de novos projetos com
instituicdes de ensino parceiras.

Também destacamos o monitoramento de projetos em execugdo, cujos instrumentos foram
formalizados no ambito do INCRA Nacional e nao em nivel desta Superintendéncia Regional.

Assim, no que tange a acdo de Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e Formacao Profissional
em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social, estipulou-se uma meta fisica de 97 profissionais
capacitados. Executou-se, desta meta, o percentual de 51,5%, isto &, 50 profissionais capacitados.

v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagoes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional
da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcoes e
autorizagoes etc.)

Manutencao de Planilhas de Controle da Execucdo Fisico-Financeira em cada Servigo
relativo as acdes orcamentdrias sob sua responsabilidade, instru¢do processual, alimentacdo dos
sistemas eletronicos do INCRA — SIPRA, SNCCI e SIATER, emissao de ordens de servico e
reunides periddicas com a equipe.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
drea de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

Gréfico 7 - Indice de acesso a agua para consumo doméstico
Indice de acesso a Agua para consumo doméstico
Estratégia para cuamprimento da meta no proximo

EL 1D exercicio
1) Prosseguir na orientagcdo, acompanhamento técnico,
350 fiscalizagdo e proceder o recebimento das obras
3,00 presentes nos instrumentos vigentes € em execucio
250 (Termo de Cooperacdo para Descentralizagdo de
2,00 Crédito n° 06/2013 e CRT/MG/N® 10.000/2015).
1,50
1,00 2) Ampliar, consolidar e celebrar parcerias com outras
0.50 instituicdes, a exemplo da proposta de convénio
0,00 ' ' SICONV N° 040214/2015.
2015 2016
W Metze  mReslizado
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Grifico 8 - Indice de provimento de PDA/PRA

Indice de provimento de PDA/PRA
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Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Estabelecer orientacdo definindo novos procedimentos

e critérios técnicos para conclusdo das andlises dos

PDA's contratados em exercicios anteriores.

Grafico 9 - Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Indice de acesso a moradia nos assentamentos

Grafico

10,00
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2015 2016

EMeta B Realizado

RELATORIO DE GESTAO 2015

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Para cumprimento da meta definida para o exercicio

de 2016, deveremos intensificar a analise da demanda

qualificada de assentados da Reforma Agraria para

inclusdo no Programa Minha Casa, Minha Vida Rural

- PMCMVR
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Gréfico 10 - Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a populacio

Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a

populacao
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Fomento e Fomento Mulher sejam assinados, razdo
pela qual acreditamos que alcancaremos a meta
definida para o exercicio de 2016

Griéfico 11 - Indice de provimento de assisténcia técnica

Indice de provimento de assisténcia técnica
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Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Em didlogo com as empresas prestadoras de ATES e

familias assentadas, analisar a possibilidade de

prorrogacdo de vigéncia e de ajustes de metas dos

contratos em execucdo, face a suspensdo tempordaria

de lancamento de novas chamadas publicas.
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Grifico 12 - Renda média das familias
Renda média das familias (por amostragem) (R$)
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Grifico 13 - Indice de parcelas supervisionadas
Indice de parcelas supervisionadas
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majorados.

Estratégia para cuamprimento da meta no proximo
exercicio

Para cumprimento da meta definida para o exercicio

de 2016, deveremos planejar agdes de supervisdo

ocupacional juntamente com outras atividades para

que seja maximizado 0 resultado.

Grifico 14 - Indice de consolidacio de assentamentos

Indice de consolidacao de assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no proximo
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A estratégia definida para o exercicio de 2016 serd
intensificar o didlogo, a nivel nacional, objetivando
alinhar os procedimentos para consolidacdo de
assentamento a realidade financeira dos beneficidrios,
visando possibilitar que o procedimento de
consolidacdo possa obter resultado positivo.
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A memoria de célculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. Acoes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

Este item ndo se aplica a esta UlJ, pois deve ser preenchido apenas por Superintendéncias
localizadas na Regido Norte e Nordeste.

viii. Detalhamento da atuagcdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento

Acao 210S PO 02 e 03 — Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agraria

Considerada uma das principais a¢des da Superintendéncia Regional, a Ates tem finalidade
de prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficidrias do Programa Nacional
de Reforma Agrdria, de forma integral e continuada, com o objetivo principal de tornar as unidades
de producdo estruturadas ao ponto de ser competitiva no processo de producdo, bem como de inseri-
las na dindmica do desenvolvimento municipal e regional.

Igualmente, é responsdvel de elaborar Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA —
ou Plano de Recuperacdo do Assentamento — PRA —, bem como de capacitar os assentados e suas
organizagdes, visando possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos e das tecnologias e o
desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de transi¢cdo para agricultura de base
ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e regionais.

Durante o exercicio de 2015, deu-se prosseguimento ao acompanhamento da execucdo do
Contrato CRT/MG/N°. 8.000/2012, formalizado com a Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia
Técnica e Prestacdo de Servigcos Ltda, contemplando 1.183 familias assentadas em 25 projetos de
assentamento, bem como aos 14 contratos oriundos do resultado da Chamada Publica Incra/SR-
06/MG/N°. 1 e 2/2013, atendendo 4.344 familias em 90 projetos de assentamento. As atividades de
fiscalizagdo dos contratos também tiveram continuidade. Desta forma, um total de 115 projetos de
assentamento e 5.527 familias foram beneficiadas com acesso a assisténcia técnica, representando
92.1% da meta fisica estabelecida.

Foram celebrados termos aditivos: i) CRT/MG/N° 9.001/2015 (publicado DOU em
29/10/15), celebrado com o Centro de Agricultura Alternativa — CAA, ajustando-se o nimero de
familias atendidas, os projetos de assentamentos contemplados, as atividades inicialmente
pactuadas e, consequentemente, alterando o valor do contrato CRT/MG/N° 9.000/2014, acrescendo
R$ 92.552,40 e, portanto, totalizando R$ 539.527,05; e ii) CRT/MG/N° 8.0006/2015, celebrado
com a Cooperativa Multidisciplinar de Assisténcia Técnica e Prestagdo de Servicos Ltda
(COOMAP), sexto termo aditivo para prorrogacao da vigéncia do contrato CRT/MG/N° 8.000/2012
até 29/04/2016, visando a conclusdo da aplicacdo do crédito instalagdo na modalidade fomento
mulher. Cabe destacar ainda que, para os demais contratos, iniciou-se outras tratativas com as
empresas visando ajustes dos contratos de ATES que deverdo ser concluidos e celebrados em 2016.

Dando sequéncia as atividades de debate, capacitacdo e aprimoramento das Acgdes
vinculadas a execugfo da assisténcia técnica realizada em exercicios anteriores, entre 09 a 13/11/15
ocorreu a Oficina Regional de Capacitacdo na Operacionalizagdo do Crédito de Instalagao/SNCCI.
O principal objetivo do evento foi qualificar as equipes de servidores de crédito e ATES para operar
o crédito instalacao no Ciclo I, priorizando a concessdo da modalidade Fomento Mulher e revisando
as metas de execugdo fisica da Superintendéncia Regional.
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Como preparativos visando a ampliagdo da cobertura de assisténcia técnica no Estado, a
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, Silvia Ferrari e a servidora do Nucleo de ATES, Livia
Morena, realizaram visitas técnicas para conhecimento de experiéncias de ATES desenvolvidas em
outras Superintendéncias Regionais localizadas nos estados da regido nordeste, entre as quais o
Programa de Formagdo em Agroecologia (PFA) e do Semindrio de Legislacio de Sementes
Crioulas, promovidos pelo programa de ATES no estado do Sergipe. O objetivo da visita foi obter
novos elementos de praticas de ATES bens sucedidas para realizacdo de ajustes, adequacdes e
inovacdes as propostas de minutas de editais de chamamento piblico para contratagdo de
prestadoras e articuladores de ATES. A elaboracdo da chamada publica teve inicio, e se dispor de
aporte de recurso, podera ser publicada no exercicio de 2016.

Numa andlise critica dos trabalhos desempenhados, segue a dificuldade de conjugar e
conciliar acdes de natureza complementar, como a execugdo associada da assisténcia técnica com a
aplicagdo do novo crédito instalacdo. Estas limitacdes perpassam pelo modelo histérico de gestio
compartimentada desenvolvida pela Superintendéncia Regional, pelo perfil dos servidores e
técnicos envolvidos e no atraso dos pagamentos dos trabalhos executados pelas prestadoras e
aprovados pela Superintendéncia Regional.

Com a determinag@o em janeiro de 2015 da suspensdo de novas chamadas publicas, a meta
orcamentdria inicial de R$ 2.151.627,00 tornou-se inexequivel. Do orcamento provisionado de R$
278.378,40, foram empenhados R$ 277.854,49 e liquidados R$ 162.565,82. Conforme mencionado,
os recursos foram utilizados na celebragdo do aditivo ao contrato, bem como no custeio das
atividades de acompanhamento, fiscalizacdo, capacitagdo e visita técnica.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem
licenciamento ambiental ordindrio em vigor

Este item n@o se aplica a esta UJ, pois deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com
Jurisdicdo na Amazdnia Legal (exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazonia Legal).
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4- Governanca

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

Nos termos do Regimento Interno, a Auditoria Interna € 6rgdo vinculado ao Incra. Nao ha,
portanto, 6rgio com atribui¢cdes semelhantes na estrutura organizacional desta Superintendéncia. Os
principais normativos que regulam suas acdes sdo o Decreto n°. 6.812, de 3 de abril de 2009 e o
Regimento Interno do Incra.

Segundo o art. 13 da Estrutura Regimental do Incra anexo do Decreto n°. 6.812, de 3 de abril de
2009, a Auditoria Interna compete:

“l — assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais,
avaliando o nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo;

Il - prestar apoio aos orgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas; e

1V - subsidiar as Diretorias na proposigdo de padrées, sistemas e métodos de avaliagdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Incra, bem como nas
agoes voltadas para a modernizagdo institucional.”

O Regimento Interno do Incra, por sua vez, estabelece em seu art. 56 a Auditoria a competéncia
de assessorar o Conselho Diretor quanto a realizagdo e acompanhamento das atividades e dos
programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas unidades organizacionais do Incra
quanto a exatiddo e correcdo das medidas técnicas, administrativas, financeiras e contébeis,
especialmente:

“l - assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais,
avaliando dos o nivel e seguranga e qualidade controles, processos, sistemas e gestdo;

Il - prestar apoio aos 6rgdos de controle interno e externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

Il - planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e
corretivas, inclusive nos orgdos e unidades descentralizadas do Incra;

1V - subsidiar as Diretorias na proposicdo de padraes, sistemas e métodos de avaliagdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Incra e nas agoes
voltadas para a modernizagdo institucional;

V - examinar e emitir parecer sobre prestagcdo de contas e tomada de contas especiais;

VI - elaborar relatérios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento
da regularizag¢do das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VII - analisar as contas e o balango do Incra a serem submetidos ao Conselho Diretor.”

No ambito desta Superintendéncia, compete a Assessoria de Planejamento e Controle —
Asplan — dar suporte as demandas da Auditoria Interna do Incra sem, contudo, desempenhar as
atribuicdes exclusivas previstas no art. 13 da Estrutura Regimental do Incra anexo do Decreto n°.
6.812/2009 e art. 56 do Regimento Interno do Incra:
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“Art. 112. As fungées vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem as
seguintes atribuigoes:

Il — De Planejamento e Controle:

p) dar suporte as demandas da Auditoria Interna do Incra; e

Verifica-se que as atribui¢cdes de planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de
auditorias preventivas e corretivas, inclusive nos 6rgdos e unidades descentralizadas do Incra
cumprem a Auditoria Interna do Incra. Além do mais, respondendo ao questionamento feito por
este topico, cabe a Auditoria o Incra subsidiar as Diretorias na proposi¢dao de padrdes, sistemas e
métodos de avaliacdo e acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Incra e nas
acoes voltadas para a modernizacao institucional.

Isso posto, para fins de atendimento do presente topico, informamos que no exercicio de
2015 ndo houve trabalhos significativos realizados pela auditoria interna da Autarquia nesta
Superintendéncia Regional. Ademais, esta UJ segue as orientagdes de controles propostas pelas
Diretorias no que diz respeito a avaliacdo e acompanhamento da qualidade e da produtividade das
atividades de nossas Divisdes Técnicas.

O controle interno é um conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizados para assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidas sejam alcangados. Dessa forma e por forga
regimental, esta UJ, por atuar como executora do planejamento estratégico estabelecido pela
Autarquia, no ambito do Estado de Minas Gerais, adota as politicas, acdes e procedimentos
estabelecidos pelo Incra para avaliar e acompanhar a execucdo de suas atividades.

Esse processo de atuacdo conjunta, integrado ao processo de gestdo em todas as dreas e em
todos os niveis do Incra, estruturados nos normativos legais criados pela Autarquia e no Sistema de
Monitoramento das Informagdes Rurais - SIR, servem para o enfrentamento dos riscos e fornecem
razodvel seguranca de que, na consecucdo da missdo, dos objetivos e das metas institucionais, os
principios constitucionais serdo obedecidos. Ademais, por estarem alicercadas nas leis e normas
legais, o controle efetuado por esta UJ assegura a eficiéncia e eficdcia de nossas agdes e de nossas
tomadas de decisdes, promovendo a integridade e confiabilidade das informacdes produzidas e
sistematizadas.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia
ao planejamento estratégico

No exercicio de 2015, como em exercicios anteriores, foi criado o Plano de Metas e Créditos
Orgamentdrios alinhado com o planejamento estratégico do INCRA.

O referido Plano tem como objetivo principal estabelecer os critérios para a distribuicdo e
provisdo de créditos orcamentdrios e metas fisicas para a execuc¢do dos Programas e Acdes a cargo
da Autarquia. O Plano de Metas de 2015 foi revisado por duas vezes, sendo a dltima delas realizada
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em novembro do citado ano, conforme determinado pela Portaria/INCRA/P/N°. 651/2015,
publicada no Didrio Oficial da Unido em 26 de novembro de 2015.

Para alinhar a execugdo das atividades de sua competéncia com o planejamento estratégico
nacional do INCRA, a Superintendéncia Regional em Minas Gerais utiliza o Sistema de
Informagdes Rurais — SIR. Esse Sistema funciona como ferramenta para assegurar que os objetivos
tracados sejam alcangados, de forma confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo
da gestdo. E através do médulo de planejamento, programacio e acompanhamento do SIR, que a
Superintendéncia Regional registra as informacdes da programacao operacional anual, acompanham
a movimentacdo orcamentdria, registram e acompanham as metas fisicas, bem como geram
relatorios gerenciais.

As informacdes s@o prestadas pelas Divisdes Técnicas que compdem a estrutura desta
Unidade. Ap6s o fechamento do Médulo de Monitoramento, os resultados obtidos sdo repassado
para todos os Chefes de Divisdo e demais autoridades, através de Relatério que demonstra como
estd sendo o desempenho da Unidade.

As informagdes encaminhadas as Divisdes Técnicas desta Unidade e ao Gestor permitem
que sejam adotadas as medidas necessdrias para que a entrega dos resultados esteja em
conformidade com aquilo que tenha sido pactuado no Plano de Metas, salvo em situa¢des onde
fatores alheios a gestdo da Unidade possam interferir no alcance dos objetivos tragados para o
exercicio. As dificuldades que porventura tenham influenciado no atingimento das metas estio

descritas no subitem n°. 3 deste Relatdrio.

Sao as informagdes registradas no SIR que permitem a tomada de decisdo da gestdo para o
cumprimento das obrigacdes assumidas através do Plano de Metas. Os desvios que porventura
possam acontecer, podem ser corrigidos no decorrer do exercicio observando os resultados aferidos
no citado Sistema. Os lancamentos nos Sistemas Internos do Incra seguem as orientacdes constantes
de nossos Manuais de conceitos, Instrugdes Normativas e Normas de Execucdo. No tocante aos
Sistemas Governamentais, esta UJ também segue todos os normativos legais que orientam quanto
aos registros de informagdes de carater financeiro, contdbil e orcamentario, além de sistematizacio
de informagdes pertinentes 4s compras governamentais, celebracdes de convénios, bem como
aquelas que se relacionam com as questdes exigidas pelos 6rgdos de controle tais como registros de
Plano de providéncias, de Processos Administrativos Disciplinares, contratagdes de servidores,
folhas de pagamento entre outros.

O bens, ativos e recursos publicos sdo salvaguardados contra o desperdicio, perda, mau uso,
dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo indevida. Quando ocorre algum extravio, perda,
dano que porventura venha causar danos ao erdrio, esta UJ instaura procedimentos administrativos
de tomadas de contas especial, bem como processos de sindicancia e disciplinares.

Em que pese a adocdo dos regramentos legais quanto as informagdes inserias nos diversos
Sistemas aqui mencionados, cumpre mencionar que esta UJ ndo possui ainda uma rotina de
auditoria interna com a finalidade de confirmar se as informagles registrada traduzem a
fidedignidade dos respectivos registros. Normalmente, esse tipo de auditoria é realizada pela
Auditoria Interna do Incra ou pelos proprios 6rgdos de controle quando da realizagdo de seus
trabalhos de campo. No ano de 2015, ndo fomos auditados pela Auditoria do Incra. Entretanto,
fomos auditados pela CGU/PR e as constatacdes e recomendagdes apresentadas foram ou estdo
sendo adotadas por esta UJ, conforme mencionado no subitem n°. 8.2 deste Relatério.
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4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade
das informacées sobre sua atuacdo nos registros informatizados do Incra e sistemas
corporativos da administraciao publica

Conforme mencionado no subitem 4.2.1, esta UJ ndo possui ainda uma rotina de auditoria
interna com a finalidade de confirmar se as informacdes registrada traduzem a fidedignidade dos
respectivos registros. Normalmente, esse tipo de auditoria é realizada pela Auditoria Interna do
Incra ou pelos proprios d6rgdos de controle quando da realizacdo de seus trabalhos de campo.
Seguimos as orientagdes emanadas pela Autarquia, por meio de suas Diretorias e pela Auditoria
Interno do 6rgao.

Ademais, podemos citar, por exemplo o caso da Divisdo de Ordenamento Fundidrio, que
promove eventos de capacitagdo para treinamento dos representantes dos entes publicos que
utilizam nossos sistemas de informacdo que tratam da malha fundidria, além de supervisdes
presenciais, gerenciamento eletronico desses usudrios e, por meio de amostragem, conferéncia de
servigos produzidos nas UMC. A capacitacdo de nossos servidores e demais colaboradores também
¢ uma forma de assegurar a boa e correta execugdo de nossas atividades, uma vez que capacitados,
eles atuam em conformidade com as normas e procedimentos estabelecidos para as a¢des, evitando
desvios e reduzindo riscos que porventura possam contribuir para o ndo alcance de nossos objetivos
estratégicos.

4.2.3- Avaliacido, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no
item 9.1

A atual gestdo tem o conhecimento da importincia dos controles internos e determina que
adotemos todas as recomendacdes e orientacdes preconizadas pelos o6rgdos de controles
(AUDIN/INCRA, CGU-PR e TCU). Contudo, por prestarmos apenas suporte as demandas da
AUDIN/INCRA ndo se aplica essa avaliacdo a esta Unidade Jurisdicionada. Verifica-se que os
mecanismos gerais de controle ndo sdo percebidos por todos os servidores existentes nos diversos
niveis da estrutura da Unidade, em que pese ser dada publicidade aos interessados sobre todas as
informagdes pertinentes ao tema. E preciso fazer despertar o interesse do corpo de servidores
quanto a importancia do controle interno na gestdo dos recursos publicos através de capacitagio e
ampliacdo dos mecanismos de comunicacio que aborde essa matéria

Nio existe cédigos formal de conduta complementar ao Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico (Decreto n°. 1.171/94). Os servidores segue as orientacdes preconizadas no
referido Cédigo. Em relagdo aos procedimentos e instrucdes operacionais, pode-se dizer que
seguem as rotinas formalizadas nos atos administrativos tais como Normas Internas, Instrugdes
Normativas etc.

Sobre a participacdo de servidores na elaboracdo de normas e procedimentos internos, nao
existe dispositivo legal que garanta a esse tipo de oportunidade ou que até mesmo incentive essa
conduta. Contudo, os normativos por varias vezes sdo elaborados com a participacio de um
conjunto de servidores que atuam na drea afeta ao tema abordado, sendo disponibilizado o material
para criticas e discussdes na incranet do 6rgio ou através de pesquisas em correios eletrdnicos para
os demais servidores que tenham interesse em participar. As questdes relacionadas as delegagdes de
competéncia e autoridade, a segregacdo de fungdes nos processos sdo definidas dentro do
Regimento Interno do Incra e mediante publica¢des de Portarias e Ordens de Servigo. Portanto, as
responsabilidades sdo claramente definidas nesses dispositivos legais.
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Entretanto, em relacdo a adequada segregacdo de funcdes nos processos, é importante
mencionar que pela falta de servidores existente atualmente nesta Unidade, algumas funcdes sdo
desempenhadas pelo mesmo servidor ainda que a sua lotagdo seja em 4drea diferente da do tema
abordado.

Sobre a contribuicdo dos controles internos para o alcance dos objetivos da Unidade,
esclarecemos que como ndo estdo sendo realizadas auditorias internas ndo é possivel verificar a
ocorréncia dessa contribui¢ao.

Quanto a avaliacdo de risco, esta Unidade ndo possui um Plano Institucional especifico ou
instrumento que contemple esse tipo de procedimento. Essa atribuicdo regimentalmente estd
atribuida a Diretoria de Gestdo Estratégica do Incra. Porém, cumpre informar que o Tribunal de
Contas da Unido — TCU avaliou o grau de maturidade em gestéo de riscos na administrag@o publica
federal indireta cujo resultado se encontra registrado no Acérddo n°. 2.467/2013-Plendrio. Isso
posto, coube a esta Autarquia elaborar uma politica de gestdo de riscos. Essas acdes t€ém como
finalidade identificar e mapear, preliminarmente, eventuais riscos para a gestdo, desenvolvendo
estratégias e produtos visando a tomada de decisdes mais confidvel pelos gestores e proporcionar
mais controle de nossas acdes. Nesse sentido, foi criado, por meio da Portaria/INCRA/P/N°.
203/2015, Grupo de Trabalho para cumprir as determinacdes do referido Acérddo. No dia 13 de
novembro de 2015, o referido Grupo entregou a primeira etapa dos trabalhos a Presidente do
INCRA. Segundo a Diretoria de Gestao Estratégica — DET/INCRA, a proxima etapa do trabalho é
implantar um piloto, com toda a metodologia e padronizacdo de gestdo de risco previstos, cujo
prazo estimado serd de um ano. Entendemos que tdo logo sejam concluidas todas as etapas do
processo de criacdo da politica de gestdo de riscos, a Diretoria de Gestdo Estratégica determinard a
todas as Superintendéncias Regionais do Incra que adotem a gestdo de riscos para todas as suas
acoes. Dessa forma, vislumbra-se melhoria nos indices de avaliacdo estabelecidos na Tabela do
subitem n°. 9.1 deste Relatdrio que trata do tema.

Sobre procedimentos de apuracdo de responsabilidade por fraudes ou desvios, esta Unidade
atua no sentido de instaurar procedimentos administrativos disciplinares ou de sindicincia para
apurar as ocorréncias registrando-as no Sistema CGU-PAD quando necessério.

Quanto aos procedimentos de controle, esta Unidade Jurisdicionada ndo possui nenhum
plano ou manual especifico que tenha natureza preventiva ou de detec¢do para diminuir riscos e
alcangar os seus objetivos. Todavia, é possivel afirmar que esta Superintendéncia Regional se
debruga nas regras, rotinas e procedimentos estabelecidos nas leis, instrugdes normativas, normas
de execucdo e demais atos administrativos quando do cumprimento de sua missao institucional. Isso
posto, atuar em conformidade com as normas legais ja € por si s6 um fator mitigador de riscos e de
contribuicdo para o atingimento de nossos objetivos.

Nio obstante, temos a consciéncia de que essa ndo € a melhor forma de gerenciar recursos e
avaliar riscos. Sendo assim, a conclusio dos trabalhos mencionados acima e que se relacionam com
a politica de gestdo de riscos da Autarquia deve ser implementada o mais breve possivel para que os
resultados esperados diminuam os riscos e nos permitam ser mais eficientes e eficazes em relagio
ao cumprimento de nossa missao.

Ja as questdes relacionadas com a informacdo e comunicagdo, esta Unidade Jurisdicionada
utiliza o Manual de Redacdo Oficial da Presidéncia da Republica para elaborar seus documentos e
formalizar seus atos administrativos. O uso do Manual permite a criacdo de um sistema de controle
sobre a edicao de atos normativos da Superintendéncia.
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As comunicacdes internas sdo sempre dirigidas as autoridades responsaveis pelas Divisdes
para, posteriormente, serem redistribuidas aos setores competentes. As providéncias dos setores
competentes frente as demandas retornam pelo mesmo fluxo de informagdes através do qual foram
recebidas. Os documentos recebidos de outros orgdos, cidaddos e demais interessados em obter
informacgdes desta Unidade s@o encaminhados via Correio ou protocolizados no Servico de
Protocolo, passando a seguir o fluxo retro mencionado.

Esta Unidade lanca mdo do correio eletronico para divulgar orientacdes técnicas, normativas e
demais informacdes de interesse coletivo dos servidores. Além do mais, tem-se utilizado a
Videoconferéncia para realizacio de semindrios internos, discussdes sobre normas, sobre
planejamento entre outros temas com a finalidade de ampliar a informacdo para um ndmero
mdaximo de servidores, bem como reduzir gastos com deslocamentos de equipes para palestrar e
ministrar treinamentos, por exemplo. A Assessoria de Comunicagdo realiza publicagdes no incranet
regional para divulgar noticias sobre a atuacio da Autarquia, agenda de Superintendente e qualquer
outro assunto pertinente a nossas acdes. Outro canal bastante utilizado é o Sistema de Apoio a
Comunicagdo Integrada — SACI, desenvolvido pela Universidade Federal de Sdo Carlos, para
sistematizar clippings, producdo de releases e boletins internos. Dessa feita, verifica-se que as
informagdes seguem um fluxo formalizado no 4mbito da Unidade Jurisdicionada e estd acessivel a
todos aqueles que tenham interesse os diversos temas pertinentes as atribuicdes da Regional.

Por fim, acerca do Monitoramento, essa Unidade ndo possui documentos ou relatérios que
evidenciem a sistemadtica de acompanhamento dos controles internos da auditoria. Essa competéncia
regimentalmente € atribuida a Auditoria Interna do Incra, conforme dispde o art. 56, do Regimento
Interno da Autarquia. Como informado anteriormente, esta Unidade ndo foi objeto de auditoria
interno no exercicio de 2015. O controle interno basicamente € realizado pelo monitoramento do
desempenho institucional em termos de metas cumpridas, através do Sistema de Informag¢des Rurais
— SIR, ou por outros sistemas institucionais tais como: SIGEF, SIAFI, SIGEPE, SIATER, SNCR,
SNCCI, etc.

A avaliag¢do completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Quadro 18 - Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem a atuagio
da Superintendéncia

Natureza da demanda Qua{lt-i datle de Atendidas Atendidas no prazo
solicitacoes
Dentncia 11 11 11
Reclamacdo 49 49 49
Sugestdo 3 0 0
Pergunta 30 30 30
Acompanhamento de 14 14 14

reintegragcdo de posse
Fonte: Ouvidor Agrario Regional

Grafico 15 - Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
Caracteristicas do acesso do cidadao a SR
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de posse

Fonte: Ouvidor Agrario Regional

Analise gerencial dos principais problemas e solucoes aplicadas, bem como formas de

prevencao

A Ouvidoria Agraria de Minas Gerais, para que possa prestar um servico mais qualificado e
um melhor atendimento aos acampados, aos assentados, as demandas do nosso publico em geral e a
reforma agraria, necessita no momento de melhores instalacdes, ou seja, uma sala que possibilite o
atendimento imediato, quando houver um nimero maior de trabalhadores rurais a serem atendidos,
atualmente a sala, por ser muito pequena, s6 permite o atendimento de 02 (dois) trabalhadores de

cada vez.
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O Estado de Minas Gerais conta atualmente com aproximadamente 6.700 familias
cadastradas na situagdo de acampados. No periodo de 2015 até o inicio de 2016 ja recebemos 25
convites da Policia Militar para participarmos de reunido de negocia¢do para cumprimento de
decisdo judicial de reintegragcdo de posse.

Em que pese os trabalhos de ouvidoria estarem sendo realizados a contento, alguns
obstdculos enfrentados no exercicio de 2015 devem ser ultrapassados por nossos gestores. Um
desses obstaculos a ser superado consiste na lotagdo de mais um servidor que possa permanecer na
ouvidoria durante o hordrio de atendimento da superintendéncia, uma vez que atualmente, quando o
Ouvidor estd em viagem ou em reunides em outros 6rgaos, a ouvidoria fica sem atendimento.

Ademais, faz-se necessario fornecer um aparelho de telefonia mével funcional para o
Ouvidor Agrario, tendo em vista que, por motivos de conten¢cdo de custos, o que era utilizado
anteriormente foi recolhido, o que prejudica o atendimento aos assentados e demais ptiblicos desta
Autarquia. As situagdes de conflito nos projetos de assentamento, ocasionadas por irregularidade
ocupacional, necessitam de fiscalizagdo por parte da Divisdo de Desenvolvimento. Noutra ponta, o
fornecimento de uma viatura para uso exclusivo da Ouvidoria seria de grande importincia, pois a
demanda em situacdo de conflito exige rapidez nas acdes dessa unidade técnica.

Por fim, discussdes vém sendo realizadas com a gestdo desta UJ no sentido de conceder a
Ouvidoria Agraria Regional mais autonomia quanto a avaliacdo e decisdo de participar de reunides
referentes aos conflitos agrarios.

No que tange ao atendimento realizado na Sala da Cidadania da SR06, o principal problema
encontrado ¢ a demora de atendimentos de questdes que dependem de outros setores do INCRA,
como ¢ o caso do Cadastro Rural. Outro problema é que a Sala nio dispde de sistemas de senhas
que aparecam em monitor apropriado e que tenha sistema de triagem para atendimentos prioritarios,
0 que causa certo desconforto no atendimento. A estrutura foi melhorada e atualmente a Sala
apresenta boas condi¢des de atendimento. Um fato importante a ser apontado é que atualmente a
Sala apresenta o atendimento feito por colaboradores terceirizados, quando deveria ser realizado por
servidores do INCRA, principalmente se levarmos em consideracio que mais de 90% do
atendimento diz respeito a questdes de Cadastro Rural, que demandariam conhecimentos
especificos e que deveriam ser executados por técnicos em cadastro rural ou analistas, visto ser essa
uma das atribui¢Ges legais dessas fungdes
O ideal seria a disponibilizacdo de servidores técnicos em cadastro rural para atendimento ao
publico, buscando qualificar melhor o atendimento e dando uma resposta mais rdpida ao cidadao

Além dos canais de relacionamento com a sociedade mencionados acima, com a aprovagao
da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), garantiu -se ao cidaddao o acesso amplo a qualquer
documento ou informagdo produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e
ndo estejam protegidos por sigilo. De cumprimento obrigatério para todos os entes governamentais,
essa Lei produziu grandes impactos na gestdo publica. O Incra disponibiliza em seu sitio na Internet
mais essa ferramenta de acesso a informacao publica. Para demonstrar a efetividade desse canal de
acesso as informacdes, apresentaremos os dados estatisticos do Incra em 2015, extraidos do SIC —
Sistema de Informacgédo ao Cidaddo. Cumpre destacar que as estatisticas se referem ao Incra como
um todo. Nao é possivel extrair as informacdes que sdo afetas apenas a esta Unidade Jurisdicionada.
Contudo, as respostas realizadas por esta UJ compdem os dados que serdo apresentados a seguir.
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No ano de 2015 foram feitos 1.362 pedidos de informacdo através dessa canal, sendo a
média mensal de pedidos correspondente a 113,50. Quanto a esses pedidos, foram atendidos dentro
do prazo o nimero correspondente a 1.322, sendo que apenas 40 pedidos foram tramitados fora do
prazo estabelecido em Lei. O tempo médio de resposta a esses pedidos foi de 39,29 dias.

Os assuntos mais abordados pelos cidaddos foram aqueles relacionados com Agricultura,
extrativismo e pesca - Organizagdo agréria, correspondendo a 56,09% do total, Agricultura,
extrativismo e pesca — Agricultura de Subsisténcia, que respondeu por 15,79% das perguntas e
Agricultura, extrativismo e pesca - Agricultura familiar que totalizou 9,84% do nimero de pedidos
de esclarecimentos/informagdes do ano de 2015. Outros assuntos também foram abordados pelos
cidaddos, tais como: Agricultura, extrativismo e pesca - Politica agricola, Ciéncia, Informacgao e
Comunicagdo - Informacdo — Gestdo, preservacdo e acesso, Trabalho - Profissdes e ocupacoes,
Educacdo no Campo, Trabalho - Politica trabalhista, Governo e Politica - Administrac@o publica e,
por fim, Trabalho - Legislacdo trabalhista.

Os meios de pedidos de respostas utilizados pelos cidaddos foram: pelo sistema (avisos por
e-mail), correspondendo a 97,94% dos pedidos; busca/consulta pessoalmente totalizando 1,69% dos
pedidos e correspondéncia fisica que somou 0,37% do total de pedidos de informacgdo. Pelas
estatisticas obtidas junto ao Sistema de Acesso a Informagéo, 1.094 pedidos de informacdes foram
realizados por pessoa fisica e 57 por pessoa juridica. Os estados brasileiros onde se localizavam a
maioria dos solicitantes foi Sao Paulo, com 29,71% dos pedidos de informag¢des protocolados e
Minas Gerais com 11,70%.

As solicitagdes de informagdes através do SIC — Sistema de Informacdo ao Cidaddo, podem
ser obtidas acessando o link: http://www.incra.gov.br/content/acesso-informacao. Noutra ponta, 0s
cidaddos podem conferir e acompanhar as estatisticas dos atendimentos realizados pelo Incra
através do acesso a pagina de nosso sitio oficial na Internet:
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/relatorios _estatisticos.html.

Depreende-se das informacdes constantes deste item do Relatério que esta Unidade
Jurisdicionada disponibiliza varios canais de relacionamento com a sociedade funcionando
adequadamente, promovendo a possibilidade de acesso as informacdes de cardter coletivo e
individual, quando solicitadas.

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.
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Figura 1 — Quantidades de pedidos registrados no e-SIC por més

Quantidade de pedidos registrados por més
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Fonte: e-SIC
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6- Desempenho financeiro e informacoes

contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Griéfico 16 - Principais Receitas da SR.06 em 2015

Fonte: SIAFI
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Tabela 10 — Principais Receitas da SR.06

Principais Receitas

sub-title

0

3.077

61

9.092

2.436
947

181

74

6.900

3.211

2.648

2.241

1.567
685

147

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

INCRA

ABEIS

DESEMPENHO FINANCEIRO E INFORMAGCOES CONT,



As Superintendéncias Regionais sdo dorgdos descentralizados as quais compete coordenar e
executar as atividades das respectivas unidades, na area de atuagdo, definidas em regimento interno,
assim, ndo se trata de Unidade Or¢amentéria - UO, portanto ndo recebe receitas diretamente da Lei
Orcamentaria Anual - LOA, recebendo, portanto, recursos / créditos descentralizados da Sede do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma agriria — INCRA, localizado em Brasilia. Nesse
sentido, as informacdes consideradas como receitas sdo os créditos descentralizados cuja principal
fonte (98%) sdo outras contribui¢cdes sociais.

Analisando o or¢camento de 2015, podemos observar uma pequena elevacdo em relacdo a
2014. Nota-se que, em 2015, as contribuicdes para o Desenvolvimento de Assentamentos
(convénios) teve o maior volume de créditos orcamentarios descentralizados. Também merece
destaque a descentralizacdo de recursos para obras e instalacdes voltadas para o Desenvolvimento
de Assentamentos. Em compensacio, os créditos orcamentarios destinados a aquisi¢cdo de imdveis
para a criagdo de assentamentos sofreu queda em relacio ao ano anterior.

Griafico 17 - Principais Despesas da SR.06 em 2015

Principais Despesas

sub-title

Tabela 11 — Principais Despesas da SR.06

.~ F  opDigras 828 649 0,00

Fonte: STAFI
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Em 2015, a concentrag@o de despesas da Superintendéncia ocorreu nas contribuicdes para o
Desenvolvimento de Assentamentos(convénios), seguida da despesa com locacdo de mio de obra
terceirizada - administracdo da unidade. Comparando o orcamento de 2014 com o orcamento de
2015, percebe-se que as despesas com aquisi¢do de iméveis para a criagdo de Projetos de
Assentamento, didrias e passagens sofreram reducao.

E importante registrar que as informagdes referem-se as despesas emprenhadas no exercicio,
ou seja, parte das despesas podem ndo ter sido efetivadas.

6.2- Demonstracoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Quadro 19 - Demonstracao contabil/notas explicativas

Demonstracao contabil/notas explicativas Endereco para acesso
Balanco Or¢camentario www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis
Balango Financeiro www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis
Balango Patrimonial www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis
Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis
Demonstragado dos Fluxo de caixa www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis

Fonte: SIAFI/Tesouro Nacional

De acordo com a lei 4.320/1964, art.101, “os resultados gerais do exercicio serdo
demonstrados no Balango Orcamentirio, no Balan¢o Financeiro, no Balan¢o Patrimonial e na
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, além de outros quadros demonstrativos.”

Assim, as demonstragdes contabeis das entidades definidas no campo aplicagido da aplicagéo
da contabilidade do setor publico sdo as relacionadas acima.

6.3- Demonstracao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Médulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contdbil no SIAFIL

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que dispde
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdo nos
casos em que especifica e dd outras providéncias; trazendo mudangas significativas ao
desenvolvimento do Médulo Cobranga que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacio de todos os procedimentos.
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Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condi¢cdes para remissdes, liquidagdes e renegociagdes dos créditos, nas
mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apdés a conclusdo do Mdédulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Médulo Cobranca do SNNCI, o qual ja encontra-se
concluso desde setembro/2014 (com excegdo da parte relativa a renegociacio do crédito em virtude
da falta da regulamentagdo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mdédulo Cobranga serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatorios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no pardgrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situag@o financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unidao — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 inumeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas dividas,
de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse,
fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Médulos
Cadastro e Cobranga), a qual contou com a participacdo das representagdes da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente
respondidas pelos representantes do INCRA.

Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-Pélo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-
12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA; SEDE e estas
contaram inclusive com a participacdo de servidores de outras Regionais que ndo sediaram
Oficinas.

As Oficinas - P6lo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e informagdes dos Processos de Concessdo (PC) do
Crédito Instalacdo, para identificar os beneficidrios que foram remitidos pela MP636/2013 e os que
poderdo requerer renegociagdo ou liquidacio de divida

b) cadastrar os beneficidrios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no Sistema
Nacional de Cobranga de Créditos de Instalagdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contdbeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na
conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e
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d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concess@o do Crédito Instalacio
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como tornd-los multiplicadores, assegurando assim a
continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que os beneficidrios
remitidos e os que poderdo requerer renegociagdo ou liquida¢do de divida, que neste caso
(renegociagdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentard a MP/N° 636/13).

As Oficinas-P6lo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-
18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participag@o de representantes da Diretoria de
Gestdo Administrativa que prestaram orientagdes quanto aos procedimentos contdbeis com a
finalidade de realizar a baixa contdbil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme
previsto no "Art. 6° da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestadas orientacdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os saneamentos dos
processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de baixa
contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relacio de remitidos e de baixa contébil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as acdes de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos
Instalacdo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015
Oficinas Regionais de Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na érea de crédito.

O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais dreas com interface com
o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, ji que este Sistema
contém a base de dados que permite exportar informacdes cadastrais para o SNCCI, além de ser
fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a
concessao dos novos Créditos Instalacao.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participacdo de técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais,
totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficiarios,
nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para o Banco do Brasil.

O moédulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas
pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o modulo foi disponibilizado para os usudrios nas
Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolugdes continuaram sendo implementadas, algumas
indispensaveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial I e
23.647, da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operacdes do Apoio Inicial I,
totalizando R$ 24.523.200,00 e 6.948 operacdes do Fomento Mulher, totalizando R$
20.844.000,00.
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Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiério);

1.2 Emissdo de informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do
beneficiario;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
estd disponivel no menu RELATORIOS GERENCIALIS.

1.5 Ap6s digitagdo, conferéncia e ajuste, se necessdrio, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficidrio por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Crédito Antigo.

No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacio foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI j4 esta apto ao registro de créditos cuja cobranga tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo hd que se falar em cobranga ou remissio, pois
houve a liquidacdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito
para fins de registro e verificacio pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que
sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor
do titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacao,
se o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o montante de R$
10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo ndo foi inclusa  conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada, deve-se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;
3.2 Sendo verificado que o beneficidrio tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatério contendo a relacio dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficidrio ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo
estdo sujeitos a remissdo, serd disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando a
renegociagdo dos débitos, cuja previsdo para implementagdo depende da edi¢do de decreto
regulamentador.

Remissao das dividas

As hipdteses de remissao estio definidas no caput do art. 3°, Pardgrafo 1° da MP n° 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalacdo concedidos a assentados da reforma
agrdria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 1964, e no
inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985
até a data de publicagcdo desta Medida Provisdria, cujos valores originalmente concedidos,
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em uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficidrio.

§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 1° do
art. 12 e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo
e Crédito de Instalagdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

I - Crédito para Apoio;

II - Apoio Inicial;
III - Alimentagdo;
1V - Insumos,

V - Apoio a Instalagdo;

VI - Apoio Mulher;

VII - Fomento;

VIII - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;
X - Semi-Arido;
XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacdo de Crédito de Produgdo; e
XIII - Crédito Ambiental.”

Renegociacao (parcelamento ou quitacio integral) das dividas

Na hipédtese da soma dos créditos constantes do Pardgrafo 1° do art. 3° da MP n°® 636/2013
ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no Pardgrafo 2° A 6° e
respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalagcdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagdes, devem ser
atualizados a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo
de cada crédito até a data da liquidacdo ou da formaliza¢do da renegociagdo, observadas
as seguintes condigdes:

I- liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00
(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

Il-renegociagdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus
de adimpléncia.

§ 3% Para fins de enquadramento nas disposigoes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalmente concedido pelo niimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 4° A opgdo pela liquidagcdo ou pela renegociacdo implica confissdo irrevogdvel e
irretratdvel dos débitos e ndo importard a devolugdo de valores aos beneficidrios.

§ 5% A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolucdo de valores aos
beneficidrios.

§ 6° O regulamento estabelecerd termos, condigdes, bonus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

Os valores relativos aos créditos constantes do Pardgrafo 1° do art. 1° da MP n°® 636/2013,
ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Pardgrafos 2° a 8° e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.
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“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a
construgdo, a ampliacdo ou a reforma de habitacdo, efetivados por meio de crédito de
instalagdo de que trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e de assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condicbes de
pagamento do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR, instituido pela Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanga as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construgdo ou reforma de unidade habitacional rural:

I - Crédito de Habitagdo;
II - Crédito para Aquisi¢do de Material de Construgdo; e
III - Crédito Recuperagdo - Material de Construgdo.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizagcées, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da
formalizacdo.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢des de pagamento do PNHR,
serd considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2°
conforme as faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicdveis
os limites e faixas de renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n° 11.977, de 2009.

§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo
irrevogdvel e irretratdvel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste
artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do
INCRA, que poderd contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizagdo.

§ 6° As condigdes de liquidagdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imovel por ocasido da abertura da sucessdo.

§ 7° As condigdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote
de reforma agrdria, no caso de substituicdo de beneficidrio na forma estabelecida em
regulamento, apos a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 87 O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condigoes, prazos, rebates
para liquidagdo.

Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de R$ 125.769.605,43, representando uma redugdo de R$ 17.172.800,06 em
relagdo ao saldo inicial do referido ano que era de R$ 142.942.405,49. Esta reducéo liquida se deu
em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consonincia com MP 636/2013 e Lei
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos
registrados na UG/Gestao 133087/37201.
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Devido as mudangas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo, que nio
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo d4 aos assentados nova
condicdo, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para
destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidagdo ou
renegociagdo, os quais somente serdo possiveis de realizar apds a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.

Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigacdes nio regularizadas decorrentes de créditos de instalacio (antigo)
concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria, sem prejuizo de outras
sancdes definidas em regulamento. Desta forma, apés os procedimentos de remissdo, liquidagéo e
renegociagdo previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscrigdes e valor total inscrito na Divida
Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980, bem como em
quantidades de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados
do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

Sobre a evidenciacao contabil:

A partir da edi¢do da MP 636/2013 ndo € possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como agdes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relagdo ao crédito novo, os primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadacdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranca emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) serd baixada decorrente da remissao e/ou recolhimento dos
saldos e ainda que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das
dividas e alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo
remiveis, ndo é possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores
duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 121219808 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficidrios da
Reforma Agréaria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 770.996.905,56.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF
a conducdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a
titulacdo de assentamentos, visto que ha uma previsdo que a titulagdo de assentamentos também
fique sob gestdo a Coordenagdo-Geral de Regularizacdo Fundidria.
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As tratativas para construcdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo é que o STN seja
desenvolvido em médulos. Em face da regulamentacdo da Lei n°. 13.001/2014 e da necessidade de
revisdo da Instru¢do Normativa 80, a op¢do preliminar € iniciar a constru¢do pelo mddulo
Quilombola.
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7- Areas especiais da gestao

7.1- Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Figura 2 — Organograma e estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia Regional do Incra em Minas Gerais (SR-06)
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Analise da distribuicao

O ultimo estudo realizado sobre a Distribuicio de Pessoas ocorreu em marco/2013,
atendendo solicitacio da Sede., onde os Chefes de Divisdo e o Superintendente Regional
elaboraram um Quadro de Distribuicdo de Lotacdo Ideal da Superintendéncia Regional de MG, o
qual foi encaminhado para Brasilia para andlise da composicao da For¢a de Trabalho.

Tendo como base o més de dezembro/2015, temos 134 servidores com exercicio na
SR0O6/MG, sendo que 4 desses sdao Procuradores Federais com exercicio descentralizado, lotados
na Procuradoria Federal do INCRA, 3 servidores estdo em licenca para Capacitacao/Doutorado,
2 anistiados do Departamento Nacional de Produg¢do Mineral —- DNPM cedidos a esta UJ e 1 em

licenca maternidade.
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Além dos 134 servidores mencionados acima. existem 2 servidores cedidos para o Estado. 1
cedido para o Ministério do Desenvolvimento Agrario. 1 servidor cedido para a Presidéncia da
Republica e 1 em licenca para acompanhar o cOniuge. Ainda hd uma demanda do Ministério do
Desenvolvimento Agrario para a cessdo de mais 1 servidor.

Periodicamente foram divulgados. por e-mail institucional. alguns cursos de capacitacao.
disponibilizados pelas instituices de ensino. para conhecimento dos servidores. bem como o
Servico de Desenvolvimento Humano encaminhou o conteido da Instrucio Normativa de
Capacitacdo n° 78/2014 para conhecimento e, havendo interesse, abertura de processos
administrativos.

Foram encaminhados e-mails também diretamente as Chefias Imediatas., orientando e
esclarecendo duvidas sobre o assunto, sendo solicitado que as demandas fossem encaminhadas para
andlise conforme determina a referida Instrucdo Normativa.

Todas as demandas encaminhadas pelas chefias imediatas foram analisadas e estando dentro
do aque determina a norma e orientacdes da Sede para o ano de 2015, havendo recursos financeiros.
foram encaminhados para Despacho do Superintendente Regional, devidamente fundamentada a
demanda.

Os servidores foram orientados a divulgar os conhecimentos adquiridos a outros servidores.
disseminando o que foi aprendido. A meta estipulada para capacitacio de servidores da SR06 foi de
22 servidores. sendo aue esta Superintendéncia Regional capacitou 25 servidores. Além das
capacitacoes realizadas. este Servico de Desenvolvimento Humano formalizou um curso para o
inicio de novembro onde 5 servidores seriam capacitados pela AGU em PAD, porém o 6rgio
cancelou o referido curso.

No meio do ano de 2015 foi feito também contato com a ESAF para verificar a possibilidade
de realizacio de um curso de "Etica" para os servidores e também para realizacdo de curso de
"ESTUDOS AVANCADOS EM GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS COM ENFASE
NA JURISPRUDENCIA DO TCU". porém fomos informados que a agenda de cursos estava sendo
"reestruturada" e aque ndo tinham "a informacio exata quanto a realizacdo. em virtude do momento
de restricdo or¢camentdria”. Posteriormente informaram que os cursos estavam suspensos.

Nos meses de setembro/outubro fizemos contato com o DNPM e com o IBRAM para
realizacdo de um curso de Legislacio Mineral onde ambos demonstraram interesse na realizacao.
Fizemos o levantamento na superintendéncia e também nacional encaminhando a BSB a demanda.
porém a Sede informou que nao seria possivel a realizagdo em 2015, ficando provavelmente para o
ano de 2016.

Trés servidores encontram-se em licenga capacitacio MESTRADO/DOUTORADO:

MARILIA FERREIRA GOMES: Doutorado em Geografia/Analise Ambiental. Periodo de
01/03/2013 a 03/06/2016. (teve suspensao da capacitacdo devido a licenca médica.)

LUIS RENATO SILVA TAVEIRA: Doutorado em ciéncia do solo. Periodo de 31/08/2015
A 30/08/2017.

DANIEL ALCANTARA DOMINGUES FLEMING: Mestrado em Ciéncias Juridico
Politicas/Meng¢do em Direito Constitucional_Periodo de 21/09/2015 A 20/09/2016
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Indicadores relacionados

Grifico 18 - Indice de abrangéncia de capacitacio
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quadro de pessoal 2 estdo cedidos para o Governo de
Estado, 1 estd cedido para a Presidéncia e 1 estd de
licenca para acompanhar o cdnjuge, ndo podendo ser
capacitados.

OBS: Existem 3 servidores realizando capacitacio
Mestrado/Doutorado cujas as horas ndo foram
computadas para cdlculo do indice:

800,00

600,00

400,00
200,00 —
0,00

B Meta

MARILIA FERREIRA GOMES: Doutorado em
Geografia/Andlise Ambiental. Periodo de 01/03/2013
A 03/06/2016. (teve suspensdo da capacitagdo devido
a licenca médica.)

LUIS RENATO SILVA TAVEIRA: Doutorado em

2015 2016

M Realizado

ciéncia do solo. Periodo de 31/08/2015 A 30/08/2017.
DANIEL ALCANTARA DOMINGUES
FLEMING: Mestrado em Ciéncias Juridico
Politicas/Menc¢do em Direito Constitucional_Periodo
de 21/09/2015 A 20/09/2016

A memodria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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8- Conformidade da gestao e demandas de
orgaos de controle
8.1- Tratamento de deliberacoes do TCU

Quadro 20 - Quadro da situacio de atendimento das demandas do TCU
Quadro da situacao de atendimento das demandas do TCU

. ~ N°do Descricao sucinta do item da Providéncias adotadas / A¢oes
Deliberacao . 5 ~ q
item deliberacao implementadas
Acérdio
X XXX/20X
X-X XX
TCU-
Plenario

Fonte: ASPLAN/SR.06
Nao houve determina¢des/recomendacdes do TCU no exercicio de 2015.

Entretanto, cumpre informar que foi instaurada pela Corte de Contas a Tomada de Contas n°.
026.453/2015-0 que trata da prestagcdo de contas ordindria da desta Unidade Jurisdicionada relativa
ao exercicio de 2014. A manifestag¢do desta Superintendéncia foi encaminhada ao TCU no dia 28 de
janeiro de 2016 por meio do Oficio n°. 57/2016/SR.06. Isso posto, esta Unidade aguarda a

manifestacdo do TCU quanto ao acolhimento ou nfo das justificativas apresentadas.

8.2- Tratamento de recomendacoes do Orgiio de Controle Interno

Quadro 21 - Quadro da situacdo de atendimento das demandas da CGU
Quadro da situacao de atendimento das demandas da CGU

Deliberacao N° do item

Relatério

CGU Subitem
03803/2015 n°.1.1.2.1

RELATORIO DE GESTAO 2015

Descricao sucinta do item da
deliberacao
Efetuar o levantamento completo
das pessoas que receberam didrias
como colaborador eventual para
participar do evento, relacionando as
que efetivamente prestaram um
servico a Administragio como
palestrantes e as que atuaram como
ouvintes para capacitaco.
Providenciar a restituicdo ao Erario
dos valores de didrias pagos
indevidamente a titulo de
colaborador eventual e de despesas
com locomogio desses
colaboradores, observados 0s
procedimentos relativos a ampla
defesa.
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Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Foi efetuado o levantamento da relacdo dos
beneficidrios com didrias de colaborador
eventual pelos servigos prestados durante a
Oficina “Atuagdo da Ates no novo crédito
instalacdo nos assentamentos de Minas Gerais”
no periodo de 15 a 17 de dezembro de 2014.
Apresentacdo das informagdes, justificativas e
documentos  complementares ao TCU.
Aguardar as andlise e decisdes subsequentes do
Tribunal sobre o tema, conforme MEMO
N°.006/2016-INCRA/SR.06/D/D1, de 16/01/15
(anexo). O tema foi objeto de demanda do
Tribunal de Contas da Unido que instaurou a
TC N°. 026.453/2015-0. Esta Superintendéncia
Regional encaminhou a mesma manifestacio
dada a CGU/PR ao Tribunal e aguarda a
conclusdo da andlise da Corte de Contas.
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Subitem n°.
1.1.3.1

Subitem
1.1.4.1

Subitem
1.1.4.2

Subitem n°.
1.1.5.1

Subitem n°.
3.1.2.1

RELATORIO DE GESTAO 2015

Apurar o montante das atividades
que ndo possam mais ser executadas
pela EMATER, bem como liquidar
as despesas realizadas e pagéa-las
cancelando o valor inscrito em restos
a pagar nao processados.

Capacitar os servidores responsaveis
pelo PRONATER para elaboragdo de
editais de chamamento publico, com
énfase no atendimento as Leis n°.
8.666/1993; n°. 12.188/2010 e
Normas Internas do Incra.

Consultar, junto a Procuradoria
Juridica da Unidade, a viabilidade e a
forma de alteracdo dos contratos de
ATES, firmados em 2014, que
passam por um desequilibrio
econOmico-financeiro decorrente do
quantitativo de familias passiveis de
serem atendidas ser
significativamente menor que o
pactuado, tendo em vista o risco de
descontinuidade da prestagdo dos
Servicos.

Considerar, quando for estimar o
quantitativo de familias a serem
atendidas nos futuros editais de
chamada puablica de ATES, a
existéncia de familias em situacdo
irregular nos projetos de
assentamento, registrando as fontes
dos dados e os calculos efetuados.
Orientar formalmente o  setor
responsavel a exigir da contratada,
quando da assinatura do contrato, o
pagamento da prestagdo de garantia
contratual conforme pactuado e nos
moldes do preconizado no art. 56, da
Lei n®. 8.666/1993.

Ater-se a aplicacdo de recursos em
objetos de gasto que possuam
correlagdo direta com a finalidade da
Acdo a que pertencem.

Ater-se a aplicacdo de recursos em
objetos de gasto que possuam
correlagdo direta com a finalidade da
Acdo a que pertencem.
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Apuragdo e parecer conclusivo sobre as
atividades da EMATER referentes ao Contrato
CRT/MG/N°. 18.000/2011 e aprovadas pelo
Superintendente  Regional, que aguardam
pagamento da Nota Fiscal de Servicos
Eletronica n°. 2015/374, no valor de R$
45.374,21, conforme processo administrativo
INCRA/MG/N®. 54170.005329/2012-86.

Planejamento para o exercicio de 2016,
previamente a elaboracdo de nova chamada
publica, de capacitacdo dos servidores
responsaveis pela elaboracdo de minuta de
editais de chamamento publico para
contratagdo de prestadoras e articuladores de
ATES.

Ciéncia e adocdo da recomendagdo pelas
Chefias da Divisdo de Desenvolvimento e
Servico de Infraestrutura, responsdveis pela
aplicacdo da recomendacgdo, conforme termo
aditivo ao Contrato CRT/MG/N°. 9.000/2014,
processo  administrativo ~ INCRA/MG/N°.
54170.001210/2014-04. A previsdo € de que os
demais  contratos de ATES  sejam
encaminhados para andlise da PFE sobre
propostas de ajustes/alteragdes até junho de
2016.

Previamente a elaboracdio de nova chamada
publica de ATES, adotar formas e mecanismos
para estimar a quantidade de familias em
situacdo regular nos projetos de assentamentos,
levantando e registrando fontes dos dados e os
célculos efetuados.

Determinagdo do Superintendente Regional
para o Chefe da Divisdo de Administracdo para
que adote nos processos licitatérios as
orientagdes preconizadas no art. 56, da Lei n°.
8.666/1993, conforme
Memorando/GAB/SR.06/N°. 23/2016.

Envio do Memorando/INCRA/SR.06/A/N®.
119/2015 ao Servigo de Orcamento e Financas
contendo orientacdo para que todos os recursos
orcamentdrios/financeiros sejam aplicados em
objeto de gastos que possuam correlagdo direta
com a finalidade da A¢@o a que pertencem.

Envio do Memorando/INCRA/SR.06/A/N®.
119/2015 ao Servigo de Orcamento e Financas
contendo orientacdo para que todos os recursos
orcamentdrios/financeiros sejam aplicados em
objeto de gastos que possuam correlagdo direta
com a finalidade da A¢@o a que pertencem.
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Subitem
5.1.1.1
Subitem
1.1.2.1
Relatério
CGU
11285/2014
Subitem
1.1.2.2
Relatério Subitem
Loe 1.1.1.1
11173/2014
Relatério Subitem
Lue 1.1.1.1
05437/2014

RELATORIO DE GESTAO 2015

Instituir e manter rotinas que
permitam a inser¢do, nos certames
licitatorios, de critérios de
sustentabilidade conforme
preconizado pela IN/SLTI/MP/N°.
01/2010.

Rever a perspectiva de implantagdo
dos Créditos Instalagdo no SNCCI,
visando concluir os trabalhos em
prazo razoavel, mediante a
designacdo de servidores com
dedicacdo exclusiva para esse fim.

Aguardar a regulamentacdo dos
critérios de remissdo dos créditos de
instalacdo, para que as remissoes
sejam processadas, conforme
preceitos do §6°, do art. 3°, da Lei n°.
13.001/2014.

Excluir e anular as remissoes feitas,
com o competente registro desse fato
no SIAFI, até a regulamentagdo
prevista em Lei.

Instituir rotinas de controle (a
exemplo do check-list, Memorandos)
que contemplem as determinag¢des
contidas nos normativos vigentes
relativos a obtencdo de imdveis
rurais e  disponibilizd-los  aos
servidores das dreas envolvidas com

0 assunto.

Orientar o setor
formalizar a

responsdvel a
autorizagdo, pela

autoridade competente, para ©0s
termos aditivos a  contratos,
observando 0s preceitos

estabelecidos no art. 57, §2° da Lei
n°. 8.666/93.

Orientar o setor responsdvel a
encaminhar as minutas de termo
aditivo para analise juridica, para que
essa emita parecer previamente ao
aditamento dos contratos, conforme
os preceitos estabelecidos no art. 38,
§ dnico, da Lei n°. 8.666/93.
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Envio do Memorando/INCRA/SR.06/A/N°.
120/2015 ao Servico de Administracio e
Servicos Gerais para que sejam instruidas e
criadas rotinas que permitam a insercdo, em
todos os certames licitatérios realizados nesta
Unidade, de critérios de sustentabilidade
conforme preconizado pela IN/SLTI/MP/N°.
01/2010.

Resposta a CGU/PR por meio do Oficio n°.
56/2016/SR.06 informando que os trabalhos de
planejamento e cronograma para o andamento e
conclusdo do saneamento e implantacdo dos
créditos concedidos nesta Unidade no SNCCI
estdo sendo realizados por esta Unidade. Além
do mais estd sendo providenciada a remissdo
dos créditos de instalacio em conformidade
com a Lei n°. 13.001/14, no SIAFI.

Resposta a CGU/PR, por meio do Oficio n°.
58/2016/SR.06, apresentando manifestacio
acerca dos questionamentos apresentados no
citado Relatério, bem como informando que
todas as orientagdes da Controladoria acerca
dos procedimentos de obtencdo de terras seriam
incorporadas a rotina desta Unidade.

Ciéncia e adogdo das recomendacdes
apresentadas pela CGU/PR, com elaboracio de
Memorando Circular para conhecimento dos
servidores que tratam do tema. Resposta
encaminhada a CGU/PR por meio do Oficio n°.
996/2015-SR.06
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Subitem
1.1.2.1

RELATORIO DE GESTAO 2015

Designar formalmente, por meio de
Ordem de Servico, equipe
responsavel pelo monitoramento e
fiscalizagdo de cada contrato,
composta de pelo menos um técnico
e seu respectivo substituto, da drea
de assisténcia técnica, conforme art.
4° da Portaria INCRA n°. 581/2010
e estabelecer parametros de registro
que devam constar nos relatérios de
fiscalizacdo de ATER, tais como:
periodo fiscalizado, descrigdo
pormenorizada da  metas/etapas
fiscalizadas, quantitativo de pessoas

entrevistadas, detalhamento
adequado das inconsisténcias,
relatando as infringéncias,

recomendagdes e conclusdo quanto
as falhas apontadas.
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Recomendagdes ja estavam sendo adotadas a
partir da Chamada Pdblica n°. 1 e n°. 2/2013.
Foram elaborados formuldrios que passaram a
ser utilizados nos processos de fiscalizagdo de
ATES. Resposta encaminhada a CGU/PR por
meio do Oficio n°. 996/2015-SR.06 .
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Subitem
1.1.2.2

Subitem
1.2.1.1

RELATORIO DE GESTAO 2015

Utilizar o SIATER para
acompanhamento efetivo da gestdo
de contratos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, de forma que a
Unidade possua controles gerenciais
adequados e confidveis.
Recomendacdo n°. 02: orientar o
setor competente a observar o § 1°,
do art. 65, da Lei n. 8.666/1993, que
estabelece o limite de até 25% para
os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nos servicos contratados,
registrando qualquer alteracdo dos
quantitativos dos servicos por meio
de Termo Aditivo ao Contrato.
Recomendacdo n°. 03: analisar o
contrato n°. 18.000/11 de forma a
apurar real execucdo dos servigos
contratados, dos servicos glosado,
das atividades que ndo deveriam ter
sido aprovadas n°® 3° trimestre, por
meio do
Despacho/SR.06/D/SIF/ATES/CRT/
MG/N°.18.000/2011/N°. 03/2013, fl.

862/866, do processo
54170.005329/2012-86, as quais
geram inconsisténcias no

quantitativo de  metas/atividades
consideradas pelo gestor como
aprovadas, bem como verificar o
motivo pelo qual ha diferenca entre
os valores aprovados e pagos.
Recomendacio n°. 04: avaliar a
aplicagdo, conforme o caso, das
penalidades cabiveis previstas na
clausula décima quarta do Contrato
n°. 18.000/11, quais sejam: multas de
10% sobre o valor global do servigo
por atraso superior a 30 dias, multa
de 20% do valor global do servigo
ndo executado pelo atraso superior a
30 dias e pela inexecugdo total ou
parcial, bem como pelo
descumprimento de clausulas
contratuais, apés o levantamento e
tabulacdo dos dados gerenciais dos
servicos contratados.

Capacitar os servidores responsdveis
pelo Pronater para elaboracdo de
editais de chamamento publico com
critérios objetivos de escolha das
propostas dos credenciados.
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Todos os contratos vigentes sdo acompanhados
pelo SIATER. As recomendagdes apresentadas
pela CGU/PR foram acolhidas. Resposta
encaminhada a CGU/PR por meio do Oficio n°.
996/2015-SR.06 .

Duas servidoras responsaveis pela drea técnica
de ATES realizaram visitas em outras
Superintendéncias do INCRA em busca de
experiéncia quanto aos ajustes, adequacgdes e
inovacdes em nossas minutas de editais de
chamamento publico para a contratacdo de
prestadoras de servicos de ATES. Resposta
encaminhada a CGU/PR por meio do Oficio n°.
996/2015-SR.06 .
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Capacitar os servidores responsdveis Planejamento para o exercicio de 2016,
pelo Pronater para elaboragdo de previamente a elaboragdo de nova chamada
editais de chamamento publico, com pdblica e programacdo de capacitagdo dos

Subitem  €nfase no atendimento as leis n°. servidores responsdveis pela elaboragdo da
1.2.1.2 8.666/1993, n° 12.188/2010 e minuta de editais de chamamento publico para
normas internas do INCRA. contratagdo de prestadoras de servigo de ATES.

Resposta encaminhada a CGU/PR por meio do
Oficio n°. 996/2015-SR.06 .
Apurar o montante das atividades Foi realizada a apuragfo e o parecer conclusivo
que ndo possam mais ser executadas sobre a liquidagdo da despesa realizada com a
pela EMATER, bem como liquidar aprovagdo do Superintendente Regional. O
as despesas realizadas e pagé-las, valor foi encaminhado para a EMATER/MG
cancelando o valor inscrito em restos por meio do Oficio n°. 66/2015. Foi emitida
a pagar ndo processados. Nota Fiscal que estd aguardando recursos para
seu pagamento. Resposta encaminhada a
CGU/PR por meio do Oficio n°. 996/2015-
SR.06 .

Subitem
2.1.1.1

Fonte: ASPLAN/SR.06

8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por danos ao erario

Griéfico 20 - Informacdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia
Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela

Superintendéncia
Nao analisadas Prestagées de contas de Analisadas
Prazo de andlise convénios e contratos de repasse Resultado
1
3 2
8 3
Aprovadas
Nao aprovadas
Vigentes M Vencidos TCEs instauradas
Montante Montante Montante
Vigentes 80% Analisadas 75% Aprovadas 100%
Vencidos 20% Ndo analisadas  25% N3do aprovadas 0%
TCEs 0%
Fonte: CPTCE/SIAFI/SICONV
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Durante o exercicio de 2015, a Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial desta
Superintendéncia Regional do INCRA em Minas Gerais instaurou 3 (trés) novos procedimentos de
Tomada de Contas Especial, referente & Convénios celebrados em exercicios anteriores, cujas
prestacdes de contas foram reprovadas, além de encerrar outros 2 (dois) procedimentos de TCE que
foram instaurados no exercicio de 2014, porém finalizados em 2015. Importante salientar que nao
foi instaurado procedimento de TCE, no exercicio de 2015, cujo instrumento iniciou-se neste
mesmo exercicio.

Levando-se em conta que no exercicio de 2014 foram instaurados 2 (dois) processos de TCE,
verificamos um aumento de 50% na instauracdo de processos de TCE nesta Superintendéncia
Regional em 2015, comparativamente a 2014.

Destes 3 (trés) processos de TCE instaurados no exercicio de 2015, 1 (um) foi aprovado e
arquivado devido ao fato da Entidade Convenente (arrolada como responsdvel na TCE) ter
recolhido ao erdrio o montante integral do dano apurado e atualizado (Convénio SIAFI n°® 540.690 —
Convénio CRT/MG/N° 4.600/05 — Convenente: Fundacdo Arthur Bernardes); 1 (um) encontra-se
em discussdo acerca da aceitagdo da modalidade “Dagdo em Pagamento de Bens Imdveis” para
quitagdo do valor do dano apurado (Convénio SIAFI n°® 652.827— Convénio CRT/MG/N° 1.000/09
— Convenente: Instituto de Terras do Estado de Minas Gerais — ITER/MG); e 1 (um) encontra-se em
fase de andlise da Prestacdo de Contas, quanto aos aspectos financeiros, prestacio esta apresentada
no ambito da TCE (Convénio SIAFI n° 738.516 — Convénio SICONV n° 738516/2010 —
Convenente: Municipio de Lagoa Grande). Portanto, 33,33% foram aprovados, isto € 1 (um)
processo, e 66,66% (2 processos) ainda ndo foram aprovados e encontram-se em trimite com prazo
vencido. Porém, 1 (um) dos processos com prazo “vencido” néo causa prejuizo, tendo em vista que
o objeto do convénio ensejador da TCE foi concluido, bastando apenas a aprovagédo das contas.

Considerando os procedimentos de TCE de exercicios anteriores finalizados ao longo de 2015,
0s 2 (dois) procedimentos tiveram a emissao do Relatério Final de TCE e foram encaminhados a
Auditoria Interna do Incra, visando o posterior envio a CGU para emissdao do Certificado de
Auditoria (Convénio SIAFI n° 531.450 — Convénio CRT/MG/N°® 4.200/05 — Convenente: Fundacdo
Educacional do Vale do Jequitinhonha - FEVALE; e Convénio SIAFI n°® 770.656 — Convénio
SICONYV n° 770656/2012 — Convenente: Municipio de Joaquim Felicio). Portanto, esses 2 (dois)
procedimentos foram concluidos e aprovados.
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8.4- Demonstracao da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacées com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Informamos que no exercicio de 2015 nao foi possivel observar as disposi¢des do art.5° da Lei
86666/93 quanto ao cronograma de pagamento das obrigacdes contraidas em decorréncia dos
contratos de prestacdes de servigos de mao de obra terceirizada.

Esclarecemos que a ndo observagdo do cronograma de pagamentos, nesse exercicio, justifica-se
devido a insuficiéncia de caixa do Tesouro Nacional para atender todas as exigibilidades registradas
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFIL.

Em 2015, a ordem dos pagamentos da Superintendéncia teve que  priorizar os contratos
continuados e o0s servicos essenciais e publicos. Tal medida foi necessdria para evitar a
descontinuidades daqueles servigos que poderiam comprometer o funcionamento e a seguranga
institucional.

Por outro lado, os pagamentos a fornecedores sdo efetuados pelo Servico de Orcamento e
Finangas da Superintendéncia em estrita observancia das datas de vencimento das obrigacdes e da
ordem cronoldgica de pagamento.

Os processos de pagamentos que ddo entrada no Servico de Orcamento de Finangas tem suas
data de pagamentos fixadas da seguinte forma:

Tabela 12 — Obrigacoes com o art. 5°, da Lei n°. 8.666/1993

DATA DA ENTRADA DOS DOCUMENTOS DATA-LIMITE PARA PAGAMENTO
1 até 10 Até o dia 15 ou ultimo dia imediatamente anterior
11 até 20 Até o dia 25 ou ultimo dia imediatamente anterior
21 até o dltimo dia do més Até o dia 05 do més seguinte ou ultimo dia util
imediatamente anterior

Fonte: Servico Orcamento e Financas
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9- Anexos e apéndices

9.1- Quadro de avaliacao do sistema de controles internos da UJ

Complementa informagdes do item 4.2.3

Quadro 22 — Avaliacao do sistema de controle interno da UJ

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1
1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

32

Ambiente de controle

A alta administrag@o percebe os controles internos como essenciais a consecugao
dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.

Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sio padronizados e estdo postos em
documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacao dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos,
das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢cdes claras
das responsabilidades.

Existe adequada segregacao de fun¢des nos processos e atividades da competéncia
da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecug@o dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliacao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e
metas da unidade.

E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacio da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para
mitiga-los.

E prética da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes tteis a tomada de decisdo.
Naio ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢@o, para diminuir os
riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
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Valores

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados T 5

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de

3.3 beneficios que possam derivar de sua aplicagao. X

34 As atividades de .controle adotadas pelg UlJ sdo abrangentes e razodveis e estdo X
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

4 Informacio e comunicacao

41 A informacgio relevar.lte para UJ é (.ievidamente identificada, documentada, X
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

49 As .in.formag(”)es cons.i(.leradas relevantes pela UJ sdo dotadgs de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

43 A inforrpagﬁo disponl’\{el para as unidades internas e pessoas da UJ € apropriada, X
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informacio divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e

4.4 individuos da UJ, contribuindo para a execuga@o das responsabilidades de forma X
eficaz.

45 A comunicacdo das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em X

todas as direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.
5 Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua

> validade e qualidade ao longo do tempo. X

59 (0] si§tema de C(?ntrole interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas X
avaliagoes sofridas.

53 O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu X

desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o contetido da afirmativa é
integralmente nfo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteido da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o contetido da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteido da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o contetddo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
Fonte: SR.06

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Quadro 23 - Resultado de atendimento ao piblico externo

Qtde Em Prazo médio

EAIED Demanda atendida analise (!e
atendimento
Cadastro CCIR
2822 2822 - 60
Informagdo cadastro 4301 4301 - 1
Emissao CCIR 2899 2899 - 1
Prot. Descaracterizacdo de zona rural para zona urbana 29 29 - 30
Inf. Sobre descaracterizacdo de zona rural para zona 656 656 ) 1
urbana
Entrega de pedido de descaracterizagdo de zona rural 243 243 ) 1
para zona urbana
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Informac@o sobre chacreamento 751 751 - 1
Protocolo para chacreamento 2 2 - 1
Desmembramento de imével rural 3 3 - 1
Inf. Sobre aposentadoria rural 8 8 - 1
Protocolo para aposentadoria rural 86 86 - 1
Entrega de resultado para aposentadoria rural 130 130 - 1
Certiddo negativa de cadastro no IPSEMG 442 442 - 1
Aquisicao de imével por estrangeiro 1 1 - 1
Assentados 19 19 - 1
Georreferenciamento 25 25 - 1
Diversos 40 40 - 1

Fonte: Sala da Cidadania/SR.06

Importante notar que atualmente um outro servico de atendimento ao publico é o portal
“Sala da Cidadania Digital”. Além do portal, hi em Minas Gerais 11 Salas da Cidadania, que
basicamente sdo Unidades Municipais de Cadastro Rural que ji existiam e que as Prefeituras
tiveram interesse em ampliar o atendimento ao publico utilizando servicos disponiveis no referido
portal.

Infelizmente, o portal apresenta-se com pouca operacionalidade, visto que alguns servigcos
ndo estdo de fato em funcionamento, como é o caso da atualizacdo cadastral que deveria ser
realizada pelos assentados e analisada por servidor do INCRA, visualizando a demanda via sistema,
0 que ndo ocorre.

Apenas a emissdo de certiddes para assentados é que estd operante, mas isso ja nos traz
preocupacdes ao invés de beneficios, visto que ha casos em que o cidaddo ainda ndo possui CCU,
mas ja se encontra no SIPRA, aguardando homologa¢do e mesmo assim no portal da Sala da
Cidadania € possivel emitir uma certiddo que diz que ele é uma assentado da reforma agraria, o que
na verdade ainda depende de homologacdo. Essa questdo ji foi enviada por e-mail para o
Coordenador Nacional das Salas da Cidadania, Sr. Geraldo Soares.

Segundo informagdes deste mesmo coordenador nacional, estd sendo elaborada uma nova
versdo para o sistema da Sala da Cidadania Digital, mas isso ja se arrasta hd mais de um ano.

O que tem funcionado, embora precariamente, € a pesquisa de tempo de cadastro rural para
fins de aposentadoria via portal. Na sua ideia original, o cidaddo poderia fazer o pedido e, apds as
pesquisas internas ele ja receberia a declaragdo via e-mail com assinatura digital. Infelizmente isso
nido acontece porque o sistema ndo possui a obrigatoriedade de dados imprescindiveis ao
atendimento da demanda, fazendo com que tenha que ser enviado um novo e-mail com as
informagdes necessdrias para que a pessoa possa de fato dar entrada no pedido.

Enfim, esses problemas se arrastam desde que o portal foi criado, em abril de 2014 e mesmo
com incessantes e-mails com sugestdes de mudangas, nada foi feito. Caso seja realmente langado
um novo portal teremos condi¢des de ampliar o nimero de Salas da Cidadania Digitais e oferecer
um servigo de qualidade para a populagio
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores
Complementa informagdes do item 3.3 e do item 7.1.3

Memorial de cdlculo do Grdfico 1 - Indice de cadastramento de imdveis rurais

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
91,28 98,99 94,18

Memoria de calculo:

Indice 2015: Superficie ocupada por iméveis cadastrados (ha)
(55.655.931,26 - Fonte: NEEC/INCRA/Sede) dividido pela
superficie total da drea (ha) abrangida pela Jurisdi¢do do
INCRA, na jurisdi¢do da SR (56.225.479,70 - Fonte: IBGE)
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos

Memorial de cdlculo do Grdfico 2 - Indice de andlise de processos de Certificacio de Iméveis

Indice de analise de processos de Certificacio de Iméveis (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
74,60 100,00 92,12

Memoria de célculo:

Indice 2015: Ntmero de processos com andlise de certificagdo
finalizada no exercicio (10949 - Fonte: Sigef) dividido pelo
nimero de processos de certificagdo protocolados no exercicio
no nivel de agregacdo (10949 - Fonte: Sisprot, Sigef)
multiplicado por 100.
Previsao/meta: Média dos tltimos 3 anos
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Memorial de cdlculo do Grdfico 4 — Indice de gastos com obtengdo de terras

Memorial de cdlculo do Grdfico 6 - Indice de Projetos de Assentamento com regularizacdo

Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
3.754,09 5.505,76 4.998,96

Memoria de célculo:

Indice 2015: valor total de indenizagdes (desapropriagdo) ou
pagamento (aquisicio) em R$ no exercicio (8.118.254,50 -
Fonte: Planilha do Gabinete da Diretoria de Obten¢do publicada
- wiki.incra.gov.br — DEA -1 (TDA'S PAGOS)) dividida pela
respectiva drea total dos iméveis indenizados ou pagos em
hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR (1.474,50 - Fonte: )
Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos

ambiental requerida (CAR)

RELATORIO DE GESTAO 2015

Indice de projetos de assentamento com regularizacio
ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,60 3,53 1,78

Memoria de calculo:

Indice 2015: nimero de assentamentos com Licenca ambiental
requerida (CAR acumulado), (10 - Fonte: Monitoria) dividido
pelo total de assentamentos sob efetiva gestdo ambiental do
INCRA (exceto consolidados, reconhecimentos e de
colonizag@o), na jurisdicdo da SR (283 - Fonte: SIPRA -
Rel_0208) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos
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Memorial de cdlculo do Grdfico 7 - Indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Indice de acesso 4 4gua para consumo doméstico (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
2,99 0,00 2,99

Memoria de cilculo:

Indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de
dgua para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de
cisterna concluido no exercicio (0 - Fonte: Relatorio de Gestido
2015) dividido pelo nimero de familias assentadas no exercicio,
na jurisdi¢do da SR (442 - Fonte: Relatério de Gestdao 2015)
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Memorial de cdlculo do Grdfico 8 — Indice de provimento de PDA/PRA

Indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,62 0,00 0,20

Memoria de cdlculo:

Indice 2015: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA
e PRA aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: Banco de Dados
Divisdo de Desenvolvimento) dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacdo (0 - Fonte:
WIKIINCRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos dltimos 3 anos

Memorial de cdlculo do Grdfico 9 — Indice de acesso a moradia nos assentamentos

RELATORIO DE GESTAO 2015

Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos (%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 9,28 0,00

Memoria de célculo:

100
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Memorial de cdlculo do Grdfico 10 — Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao

Indice: 2015: Numero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio (41 - Fonte: Relatorio mensal de
monitoria consolidado no exercicio de 2015) dividido pelo
nimero de familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR
(442 - Fonte: Relatério mensal de monitoria consolidado no
exercicio de 2015) multiplicado por 100. Metas: 2015: Meta de
conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orgamentdrios 2015) dividido pela Meta de
assentamento de familias (996 - Fonte: Plano de Metas e
Créditos Orcamentérios 2015) multiplicado por 100. 2016: Meta
de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Plano de
Metas 2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de
assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
ndo publicado) multiplicado por 100.

PRONAF ou outra linha de crédito voltada a producdo

RELATORIO DE GESTAO 2015

Niimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Pronaf ou outra linha de crédito voltada a producao

2015 2016
Meta! Realizado Meta?
3.124 23 0

Memoria de cdlculo:

Realizado 2015: Nimero de contratos firmados pelas familias
para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 -
Fonte: Banco de dados — SR-06) somado ao Numero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operagdo I e II) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte:
Relatério mensal de monitoria consolidado no exercicio de 2015)
somado ao Numero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo
(23 - Fonte: Relatério mensal de monitoria consolidado no
exercicio de 2015). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a
serem firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio
no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2015) somado
a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operacdo I e II) no exercicio no nivel de
agregacdo (1522 - Fonte: Plano de Metas e Créditos
Or¢amentdrios 2015) somado a Meta de nimero de contratos a
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Memorial de cdlculo do Grdfico 11 — Indice de provimento de assisténcia técnica

RELATORIO DE GESTAO 2015

serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher
no exercicio no nivel de agregacdo (1602 - Fonte: Plano de
Metas e Créditos Orcamentérios 2015), 2016: Meta do nimero
de contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao
Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2016 ainda ndo publicado) somado a Meta do nimero de
contratos firmados pelas familias para acesso ao Fomento
(operagdo I e II) no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte:
Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) somado a Meta de
nimero de contratos a serem firmados pelas familias para acesso
ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda nao publicado)

Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
417,25 1250,45 0,00

Memoria de calculo:

Indice 2015: Nimero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica
(5527 - Fonte: wiki.incra.gov.br) dividido pelo nimero total de
familias assentadas, na jurisdi¢do da SR (442 - Fonte: Rel 233 —
SIPRA) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta de familias a serem atendidas com
ATES (6000) Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentérios
2015, dividido pela Meta de familias a serem assentadas (996)
Fonte: Plano de Metas e Créditos Orcamentdrios 20152016:
Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Plano
de metas 2016 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de metas 2016
ainda ndo publicado
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Memorial de cdlculo do Grdfico 12 — Indice de renda média das familias

Renda média das familias (por amostragem) - R$
2015 2016
Meta! Realizado Meta!
635,00

Fonte/Metodologia de amostragem:

Pesquisa por amostragem realizada entre os dias 09/03/2016 e
10/03/2016 em 22 PA's — Dados extraidos do sistema de
informagdes SIPRA

Memorial de cdlculo do Grdfico 13 — Indice de parcelas supervisionadas

Memorial de cdlculo do Grdfico 14 — Indice de consolidagdo de assentamentos
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Indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 6,03 0,00

Memoria de calculo:

Realizado 2015: Nimero de parcelas supervisionadas nos termos
do artigo 4° da IN 70/2012 com relatdrio entregue (974 - Fonte:
Relatério mensal de monitoria consolidado no exercicio de 2015)
dividido pelo Numero total de parcelas, na jurisdigdo da SR
(16156 - Fonte: Banco de Dados — SR-06) multiplicado por 100.
Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas 2015)
dividido pela Meta de familias assentadas (16156 - Fonte: Plano
de Metas 2015 Banco de Dados — SR-06) multiplicado por 100.
2016: Meta Supervisido (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (16156
- Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado) multiplicado
por 100.

Indice de consolidacio de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,00 0,00 0,00

Memoria de calculo:

Indice 2015: Nimero de familias assentadas em PA(s)
consolidados (0 - Fonte: Banco de dados da SR-06) dividido pelo
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Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacdo (59 - Fonte: Banco de dados —
SR-06) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Item 7

Memorial de cdlculo do Grdfico 18 — indice de abrangéncia de capacitagdo

Indice de abrangéncia de capacitagio (%)

2015 2016
Meta! Realizado Meta2
16,42 18,66 0,00

Memodria de calculo:

Indice 2015: Ndmero de servidores que participaram das
atividades de capacitacdo (25 - Fonte: FOLHA DE
PAGAMENTO) dividido pelo Numero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (134 - Fonte: Plano de Metas 2015)
multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitagdo (22) Fonte: , dividido
pela quantidade de servidores na jurisdicdo da SR (134) Fonte:
2016: Meta capacitagdo (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda
ndo publicado, dividido pela quantidade de servidores na
jurisdicdo da SR (134) Fonte: ( Plano de Metas 2015)

Memorial de cdlculo do Grdfico 19 — indice de horas de capacitacdo

Indice de horas de capacitacao (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
1401,53 376,12 1143,46

Memoria de cilculo:

Indice 2015: ndmero total de horas de treinamentos recebidos
pelos servidores (504 - Fonte: MONITORIA
PLANEJAMENTO) dividido pelo nimero total de servidores, na
jurisdicao da SR (134 - Fonte: SISTEMA) Previsdo/meta: Média
dos ultimos 3 anos

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

Nao foram incluidos quadros, Tabelas e figuras complementares.
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