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INTRODUCAO

Conforme previsto na Decisdo Normativa-TCU N° 134/2013 as Superintendéncias
Regionais do INCRA estdo constantes na parte C do anexo Il, unidades jurisdicionadas com
relatorios de gestdo customizados.

De acordo com a Decisdo Normativa-TCU N° 134/2013 o INCRA esta dispensado de
observar os conteudos estabelecidos nas partes A e B do anexo |I.

O modelo aqui apresentado foi elaborado pelo INCRA Sede para todas as
Superintendéncias Regionais, contendo quadros especificos.

Os itens 5.1.7 da parte C da Decisdo Normativa-TCU N° 134/2013, Para Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal, 5.2.5 Estratégia do Programa de
Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento Ilegal em Assentamentos da Amazonia,
denominado Assentamentos Verdes, e resultados no exercicio, no ambito da superintendéncia
regional, 5.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazbnia Legal), 5.3.8 Para as
Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul e 5.3.9 Para Superintendéncias com Jurisdi¢cdo na
Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazbnia
Legal), ndo fazem parte da area de atuacdo desta Superintendéncia Regional, portanto, foram
excluidos do Relatério.

N&o houve ocorréncia dos itens 2.3 e 8.1 da parte C da Decisdo Normativa-TCU N°
134/2013, Principais trabalhos realizados pela auditoria interna da autarquia na
superintendéncia, com a sintese dos resultados, das recomendacdes e das providéncias adotadas
e Demonstracdo do cumprimento das determinagdes do TCU no exercicio, respectivamente, sendo
também, estes itens, excluidos do Relatério.

No que diz respeito ao item 8.3 da parte C da Decisdo Normativa-TCU N° 134/2013 (Em
relacdo a desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo
art. 2° do decreto 7.828/2012), considerando os diversos ramos de atividade citados no art. 7° da
Lei 12.546/2011 e 2° do Decreto 7.828/2012, informamos que a reducdo de aliquota ndo se aplica
aos contratos de duragédo continuada firmados por esta Superintendéncia. As repactuagdes foram
feitas com base em Convengbes Coletivas de Trabalho e no manual de orientacdo para
preenchimento da planilha de custo e formagcdo de precos elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo, bem como, a IN/SLTI/MPOG/02/2008. Ressaltamos inclusive
que ndo houve nenhuma comunicagdo nesse sentido por parte do INCRA/SEDE. N&o havendo
nenhuma ocorréncia a relatar, este item foi excluido do Relatério.



1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificagdo da UJ

Poder e Orgéo de vinculagdo

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cadigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Denominacéo abreviada: INCRA

CNPJ: 00.375.972/0005-94

Codigo SIORG: 004027 Codigo LOA: 49201 | Caodigo SIAFI: 373048

Situagdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo pablica em geral | Cddigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (081) 3231-3053 / 3231-3570 / 3231-2599

Endereco eletronico: assessoria@rce.incra.gov.br

Pagina na Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Av. Rosa e Silva, 950, Bairro dos Aflitos, CEP: 52050-020, Recife - PE

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome
373048 Superintendéncia Regional de Pernambuco — INCRA/SR-03 — Recife/PE
Gestdes Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo SIAFI Nome
37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria

Fonte: INCRA Sede e SIAFI 2014




2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

2.1 Demonstracdo sucinta do alinhamento da atuacdo da superintendéncia com o Plano
Estratégico do INCRA Sede

O planejamento da execucdo das a¢Oes de responsabilidade da Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria segue as diretrizes instituidas pelo Plano Plurianual 2012-2115. Essas
orientaces sdo repassadas a Superintendéncia Regional pela Sede do INCRA e Ministério do
Desenvolvimento Agrario, que cobram a execucdo das Acdes atraves do Plano de Compromisso
Anual acordado entre o INCRA e suas Regionais.

Através das Ag¢des 2105, 2114, 210U e 210Z, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiéria executa suas atribui¢cbes sempre cumprindo o que preconiza a legislacdo referente a cada
um desses itens que compdes o Plano de Governo. Além dessas A¢Oes a SR-03/F também executa a
Acdo 211A, que trata da Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento.

De modo geral, os objetivos estratégicos seguidos pela Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria tém a premissa de sempre prosseguir com os trabalhos iniciados nos anos
anteriores. A idéia é minimizar a quebra de sequéncia ou de prioridades. De maneira geral temos
alcangado sucesso na execucdo das acOes seguindo esse principio, causando o minimo de
interrupgdes possiveis e tendo o final do processo como objetivo maior. Na Ac¢do 2105, que trata do
Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural, maioria dos trabalhos o INCRA faz seu
planejamento avaliando uma estimativa das demandas externas e internas. As demandas externas
sdo aquelas advindas dos proprietarios através de solicitagdes de inclusdo no Sistema Nacional de
Cadastro Rural ou de atualizagdes cadastrais . As demanda internas dizem respeito as metas de
gerenciamentos de imdveis advindos da Acao de Regularizacdo Fundiaria ou mesmo do Controle de
aquisicdo de imoveis por estrangeiros e controle das Unidades Municipais de Cadastramento -
UMC. O indicador utilizado pelo INCRA para essa a¢ao € o Imovel Gerenciado. Os Certificados de
Cadastro de Imoveis Rurais — CCIR é um indicador secundario importante, pois além de termos a
informacdo da quantidade de imdveis que foram atualizados no Sistema de Cadastro Rural,
sabemos também como esse CCIR foi emitido, se pelo SNCR diretamente ou pela internet.

A acdo 2114 trata da Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e
Cartograficos, o indicador é o Sistema mantido.

Apesar do fato do Governo do Estado de Pernambuco executar diretamente com o
Ministério de Desenvolvimento Agrério, a Regularizacdo Fundiéria, chancelada pela A¢do 210U
possui um planejamento alicercado primeiramente na possibilidade de identificacdo de terras
publicas visando uma possivel conversdo dessas areas em Projetos de Assentamento.

Em um segundo momento, a quantidade de imdveis que serdo cadastrados além da
previsdo da extensdo da area que sera georreferenciada e a possibilidade de imoveis que serdo
devidamente regularizados compdem o planejamento inicial na execugdo dessa Acéo.

Sdo avaliados também os riscos que uma acdo como essa podera acarretar, como a
negativa de proprietérios e posseiros em colaborar com os trabalhos, a baixa possibilidade de
identificacdo de &reas devolutas além de conflitos agrérios, sdo questdes avaliadas e ponderadas
antes da tomada de decis&o. O indicador utilizado para essa Acéo € o Imével Regularizado.

O georreferenciamento da malha fundiéria nacional corresponde também & acdo 210U. Na
SR-03 sua execucdo esta relacionada mais especificamente com a Certificagdo de Imdveis Rurais e
com o georreferenciamento dos Projetos de Assentamento. A Certificacdo de imoOveis Rurais
funciona muito através da demanda externa, apesar de existirem planejamentos também de
georreferenciamentos executados de forma direta pelo INCRA, nestes, incluimos os Projetos de
Assentamento ja& demarcados e ndo demarcados, areas de regularizagdo fundiéria e territorios
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quilombolas jé titulados. O indicador para esta Acdo é imével georreferenciado. Também na acao
210U que trata da Identificacdo e destinacdo de areas publicas estd diretamente relacionada com a
Regularizacdo Fundiaria, que funciona como o inicio do processo. Apds os levantamentos essas
areas sdo diagnosticadas e destinadas, conforme interesses do INCRA e dos parceiros envolvidos. O
indicador dessa acdo € A&rea diagnosticada. O planejamento desta Acdo estd atrelado ao
planejamento da execucdo da acdo de Regularizacdo fundiaria, que na sua origem devera apresentar
uma estimativa de areas em hectares que estdo fora do SNCR e que por esse motivo tem
possibilidades de serem areas devolutas.

O programa de Enfrentamento ao Racismo e promoc¢éo da Igualdade Racial possuem duas
acOes diretamente vinculadas. A acdo 210Z, diz respeito ao Reconhecimento, Delimitagdo e
Titulacdo de Territérios Quilombolas, cujo indicador é a quantidade em hectares constante na
portaria de reconhecimento do Territério, e também a acdo de Indenizacdo de Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes de Imdveis Demarcados e Titulados dos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos, o indicador para esta a¢do é a quantidade em hectares dos imoveis indenizados.

A Demarcacdo Topogréafica em Projetos de Assentamento, representada pelo cddigo 211A,
até 2013 tem seu aporte financeiro oriundo da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento e na prética sua execucao é realizada pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, devido aos profissionais especificos da area de Agrimensura e Cartografia estarem
lotados nesta Gltima, os quais elaboram os anteprojetos e executam os parcelamentos nos projetos
de assentamento, o indicador para esta acdo é o numero de familias atendidas.

A Superintendéncia Regional de Pernambuco (SR-03/PE) em consonancia com as
diretrizes tragadas pela dire¢do do Incra realizou seu planejamento anual no més de marco/2014
onde a Divisdo de Desenvolvimento teve oportunidade de detalhar suas acOes por atividades e
metas preliminares incluidas em 5 projetos estratégicos, fornecendo pardmetros a direcdo do Incra
para a definicdo das metas fisicas e limites orgamentarios a serem executadas pelas
Superintendéncias em 2014-2015, atendendo as prioridades e a¢des imediatas.

Quadro 2 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 1

Obijetivo Estratégico 01: Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacéo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Namero de familias com crédito instalacdo ou equivalente
concedido 597 0
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica 5.240 20.059

Namero de familias atendidas com projetos de
agroindustrializacdo, comercializac8o e atividades pluriativas
(Terra Sol) 5 0

Namero de familias beneficiadas com implantacdo e/ou
recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de

assentamento 0 311
Numero de créditos instalagdo supervisionados 711 822
Namero de assentamentos monitorados com agfes de gestdo 0
ambiental 2

, . . 0
Numero de assentamentos com licenga ambiental protocolada 0
Namero de assentamentos com regularizacdo ambiental 2
requerida pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR 0
Nuamero de profissionais com bolsa de capacitacao e formagao
profissional em assisténcia técnica 0 0
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Nuamero de profissionais com capacitacdo técnica e formagao
profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agréria 0 0

Namero de trabalhadores rurais atendidos pelo PRONERA,
nas acoes de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA 0 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

O que se busca com a reforma agréria atualmente desenvolvida no Estado é a implantacdo de um novo modelo de assentamento,
baseado na viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial; a adocdo de instrumentos
fundiarios adequados a cada publico e a cada regido; a adequagdo institucional e normativa a uma intervencao rapida e eficiente
dos instrumentos agrérios; o forte envolvimento dos governos estaduais e prefeituras; a promogao da igualdade de género na
reforma agraria, além do direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas &reas reformadas.

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Il Programa Nacional de Reforma Agréria, implantado em 2003, a reforma agréria
executada pelo Incra deve ser integrada a um projeto nacional de desenvolvimento, massiva, de qualidade, geradora de trabalho
e produtora de alimentos. Deve, ainda, contribuir para dotar o Estado dos instrumentos para gerir o territério nacional.

No exercicio de 2014, a Superintendéncia do Incra em Pernambuco promoveu grandes avangos neste sentido, destacando-se
sobretudo com a contratacdo de entidades para prestacdo dos servicos de assisténcia técnica, social e ambiental nos
assentamentos. Agora, 0 desafio para os proximos exercicios é universalizar o acesso aos creditos e fomentar o
desenvolvimento de projetos de agroindustrializagdo, comercializacéo e atividades pluriativas.

FAMILIAS COM CREDITO INSTALACAO: O acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos créditos da Ao 0427 -
Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentada no exercicio de 2014, ficou restrito a dar continuidade as acgles
iniciadas visando sua concluséo, em conformidade com o estabelecido na Portaria MDA/INCRA n° 352 de 18/06/2013, onde foi
determinada a suspensao das operacdes de concessdo de crédito instalacdo as familias assentadas e o recolhimento dos recursos
financeiros depositados nas contas das associages e/ou representantes dos projetos de assentamento para esta finalidade.

Nesta superintendéncia 0 montante de recursos financeiros recolhido foi em torno de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes)
depositados para aplicacdo nas diversas modalidades.

A mesma Portaria determinou os critérios para o restabelecimento das operacgdes do crédito instalacdo e posteriormente liberou
os recursos antes recolhidos dos PAs que atenderam os requisitos exigidos, totalizando R$ 24.880. 612,90 (vinte e quatro
milhdes, oitocentos e oitenta mil, seiscentos e doze reais e noventa centavos) repassados as contas das associagdes dos projetos
de assentamento, destinados as seguintes modalidades: aquisicdo de materiais de construcéo, recuperacdo de casas/materiais de
construcao e semiarido.

Com a publicacdo da Portaria Interministerial MC/MP/MDA n° 78 de 08/02/2013, os agricultores familiares beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria passaram a ser incluidos entre os possiveis beneficidrios do Programa Nacional de
Habitacdo Rural, integrante do Programa Minha Casa Minha Vida, que tem como objetivo criar mecanismos de incentivo para a
construcdo, reforma e/ou ampliagdo de habitagdo. A SR-03/PE encaminhou as entidades organizadoras relagdes de beneficiarios
com o nome de 7.189 familias demandantes de construcéo de casas nos projetos de assentamento.

A MP 636/13, criou 0 novo crédito instalacdo, regulamentado pelo Decreto 8.256/2014, que adotou uma nova sistematica de
garantia de recursos ao publico da reforma agréria, com agilidade na operacionalizagdo, feita via bancéria, por meio de cartdo
magnético individual de acesso aos recursos.

O tramite para acesso aos recursos € iniciado com a selecdo dos assentados conforme os parametros definidos no Decreto
8.256/2014, que dispde sobre os créditos de instalagcdo no programa de reforma agraria.

A superintendéncia encaminha ao Incra/sede a relacdo dos beneficiarios projeto de assentamento e modalidade de crédito e o
Incra/sede encaminha as informacdes sobre os beneficidrios ao Banco do Brasil, onde é feito o cadastro e a confeccdo dos
cartdes daqueles que foram considerados aptos a fazer parte do programa.

Apos a assinatura dos contratos, o Instituto autoriza o Banco do Brasil a creditar o valor referente a modalidade selecionada nas
contas abertas em nome dos assentados, que fazem a movimentacéo por meio de cartdo magnético individual.

Foi estabelecido para esse exercicio no Plano de Metas e Créditos Orcamentarios 2014-2015, a meta de fornecer créditos
instalacdo a 597 familias assentadas em projetos de assentamentos, distribuidos nas modalidades: Apoio Inicial — operagdo | e
Il; Fomento — operacgdo | e Il e Fomento destinado as mulheres.

A SR/03/PE enviou ao Incra/sede planilhas contendo a relagdo dos beneficiarios dos projetos de assentamento Josué de Castro,
Samambaia e Umburana, que atendiam os pré-requisitos gerais e especificos da Nota Técnica n°® 03/2014/INCRA/DD, do dia 21
de julho de 2014, solicitando o registro no SNCCI visando a concessdo do Credito Instalacdo na modalidade Apoio Inicial 1.
Nestes assentamentos a aplicacdo do Credito Instalagdo no novo sistema de concessdo atenderia um total de 50 familias
beneficiérias, no entanto no exercicio de 2014 ndo obtivemos o retorno do Incra/sede com a autorizagcdo dos nomes dos
beneficiarios liberados para darmos inicio a efetiva liberacdo do credito.

CREDITOS INSTALACAO SUPERVISIONADOS: Esta agao representa o valor gasto para 0 acompanhamento da Acdo 0427
- Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas, referente as despesas de custeio para supervisao e fiscalizacdo da
concessdo do crédito instalacdo na aplicacdo dos recursos financeiros do Crédito Instalacdo restabelecidos para as contas
correntes bloqueadas das AssociacOes/representacdes - Portaria n°352, de 18 de junho de 2013 nas diversas modalidades
estabelecidas na NE/79/12.
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A meta estabelecida nesta acdo para a SR-03/PE foi de supervisionar 711 créditos, esta meta foi ajustada na 32 versdo do Plano
de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015, onde o Incra/sede promoveu 0 ajuste da meta orcamentaria de acordo com o
limite disponivel e a meta fisica seguiu a proporcionalidade do limite orgamentario proposto.

A SR-03/PE supervisionou e fiscalizou 822 créditos, nas modalidades de Aquisi¢do Materiais de Construcdo, Recuperacdo
Materiais de Construcdo e Semiarido, que resultou na construcdo de 228 casas, na recuperacdo de 112 casas e 113 familias
beneficiadas com obras do crédito semiérido ( Projeto de captacdo e distribuicdo de agua; limpeza e recuperacéo de pocos;
elaboracéo do projeto de execucéo e instalagdo de adutora) nos projetos de assentamento, discriminados a seguir.

QUADRO 2.1 - CASAS CONSTRUIDAS COM CREDITO INSTALACAO MODALIDADE
AQUISICAO MATERIAIS DE CONSTRUCAO

Processo Projeto de Assentamento Municipio Casas,
Construidas
54140.002066/2005-81 | Pitombeiras Canhotinho 40
54140.001043/2008-01 | Ilha Grande Tupanatinga 25
54140.001784/2011-61 | Miguel Arraes (eng. Pirangi) | Catende e outros 81
54140.002672/2003-35 | Santo Antonio Sdo Lourencgo da Mata 1
54140.002334/2006-46 | Varame Il Passira 10
54140.001602/2008-74 | Queimada da Onga Arcoverde 9
54140.002683/2003-15 | Raiz de Dentro Amaraji 11
54140.003272/2008-51 | porteiras I Custodia 1
54140.002162/2005-20 | Riach&o do Carié Tupanatinga 30
54140.003049/2010-29 | Caicara Aguas elas 3
54140.002205/2006-58 | Lagedo do Mocot6 Aguas Belas 17

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

QUADRO 2.2 - CASAS RECUPERADAS COM CREDITO INSTALACAO MODALIDADE
RECUPERACAO MATERIAIS DE CONSTRUCAO

Processo Projeto de Assentamento Municipio Casas
Recuperadas
54140.000965/2008-92 | Camarazal Nazaré da Mata 11
54140.002570/2005-81 | Jundia de Cima Tamandaré 7
54140.000391/2008-52 | Bananeiras Quipapa 5
54140.002560/2005-46 | Estivas Amaraji 11
54140.003331/2007-19 | Agua Branca Quipapa 72
54140.002550/2005-19 | Lagoa Nazaré da Mata 1
54140.002804/2005-91 | Véarzea Grande Gravata 5

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
QUADRO 2.3 - FAMILIAS BENEFICIADAS COM CREDITO INSTALA(;AO MODALIDADE SEMIARIDO

. s N° de
Processo Projeto de Assentamento Municipio Familias
54140.003270/2008-62 | Porteiras Il Custédia 38
54140.003246/2008-23 | Santa Rita Il Custddia 75

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Esclarecemos que pode haver a contagem em duplicidade da mesma familia com mais de uma modalidade de crédito
acompanhada no mesmo exercicio, pois 0 que conta para a meta da acdo é o nimero de “créditos supervisionados” e ndo
“familias atendidas”.

Também é relevante atentar para o fato de que o crédito ter sido supervisionado no exercicio, ndo significa que sua aplicacdo foi
finalizada, sendo possivel que necessite de continuagéo desta supervisdo no exercicio subsequente.

FAMILIAS ATENDIDAS COM ASSISTENCIA TECNICA: Visando oferecer o servigo de assisténcia técnica as familias
assentadas a SR-03/PE realizou duas Chamadas Publicas em 2014 para selecdo de entidades executoras de assisténcia técnica e
extensdo rural. A primeira foi para atender os projetos de assentamento localizados na regido semiarida do estado, divididos em
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quatro lotes para atender 5.246 familias em 123 projetos de assentamento. Foram contratadas 04 entidades prestadoras de Ater,
incluindo 63 técnicos de vérias areas: produtiva, econdmica/social e ambiental. Os contratos foram assinados em 22.12.14, mas
so foram empenhados os recursos suficientes para pouco mais de 02 meses de execuc¢do, em 2015 sera feita a complementacao
do orcamento necessario.

A meta prevista para o exercicio era a de atender 5.240 familias, desta forma, atingimos a meta prevista.

Realizamos ainda esforgos para realizar a segunda chamada publica, englobando os projetos de assentamento situados na regido
Metropolitana, na Zona da Mata Norte, na Zona da Mata Sul e no Agreste Setentrional. Foram nove lotes para atender 14.813
familias em 179 projetos de assentamento e contratadas 05 entidades prestadoras de Ater com 176 técnicos de varias areas:
produtiva, econémica/social e ambiental.

Como resultado final conseguimos atingir 302 projetos de assentamento sob a jurisdicdo da SR-03/PE, beneficiando 20.059
familias.

Este resultado foi uma grande vitéria para a SR-03/PE, uma vez que o estado de Pernambuco ndo possui muitas prestadoras de
Ater para atender a demanda existente. Realizamos duas chamadas publicas em 2013 e ndo obtivemos sucesso em nenhuma
delas. A maior dificuldade foi a questdo da documentacdo exigida pela Legislagcdo. Para superar essa dificuldade, adotamos
como estratégia realizar diversas reunides com os representantes das prestadoras de Ater com o objetivo de orienta-los para
que se organizassem melhor e que estivessem preparadas para disputar o certame.

Para 2015 vamos qualificar ainda mais a ATER em Pernambuco e realizar a¢bes cada vez mais forte na questdo da
comercializacdo. Vamos, ainda, utilizar a capacidade das entidades prestadoras de Ater e seus técnicos para elaborar os diversos
projetos de crédito, de agroindustria, do Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e demais acoes.

Vamos concentrar esforgos ainda na chamada publica que ird contratar uma instituicdo para garantir os Articuladores de Ater.
Estes irdo articular as diversas politicas publicas e qualificar ainda mais a Ater e os técnicos envolvidos. SO os técnicos
contratados pelas prestadoras somam 239 profissionais com atuagdo em varias areas e, ainda, temos cerca de 22 técnicos da
SR.03/PE diretamente envolvidos com a Ater nas atividades de monitoramento e fiscalizagéo.

FAMILIAS ATENDIDAS COM PROJETOS DE AGROINDUSTRIALIZACAO, COMERCIALIZACAO E ATIVIDADES
PLURATIVAS - TERRA SOL.: Visando apoiar as familias assentadas com a comercializacéo de seus produtos em feiras livres,
conseguimos ades&o ao registro de pregos da SR.23/SE para aquisi¢do de Kits Feira. Mas, isto aconteceu no final de dezembro
€ 0s recursos orcamentarios recebidos so foi suficiente para a aquisi¢do de 59 balancgas. A meta estabelecida para o exercicio foi
para beneficiar 05 familias e ndo atingimos esta meta.

Recebemos 03 propostas de Prefeituras Municipais para instalacdo de agroindustrias em projetos de assentamento, no entanto,
depois das andlises técnicas realizadas pelos servidores da Divisdo de Desenvolvimento foi constatado que as propostas
apresentadas ndo atenderam aos requisitos basicos para aprovacao dos referidos projetos.

Devido a Lei Eleitoral, essas propostas com as devidas corre¢des s6 poderdo ser viabilizadas em 2015, por se tratar de
convénios a serem firmados.

FAMILIAS ATENDIDAS COM IMPLANTACAO E/OU RECUPERACAO DE INFRAESTRUTURA EM PROJETOS DE
ASSENTAMENTO: A Divisao de Desenvolvimento através do Servico de Infraestrutura/obras desenvolveu no exercicio de
2014 atividades destinadas a analise de propostas de convénios, fiscalizacdo de convénios, contratos e termo de compromisso
firmados, além de diversos atendimentos as solicitacdes de informagdes dos 6rgédos de controle.

Né&o foi estabelecido meta para acdo em 2014, mas foi possivel realizar um convénio com a Prefeitura Municipal do Cabo de
Santo Agostinho e um Termo de Cooperagdo com a Prefeitura Municipal de Aguas Belas, beneficiando um total de 311
familias, cujos detalhes encontram-se discriminados abaixo.

O produto final esperado desta acdo (meta) é familias assentadas atendidas com obras de infraestrutura nos projetos de
assentamento, e ndo as obras de engenharia contratadas/conveniadas como estradas ou km, estradas implementadas executadas
nos PAs da reforma agréria.

A partir do exercicio de 2013, mudou-se 0 momento de contabilizagdo da meta no Plano Orgamentario, para obras contratadas.
Sendo assim, permanece ainda neste ano de 2014, a contabilizacdo da meta no momento da contratagdo da obra e ndo o ndmero
de familias com obras concluidas, como demonstrado no quadro 2 de apresenta¢do do resultado da Acao.

Esclarecemos que foi informado pelo Incra/sede que por solicitacdo da CGU, em 2015 voltaremos a medir a execugao fisica da
meta deste Plano Orgamentario pela conclusao das obras e ndo mais pela contratagéo.

Apresentamos a seguir o detalhamento da situacdo das obras de infraestrutura durante o decorrer do exercicio de 2014.
Convénios: O convénio 756673/2011 em andamento, firmado com a Prefeitura Municipal de Tupanatinga no valor de R$
1.777.402,22, sendo o repasse do Incra de R$ 1.740.392,83 e a contrapartida da Prefeitura de R$37.009,39. Foi dado um prazo
pela superintendéncia para a conclusdo das obras. Este convénio tem como objeto a recuperagdo de estradas vicinais nos
Projetos de Assentamento Cachoeira Grande, llha Grande e Riachdo do Carié, beneficiando 86 familias. O processo
administrativo deste convénio é o de niumero 54140.000584/2011-17.

O convénio 807350/2014 foi assinado no dia 5 de dezembro de 2014 com a Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho e
publicado no Diério Oficial da Unido em 18 de dezembro de 2014, no valor de R$ 2.638.441,03, sendo o valor a repassar pelo
Incra de R$2.525.441,03 e a contrapartida da Prefeitura de R$113.000,00.

O objeto do convénio trata da Recuperagdo de estradas vicinais nos Projetos de Assentamento Arariba de Baixo, Arariba da
Pedra e Olinda, beneficiando 227 familias. Foram emitidas duas notas de empenho 2014NE800596 de 22/10/2014 no valor de
R$1.000.000,00 e 2014NE800714 de 28/11/2014 no valor de 1.525.441,03. No foi efetuado nenhum repasse de valores para a
Prefeitura Municipal (dados retirados do Siconv). O processo administrativo deste convénio é o de nimero 54140.000498/2014-
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49.

Outras propostas de obras de infraestrutura foram apresentadas pelas Prefeituras Municipais de Custodia, Bom Conselho e
Pesqueira mas ndo obtiveram éxito. Apds analise pela Divisdo de Desenvolvimento, foram identificadas falhas na apresentacdo
dos projetos basicos e os mesmos ndo foram corrigidos a tempo.

Contratos: O contrato emergencial firmado em 2013 com a Rotta Certa Engenharia, nos municipios de Caruaru(PA
Normandia) e Custddia(PA Sdo Boa Ventura e Santa Rita Il). Tiveram o termo de recebimento provisorio expedido neste
exercicio financeiro, beneficiando 244 familias, com a recuperacéo e limpeza de barragens.

Os contratos emergenciais firmados em 2013 com a Rotta Certa Engenharia no PA Dois Irmdos no municipio de Buique e
Master Empreendimentos nos PA’s Nossa Senhora de Fatima e Nossa Senhora Aparecida no municipio de Pesqueira, tiveram
como objeto a recuperacgéo e limpeza de barragens. As obras de recuperacdo de barragens do PA Dois Irmé&os e Nossa Senhora
de Fatima estdo com 93,26% e 79,56% respectivamente, faltando as empresas apresentarem o Projeto de “as built” e a equipe de
fiscalizacdo emitir o termo de recebimento provisorio da obra. Ja a obra do PA Nossa Senhora Aparecida, esta faltando expedir
o termo de recebimento provisério pela equipe de fiscalizagcdo. O processo administrativo deste contrato € o de ndmero
54140.001499/2013-20.

Termo de Compromisso: Assinado no dia 28 de dezembro de 2013 com a Prefeitura Municipal de Aguas Belas e publicado no
Diario Oficial da Unido no dia 19 de fevereiro de 2014 para a implantacdo de um Sistema de Abastecimento de Agua nos
Projetos de Assentamento: Umburana, Santa Angela e So José localizados no municipio de Aguas Belas, no estado de
Pernambuco, beneficiando 84 familias. O valor da obra é de R$ 4.556.157,81, deste valor a contrapartida da Prefeitura é de R$
91.539,12. O repasse efetuado até o momento foi no valor de R$ 823.089,94. O processo administrativo deste convénio é o de
ntmero 54140.001437/2013-18.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) | Longo Prazo — 2016 em diante

Inscricio de 100 Inscricdo de todos 0s
Inscricdo de 2 assentamentos no CAR ¢ assentamentos no CAR e
assentamentos no CAR - x
implementacgdo dos PRAS
A SR-03/PE analisa positivamente os resultados obtidos em | A médio prazo a SR-03/PE|A longo prazo a SR-03/PE

2014 contribuindo no cumprimento do Plano Estratégico do
Incra com as acfes executadas para atingir o objetivo 1.
Destacamos a contratagdo ocorrida dos servicos de ATER ,
superando a meta estabelecida.

espera melhorar o indice de
desempenho em todas acoes,
devido principalmente a
contratacdo das prestadoras
de ATER nos
assentamentos, porque uma
grande dificuldade atual é a

espera melhorar o indice de
desempenho em todas acOes,
devido principalmente a
contratacdo das prestadoras do
Servico de ATER nos
assentamentos, e a superacdo das
dificuldades apontadas no médio

limitacdo de recursos e
servidores para acompanhar
as acOes/atividades que
promovam 0
desenvolvimento dos PAS.

prazo.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento e Divisdo de Obtencédo de Terras

Quadro 3 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 2

Objetivo Estratégico 02: Efetivar uma politica de governanca fundidria, com articulagdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade, do uso de terra e dos recursos
naturais.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no SNCR 4.000 3112
Nuamero de Iméveis Rurais com fiscalizagdo cadastral
realizada 0 0
Namero de Sistemas cadastrais e cartograficos mantidos 0 0
NuUmero de hectares de terras devolutas da Unido
diagnosticados 0 0
Nuamero de hectares diagnosticados para concessdo do direito
real de uso de terras publicas federais ao ICMBIO 0
Namero de imoveis rurais georreferenciados 231
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Familias atendidas com demarcacao topogréafica em projetos
de assentamento 145 331

Numero de documentos expedidos para titulagdo, concessédo e
destinagdo de imoveis rurais em projetos de assentamento 1.185 662

Namero de imoveis rurais regularizados, via direta, incluindo
legitimacdo de Posses até 100 ha nos estados RS, SC, PR, SP
e MS 0 0

Numero de imoveis rurais regularizados, via indireta 160 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

No que se refere ao nimero de atualiza¢des cadastrais no SNCR, observa-se em termos percentuais que fora realizado 78% da
meta estipulada, devendo-se considerar conforme descrito anteriormente que a meta, em sua maior parte, é estimada em funcéo
das demandas externas de atualizacdes e inclusdes cadastrais previstas, de acordo com o que fora executado no exercicio
anterior, no qual foram gerenciados exatos 987 imdveis rurais no SNCR, nimero este 39 % superior a meta estipulada para
2013. No primeiro semestre de 2015 serd implantado o novo SNCR, que otimizara o gerenciamento cadastral uma vez que todo
processo serd informatizando, sendo abolido desta forma os formularios em papel referentes aos dados cadastrais declarados
pelos proprietérios, os quais preencheram declaragdes eletrénicas dentro do préprio sistema e imediatamente submeterdo seus
requerimentos aos analistas de cadastro. O resultado esperado serd uma maior eficiéncia no processamento das informagdes, um
maior nimero de imdveis atualizados e um aumento considerdvel nas emissdes dos Certificados de Cadastro de Iméveis Rurais.

Com relacéo aos Sistemas Cadastrais e Cartograficos, 0 SNCR continua como principal e Unico sistema informatizado no qual é
realizado todo o gerenciamento cadastral de iméveis rurais, desde inclusdes, atualizagdes cadastrais e cancelamento de cadastro
de imovel como rural.

Em relacdo a quantidade de imoveis georreferenciados, existia a expectativa de continuidade dos trabalhos referentes ao
convénio vigente n°® 751754/2010 entre o INCRA e o ITERPE, o qual prevé a Regularizacdo Fundiaria de toda malha fundiaria
que compde 0s municipio de Ferreiros e Araripina, o primeiro localizado na Zona da Mata Norte de Pernambuco e 0 segundo na
Regido do Sertdo. Nas atividades de Regularizacdo Fundiaria o georreferenciamento é premissa basica. A discrepancia entre o
que fora realizado e a meta estipulada se deu por motivos de indisponibilidade financeira o 6rgéo executor (ITERPE), que
paralisou os trabalhos no citado municipio e priorizou 0 municipio de Araripina, que pertence a jurisdicdo da SR-29/Petrolina.
No inicio de 2014 o ITERPE georreferenciou 51 imdéveis em Ferreiros, porém retificacdes foram solicitadas pelo INCRA ao
orgdo estadual, o qual apenas em novembro apresentou de forma incompleta as correc@es realizadas, impossibilitando dessa
forma a fiscalizagdo in loco objetivando o aceite definitivo. Os oito imdveis georreferenciados correspondem a Projetos de
Assentamento ainda ndo titulados, e os servigos topograficos foram executados diretamente pelo INCRA.

Observa-se que 331 familias foram beneficiadas com a demarcacdo topografica dos oito P. A’s conforme descrito
anteriormente, quantidade superior a 100% da meta estipulada, os assentamentos georreferenciados foram estrategicamente
escolhidos para fins de titulagdo uma vez que o georreferenciamento realizado foi adequado as parcelas rurais ja existentes, para
fins de atendimento a Lei 10.267.01 e dessa forma averbar ao registro imobiliério, viabilizando juridicamente a futura emissao
dos titulos de dominio.

Em referencia a meta de 160 imdveis regularizados por via indireta, a ndo execugdo dos trabalhos no municipio de Ferreiros no
ambito do convénio n° 751754/2010 entre INCRA e ITERPE, influenciou diretamente na nulidade da realizacdo, é importante
observar que o gerenciamento administrativo e financeiro do referido convénio € de responsabilidade da SR-29, ficando a SR-
03 restrita a fiscalizagdo, validagao e aceite das informag6es nos iméveis da sua jurisdicao.

A SR-03/PE expediu 654 Contratos de Concessdo de Uso — CCUs aos beneficiarios da reforma agraria durante o exercicio de
2014, todos emitidos pelo Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria -SIPRA e publicados no enderego eletrénico
do Incra (incra.gov.br), com o objetivo de dar publicidade aos mesmos.

O CCU é celebrado ap6s a homologacao dos beneficiarios do projeto de assentamento, garantido-lhes o direito ao acesso a area
do imovel rural em carater provisorio, acesso as demais acdes do PNRA e demais politicas publicas do governo federal.

Na 3?2 versdo do Plano de Metas e Créditos Orcamentarios (novembro/2014) foi estabelecido para a superintendéncia a meta
de expedir 1.185 documentos para titulacdo, concessdo e destinacdo de imdveis rurais.

Os 654 CCU’s emitidos contemplaram os seguintes projetos de assentamentos: Jundia de Cima ; Oziel Nunes Alves; Jatoba;
Jeramataia, S&o Jodo Boa Ventura, Santa Rita Il; Governador Miguel Arraes; Engenho Pirauira; Sdo Jodo da Prata; Umburana;
Riachdo do Carié, Coqueiros, Mascatinho; Miguel Velho; Manhoso; Lagoa do Serrotinho; Campinas; Serra d’Agua; Campina
Verde; Maribondo;Nossa Senhora de Fatima Jaboba e Jatobd; Sitio Il; Cedro Branco; Cicero Gomes; Linda Fl6r, Cachoeira do
Guilherme; Cazulo Bom Destino; Cavaco; Agpto Santos. Abrangendo os municipios de Tamandaré, Sdo Bento do Uma,
Sertania, Custodia, Catende, Escada, Palmares, Tupanatinga, Brejo da Madre de Deus, Amaraji, Aguas Belas, Sdo José da
Coroa Grande, Vicéncia, Alianga, Sertania, Sdo Louréngo da Mata, Iguaraci, Barreiros, Sdo Benedito do Sul e Maraial.

Foram também emitidos 8 contratos de cessdo/concessdo de uso de area nos projetos de assentamento Caricé, Agude Grande,
Cacimbas, Baraunas, Estrela do Norte, Lagoa do Serrotinho, Caicara Vermelha e Morojozinho, para diversas finalidades, como
linha de transmissdo da CHESF, unidade de extragdo de produtos apicolas e escolas municipais.

Diversas areas foram vistoriadas nos projetos de assentamento durante o exercicio de 2014, para atender demanda de solicitagao
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de destinacdo de areas para construcdo de posto médico, sede de associagdes, sistema de esgotamento sanitario, cujos processo
estdo em tramite na superintendéncia, devendo ser finalizados em 2015.
N&o foram emitidos Titulos de Dominio - TD em 2014, por esta suspensa em funcdo da Medida Proviséria -MP 636, de
26.12.2013, que altera os procedimentos para definicdo do valor da alienagdo da parcela rural destinada ao beneficiario do
programa de assentamento. Tal MP resultou na Lei 13.001, de 20 de junho de 2014, que aguarda regulamentacédo

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Tendo em vista que houve o alinhamento do Planejamento
Estratégico com a construcdo dos indicadores do Caderno de
Metas 2014/2015, consideramos que com 0s resultados
obtidos nestes indicadores descritos no item "a", o Objetivo
02 teve avangos quanto ao nimero de familias beneficiadas
com a demarcacdo topografica, qualificando as familias a
receberem seus titulos de dominio. A quantidade de 3112
imoveis gerenciados no SNCR pode ser considerado um bom
nimero tendo em vista que a expansdo das Unidades de
Cadastro nos Municipios ainda ndo foi concluida, existindo
ainda limitagcbes quanto aos outros indicadores, o0 que
conforme explicado no item b a ndo execucdo da parte
conveniente impactou negativamente no atendimento pleno
do Objetivo.

Algumas das atividades
desenvolvidas terdo reflexo
positivo neste objetivo ao
longo de 2015, destacando...
a possibilidade de emissdo
dos titulos de dominio aos
beneficiarios dos P. A’s

demarcados e
georreferenciados, maior
nimero de atualizacdes
cadastrais, inclusdes,

agilidade no gerenciamento
das informac0es cadastrais e
maior eficacia no
atendimento dos
requerimentos de
proprietarios de  imoveis
rurais com a implementacdo
do novo SNCR, regularizar
em torno de 300 imdveis
rurais no ambito do
convénio n° 751754/2010
entre INCRA e ITERPE.
Seré realizada a revisdo das
metas dos indicadores para o
exercicio 2015, tendo em
vista a LOA 2015 aprovada,
mantendo o alinhamento aos
objetivos  propostos  no
Planejamento Estratégico do
INCRA.

Capacitar 100% das Unidades
Municipais de Cadastro na
jurisdicdo da SR-03, gerenciar
namero superior a 5000 imoveis
no  SNCR, georreferenciar
certificar e demarcar
topograficamente os P.A.’s nédo
inseridos na base cartogréfica,
concluir a regularizacéo
fundiaria em 100 % do territdrio
do municipio de Ferreiros. Na
revisdo do caderno de metas de
2015, serd elaborada uma
previsdo de meta para 0s
indicadores em 2016.

Apesar de ndo ter atingido a meta estabelecida de 1.185 titulos
emitidos, esta SR-03/PE avalia como positivo 0 resultado
final de 654 CCUs emitidos pois permitiram o acesso dessas
familias a outras politicas publicas e contribuiram para atingir
0 objetivo 2 do Plano estratégico do Incra para 2014 . s.

Planejar a  emissdo dos
CCUs a todas familias
assentadas no exercicio e
prorrogar os CCUs com 0s
prazos a serem expirados.

Planejar a emissdo dos CCUs a
todas familias assentadas no
exercicio e Titulos de Dominio —
TD.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento e Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Quadro 4 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 3

Objetivo Estratégico 03: Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acgOes de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territério e bioma e a fungdo social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural

sustentavel, a superagdo da pobreza e a paz no campo.

a) Descricdo
Atividade Meta Realizado
Area total de imoveis vistoriados 9.900,00 ha 12.052,2975 ha
9
Ndmero de im6veis com estudo de cadeia dominial elaborado 9
Ndmero de familias assentadas 450 748
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Namero de hectares indenizados nos pagamentos de

Indenizagdo Inicial em aquisicBes de iméveis rurais para a 662,45 ha

reforma agraria 3.090,6051

Namero de hectares indenizados nos pagamentos de Na SR-03, foi realizado 4.212,74
Indenizagdo Complementar em aquisi¢des de imoveis rurais ha

para a reforma agraria 0

Namero de parcelas ou unidades familiares dos projetos de
assentamentos da Reforma Agréria supervisionadas (laudo
entregue) 210 128

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

O que se busca com a reforma agréria atualmente desenvolvida no Estado é a implantacdo de um novo modelo de assentamento,
baseado na viabilidade econdmica, na sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento territorial; a adocdo de instrumentos
fundiarios adequados a cada publico e a cada regido; a adequacdo institucional e normativa a uma intervencao rapida e eficiente
dos instrumentos agrérios; o forte envolvimento dos governos estaduais e prefeituras; a promogao da igualdade de género na
reforma agraria, além do direito a educacdo, a cultura e a seguridade social nas &reas reformadas.

De acordo com as diretrizes estabelecidas no Il Programa Nacional de Reforma Agréria, implantado em 2003, a reforma agréria
executada pelo Incra deve ser integrada a um projeto nacional de desenvolvimento, massiva, de qualidade, geradora de trabalho
e produtora de alimentos. Deve, ainda, contribuir para dotar o Estado dos instrumentos para gerir o territorio nacional.

No exercicio de 2014, a Superintendéncia do Incra em Pernambuco contribuiu para avancos neste sentido, vistoriando
significativa quantidade de terras, qualificando os processos com elaboracdo de cadeia dominial, assentando quase 750 familias
e buscando incorporar novas areas ao PNRA.

A Acédo de Supervisdo Ocupacional de Lotes da Reforma Agraria no exercicio de 2014 sofreu algumas restricbes no que
concerne a descentralizacdo orcamentaria e ao desempenho da acdo propriamente dita. Através do Memorando Circular n°
110/2014-DD, datado de 12 de marco de 2014, ficou determinado pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
assentamento do INCRA “a suspensédo das viagens para execugdo da atividade da Acéo “PO 000A-Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamentos”, até nova diretriz” (sic).

Nesse contexto, esta superintendéncia regional limitou-se a realizar diligéncias inadiaveis, especialmente por determinacdo do
Ministério Pablico Federal, como a realizada no Projeto de Assentamento Libertacdo, localizado no municipio de Itaiba. O
objetivo da citada supervisdo ocupacional objetivou a resolugdo de conflitos entre beneficiarios da reforma agréria ligados a
movimentos sociais distintos. Para tal, foram deslocados técnicos da Divisdo de Desenvolvimento e da Cartografia no periodo
de 30 de junho a 04 de julho de 2014; 14 a 18 de julho de 2014; e de 27 de julho a 01 de agosto de 2014. O produto esperado
dessa iniciativa € a regularizacdo das familias assentadas na Relacdo de Beneficidrios e a promocdo do desenvolvimento da
cidadania no campo.

O processo administrativo é de N° 54140.000848/2013-91 e encontra-se em andlise as defesas apresentadas.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) | Longo Prazo — 2016 em diante

Vistoria de 12.052,2975 ha de terras Ajuizamento de AcOes de | Imissdo na Posse dos Imoveis e
Desapropriacdo Criacdo dos Assentamentos

Assentamento de 748 familias Emissdo dos CCUs —|Titulagdo dos beneficiarios e

Contratos de Concessdo de | consolidacdo dos assentamentos
Uso, acesso as politicas de
créditos e moradias

Finalizacdo da vistoria do processo administrativo de N°| Analise das defesas | Dar  continuidade a novas
54140.000848/2013-91 do PA Libertacdo, com laudo | apresentadas do PA | supervisdes de parcelas em PAs.
entregue. Libertagdo e respectivos
encaminhamentos. Realizar
novas supervisdes nos PAs,

apos diretrizes
encaminhadas pelo
Incra/sede

Fonte: Divisdo de Obtencdo de Terras

Quadro 5 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 4

Objetivo Estratégico 04: Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producéo e a participacéo social.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
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Nuamero de mulheres atendidas pelo Crédito Fomento Mulher 60

Ndmero de mulheres beneficiarias com ATER 0 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

A SR-03/PE considera que o Programa Nacional de Documentacéo da Trabalhadora Rural — PNDTR, coordenado no estado
pela Superintendéncia regional do INCRA e pela delegacia do Ministério do Desenvolvimento Agrario, constitui-se em uma
acdo fundamental para o desenvolvimento de estratégias de inclusdo das trabalhadoras rurais na reforma agraria e na agricultura
familiar e tem como objetivo assegurar as mulheres da agricultura familiar, acampadas, assentadas da reforma agréria, atingidas
por barragens, quilombolas, pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, 0 acesso aos documentos civis e trabalhistas de
forma gratuita e nas proximidades da moradia, visando efetivar sua condicdo cidadd, fortalecendo sua autonomia e
possibilitando o acesso as politicas publicas e a igualdade entre homens e mulheres.

Aliado a esse programa, a contratacdo de entidades prestadoras de Ater as familias assentadas vai permitir identificar as
mulheres residentes nos projetos de assentamento, como vivem e onde atuam, permitindo incentivar e apoiar em acoes
produtivas e sociais nas comunidades. Esta iniciativa vai gerar oportunidades as mulheres, contribuindo com a transformacao
econdmica e social nos projetos de assentamento.

Em 2014 nédo houve meta para familias beneficiadas com Ater e ndo foram concedidos crédito fomento as mulheres porque os
mesmos serdo elaborados pelas prestadoras de Ater e ndo houve tempo habil para tal, os primeiros projetos do fomento mulher
foram elaborados ja no final de 2014.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014 Médio prazo — 2015 (PPA) | Longo Prazo — 2016 em diante
Elaboracdo dos primeiros contratos de fomento para |Espera-se ampliar a | Espera-se ampliar a participacdo
mulheres. participacdo das mulheres|das mulheres com acesso ao

com com acesso ao crédito | crédito  fomento, para as
fomento, tanto para as|mulheres atendidas com Ater.
mulheres atendidas com
Ater do INCRA como as
atendidas pelo Projeto Dom
Helder. Por conta da nova
sistematica do  crédito
crédito, vamos realizar um
termo aditivo para 0S
projetos de assentamento,
sob atendimento do Projeto
Dom Helder Camara, para
que sejam incluidos na Ater
da SR.03. Uma vez que,
para liberagdo dos novos
créditos, faz-se necessario
que 0s projetos sejam
lancados no SIATER.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Quadro 6 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 5

Obijetivo Estratégico 05: Promover o acesso dos Povos e Comunidades tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regularizagdo fundidria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

a) Descricdo

Atividade Meta Realizado
Area total de imoveis vistoriados ! 6,9861 0,5
Numero de hectares reconhecidos em portarias de
reconhecimento de territérios quilombolas 0 0
Numero de relatérios antropoldgicos de comunidades
remanescentes de quilombos concluidos 4 3
Numero de Relatorios Técnicos de Identificacéo e
Delimitacdo (RTID) de territérios quilombolas publicados 2 1
NUmero de Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU) de comunidades quilombolas emitidos 1 0
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Nuamero de titulos definitivos de comunidades quilombolas
emitidos 1 0

Numero de hectares indenizados aos ocupantes de imdveis
em areas reconhecidas para as comunidades quilombolas 3.090,6051 0

b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

Considerando a meta estipulada referente a imdveis rurais vistoriados para fins de indenizatérios em territérios quilombolas, a
quantidade de &rea vistoriada corresponde a um dos imdveis rurais que compdem o Territério Quilombola de Castainho,
localizado no municipio de Garanhuns, ao final do laudo agrondmico o valor indenizatério ficou definido e empenhado para
possivel pagamento no exercicio de 2015, de acordo com o quadro 9 — Acfes do macroprocesso. Observa-se que a quantidade
de area realizada ficou muito distante da meta, tal fato se deu pela indisponibilidade técnica em face das outras acfes de
desapropriacdo por parte da Divisdo de Obtencdo de Terras.

Através da recepcdo, andlise e aceite das versdes finais de trés relatorios antropoldgicos, referentes ao lote 47 do contrato CRT
26.200/2011 — DF, o INCRA realizou 75 % da meta estipulada, o relatério da comunidade de Varzinha dos Quilombolas,
localizada no municipio de Iguaraci, que esta sendo elaborado pelo Servigo de Regularizacdo de Territérios Quilombolas da
SR-03 ndo ficou pronto no exercicio, porém estara concluido antes do final do 1° semestre de 2015, uma vez que faltam poucos
detalhes de ordem técnica para seu fechamento.

Com a finalizacdo dos tramites administrativos necessarios do processo 54140.000472/2005-18 relativo ao Relatério Técnico
de Identificacdo e Delimitacdo — RTID, da Comunidade Quilombola de Timb6 fora publicado em edital, dessa forma, seguindo
0 preconizado na IN 57/2009, as consultas aos 6rgdo e entidades afins foram realizadas e o trabalho de notificacdo aos
proprietarios dos imoveis rurais que compdem o referido territorio e todos seu confinantes, foi realizado em praticamente 95 %.
Foi previsto a publicagdo de mais um RTID (Varzinha dos Quilombolas), mas como descrito anteriormente ndo houve a
possibilidade de conclusdo no exercicio de 2014,

Com relacéo a titulacdo, foram formalizados 02 processos para titulacdo parcial referentes a imdveis que compdem o Territério
Quilombola de Castainho, considerando que algumas acfes de desapropriacdo ainda necessitam ser ajuizadas bem como
existem imoéveis que o INCRA ainda ndo foi imitido na posse, um dos processos para titulacdo parcial foi devidamente
instruido e encaminhado a Coordenacdo Geral de Territérios Quilombolas para as providéncias subsequentes.

No exercicio 2014 ndo houve ajuizamento de nenhuma acéo de desapropriacdo e consequentemente ndo houveram indenizacoes
em areas reconhecidas como de interesse das Comunidades Quilombolas.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

De acordo com os indicadores do item a, com a concluséo dos
Relatérios Antropolégicos o INCRA avanga para os trabalhos
referentes a elaboracdo do RTID das comunidades de
Quilombo e Pinh&o, estivas , Estrela e Negros do Osso, no
que refere-se a comunidade de Timb6 ap6s a publicacdo de
seu RTID, foi concluido quase a totalidade das notificagGes,
seguindo o fluxo normal para fins de titulagdo. Existem
limitacOes referentes aos tramites juridicos e administrativos
para fins indenizatdrios que devem ser superadas dentro da
superintendéncia, uma vez que envolvem a procuradoria
juridica e a divisdo de obtencdo de terras, essa limitagGes
impactaram na ndo realizagdo das metas estipuladas.

As atividades realizadas
refletirdo no exercicio de
2015, no que refere-se a
elaboracdo de dois RTIDs e
na publicacdo de dois outros
RTID’s e no ajuizamente
das acBes de desapropriacdo
e indenizacdo aos
proprietarios nao
quilombolas no territério de
Castainho. Sera realizada a
revisio das metas dos
indicadores para o exercicio
2015, tendo em vista a LOA
2015 aprovada, mantendo o
alinhamento aos objetivos
propostos no Planejamento
Estratégico do INCRA.

Trabalhar na elaboracdo de
relatérios antropolégicos  das
comunidades que realmente se
interessem pelo processo de
Regularizacédo Quilombola,
continuar publicando no minimo
um RTID por ano e concluir o
processo indenizatério  no
territorio de Castainho.

1 Vistoria e avaliagdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Quadro 7 — Plano Estratégico do Incra — Objetivo 6

Obijetivo Estratégico 06: Promover autonomia e a emancipacdo da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

a) Descricdo

Atividade

Meta

Realizado

Numero de jovens assentados (até 29 anos)

187
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b) Anélise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estagio de implantacdo

A Reforma agréria é o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modifica¢des no regime de
posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producéo

(Estatuto da Terra - Lei n® 4504/64).

Neste interim, a juventude rural carece de uma atencdo especial e se faz necessario agdes que visem a sua permanéncia no
campo. Preliminarmente, é necessario garantir o acesso da juventude as politicas publicas voltadas para a reforma agraria. Para
isso, a SR-03 promoveu o assentamento de 187 jovens no exercicio de 2014, que agora terdo um maior vinculo com a terra e
poderao desenvolver suas experiéncias em suas proprias parcelas. O desafio agora é propiciar 0 acesso irrestrito destes jovens a

educacdo, servigos de salide, moradia digna e créditos rurais.

¢) Resultados Estratégicos Previstos

Curto prazo -2014

Médio prazo — 2015 (PPA)

Longo Prazo — 2016 em diante

Regularizacdo do cadastramento, selecdo e homologacdo dos
jovens

Emitir CCU - Contratos de
Concessdo de Uso, acesso
aos créditos, construcdo das
moradias e demarcacdo da

parcelas

Titulacdo dos lotes e
consolidacdo do assentamento

Fonte: Divisdo de Obtencdo de Terras
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2.2 Programacéo orcamentaria e financeira e resultados alcancados

Quadro 8 — A¢des Orcamentérias — Programagdo e Execugdo Orgamentaria e Financeira.

Acéo Orcamentaria Meta - Prows_éo Despesa I_Des_pesa Valores Pagos
Orgcamentaria Recebida Empenhada Liquidada

210Z - Reconhecimento e indenizacdo de
territorios quilombolas 120.558,00 127.127,69 122.258,91 103.901,00 103.901,00
2105 - Gerenciamento e fiscalizacdo do
cadastro rural 32.641,00 27.957,15 26.165,72 26.165,72 26.165,72
0427 - Concessdo de crédito instalacdo as
familias assentadas 0 0 0 0 0
210S - Assisténcia técnica e extensdo rural
para a reforma agréria 9.562.580,00 11.726.186,91 11.715.468,37 | 1.718.331,36 | 1.050.134,05
210T - Promocgéo da educagdo no campo 4.768,00 6.818,40 6.709,30 3.680,51 2.951,21
210U - Organizacao da estrutura fundiaria | 78.550,00 94.829,60 91.328,08 90.382,18 90.382,18
211A - Desenvolvimento sustentavel de
assentamentos rurais 677.398,50 3.374.829,19 3.353.727,61 1.786.684,67 | 786.684,67
211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais
para Reforma Agréria 4.080.905,00 | 400.423,11 400.423,11 190,23 190,23
2000 - Administragdo da unidade 2.846.681,00 | 3.052.501,67 3.038.614,51 2.632.373,13 | 2.577.265,03

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015 (3° versao) e Relatério SIAFI Gerencial (INCRA Sede)

A fixacdo das metas fisicas € realizada pelo INCRA Sede, apds um uma previsao enviada

pelas Divisdes da Superintendéncia as respectivas Diretorias no INCRA Sede.

Tais previsOes enviadas buscam apenas demonstrar o que a Regional teria condigdes de

realizar no exercicio, no entanto, ndo significam que as metas serdo aquelas enviadas a Sede.

Apenas apos a publicacdo da LOA é que se tem conhecimento do montante de recursos
orcamentarios previstos par o INCRA e das metas fisicas.
No final do primeiro semestre o INCRA Sede divulga a meta nacional e a das

Superintendéncias Regionais, juntamente com a previsao de recursos orcamentarios, porém, durante
0 restante do exercicio as metas divulgadas para as Superintendéncias Regionais sofrem alteragdes.
No exercicio de 2014 foram duas alteragdes.

Com a criagdo do novo crédito instalacdo por meio da MP n° 636/13 (convertida em Lei
13.001/14) os recursos ndo sao mais descentralizados para as superintendéncias, apos cumpridos 0s
trdmites obrigatdrios o Incra/sede autoriza o Banco do Brasil a creditar o valor referente a
modalidade selecionada nas contas abertas em nome dos assentados, que fazem a movimentagdo
por meio de cartdo magnético individual

A acdo 210S - Assisténcia técnica e extensdo rural para a reforma agréria faz parte do
programa 2012 — Agricultura Familiar, teve a meta orgamentéria de R$ 9.562.580,00 ( nove
milhdes, quinhentos e sessenta e dois mil, quinhentos e oitenta reais) destinada a contratacdo e
manutengdo de ATER para 5.240 familias assentadas nos projetos de assentamento e com despesas
de deslocamento para acompanhamento e fiscalizacdo do servigo. Considerando a demanda
existente pelos servi¢os de ATES por parte das familias assentadas, a superintendéncia conseguiu
ampliar a contratacdo para 20.059 familias, implicando num aumento dos recursos orgamentarios
descentralizados no montante de R$ 11. 726.186,91 ( onze milhdes, setecentos e vinte e seis mil,
cento e oitenta e seis reais e noventa e um centavos).

Os recursos empenhados e pagos foram destinados as empresas contratadas para prestar 0s
servicos de ATES e deslocamentos aos PAs.

Faz parte do programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, os
recursos orgamentarios descentralizados foram destinados a deslocamentos

A acdo 211A - Desenvolvimento sustentavel de assentamentos rurais — faz parte do
programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, é uma acdo que
incorpora diversos Planos Orgamentérios, a saber:
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* PO OA - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento;
* PO 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Credito Instalagdo as Familias Assentadas da

Reforma Agréria;

* PO 03 - Fomento a Agroindustrializagdo e & Comercializagdo - Terra Sol;

* PO 04 - Titulagdo, Concessédo e Destinagdo de Imoveis Rurais em Projetos de Assentamento;
* PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento;

* PO 09 - Demarcacao Topogréfica em Projetos de Assentamento.

Da meta orcamentaria estabelecida de R$ 677.398,50 (seiscentos e setenta e sete mil,
trezentos e noventa e oito reais e cinglienta centavos) no decorrer do exercicio esse limite foi
ampliado, atingindo R$ 3.374.829,19 ( trés milhdes, trezentos e setenta e quatro mil, oitocentos e
vinte e nove reais e dezenove centavos) em decorréncia principalmente do acréscimo de recursos
orcamentarios destinados a implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de
assentamento para a assinatura do convénio abaixo.

O convénio 807350/2014 foi assinado no dia 5 de dezembro de 2014 com a Prefeitura
Municipal do Cabo de Santo Agostinho e publicado no Diario Oficial da Unido em 18 de dezembro
de 2014, no valor de R$ 2.638.441,03, sendo o valor a repassar pela SR-03 de R$ 2.525.441,03 e a
contrapartida da Prefeitura de R$113.000,00.

O objeto do convénio trata da Recuperacdo de estradas vicinais nos Projetos de
Assentamento Arariba de Baixo, Arariba da Pedra e Olinda, beneficiando 227 familias. Foram
emitidas duas notas de empenho 2014NE800596 de 22/10/2014 no valor de R$1.000.000,00 e
2014NE800714 de 28/11/2014 no valor de 1.525.441,03. Nao foi efetuado nenhum repasse de
valores para a Prefeitura Municipal (dados retirados do Siconv). O processo administrativo deste
convénio € o de numero 54140.000498/2014-49

No tocante a Agdo “211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria”,
observa-se que a meta orcamentéaria acabou superestimada, quando comparada a provisdo recebida.
Isto se justifica pelas mudangas normativas no processo de obtencdo de terras, tornando-o mais
moroso, e também no aumento das exigéncias para Declaracdo de Interesse Social dos Imoveis,
para fins de reforma agraria, pela Presidéncia da Republica. De todo modo, os trabalhos de vistoria
de imoveis que foram desenvolvidos no periodo se refletirdo nos exercicios seguintes. E importante
salientar que a provisdo recebida (Quadro 8) refere-se apenas aos recursos para indenizagdo de
benfeitorias. Computando o valores de benfeitorias, langamentos em TDA’s e sobras de TDA'’s, a
titulo de “pagamento de indenizagdo inicial nas aquisicdes de imoveis para reforma agraria”, foi
contabilizado no orgamento de 2014 o quantum de R$ 2.708.749,78, correspondente a dois imdveis
(Fazenda Santa Rosa e Engenho Protecdo).

2.3 Informagdes sobre outros resultados gerados pela gestao

A Gestdo, ao longo do exercicio, também realizou diversas outras atividades que ndo séo
contabilizadas em nimeros, tais como: atendimentos a diversos assentados, proprietarios de imdveis
rurais, liderancas de movimentos sociais e representantes de instituicdes parceiras. Da mesma
forma, foram inimeras participagcdes em reunides, audiéncias e outros eventos externos, atendendo
convites, intimagdes ou convocagdes.

A Superintendéncia Regional de Pernambuco - SR-03/PE, por meio da sua Diviséo de
Desenvolvimento, durante o exercicio de 2014 desempenhou duas outras atividades que muito
contribuiram para atingir seus objetivos estratégicos e proporcionou as familias beneficiarias do
Programa de Reforma Agréria condicfes de acesso a outras politicas publicas.

O Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural — PNDTR, criado em
2004, constitui-se em uma acdo fundamental para o desenvolvimento de estratégias de incluséo das
trabalhadoras rurais na reforma agraria e na agricultura familiar e tem como objetivo assegurar as
mulheres da agricultura familiar, acampadas, assentadas da reforma agraria, atingidas por
barragens, quilombolas, pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, 0 acesso aos documentos
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civis e trabalhistas de forma gratuita e nas proximidades da moradia, visando efetivar sua condigdo
cidadd, fortalecendo sua autonomia e possibilitando o acesso as politicas publicas e a igualdade
entre homens e mulheresl.

O PNDTR é uma a¢do do governo federal e sua coordenagdo compete ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario-MDA, através do Programa de Promogdo da Igualdade de Género, Raca
e Etnia (PPIGRE), ao INCRA e ao Comité Gestor Nacional que é composto por parceiros
institucionais e movimentos sociais e tem o objetivo acompanhar e propor rumos ao programa.

Nos estados o0 PNDTR ¢é gerido pelo Comité Gestor Estadual, composto por parcerias
governamentais e da sociedade civil, e é coordenado pelas Superintendéncias Regionais do INCRA
e Delegacias Federais do MDA.

O PNDTR se viabiliza através de parcerias firmadas através de termos de cooperagdo
técnica firmados entre 0 MDA, INCRA e diversos Ministérios e outras entidades como: Ministério
da Justica (através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica), Ministério do Trabalho e
Emprego, Ministério da Previdéncia Social; Banco do Nordeste do Brasil- BNB; Receita Federal do
Brasil, dentre outros. Em Pernambuco esta em vigéncia um termo de cooperacao técnica com o
governo do estado, o que nos possibilita a emissdo de 22 vias de Carteira de Identidade através do
Programa Resgatando a Cidadania da Secretaria de Defesa Social. Temos ainda parceria com 0
Fundo Especial do Registro Civil de Pernambuco (FERC) para custeio das 22 vias dos Registros de
Nascimento.

O planejamento anual dos mutirdes do PNDTR é realizado pelo Comité Gestor Estadual no
més de novembro do ano anterior. Consiste na definicdo dos municipios a serem atendidos no ano
seguinte e quais critérios utilizados nessa definicdo.

Os principais indicadores utilizados para avaliar a execugdo do programa sdo: nimero de
documentos emitidos, nimero de pessoas atendidas, nimero de mulheres atendidas, servigos
oferecidos, ou seja, todos os atendimentos gerados no mutirdo, como atendimento pelo BNB,
atendimentos do INSS, fotos, Xerox, CADUNICO, bolsa familia, atendimentos de satde e outros.

A execucdo do PNDTR se d& através da realizacdo de mobiliza¢fes e mutirGes itinerantes.
As mobilizagdes nos municipios se ddo através de visitas e reunides com entidades locais como:
prefeituras, sobretudo com as Secretarias de A¢do Social, Centro de Referéncia da Assisténcia
Social — CRAS, Coordenadorias da Mulher, além de outras como Secretarias de Agricultura,
Educagdo e Salde; além dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais e da Agricultura Familiar;
Cartorios de Registro Civil, Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel; IPA; assentamentos;
comunidades quilombolas e outros.

O processo de mobilizagdo configura-se numa etapa importante, pois € 0 momento de
organizacgéo e divulgacdo do mutirdo. Essas parcerias locais estdo em contato direto e permanente
com o publico-alvo do PNDTR.

As prefeituras colaboram na divulgagdo do mutirdo, escolha do local (em conjunto com o
sindicato dos trabalhadores rurais e outras representacdes), além de colaborar no atendimento ao
publico durante os mutirdes, desenvolverem acdes e atividades como, por exemplo: palestras
informativas e educativas na area da saude; servicos de teste de glicose, aferi¢cdo de pressao arterial,
salde bucal, dentre outras; atendimento do CRAS com informagdes, inscri¢des e atualizagfes no
CADUNICO, bolsa familia, além de outras atividades.

Em 2014 foram realizados mutirdes em 35 municipios: Aguas Belas, Bom Conselho,
Brejdo, Angelim, Macaparana, Timbalba, S&o Vicente Ferrer, Buenos Aires, Alianga, Condado,
Cachoeirinha, Calcados, Canhotinho, Machados, Orobd, Frei Miguelinho, Gameleira, Joaquim
Nabuco, Ipojuca, Itaquitinga, Vicéncia e Sdo Lourengo da Mata, Caetés, Pesqueira, Caruaru,
Gravata, Pombos, Amaraji, Escada, Lagoa dos Gatos, Cupira, Maraial, Ingazeira, Afogados da

! Informagdes extraidas do site http://www.mda.gov.br/sitemdalsecretaria/dpmr-doc/objetivos acessado em 29.01.2015.
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Ingazeira e Quixaba. Foram repetidos mutirdes nos municipios de Aguas Belas, Bom Conselho e
Caruaru, totalizando assim 38 mutirGes com 02 (dois) dias de atendimento em cada municipio. Em
2014 foram realizados 14 mutirGes a mais que em 2013, um aumento de 37% no total de mutirdes
realizados.

Em 2014 foram emitidos 21.527 (vinte e um mil quinhentos e vinte e sete) documentos e
atendidas 12.340 (Doze mil trezentas e quarenta) pessoas. Foram ainda realizados 57.338
(Cinguenta e sete mil trezentos e trinta e oito) atendimentos que incluiram: Orienta¢es do INSS,
atendimentos de salde, bolsa familia, CADUNICO, corte de cabelo, fotos, Xerox, atendimento do
BNB, dentre outras. Essas informagBes encontram-se mais detalhadas nos relatérios
parciais/individuais de cada municipio.

Em 2014 houve um aumento de 51% na emissdo de documentos em comparagéo a 2013
onde foram emitidos 11.074 (onze mil e setenta e quatro).

Podemos atribuir esse aumento a alguns fatores como: o nUmero de municipios atendidos
foi maior que em 2013; emisséo de CPF; oferta dos servigos da sala da cidadania on line e aumento
no quantitativo de carteiras de identidades ofertadas nos mutirdes.

Tendo em vista diretrizes estabelecidas entre a presidéncia do INCRA e a Diretoria de
Politicas para as Mulheres Rurais — DPMR/MDA, 0s servigos da sala da cidadania passaram a ser
disponibilizados nos mutirdes a partir de julho de 2014, tornando-a mais acessivel na forma
itinerante.

O numero de pessoas atendidas também subiu em 2014. Foram 12.340 pessoas atendidas,
um aumento de 56% em relagéo a 2013.

Importante destacar que uma pessoa pode tirar no mutirdo mais de um documento, como
por exemplo, pode tirar no mesmo dia Registro de Nascimento, Carteira de Trabalho, a Carteira de
Identidade, CPF, bem como acessar 0s demais servicos disponiveis. Por essa razdo, o nimero de
documentos é sempre maior que o nimero de pessoas atendidas.

Graéfico | - Documentos Emitidos nos Mutirdes

HRG

o RN

m CPF

m CTPS

MW Sala Cidadania On Line

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Conforme pode ser observado no gréafico I, o0 documento mais procurado no mutirdo foi a
Carteira de ldentidade com 40% da demanda atendida. Em segundo lugar foi o Registro de
Nascimento com 29% e em seguida 0 CPF com 25%.

Importante ressaltar que a emissdo de CPF nos mutirGes foi um dos avangos obtidos na
SR-03 em 2014, sua emissdo € realizada por um (uma) servidor (a) do INCRA, tendo como aporte
legal o acordo de cooperacdo técnica firmado entre o INCRA nacional e a Receita Federal do
Brasil.

A Carteira de Trabalho aparece com apenas 6% das emissfes, no entanto, esse nimero
poderia ter sido maior, pois s6 houve oferta de CTPS nos mutirGes através do Ministério do
Trabalho em 18% dos mutirGes e em 23% dos mutirGes as prefeituras assumiram as emissoes de

28



CTPS. Somando esses dois percentuais (18% do MTE e 23% das prefeituras), houve oferta de
CTPS em 41% dos mutirdes.

O Instituto Tavares Buril (ITB), 6rgdo emissor da Carteira de Identidade, participou de
100% dos mutirdes, 0 mesmo ocorreu com 0s cartorios que atenderam a emissdo de 22 vias de
Registro de Nascimento em 100% dos mutirdes através do custeio dos registros de nascimentos
pelo Fundo Especial do Registro Civil (FERC).

O INSS participou de 55% dos mutirdes. A sua atuacdo através do Programa de Educacdo
Previdenciaria (PEP) vem promovendo agdes de orientacdo, informacdo e conscientizagdo sobre
direitos e previdéncia social.

O BNB contribuiu nas articulag@es junto as parcerias locais, sobretudo na organizagdo de
toda infra-estrutura necessaria para instalar o mutirdo, bem como na divulgacéo e mobilizacdo junto
ao publico—alvo. O banco também atua no nos mutirdes com orientacdes sobre crédito (aquisigéo,
renegociacado, etc). A participacdo do BNB envolve diretamente os esfor¢os e a competéncia dos
Agentes de Desenvolvimento que constituem parte fundamental das a¢des de atuacdo territorial do
banco.

Tendo em vista diretrizes estabelecidas pela Presidéncia do INCRA e a Diretoria de
Politicas para as Mulheres Rurais — DPMR/MDA, nos mutirdes passaram a ser disponibilizados
além dos servicos da sala da cidadania (conforme mencionado anteriormente), também a articulacao
com as prefeituras municipais para a oferta de incluséo e atualizacdo das familias no CADUNICO.

Vem sendo utilizado nos mutirdes para registro de informacGes no atendimento ao
publico—alvo um banco de dados formatado no Acess que constitui-se em uma ferramenta
importante, pois subsidia a elaboracdo dos relatorios, traz informacGes como nome e endereco das
pessoas atendidas o que facilita na identificacdo dessas pessoas para posterior entrega dos
documentos.

Destacamos outra atividade desenvolvida pela SR-03, a de apoio ao Programa Minha Casa
Minha Vida, devido a inclusdo dos agricultores familiares beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agréria — PNRA entre os possiveis beneficiarios do Programa Nacional de Habitacéo
Rural — PNHR. ( Portaria Interministerial MC/MP/MDA N° 78 de 08/02/2013).

No exercicio de 2014, foram emitidas e entregues as entidades organizadoras relagdes de
7.189 beneficiarios da reforma agraria para serem encaminhadas a Caixa Econémica Federal como
agente financeiro responsavel pela construcéo de casas, estava previsto no Plano de Metas 2014 ( 32
versdo) o envio de relagfes de beneficiarios com 1.500 familias.

Vale mencionar que a relacdo dos beneficiarios da reforma agraria contendo a renda bruta
anual individual é documento fundamental para acesso das familias ao PNHR pois os habilita e da
o devido enquadramento no programa, dai a importancia da superintendéncia manter atualizados 0s
dados referentes aos mesmos no seu Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria —
SIPRA.

3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA
GESTAO




3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

3.1.1 Demonstracéo dos resultados da execucéo fisica e financeira das a¢des da Lei Orcamentaria Anual

Quadro 9: Agdes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucdo fisica e orcamentaria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica [':\;I;E?i Execucgéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orcamentaria| Recebida |Empenhada| Liquidada Pagos Pagar
2105 | Serenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Imovel Gerenciado/ | 4500 | 3112 | 3264100 | 27.957,15 | 26.16572 | 26.16572 | 26.165,72 0
Rural unidade
Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo| Sistema mantido /
2114 dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos unidade 0 0 0 0 0 0 0 0
210U | Regularizacdo Fundidria de Iméveis Rurais | 'MOVe! Lﬁﬁg:éae”zad(’/ 160 0 19.067,00 | 19.067,20 | 17.95445 | 17.954,45 | 17.954,45 0
Georreferenciamento de Malha Fundiéria Imével
210U Nacional Georreferenciado / 231 8 59.483,00 75.762,40 | 73.373,63 72.427,73 72.427,73 945,90
unidade
210U | Gestdo de Terras Publicas Area Diagnosticada / 0 0 0 0 0 0 0 0
hectare
210z | Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo |~ Areareconhecida/ | g57 490 0 98.182,00 | 111.591,00 | 106.722,22 | 103.901,00 | 103.901,00 | 2.821,22
e Titulacdo de Territérios Quilombolas hectare
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos )
210z | Ocupantes de Imoveis Demarcados e Area Indenizada/ 2,4903 0 2237600 | 1553669 | 15.536,69 0 0 15.536,69
Titulados  aos Remanescentes  das hectare

Comunidades de Quilombos

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015 (3° versao), Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede) e Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Na Acdo 2105, que trata do Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural, maioria dos trabalhos o INCRA faz seu planejamento
avaliando uma estimativa das demandas externas e internas. As demandas externas sdo aquelas advindas dos proprietarios através de solicitagdes de
inclusdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural ou de atualizagdes cadastrais . As demanda internas dizem respeito as metas de gerenciamentos de
imoveis advindos da Acdo de Regularizacdo Fundiaria ou mesmo do Controle de aquisicdo de imoveis por estrangeiros e controle das Unidades
Municipais de Cadastramento - UMC. O indicador utilizado pelo INCRA para essa a¢do é o Imovel Gerenciado. Os Certificados de Cadastro de
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Imdveis Rurais — CCIR € um indicador secundario importante, pois além de termos a informagéo da quantidade de imdveis que foram atualizados
no Sistema de Cadastro Rural, sabemos também como esse CCIR foi emitido, se pelo SNCR diretamente ou pela internet.

A acdo 2114 trata da Estruturacdo, Implantacdo e Manutencdo dos Sistemas Cadastrais e Cartograficos, o indicador é o Sistema mantido.

Apesar do fato do Governo do Estado de Pernambuco executar diretamente com o Ministério de Desenvolvimento Agrario, a
Regularizacdo Fundiaria, chancelada pela A¢do 210U possui um planejamento alicercado primeiramente na possibilidade de identificacdo de terras
publicas visando uma possivel conversdo dessas areas em Projetos de Assentamento.

Em um segundo momento, a quantidade de iméveis que serdo cadastrados além da previsdo da extensdo da area que sera georreferenciada e
a possibilidade de imoveis que serdo devidamente regularizados compdem o planejamento inicial na execucéo dessa Acao.

Sdo avaliados também 0s riscos que uma acdo como essa poderd acarretar, como a negativa de proprietarios e posseiros em colaborar com
os trabalhos, a baixa possibilidade de identificacdo de areas devolutas além de conflitos agrérios, sdo questes avaliadas e ponderadas antes da
tomada de decisdo. O indicador utilizado para essa A¢édo é o Imovel Regularizado.

O georreferenciamento da malha fundiaria nacional corresponde também & acdo 210U. Na SR-03 sua execucdo estd relacionada mais
especificamente com a Certificacdo de Imoveis Rurais e com o georreferenciamento dos Projetos de Assentamento. A Certificagdo de imdveis
Rurais funciona muito através da demanda externa, apesar de existirem planejamentos também de georreferenciamentos executados de forma direta
pelo INCRA, nestes, incluimos os Projetos de Assentamento ja demarcados e ndo demarcados, areas de regularizacdo fundiaria e territorios
quilombolas ja titulados. O indicador para esta Ac¢do é imovel georreferenciado. Também na acdo 210U que trata da Identificacdo e destinagédo de
areas publicas esta diretamente relacionada com a Regulariza¢do Fundiaria, que funciona como o inicio do processo. Apés 0s levantamentos essas
areas sdo diagnosticadas e destinadas, conforme interesses do INCRA e dos parceiros envolvidos. O indicador dessa acao é area diagnosticada. O
planejamento desta Agdo esta atrelado ao planejamento da execucdo da agdo de Regularizacdo fundiéria, que na sua origem devera apresentar uma
estimativa de areas em hectares que estdo fora do SNCR e que por esse motivo tem possibilidades de serem areas devolutas.

O programa de Enfrentamento ao Racismo e promoc¢do da Igualdade Racial possuem duas ac¢des diretamente vinculadas. A agdo 210Z, diz
respeito ao Reconhecimento, Delimitacdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas, cujo indicador € a quantidade em hectares constante na portaria
de reconhecimento do Territdrio, e também a agdo de Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes de Imoveis Demarcados e Titulados
dos Remanescentes das Comunidades de Quilombos, o indicador para esta acdo é a quantidade em hectares dos imoveis indenizados.

A Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento, representada pelo codigo 211A, até 2013 tem seu aporte financeiro oriundo da
Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento e na pratica sua execucdo é realizada pela Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, devido aos profissionais especificos da area de Agrimensura e Cartografia estarem lotados nesta Ultima, os quais elaboram o0s
anteprojetos e executam os parcelamentos nos projetos de assentamento, o indicador para esta acdo é o nimero de familias atendidas.

Analisando o quadro 9, observa-se na acdo 2105 que a meta fisica ndo foi atingida, em termos percentuais 78 % foi executado da meta
estipulada, com relacdo a expansdo das redes Municipais de Cadastro através das Unidades Municipais de Cadastro - UMC, foram renovados 42
acordos de cooperagdo com municipios da jurisdicdo da SRO3 através da celebragdo de Termos de Cooperacdo Técnica, a grande maioria dos
termos vigentes havia expirado ao final do exercicio de 2012, sendo objeto, no préximo exercicio (2015) a celebracdo dos demais termos com vistas
a abranger todos os municipios da jurisdi¢do, capacitando e reciclando os responsaveis pelas UMC’s, dessa forma os servicos do SNCR estardo
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disponiveis de forma otimizada para atender as pessoas que detém o dominio legal de imoveis rurais nos municipios da jurisdicdo ndo sendo
necessario, na maioria das vezes, o deslocamento até a Superintendéncia Regional considerando o acesso ao SNCR, para consulta ou atualizacdo
dos registros cadastrais dos iméveis de até quatro Modulos Fiscais. Parte dos recursos providos foram utilizados da capacitacdo e manutencdo de
UMC’s com termos vigentes, sendo realizada para 39 Prefeituras Municipais, capacitando 50 responsaveis pelas Unidades Municipais de Cadastro.

Por conta da realizagdo da acéo de Regularizagdo Fundiaria no municipio de Ferreiros, atraves do convénio n° 751754/2010 entre o INCRA
e 0 ITERPE, tendo como executor o Instituto de Terras e Reforma Agraria de Pernambuco — ITERPE, em 2014 a SR-03 prosseguiu nha orientacéo
dos servidores do Governo do Estado na inser¢do de dados na base do SNCR.

Foram fiscalizados os servicos referentes ao convénio citado, objetivando o cadastro e georreferenciamento de imoveis rurais de uso
multiplo e Regularizagdo Fundiaria dos imdveis localizados nos municipios de Araripina e Ferreiros, registrado no INCRA sob o processo
Administrativo de N.° 54141.000557/2010-45.

O municipio de Ferreiros esta sob jurisdicdo da SR-03. Com base nos Relatorios emitidos pelo ITERPE nos meses de fevereiro, margo e
abril de 2014, nos arquivos digitais dos perimetros executados pelo Instituto Estadual de Terras e nos processos de Regularizagdo fundiéria
formalizados, o Servico de Regularizacdo Fundiaria da SR-03 observou in loco se o ITERPE realizou os trabalhos de Cadastramento e
Georreferenciamento de acordo com a legislagdo pertinente as acGes de Georreferenciamento de Imdveis Rurais, ao Cadastro Rural, Regularizacdo
fundiaria e demais normas preconizadas no Termo de Referéncia do convénio supracitado.

Do exposto, dentro da agdo 210U, foram fiscalizados no municipios de Ferreiros 51 imoveis rurais, totalizando uma area de 4.241,89 ha, a
meta fisica estipulada previa a regularizagdo de 160 imoveis, considerando que havia a previsdo da regularidade nos servicos por parte do ITERPE,
o0 qual apenas em novembro de 2014 enviou ao INCRA, o relatério das corregdes solicitadas pela fiscalizacdo, ainda assim de forma incompleta,
dessa maneira ndo houve tempo habil para o INCRA constatar in loco as corre¢des, comprometendo todo o trabalho de regularizacdo, resultando
numa execucdo fisica nula. Devido ao grande desenvolvimento econémico do Estado de Pernambuco, 0s requerimentos visando a
descaracterizagcdo de imoveis rurais quanto a sua utilizacdo manteve a demanda do ano de 2013. Um Perito Federal Agrario realizou vistorias nas
propriedades com areas superiores a 10 hectares, para constatar se essas areas haviam realmente perdido suas caracteristicas rurais.

Na acdo 210U - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional foi estipulado a quantidade de 231 imdveis a serem georreferenciados,
esse nimero foi previsto na expectativa de que na medida em que os iméveis rurais fossem georreferenciados no ambito do convénio n°
751754/2010, os mesmos teriam seus perimetros certificados no Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, sob o acompanhamento e fiscalizagdo do
INCRA, dessa forma pelo descrito anteriormente a execucdo nula na Regularizacdo Fundiéria, resultou em apenas 3% em termos de imdveis
georreferenciados, este percentual é resultante da execucédo direta por parte do INCRA, as provisdes recebidas na agdo 210U, custearam a execugdo
do georreferenciamento por via direta, de oito projetos de assentamento (tabela 1), para fins de certificacdo junto ao INCRA, caracterizando a
descri¢do dos imoveis rurais, através de memoriais descritivos com coordenadas georreferenciadas para a averbacdo em Cartorio, nas matriculas de
registro imobiliario e o consequente cumprimento da Lei 10.267/01, fornecendo a seguranca juridica necessaria a futura titulagcdo dessas areas.
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Tabela 1l - Georreferenciamento de Perimetro em 2014.

DATA/MES DO
) TERMOS DE
- FAMILIAS/LOTES ACEITACAO
P RIS ATENDIDAS** PROVISOF\E:]A ouU
DEFINITIVA DOS
SERVICOS.
PAQUEVIRA BOM JARDIM 86 NOVEMBRO
SiTIO BOQUEIRAO FLORES 23 NOVEMBRO
ARARAS FLORES 20 NOVEMBRO
BORBOREMA CARNAIBA 22 NOVEMBRO
BARRA AZUL BONITO 68 NOVEMBRO
MUNDO NOVO BEZERROS 50 NOVEMBRO
PEDRA VERMELHA | ARCOVERDE 28 NOVEMBRO
SANTA IZABEL SAO CAETANO 34 DEZEMBRO

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Excetuando-se o P. A. Santa Izabel, os demais, de acordo com solicitacdo do INCRA sede, através da Coordenacdo Geral de Cartografia,
serdo possiveis P. A.’s a serem titulados no exercicio 2015, com a possibilidade de emissdo de titulos de dominio para aproximadamente 297
beneficiarios da reforma agraria.
Sobre a agdo 210Z, houve a emissdo dos pareceres finais no ambito do contrato 26.200/2011-INCRA/DF - especificamente ao lote 47, com
a analise e a recepcdo definitiva dos Relatorios Antropoldgicos referentes as comunidades de Estivas, Estrela e Negros do Osso, sendo as duas
primeiras localizadas nos municipios de Garanhuns e a Gltima localizada no municipio de Pesqueira, 0 contrato tem por objeto a elaboracdo dos
Relatorios Antropoldgicos — RA referentes a estas comunidades, sendo este um dos elementos que compdem o Relatorio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo —RTID, peca fundamental nas a¢fes da autarquia no que refere-se a Regularizagdo de Territorios Quilombolas. Outras atividades
que foram realizadas em campo, correspondem a realizagdo de 70 % das comunicagdes prévias (primeiras notificagdes) aos proprietarios e posseiros
dos imdveis rurais que compdem o Territdrio Quilombola de Negros do Osso. Os trabalhos de elaboragdo do RTID da comunidade de Varzinha dos
Quilombolas, localizada no municipio de Iguaraci, foram executados por técnicos do Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas da SR-
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03, os quais concluiram todas as etapas de campo no exercicio de 2014, concretizando dessa forma a previsdo de finalizacéo e publicacdo do RTID
da comunidade em questdo, para o exercicio de 2015.

No més de Abril foi publicado no D.O.U e no D.O.E o Edital referente a Comunidade Quilombola de Timbd, localizada no municipio de
Garanhus, com posterior comunicacao e consulta aos 6rgaos publicos e entidades afins de acordo com o regulamentado pela IN 57/2009, ap0s isso
foram concluidas 95 % das NotificacGes aos proprietarios, posseiros e confinantes dos imoveis que compdem o Territorio Quilombola de Timbo.

Aconteceram na comunidade de Serrote do Gado Brabo, localizada no municipio de Sdo Bento do Una, reunifes conjuntas com o
INCRA/SR-03, Ministério Publico Federal — MPF, Fundacgdo Cultural Palmares — FCP, Secretaria Especial de Promocéo de Politicas Publicas da
Igualdade Racial — SEPPIR, Comisséo de Articulacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de Pernambuco — CACQE/PE e Ouvidoria Agraria
Nacional, objetivando encaminhar solugdes para resolucdo dos conflitos instaurados dentro da respectiva comunidade, possibilitando dessa forma o
direito dos remanescentes de quilombos na continuidade do processo de Regularizagdo do referido territorio.

Houveram encaminhamentos junto ao MPF e INCRA sede para resolucdo do conflito entre membros do MST e a Comunidade Quilombola
de Cha dos Negros, localizada em Passira/PE, tendo em vista que 0s técnicos do INCRA foram impedidos no exercicio de 2014, de continuarem 0s
trabalhos de campo para elaboragéo do RTID, uma vez que os membros do MST ameacgaram os servidores e abstraem a comunidade quilombola do
uso da terra. A respeito deste tema, o INCRA reiniciara as atividades no presente exercicio conforme acordo firmado junto a Comissdo Nacional de
Combate a Violéncia no Campo e os entes envolvidos. Também houve o acompanhamento do processo de desintrusdo dos ndo quilombolas no
Territorio de Castainho/Garanhuns.

Em 2014 houve a realizacdo das mesas estaduais trimestrais para discussdo da Regularizacdo dos Territorios Quilombolas no estado de
Pernambuco, as reunides das mesas foram realizadas nos meses de Janeiro, Abril, Julho e Novembro, sendo esta ultima realizada nas instalagdes da
Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco — SR-29, em Petrolina/PE, observando que por determinacdo da presidéncia do INCRA, as
reunides da mesa em Pernambuco deveriam discutir os temas relacionados ao estado como um todo, dessa forma conforme determinado houve a
fusdo entre as superintendéncias regionais SR-03 e SR-29, para este fim especifico.

No que refere-se a agdo 211A, o provimento financeiro custeou a elaboragédo do Anteprojeto de Parcelamento do P.A. Governador Miguel
Arraes, localizado nos municipios de Palmares, Catende, Maraial, Jaqueira, Agua Preta e Xexéu (trabalho realizado em duas etapas, na primeira,
entre 0s meses de agosto e outubro de levantamento topogréafico e a segunda etapa entre novembro e dezembro, que se constituiu no processamento
dos dados levantados em campo e na confeccdo propriamente dita do anteprojeto de parcelamento, que resultou nos seguintes nimeros:
parcelas comunitarias: 48;
parcelas de reserva legal : 83;
parcelas rurais: 3371;
estimativa de marcos a serem implantados: 14000;

O trabalho realizado torna possivel a elaboracdo no presente exercicio do Termo de Referéncia para fins de contratagdo dos servigos
referentes a demarcagdo topogréfica e georreferenciamento de todas as parcelas projetadas, bem como a possivel celebragcdo de convénio ou
execucao por via direta.
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Observando que o P. A. em questdo ocupa uma porc¢ao territorial de aproximadamente 21.500,00 ha (vinte um mil e quinhentos hectares);

Quadro 10: A¢des do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo de Restos a Pagar*

Remanescentes das Comunidades de Quilombos

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica Execucgéo RAP RAP RAP RAP a
¢ ¢ (Produto/Unidade) Fisica** | Inscritos |Cancelados| Pagos pagar
2105 | Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural ImoveLnGizfdnEC|ado/ 0 0 0 0 0
2114 Estrutura_gao, Implaqta}gao e Manutencgéo dos Sistemas Sistema mantido / unidade 0 0 0 0 0
Cadastrais e Cartogréaficos
210U | Regularizacéo Fundiaria de Imdveis Rurais Imovel Rggularlzado/ 0 0 0 0 0
unidade
210U | Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional Imovel Gﬁgirézgegenmado/ 7 1.800,00 0 1.800,00 0
210U | Gestdo de Terras Pblicas Area Dr'@%;‘;if'cada/ 0 100,00 0 0 100,00
210z | Reconhecimento, Delimitacio, Desintrusdo e Titulagao | 4e5 reconnecida/hectare | 0 | 10.517,47 0 801,42 | 9.716,05
de Territorios Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias e de Terras aos Ocupantes |
210Z |de Imoveis Demarcados e Titulados aos| Area Indenizada/ hectare 0 0 0 0 0

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os

recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria e Relatério SIAFI Gerencial (INCRA Sede)

N&o houve execucdo fisica com a utilizacdo de recursos inscritos em restos a pagar. Conforme observagdo abaixo da tabela e texto mais

acima, a execucdo fisica da Agdo 210U foi iniciada em exercicio anterior, onerando os recursos de 2014, tendo ocorrido a execucdo de restos a

pagar de apenas R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).
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3.1.2 Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundiaria na jurisdicdo da
superintendéncia em base cartografica

Os poligonos que compde a base de dados graficos do INCRA/SRO03 até o final de 2014,
no que refere-se a jurisdicdo da SR-03, totalizam um quantitativo de 1.080 imdveis, dentre esses
794 sdo Imdveis Rurais Vistoriados que ndo foram desapropriados, 197 Projetos de Assentamento
(PA’s), 03 Territdrios Indigenas, 07 &reas classificadas como Unidades de Conservagdo, 79 Imoveis
Certificados via Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis — SNCI, sistema antecessor do
Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF, no qual foram certificados 134 imoveis rurais. Conforme
cadastro constante na base do SIPRA a regional é responsavel por 336 P.A’s, pelos nimeros
descritos é possivel constatar que a SR03 ndo possui informacdo georreferenciada de 145 P.A.’s,
neste contexto, a SR-03 ja confeccionou o Termo de Referéncia para execucdo dos servigos
técnicos de Georreferenciamento e Certificagdo de 110 P.A.’s, o referido Termo foi submetido a
Coordenacdo Geral de Cartografia, da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiéria, para fins
de inclusdo na PO de 2015 e consequentemente concretizar a possibilidade de minimizar a
pendéncia descrita, foi aberto o processo administrativo de n® 54140.001150/2014-78, objetivando a
contratagé@o dos referidos servicos para atender os P. A’s relacionados de acordo com ANEXO I, no
qual apresenta um periodo de execugdo de no maximo 10 meses, considerando que 0S Servigos
correspondem apenas a topografia e georreferenciamento de perimetro.

Observa-se que 0s recursos previstos sdo da ordem de R$ 1.856.045,33, caso
disponibilizados no presente exercicio, 0 INCRA podera reduzir consideravelmente o passivo para
2016. Em referéncia a 07 dos 08 P.A.’s georreferenciados por execucdo direta, podem estes iniciar
0s tramites necessarios a titulacdo uma vez que tratam-se de areas ja topograficamente parceladas.

Com relacdo a anélise dos processos oriundos dos requerimentos de certificacdo de
imdveis rurais segue conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Analise dos Processos de Certificacao

n° de processos
protocolados em
2013

n° de processos
protocolados em
2014

Passivo em 2013

Passivo em 2014

n° de processos
analisados em
2014

n° de servidores
responsaveis pela
analise

22

0

0

0

04

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Deve-se considerar que todos os requerimentos de certificacdo sdo realizados diretamente
no SIGEF pelos responsaveis técnicos pela execucdo dos servigos, ndo existindo processos
administrativos protocolados, a atuacdo do comité regional de certificacdo € restrita ao
gerenciamento dos requerimentos realizados no referido sistema, para os casos especificos de
analise de sobreposicdo com os P. A.’s e confirmagéo de Registro Cartorial.

O fluxo de informag6es com as comarcas de registro imobiliario é realizado no SIGEF e ou
através de comunicacdo formal, via correio com AR, ou até mesmo por correio eletrdnico.

As informacOes referentes aos imdveis certificados sdo disponibilizadas ao publico em
geral de forma descritiva através da pagina do INCRA na web, www.incra.gov.br pelo link
Georreferenciamento e de forma gréafica pelo link Acervo Fundiério (i3Geo). As certificacbes
realizadas no SIGEF podem ser consultadas através do endereco eletronico sigef.incra.gov.br.

Tabela 3 — Imdveis Certificados Através do SNCI em 2014

N° PROCESSO MUNICIPIO IMOVEL AREA (HA)
SAO LOURENGO DA ~ ]
54140.001584/2013-98 | MATA ENGENHO SAO JOSE 723,3555
ENGENHO CACHOEIRA
54140.001021/2012-19 | AGUA PRETA DANTAS 1236,3229

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
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E possivel constatar pelo tabela 3, que o total de area certificada pelo SNCI, foi de
1.959,6784 ha, ja considerando os imoveis certificados atraves do SIGEF, foram obtidas uma
quantidade de area da ordem de 47.841,0000 ha, referentes a um total de 134 imoveis submetidos
aquele sistema de certificagdo.

No que se refere a programacdo para atendimento da exigéncia legal de certificacdo
gratuita de que tratam o § 3° do art. 225 da Lei n°® 6.015, de 1973, ndo existe provimento financeiro
por parte do INCRA sede para garantir a execucdo do trabalhos necessarios, € importante salientar
que a SR-03 n&o recepcionou demandas relacionas ao georreferenciamento e certificacdo gratuitos.

3.1.3 Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacéo,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo dos territdérios Quilombolas empreendidas pela
superintendéncia.

Ao longo do exercicio podemos descrever de forma resumida as principais acdes referentes
a Regularizacdo de Territorios Quilombolas, conforme a seguir.

Na comunidade de Castainho podemos sintetizar que a area foi titulada pela Fundacéo
Cultural Palmares em 14/07/2000, com pendéncias fundiarias. Em 23 de novembro 2009 foi
publicado no DOU o Decreto declarando como de interesse social o territério da comunidade. A
SR-03 abriu onze processos de desapropriagéo para desintrusdo dos ocupantes ndo quilombolas. De
acordo com a Norma de Execucdo Conjunta /DF/DT n° 03 de 10de junho de 2010, foram abertos 07
processos para indenizagdes e concluséo da desintrusao.

O INCRA foi imitido na posse de seis imoveis. Um dos ocupantes ndo aceitou a emissdo e
0 INCRA ainda ndo tomou posse da area, especificamente uma area de 0,5 ha (meio hectare) em
2013 houveram duas tentativas de imissdo de posse uma em 20/11 e outra em 06/12. Outro
ocupante esta questionando o valor da indenizacdo e foram realizadas duas avaliagdes: uma pelo
proprietario e outra pela Justica Federal. Em 2013 um dos imoveis ja foi registrado como
propriedade do INCRA e ja tramita um processo para titulagdo definitiva parcial em nome da
comunidade. Foi encaminhado ao Estado, especificamente ao Instituto de Terras de Pernambuco -
ITERPE o Processo para regularizacdo de &reas de propriedade do governo do estado ocupadas por
quilombolas. Foram iniciadas as vistorias em propriedades do Estado ocupadas por ndo
quilombolas. Devido efetivacdo da desintruséo, a comunidade vem sofrendo retaliagdes por parte de
proprietarios que ndo aceitam a imissdo de posse.

Houve a emissdo dos pareceres finais no ambito do contrato 26.200/2011-INCRA/DF
especificamente ao lote 47, com a analise e a recepcdo definitiva dos Relatérios Antropoldgicos
referentes as comunidades de Estivas, Estrela e Negros do Osso, sendo as duas primeiras
localizadas nos municipios de Garanhuns e a ultima localizada no municipio de Pesqueira, 0
contrato tem por objeto a elaboracdo dos Relatorios Antropolégicos — RA referentes a estas
comunidades, sendo este um dos elementos que compdem o Relatério Técnico de ldentificacdo e
Delimitacdo —RTID, peca fundamental nas ag0es da autarquia no que refere-se a Regularizacdo de
Territorios  Quilombolas.

Outras atividades que foram realizadas em campo, correspondem a realizacdo de 70 % das
comunicacgdes prévias (primeiras notificagdes) aos proprietarios e posseiros dos imoveis rurais que
compdem o Territério Quilombola de Negros do Osso. Os trabalhos de elabora¢do do RTID da
comunidade de Varzinha dos Quilombolas, localizada no municipio de Iguaraci, foram executados
por técnicos do Servico de Regularizagdo de Territdrios Quilombolas da SR-03, os quais
concluiram todas as etapas de campo no exercicio de 2014, concretizando dessa forma a previsédo de
finalizacdo e publicacdo do RTID da comunidade em questdo, para o exercicio de 2015;

No més de Abril foi publicado no D.O.U e no D.O.E o Edital referente a Comunidade
Quilombola de Timbd, localizada no municipio de Garanhus, com posterior comunicacao e consulta
aos orgaos publicos e entidades afins de acordo com o regulamentado pela IN 57/2009, apds isso
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foram concluidas 95 % das Notificacdes aos proprietarios, posseiros e confinantes dos iméveis que
compdem o Territério Quilombola de Timbo;

Aconteceram na comunidade de Serrote do Gado Brabo, localizada no municipio de S&o
Bento do Una, reunibes conjuntas com o INCRA/SR-03, Ministério Publico Federal — MPF,
Fundacdo Cultural Palmares — FCP, Secretaria Especial de Promogdo de Politicas Publicas da
Igualdade Racial — SEPPIR, Comissdo de Articulacdo das Comunidades Quilombolas do Estado de
Pernambuco — CACQE/PE e Ouvidoria Agraria Nacional, objetivando encaminhar solucdes para
resolucéo dos conflitos instaurados dentro da respectiva comunidade, possibilitando dessa forma o
direito dos remanescentes de quilombos na continuidade do processo de Regularizagcdo do referido
territorio;

Houveram encaminhamentos junto ao MPF e INCRA sede para resolugéo do conflito entre
membros do MST e a Comunidade Quilombola de Ch& dos Negros, localizada em Passira/PE,
tendo em vista que os técnicos do INCRA foram impedidos no exercicio de 2014, de continuarem
os trabalhos de campo para elabora¢do do RTID, uma vez que os membros do MST ameagaram 0S
servidores e abstraem a comunidade quilombola do uso da terra. A respeito deste tema, 0 INCRA
reiniciara as atividades no presente exercicio conforme acordo firmado junto a Comissdo Nacional
de Combate a Violéncia no Campo e o0s entes envolvidos. Também houve o acompanhamento do
processo de desintrusdo dos ndo quilombolas no Territério de Castainho/Garanhuns.

Em 2014 houve a realizagdo das mesas estaduais trimestrais para discussdo da
Regularizagéo dos Territorios Quilombolas no estado de Pernambuco, as reunifes das mesas foram
realizadas nos meses de Janeiro, Abril, Julho e Novembro, sendo esta Ultima realizada nas
instalagdes da Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco — SR-29, em Petrolina/PE,
observando que por determinacé@o da presidéncia do INCRA, as reunides da mesa em Pernambuco
deveriam discutir os temas relacionados ao estado como um todo, dessa forma conforme
determinado houve a fusdo entre as superintendéncias regionais SR-03 e SR-29, para este fim
especifico.

3.1.4 Principais atividades de controle do Gestor

Realizacdo das reunides setoriais na Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
objetivando o controle e monitoramento das a¢es e cumprimento de metas, como por exemplo o
correto tratamento dos dados cartograficos georreferenciados, analise dos requerimentos de
certificacdo de imoveis rurais e gestdo da certificacdo no SIGEF, gerenciamento e processamento de
informagdes cadastrais referentes aos imdveis rurais no SNCR e incentivo & capacitagdo interna.
Monitoramento das atividades de Regularizacdo de Territérios Quilombolas, através da realizacéo
de reunides e ciéncia sob os relatérios das atividades desenvolvidas. Garantir o funcionamento dos
setores considerando as dificuldades encontradas sejam elas de ordem técnica ou de recursos
humanos. Solicitar os recursos necessarios junto a DF especialmente junto a DFG, DFC, DFR e
DFQ. E importante observar que ao longo do exercicio muitas atividades sdo decorrentes das mais
variadas demandas e boa parte delas s6 sdo solucionadas com trabalho de campo e a falta de
provimento financeiro para custear diarias e suprimento aumentam o passivo de parte dos
requerimentos sem solugdo na Superintendéncia.

3.1.5 Indicadores

— — - 120,00
Indice de Cadastramento de imdveis rurais (%)

100,00
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100,00 68,73 22,91

Memoria de célculo:

2014: Superficie ocupada por imoveis cadastrados (ha)
(6.746.190,75 - Fonte: SNCR) dividido pela superficie total da
area (ha) abrangida pela Jurisdicdo do INCRA, na jurisdi¢do da
SR (9.814.911,90 - Fonte: IBGE) multiplicado por 100.

Fonte: Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Obs: Em referéncia ao indice de analise de processos de certificacdo, de acordo com descrito no item 3.1.2,
especificamente observando o tabela 2, ndo existia passivo e nem processos protocolados, impossibilitando dessa forma
andlise grafica. O mesmo acontecendo com o indice de regularizagdo fundiéria, pelo que fora inicialmente apresentado
no quadro 3 do item 2.1.

No que diz respeito ao grafico referente ao indice de cadastro, € importante salientar que 0s
calculos foram realizados considerando todo o estado de Pernambuco e ndo apenas & area de
abrangéncia da jurisdicdo da SR-03, uma vez que as informacdes oriundas do SNCR referente a
superficie territorial ocupada por imoveis cadastrados, fornecidas pela DFC, fazem referencia ao
estado como um todo. Pela informacdo grafica € possivel constatar que 31,27 % da totalidade dos
imbveis em PE, ndo estdo na base de dados do SNCR, porém como o cadastro rural realizado pelo
INCRA ¢é de caréater declaratorio esse percentual ndo pode ser considerado como exato. A partir do
exercicio de 2015, com a implementagdo do novo SNCR e a obrigatoriedade dos detentores de
imoveis rurais atualizarem os dados referentes a seus imoveis anualmente, as distor¢cdes serdo
gradativamente corrigidas.

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII.

3.1.6 Para Superintendéncias localizadas em &rea de fronteira internacional e regido Nordeste

Pela natureza fundiaria do estado de Pernambuco, as terras publicas existentes sdo de
dominio do estado, praticamente ndo existindo glebas federais, dessa forma a atribuicao é especifica
do estado, que realizou na décadas de 80 e 90 ac¢des discriminatorias em municipios do agreste e
sertdo de Pernambuco. Dessa forma as a¢Ges especificas acontecem em parceria com o estado que
realiza o diagndstico das areas publicas.

Conforme descrito anteriormente, em 2010 foi celebrado um convénio entre o Instituto de
Terras e Reforma Agréria do Estado de Pernambuco - ITERPE, a SR-03, SR-29, com 0 objetivo de
promover a Regularizacdo Fundidria através do cadastramento e georreferenciamento dos iméveis
rurais para a concessao de titulos no municipio de Araripina e Ferreiros, sendo este Ultimo
localizado na jurisdi¢do da SR-03, que apoia nas ac¢des de fiscalizacdo. A execugdo orgamentéria do
convénio é gerenciada pela Superintendéncia Regional do INCRA no Médio S&o Francisco.
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3.2 Obtencédo de Recursos Fundiérios e Implantacéo de Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracéo da execucdo fisica e financeira

Quadro 11: A¢des do macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiérios e Im

plantacdo de Projetos de Assentamento - Execucdo fisica e orgamentaria

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica Meta Fisica | Execucao Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (\Valores) Fisica Orcamentaria| Recebida | Empenhada| Liquidada Pagos Pagar
211A | Vistoria e Avaliago para Obtencao de | Area vistoriada/ 9.900,00 | 12.052,29 | 205.75573 | 219.728,87 | 218.070,65 | 217.584,73 | 217.584,73 | 485,92
Imoveis Rurais hectare
Cadastro, Selecdo e Homologacédo de Familia Assentada /
211A | Familias Beneficiarias do Programa unidade 450 748 76.000,00 131.000,00 | 129.489,04 | 116.290,13 | 116.290,13 | 13.198,91
Nacional de Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagdo Inicial nas|
211B | Aquisicbes de Imoveis Rurais para| Area Obtida/hectare | 3.090,6051 662,45 4.080.905,00 | 400.423,11 | 400.423,11 190,23 190,23 400.232,88
Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagbes )
211B Complemefntqres nos Rrogessos d_e Area Indenizada / 0 0 0 0 0 0 0 0
Desapropriacdo de Imoveis Rurais hectare
para Reforma Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento
211A J10 beneficiado/monitorado 3 0 16.000,00 24.680,00 24.478,71 15.820,75 15.820,75 8.657,96
Assentamento de Reforma Agraria .
/ unidade
. . . Regularizacéo
2114 |Licenciamento  ~ Ambiental - del nqioni vequerida / 0 0 0 0 0 0 0 0

Assentamentos da Reforma Agréria

unidade

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015 (3° versao), Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede) e Divisao de Obtencao

Conforme disposto no Quadro 11, os quesitos “Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis Rurais” e “Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria” tiveram execucgdes superadas com relacdo as metas fisica e
orcamentaria. A provisdo recebida nestas duas Ac¢6es foi maior do que o planejado, face ao bom desempenho da Regional do decorrer do exercicio.

Com relagdo a atividade “Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imoveis Rurais para Reforma Agraria”, as metas fisica e
orcamentaria acabaram superestimadas, quando comparadas ao executado. Isto se justifica pelas mudancas normativas no processo de obtengéo de
terras, tornando-o mais moroso, e também no aumento das exigéncias para Declaracdo de Interesse Social dos Imdveis, para fins de reforma agréria,
pela Presidéncia da Republica. De todo modo, os trabalhos de vistoria de imdveis que foram desenvolvidos no periodo se refletirdo nos exercicios

seguintes.
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Quanto ao “Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de Desapropriagdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria”, os
dados aparecem em branco, tendo em vista que esta Acdo é realizada e monitorada diretamente pela Administracdo Central do Incra, salientando
que o cumprimento desta A¢do ocorre em decorréncia de decisdo/acordo judicial.

J& com relacdo a Acdo "Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agréria”, a Superintendéncia ndo desenvolveu
nenhuma atividade no periodo, haja vista que ndo foram descentralizados nenhum valor especifico para a Regional, possivelmente em decorréncia
dos contingenciamentos de recursos da Unido. Salientamos que a provisdo recebida nesta Ac¢do, que aparece no Quadro 11, foi utilizada
exclusivamente para realizacdo de capacitacdo de servidores no CAR — Cadastro Ambiental Rural, evento que ocorreu em Brasilia-DF.

Por fim, no tocante ao quesito “Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agréaria”, nenhuma atividade foi contabilizada no
periodo, pois esta atividade ndo esta sendo mais praticada na Regional, uma vez que a regularizacdo ambiental dos assentamentos de reforma agréria
serdo realizadas mediante o cadastramento no CAR — Cadastro Ambiental Rural, conforme disposto na Lei n® 12.651/2012 (Novo Cddigo Florestal)
e Resolucdo/CONAMA/N® 458/2013.

Quadro 12: A¢des do macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiérios e Implantagdo de Projetos de Assentamento - Execucdo de Restos a Pagar*

. - Meta Fisica Execucao RAP RAP RAP a
Agao Plano Orgamentario (Produto/Unidade) Fisica** Inscritos Cancelados RAP Pagos pagar
211 | Vistoria e Avaliagio para Obencao de | - 4, vistoriada / hectare | 8.612,62 | 10.166,85 0 0 10.166,85

Imoveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologagédo de -
211A | Familias Beneficiarias do Programa Fam|I|aAssentada/ 0 0 0 0 0
- L unidade
Nacional de Reforma Agréria
Pagamento de Indenizag&o Inicial nas )
211B | Aquisicbes de Imodveis Rurais para| Area Obtida/hectare 0 665.687,09 0 665.687,09 0
Reforma Agréria
Pagamento de Indenizagdes
211B ComplemejntaNres nos Rrogessos d_e Area Indenizada / hectare 0 0 0 0 0
Desapropriacdo de Imoveis Rurais
para Reforma Agréria
x . . Assentamento
2114 | GESE0 Ambiental em Projetos de| . ofia qo/monitorado / 0 20.000,00 0 669,50 | 19.330,41
Assentamento de Reforma Agraria .
unidade
211A Licenciamento Ambiental N de Regularlz_agao Ar_nblental 0 0 0 0 0
Assentamentos da Reforma Agraria requerida / unidade

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de
RAP quanto do or¢camento do exercicio.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgcamentarios 2014-2015 (3° versdo), Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede) e Divisdo de Obtengdo
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3.2.2 Demonstracao da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)

No exercicio de 2014, como estratégia local para prospeccdo de terras privadas para
utilizagdo no PNRA, a Superintendéncia optou dar prosseguimento ha alguns procedimentos
administrativos de vistoria que foram autuados em anos anteriores, se encontravam sobrestados na
Regional e que apresentavam viabilidade técnica e legal. Além disso, para a priorizacdo das areas
vistoriadas, levou-se em consideracdo as demandas apresentadas pelos movimentos sociais do
campo, e possibilidade de ocorréncia de conflitos socio-agrarios. No mais, a Regional também
buscou adotar as diretrizes estabelecidas no Diagnostico Regional (biénio 2013/2014 — Processo n°
54140.000504/2013-87), que definem as areas prioritarias de atuacdo da Regional. O Estado de
Pernambuco ndo dispbe de terras publicas que possam ser incorporadas ao Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA). Em 2014, foram autuados apenas 3 (trés) procedimentos administrativos
de vistoria, que tratou das ofertas de terras realizada pela Usina Maravilhas S/A, portadora do CNPJ
de n° 10.836.195/0001-68. Para a realizacdo de vistorias, a SR-03 estimou e planejou um
quantitativo de 10.000 ha para o exercicio de 2014, embora a meta institucional estabelecida tenha
sido de 9.900 ha. Apesar das dificuldades burocraticas naturais do processo administrativo de
desapropriacdo, foi possivel superar as expectativas, chegando a Regional a atingir 12.052,2975 ha
de area vistoriada. O planejamento que vem sendo trabalhado para o exercicio de 2015 vislumbra
uma expectativa de 9.000 ha de area vistoriada. De um total de 6 (seis) areas vistoriadas, apenas 1
(uma) tem como modalidade a Compra e Venda (Decreto n® 433/92), sendo que as demais
possivelmente serdo adquiridas através de Desapropriacdo, por interesse social para fins de reforma
agraria. Em todos os casos vistoriados, também foram elaborados os Estudos Acerca da Capacidade
de Geragéo de Renda — ECGR. Esta peca tem ajudado a qualificar o processo de obtencéo de terras,
pois trés projecoes de rentabilidade aos futuros assentados, e também ja contempla uma proposta de
organizacdo espacial do futuro assentamento. Os custos médios aplicados por hectare no exercicio
foram: VTl/ha = R$ 3.922,34 e VTN/ha = R$ 3.244,07. De acordo com a avaliacdo do gestor, 0s
valores praticados estdo condizentes com a realidade de mercado. Destaca-se que valores médios
praticados sdo inferiores aos do exercicio de 2013, face a regido localizagdo dos imdveis
vistoriados, sendo que a maioria estdo no Agreste e Sertdo, onde o0s prego de terras € mais baixo. O
exercicio de 2014 também foi produtivo no quesito “Criacdo de Assentamentos”: foram criados 7
(sete) assentamentos. O desafio agora é provir estes novos assentamentos da infraestrutura
necessaria, tais como realizacdo do parcelamento e georreferenciamento, construcéo e recuperacao
de estradas, acesso aos créditos etc. Infelizmente, o orgamento projetado e disponibilizado para a
Superintendéncia tem sido insuficiente para o atendimento destas demandas.

Tabela 4: Areas Vistoriadas no Exercicio de 2014

' ) AREA AREA
N° PROCESSO NOME DO IMOVEL | MUNICIPIO | REGISTRADA
(ha) MEDIDA (ha)
54140.002785/2005-01 ENG® HUMAITA PALMARES 550,0000 527,0565
54140.003508/2007-79 SANTA ROSA BEZERROS 480,8000 524,8650
54140.001635/2008-14 | ENGENHO PROTECAO QUIPAPA 181,6500 227,3253
54140.004997/2007-86 | FAZENDA ACUCENA JATAUBA 258,2192 258,2192
54140.000482/2001-93 | FAZ. LAGOA DA VACA MANARI 2.342,0788 2.342,0788
FAZENDA AUSTRALIA/ | BUIQUE E

54140.001202/2001-92 SEDRA D'AGUA TUP AN?ATIN oa| 89828800 8.172,7527

TOTAL 12.795,6280 12.052,2975

Fonte: Divisdo de Obtencéo
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Tabela 5: Assentamentos Criados no Exercicio de 2014

NOME DA 3 AREA CAPACIDA
N° PROCESSO PROPRIEDADE SIPRA PA MUNICIPIO (HA) DE DE
DE ORIGEM FAMILIAS
54140.001450/2013-77 |  Cachoelrado 1 ppgagq0 | PACachoelrado | gorania 102501 26
Guilherme Guilherme
Engenho
54140.001479/2013-59 Marimbondo e PE0409000 | PA Marimbondo Alianga 152,30 18
Outros
Engenho Pogo e PA AGAPTO Sdo Lourenco
54140.000795/2014-94 Engenho Carvéo PE0410000 SANTOS da Mata 377,92 61
54140.001461/2014-38 | Fazenda Guiomar | PE0411000 | PA JUSSARA lati 558,22 21
54140.001460/2014-93 Engengzrfg'gado' PE0412000 | PDS ZE POJUCA |  Ipojuca | 310,00 82
Engenho Granito e
54140.001844/2014-14 Engenho PE0413000 | PA GRANITO CATENDE | 331,59 36
Entroncamento
Engenho Granito e PA
54140.001845/2014-51 Engenho PE0414000 | ENTRONCAMEN | CATENDE | 532,51 47
Entroncamento TO
TOTAL 3.288,45 291

Fonte: Divisdo de Obtencéo

3.2.3 Demonstracdo da atuagdo da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio
referentes a areas de reserva legal e preservagdo permanente desmatadas

Os valores descontados no exercicio, referentes ao passivo ambiental dos imdveis
avaliados, atingiu o quantum de R$ 435.326,02 (quatrocentos e trinta e cinco mil, trezentos e vinte e
seis reais e dois centavos). Considerando que foram avaliados 6 (seis) imOveis no exercicio, obteve-
se 0 valor médio descontado por imovel de R$ 72.554,34. Salientamos, todavia, que apenas um dos
imoveis avaliados teve a acdo de desapropriacdo efetivamente ajuizada no exercicio. Os demais
imoveis terdo acles ajuizadas possivelmente nos exercicios seguintes 2015/2016, vez que ainda
estdo em fase de instrucdo processual.

3.2.4 Estratégia para licenciamento ambiental dos projetos de assentamento

Face as mudangas advindas com as publicagbes da Lei n° 12.651/2012 (Novo Codigo
Florestal) e Resolucdo/CONAMA/N® 458/2013, a preocupacdo com o “licenciamento ambiental”
dos assentamentos deixou de existir, pois a discussdao agora é a “regularizagdo ambiental” dos
mesmos. Isto porque a atual Resolugdo do Conama em vigéncia (n° 458, de 16/07/2013), aborda a
necessidade de licenciamento ambiental apenas de algumas atividades e empreendimentos
realizados em assentamentos de reforma agraria. Assim, a regularizacdo ambiental dos
assentamentos de reforma agraria sera realizada no ambito do Cadastro Ambiental Rural - CAR. A
Lei n® 12.651/2012 estabelece que do ponto de vista ambiental, as propriedades rurais do Pais,
inclusive os assentamentos da reforma agréria, poderdo ter a sua condi¢cdo ambiental regularizada
mediante a inscricdo no CAR, que é o registro publico eletrénico de &mbito nacional obrigatério
para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacfes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento. A mesma Lei também estabelece que a
inscricdo no CAR tem o valor de averbagdo. Com isso, o Incra tem envidado esforgos para cumprir
as orientacBes da Lei n°® 12.651/2012, e também do Decreto n° 8.235 de 05/05/2014, no sentido de
promover o cadastramento dos imoveis rurais sob 0 seu dominio ou administracdo, e assim proceder
a efetiva regularizacdo ambiental das areas de assentamentos sob sua tutela. Com a publicacdo da
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IN/MMA/02/2014, em 06 de maio de 2014, iniciou-se a contagem do prazo legal de um ano para
insercdo de todos os imdveis rurais do pais no Cadastro Ambiental Rural — CAR. Ao Incra, essa
tarefa se traduz na inscricdo de mais de sete mil e quinhentos assentamentos de reforma agraria no
prazo estipulado, em todo o Brasil. S6 em Pernambuco, sob a responsabilidade da SR-03, sdo mais
de trezentos assentamentos. Para isso, foi firmada pelo Incra/Sede parceria com a Universidade
Federal de Lavras (UFLA/MG) em 13 de novembro de 2014, no sentido de realizar o CAR de todos
os assentamentos. No exercicio de 2014, a SR-03 realizou a inscri¢do de 02 (dois) assentamentos no
CAR, quais sejam: PA Estivas e PA Rinoceronte, situados em Amaraji-PE. Em face também do
novo arcabouco legal, as acdes de recuperagdo ambiental nos assentamentos serdo discutidas nos
PRA’s — Planos de Recuperacdo dos Assentamentos, a serem implementados nos prazos legais
previstos apos a inscricdo no CAR. Considerando as graves limitages or¢camentarias-financeiras do
periodo, ndo foram desenvolvidas agdes de educacdo ambiental e gestdo ambiental nos
assentamentos.

3.2.5 Demonstracdo do cronograma de levantamento das informagfes sobre os imoveis
desapropriados

A Superintendéncia agiu proativamente nos exercicio fazendo reunides com os setores
responsaveis (Servigco de Contabilidade e Divisdo de Obtencdo de Terras), afim de agilizar os
registros, pela Contabilidade, em contas contébeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acdrddao TCU n° 557/2004 — Plenario. Assim, a Regional conseguiu estabelecer uma rotina de
trabalho, onde a Divisdo de Obtencdo de Terras confecciona os Kit’s contabeis e posteriormente
encaminha ao Servi¢co de Contabilidade para a efetivagdo dos registros no balan¢o patrimonial.
Destaca-se que a Administragdo Central do Incra definiu um Cronograma para o registro contabil
dos imoveis obtidos pelo Incra em todo o Pais, e a Superintendéncia vem adotando este
cronograma. No exercicio de 2014, a SR(03)/PE cumpriu 0s prazos pactuados no referido
Cronograma, tendo elaborado e encaminhado a D.A.C./Sede os Kit’s necessarios ao registro
contabil de todos os imdveis obtidos pela modalidade “Compra e Venda”, sendo ao todo 24
imoveis, bem como 05 kit’s de imoveis obtidos por “Desapropriacdo”, conforme tabela abaixo.
Portanto, a SR(03)/PE ja atingiu 9,5 % da meta total, haja vista que atualmente dispomos de 305
assentamentos.

Tabela 6: Imdveis que tiveram o registro no balango patrimonial no exercicio de 2014 (item 9.2.6 do
Acérdao TCU n° 557/2004)

L . - < Capac| Forma/ | Anode -
M Projet Area (h . ~ .| Processo Contabil
unicipio ojeto Cadigo ea (ha) idade || Obtengio! || Griagaa oc i
AFOGADOS PA VALE DO 2-
DA PAJEU PE0006000 | 821,5987 29 COMPRA 1986 54140'3?715136/201
INGAZEIRA (consolidado) E VENDA
B 2-
FLORES B(;)ASIIE-II—I!Q%O PE0018000 | 667,519 23 COMPRA 1988 54140'3(_)3;30/201
Q E VENDA
PA RAMADA 1-
IGUARACI DA PE0031000 | 672,2394 13 DESAPRO 1990 54140.000953/201
~ 4-14
QUIXABEIRA PRIACAO
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1-

CALDFI)EAI\ROES PE0032000 | 1.153,26 | 39 | DESAPRO | 1990 54140'302354/201
PRIACAO
- 2-
Pfosé:(T;IEO PE0243000 | 1.168,99 | 41 | COMPRA | 2001 54140'301?9/201
E VENDA
INGAZEIRA
2-
ng;gg'l"so PE0244000 | 362,8474 | 18 | COMPRA | 2001 54140'30538/201
E VENDA
2-
TUPAiETAM szfgggo PE0245000 | 250,237 8 COMPRA | 2001 54140'30%37/201
E VENDA
- . PA LAGOA DA 1-
SAOEJG??EDO OUTRA PE0315000 | 249,4805 | 8 | DESAPRO | 2005 54140'3(_)3266/201
BANDA PRIACAO
2-
ARCOVERDE vPEARFl:AEEDLR:A PE0254000 | 465,686 | 28 | COMPRA | 2002 54140'3(_);35/201
E VENDA
PA 2 54140.001144/201
PORTEIRAS |f | PEO370000 | 1.25575 | 42 | COMPRA | 2007 Y
E VENDA
~ 2-
CUSTODIA P\A/\ESI\T'I(?U?{(,)AA PE0371000 | 3.631,24 | 121 | COMPRA | 2007 54140'3(_)%43/201
E VENDA
2-
P’QI‘Q’T’?ANIA PE0373000 | 2.461,68 | 82 | COMPRA | 2007 54140'3(_);42/201
E VENDA
PA RIACHO 2
SERTANIA SECO PE0383000 | 2.561,64 | 76 | COMPRA | 2009 COMPLETO
E VENDA
PA 2 54140.001128/201
ALAGOINHA | [ = o\ | PE0047000 | 2046199 | 10 | COMPRA | 1992 499
E VENDA
1-
JEFEIIS?M PAOURO | PE0293000 | 186,2764 | 10 | DESAPRO | 2003 54140'3(_)2358/201
PRIACAO
2-
BEZERROS PAN'\(")%/'\(')DO PE0093000 | 901,7292 | 50 | COMPRA | 1996 54140'3(_);40/201
E VENDA
1-
CARUARU PQXER'_AFT PE0375000 | 52,2776 2 | DESAPRO | 2007 54140'308257/201
PRIACAO
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2_
FE’;;’(A)U“ PE0043000 | 362,7355 | 16 | COMPRA | 1992 54140'30;32/201
E VENDA
2_
PA 'l:\ﬁ)z\/E:'DA PE0044000 | 151,1581 | 6 COMPRA | 1992 54140'30:;31/201
E VENDA
PESQUEIRA
2_
PATIOGO | PE0045000 | 997,7397 | 48 | COMPRA | 1992 54140'30%29/201
E VENDA
2 54140.001141/201
PA SAO JOAO | PE0048000 | 969,3284 | 36 | COMPRA | 1992 488
E VENDA
PA 2 54140.001155/201
BOM JARDIM PAQUEVIRA PE0010000 298 86 | COMPRA | 1987 400
E VENDA
~ 2-
CANHgT'NH JP :Qslfé PE0324000 320 92 | COMPRA | 2005 54140'3(2;47/201
E VENDA
PA BARRA 2
BONITO AZUL PE0049000 | 859,7262 | 68 | COMPRA | 1995 COMPLETO
E VENDA
PA 2 54140.001133/201
CONDADO | o i | PEO035000 | 262,9429 | 89 | COMPRA | 1990 a1
E VENDA
2 54140.001146/201
PAUDALHO | PABELEM | PE0326000 | 43,8005 | 34 | COMPRA | 2005 110
E VENDA
PA 2 54140.001148/201
BARREIROS | CACHOEIRA | PE0322000 | 396,6645 | 120 | COMPRA | 2005 108
ALTA E VENDA
2_
RIBEIRAO | A E:I\,IAGJEII'\IHO PE0019000 | 192,1757 | 12 | COMPRA | 1988 54140'3(_)3334/201
E VENDA
SAO 2-
LOURENCO PQSQEEA PE0362000 | 486,1346 | 148 | COMPRA | 2006 54140'3(_%;45/201
DA MATA E VENDA

Fonte: Divisdo de Obtencéo

3.2.6 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria

Para o atendimento do publico alvo da reforma agréria, a Superintendéncia focou esforgos
nos procedimentos de aquisi¢cdo de novas areas, para a inclusdo no PNRA, e também se empenhou
no assentamento de candidatos nas diversas parcelas vagas dos assentamentos ja criados e
implantados, principalmente em parcelas cujos parceleiros manifestaram desisténcia e/ou ocorreu
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falecimento. O numero de candidatos que figuram inscritos na Regional junto SIPRA é de 1.377
pessoas (dado extraido em 25/02/2015). Em 2014 foram 748 familias atendidas, e a Regional
terminou o exercicio na terceira colocacdo nacional, dentre as 30 Superintendéncia do Pais,
superando a meta institucional estabelecida em 166,2%. Foram criados 07 (sete) projetos de
assentamento, totalizando 291 novas vagas/parcelas (Tabela 5). Para o exercicio seguinte (2015), a
SR almeja assentar 450 familias.

3.2.7 Principais atividades de controle do gestor

Para o controle e monitoramento de todas as agOes e atividades geridas, o Gestor principal
tem como referéncia todos os normativos vigentes e utiliza os sistemas informatizados da
Autarquia, além de planilhas desenvolvidas no Excel, onde sdo monitorados cada atividade/Acao.
Além disso, séo elaboradas Ordens de Servico para todos os trabalhos desenvolvidos, visando um
melhor controle e responsabilizacdo pelas atividades. Salientamos, todavia, que a Autarquia
Agréria carece modernizar alguns procedimentos de rotina, como por exemplo implantando um
instrumento  eletrdnico para o0 acompanhamento dos processos administrativos de
vistoria/desapropriacdo. Além disso, a manutencdo regular e organizada dos arquivos internos
também propiciam um ambiente de maior controle das atividades por parte do Gestor. Neste
aspecto, a Superintendéncia estd carecendo de uma maior e melhor estrutura fisica de arquivos,
visando a guarda e organizacdo do vultuoso volume de expedientes, documentos e processos que
sd0 manejados todos os anos. Além disso, no caso especifico dos processos administrativos de
vistoria/desapropriacéo, o gestor principal da pasta de obtencdo de terras emitiu 5 (cinco) pareceres
revisores, de forma a controlar e acompanhar melhor o andamentos das atividades e também buscar
padronizar os procedimentos internos.

3.2.8 Demonstracao dos resultados dos indicadores

Na éarea de obtencdo de recursos fundiérios e implantacdo de projetos de assentamento, o
unico indicador de desempenho utilizado pela Autarquia passivel de apresentacdo neste momento é
“0 indice de gastos com obtencéo de terras”.

N&o é possivel demonstrar resultados acerca dos indicadores “indice de protocolos de
licenca ambiental para os projetos de assentamento” e “indice de projetos de assentamento com
licenca ambiental em vigor”, uma vez que esta atividade (licenciamento ambiental) ndo é mais
realizada no ambito da Regional, face ao estabelecido na Lei n°® 12.651/2012 (Novo Cddigo
Florestal) e Resolucdo/CONAMA/N® 458/2013. Assim, considerando que 0s assentamentos seréo
regularizados ambientalmente no CAR — Cadastro Ambiental Rural, e que esta atividade teve inicio
em 2014, eventuais indicadores Mara monitorar esta A¢do SO serdo possiveis nos exercicios
seguintes.

Indice de gastos com obtencéo de terras (R$/ha)

2014 2015

Previsto Realizado Meta? 4000
3500 +

R$ 2.040,96 R$ 3.601,15 3000

2500

— - : W Previstol
Memoria de calculo: 2000

2014: valor total de indenizactes (desapropriagdes) ou pagamento 1500 B Reallzado
(aquisicdo) em R$ no exercicio (Fonte: wiki.incra.gov.br, DEA1) l;_'_'
dividida pela respectiva area total dos imdveis indenizatporios ou

pagos em hectares no exercicio, na jurisdicdo da SR-03. ¢
0

2014
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! Média dos ultimos 3 anos (Fonte: wiki.incra.gov.br, DEAL).

2 Média dos altimos 3 anos. Valor definido sera definido com a
conclusdo do Planejamento 2015
Fonte: Divisdo de Obtencéo

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII

Conforme disposto no quadro e grafico acima, o indice de gastos com obtengdo de terras
(R$/ha) mostrou que a Regional excedeu o gasto previsto (média dos Ultimos trés anos). Isso se
justifica pela valorizacdo dos precos de terras no exercicio, fato observado em praticamente todo o
Pais. Além disso, os 02 (dois) imdveis indenizados no exercicio estdo localizados em regiGes mais
valorizadas, onde os precos de terras sdo mais elevados.
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3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracéo da execucdo fisica e financeira

Quadro 13: A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao fisica e orgamentaria

Meta

Acdo Plano Orcamentario Meta Fisica Fisica Execugéo Meta Proviséo Despesa Despesa Valores Pagos Restos a
¢ ¢ (Produto/Unidade) (Valores) Fisica |Orgamentéaria Recebida Empenhada Liquidada g Pagar
Assisténcia Técnica e - .
« Familia Assistida /

210S | Extensdo Rural para a unidade 5.240 20.059 | 9.512.930,00 | 11.719.336,91 11.708.825,27 | 1.711.688,26 | 1.043.490,95 9.997.137,01
Reforma Agréria
Formacdo e Capacitacdo de

210S | Agentes de  Assisténcia | Agente formado / unidade 4 0 6.850,00 6.850,00 6.643,10 6.643,10 6.643,10 0
Técnica e Extensdo Rural
Concessao de Crédito - .

0427 | Instalagdlo  as  Familias Fam"t'j?“ﬁ;zgd'da/ 597 0 0 0 0 0 0 0
Assentadas
Implantagdo e Recuperagéo - .

211A | de Infraestrutura Bésica em Fam"t'j?“ﬁ;zgd'da/ 0 311 66.469,00 | 2.629.606,03 | 2.621.71532 | 1.095914,86 | 95.914,86 | 1.525.800,46
Projetos de Assentamento
Fomento a Familia beneficiada /

211A | Agroindustrializacdo e a unidade 5 0 2.990,00 33.789,19 32.984,45 14.384,76 14.384,76 18.599,69
Comercializagéo - Terra Sol
Supervisdo e Fiscalizacdo da
Concessdo do Crédito Crédito Supervisionado /

211A | Instalacdo as Familias unri)dade 711 822 116.768,00 116.767,80 113.430,06 113.430,06 113.430,06 0
Assentadas da  Reforma
Agraria

2114 | Supervisdo. Ocupacional de | Parcela Supervisionada/ |, 128 36.807,00 37.700,00 35.763,75 35.763,75 35.763,75 0
Projetos de Assentamento unidade

2114 | Demarcacdo Topografica em  Familia Atendida / 145 0 86.978,00 86.977,80 86.359,75 86.059,75 86.059,75 300,00
Projetos de Assentamento unidade

211A | [lacdo,  Concessdo e Documentodetitulagio |y jg5 | g5 | 69,632,00 94.579,50 91.435,88 9143588 | 91.43588 0

Destinacdo de Imoveis Rurais

expedido / unidade
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em Projetos de Assentamento
Educacdo de Jovens e Trabalhador Rural

210T Adultos no Campo (EJA) Escolarizado / unidade 0 0 0 0 0 0 0 0
Capacitacdo e Formacéo

210 | Profissional de Nivel Médio e - Profissional Formado / 0 0 4.768,00 6.818,40 6.700,30 3.680,51 2.951,21 3.028,79
Superior para a Reforma unidade
Agraria
Concessdo de Bolsas de

210T Capgm_tagao e Fo_rmAaga}o Proflssmna_l Capacitado / 0 0 0 0 0 0 0 0
Profissional em Assisténcia unidade
Técnica, Pedagogica e Social

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015 (3° versdo), Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede) e Divisao de Desenvolvimento

Na estrutura regimental da Superintendéncia Regional do Incra, cabe a Divisdo de Desenvolvimento coordenar e executar as agdes que
promovem o desenvolvimento e consolidagéo dos projetos de assentamento, especificadas no quadro 13.

Apesar dos bons resultados alcangados em 2014, a SR-03/PE carece de recursos orcamentarios e financeiros para execu¢do de algumas
acOes, e programacdo nas descentralizadas orcamentérias feitas pelo Incra/sede, possibilitando planejar melhor a execucdo das ac¢Ges, alem da
limitacdo de servidores para acompanhar os projetos de assentamento sob sua jurisdicéo e as familias assentadas.

Espera-se suprir essas dificuldades com a contratacdo das entidades prestadoras de Ater que atuardo em 2015 em todos os PAs do estado,
com atividades voltadas principalmente para a comercializacdo de produtos, a elaboracdo de projetos de crédito, de agroindustria, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA, entre outras, gerando renda as familias assentadas.

Vamos concentrar esfor¢os ainda na chamada publica que ird contratar uma instituicdo para garantir os Articuladores de Ater. Estes irdo
articular as diversas politicas publicas e qualificar ainda mais a Ater e os técnicos envolvidos.

Os recursos orcamentarios e financeiros descentralizados nesta acdo foram destinados a contratacdo das entidades prestadoras de Ater e
deslocamento dos servidores aos PAs.

Como mencionado anteriormente, o recurso do novo crédito instalacdo ndo é descentralizados para a Superintendéncia, mas foi encaminhado
ao Incra/sede relagdes de 03 PAs, com o nome de 50 familias assentadas para liberagdo de recursos na modalidade apoio inicial, operacéo I, dai o
ndo cumprimento da meta de 2014, devendo esses assentados serem contemplados em 2015, assim como novas familias.

No decorrer do exercicio de 2014, a Divisdo de Desenvolvimento através de seus servidores engajados nos 8 Pdlos de atuacdo regional
acompanharam e fiscalizaram a aplicacdo de 822 créditos instalagdo em suas diversas modalidades, referentes aos depositos de recursos financeiros
realizados nas contas das associa¢fes em exercicios anteriores, tendo atingido como resultados a construcédo de 228 moradias e a recuperacdo de
112 casas.

No que refere-se a acdo 211A, o provimento financeiro custeou a elaboracdo do Anteprojeto de Parcelamento do P.A. Governador Miguel
Arraes, localizado nos municipios de Palmares, Catende, Maraial, Jaqueira, Agua Preta e Xexéu (trabalho realizado em duas etapas, na primeira,
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entre 0s meses de agosto e outubro de levantamento topogréafico e a segunda etapa entre novembro e dezembro, que se constituiu no processamento

dos dados levantados em campo e na confeccdo propriamente dita do anteprojeto de parcelamento, que resultou nos seguintes nimeros:

parcelas comunitarias: 48;
parcelas de reserva legal : 83;
parcelas rurais: 3371;
estimativa de marcos a serem implantados: 14000;

O trabalho realizado torna possivel a elaboracdo no presente exercicio do Termo de Referéncia para fins de contratacdo dos servigos
referentes a demarcagdo topogréfica e georreferenciamento de todas as parcelas projetadas, bem como a possivel celebracdo de convénio ou
execucao por via direta.

Observando que o P. A. em questdo ocupa uma porc¢ao territorial de aproximadamente 21.500,00 ha (vinte um mil e quinhentos hectares);

Quadro 14: Acbes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugdo de Restos a Pagar™

. - Meta Fisica Execucao . RAP RAP a
Acéo Plano Orcamentario (Produto/Unidade) Fisica** RAP Inscritos Cancelados RAP Pagos pagar
210g | Assistencia Tecnica e Extensdo Rural| ;s Assistida / unidade | 0 23,17 0 0 23,17

para a Reforma Agraria
210S Fo”.“af?ao. € C,apgcnagao de ,Nb\gentes de Agente formado / unidade 0 0 0 0 0
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
0427 | Concessdo de Credito Instalacdo as| o oqia Atendida/unidade | 0 | 13.799.949,22 | 13.799.949,22 0 0
Familias Assentadas
Implantagdo e  Recuperacdo de
211A | Infraestrutura Béasica em Projetos de| Familia Atendida/ unidade 0 2.602.588,62 0 2.504.186,51 | 98.402,11
Assentamento
Implantagdo E  Recuperacdo de - -
8396 | Infraestrutura Bésica em Projetos de| | amiliabeneficiada/ 0 677.930,73 0 0 677.930,73
unidade
Assentamento
211A Fomentc_J a A:gromdustrlallzagao e a| Crédito Supervmonado/ 0 4.038.41 0 4.008,42 2999
Comercializagéo - Terra Sol unidade
Supervisdo e Fiscalizacdo da Concesséo Parcela Supervisionada /
211A |do Crédito Instalagdo as Familias P 0 39.295,09 0 3.316,89 35.978,20
- unidade
Assentadas da Reforma Agréria
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211A Supervisao Ocupacional de Projetos de Familia Atendida / unidade 0 0 0
Assentamento

211A Demarcagdo Topografica em Projetos Docume_nto de t!tulagao 233,58 0 233,58
de Assentamento expedido / unidade
Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de

211A | Iméveis Rurais em Projetos de| | apalhadorRural 2.650,00 2.650,00 0

Escolarizado / unidade

Assentamento
Educacdo de Jovens e Adultos no Profissional Formado /

210T Campo (EJA) unidade 0 0 0
Capacitacédo e Formacéo Profissional de Profissional Capacitado /

210T | Nivel Médio e Superior para a Reforma | -ap 643,91 643,91 0

- unidade

Agraria
Concessdo de Bolsas de Capacitacdo e

210T | Formacdo Profissional em Assisténcia| Familia Assistida / unidade 0 0 0
Técnica, Pedagdgica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de

RAP quanto do or¢camento do exercicio.

Fonte: Plano de Metas e Créditos Orgamentarios 2014-2015 (3° versdo), Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede) e Divisao de Desenvolvimento

Os recursos orcamentarios inscritos em restos a pagar referem-se a processos em tramita¢do na superintendéncia.
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3.3.2 Diagndstico do déficit de infraestrutura

Foi realizado um diagndstico preliminar pelas entidades prestadoras de Ater em alguns
projetos de assentamento e foi solicitado ao Incra/Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, providéncias para fornecer a superintendéncia a metodologia, os instrumentos e 0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos projetos de assentamento e a
forma de provimento dos recursos orgamentarios para viabilizar a consecucéo.

3.3.3 Demonstracao das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A Acdo de Supervisdo Ocupacional de Lotes da Reforma Agraria no exercicio de 2014
sofreu algumas restricdes no que concerne & descentralizagdo orcamentéaria e ao desempenho da
acdo propriamente dita. Através do Memorando Circular n® 10/2014-DD, datado de 12 de mar¢o de
2014, ficou determinado pela presidéncia do INCRA “a suspensdo das viagens para execucao da
atividade da Acdo “PO 000A-Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos”, até nova
diretriz” (sic)

A SR-03/PE realizou uma supervisdo no Projeto de Assentamento Libertacédo, localizado no
municipio de Itaiba, por recomendacdo do Ministério Publico Federal, foi concluido o laudo e
encontra-se em analise as defesas apresentadas.

3.3.4 Demonstracao das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento

Os projetos de assentamento ainda se encontram em condi¢Oes de baixa sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, requerendo a presenca do Estado e politicas publicas concentradas
para que se consolide a sua inser¢do nas cadeias e arranjos produtivos e proporcione as familias 0s
direitos de cidadania que permitam concretizar seus anseios de qualidade de vida, qualificacdo
profissional e dignidade social e politica, evitando assim, a evasdo do meio rural, em busca de
novas oportunidades nas cidades.

Diante dessa realidade e da importancia dos processos de assessoria técnica para 0
desenvolvimento dos projetos de assentamento e, consequentemente, melhoria das condicGes de
vida das familias assentadas, a SR-03/PE realizou no exercicio de 2014, dois processos de
Chamada Publica para prestacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, contemplando
todos os projetos de assentamento.

Essa estratégia teve como foco promover o acesso das familias assentadas nos projetos de
assentamentos da reforma agraria em Pernambuco a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e ao Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria —
PRONATER.

A SR-03/PE espera como resultado que 0 acesso a terra associada a uma assisténcia técnica
que promova as técnicas agroecoldgicas ira possibilitar a geracdo de emprego, renda, moradia,
alimentacdo, escola e principalmente melhoria na qualidade de vida das familias beneficiadas com o
Programa de Reforma Agraria.

Visando ainda o desenvolvimento e consolidacdo dos projetos de assentamento, foram
emitidas 1.276 DAPs, proporcionando as familias assentadas acesso ao financiamento do PRONAF
a projetos de custeio e investimento que fortalecam as atividades desenvolvidas pela familia,
agregando valor aos produtos, gerando renda e melhoria das condigdes de vida do assentado e de
sua familia.

3.3.5 Principais atividades de controle do gestor
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Buscando assegurar a fidedignidade dos registros no Sistema de Informatizac¢des de Projetos
de Assentamento — SIPRA a Divisédo de Desenvolvimento tem buscado aprimorar a instrugéo de
processos; cumprindo os normativos, colocando em pratica as recomendacgdes feitas pela
Controladoria Geral da Unido - CGU, em seu Relatérios de Auditoria.

Mencionamos algumas atividades desenvolvidas e eventos/capacitagbes que contaram com
a participacdo de servidores visando atualizacdo dos conteldos e a melhoria nas préaticas de
trabalho. Na Acéo Concessdo de Crédito as Familias Assentadas, tem sido realizado o trabalho de
saneamento dos processos individuais dos beneficiarios, extraindo os dados e informagfes dos
processos de concessdo de credito instalacdo, identificando os beneficiarios que foram remitidos,
para cadastramento das modalidades de credito instalacdo no Sistema Nacional de Cobranca de
Credito Instalagdo — SNCCI.

Os servidores responsaveis pela aplicagdo do crédito foram capacitados, onde dois técnicos
participaram da Oficina —Pdlo realizada em Brasilia no periodo de 19 a 23 de maio de 2014, no
intuito de receber o treinamento especifico para manusear as ferramentas do nova sistematica do
crédito e serem multiplicadores na Superintendéncia regional. Ocorreu ainda, no periodo de 13 a 17
de outubro de 2014, uma Oficina-Pdlo nesta regional, contemplando um maior ndmero de
servidores.

Na Acdo Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos Rurais/ PO 08 - Implantagéo e
Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, dois servidores participaram da
“Oficina regional de trabalho com técnicos que desenvolvem atividades na area de obras e
engenharia do Incra”, realizado no periodo de 05 a 09 de maio de 2014 na cidade de Jodo Pessoa,
perfazendo um total de 40 horas-aula; Participaram também do 2° Curso de Siconv realizado no
periodo de 10 a 12 de dezembro de 2014 na cidade de Recife, perfazendo um total de 25 horas-aula.

A servidora responsavel pelo Servico de Educacdo do Campo e Cidadania, representou a
superintendéncia regional no seminario “Acesso e auséncia de documentacdo por parte das
mulheres rurais” realizado em Brasilia nos dias 08 e 09.09.2014 pela Fundacdo Carlos Chagas
(FCC) em parceria com a Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas do
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, em comemoragdo aos 10 anos de existéncia do
Programa Nacional de Documentagéo da Trabalhadora Rural - PNDTR.

3.3.6 Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho

Indice de acesso & 4gua para consumo doméstico (%)
2014 2015 00
Previsto! Realizado Meta2 -2 i N
0,00 26,34 8,78 el B
Memoéria de calculo: o B
2014: ndmero de familias que tiveram o provimento de 10,00 ——— e ;
agua para consumo doméstico — encanado, de pogo ou de Realizado
cisterna concluido no exercicio (197 - Fonte: SR-03/Divisdo el §
de Desenvolvimento/ 0,00
Pdlos/Servico de Infraestrutura) dividido pelo ndmero de 2014
familias assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (748 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

1 Média dos altimos 3 anos

2 Média dos altimos 3 anos. Valor definitivo sera definido
com a concluséo do Planejamento 2015

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

| Indice de acesso & moradia nos assentamentos (%) |
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2014 2015

Previsto? Realizado | Meta3

50,67 30,48 0,00

Memoria de célculo:

indice: 2014: Ntimero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio (228 - Fonte: SR-03/Divisdo de
Desenvolvimento/Polos) dividido pelo nudmero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR (748 - Fonte:
SIPRA) multiplicado por 100. Metas: 2014: Meta de
conclusdo de moradias no exercicio (228 - Fonte: SR-
03/Divisdo de Desenvolvimento/Polos) dividido pela Meta
de assentamento de familias (450 - Fonte: INCRA / PLANO
DE METAS E CREDITOS ORCAMENTARIOS 2014 -
2015 ( 32 VERSAO)) multiplicado por 100. 2015: Meta de
conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido
pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: )
multiplicado por 100.

1 meta de conclusdo de moradias no exercicio dividido pela
meta de assentamento no exercicio

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
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Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2014 2015
Previsto! Realizado Meta?
437,40 2681,68 1802,44

Memoria de célculo:

2014: Ndmero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica
(20059 - Fonte: SR-03/DIVISAO DE
DESENVOLVIMENTO/ SERVICO ATER) dividido pelo
numero total de familias assentadas, na jurisdi¢do da SR (748
- Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

1 Meta de familias com ATES divivido pela Meta de familias
assentadas

2 Meta de familias com ATES dividido Meta de familias
assentadas com base no numero de familias assentadas em
2014. Planejamento 2015 ainda ndo concluido

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Renda média das familias (por amostragem) - R$
2014 2015
Realizado Meta*

5294,05
Fonte/Metodologia de amostragem:

Previsto!

SIPRA / Relacéo de beneficiarios para 0 PMCMV

1 Nao existe indicador indice
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Fonte: Divisdo de Desenvolvimento
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Indice de parcelas supervisionadas (%) 1,00 |
0,80 | S m
2014 2015 0,60 +—— SN )
8 Previsto
0,40 —8 |
: rezlizado
Previsto! Realizado Meta? oo — B
0,00
0,83 0,51 222,44 e

Memoria de célculo:

Realizado 2014: NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da IN 70/2012 com
relatorio entregue (128 - Fonte: SR-03/ DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO) dividido pelo Numero
total de parcelas, na jurisdicdo da SR (24931 - Fonte: SIPRA) multiplicado por 100. Previsto 2014: Meta
Supervisdo (210 - Fonte: INCRA / PLANO DE METAS E CREDITOS ORCAMENTARIOS 2014 -
2015 ( 38 VERSAO)) dividido pela Meta de familias assentadas (25381 - Fonte: INCRA / PLANO DE
METAS E CREDITOS ORCAMENTARIOS 2014 - 2015 ( 32 VERSAO), SIPRA) multiplicado por 100.
2015: Meta Supervisio (1001 - Fonte: INCRA / PLANO DE METAS E CREDITOS
ORCAMENTARIOS 2014 - 2015 ( 3* VERSAOQ)) dividido pela Meta de familias assentadas (450 -
Fonte: INCRA / PLANO DE METAS E CREDITOS ORCAMENTARIOS 2014 - 2015 ( 32 VERSAO), )
multiplicado por 100.

1 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas

2 Meta de supervisdo / Meta de familias assentadas. Valor definitivo serd definido com a concluséo do
Planejamento 2015

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

Indice de consolidagio de assentamentos (%)
2014 2015 ]
5,00 - —
Previsto! Realizado Meta? 5,00 | —
0,00 6,02 2,01 400 — e
3,00 +—m— S—
Memo@ria de calculo: -3, —
2014: Nimero de familias assentadas em PA(s) gl | _FE
consolidados (1404 - Fonte: SIPRA) dividido pelo i
Numero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo ; i
INCRA, no nivel de agregagdo (23327 - Fonte: )
multiplicado por 100.

1 Média dos altimos 3 anos

2 Média dos ultimos 3 anos. Valor definitivo sera definido
com a concluséo do Planejamento 2015

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

O indice de acesso a &gua para consumo doméstico de 26,34% foi alcancado devido a
concluséo da aplicacdo dos recursos destinados ao crédito instalacdo na modalidade semiarido, com
projeto de captacdo e distribuicdo de &gua; limpeza e recuperagdo de pocos; elaboracdo do projeto
de execucdo e instalacdo de adutora nos projetos de assentamento Porteiras Il e Santa Rita Il,
localizados no municipio de Custddia, regido semiarida do estado, beneficiando 113 familias.

Foram também beneficiadas 84 familias em 03 projetos de assentamento, no municipio de
Aguas Belas com a implantacio de um Sistema de Abastecimento de Agua.

O Indice de acesso & moradia nos assentamentos de 30,48% resultou do compromisso da
superintendéncia de dar continuidade a aplicacdo dos recursos do crédito instalacdo, na modalidade
aquisicdo de materiais de construgdo, visando a conclusdo da construgdo das casas com recursos
financeiros nas contas das associacdes dos projetos de assentamento. Esta previsto para o exercicio
de 2015 a continuidade da aplicacdo desses creditos para conclusdo das casas restantes. As demais
casas nos projetos de assentamento serdo construidas com recursos do Programa Minha Casa Minha
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Vida, esta superintendéncia j& encaminhou as entidades organizadoras relagbes com o nome de
7.189 beneficiarios da reforma agraria.

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf, conforme definido na
Lei 4.829 de 1965, a competéncia formal de monitoramento, avaliagcdo e fiscalizag&o dos contratos
de crédito rural é do Banco Central - BC, porém o sistema utilizado pelo Banco no monitoramento
ndo possibilita a desagregacdo dos contratos para o publico de assentados da reforma agréria.

De acordo com orientacdo fornecida pelo INCRA/sede o MDA informou ainda que, 0s
dados informados para a meta em 2014 e 2015 tiveram como fonte as informacdes encaminhadas
pelos agentes financeiros a Secretaria da Agricultura Familiar - SAF/MDA. Com vistas a qualificar
0 monitoramento, foi solicitado ao Banco Central, via Aviso Ministerial n® 107/2013 - MDA, que o
Sistema de operacdo do PRONAF passasse a permitir esta desagregacao.

Quanto ao nimero de familias atendidas com outra linha de crédito voltada a producéo, no
caso do Crédito Instalacdo na modalidade Fomento, ndo houve nesse exercicio nenhum contrato
com essa finalidade.

O indice de provimento de assisténcia técnica de 2681,68% foi resultante da contratagio de
entidades prestadoras de Ater para 20.059 familias assentadas em relacdo a meta de 5.240.

Para se chegar ao valor da renda média das familias de R$ 5.294,05 (cinco mil, duzentos e
noventa e quatro reais e cinco centavos) foi feita uma amostragem com a renda das familias
assentadas de nove projetos de assentamento: Pitanga I, Engenho Florescente, Engenho Flor de
Maria, Engenho Panorama, Engenho Riachdo do Norte, Engenho Serra, Laranjeiras, Mata Escura e
Barra Nova,

O Indice de parcelas supervisionadas de 0,51% resultou da supervisio do PA Libertaco, foi
a Unica supervisdo realizada em 2014 devido “a suspensdo das viagens para execucdo da atividade
da Acdo “PO 000A-Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos”, determinada pelo
Incra/Diretoria de Desenvolvimento de projetos de assentamento, através do Memorando Circular
n® 10/2014-DD, datado de 12 de marco de 2014

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII

3.3.7 Para as Superintendéncias localizadas na Regido Norte e Nordeste

Os recursos destinados ao provimento de agua para o consumo doméstico das familias
assentadas foram oriundos das acBes de Crédito Instalacdo na modalidade semiérido e da
Implantacdo de obras de infraestrutura basica nos projetos de assentamento.

Os projetos de assentamento contemplados estdo localizados na regido semiarida do estado.

Foi concluida a aplicacdo dos recursos destinados ao crédito instalacdo na modalidade
semiérido, com projeto de captacdo e distribuicdo de &gua; limpeza e recuperacdo de pocos;
elaboracdo do projeto de execucéo e instalacdo de adutora nos projetos de assentamento Porteiras 11
e Santa Rita Il, localizados no municipio de Custddia, beneficiando 113 familias.

Foram também beneficiadas 84 familias assentadas no municipio de Aguas Belas com a
implantacio de um Sistema de Abastecimento de Agua. O Termo de Compromisso assinado entre a
SR-03/PE e a Prefeitura Municipal de Aguas Belas tem como objeto a implantagio de um sistema
de abstecimento de 4gua nos Projetos de Assentamento Umburana, Santa Angela e S&o José I1.
Serdo construidos 3 estacGes de tratamento de d&gua com capacidade de 5m3/h, constando de tanque
de floculagcdo, decantacdo e filtros especiais e conjunto de dosadoras. Para cada Projeto de
Assentamento serdo implantados reservatérios elevados com a finalidade de armazenamento, sendo
a distribuicdo para os Projetos de Assentamento Umburana e S8o José através da construcdo de
chafarizes, e para o Assentamento Santa Angela através da construcéo de uma rede de distribuicéo e
um chafariz.
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4. PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO

4.1 Demonstracdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede
gue se referem a atuacdo da Superintendéncia

Tabela 7
Natureza da demanda S)}?cei tacdes B Atendidas Atendidas no prazo
Denuncias 088 088 100% encaminhadas
Reclamagbes/Atendimentos 007 007 100% encaminhados
Sugestdes/Orientacdes 011 011 011
Participagdo em audiéncias 006 006 006
DeclaracGes 045 031 031
Mobiliza¢Bes/Ocupagdes/Reocupagtes 021 Em andamento -
Fonte: Ouvidoria Agréria
Gréfico 2
Canaisde Acesso Assunto
100
90
80 +—
70 +—
o E-mail 60 —
W Paszozimants 50 1—
Telefone 201
30—
B Site ] .
10 +— —
a
Denuncias Participacdo em Audiéncias

Fonte: Ouvidoria Agréria

4.2 Demonstracdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela Superintendéncia Regional, Sistema de Protocolo — SISPROT e Sistema de Documentos —
SISDOC, que lidam com o cadastramento e trdmite de processos e cadastramento e tramite de
documentos, respectivamente que, em tese, poderiam gerar informag6es sobre alguns atendimentos
realizados, porém ndo possuem relatorios que possam subsidiar o preenchimento desse item com o
nivel de detalhamento solicitado. Estudos estdo sendo feitos no sentido de substitui-los tendo em
vista utilizarem tecnologia obsoleta que inviabiliza a manutencdo evolutiva dos mesmos. Outros
atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas como o Sistema de Informacéo de
Projetos de Reforma Agréria — Sipra e Sistema de Gerenciamento da Estrutura Fundiaria — Sigef.

Em abril de 2014 a Autarquia implementou a Sala da Cidadania Digital, ambiente virtual
que concentra em um unico lugar servicos de auto atendimento, solicitacbes de servicos e
agendamento de atendimentos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficiarios
da reforma agréria e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia,
unidades avancadas e em algumas prefeituras parceiras, qualquer usuario pode acessé-la
diretamente através da Internet, utilizando as chaves de acesso a sua pagina (CPF, niumero de
inscricdo do imovel, etc.)



Dentre o0s servicos disponiveis, é possivel solicitar Atualizacdo Cadastral do Beneficiério da
Reforma Agraria, Emissdo de Certiddo de Beneficiario (para uso junto ao INSS nas solicitagdes de
aposentadoria), Emissdo de Espelho do Beneficiério, Solicitacdo de emissdo de Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF B - DAP-B e Liquidacdo ou Renegociacdo das Dividas de crédito do tipo
PRONAF A e A/C contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios
rurais, ha o servico de Solicitagdo de Emissdo do Comprovante de Atividade Rural. Além destes, a
Sala da Cidadania Digital oferece links para outros servicos como emissdo do Certificado de
Cadastro de Imdvel Rural - CCIR, acesso ao Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, acesso ao site
da Receita Federal para consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de
Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Do Sistema de Sala da Cidadania Digital, extraimos as seguintes informagfes (dados
agrupados para todo o estado de Pernambuco):

Tabela 8

Servico Demanda Qtd. Em analise e mEd'O de Custo

atendida atendimento

Dividas Liquidadas! 101 101 N&o se aplica Imediato -
Dividas Renegociadas! 62 62 N&o se aplica Imediato -
Atualizacdo Cadastral* 3.364 3.364 N&o se aplica Imediato -
Declaracdo de Aptiddo ao 16 16 N&o se aplica Imediato -
Pronaf*
Certiddo de Beneficiario 131 131 N&o se aplica Imediato -
(para 0 INSS)!

Fonte: 1Sistema Sala da Cidadania. Extracéo especial 06/03/2015, demanda n® 3553.

Dos servigos prestados, destacamos 0 servigo de atualizagcdo cadastral, que se destina a
atualizar o cadastro dos beneficiarios da Reforma Agraria no SIPRA, onde tivemos 3.364
atualizacdes realizadas.

Os servicos de renegociagdo e liquidacdo das dividas rurais que esté disponivel na Sala da
Cidadania destinam-se aos beneficiarios da Reforma Agréria que realizaram operacgdes financeiras
junto ao Banco do Brasil e encontram-se inadimplentes.

Nessa Superintendéncia, a adeséo a renegociacao chegou a 62 operacgdes e 101 beneficiarios
liguidaram dividas do PRONAF junto ao Banco do Brasil.

No atendimento direto ao publico externo pela ouvidoria podemos destacar:

DENUNCIA - Recebimento de 88 denuncias provenientes de areas de projeto de
assentamento e acampamento, envolvendo assentados e acampados. Dos PA’s geralmente as
denuncias mais comuns dizem respeito a repasse de parcelas, limite entre os lotes, presenca de
terceiros provocando desmatamento e/ou degradacdo ambiental de um modo geral. Nos
acampamentos as denuncias e reclamag0es sdo na maioria de violagdes de direitos. Os trabalhadores
ao ocuparem as propriedades desejam de imediato instalar seus rocados e as vezes sdo proibidos
pelos donos das terras, bem como por ocasido das reintegracGes de posse, visto que a maioria planta
na area ocupada e por ocasido dos despejos ndo se conforma em ter a lavoura destruida,
necessitando de uma agéo de mediacéo.

RECLAMACAO/ATENDIMENTO - Os 07 atendimentos e reclamagdes formais sdo
demandas que ndo se enquadram como denuncias, relacionadas a desavengas entre
assentados/acampados, alegacOes de abuso de autoridade por parte de presidentes das associagdes
dos PA’s e/ou coordenadores dos acampamentos. Questdes politicas (internas e externas) tém
interferido negativamente no relacionamento dessas comunidades. A existéncia de violéncia e
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roubos também tem sido motivo de reclamacdes por parte dos assentados.

A Ouvidoria Agraria Regional na sua missao de assessoria a0 Gabinete da SR-03, ap0ds 0s
primeiros atendimentos diretamente ao publico externo atua no encaminhamento das demandas de
conflitos agrérios aos diversos setores, em especial a Divisdo de Obtencdo de Terras e a Divisdo de
Desenvolvimento de projetos de assentamento. Para as demandas que requerem visitagdo “in loco”
com deslocamentos de servidores, € solicitado recurso a Ouvidoria Agraria Nacional para o
atendimento do pleito. Muitas vezes as visitas sdo realizadas com a parceria da Promotoria Agréaria
e em cerca de 70% dos casos o conflito é resolvido na base.

SUGESTAO e ORIENTACAO - Foram 11 formalizadas, mas na prética representam
muito mais. Na realidade a OAR ndo raramente é procurada por demandas que nada tem a ver com
conflito agréario propriamente dito. Como solicitacdo de orientagdes e sugestdes de boa convivéncia,
buscas de direitos sociais, dentre outras.

DECLARACAO - Esta demanda do publico da reforma agraria tem crescido ao longo do
tempo. S&o acampados(as) assentados(as) que ao fazem idade para aposentadoria e/ou outros tipos
de beneficios e desejam comprovar ou ter reconhecido a sua atividade rural junto aos érgaos como o
INSS. Esta demanda requer levantamento interno e externo, junto aos Sindicatos Rurais e/ou
organizagdes que 0s requerentes estejam vinculados. Em virtude da falta de informacdo e
desorganizacdo documental do demandante as vezes ndo é possivel atendé-lo.

AUDIENCIA (judiciais e extrajudiciais) — A OAR participou de 06 (seis) audiéncias. Esta
acdo se deu em parceria com os 6rgdos “parceiros da Reforma Agréria”, como o Ministério Publico
do Estado, através da Promotoria Agraria, as Secretarias e 6rgdos do Governo, a exemplo da SDS,
Sec. de Agricultura/ITERPE, Casa Civil e outros que contribuem nas demandas conflituosas. Em
2014 as mediacGes envolveram proprietarios e trabalhadores que reivindicam os imoveis:
Engenhos Pimentel/Cabo de Santo Agostinho, Cachoeira Dantas/Agua Preta, Merepe e Pau
Amarelo em Itambé e Condado, Engenho Belo Horizonte/Goiana e nas Fazendas Varzea Grande e
Serra Grande no municipio de Gravata, dentre outros. Os resultados foram bastante satisfatorios,
com excec¢do dos dois ultimos imdveis, que sdo médias propriedades e os donos ndo tém interesse
em negocia-los o INCRA avangou no processo de vistoria, visando a sua inclusdo no Programa
Nacional de Reforma Agréria, alguns ja em fase final do processo de desapropriacdo na perspectiva
de por fim definitivamente ao conflito.

Para as acOes externas a Ouvidoria Agréria utilizou 40 (quarenta) diéarias, em 19 (dezenove)
deslocamentos que corresponderam a importancia de R$ 7.199,05. (sete mil, cento e noventa e nove
reais e cinco centavos).

MOBILIZACAO/OCUPACAO/REOCUPACAO - Este item ao todo foram realizadas 21
acOes esta diretamente ligado a missdo da Ouvidoria Agraria Regional conforme abaixo. As
mobilizagdes que classificamos como passeatas, fechamento de prédios publicos, interdicdo de ruas
e rodovias foram mais direcionadas ao Governo do Estado. Houve reivindicacdo de vistoria de areas
cujos proprietarios sdo devedores de debitos fiscais, com processos de execucdo em tramitagdo na
Procuradoria da Fazenda Publica Nacional, como é o caso da Usina Bulhdes e trés areas no
municipio de Sao Joaquim do Monte, de propriedade do “Jodo do Confeito”.

As ocupacdes/reocupacgdes por familias de trabalhadores(as) rurais é o esbulho possessério
em imoveis que reivindicam para a inclusdo do Programa Nacional de Reforma Agréaria e
concorrem para uma série de A¢des de Reintegracdo de Posse, com o deferimento de liminares de
despejos. Em muitos casos 0 n° de reocupagdes sao superiores a 10, enquanto isso o INCRA néo
consegue realizar as vistorias e o conflito se perpetua, pois na maioria das vezes sO é resolvido
definitivamente com o assentamento do trabalhador na terra. O ndo atendimento dessa demanda faz
com que ela persista em forma de resisténcia, com sucessivas reocupagdes que podem durar anos,
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aumentando o conflito no campo.

Neste sentido, como a operacionalizacdo da RA pela Superintendéncia esta subordinada aos
Orgdos superiores/centrais, seja no que tange a liberacdo de recursos, seja no cumprimento aos
normativos ou pelos inimeros processos de desapropriagdo na dependéncia do Poder Judiciario
paralisados por Obices judiciais, fica prejudicado sobremaneira a agilizacdo do atendimento as
demandas.

No atual exercicio a SR-03 visando o cumprimento da meta de assentar familias, vistoriou
areas alternativas, menos conflituosas, contando com o apoio dos Orgdos parceiros e até de
proprietarios de uma usina no Estado que ofereceu parte de suas terras para vistoria, de modo que
estd conseguindo distensionar um pouco o foco do conflito e avangar no PNRA.

a) MISSAO DA OUVIDORIA AGRARIA — De acordo com 0 Art. 112, inciso 1V, alineas ““a”” a
“d”” do Regimento Interno do INCRA, contido na Portaria/MDA/N°® 20, de 08/04/2009, a
Ouvidoria Agraria Regional, é vinculada ao Gabinete da Superintendéncia Regional na
prestacao de assessoria e possui as sequintes atribuicdes:

a) Prevenir e mediar os Conflitos Agrarios;

b) Articular com os Orgdos Governamentais: federais, estaduais, municipais e n&o-
governamentais para garantia dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em
conflitos agrarios;

c) Receber, processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo,
irreqularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e
sociais das partes envolvidas nos conflitos agrarios e

d) outras atividades compativeis com as suas atribuicdes.

OBS: Conforme descrito no texto acima, a missao da Ouvidoria Agraria Regional € receber,
processar e oferecer o encaminhamento devido as demandas. Como 0s recursos S0 escassos 0S
deslocamentos s6 ocorrem em situagfes mais tensas com riscos de enfrentamentos e outras
situacOes que requerem a efetiva participacdo desta OAR, como no caso das audiéncias. A falta de
“feedback” das demandas encaminhadas, de recursos para implementar/acompanhar as agdes, 0S
varios impedimentos que travam 0s processos nos impossibilitam de prever a demanda atendida,
prazos e resultados obtidos.

Vérios atendimentos em especial quanto as Mobiliza¢gdes/Ocupagdes/Reocupacbes sdo
monitoradas, via de regra, por telefone institucional.

5. GESTAO DE PESSOAS

5.1 Quantitativo de servidores




Superintendéncia Regional = 2 |

Procuradoria = 3 ‘
Assistente -2 |-
Sala da Cidadania,
Planejamento “ Controle,
Comunicacio Social e Ouvidoria
Agriria = 13
l 1
F=4 T-4 D=8 ‘ =R
| |
F1-14 T1-11 ‘ al-11
I D1-10
| A2-35
F2-12 =8 |
D2 - 38
1 AZ-4
Fi-2 |
T3-5
D3 -2 Ad—5
F4-3
Unidades
Avangadas

Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria/F — 4
Servico de Cadastro Rural/F1 - 14

Servico de Cartografia/F2 — 12

Servigo de Regularizacdo Fundiaria/F3 — 2

Servigo de Regularizagdo Territorios Quilombolas/F4 — 3
Divisdo de Obtencéo de Terras/T — 4

Servigo de Obtencédo de Terras/T1 - 11

Servico de Implantacdo de Projetos de Assentamentos/T2 — 8
Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais/T3 — 5
Divisdo de Desenvolvimento/D — 6

Servico de Infra-Estrutura/D1 — 11

Servigo de Desenvolvimento de Assentamentos/D2 — 38
Servico de Educagdo do Campo e Cidadania/D3 - 2
Diviséo de Administracdo/A — 8

Servico de Desenvolvimento Humano/Al — 11

Servigo de Administragédo Servicos Gerais/A2 — 35
Servico de Orgamento e Finangas/A3 — 4

Servigo de Contabilidade/A4 — 5

Atualmente a Superintendéncia ndo possui Unidades Avancadas.

5.2 Andlise da distribuicdo

Ainda no primeiro semestre de 2015 sera realizado um estudo, junto aos Chefes de Divisdo,
do quantitativo e qualitativo ideal de servidores, inclusive por Servigo, de acordo com a demanda
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do ano de 2014 e o com o planejamento para 2015. Porém, podemos adiantar que € reclamacao
recorrente por parte das chefias o despreparo de muitos servidores com relagdo a manuseio de
computadores, este fato, ocorre com mais freqiiéncia com os servidores mais antigos. Além disso, a
grande quantidade de servidores que j& possuem tempo de servi¢o e idade para aposentar-se, no
total, 61 servidores recebem o abono de permanéncia. Este fato configura uma reducéo dréastica do
guantitativo de servidores, caso se concretizem as aposentadorias, mas, seria bem aproveitada caso
ocorresse uma renovagdo do quadro com servidores preparados, de modo que, foi implantado o
“Programa de Preparacdo a Aposentadoria” em 2014, como forma de incentivar os servidores a se
organizarem e aposentar-se com qualidade de vida. Outra questdo importante enfrentada pelos
gestores com relacdo a uma parte dos funcionarios refere-se a baixa produtividade, ou seja, pelos
problemas relatados observa-se que existem mais problemas qualitativos do que quantitativos.

Enfim, um levantamento mais detalhado esta sendo realizado por todas as divisGes desta
regional procurando definir funcionalidades e cargos necessarios ao andamento dos trabalhos,
visando eliminar distorcdes e deficiéncias de forca de trabalho, e também alertar a Sede do INCRA
para a realizacdo de concurso publico ainda este ano.

5.3 Andlise da estratégia das acBes de disseminacdo de conhecimento e aprendizagem

Em 2014, a Acdo de Capacitacdo de servidores teve um orcamento de R$ 52.835,16, dos
quais, R$ 14.980,36 foram utilizados com locomocéo aérea, R$ 18.872,41 foram utilizados com
diérias, R$ 494,50 usados com material de consumo, e R$ 12.847,00 foram gastos com inscrigdes.
A meta estabelecida pela Sede foi de 43 servidores capacitados, mas, ndo se estabeleceu quantidade
de horas-aula. A estratégia adotada pelo Servigo de Desenvolvimento Humano foi a de incentivar os
servidores a participarem de Educacgdo a Distancia gratuita, com énfase nas escolas de governo para
atingir a meta estabelecida, visto que os recursos ndo seriam suficientes para arcar com gastos de
inscricdo em muitos cursos. Alem disto, foram trazidas algumas palestras de Institui¢des locais,
gratuitamente. Consideramos exitosa a estratégia abordada, ndo sé porque conseguiu-se alcancar a
meta estabelecida, mas, porque os servidores estdo participando de cursos em diversas areas,
inclusive motivacionais. Tais a¢des demonstram o interesse da gestdo em seus servidores, porém,
esbarra na escassez de recursos para abarcar algumas solicitacdes especificas, motivo pelo qual,
existe um esfor¢o conjunto para atender o maior nimero possivel de pedidos de capacitagdo, dentro
dos limites orgamentarios.

5.4 Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagio (%) 50,00
40,00
2014 2015 30,00
M Previsto
- - 20,00
Previsto! Realizado Meta2 _
Realizado
~ . 10,00
21,08 38,73 N&o definida

0,00

Memoria de calculo: 2014

2014: Numero de servidores que participaram das atividades de

capacitacdo (79 - Fonte: Planilha Capacitacdo 2014) dividido
pelo Namero total de servidores, na jurisdicdo da SR (204 -
Fonte: SIAPE) multiplicado por 100.

1 Meta capacitacdo / quantidade de servidores
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2 Meta capacitagdo / quantidade de servidores (com base em 2014). Valor definitivo sera definido com a conclusao do
Planejamento 2015, ap6s aprovacao da Lei Orcamentaria Anual.
Fonte: Servico de Desenvolvimento Humano

A descricdo detalhada e formula de célculo de cada indicador se encontra no Anexo VII
Anélise:

Esclarecemos que a meta de capacitacdo, definida pela Sede do INCRA, se refere as
oportunidades de capacitagdo que aconteceram no ano de 2014 e que o numero total, em alguns

casos, contempla mais de uma oportunidade por servidor.

N&o é possivel estabelecer um indice de horas de capacitacdo porque ndo existe meta de
horas a cumprir.

6. TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

6.1 Informacdes sobre as transferéncias

Tabela 9
Caracterizagéo Prestacéo de Contas de convénios vigentes
Quantidade de convénios Dentro do prazo -
. 1 Prestadas
vigentes Fora do prazo -
Total de valores repassados | 1.135.529,33 N&o Prestadas Dentro do prazo L
Fora do prazo -

Fonte: Servico de Contabilidade
Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

Em 05/11/2014 foi emitido parecer contébil acerca da totalidade dos recursos repassados, tendo sido
constatados auséncia de documentos que compdem a prestacdo de contas e auséncia de
manifestacdo do setor de engenharia. O convénio encontra-se registrado na inadimpléncia com
prazo para instauracdo da Tomada de Contas Especial até 30 de maio de 2015.

6.2 Demonstracéo da situacdo do registro dos imdveis desapropriados.

Considerando o cronograma de registro dos imdveis desapropriados demonstrado no
Relatorio de Gestdo de 2013 do INCRA Sede com a sua execugdo no exercicio de 2014, iniciou-se
0 registro daqueles imdveis adquiridos na forma do Decreto 433/1992 (aquisi¢do direta), por meio
de procedimentos dos registros no balango patrimonial.

Encontra-se no Anexo Il o balanco patrimonial deste Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria — INCRA/Orgéo/Gestd0:22201/37201.

Dessa forma passou-se a encontrar em 31/12/2014 o saldo a seguir:

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria - INCRA

Conta Descrigédo Valor (R$)
Contabil




1.4.21.1.22.67 |IMOVEIS REGISTRADQOS DESTINADOS A 1.832.454.032,08
REFOR.AGRAR

Fonte: Sistema Siafi 2014

Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Pernambuco — SR-03/PE

Conta Descrigédo Valor (R$)
Contabil
1.4.2.1.1.22.67 |IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADQOS A 27.260.059,03
REFOR.AGRAR

Fonte: Sistema Siafi 2014

6.3 Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos

a)Plano de providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na referida conta
contabil, indicando:
i.Cronograma com datas limite em cada fase;

Preocupado com a arrecadacdo dos valores repassados aos assentados, bem como no
atendimento as recomendacdes dos Orgéos de Controle, a Presidéncia da Autarquia, determinou o
desenvolvimento do SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalag&o.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que dispde
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, concede remissdo nos
casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas significativas ao
desenvolvimento do Mdédulo Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacédo de todos os procedimentos.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento a0 Mddulo Cobranga do SNNCI, o qual j& encontra-se concluso desde
setembro/2014 (com excec¢do da parte relativa a renegociacdo do crédito em virtude da falta da
regulamentacéo prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Modulo Cobranga seré possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas legais
citados no paréagrafo anterior. Além disto, permitira evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido
realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas ddvidas,
de modo que todo o processo de construgéo do sistema, por mais complexo que se apresentasse,
fosse de amplo conhecimento de todas as partes.
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Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI (Mddulos
Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participagéo das representacfes da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente e
integralmente respondidas pelos representantes do INCRA.

Ii.Atividades previstas e executadas em cada fase;

1.1 Verificagdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas
fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);1.2 Emissdo de
informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do beneficiario; 1.3
Cadastramento de todos os creditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de Cobranca de
Credito Instalagdo (em andamento e finalizados); 1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema
por meio do relatério de conferéncia que esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.
1.5 Apds digitagdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficidrio por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Credito Antigo.

b)Sobre os saldos:
i.Saldo da conta contabil em 31/12;

1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos: R$ 166.306.107,76

No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos concedidos fechou
com o montante de R$ 166.306.107,76 reais, representando uma reducdo de R$ 1.001.000,00 reais
em relagdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 167.307.107,76 reais). Esta reducdo liquida se deu
em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consonancia com MP 636/2013 e Lei
13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos nao
aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013.

1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros: R$ 227.004.758,69

No exercicio de 2014, o saldo da conta 1.2.2.4.9.10.00 — Creéditos a Receber de Parceleiros
fechou com o montante de R$ 227.004.758,69 reais, representando uma reducdo de R$
16.173.488,56 reais em relacdo ao saldo inicial do referido ano (R$ 243.178.247,69 reais). Esta
reducdo liquida se deu em virtude da remissdo de dividas de assentados, em consonancia com MP
636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores
de créditos ndo aplicados e recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013.

ii.Saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatorio;

Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos que ndo cabe mais apontar
saldo vencido, j& que o normativo da aos assentados nova condicdo, sendo fundamental iniciarmos,
conforme estamos fazendo, os procedimentos de remissdo, para destacarmos a parcela passivel de
pagamento, mediante procedimentos de liquida¢do ou renegociacao.

iii.Valor total das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de referéncia;
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N&o ha.
iv.Valor total dos créditos recebidos no exercicio.
N&o houve créditos recebidos no exercicio
c)Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636, aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n°® 10.522, de
19 de julho de 2002, as obrigagdes ndo regularizadas decorrentes de créditos de instalacéo
concedidos aos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, sem prejuizo de outras
sangdes definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissao, liquidacao e
renegociacdo previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem
aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Portanto, ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢cbes e valor total
inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980,
bem como em quantidades de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

a)Sobre a evidenciacdo contabil:
i.critérios para a qualificacdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento;

A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a qualificacdo do
crédito quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como ac¢bes decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente.

ii.montante registrado em conta contabil retificadora especifica relativo a provisdo para créditos
de liquidacdo duvidosa, em decorréncia da qualificacdo de que trata o item anterior.

Considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento dos saldos e ainda
que somente apdés a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e
alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo é
possivel, a0 menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores duvidosos.

6.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contébil e financeira da SR
para assegurar fidedignidade.

As areas contébil e financeira, atentando-se para a segrega¢do de funcdo, atuam em conjunto
nos registros correspondentes a execucdo e controle no sistema Siafi por meio de consultas em
processos; e, ainda acompanhamento de contas contabeis para assegurar a fidedignidade do registro
contabil dos atos e fatos da gestdo da Unidade Gestora.

As conformidades contabil e de registro de gestdo acompanham o estabelecido nas
macrofungbes SIAFI Assunto 020315 — Conformidade Contabil e SIAFI Assunto 020314 -
Conformidade de Registro de Gestéo, emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Entre as principais atividades de controle, destacamos:

a)Liquidacgéo das despesas, antes de processado 0 pagamento;

b)Conferéncias das comprovacGes das despesas realizadas com suprimento de fundos
confrontando-as com os demonstrativos fornecidos pelo Banco do Brasil antes da baixa dos
saldos e reclassificacdo das despesas;
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Conferéncia ao término de cada més dos itens constantes dos inventérios fisicos de bens
mdveis do patriménio e almoxarifado com os valores registrados no SIAFI, procedendo-se aos
ajustes necessarios antes do registro da conformidade contabil.

6.5 Principais Receitas e Despesas

Conforme disposto na Parte C — Unidades Jurisdicionadas com Relatério de Gestéo
Customizado da DN TCU 134/2013, algumas Unidades Jurisdicionadas elencadas estdo
dispensadas de observar o conteido das partes A e B do Anexo Il da referida DN. Dentre estas
instituicdes esta incluso o INCRA.

No rol dos itens a serem apresentados, conforme preceitua a Parte C do Anexo I, ndo foi
incluida explicitamente a obrigatoriedade desta Superintendéncia Regional apresentar informacdes
a cerca das Principais Receitas e Despesas. Esta faculdade provavelmente decorre do fato de que a
Superintendéncia Regional efetua a quitagdo de suas despesas e investimentos por meio dos
recursos descentralizados pela Sede da Autarquia, visto que ndo possui arrecadacdo propria. Em
face desta particularidade, mesmo ndo sendo obrigatorio, apresentamos a seguir apenas a relacdo
dos principais valores empenhados em 2013 e 2014:

Financas do INCRA-SR-03 em milhares
Principais despesas

Grafico 3
A 0 11.553.563
B 823.090 2.525.441
C 889.186 965.025
D 808.426 876.354
E 523.683 499.610
F 680.638 415.960
G 311.823 314.878
5.062.981 1.911.403

Total 9.099.827
Fonte: Relatorio SIAFI Gerencial (INCRA Sede)

Legenda:

A - Contratacdo de servico de assisténcia técnica e extensao rural para familias assentadas;

B - Celebragdo de convénio com prefeituras para obras de implantacdo de estradas e
abastecimento d’agua;

C - Diérias para deslocamento de servidores e colaboradores;

D - Servico de vigilancia nas dependéncias do 6rgéo;

E - Servicos terceirizados de apoio administrativo como recepgéo, telefonistas, etc;

F - Aquisicdo de imdveis rurais para reforma agréria;

G - Servico de limpeza e conservacao nas dependéncias do 6rgao

H — Outras Despesas
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Os valores referentes as despesas foram obtidos a partir de Relatérios Gerenciais
Disponibilizados pelo INCRA Sede e dizem respeito aos recursos or¢amentarios empenhados no
exercicio. Foram filtradas as naturezas de despesas que possuiam maiores volumes de gastos e em
alguns casos segregadas pelo subitem da natureza de despesa para identificacdo de gastos como
limpeza e vigilancia e sua separacdo dentro da mesma natureza de despesa.

Para as despesa que envolvem locacdo de médo de obra, como vigilancia, limpeza e
terceirizacdo os valores expostos correspondem aos empenhos liquidados.

Mais de 50% da despesa da Superintendéncia em 2014 foi referente a contratacdo de servico
de assisténcia técnica e extensdo rural para familias assentadas através da realizacdo de Chamada
Publica.

Gastos como esse, celebragdo de convénio e aquisicdo de imoveis rurais ndo tém
regularidade ao longo dos anos, pois dependem de diversos fatores externos para serem realizados.

As demais despesas sdo regulares ao longo dos exercicios pois sdo inerentes ao
funcionamento rotineiro da maquina publica.
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7. CONTROLES INTERNOS

7.1 Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos objetivos.

Os objetivos definidos para as Superintendéncias Regionais foram estabelecidos através do
Plano de Metas e Créditos 2014-2015, que ao longo do ano teve 3 versdes, a ultima delas divulgada
em 18 de novembro de 2014. Este Plano estabelece as metas fisicas e limites orcamentéarios das
Superintendéncias Regionais e Sede, para cada Programa e Acao previstos no PPA para o Incra.

O Plano Estratégico MDA/Incra 2014 possui doze Objetivos Estratégicos, dos quais seis
possuem Ac¢Oes com execucdo direta por parte das Superintendéncias Regionais, conforme
demonstrado no item 2 deste relatério, que também fazem parte do Plano de Metas e Créditos 2014-
2015.

Uma vez estabelecidas as diretrizes, metas fisicas e limites orcamentéarios, cada gestor
regional tem autonomia para realizar o planejamento a nivel operacional em sua Superintendéncia,
estabelecendo atividades, definindo prazos e responsaveis, mapeando e gerindo riscos, a fim de
garantir razoavel seguranga na consecugdo dos objetivos estratégicos previstos no Plano Estratégico
do Incra, e metas institucionais previstas no Plano de Metas e Créditos 2014-2015. Para isso, 0
gestor deve levar em conta sua capacidade operacional.

Esta primeira etapa do ciclo de gestdo, que € o planejamento, fica bastante comprometida
nas Superintendéncias Regionais, uma vez que ndo esta formalmente institucionalizada. N&o existe
norma, previsdo, ou mesmo orientacdo de metodologia por parte da Sede para o planejamento a
nivel regional. N&o existe também capacitacdo institucionalizada para planejamento e/ou gestdo de
riscos. Algumas regionais realizam por conta propria um planejamento a nivel regional, mas ndo ha
padronizacdo, integracdo, nem mesmo divulgacdo entre os poucos trabalhos realizados neste
sentido.

A segunda etapa do ciclo de gestdo ¢é a execugdo. Em que pese criticas quanto a eficiéncia,
eficacia e efetividade das normas operacionais do Incra, elas existem, estdo devidamente
institucionalizadas, formalizadas, disseminadas e sdo percebidas pelos servidores da autarquia. O
principio da Legalidade da Administracdo Publica, que restringe a atuagdo somente naquilo que é
permitido em lei, de acordo com os meios e formas por ela estabelecidos e segundo 0s interesses
publicos, estd devidamente incorporado as acfes de seus servidores e gestores. Qualquer ato
cometido fora deste principio, serad objeto de sindicancia ou processo administrativo disciplinar.

Para a terceira etapa, que seria o controle, o gestor da Divisdo de Obtencdo de Terras
informou que para o controle e monitoramento de todas as agdes e atividades geridas, o Gestor tem
como referéncia todos os normativos vigentes e utiliza os sistemas informatizados da Autarquia,
além de planilhas desenvolvidas no Excel, onde s&o monitorados cada atividade/Ac&o. Além disso,
sdo elaboradas Ordens de Servigco para todos os trabalhos desenvolvidos, visando um melhor
controle e responsabilizacdo pelas atividades. Salientamos, todavia, que a Autarquia Agraria carece
modernizar alguns procedimentos de rotina, como por exemplo implantando um instrumento
eletronico para o acompanhamento dos processos administrativos de vistoria/desapropriacdo. Além
disso, a manutencdo regular e organizada dos arquivos internos também propiciam um ambiente de
maior controle das atividades por parte do Gestor. Neste aspecto, a Superintendéncia esta carecendo
de uma maior e melhor estrutura fisica de arquivos, visando a guarda e organizagdo do vultuoso
volume de expedientes, documentos e processos que sdo manejados todos 0s anos. Além disso, no
caso especifico dos processos administrativos de vistoria/desapropriacdo, o gestor principal da pasta
de obtencédo de terras emitiu 5 (cinco) pareceres revisores, de forma a controlar e acompanhar
melhor o andamentos das atividades e também buscar padronizar os procedimentos internos.

A quarta e Ultima etapa do ciclo de gestdo, é a avaliacdo dos resultados alcangados, para
subsidiar o planejamento do proximo ciclo. Ao longo de todo exercicio, frequentemente sdo

70



realizadas reunibes entre os gestores da regional, para acompanhamento da execucdo fisica e
orcamentaria, discussdo das dificuldades e adog¢do de medidas, para que se atinjam os resultados
pretendidos. Ao final do exercicio, o préprio Relatério de Gestdo, que compde o0 processo de
Prestacdo de Contas Anual, tem se mostrado uma boa ferramenta de avaliacdo e subsidio para
planejamento. Entretanto, destacamos que também ndo esta institucionalizada e formalizada na
autarquia, uma metodologia de avaliacdo como base para o planejamento do préximo ciclo, ou seja,
do préximo exercicio.

As constantes mudancas de gestores e a cultura de um planejamento, quando ha, sempre a
partir do zero, sem levar em consideracdo um diagndstico prévio, com base na avaliacdo da gestdo
anterior, compromete de sobremaneira o desempenho da autarquia e o sucesso do PNRA.

7.2 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a
fidedignidade das informacdes sobre sua atuacdo nos registros informatizados do
INCRA e sistemas corporativos da administracdo publica federal.

Inicialmente € essencial destacar que praticamente a totalidade dos sistemas corporativos da
administracdo publica federal utilizados nesta Regional foram desenvolvidos e sdo mantidos pelo
INCRA-Sede (SIPRA, SIR — Monitoramento e Avaliacdo, SNCCI etc) ou foram desenvolvidos por
demais entidades do servico publico federal e sdo acessados via web (SNCR, SCDP, SICONV etc),
de modo que a os principais controles (logs de acesso, integridade da base de dados etc) sdo
realizados em uma camada superior, ou seja, estdo automaticamente instituidos.

Desta forma, o principal controle utilizado no INCRA-SE é o de acesso ldgico relacionado a
autenticacdo de usudrios, de forma a garantir que apenas usuérios autorizados tenham acesso aos
recursos realmente necessarios para a execucdo das suas atividades e que estejam impedidos de
executar transagdes incompativeis com sua funcdo ou além de suas responsabilidades. Em alguns
sistemas especificos — a exemplo do Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP) — o
acesso também é limitado pela exigéncia da utilizagdo de tokens, com cadastro prévio junto a
unidade do SERPRO em Sergipe. Neste caso especifico, o uso dos tokens eleva o nivel da
integridade e da origem dos dados, ambos através de um mecanismo que ndo € capaz de ser forjado
e que fornece a garantia elevada de que esses dados sdo genuinos.

Para 0 acesso a rede interna de computadores, o INCRA-Sede exige a entrada de um ID
(identificacdo do usuario) e de uma senha (autenticagdo do usuério). Cada usuario autenticado no
rede possui acesso a documentos e pastas especificas do seu setor, de modo a evitar a manipulagao
inadequada de informacdes. O préprio sistema exige que a senha seja trocada periodicamente,
aumentando assim o nivel de controle de acesso.

Outra forma de controle instituido pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informacdes nos registros informatizados do INCRA ¢ a designacdo de servidores competentes para
atuacdo como gestores dos referidos sistemas. Além disso, 0s normativos internos também
corroboram para salvaguardar a fidedignidade e padronizacdo das informagbes geradas. Vale
destacar também que existem rotinas em determinados procedimentos, havendo necessidade de
manifestacdo e ciéncia de varios servidores da UJ, inclusive do Gestor principal da UJ, antes
mesmo do langcamento de dados nos sistemas informatizados.

7.3 Avaliacao, pelos proprios dirigentes da superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos da superintendéncia, de acordo com critérios descritos no
Anexo IV.

No ambito da SR-03, os controles administrativos instituidos estdo adequados a natureza do
trabalho que desenvolve. Com relacdo ao ambiente de controle, percebe-se que 0S mecanismos
gerais ndo sdo percebidos por todos os servidores da estrutura da unidade. Quanto a isso, ha que se
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destacar o grande namero de servidores com baixo grau de escolaridade e com dificuldades para o
aprendizado. Além disso, mesmo com relagdo aos servidores mais escolarizados, observa-se uma
preocupante desmotivacdo com o Orgdo, face as desgastantes e frustradas campanhas salariais e
também divergéncias com posicionamentos da Administracdo Central, resultando em um ambiente
dificil para a implementacéo de quaisquer medidas. Por isso, a Gestdo tem encontrado dificuldades
para a segregacdo de funcdes, tornando os gestores principais cada vez mais sobrecarregados. O
nimero reduzido de fungGes gratificadas (cargos comissionados), também contribui para o
distanciamento dos servidores dos servi¢os que existem maior desprendimento de tempo, dedicacdo
e responsabilidade.

7.4 Principais controles instituidos pela superintendéncia para assegurar a boa e
regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos,
registrados nas contas contébeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.1.2.3.1.00.00, respectivamente.

Em 26/12/2013 foi editada a Media Proviséria (MP) 636 que “ dispGe sobre a liquidacéo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede remissdo nos casos em que
especifica e d& outras providéncias” transformada na Lei n® 13.001 de 20/06/2014.

Esta SR-03/PE vem realizando o trabalho de saneamento dos processos individuais dos
beneficiarios, extraindo os dados e informacdes dos processos de concessao de credito instalagéo,
identificando os beneficiarios que foram remidos, para cadastramento das modalidades de credito
instalagdo no Sistema Nacional de Cobranca de Credito Instalagdo — SNCCI. Para tal, no periodo de
19 a 23 de maio de 2014, dois técnicos da Divisdo de Desenvolvimento participaram da Oficina —
Pélo realizada em Brasilia no intuito de receber o treinamento especifico para manusear as
ferramentas do nova sistematica e serem multiplicadores na Superintendéncia regional. Ocorreu
ainda, no periodo de 13 a 17 de outubro de 2014, uma Oficina-Pdlo nesta regional. Durante as
atividades, ficou pactuado com representantes do Incra/sede que o0s saneamento dos processos teria
inicio com os Projetos de Assentamento criados a partir de 2008 e cuja a aplicacdo efetiva dos
recursos atendesse esse recorte temporal. Os demais processos seriam alcangados por ordem
cronoldgica decrescente, cujo alvo final é retroagir ao ano de 1985, levando em conta os créditos
que foram operacionalizados por esta superintendéncia o cujos autos estejam sob a guarda da
Divisdo de Desenvolvimento.

O produto das atividades anteriormente descritas consistiu no saneamento e cadastramento
dos créditos no SNCCI, conforme tabela a seguir:

Tabela 10

Codigo do SIPRA PA Municipio Modalidade
PE0387000 Milho Branco Sdo Bento do Una Apoio inicial
PE0381000 Fazenda Cachoeira Pesqueira Apoio Inicial
PE0384000 Laje Grande Pesqueira Apoio inicial
PE0385000 Carrapicho Pesqueira Apoio Inicial
PE0391000 Faz. Nossa Sra. Das Gragas Lajedo Apoio Inicial
PE0370000 Porteiras Il Custodia Apoio Inicial
PE0370000 Porteiras Il Custodia Aquisicdo Mat. Const.
PE0370000 Porteiras Il Custodia Semiérido
PE0387000 Riacho dos Negros Sdo J. do egito Apoio Inicial
PE0383000 Riacho Seco Sertania Apoio Inicial
PE0383000 Riacho Seco Sertania Aquisicdo Mat. Const.

72



PE0333000 Cacimba de Baixo Sta. Cruz Capibaribe Apoio inicial
PE0333000 Cacimba de Baixo Sta. Cruz Capibaribe Aquisicdo Mat. Const.
PE0392000 Maria Alice Gongalves Taquaritinga do Norte Apoio Inicial
PE0335000 Recreio 11 Passira Apoio Inicial
PE0346000 Varame | Passira Apoio Inicial
PE0349000 Varame Il Passira Apoio Inicial
PE0349000 Varame |1 Passira Aguisicdo Mat. Const
PE0116000 Crimeia Escada Rec. Mat. Construcéo
PE0314000 N&o Pensei Amaraji Aquisicdo Mat. Const.
PE0380000 Acude Novo Sdo Bento do Una Apoio Inicial
PE0377000 Armazém Sdo Bento do Una Apoio Inicial
PE0379000 Gama Sdo Bento do Una Apoio Inicial
PE0390000 Fazenda Santa Rosa Belo Jardim Apoio Inicial
PE0360000 Santo Antonio 11 Altinho Apoio Inicial
PE0372000 Miguel Velho Brejo da M. de Deus Apoio Inicial
PE0361000 Canavieiras Gloria do Goita Apoio Inicial
PE0332000 Chico Mendes | Tracunhaem Apoio Inicial
PE0332000 Chico Mendes | Tracunhaem Aquisicdo Mat. Const.
PE0331000 Chico Mendes 11 Tracunhaem Apoio Inicial
PE0331000 Chico Mendes 11 Tracunhaem Aquisicdo Mat. Const.
PE0382000 Chico Mendes Il Sdo L. da Mata Apoio Inicial
PE0330000 Ismael Felipe Tracunhaem Apoio Inicial
PE0330000 Ismael Felipe Tracunhaem Aquisicdo Mat. Const.
PE0376000 Josias Barros Camutanga Apoio Inicial
PE0376000 Josias Barros Camutanga Aquisicdo Mat. Const.
PE0353000 Maré e Ajudante Alianga Apoio Inicial
PE0354000 Natal Belo Horizonte Alianga Apoio Inicial
PE0354000 Natal Belo Horizonte Alianga Aquisicdo Mat. Const.
PE0358000 Sirigi Alianga Apoio Inicial
PE0358000 Sirigi Alianga Aquisicdo Mat. Const.

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento

7.5 Consolidagdo das informacdes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE)

instauradas pela superintendéncia.
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Grafico 4
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Fonte: Comiss&o de Tomada de Contas Especial

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial (CPTCE) do INCRA SR-03, esta
desfigurada, pois na pratica apenas o presidente faz o trabalho, ocorre que no ano de 2014 foi
atipico, pois o presidente da comissdo vem enfrentando problemas de salde e a sua substituta
faleceu em fevereiro de 2014.

O quadro demonstra que os prazos ndo estdo sendo cumpridos por falta do elemento humano
e complexidade dos processos. Todavia, dentro do que foi possivel ser analisado e concluido em
torno de 25% do acervo das TCE, foram submetidas a analise da autoridade méxima da
Superintendéncia que aprovou os relatérios das CPTCE. Hoje resta aproximadamente um acervo de
75% das TCE para serem analisadas em relagéo ao acervo de 2014/2015.

7.6 Demonstracdo de adocdo de medidas administrativas para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano ao Erario.

A Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial contava com 5 membros, sendo que
uma faleceu e outra pediu desligamento. Existem hoje trés membros, onde efetivamente apenas um
(coordenador) atua nas TCE junto com uma estagiaria, 0s demais basicamente s6 assinam ou
prestam um pequeno suporte. No ano de 2014, pela primeira vez, a comisséo recebeu computadores
novos por interferéncia do chefe da administragéo, entretanto, a sala onde ficam os processos existe
muitas cdpias das chaves com terceiros, inclusive, ha indicios de que houve manuseio de processos
na auséncia dos membros da comisséo.

A Superintendéncia ndo possui no @mbito da Regional setor especifico para apuracéo de
fatos que possam vir a gerar Tomada de Contas Especial, havendo apenas a auditoria interna do
INCRA Sede. Sendo assim, ndo é possivel quantificar a quantidade de fatos prévios a abertura de
TCE, mas apenas 0s processos de TCE efetivamente instaurados.

No ano de 2014 o Processo 54140.002029/2005-73, convénio celebrando entre o INCRA e
Prefeitura Municipal Camutanga, cujo valor era inferior ao valor de algcada, foi parcelado o
recolhimento dos valores no Processo 54140.1254/2014-83.

Em 2014 alguns processos foram concluidos durante a instrucdo da TCE por acordo entre as
parte ou solugdo das pendéncias, entretanto, ha alguns processos pendentes de resolucdo de
exercicios anteriores, pois a estrutura € insuficiente, 0os processos sdo muito complexos, alguns
estdo com acdo na justa federal em paralelo, bem como, o coordenador da comissdo vem
atravessando problemas de salde dele e de familiares.

8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS




8.1 De acordo com Anexo VI, sintese geral das recomendacdes do CGU.

A demonstracdo do cumprimento das recomendacdes do 6rgdo de controle interno (CGU)
no relatério de auditoria de gestdo do exercicio anterior esta relacionada no anexo V deste
Relatério.

Os gestores da Regional atualizaram as recomendacdes expedidas pela CGU no relatério de
Auditoria 201407460, de 22 de julho de 2014.

8.2 Medidas adotadas pelos 6rgdo ou entidade com vistas ao cumprimento das normas
relativas a acessibilidade, em especial a Lei 10.098/2000, o Decreto 5.296/2004 e as normas
técnicas da ABNT aplicaveis.

A Superintendéncia Regional do INCRA de Pernambuco possui trés prédios em seus
endereco de funcionamento, denominados Blocos “A”,”B” e “C”. O Bloco “A” é composto de
apenas um pavimento térreo e um primeiro andar e possui rampa de acesso a para cadeirantes. Os
Blocos “B” e “C” sdo prédios de quatro andares. O acesso se da por meio de elevador em ambos 0s
prédios, 0os quais no momento estdo sem condicbes de utilizagdo, no entanto, estd em fase de
licitacdo a modernizacdo de ambos os elevadores através do processo 54140.001973/2014-02.

Os Blocos “B” e “C” ja possuem banheiros adaptados para portadores deficiéncia com
mobilidade reduzida.

A Superintendéncia capacitou 06 (seis) servidores na lingua brasileira de libras desde de
2010, dos quais 05 (cinco) ainda estdo na ativa. Na época todos 0s servidores que trabalhavam na
Sala do Cidaddo, setor responsavel pelo atendimento ao publico externo, foram capacitados. No
entanto, nunca houve ocorréncia de nenhum atendimento a portador de deficiéncia.
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ANEXOS

Anexo |: complementa informagdes do item 4.2 — resultados obtidos no atendimento ao publico
externo.

_ Otd Em Prazo médio
Servico Demanda . vt de Custo
atendida analise .
atendimento
Recebimento de denuncias 088 088 encam. - Sem inform.
Reclamagdes/Atendimentos 007 007 encam. - Sem inform.
Sugestdes/Orientacdes 011 011 - Imediato
Participacdo em audiéncias 006 004 002 Sem previsdo
Declaraces expedidas 045 031 014 02 meses
Mobiliza¢Bes/Ocupagdes/Reocupacgdes 021 - - Sem inform.
TOTAL 40 diarias 19 desloc. - - 7.199,05

Fonte: Ouvidoria Agréria



Anexo Il — complementa informacdes do item 6.2 — Balangco com demonstracdo da situacdo do registro dos iméveis desapropriados.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARLA DO TESOURD NACIONAL

[ [EALANCE PATRIMORIAL - TOD0S OF CRCAMENTOS | ]— BE:.??“ _H_EE:?&“_|

| EX {77201 - IRETIT. WAL OE COLONIZACAD E REFLIMA AGRANLE | D e
|DRUEAD SUPERIGR._|<3000 - MINISTERID DO DESERVOLAINERTO AGRARIC | U015 '
ATV PASEING

TITLLGS 2014 2013 TITLGS 2014 2083
ETIVO FINANCERGD 7.541.139,753,3F 3,768 579, 766,35 | FASEIVD FINANCEIRD 7.B15.850,327,25 3.757.724,065,92
CREDITOS EM CIRCULACAD 2 B39.H96,236,03 3,766.162,659,61 | DEPOSITOS 4.598,293,64 4.740,565,21
EREDITES A RECERER 6.656.576,37 313T0.644,03  COMSIONACOES 532 961,65 792.509,7%
LIMITE G SACLE CIVING.DE FAGAMENTE 135.455,919,16 105.021,271,21 | RECURSOS DO TESOURD NACICRAL 5.624,55 416,76
RECURSOS & RECEBER PARA PAGEMENTO CE RP 2.371.156,174,50 3.316.716,136,05|  DEPDSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 959,707,48 626,574,566
RECURSOS ESFECIALS & RECERER TH6.416.660,92 313.542,653,14| OEKIGACOES EM CIRCLLACAD 2,797.129,900,13 3,705.037,469,25
RECURSOS D UNIAD 10,105,1% 10.105,18 |  RESTOS & PacaR PROCESSADOS 157,601, 713,868 £3.643.422,69
VALORES EM TRAMSITE REALIZAVELS 800,00 1.850,00 FERMECEDORES - [0 EXERCICID EIE0.168,31 17.379.807,03
VALCRES PENCENTES & CLRTO PRAZD 1.943,517,35 AL 108,74 FORMECEDORES - [E EXERC.ANTERKRES 18.019.591,87 11.379.164,88
VALORES DIFERIDOS. 1.943,517,35 LAELT108,74 CONVENICS & PAGAR 5.598,426,56 1.392,879,24
ATIVE WAC FINARCEIRD 21.736.769.333,35 18.795.652.967 83 PESSOAL A PAGAR - DO EXERCICIO 48.024,63 0,00
REALIZAVEL & CURTE FREZD 1.913.892.481,11 GELL93.139,17 PESSOAL A PAGAR - DE EXERC ANTERIORES 0,08 65,05
CRETATES EM CIRCLLACAD 6808, 502, 35 3 THO06. 641,34 EMCARGOS SOCIALS A RECOLHER 47,600,358 99,499,13
RECURSCS A RECEEER FIFAGTO DE AP-RETIFIC -3.371.156,174,50 3,316 316.136,05 CERITOS DIVERSDS A PAGAR 1353.229,10 $.503,813,18
RECURSCS ESPECIALS A RECEBER - RETIFICAD -3E.E26,660,52 641 986,122,05 TERHO DE COMPROMISSO & PAGAR £.384,852,1% 0,00
CIVERSOS RESPONEAVEIS 341709, 838,06 IPEATIIEA2E TRANSFEREWCIAS VELUNTARIAS & PAGAR 47.319.820,86 177,573,328
ACIANTAMENTOS CONCEDIDOS 1.697.354,824,02 P03143,308,11|  RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS 1.430.085,548,25 1.885.11%,915,58
RECURSOS VINCULADOS 5,45 545 A LIGUIDSR 1.430.067,556,38 1.685.094,923,70
CUTROS CREDITOS EH CIRCLLACAD T9.274,64 £9.118,97 EM LIGLEDACAD 18,991,868 18,991,868
BEMS £ VALORES EM CIRCLLACAD 2.543 301,373,45 279542350217  CREDORES DIVERSOS 187.000,00 54.719.250,00
ESTOQUES 4.107,964,08 S77.050,37|  VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS £54,236,13 584,430,65
TITULOS E VALGRES. 1.087.807,895,1% 1.014.564,663,8%|  RECURSOS ESPECIALS & L8P/ TRANSFERENCIA 76.518.70%,41 71.141.741,37
MATERLAIS EM TRANSITD 1.450.385,404,19 1.I75.641,807,97|  RECURSOS & LIBERAR PARA PAGAHENTD DE AP 1463 .081,221,15 1.643.934,240,67
REALIZAVEL & LOMGE PRAZS 14,844 832 240,55 170EE 664157 [ CUTRAS CERIGACOES A PAGAR 478,30 478,30
CEPOSITOS REALTZAVELS A LONGO PRAZO 181,209,62 181,200,637 VALORES PENCENTES & CLITO PRAZD 13.722.133,48 $.476,011,47
DEFCSITOS COMPLLSORICS 35.449,09 3544909  waLomes DeERIDOS 13.722.133,48 9.976,011,47
RECURSOS VINCULADOS 145, 760,53 145,760,535 | PASSIVD NAD FIMARCEIRD 3037459, 70% 43 -3,965.340,483,48
CREDITOS REALIZAVELS & LONGE FRAZD 14.844.651,039,93 17.055.525.431,75 | CERIGACOES EH CIRCLLACAD +3.549.458,276 81 -3,477.329,057,85
CRECITOS [ UMIAS, ESTADES £ MUNICIFIOS 43170202342 431.702.023,42 |  FORMECEDORES A PAGAR 7.335.662,82 £.126,048,89
EMPRESTIMOS E FINAMCIAMERTOS 6.542.171,310,92 75584750783 | ENCARGOS SOCIALS & RECOLHER, 0,08 0,00
CRECITOS A RECEEER, 7.B30.331,626,90 9.337.454,633,06|  PESSOAL A PAGAR 2.128,30 0,00
GIVIDA ATIWA {LF) 40,845 076,68 04126748 PRovIscES T5.396.439,55 46.404.000,08
FERMASENTE 4,977.044,602,59 2.433.039,485,63|  RECURSOS & LIBERAR PARA RESTOS A PAGAR o1.163061,221,15 -1,643.934,240,67
INVESTIMENTOS. 4,531,70 4,531,70 RECURSS A LIBERAR PYPAGTD DE RF-RETIFIC 1.162.081.221,15 -1,643.934,240,67
PARTICIPACAD SOCIETARLE 3,370,32 3370,  CUTROS DERITOS A RecAR 73,337,100 42.101,63
CUTROS IWESTIMENTOS 1.161,48 116148  CHRISACOES TRIBUTARLES A PAGAR 5293295 37,955,909
MEEILIZADE 4,074.294,690,30 243160056432 | RETIFICACAS DE AP WAG PROCESSADOS & LIGUID -1.420.047.556,38 -1,BE5.094,923,78
EBENS MOVELS E IMOVEIS. 5.011.758, 736,18 2.485.054,135,7% | EXIGIVEL A LONGO PRAZO 511998,574,38 511.988.574,38
CEFRECIACOES, AMCRTIZACOES E EXAUSTOES 37.564,045,88 FE452.571,00(  CHRBSACOES EXBEIVEIS & LONGO PRAZOD 511998,574,38 511.988.574,38
INTENGIEL 7 .845.360,59 1,588,308, 38 BFERAODES DE CREDITE - INTERMA 431 02.023,43 431.702,023,43
CIFSRIDG 0,00 -154,816,57 CEAMGACOES & PAGAR BIE6.550,95 £0.386,550,95
ATIVO REAL 24.577.009.086,53 22.566.332.756,18 | PASSIVO REAL T7E.390,624,82 772.383,562,46




MINISTERIO DA FAZENDA

s [EALENCD FATRIMONIAL - TODOE 08 ORCEHENTOS ]
SIETITILD [72201 - INSTIT. WAL D& COLONIZACAD E REFORMA AGRANLR |

|mmm |4&|I|M = MINISTERID: DO DESERVOLVIMENTO AGRARED

[ e

EHISSAD FAGINA,
B9f0E2015 2

ATIVD COMPENSADD
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS

7.036.ETI.082,69
7.036.ETI.082,69

6,175 506, 420,83
6,175 506, 420,83

SITUACAD PATRIMONIAL ATTVA
SITUACAD PATRIMONIAL PASSTVEA
FASSTVO COHPENSADD
COMPENSACOES PASSIVAS DIVERSAS

24.577.009.086,53
-23,600 843,571,123
036 ETI.0BL, 69
036 ETI.0BL, 69

ATIVG FASEING
TITLLOS 20i4 2013 TITLLOS 2084 2013

FATREMOMID LIGLIDD 23, 7PEEE28.461,71 21,791 840,173, 72

PATRIHONEOFCAPTTAL 21.791.834.260,97 20.691.618.212,23

PATRIMOKIO 21.791.834.260,97 20.691.618.212,23

AJUPSTE DE EXERCICIOS ANTERICRES 1.006.333.934,0% 2.557.830,48

RESERVAS £.594.751,31 14.912,75

AMPSTES Dol PATRMONIOMCAFITAL 0,00 0,00

RESULTADD D PERDODD 974,155, 515,41 B¥7.658.200,27

22.564.332. 756,18
«21.666 574,546,901
6,175 506, 420,83
6,175 506, 420,83

RESPOMSABILIDADES POR VELORES, TITILOSER &8 906, 763,44 44.852.208,1% WALDRES, TITULOS E BENS S08 RESPONSABILIDS &8 906, 763,44 44.852.208,1%
GARANTLAS OE VALORES EE9E3.236,04 5753365564 WALDRES EM GARANTIA EE9E3.236,04 5753365564
CIREITOS E GERIGAOOES CONVENLADOS 3.106.499.232,58 2.750.439.759,21 CIREITOS E GERIGACDES CONVENLADOS 3. 106.£99.232, 58 2.750.439.759,21
CIREITOS E CERIGAOOES CONTRATLALS I3 E20.611,72 PEREIL.TELID CIREITOS E GERIGACDES CONTRATADAS I3 E20.611,72 PEREIL.TELID
CUTRAS COMPENSACDES 2.907 843.2538,91 2557 948.926,55 COHPENSADOES DIVERSAS 2.902 843.238,91 2557 948.926,55
ATIVO 31.60%.882.169,13 2B.759.539.177,01 | PASEIVD 31.613.882.169,23 2B.7¥9.539.177,01
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Anexo 111 - complementa informacgdes do item 6.3 — Balango com Demonstracdo da gestao dos créditos a receber registrados nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARLA DO TESOURD NACIONAL

|BALANCD FATREMONLAL - TODOS OF CRCAHERTOS | ]— BB:;?-?D —”—Equa _|

| ENE) [F73085/3 7201 - SLPERINT REGIGNAL CE PERMAMBUTL-INCRA/SR-03 | D PPy
|CRZAG BUPERIGR.__|#9000 - MINIETERIG DO CESENWOUVIMENTD AGIARID | AHOLE 1
ATIVE PASEIVE
TIMLES puzd P23 TITLLES 2024 2003
FTIWO FINANCEIRD TEH37.545,50 T9.0%3, 762,35 | PASSIVE FINANCEIRD T5909,547,97 19064, 709,47
CREDITOS EM CIRCULACAD 15.897,545,61 19.063,782,36 [ DeEposITOS 52,180,683 23,86
LIMITE CE SACUE C/VING.DE FAGAMENTO 11.420,32 144.413,77  CONSIGNACOES 49,835,54 22,86
RECLIES0S & RECEBER PARA PAGAMENTO DE RP 15 885, 125,49 18919.968,59 |  DEPOSITOS DE DIVERSAS ORIGENS 32,345,28 0,00
ATIVO A FINANCEIRG A77.551,404,04 464.319,017,38 |  CBRIGACOES EM CIRCLLACAD 15.637,014,50 19,061 698,78
REALIZAVEL & CURTO PRAZD 37.318,023,28 7.745.001,56 | MESTOS A PAGAR PROCESSADOS 2.547.939,56 1.541,772,77
CREDATOS EM CORCLLACAD 27.188,218,62 7.542.305,03 FORNECEDORES « DO EXERCICID £08,337,29 £55,687,09
RECURSOS & RECEBER FAPAGTO DE RP-RETIFIC =15 8886.125,4% =18 919 368,59 ENCARGOS SOCIAIS A RECOLHER 31.237,29 0,00
DIVERSOS RESPONSAVEIS 3.559,163,54 21.599,148,33 EAITOS DIVERSOS A PAGAR £78,964,98 £75,085 68
ACUANTAHENTOS CONCEDIDOS .515,181,57 4.912,525,29 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS A PAGAR 2.6600,000,08 0,00
BENS E WALORES EM CIRCLLACAD 129,604,66 152,696,535 AESTOS A PAGAR NAD FROCESSADOS 13.507,031,47 17.549,926,01
ESTOQUES 129,804,66 152.696,5% A LIGUIDR, 13.307.031,47 17.519.926,01
REALIZAVEL & LONGO PRAZE 393 789,591, 28 410.958,179,88 | VALORES EM TRANSITO EXIGIVEIS 2.043,47 0,00
CREDTOS REALTZAVELS A LONGO PRAZD 343,789,601, 8 410.458,170,84 | VALORES PENDENTES A CLRTO PRAZD 382,64 2,987,83
EMPRESTIMOS E FINANCLAMENTES 165,306,107, 7% 167.307,107,7% | WALORES DIFERIDOS 352,64 2.987,83
CREDITOS A RECEEER, E2T.004, 756,69 243.176,247,25 | PASSIND MAO FINANCEIRD +13.353,617,66 17.439,218,99
CVIDA ATIVA [LF) 472.824,83 472,824, 83 OBRIGACOES EM CIRCLLACAD 1% I53. 817,66 «17.499.218,99%
PERMENENTE £6.449,780,38 2540083508 | FORMECEDORES A PAGAR 42,685,89 20,707,602
BMCBILIZADE 56.449,461,95 25.409.517,55  ENCARGOS SOCLAS A RECOLHER 0,00 0,08
BENS HOVELS E IMOVELS. 57.417,860,96 601020495 [ OUTROS DESITOS A PAGAR £0.557,92 0,00
DEPRECIACTES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES 968,399,01 “600.667,40  RETIFICACAD DE AP MAQ PROCESSADOS & LIQUID 13307.031,47 +17.519,926,01
INTARGIVEL 318,43 318,43 | PAsSIVE REAL 2.655.730,31 1,555, 400,48
ATIVO REAL 443,649,040, 75 463.976,799,7¢ | PATRIMOMIC LIGUIDD 490,793,310, 44 461.621,300,36
PATRIHONICY CAPITAL 461.621,309,36 443.790,267,68
PATRIMONIO 461.621,309,26 463.790,267,68
AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIDRES AF ££2.019,248 0,00
AJUSTES [ PATRIMENICICAPITAL 0,00 0,00
RESULTADO D PERICDO +43.450,018,08 17.821,041,58
SITUACAL PATRIMONLAL ATTVA 443,449,040, 75 463,176,799, 76
SITUACAD PATRIMONIAL PASSIVA +596.929,058,81 445 355, 758,15
ATIVO COMPENSADD 68.143.361,78 50.761,919,79 | PASSIVO COMPENSADD 58.142.261,78 50.761,919,79
COMPENSACOES ATIVAS DIVERSAS. £8.142,261,78 BO361.310,7% |  COMPEMSACOES PASSIVAS DIVERSAS £8.142,261,78 50.361,919,7%
GARANTLAS DE VALORES B.43,199,43 B843.350,02 | VALORES EM GARANTIA B.43,199,43 £.243,359,02
DIREITOS E QBRIGACOES CONVENLADOS 6,778, 696,05 29.447.297,21 [  DIREITOS E OBRIGACOES CONVENIADOS 36.778,696,05 29069729721
DIREITOS E QERIGACCES CONTRATUALS 18:902.326,42 117I0.663,56 DIREITOS E DBRIGACCES CONTRATADAS 18.902.326,41 11.720.663,56
DUTRAS COMPENSACOES 3.517.830,88 008  coWpensacoes pvERsas 3.547.830,88 0,00
ETIVD £3.691,303,58 E13.438,119,5% | PASEIVD T£3.691,303,58 15.438,119,58
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Anexo IV complementa informacdes do item 7.4 — Avaliagéo do sistema de controles internos da

UJ.
Quadro 15: Avaliacio do Sistema de Controles Internos da UJ - SUPERINTENDENCIA REGIONAL.
ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES
Ambiente de Controle 2 |3 4
1. A alta administracdo percebe os controles internos como essenciais a consecucdo dos objetivos X
da unidade e déo suporte adequado ao seu funcionamento.
2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ s&o percebidos por todos os servidores e X
funcionérios nos diversos niveis da estrutura da unidade.
3. A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X
5. Os procedimentos e as instruges operacionais séo padronizados e estdo postos em documentos X
formais.
6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionérios e servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes operacionais
ou cAdigo de ética ou conduta.
7. As delegacBes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definigdes claras das X
responsabilidades.
8. Existe adequada segregacao de fungdes nos processos e atividades da competéncia da UJ. X
9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliagao de Risco 2 | 3 4
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
11. H& clara identificacdo dos processos criticos para a consecucdo dos objetivos e metas da X
unidade.
12. E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X
Seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos
e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.
13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informagdes e de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.
14. A avaliacdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de X
risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo.
15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma X
escala de prioridades e a gerar informag@es Uteis & tomada de deciséo.
16. N&o hé ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.
17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores
de responsabilidade da unidade.
Procedimentos de Controle 2| 3| 4
19. Existem politicas e a¢Bes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e X
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
20. As atividades de controle adotadas pela UJ séo apropriadas e funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.
21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios X
que possam derivar de sua aplicagéo.
22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razodveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.
Informacdo e Comunicagado 21 3| 4
23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e X
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
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24. As informagGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informago disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, X
atual, precisa e acessivel.
26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos X
da UJ, contribuindo para a execucéo das responsabilidades de forma eficaz.
27. A comunicagdo das informacfes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X
direcdes, por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento 1 2| 3 4 5
28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.
29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.
30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Andlise Critica: O quadro foi preenchido pelas Divisdes de Desenvolvimento, Administracdo e Obtencao, sendo atribuida
a nota média entre as trés e submetida a apreciacdo do Gabinete da Superintendéncia para conhecimento, ratificagdo ou
retificacdo das informagdes.

Escala de valores da Avaliagdo:

(1)Totalmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente ndo observado no contexto da UUJ.

(2)Parcialmente invalida: Significa que o conteudo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém,
em sua minoria.

(3)Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.

(4)Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em
sua maioria.

(5)Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.
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Anexo V - complementa informacdes do item 8.1 — Para cada deliberacdo da CGU

Relatdrio de Auditoria 201407460 | Item do RA 1.1.1.2
Responsavel Divisdo de Administracdo
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Auséncia de Realizagio de Efetuar _Ievantamento_sobre
. x . . . a quantidade de servidores
implementagdo de politicas | pesquisa com as chefias -
T - necessaria para
capazes de diminuir a | sobre o qualitativo e . Junho/2015
S —_— - desenvolver as atividades
deficiéncia de forca de | quantitativo ideal de L
trabalho servidores a_dml,m_strauvas €
' ' finalisticas da SR/03.
Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA 1.1.2.2
Responsavel Divisdo de Administracdo
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
O Gestor discordou da
recomendacéo e considerou
x desnecessaria a medida,
Inclusdo de valores .
. . uma vez que o ato| Apurar responsabilidade
indevidos efetuados por L - .
. - administrativo foi anulado | acerca dos valores pagos Imediato
servidor na sua respectiva x .y : -
e ndo houve dano ao erario, | indevidamente.
folha de pagamento. . -
tendo ainda sido tomzdas
providéncias para melhorar
a segregagdao de funcoes.
Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA 1.1.2.2
Responsavel Diviséo de Administracio
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Implementar controles
Incluséo de valores | Foi providenciada  a | internos com vistas a
indevidos efetuados por | reposicdo ao erédrio dos | impedir que seja concedida Imediato
servidor na sua respectiva | valores pagos | a servidor permissdo para
folha de pagamento. indevidamente. alterar dados em sua
respectiva ficha financeira.
Relatorio de 201407460 Item do RA 2.1.1.1
Auditoria
Responsavel Diviséo de Desenvolvimento
pescrlgao gucmta} do Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
item da deliberacéo
Foi realizado um
dlagnostl_co preliminar Instar o0 INCRA Sede no sentido de
pelas entidades prestadoras A x
desenvolver no ambito da Agdo | Memorando
de Ater em alguns PAs e - - 5
A ) - - Desenvolvimento de Assentamentos | encaminhado a
Auséncia de | também foi encaminhado - . . -
L Rurais a metodologia, os | Diretoria de
diagnostico acerca do | Memo/Incra/SR(03)/GAB/ | . o .
gy o s - instrumentos e o0s critérios para | Desenvolvimento de
déficit de | n°89/2015 a Diretoria de - .
. - levantamento das necessidades de | Projetos de
infraestrutura nos | Projetos de assentamento, | . -
h v . infraestrutura nos assentamentos e a | Assentamento no dia
projetos de | solicitando a necessidade -
s forma de provimento dos recursos | 23/03/2015.
assentamento sob | de realizacéo do L
S S humanos e tecnologicos para | (Memo/Incra/SR(03)/G
jurisdicdo da SR-03. | diagndstico de | . .. x o
. viabilizar ~a  consecucdo  do | AB/ n°39/2015)
infraestrutura nos PAs, de | .~ . g
diagnostico do déficit de
acordo com a

recomendacdo feita pela
CGU.

infraestrutura.
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Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2.15.1
Responsavel Divisdo de Desenvolvimento
Descrigdo sucinta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo

da deliberacdo

Nos convénios  atuais
estamos adotando as
recomendacdes deste 6rgdo
de controle, realizando a
prestacdo de contas de

Instituir e manter rotina de
controle de prestacdo de

forma continua e o contas que contenham | A agdo estd sendo adotada
Auséncia de prestacdo de | convenente  deve  ser | prazo para as diversas | e exigir a convenente que
contas do convénio | cobrado  sempre  para | etapas do processo, que | apresente a prestacdo de
756673. apresentar a prestacdo de | permita analisar | contas para que seja

contas. Como este | tempestivamente as | encerrado este convénio.

convénio teve  muitos | prestagbes de  contas

questionamentos  durante | apresentadas.

sua execugdo, estamos nos

adequando as

recomendacoes.
Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2.1.6.1
Responsavel Divisdo de Desenvolvimento
Descrigdo sucinta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo

da deliberacdo

Incompatibilidade entre a

execugdo fisica e a
execucdo financeira da
Acéo 211A -

Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais no
ambito da
Superintendéncia Regional
do Estado de Pernambuco-
SR-03.

A Diviséo de
Desenvolvimento preenche
mensalmente as planilhas
de monitoramento com 0s
dados da execugdo das
acOes. Essas planilhas sdo
elaboradas pelo
INCRA/sede, para inclusdo
no wiki e no moédulo de
monitoramento do Incra.

Instituir instrumentos que
possibilitem acompanhar o
efetivo cumprimento das
metas fixadas, além de
acompanhamento com a
andlise  quantitativa e
qualitativa dos resultados.

Preenchimento mensal.

Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2221
Responsavel Divisdo de Desenvolvimento
Descrigdo sucinta do item Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo

da deliberacdo

Publicidade da relacdo de
beneficiarios de titulos de
dominio e de concessdo de
usos de imdveis objeto de
Reforma  Agréria, de
ambito da
Superintendéncia Regional
no Estado de Pernambuco

Encaminhado

Memo/Incra/SR(03)/GAB/
n°88/2015 a Diretoria de
Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento

Solicitar ao INCRA/Sede
que adote medidas efetivas
que possibilitem a incluséo
da informacdo referente a
ordem de classificacdo do

Memorando encaminhado
a Diretoria de
Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento
no dia 23/03/2015.

SR-03, sem constar a | solicitando a acdo a ser | beneficidrio no sistema | (Memo/Incra/SR(03)/GAB/
respectiva  ordem de | implementada. SIPRA. n°g88/2015)

classificacdo que trata o

Art. 19 da Lei n°

8.629/1993.

Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras

(IjDESCI‘I_(;aO sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo

a deliberacdo

Fragilidades no processode | A definicho de procedimentos e a | Definir processo | A Uj ndo
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obtencdo e gerenciamento | regulamentacdo desse processo deve ser | referente ao repasse de | tem algada
de informacgBes sobre a | realizada pela Administragdo Central da | informagfes a  alta | para
demanda reprimida dos | Autarquia, uma vez que a matéria afeta a | administracdo sobre | pactuar
beneficiarios do Plano de | rotina de todas as Superintendéncias do Pais. | ocorréncias relacionadas | prazo
Reforma Agraria (PNRA) | De fato, fazem-se necessarios procedimentos | a obtencdo e gestdo das
no ambito da | mais claros relativos ao repasse de | informacBes sobre o
Superintendéncia Regional | informacdes a alta administracdo, sobre os | publico-alvo do PNRA.
do Estado de Pernambuco | mecanismos para identificar as fragilidades e
SR-03. potenciais riscos, e sobre a definicdo de
papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores que atuam no
processo de obtencdo e gestdo das
informacOes sobre o publico-alvo do PNRA.
Todavia, essa UJ ndo tem alcada para definir
procedimentos e normatizar toda essa rotina,
acdo esta que incumbe a Presidéncia do Incra,
através do Conselho Diretor.
Relatério de Auditoria 201407460 Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtencdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Fragilidades no processo de -
N . - . A Uj nao
obtencdo e gerenciamento . x . . .| Definir papéis a serem
. A A Regional ndo tem algada para a definicdo tem alcada
de informacgBes sobre a . desempenhados pelos
o de papéis a serem desempenhados pelos o para
demanda reprimida dos A responsaveis e
N responsaveis e colaboradores que atuam no pactuar
beneficiarios do Plano de x x colaboradores do
. processo de obtengdo e gestdo das x prazo
Reforma Agréaria (PNRA) | . ~ A processo de obtencdo e
A informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, x . ~
no ambito da acdo esta que incumbe & Presidéncia do Incra gestdo das informagoes
Superintendéncia Regional afravés doqunseIho Diretor ' | sobre o publico alvo do
do Estado de Pernambuco ' PNRA.
SR-03.
Relatério de Auditoria 201407460 Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtencdo de Terras
Descricdo sucinta do item X x .
da deliberaciio Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
Fragilidades no processo de . ~ .
x . Conforme manifestacbes anteriores, essa . .
obtencdo e gerenciamento S .~ | Criar mecanismos para
. A atribuicdo compete ao Incra/Sede, pois e | . o L
de informacBes sobre a identificar as fragilidades -
o quem tem a alcada de estabelecer normas e o A Uj néo
demanda reprimida dos - . - e potenciais riscos no
N procedimentos para identificar as fragilidades tem alcada
beneficiarios do Plano de L desempenho dos
. e potenciais riscos no desempenho dos - L | para
Reforma Agréaria (PNRA) - X x ~ | processos relacionados a
A processos relacionados & obtencdo e gestdo x x pactuar
no ambito da - ~ P obtencdo e gestdo das
. N . das informacBes sobre o publico alvo do | . ~ prazo
Superintendéncia Regional PNRA informagbes sobre o
do Estado de Pernambuco ' publico alvo do PNRA.
SR-03.
Relatério de Auditoria 201407460 Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Fragilidades no processo de | Conforme manifestacbes anteriores, essa | Definir medidas | A Uj ndo
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obtencdo e gerenciamento | atribuicio compete ao Incra/Sede, pois é | regulamentares para | tem alcada
de informagBes sobre a | quem tem a alcada de estabelecer normas e | gerenciamento de riscos | para
demanda reprimida dos | procedimentos relacionados ao | potenciais. pactuar
beneficiarios do Plano de | gerenciamento de riscos potenciais. prazo
Reforma Agréria (PNRA)
no ambito da
Superintendéncia Regional
do Estado de Pernambuco
SR-03.
Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sqcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Fragilidades no processo
de obtencéo e A Uj ndo
gerenciamento de pactuou
informacfes  sobre a X x - - Definir fluxo de | prazo, pois
o A recomendacdo ndo foi compreendida pelo | . ~ A -
demanda reprimida dos S informacfes e opinides | considerou a
N Gestor da SR o0 que prejudicou o0 seu .
beneficiarios do Plano de - sobre os riscos entre 0s | recomendag
g atendimento. - A
Reforma Agraria (PNRA) responsaveis por avalia- | o
no ambito da los, gerencia-los. demasiadam
Superintendéncia Regional ente
do Estado de Pernambuco subjetiva
SR-03.
Relatério de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2223
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
Fragilidades no processo de Publicar normativo
obtengdo e gerenciamento Conforme manifestacbes anteriores, essa definindo 0S
de informacBes sobre a S ¢ 77 | responsaveis pela -
o atribuicdo compete ao Incra/Sede, pois € x A Uj néo
demanda reprimida dos execucdo de tarefas
R quem tem a alcada de estabelecer normas e . - . | tem alcada
beneficiarios do Plano de - - . rotineiras  relativas a
. procedimentos relacionados aos papeis dos x x para
Reforma Agréaria (PNRA) - L obtencdo e gestdo das
A servidores e colaboradores no exercicio de | . ~ pactuar
no ambito da suas atividades informagbes sobre o 1220
Superintendéncia Regional ' publico-alvo do PNRA, P
do Estado de Pernambuco no ambito da jurisdi¢do
SR-03. da SR-03.
Relatorio de Auditoria 201407460 | ltem do RA | 2224
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
A regional néo dispde de algada para publicar
N&o estabelecimento de | normativos, pios essa atribuicdo compete ao | Publicar normativos
cronograma pela | Incra/Sede. Todavia, agiu proativamente | referentes a formalizagao
Superintendéncia Regional | fazendo reunides com os setores responsaveis | de atividades/
no Estado de Pernambuco | (Servico de Contabilidade e Divisdo de | procedimentos
— SR/03 do levantamento | Obtencdo de Terras), afim de agilizar os | relacionados ao
das informacdes sobre | registros, pela Contabilidade, em contas | atendimento das 2016

imoveis desapropriados em
2013 e nos anos anteriores,
para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas
contabeis especificas.

contabeis especificas, conforme determina o
item 9.2.6 do Acoérddo TCU n° 557/2004 —
Plendrio. Assim, a Regional conseguiu
estabelecer uma rotina de trabalho, onde a
Divisdo de Obtencdo de Terras confecciona
os Kkit’s contdbeis e posteriormente

determinacbes do TCU,

definindo 0s
responsaveis pela
execucao de cada

atividade/procedimento.
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encaminha ao Servi¢o de Contabilidade para

a efetivacdo dos registros no balango
patrimonial.
Relatério de Auditoria 201407460 Item do RA | 2224
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
A Administragdo Central do Incra definiu um
N&do estabelecimento de | Cronograma para o registro contabil dos
cronograma pela | imdveis obtidos pelo Incra em todo o Pais, e
Superintendéncia Regional | a Superintendéncia vem adotando este ~
. Empreender agdes com
no Estado de Pernambuco | cronograma. No exercicio de 2014, a| - e
. fins de identificar os
— SR/03 do levantamento | SR(03)/PE cumpriu 0s prazos pactuados no | .
- ~ . riscos, no que concerne | 12/2017
das informacdes sobre | referido Cronograma, tendo elaborado e -
S . - : ., | ao tempestivo
imoveis desapropriados em | encaminhado a D.A.C./Sede os Kit’s .
. - . 1 atendimento de
2013 e nos anos anteriores, | necessarios ao registro contabil de todos os L
. - AR . - w determinacfes do TCU.
para fins de registro, pela | imdveis obtidos pela modalidade “Compra e
Contabilidade, em contas | Venda”, sendo ao todo 24 imoveis, bem
contabeis especificas. como 05 kit’s de imdveis obtidos por
“Desapropria¢ao”.
Relatério de Auditoria 201407460 Item do RA | 2224
Responsavel Divisdo de Obtengdo de Terras
Descrl_gao sgcmta do item Acdo implementada Acéo a ser implementada Prazo
da deliberacdo
A Administragdo Central do Incra definiu um
N&do estabelecimento de | Cronograma para o registro contabil dos
cronograma pela | iméveis obtidos pelo Incra em todo o Pais, e
Superintendéncia Regional | a Superintendéncia vem adotando este
no Estado de Pernambuco | cronograma. No exercicio de 2014, a | Definir indicadores de
— SR/03 do levantamento | SR(03)/PE cumpriu 0s prazos pactuados no | gestdo para monitorar o
das informacdes sobre | referido Cronograma, tendo elaborado e | processo de atendimento 12/2015
imoveis desapropriados em | encaminhado a D.A.C./Sede os Kit’s | as determinages do
2013 e nos anos anteriores, | necessarios ao registro contabil de todos os | TCU.
para fins de registro, pela | imdveis obtidos pela modalidade “Compra e
Contabilidade, em contas | Venda”, sendo ao todo 24 imdveis, bem
contabeis especificas. como 05 kit’s de imdveis obtidos por
“Desapropria¢ao”.
Relatorio de Auditoria 201407460 | Item do RA | 2.4.1.1
Responsavel Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria
Descricdo sucinta do item X x .
da deliberacio Acdo implementada Acdo a ser implementada Prazo
x Instituir rotinas de
Néo houve - N
L planejamento da aquisicéo
aquisicdo do produto em
x - de produtos
questdio  no  exercicio, i
. frequentemente utilizados,
considerando que a . ~
- com as seguintes aces: a)
A quantidade no  estoque - g
Auséncia de . . criar formulario a ser
x devera suprir as . .
fundamentacdo adequada - -~ | sequido pelas unidades
. necessidades da autarquia
para aquisicdo de 4.200 em 2015 As demandantes, com campos 2016
marcos de concreto - o ~- | @ serem preenchidos para
N ~ | recomendagdes seréo | . x
Processo Licitatdrio Pregéo sequidas e aplicadas nas fins de fundamentacdo das
Eletronico N° 004/2013. gut piicad solicitacBes de aquisicdo de
préximas aquisicies. A rodutos.  contendo.  no
divisdio de ordenamento prod T
. . minimo: i) consumo médio
esta realizando um P R
SN .. | do produto nos altimos trés
diagnostico da utilizacdo PSRN
exercicios; ii) consumo do
dos marcos. .
produto  no  exercicio
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anterior; iii) perspectiva de
acréscimo na quantidade a
ser demandada do produto
no exercicio, se houver
fundamentar com as razdes
da perspectiva de
acréscimo; iv)  estoque
atual do produto; V)
quantidade méaxima do
produto que possa ser
estocada; vi) quantidade
solicitada do produto; b)
analisar a quantidade
solicitada pela unidade
demandante, considerando:
i) se a quantidade solicitada
¢  desproporcional  ao
consumo verificado; ii) se a
quantidade solicitada tem
como ser armazenada.
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Anexo VI - Descrigdo dos Indicadores dos itens 3.1.5, 3.2.8, 3.3.6 e 5.4

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Cadastramento de Iméveis Rurais

Descricdo e forma de anélise

Percentual de area ocupada por imoéveis cadastrados em relacdo
a superficie total da area abrangida pela Jurisdicdo do INCRA,
na jurisdicdo da SR ou Sede.

Férmula de Célculo

superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha), dividido pela
superficie total da &rea (ha) abrangida pela Jurisdicdo do
INCRA, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de area (ha) ocupada por imdveis cadastrados.

Observacéo
Fonte SNCR
Indicador de Desempenho
Nome indice de analise de processos de Certificagio de iméveis

Descricdo e forma de anélise

percentual de processos de Certificacdo finalizada no exercicio
em relacdo aos processos protocolados no exercicio, conforme
descrito na IN-INCRA 25/2005 e NE 80/2008, permitindo
assim avaliar a reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Célculo

NUmero de processos com andlise de certificacdo finalizada no
exercicio dividido pelo nimero de processos de certificacdo
protocolados no exercicio no nivel de agregagdo x 100.

Unidade de Medida

percentual de processos analisados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Regularizagdo Fundiaria

Descricdo e forma de anélise

Percentual de imoveis regularizados e titulados no exercicio em
relagio ao numero total de imoéveis com processos de
regularizacdo fundiéria iniciados no exercicio.

Férmula de Célculo

nimero de imdveis regularizados e titulados no exercicio,
dividido pelo nimero de imdveis com processos de
regularizacdo fundiéria iniciados no exercicio, na jurisdi¢do da
SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

percentual de imoveis regularizados

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo
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Indicador de Desempenho

Nome

indice de gastos com Obtencéo de Terras

Descricdo e forma de anélise

Valor total de indenizacbes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio em relacdo pela respectiva area
total dos imdveis indenizados ou pagos, em hectares, no
exercicio.

Férmula de Célculo

valor total de indenizacGes (desapropriacdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio, dividida pela respectiva area
total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio,
na jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

R$/ha

Neste indicador ndo serdo contabilizados os pagamentos de
complementacdo judicial das areas, sendo assim, pode haver uma
subestimagdo do valor total pago. Também é importante frisar
que apenas o pagamento de TDA ja leva a area para o célculo do

Observagdo indicador, ndo necessariamente tendo efetuado o pagamento das
benfeitorias e das sobras de TDA no exercicio. No calculo do
Indicador se soma o0 custo total da terra nua e benfeitoria,
vinculada ao PO 02.

Fonte SIR - M6dulo de Monitoramento e Avaliagdo
Indicador de Desempenho

Norme indice de Protocolos de licenca ambiental para os Projetos de

Assentamento

Descricdo e forma de anélise

Percentual de PA(s) com processo de Licenciamento Ambiental
protocolado no exercicio, em relagdo ao nimero de PA(S) com
licengas ambientais expedidas, em conformidade com a
Resolucio CONAMA 387/2002, permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do passivo existente.

Férmula de Célculo

nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio,
dividido pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas protocoladas

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Projetos de Assentamentos com licenca ambientais em
vigor

Descricdo e forma de anélise

Percentual de PA(s) com licenca ambiental em vigor, em relacdo
ao total de assentamentos federais existentes, em conformidade
com a Resolugdo CONAMA 387/2002.
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Férmula de Célculo

nimero de assentamentos com Licenca ambiental em vigor,
dividido pelo total de assentamentos Federais, no nivel de
agregacdo, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de Licencas em vigor

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Acesso & agua para consumo doméstico

Descricdo e forma de anélise

Percentual do nimero de familias que tiveram o provimento de
agua para consumo domeéstico — encanado, de poco ou de
cisterna concluido no exercicio — em relacdo ao numero de
familias assentadas no exercicio.

Férmula de Célculo

ndmero de familias que tiveram o provimento de &gua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna
concluido no exercicio — dividido pelo nimero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Fonte Modulo de Monitoramento — SIR e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de provimento de PDA/PRA

Descricdo e forma de anélise

Expressa a quantidade Projetos de assentamento com PDA/PRA
aprovados pelo INCRA

Férmula de Célculo

Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA e PRA
aprovados pelo INCRA, dividido pela quantidade total de
Assentamentos  Jurisdicionados no nivel de agregacdo,
multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de projetos com PDA/PRA.

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de acesso a moradia nos assentamentos

Descricdo e forma de anélise

Percentual do nimero de familias com obras de moradia
concluidas no exercicio, em relacdo ao numero de familias
assentadas no exercicio.

Férmula de Célculo

Numero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio, dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdi¢do da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas

Observacéo

Fonte

SIR - Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo, MCid e
SIPRA
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Indicador de Desempenho

Nome

Ndmero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
PRONAF ou outra linha de crédito voltada & producéo.

Descricdo e forma de anélise

Quantidade de contratos firmados pelas familias que acessaram
as linhas de crédito voltadas a agricultura familiar.

Férmula de Célculo

NUmero de contratos firmados pelas familias com acesso a linha
de crédito voltada aos PA(S) no exercicio, no nivel de agregacao.

Unidade de Medida

NuUmero de Contratos

Observacéo
Fonte MDA e SIPRA
Indicador de Desempenho
Nome indice de provimento de Assisténcia Técnica

Descricdo e forma de anélise

Percentual do niamero de familias com previsdo de atendimento
nos instrumentos firmados para prestagdo de Assisténcia
Técnica, em relacdo ao numero total de familias assentadas
(exceto em assentamentos consolidados).

Férmula de Célculo

nimero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica,
dividido pelo nimero total de familias assentadas, na jurisdi¢do
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias atendidas.

Observacéo

Nos casos de recontratacdo do servigo para um mesmo projeto de
assentamento, ou aditivo de prazo, serd necessaria a apuracgao
junto & SR para verificar eventual duplicacdo da familia
contabilizada.

Fontes

- Contratos: SIATER;

- Convénios e contratos anteriores a Lei de ATER: Planilha de
Detalhamento — DEA.

- Contratos RS: SAMA

Indicador de Desempenho

Nome

Renda média das familias (por amostragem)

Descricdo e forma de anélise

Férmula de Célculo

Unidade de Medida

Observacgao Indicador ainda sem fonte definida.
Indicador de Desempenho
Nome indice de Parcelas Supervisionadas

Descricdo e forma de anélise

Percentual de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4°
da IN 71/2012.
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Férmula de Célculo

NUmero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo 4° da
IN 71/2012, dividido pelo numero total de parcelas, na jurisdicdo
da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual do namero de parcelas supervisionadas

Observacéo

Fonte SIR - Modulo de Monitoramento e Avaliagdo e SIPRA
Indicador de Desempenho

Nome indice de Consolidagio de Assentamentos

Descricdo e forma de anélise

Expressa a taxa de consolidagdo dos assentamentos.

Férmula de Célculo

NUmero de familias assentadas em PA(S) consolidados, dividido
pelo nimero total de familias existentes nos PA(s) criados pelo
INCRA, no nivel de agregacao, multiplicado por 100.

Unidade de Medida

Percentual de familias em PA (s) consolidados

Observacéo

Indicador de Desempenho

Nome

indice de Abrangéncia de Capacitagio

Descricdo e forma de anélise

Percentual de servidores capacitados em relacdo ao nimero total
de servidores

Férmula de Célculo

ndmero de funcionédrios que participaram das atividades de
capacitacdo, dividido pelo nimero total de funcionérios, na
jurisdicdo da SR ou Sede x 100.

Unidade de Medida

Percentual de servidores capacitados.

Pode haver duplicidade na contabilizacdo do ndmero de

Observacéo servidores, isto €, um mesmo servidor pode usufruir de mais de
uma oportunidade de capacitacao.

Fonte SIR — Modulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
Indicador de Desempenho

Nome indice de Horas de Capacitacéo

Descricdo e forma de anélise

Quantidade de horas de capacitagdo de servidores (oportunidades
de capacitacdo usufruidas) em relacdo ao numero total de
servidores.

Férmula de Célculo

nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores, dividido pelo nimero total de servidores, na
jurisdicdo da SR ou Sede.

Unidade de Medida

Percentual de horas de capacitagdo por servidor.

Pode haver duplicidade na contabilizacdo do ndmero de

Observacéo servidores, isto &, um mesmo servidor pode usufruir mais de uma
oportunidade.
Fonte SIR — Modulo de Monitoramento, DAH3 e SIAPE
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