<#INCRA

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2017
INCRA -SR 02

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E

REFORMA AGRARIA
Superintendéncia Regional Incra Ceara

Fortaleza-CE, marco de 2017.

www.incra.gov.br



Lista de siglas e abreviagdes

APP - Area de Preservagdo Permanente

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
BB — Banco do Brasil SA

CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal
CadUnico - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAR - Cadastro Ambiental Rural

CATP - Contrato de Alienacdo de Terras Publicas

CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural

CCU - Contrato de Concessao de Uso

CDR - Comité de Decisao Regional

CEF - Caixa Econdémica Federal

CENSIPAM - Centro Gestor de Protecdao da Amazonia

CEPPIR - Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para promocao da Igualdade Racial
CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificagcdo Nacional de Atividades Econ6micas

CNIR - Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

CNISS - Cadastro Nacional de Informacdo Social

CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL - Comissdao Permanente de Licitacdo

CRC - Conselho Regional de Contabilidade

DAC - Coordenacgdo-Geral de Contabilidade

DAP - Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF

DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DET - Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacao

DF - Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario

DFR - Coordenacdo-Geral de Regularizacdo Fundidria

DFQ - Diretoria Fundidria de Quilombola

DN - Decisao Normativa

DOU - Didrio Oficial da Unido

EAT - Equipe de Articulagdo Territorial

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FUNASA - Fundagao Nacional de Saude

GAP - Gestdo e Administracao do Programa

GECC - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

GEE - Grau de Eficiéncia na Exploracdo

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT - Grupo de Trabalho

GUT - Grau de Utilizacdo da Terra

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Bioldgica

IN - Instrugao Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LIO - Licenga de Instalagdo e Operagao

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LP - Licenga Prévia



LTDA - Limitada

MAB - Movimento dos Atingidos por Barragem

MAS - Microssistema de Abastecimento de Agua

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Provisoria

MPF - Ministério Publico Federal

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

NE - Norma de Execucdo

NTGARFAL - Norma Técnica para Georreferenciamento em Ac¢Oes de Regularizagdo Fundiaria
Aplicada a Amazonia Legal

OCI - Orgdo de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PB - Projeto Basico

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informacao

PE - Projeto de Assentamento Estadual

PLpT - Programa Luz para Todos

PGE - Plano Geral de Estatisticas

PNDTR - Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agrdria

PC - Plano de Compromisso

PPA - Plano Plurianual

PRA - Plano de Recuperacdo de Assentamento

PRAD - Plano de Recuperacdo de Area Degradada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agrdria

PU - Planos de Utilizacdo

RB - Relagdo de Beneficiarios

RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

RG - Relatdrio de Gestdo

RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS

RL - Reserva Legal

RTID - Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo

SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental

SEI - Sistema Eletrénico de Informagao

SEMA - Secretaria Estadual de Meio Ambiente

SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos

SIAFI - Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal

SIASG - Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais

SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

SIG - Sistema de Informagdes Geograficas

SIGEF - Sistema de Gestdo Fundiaria

SIORG - Sistema de Informacdes Organizacionais do Governo Federal

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SIPRA - Sistema de InformagGes de Projetos de Reforma Agraria



SIR - Sistema de Informacgdes Rurais
SISDOC - Sistema de Documento

SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar

SISPROT - Sistema de Protocolo

SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacao

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrimonio Publico da Unido

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil
TCE - Tomada de Contas Especiais

TCT - Termo de Cooperacgdo Técnica

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agraria

Tl - Tecnologia da Informacao

UA - Unidade Avancgada

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento
UO - Unidade Orgamentaria

UPC - Unidade Prestadora de Contas



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Identificagdo da UnNidade........cccccuiiiiiiciieee ettt et e e e e e e e aaaae e 9
Quadro 2 - Plano Estratégico do INcra- ObjJetivo L......cccviiiiiciiiiei e e e 10
Quadro 3 - Plano Estratégico do INCra- ObJEtiVO 2....ccicuiiiiiiiiiiee e 12
Quadro 4 - Plano Estratégico do INcra- ObjJetivo 3.....ccuiiii i 14
Quadro 5 - Plano Estratégico do INCra- ObjJEtivo 4....cc.uvveeiciiieeeeccieee ettt searee e 15
Quadro 6 - Plano Estratégico do Incra- ObjJetivo S.......cuveeiiciiiie et 17
Quadro 7 - Plano Estratégico do INCra- ObjJELiVO B.....cccuvieiieiiiiee ittt eevree e 19

Quadro 8 - A¢ées do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugao
LT o =R el fer: [0 a 1T & L - TR PSR 20

Quadro 09 - A¢bes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugao de
RESTOS @ PN .. ittt ettt bt et s e e e e e e e e e e et e e e et et ettt bererarennnnnnnaaann 23

Quadro 10-Ac¢des do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos
de Assentamento - Execugdo fisica @ 0rgamentaria........ccveeeecciieie e e 31

Quadro 11-Ac¢des do macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos
de Assentamento - Execugao de ReStOS @ PAAr .....uveiiiiiiiiiiiciiiee ettt ree e s e 32

Quadro 12 - A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execuc¢do
T o =R ol foF: [0 g 1T 0 71 - OO UUUR 39

Quadro 13 - A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execuc¢do
Lo Ll AT (o T T 2= V== | U PRPOt 42

Quadro 14 - Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Superintendéncia Regional........ 75



Sumario

Y o] 1Y o] T oF: Lo PP UPPPRRN 7
2 - Visdo geral da unidade prestadora de contas ............ccceevviiiiiiiiieieiiiiec e 9
2.1 - 1dentificagd@o da UNIAde ......cocuiiiiiiiiiee e s e e e e s sbae e e s srraeeesnes 9
3 - Planejamento organizacional @ resultados............ccccccuvieiiriiiii i e 10
3.1 - Resultados da gestdo e dos objetivos estratégiCos........ccovvviieiiiieieiiiiee e 10
3.2 Execucdo descentralizada com transferéncias de reCUrSoS.......ccuvveeciveeeeiciieeeecciee e 20
R G B DICT =T o oT=Ta] oo Mol o J=T - [ol o] o - | SRR 21
4- Governanga, gestao de riscos € coNtroles iNtErNOS.............ccoocccviiieeee et 55
4.1- Atuacdo da unidade de auditoria INTEINA .......cccciiieiiiiee e e e 55
4.2- Gestdo de riSCOS € CONLrOleS INTEINOS .......iiiiiiiiieieeieee ettt st 55
5- Areas @SPeciais da BEStAOD..............cccucviueuiueeeeieieceece ettt ettt ettt ettt sttt et en s en e s 56
oI R 1T = To N e [l o T Yo - LTSRN 56
6- Relacionamento com @ SOCIEAAUE ..........cccuiiiiiiiiiiiiie e 58
6.1- Canais de acessS0 A0 CIAAAA0 .. .ccuiiiuiiriiiiiee ettt ettt es 58
7- InformagGes contdbeis e desempenho or¢amentario e financeiro............c...cccccooeiieciieiicee e, 61
7.1-Desempenho orgamentario e financeiro do eXerciCio.......cccvvvciieeieciiieee e 61
7.2- Demonstracdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas........ccceveerveeveenen. 63
7.3- Demonstracdo da gestdo e registro contabil dos créditos a receber .........cccoeeciveeeciiieeeccinenn. 64
8- Conformidade da gestao e demandas de 6rgaos de controle ...............ccoocciiiiiniiiei e, 67
8.1- Tratamento de deliberag0es do TCU .......cccuiiiieciie ettt e rree e e e e are e e e earaeas 67
8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle INtErNO .........ccevvvevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeanes 68
8.3- Medidas administrativas para a apuragdo de responsabilidade por dano ao erdrio ................ 72
8.4-Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacGes com o disposto
NO Art. 52 da LI 8.666/1993......ceeeiiiiieieieeeeee e e e eeeeeteeeeeeseeasaeeteesessaasaaaerteeessssasaaretteeessssasarsreeeeeees 73
- ANEXO0S € APENAICES ........ooiiiiiiii ettt e e e et e e e e e bt e e e e e bt e e e e ebeeeeeabteeeeeabbeeeeaabreeeearreeeaaares 75
9.1-Quadro de avaliagdo do sistema de controles internos da UPC.........ccccceeeviiieeiicceee e, 75
9.2- Resultados do atendimento a0 pUblICO @XLEINO.....ccccciiiiiiiiiie e 76
9.3- Memoria de calculo dos iNdICAOIES ........coiuiiiiiiiiiiiieeeee ettt 78

9.4- Quadros, tabelas e figuras COMPIEMENTArES ........ueeeeiiiieeceiee e e e 85



1- Apresentacdo

Relatério de Gestdo do exercicio de 2017,
apresentado aos orgaos de controle interno e
externo, como prestacdo de contas anual a que
esta Unidade estd obrigada, nos termos do art®
70 da Constituicdo Federal, elaborado de
acordo com as disposicdes das DecisGes
Normativas 161 e 163/2017 e das orientagGes
do 6rgdo de controle interno.

O Relatério de Gestdo 2017 desta Unidade Prestadora de Contas - UPC, apresenta-se
devidamente estruturado cumprindo o dever institucional de prestar contas das suas acles aos
orgdos de controle e, especialmente, a sociedade. Encontra-se estruturado nos moldes estabelecidos
pela legislacdo supracitada, abrangendo as informacdes gerais sobre a gestdo da Unidade
Jurisdicionada, incluindo:

0 - Elementos pré-textuais;

1 - Apresentacgao;

2 - Visdo geral da Unidade Prestadora de Contas;

3 - Planejamento organizacional e resultados;

4 - Governanca, gestdo de riscos e controles internos;

5 - Areas especiais da gest3o;

6 - Relacionamento com a sociedade;

7 - Desempenho financeiro e informac&es contabeis;

8 - Conformidade da gestdo e demandas de érgdos de controle;
9 - Anexos e Apéndices.

No exercicio em exame, deve-se considerar o contexto institucional resultante das mudancgas
politicas vividas no Pais, que resultaram em varios ajustes nas condi¢des de gerenciamento das
atividades. No Incra, que passou a ser vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ampliou-se
o controle orcamentario, redefiniram-se estratégias de atuacgdo, a exemplo do fortalecimento das
acOes de Titulacdo de usuadrios, dentre outros.

Importante registrar que a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Ceara -
SR(02)/CE tem como substrato de suas atividades uma cobertura territorial de 148,9 mil km?2. Desde
0 seu surgimento, no ano de 1970, foram criadas 415 unidades federais e reconhecidas 40 unidades
estaduais, além de duas reservas extrativistas, totalizando 457 unidades, onde foram beneficiadas
21.587 familias. A maioria dos seus projetos de assentamento estdo inseridos no contexto da regido
de clima semiérido. Em 2017, devido ao Acérddo n? 775/2016, combinado com a reconsideracdo
exposta no Acérddo n? 2451/2016, ndo foram criados e nem reconhecidos novos assentamentos,
consequentemente, ndo houve substituicdes e nem assentamento de novas familias.

A UPC adota como estratégia de atuacdo neste espaco as Equipes de Articulagdo Territorial -
EAT, que atualizam sistematicamente as demandas de organizagdo, concessdo de créditos e
investimentos em infraestrutura dos diversos assentamentos do Ceard. As informacgGes repassadas
pelas equipes sdo organizadas por territdrio: EAT 1 - Leste Jaguaribe, EAT 2 - Centro Sul Cariri, EAT 3
- Sertdes de Canindé, EAT 4 - Inhamuns/Crateus, EAT 5 - Zona Norte, EAT 6 - Vale do Curu/Aracatiagu,
EAT 7 - Extremo Oeste, EAT 8 - Metropolitana e EAT 9 - Sertao Central. Uma vez que cada equipe tem
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uma regido de atuacdo especifica, em suas viagens de campo, observam as demandas dos
assentamentos e informam as chefias de divisao.

Neste exercicio, observou-se algumas situacdes que influiram nos resultados obtidos. As
condicbes climdticas regionais permanecem em um quadro de estiagem severa, atingindo
negativamente as atividades produtivas nos assentamentos. Por outro lado, ressalta-se que os
assentamentos geridos pela UPC, em geral, adotam a forma de exploracdo mista (areas de uso
comum e exploracdo individual), portanto, estes assentamentos ndo foram parcelados, impactando
negativamente nos niumeros da acao de Titulacdo Definitiva - TD.

Outro fator que segue gerando impactos negativos é a relacdo entre a forga de trabalho e a
extensa rede de assentamentos distribuidos em grande parte dos municipios cearenses,
inviabilizando uma cobertura eficaz dos mesmos. Ndo obstante, cabe frisar que tais obstaculos,
intempéries, externalidades, dentre outros, ndo sdo passiveis de pleno controle pela UPC, que
mantém estrito zelo e aderéncia na utilizacdo dos normativos e legislacdo pertinente, nos casos de
convénios, acordos, termos de cooperacgao, etc.

Em 2017, deu-se continuidade aos procedimentos voltados ao saneamento das pendéncias,
para atender as determinacdes da Controladoria Geral da Unido - CGU e do Tribunal de Contas da
Unido - TCU, em relacdo as auditorias publicas e analises procedidas no dmbito dos Orgdos de
Controle, que revelaram, em todas as unidades da federacdo, indicios de desconformidades nos
processos administrativos de admissdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agrdria -
PNRA.

Merece destaque, finalmente, a retomada pelo Incra das a¢des de concessao de crédito as
familias assentadas, cujo resultado no exercicio foi expressivo, ficando a UPC do Ceard em segundo
lugar no ranking nacional.
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2 - Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1 - Identificagcao da unidade

Incra

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
Quadro 1 - Identificagao da UPC

Poder e d6rgao de vinculagao
Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Casa Civil da Presidéncia da Republica Cdédigo SIORG:2837
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia CNPJ: 00375972/0004-03
Principal atividade: Administracado publica em geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cédigo SIORG: 1799 Cédigo LOA: 9201 Cédigo SIAFI: 373045
Contatos

Telefones/fax: (85) 3299.1303/(85) 3482.3309
Enderego postal: Av. Américo Barreira 4700, Bairro Bela Vista, CEP 60.440-092, Fortaleza - CE
Enderego eletronicoimprensa@fla.incra.gov.br

Pagina na internet:www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
N3o se aplica a UPC Nao se aplica a UPC

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
N&o se aplica a UPC Nao se aplica a UPC
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3 - Planejamento organizacional e resultados

3.1 - Resultados da gestao e dos objetivos estratégicos

3.1.1 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 1

i. Descricdo
Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacao da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.

Quadro 2 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 1

Atividade Unldaqe Meta Realizado
de medida
Numero de famlllas_com crédito instalagdo ou Familias 3.000 5 460
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familias 3.000 11.582
Numero de familias atendidas com projetos de Familias 0 0

agroindustrializacdo, comercializagdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagdo
e/ou recuperagdo de infraestrutura basica em Familias 500 729
projetos de assentamento

NG e a3 - .-
Umero de créditos instalagdo supervisionados Cre.dlltos 3.000 5 975
Supervisionados

NG . ~

umer? de ass.entamentos monitorados com agdes PA 6 16
de gestdao ambiental
Numero de assentamentos com licenca ambiental PA - 8
protocolada
NG d t t larizaca

Umero de assentamentos com regularizagdo PA 1 1

ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural -
CAR

. o o T Ih
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e LT 210 196

o . oA s escolarizado
formac&o profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitagdo técnica e _
~ . . .. . Profissional
formacao profissional de Nivel Médio e Superior para 114 115
o formado
a Reforma Agraria

Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo
! P Trabalhador

PRONERA, nas a¢Oes de Educacgdo de Jovens e Adultos . 0 0
- EIA escolarizado
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ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A UPC tem como substrato de suas atividades uma cobertura territorial de 148,9 mil km?,
onde foram criados e reconhecidos 457 projetos de assentamento, beneficiando 21.587 familias. O
resultado das principais acdes revela avancos e dificuldades nos estagios de implantacdo. Observa-se
importante avango na agao Crédito Instalagdo, pois, do quantitativo da meta de 3.000 familias, a
UPC realizou concessées para 2.460 familias, perfazendo 82% da meta prevista. Ressalta-se, ainda,
gue a execucdo desta acao é feita por fases, e algumas delas ndo dependem desta UPC, dificultando
o alcance da meta estipulada.

Em Relagdo a Supervisao e Acompanhamento do Crédito Instalagdo, devido as facilidades de
execucdo desta acdo, a UPC executou 76% da meta, supervisionando 2.275 modalidades de crédito.

As acOes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER possuem como caracteristica a
continuidade, tratando-se de uma agao transversal e decisiva para a qualificacdo dos assentamentos.
No exercicio, um total de 11.582 familias estavam inseridas em contratos vigentes.

No programa Terra Sol, acdo considerada estruturante para o desenvolvimento dos projetos
de assentamento, a UPC deu continuidade ao acompanhamento dos dois convénios firmados em
exercicios anteriores, devido as carateristicas das obras em curso e a escassez de recursos
financeiros, as mesmas seguem em execucao.

No aspecto das acGes direcionadas a questdo da Regularizacdo Ambiental, a UPC tinha o
passivo de somente um projeto de assentamento, criado em 2016, que ndo possuia o requerimento
pelo Cadastro Ambiental Rural - CAR , entretanto, em 2017, esta foi requerida. Ressalta-se que a
UPC esta com os 423 cadastros regularizados no ambito do CAR. Quanto as licengas protocoladas,
foram estabelecidas reunides com o 6rgdao ambiental do Estado, resultando na publicacdo de
normativo estadual, com base na resolugio CONAMA n? 458/2012, isentando os projetos de
assentamento da obrigatoriedade de licenciamento ambiental. Devido ao éxito nas negociacdes, a
UPC deixou de protocolar estas licencas.

Outra acdo de grande impacto refere-se a Infraestrutura, onde a UPC recebeu seis
importantes obras, beneficiando 729 familias. Destaca-se, ainda, que foram assinados 15 convénios
com prefeituras municipais, para execucao de obras em 2018.

O Programa de Educacdo na Reforma Agrdria - Pronera, vem, ao longo dos anos, capacitando
um numero significativo de beneficidrios, tanto na Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, bem como
nas acdes em parceria com as universidades, que estdo apresentando resultados reconhecidos
nacionalmente. Entretanto, face a dotacdo orcamentdria existente, somente foram atendidas as
parcerias em execucdo, ndo sendo possivel promover novos convénios para capacitacdo dos
trabalhadores.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

2017
Apesar das dificuldades
operacionais, considera-se que os
resultados obtidos nestes

indicadores do objetivo descrito
acima, foram em geral positivos, a
exemplo do Crédito, da ATER,
Gestdo Ambiental com expedicdo
do CAR e Infraestrutura.
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Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da UPC adota
as diretrizes estratégicas definidas pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica,
elaboradas com base no PPA do Governo
Federal. No ambito do Incra Sede, as
Diretorias Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais definem o
alinhamento aquele planejamento na
construcdo e execugdo dos quantitativos
publicados por ocasido do Caderno de
Metas. Entretanto, entende-se que as
atividades desenvolvidas em 2017 terdo
reflexo positivo nos resultados previstos
doravante.

11

Longo prazo
2020 em diante

Considerando a
implementagdo destas
acGes, espera-se reflexos
positivos para as familias
assentadas, contribuindo
para a organizagdo da
oferta de alimentos,
produtos e servigos a
sociedade.
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3.1.2 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 2

i. Descricdo

Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro 3 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 2

Atividade Unldat?e Meta Realizado

de medida
Numero de atualizagdes cadastrais realizadas no Imdveis 12.000 18.237
SNCR
Numero de imdveis rurais com fiscalizacao Imoveis - -
cadastral realizada
Numero de sistemas cadastrais e cartogréficos Imoveis -
mantidos =
Numero de hectares de terras devolutas da Unido ha =
diagnosticados _
Numero de imdveis rurais Certificados Imdveis 620 865
Familias atendidas com demarcagdo topografica Familias 3.000 405
em projetos de assentamento
Numero de documentos expedidos para pocumentos 5.529 5.482
titulacdo, concessdao e destinacdo de imodveis
rurais em projetos de assentamento
Ndmero de imdveis rurais regularizados, via Iméveis ) )
direta, incluindo legitimagdo de posses até 100 ha
nos estados RS, SC, PR, SP e MS
Numero de imdveis rurais regularizados, via ..

Iméveis 1.500 8.489

indireta

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implanta¢éo

A governanga da estrutura fundidria é decisiva para assegurar a sustentabilidade e garantia
das atividades do meio rural, dada sua abrangéncia. Nesse sentido, a UPC estabeleceu estratégia de
parcerias com 6rgdo do Estado, com objetivo de ampliar o alcance desta ac¢do.

Os imoveis georreferenciados resultam dos Convénios de Regularizacdo Fundiaria, Convénio
INCRA/IDACE/N® 30.000/2008 e, cujas malhas fundiarias dos municipios envolvidos foram validadas
e encaminhadas pelo Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE, para analise técnica,
por parte da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria. Ressalta-se que esta agdo ocorre
concomitante com a a¢do de Regularizagdo Fundidria. No exercicio, um total de 8.489 imdveis rurais
foram regularizados via indireta pelo IDACE. Os citados imdveis também sdo objeto do referido
Convénio.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
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A Certificacdo de Imdveis Rurais atesta que o poligono georreferenciado informado, ndo se
sobrepde a nenhum outro da base de dados do UPC. Este documento é exigido para toda alteragdo
de area ou de titularidade em cartério. Em 2017, foram certificados 865 imédveis, atualmente estas
certificacbes sdo realizadas pelo Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF. Esta ferramenta agilizou o
processo de certificacdo, possibilitando maior seguranca a esta UPC.

Na a¢do de Atualizagdo Cadastral, obteve-se um desempenho favoravel atingindo mais de
100% da meta prevista, de 12.000 atualiza¢des. A UPC adotou como estratégia o aperfeicoamento da
atividade através da capacitacdo realizada no exercicio anterior nas Unidades Municipais de
Cadastramento - UMC.

A Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento é uma agdo estruturante.
Considerando a meta estabelecida, de 3.000 familias, a UPC buscou contratar empresa especializada
para execuc¢ao dos servicos, entretanto, devido a problemas operacionais ndo foi possivel tal
contratacdo. Face aos problemas ocorridos, a UPC adotou como estratégia a execugdo direta,
consistindo basicamente na demarcagao dos perimetros e levantamento, de acordo com as novas
normas técnicas de georreferenciamento das dreas estruturais e parcelas existentes em alguns dos
projetos de assentamento. Para avancar na titulagdo umas das condicionantes é que o imével esteja
georreferenciado e certificado. Considerando as caracteristicas dos imdveis desta UPC, que sdo areas
de uso comum e 4dreas de exploragdo individual, poucos imdveis puderam ser titulados
definitivamente, 16, imdveis, entretanto, foram concedidos Contratos de Concessdo de Uso - CCU
para 5.466 familias assentadas.

Quanto ao indicador Numero de Imdveis Rurais com Fiscalizacdo Cadastral Realizada,
ressalta-se que a UPC so¢ fiscaliza iméveis atingidos pela IN 77, de 23 de agosto de 2013, cuja
ocorréncia é muito baixa. Em relacdo ao indicador Niumero de Sistemas Cadastrais e Cartograficos
mantidos na base, essa acdo é desenvolvida pelo Incra Sede, junto ao Serpro e, refere-se
basicamente na manutencado e atualizacdo dos dados cadastrais. Assim, ndo existe meta e execucao.
Ressalta-se ainda que, o indicador, Numero de Hectares de Terras Devolutas da Unido
diagnosticados, este ndo se aplica a esta UPC.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo
2017 2019 (PPA)

Longo prazo
2020 em diante

Considera-se que os resultados O Planejamento Estratégico da

obtidos nestes indicadores do
objetivo descrito acima obtiveram
avangos, especialmente, as Agdes
de Georreferenciamento da Malha
Fundiaria e Regularizagao
Fundiaria. Entretanto, por
problemas operacionais ndo foi
possivel um melhor resultado na
Acdo de Demarcagdo Topografica.
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UPC adota as diretrizes
estratégicas definidas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugao dos guantitativos
publicados por ocasido do
Caderno de Metas. Nesse sentido,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2017 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.
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Espera-se ter o levantamento e o
controle de toda a malha fundiaria
do Estado.
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3.1.3 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 3

i. Descricdo

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com a¢oes de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territdrio e bioma e a fungdo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentdvel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.

Quadro 4 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 3

Atividade Unldac.le Meta Realizado
de medida
Area total de iméveis vistoriados ha 6.500,0000 18.571,3746
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial L.
Imoveis 3 3
elaborado
Numero de familias assentadas Familias - 0

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
indenizagdo inicial em aquisicdes de imdveis rurais ha 1.160,0000 -
para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de

indenizacdo complementar em aquisi¢oes de imdveis ha - -
rurais para a reforma agraria

Numero de parcelas ou unidades familiares dos

projetos de assentamento da Reforma Agrdria Lotes/Parcelas 506 183
supervisionada (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

O Pais necessita de um modelo agrario que apresente maior seguranca alimentar, hidrica e
energética. A reforma agraria cumpre um papel importante e decisivo nesse campo, ao promover a
producdo camponesa e dos trabalhadores rurais sem terra e, ainda, ser reconhecidamente
caracterizada pela resiliéncia e a producdo dos principais alimentos da cesta basica dos brasileiros.

Dentre as estratégias utilizadas pela UPC, destaca-se o instrumento das Rotas de
Obtencdo, que identifica dreas com potencial para a implantacdo de projetos de assentamento,
mostrando as fontes de recursos hidricos, politicas publicas, dentre outras varidveis que possam
alavancar atividades dos assentamentos rurais, além de fazer cruzamentos de informagdes de
grandes propriedades rurais no SNCR. A unidade também mantém relagdo com outras institui¢Ges,
como o IDACE e a Coordenagdo de Crédito Fundidrio no Ceard - COCREDE, na indicagdo de areas Uteis
para reforma agraria.

Neste contexto foram vistoriados quatro imdveis e elaborados cinco Laudos AgronGmicos de
Fiscalizacao - LAF e Laudo de Vistoria e Avaliagdo - LVA com um total de 18.571,3746 ha, perfazendo
5,6% da meta nacional, dos quais, trés destes imdveis com laudos improdutivos, abrindo perspectiva
para desapropriagdo, com uma drea de 5.656,9962 ha, resultando numa capacidade de assentar
aproximadamente 150 familias. O Estudo da Cadeia Dominial assegura respaldo juridico aos imdveis
que estdo em processo de desapropriacdo, atingiu-se 100% da meta estabelecida.

Tendo em vista os termos do Acorddo do 775/2016 do TCU, n3o foi realizado nenhum
assentamento, nem substituices de beneficidrios no exercicio.

Ressalta-se que foram enviados a Brasilia, solicitagdo para decreta¢do de dois imdveis com
capacidade para assentar 38 familias, além de existirem ainda trés processos ja decretados
aguardando pagamento. A Supervisdo Ocupacional nos assentamentos, em 2017, basicamente foi
feita pelas EAT. Entretanto, dada a complexidade desta acdo, pois, envolve elaboracdo de relatérios
especificos, a UPC supervisionou 108 projetos resultando em 183 relatérios circunstanciados.
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Ressalta-se que para o proximo exercicio, considerando recomendag¢des Secretaria do Controle
Interno da Presidéncia da Republica, a UPB trabalha no sentido de atender tais recomendacdes.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

Considera-se que os resultados
obtidos nos indicadores do
objetivo descrito acima, em geral
foram positivos. Apesar da
dificuldade de liberacao de
recursos por parte do Tesouro
Nacional, ao Incra Sede que
tem prejudicado a obtencdo
dos imodveis jad decretados.
Desta forma, atrasando o
processo de assentamentos das
familias.

Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
UPC adota as diretrizes
estratégicas definidas pela Casa
Civil da Presidéncia da Repubilica,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugdo dos  quantitativos
publicados por ocasidgo do
Caderno de Metas. Nesse
sentido, entende-se que as
atividades desenvolvidas em
2017 terdo reflexo positivo nos
resultados previstos doravante.

3.1.4 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 4

i. Descricdo

Longo prazo
2020 em diante
Democratizar acesso a terra, com

acoes de
fundiaria.

reforma

agraria e

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra, recursos
naturais, producéo e a participagdo social.
Quadro 5 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 4

Atividade

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito

Fomento Mulher

Numero de mulheres beneficiarias com ATER

Unidade
de medida

Familias

Familias

Meta

1.452

Realizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

1.002

3.602

Em observancia ao que preconiza a chamada publica de ATER, a UPC através das contratadas
acompanha diversas politicas voltadas para as mulheres como, por exemplo, os quintais produtivos,
feiras agroecoldgicas e encontros de formagado de mulheres.

Uma das condi¢Ges para que as mulheres assentadas acessem a modalidade de Crédito
Fomento Mulher é que esta tenha um Projeto Basico Produtivo. Considerando a dificuldade de
elaboracdo dos projetos por parte das assentadas, a UPC utilizou como estratégia, as equipes de

ATER na elaboracdo destes Projetos Produtivos junto as assentadas.

RELATORIO DE GESTAO 2017
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

Considera-se que os resultados
obtidos nos indicadores do
objetivo descrito acima, foram
positivos observa-se que dos
contratos de ATER em vigor 31%
sao beneficidrios feminino.

RELATORIO DE GESTAO 2017

Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
UPC adota as diretrizes
estratégicas definidas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugao dos quantitativos
publicados por ocasido do
Caderno de Metas. Nesse sentido,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2017 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.
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Longo prazo
2020 em diante

Gerar autonomia das mulheres
no meio rural, com garantia de

N

direitos a cidadania,

terra,

recursos naturais, producéo e a

participacédo social.
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3.1.5- Plano Estratégico do Incra - Objetivo 5

i.Descrigdo
Promover o acesso dos Povos e Comunidades Tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regulariza¢do fundidria dos territérios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.

Quadro 6 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 5

Atividade Unidac_le Meta Realizado
de medida
Area total de imdveis vistoriados ha 570,0000 93,4188

Numero de hectares reconhecidos em portarias
de reconhecimento de territérios quilombolas ha 967,1200 967,1200

Numero de Relatdérios Antropoldgicos de
comunidades remanescentes de quilombos Relatdrio = 0
concluidos

Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas RTID 1 1
publicados

Numero de Contratos de Concessdo de Direito

Familias - 0
Real de Uso (CCDRU) de comunidades quilombolas
emitidos.
NumeroNde docum.ento~s exped.ldols p.ara t|tu.lagao, Documento i 0
concessdo e destinagdo de imdveis rurais em
projetos de assentamento.
Numero de titulos definitivos de comunidades )

Titulo - 0

quilombolas emitidos Numero de imdveis rurais
regularizados, via indireta

Numero de hectares indenizados aos ocupantes
de imdveis em adareas reconhecidas para as ha 499,0328 29,3672
comunidades quilombolas

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

As atividades da acdo de Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de
Territérios Quilombolas sdo desenvolvidas a partir dos trabalhos de campo, ou seja, da elaboragdo
do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo - RTID de cada territério quilombola, com a
instrugao processual, em suas diversas fases, visando a decreta¢do de interesse social para fins de
Regularizagdo Fundidria dos respectivos territérios, com a consequente avaliagdo dos imodveis
inseridos nesses territorios, objetivando a titulagdo definitiva dos mesmos.

A UPC, encaminhou a Brasilia uma Portaria de Reconhecimento com possibilidade de ser
publicada em 2018, Cérrego de Ubaranas, com 1.626,82 ha. Também encontram-se em Brasilia dois
Conjuntos Decreto, denominados Serra dos Chagas, em Salitre, com 2.338,2893 ha e Boqueirdo da
Arara em Caucaia com 718,5989 ha. Além disso, foram encaminhados a Brasilia os Conjuntos

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
17

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGAMENTARIO E OPERACIONAL



AvaliacGes de imdveis incidentes em Territérios Quilombolas, denominados Encantados do Bom
Jardim/Lagoa das Pedras, em Tamboril, com drea de 499,0328 ha, e quatro imdveis com uma area
total 38,9350 ha, no territério Quilombola Alto Alegre e Adjacéncia em Horizonte e Pacajus. No
tocante a avaliacdo dos imdveis inseridos nos Territorios Quilombolas, foram iniciados os trabalhos
de avaliacdo do Territério Quilombola Trés Irmdos, com area total de 2.964,9400 ha, localizado em

Croata.

Em relacdo a RTID, publicou-se o relatdrio da Comunidade de Cérrego dos lus, localizado em
Acarau. Ressalta-se que se encontram em elaboracdo os RTID das comunidades de Carcard, em

Potengi e Cumbe, em Aracati.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017

Os trabalhos relativos a agao dos
territérios quilombolas obedecem,
em geral, varias etapas até a
conclusdo da agdo, que culmina
com a sua titulagdo. Assim, os
resultados obtidos nestes
indicadores do objetivo descrito
acima, foram em geral positivos,
principalmente no que diz respeito
a publicagdo  do Relatdrio
Antropolégico na Comunidade de
Corregos dos IUs, em Acarag;
Continuagdo dos trabalhos de
elaboragdo de dois RTID nas
comunidades de Carcard, em
Potengi e Cumbe, em Aracati e,
ainda, a publicagdo de uma
portaria de reconhecimento.
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Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execucao dos guantitativos
publicados por ocasidgo do
Caderno de Metas. Nesse sentido,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2017 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.
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Longo prazo

2020 em diante
Promover o acesso dos Povos e
Comunidades Tradicionais as
politicas publicas.
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3.1.6- Plano Estratégico do Incra - Objetivo 6

i. Descricdo

Promover autonomia e a emancipa¢do da juventude rural, contribuindo para sua permanéncia no

campo e para a sucessao rural.

Quadro 7 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 6

Atividade

Unidade
de medida

Numero de jovens assentados (até 29 anos) =

Meta Realizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Incra ndo adota meta especifica para jovens assentados, pois as metas para as UPC sdo
definidas somente para o assentamento de familias em geral.

Observa-se que nao se assentou nenhuma familia nos projetos de Reforma Agraria, devido a
vigéncia do Acérddo n2 775/2016 - TCU/Plendrio, que determinou a suspensdo da selecdo e
homologacao de familias candidatas ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2017
Nao se assentou
nenhuma familia nos projetos
de Reforma Agraria, devido a
vigéncia do Acérdio n2
775/2016 - TCU/Plenério, que
determinou a suspens3ao da
selecido e homologacdo de
familias candidatas ao
Programa Nacional de
Reforma Agraria.
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Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra/ Sede, as Diretorias Finalisticas,
juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugao dos guantitativos
publicados por ocasido do Caderno
de Metas. Nesse sentido, entende-se
que as atividades desenvolvidas em
2017 terdo reflexo positivo nos
resultados previstos doravante.

19

Longo prazo

2020 em diante
Promover autonomia e a
emancipagdo da juventude
rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a
sucessao rural.
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3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagao Prestacao de contas de convénios vigentes

i Dentro do prazo 0
Quanﬁtltjlade'de 4 Prestadas p
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total de valores 2.317.050,00 N3o prestadas Dentro do prazo 0
repassados RS Fora do prazo 0

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

A UPC adota como providéncias para cumprimento dos prazos estabelecidos pelas portarias
interministeriais n2 127/2008, n? 507/2011 e n2 424/2016, notificacdo, por oficio, as convenentes
para apresentacdo das prestacdes de contas no prazo estabelecido. Quando as prestacdes de
contas ndo sdo apresentadas no prazo estipulado, conforme portarias interministeriais e
notificacdes, as convenentes sdo registradas como inadimplentes no sistema SICONV/SIAFI. Estas
providéncias foram efetivas para apresentacdo das prestacdes de contas por parte das convenentes.

Os quatro convénios vigentes encerram-se depois de 2017, com provavel prestacdo de
contas em 2018, caso a vigéncia ndo seja prorrogada. Ressalta-se a UPC trabalhou no exercicio de
2017 somente com a modalidade de Convénios.
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da Estrutura Fundiaria

i. Resultados da execucgdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso
Quadro 8: Agoes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo Fisica e Orgamentaria

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Agdo

2105

2105

2114

210U

Descricao
Plano or¢amentario

Gerenciamento e
Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Reg. Fundiaria -
Gerenciamento e
Fiscalizacdo do
Cadastro Rural

Estruturagao,
Implantagdo e
Manutengao dos
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos

Regularizagdo
Fundiaria de Iméveis
Rurais

Georreferenciamento

RELATORIO DE GESTAO 2017

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Atualizagao
Cadastral (und)
(und)

Area Fiscalizada
(ha)

Sistema Mantido
(und)

Imével/Posse
Regularizado
(und)

Imével/Posse

Meta

12.000

1.500

Execucao
fisica

18.237

8.489

Execugdo orgamentaria

Meta Provisao

or¢amentaria recebida
60.000,00 57.562,00
3.000,00 18.000,00
40.000,00 42.504,00

Despesa
empenhada

56.994,93

17.519,68

36.741,60

Despesa
liquidada

56.994,93

17.519,68

36.741,60

Execugdo financeira

val *Restos a
alores pagos —
50.694,93 6.300,00
13.909,68 3.610,00
29.805,37 6.936,23
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210U

210U

2102

2102

de Malha Fundiaria
Nacional

Gestdo de Terras
Publicas

Reconhecimento,
Delimitacao,
Desintrusdo e
Titulagdo de
Territérios
Quilombolas

Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Iméveis
Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

Certificado
(und)

Area
Diagnosticada
(hd)

Portaria de
Reconhecimento
(ha)

Imovel
Indenizado (ha)

*RAP Processados e Ndo Processados
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620

967,12

499,0328

865

967,12

29,3672

10.130,00

37.721,00

134.622,68

8.235,50

37.721,17

134.622,68

7.452,27

33.056,11

134.622,68

7.452,27

33.056,11

0,00

7.452,27

31.504,08

0,00

0,00

1.552,03

134.622,68
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Quadro 9: Agbes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugdo de Resto a Pagar

Agdo

2105

2114

210U

210U

210U

210z

Plano or¢gamentario

Gerenciamento e
Fiscalizacao do
Cadastro Rural - PO0O1

Estruturacao,
Implantacgdo e
Manutencgao dos
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos

Regularizagao
Fundiaria de Iméveis
Rurais

Georreferenciamento
de Malha Fundiaria
Nacional

Gestao de Terras
Publicas

Reconhecimento,
Delimitacao,
Desintrusdo e
Titulagdo de
Territérios
Quilombolas

RELATORIO DE GESTAO 2017

Unidade
(poduto/unidade)

Atualizacao
Cadastral (und)

Sistema Mantido
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Certificado
(und)

Area
Diagnosticada
(ha)

Portaria de
Reconhecimento
(ha)

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica Execugdo fisica *RAP inscritos

5.961,10

2.685.118,83

371,04

RAP cancelados

2.024,05

13.413,33

0,00

RAP pagos

0,00

0,00

371,04

RAP a pagar

3.937,05

2.671.70

0,00

5,50
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Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Imdveis
Demarcados e
Titulados aos

210z Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

*Total Inscrito, reinscrito, processados e ndo processados

RELATORIO DE GESTAO 2017

Indenizado (ha)

30.046,11

30.046,11

0,00
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Andlise

Na Ac¢do 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural foram atualizados no SNCR,
18.237 imdéveis, representando 151,9% da meta prevista. Esta acdo é desenvolvida com atividades
complementares por parte da Divisdao de Ordenamento, como: implantacdo de UMC, sendo
implantadas 20 unidades; renovacdes de Termo de Cooperacao Técnica - TCT, com as Prefeituras
Municipais, onde foram trabalhadas 19 renovacgdes; e a capacitacdo de servidores nas UMC, com 74
servidores capacitados. Atualmente existem 120 municipios com estas UMC. Essas atividades
estratégicas buscaram, dentre outros objetivos, a continuidade da integragdo com as UMC e a
divulgagdo junto aos Cartérios de Registros de Imdveis e demais entidades do novo processo de
Certificacdo de Imdveis Rurais, com a utilizacdo do Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF.

Quanto ao Georreferenciamento da Malha Fundiaria e Regularizacao Fundidria de Imdveis
Rurais a UPC tem trabalhado em sua maior parte com a execucdo indireta, através do Convénio
INCRA/IDACE/N? 30.000/2008. Foram georreferenciados e regularizados 8.489 imdveis rurais. Esse
guantitativo representa 566% da meta prevista para regularizacdo, que era de 1.500 imdveis.

Em relacdo ao Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, através de execucao
direta, pelo Incra, foram georreferenciados trés imdveis, todos projetos de assentamento federais,
com area total de 2.862,4365 ha. Esses imodveis foram devidamente certificados.

Também foram certificados através do SIGEF, 865 imdveis, totalizando 226.004,3454 ha. Tal
fato esta diretamente associado aos trabalhos de divulgacdo e esclarecimento, junto aos Cartdrios de
Registro de Imdveis, por parte de técnicos do Comité de Certificacao.

Quanto a execucdo financeira, foi reinscrito em restos a pagar o montante de RS
2.685.118,83, referente ao  Convénio INCRA/IDACE/N? 24.000/2011 (SICONV 763869/2011)
rescindido em 2016. Observa-se ainda que foram cancelados, RS 13.413,33, referente a servicos de
terceiros ndo executados.

Na Ac¢do 210Z - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulacdo de Territdrios
Quilombolas, executaram-se as seguintes atividades: publicacdo de um RTID, na Comunidade
Corrego dos lus, em Acaral, correspondente a 100,0% da meta; trabalhou-se ainda no
acompanhamento e monitoramento de dois RTID em elaboracdo, das comunidades de Carcara, em
Potengi e Cumbe, em Aracati; e publicacdo de uma portaria de reconhecimento de Territério
Quilombola, da comunidade de Sitio Veiga, em Quixadd, com area de 967,1200 ha, correspondente a
100,00% da meta.

No tocante a avaliacdo dos imodveis inseridos nos territdrios quilombolas concluiu-se, no
exercicio, a avaliagdo de trés imdveis no Territério Quilombola da Comunidade de Alto Alegre/Base,
em Horizonte/Pacajus, com uma drea total de 61,1894 ha, correspondente a 10,7% da meta prevista.
Importante ressaltar que foram iniciados os trabalhos de avaliagdo do Territério Quilombola Trés
Irmdos, com area total de 2.964,9400 ha, localizado em Croatd. Entretanto, ndo foi concluido em
fungdo de impedimentos por parte dos proprietarios, que ndo liberaram seus imdveis, exigindo
mandado judicial para a realiza¢do dos trabalhos.

Quanto as indenizag¢des, foram pagos RS 30.046,11, de restos a pagar reinscritos referentes
a sete imdveis existentes no Territério Quilombola de Encantados do Bom Jardim e Lagoa das Pedras,
em Tamboril, correspondente a uma &rea total de 29,7326 ha. Em relacdo aos RS 134.622,68 ,
referem-se ao pagamento de indeniza¢do do PA Lagoa das Pedras, situado no territério quilombola
supracitado, que devido ao processo ainda estar em analise na Procuradoria Federal Especializada -
PFE desta UPC, com vistas ao Ajuizamento da A¢do de Desapropriagdo, ficando os recursos inscritos
em restos a pagar.

Outra atividade importante foi a emissdo das DeclaracGes de Aptiddo - DAP Quilombola. Foi
trabalhada a integracdo com a Divisdao de Desenvolvimento, que atendeu toda demanda
apresentada, num total de 28 DAP Quilombolas.
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ii. Demonstragdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Rendimento na andlise de processos de certificagao de
imoveis rurais durante o exercicio de 2017(Processo Fisico

SNCI)

Processos protocolados
Estoque inicial de processos protocolados até 2017 1053
Processos protocolados em 2017 + 0
Processos analisados em 2017 - 0

1053

Estoque final de processos protocolados em 2017
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2017
aguardando conclusdo (certificagdo ou 49
arquivamento)

Processos analisados em 2017 + 0
Processos arquivados em 2017 (a) - 49
Processos certificados em 2017 (b) - 0

Estoque final de processos analisados até 2017
aguardando conclusdo (certificagdo ou = 0
arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2017 (a) + 0
Processos certificados em 2017 (b) + 0
Total de processos concluidos (a + b) 0

Andlise

Tendo em vista que esta tabela representa os processos de certificagdo protocolados e
analisados através do Sistema Nacional de Certificagdo de Imdveis - SNCI, ressalta-se que apds a
implantagdo do SIGEF, ndo houve mais processos de certificacdo abertos nesta UPC. Atualmente
todos os processos de certificagdo sao realizados com base no SIGEF.

Ressalta-se que as atividades de cartografia desenvolvidas pela UPC, estdo voltadas, na
sua maioria, para o acompanhamento, supervisdo e monitoramento do Programa de Regulariza¢do
Fundidria, que vem sendo executado pelo CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 30.000/2008. Essas
atividades estdo direcionadas para a atuacdo do Comité Regional de Certificacdo de Imdveis Rurais,
guando da analise dos processos de certificacdo. Assim sendo, destaca-se:

1. Demonstragdo do grau de conhecimento da Malha Fundidria, na jurisdigdo da UPC, até 31 de
dezembro de 2017, em base cartogréfica, que foi elaborada em ambiente CAD (software
MicroStation) e recentemente migrada para o Sistema de Informag¢des Geograficas - SIG
(Quantum GIS) sendo composta da seguinte forma:

e Imoéveis Certificados - Contempla todos os imdveis que foram certificados, com 986
certificacGes realizadas pelo SNCI e 1.899 certificacGes realizadas pelo SIGEF, totalizando 2.885
imoveis certificados.

e Imdveis Vistoriados - E composto por todos os imdveis vistoriados, totalizando 552

imodveis em 2017;
. Projetos de Assentamento Federais - Foram criados 415 projetos;
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. Projetos de Assentamento Estaduais - Foram reconhecidos 40 projetos;

° Reservas Extrativistas - Foram reconhecidas duas resex;

. Territérios Quilombola - Foram identificados 16 territérios quilombolas.

° Imdveis adquiridos pelo Crédito Fundidrio;

. Areas de Reserva Legal dos projetos de assentamento: 657 areas, totalizando
189.345 ha.

. Iméveis objetos dos Convénios de Regularizacdo Fundidria - Estes imdveis sdo

resultantes da acdo de georreferenciamento objeto de todos os convénios celebrados entre Incra e o
IDACE, totalizando 176.206 imdveis.

2. Estratégia de atuacdo e programacao para atendimento da exigéncia legal de certificacdo gratuita,
de que tratam o § 32 do art. 176 e 0 § 32 do art. 225 da Lei n2 6.015/1973.

A estratégia de atuacdo para atendimento a essa exigéncia legal encontra-se configurada
através do processo de georreferenciamento por varredura dos municipios, que esta sendo
executado por forca dos convénios firmados entre Incra e IDACE, para a regularizacao fundiaria de
imoveis rurais até quatro moddulos fiscais, onde sdo detectados os imdveis contemplados pela
legislacdo supracitada. O IDACE fornece as pecgas técnicas destes imdveis ao Incra, para fins de
certificacdo e posterior regularizacdo junto aos Cartdrios de Registro de Iméveis - CRI.

3. Planejamento da atuacdo da UPC para georreferenciamento do passivo de imdveis existentes
em seu patrimoOnio, destacando o numero desse passivo, custos, rendimento na execucdo dos
Servigos e previsao para 2018.

Contabiliza-se 415 projetos de assentamento, sendo que, até o exercicio, somente 231 projetos
foram georreferenciados através de empresas que participaram de processo licitatério. Para o
restante, a maioria terd o levantamento da malha fundiaria executado pelo IDACE para fins de
georreferenciamento dos mesmos. Aqueles que nao forem contemplados, o georreferenciamento
devera ser feito por execugao direta.

iii. Demonstra¢Go dos resultados das atividades de reconhecimento, identificagéo, delimitagéo,
demarcagdo e titulagéo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

As metas estabelecidas para a acdao de Regularizagdo de Territérios Quilombolas
contemplam atividades desde o inicio dos trabalhos de campo, ou seja, da elaboragao do RTID de
cada territério quilombola, com a instrugdo processual, em suas diversas fases, visando a decretagdo
de interesse social para fins de Regularizagdo Fundidria dos respectivos territorios, com a
consequente avaliagdo dos imodveis inseridos nesses territérios, objetivando a titulagdo definitiva dos
mesmos. Assim, foram executadas no exercicio as seguintes atividades:

e Avaliacdo de trés imdveis no Territorio Quilombola de Alto Alegre e Base, em Horizonte e
Pacajus, perfazendo uma drea total de 61,1894 ha, representando 10,7% da meta.
Entretanto, o ndo cumprimento da meta, deu-se em virtude dos técnicos terem sido
impedidos de concluir a vistoria do imével do Territério Quilombola Trés Irm3dos, em Croats,
por resisténcia dos proprietarios, que exigiram mandado judicial para liberarem o acesso a
seus imoéveis, com uma area de 2.946,9400 ha. Quanto as indenizagdes, houve pagamentos
dos valores definidos em Laudos de Vistoria e Avaliagdo dos imdveis que incidem no
Territério Quilombola de Encantados do Bom Jardim e Lagoa das Pedras, em Tamboril.
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e Instrucdo processual que culminou no reconhecimento através de portarias de 967,1200 ha,
relativo a comunidade quilombola de Sitio Veiga, em Quixada. Com isso, foi possivel atingir
100% da meta.

e Instrucdo processual que culminou na publicacdo de um RTID referente a regularizacao
fundiaria do Territério Quilombola de Cérrego dos Ius, em Acaral. A meta de RTID publicado
foi atingida em 100%. Ressalta-se que se encontram em elaboracdo os RTID das
comunidades de Carcara, em Potengi e Cumbe, em Aracati.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As atividades de gestdo envolvem a operacionalizacdo e o controle dos seguintes
sistemas:

= Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR: Permite o acompanhamento e
gerenciamento de todas as atualiza¢cdes cadastrais processadas pelo sistema. Permite, também, o
controle de operagdes envolvendo a inibicdo de atualizacdes cadastrais para imdveis com
caracterizacdo predefinidas, através da utilizacdo de filtros de comando. Também é possivel se fazer
auditagem de atualiza¢des de imdveis, bem como da utilizacdo do sistema por usuario;

= Sistema Nacional de Certificacdo de Imdveis - SNCI: Permite o acompanhamento,
monitoramento e controle de todos os processos de certificagdo de imdveis rurais. Esse sistema foi
substituido pelo Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, que foi implantado no final do exercicio de
2013;

= Sistema Nacional de Aquisicdo de Terras por Estrangeiros - SISNATE: Permite o
acompanhamento, monitoramento e controle das aquisicdes de terras por estrangeiros.

= Relatérios de gerenciamento literal e grafico enviados pelo IDACE: Extraidos do seu
banco de dados especifico, que permitem o monitoramento e acompanhamento das atividades
relacionadas com a execugdo do Programa de Regularizacdo Fundidria, objeto de convénios com
aquela instituigdo.
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v.Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico ..
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas, que nao

prevé metas para o exercicio de 2018, neste sentido,
100,0% as metas encontram-se em fase definicdo. No caso
90,0% - em tela, ressalta-se que a meta para 2018, foi

B00% a1 SO A ofins
TBJD'% ] composta pela média aritmética dos trés ultimos
Bﬂjﬂ‘% i exercicios, conforme padrdo definido para este
50,0% - indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o TCU.
40,0% - Entretanto, a UPC vem adotando como estratégia os
30,0% - procedimentos dos exercicios anteriores, como o
20,0% - acompanhamento e supervisio das Unidades
10,0% 4 Municipais de Cadastramento - UMC, bem como,
0.0% - orientacbes dadas em entidades locais, como
2017 2018 Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais -

B Meta MRealizado W Meta 2018 Sl

indice de analise de processos de certificagio de iméveis

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico L.
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas, que ndo
140,0% prevé metas para o exercicio de 2018. Entretanto,

120,0% - observa-se que no caso em tela a meta para 2018, foi
100,0% - composta pela média aritmética dos trés ultimos
80,0% - exercicios, conforme padrdao definido para este
60,0% indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o TCU.
40,0% Ressalta-se, porem que apds a implantacdo do
20,0% - Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, praticamente
0,0% - ndo houve mais processos de certificacdo aberto

2017 2018 nesta UPC. Assim, Atualmente todos os processos de
certificacdo ocorrem através do SIGEF.
B Meta BRezlizado W Metz 2018
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indice de regularizagdo fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas, que ndo
160,0%% prevé metas para o exercicio de 2018, neste sentido,

140,054 as metas encontram-se em fase definicdo. No caso
120,0%% em tela, ressalta-se que a meta para 2018, foi
100, 0% composta pela média aritmética dos trés ultimos
80,0% exercicios, conforme padrdo definido para este
B0, 0% indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o TCU.
40,0% Entretanto, a UPC vem adotando como estratégia
20,0% para a execucdo desta agdo a execugdo indireta,
0,0% através do convénio INCRA/IDACE/N2 30.000/2008.

2017 2018
Hm Meta m Realizado Meta 2018

A membdria de cdlculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na reqularizacéo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regiao Nordeste

Demonstrag¢do da analise de processos de regularizagdo de imdveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2017
Processos protocolados em 2017 +
Analisados em 2017 -
Estoque final =
Planejados para atuagdao em 2017

Andlise

Como o processo de titulagdo dos imdveis atendidos pela regularizagdo fundiaria é realizado
pelo IDACE, ndo ha abertura de processos de regularizagdo destes iméveis nesta UPC.

vii. Demonstragdo da atuaglo da Superintendéncia na regulariza¢éo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazdnia Legal.

Demonstragdo da analise de processos de regularizagdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2017
Processos analisados em 2017
Planejados para atuagdao em 2017

Andlise

Nao se aplica a esta UPC
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3.3.2- Obtencgdo de recursos fundidrios e implantagédo de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das a¢bes do macroprocesso
Quadro 10: A¢oes do Macroprocesso Obteng¢ao de Recursos Fundiario Implantagdo de Projetos de Assentamento - Execucgdo Fisica e Orgamentaria

Demonstracao dos resultados da execugao fisica e financeira das a¢6es do macroprocesso

Descricao

Agdo Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo para
Obtencgdo de Imoveis
Rurais

Cadastro, Selegao e
Homologagdo de Familias
Beneficiarias do
Programa Nacional de
Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas
Aquisicdes de Imdveis
Rurais para Reforma
Agraria

Pagamento de
Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriagdo de
Imdveis Rurais para
Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agraria
Regularizagdo Ambiental
de Assentamentos da RA

211B

211B

211B

211B

211A

211A

Execugao fisica

Unidade (produto/

unidade) Meta

Vistoria Realizada (ha)

Familia Assentada (und) 0

Emissdo de TDA (ha) 1.160,0000
Emissdo de TDA (ha) -
Assentamento
beneficiado/monitorado 46
(und)
Reg. Ambiental 1

Requerida - CAR

*RAP Processados e Ndo Processados
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Execugdo fisica

6.500,0000 18.571,3746

0,0000

46

Execugao orgamentaria

Meta Provisdo Despesa
or¢amentaria recebida empenhada
172.990,00 172.990,00 169.446,65

0,00 45.600,00 41.558,25

64.307,00 0,00 0,00
31.576,00 31.576,00 19.370,10
43.100,00 43.100,00 42.969,66

Execugao financeira

Despesa Valores *Restos a
liquidada pagos pegar
158.772,79 157.772,79 11.673,86
34.958,25 28.858,25 12.700,00
0,00 0,00 0,00
19.370,10 19.370,10 0,00
42.969,66 32.091,72 10.877,94
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Quadro 11: A¢oes do Macroprocesso Obteng¢ao de Recursos Fundiarios e Implantagdo de Projetos Assentamento - Execucdo de Restos Apagar

Agao Plano orgamentario

211B .. .
Imoveis Rurais

Cadastro, Selecao e Homologagdo de

211B Familias Beneficidrias do Programa

Nacional de Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
211B AquisicGes de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de
Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria

211B

211A

211A
Assentamento

*Total, Inscrito, reinscrito, processados e ndo processados

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os
recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.

*** Referem-se a pagamento de benfeitorias.
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Vistoria e Avaliagdo para Obtencgdo de

Gestdo Ambiental em Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria

Regularizagdo Ambiental de

Execugio de restos a pagar

Unidade
(produto/unidade)

Vistoria Realizada (ha)

Familia Assentada (und)

Emissdo de TDA (ha)***

Emissdo de TDA (ha)

Assentamento
beneficiado/monitorado
(und)

Reg. Ambiental
Requerida - CAR

Meta
fisica

Execucao
fisica

*RAP
inscritos

1.271,83

3.080,00

487.108,22

3.912,84

RAP
cancelados

0,00

0,00

0,00

3.912,84

RAP pagos

1.271,83

3.080,00

352.644,46

0,00

RAP a
pagar

0,00

0,00

134.463,76

0,00
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Andlise

Divisdao de Obtencdo é responsdavel pelas acdes de Vistoria e Avaliacdo de Imdveis Rurais
para fins de reforma agraria, Servicos de Meio Ambiente, como Gestdao Ambiental e Regularizacao
Ambiental e, por ultimo, o de Implantacdo de Projetos de Assentamento.

Na acdo de Vistoria e Avaliacdo de Imdveis Rurais, a UPC vistoriou quatro imdveis rurais:
Fazenda Caraulbas, Fazenda Varzea Grande/Macaco/Varzea Nova, Fazenda Bom Jesus/Sitio Saldo e
uma nova vistoria da Fazenda Barro Vermelho da qual foi excluida uma area sem registro.

Somando-se as areas vistoriadas no exercicio, foi entregue o laudo de vistoria e avaliacdo da
Fazenda Belém, que foi vistoriada no final de 2016, com o laudo entregue em 2017, com uma darea de
11.619,9488 ha, sendo uma demanda antiga dos movimentos sociais, entretanto, o laudo apontou a
area como produtiva, inviabilizando-a para reforma agréria.

Ao todo foram vistoriados 18.571,3746 ha, representando um percentual de 285,7% sobre a
meta. Foram planejados e elaboradas trés cadeias dominiais: Fazenda Bom Jesus/Sitio Saldo, Fazenda
Varzea Grande/Macaco/Varzea Nova e Fazenda Valparaiso.

Acdo de Vistoria e Avaliagdo é uma acdo tipicamente de campo, para o seu custeio foi
disponibilizada um recurso orcamentario de RS 172.990,00, valor bem aquém do planejado para o
exercicio, que foi de RS 230.892,50, representando aproximadamente 75% da meta.

N3do houve metas para pagamentos de benfeitorias e de Titulos da Divida Agréria - TDA de
responsabilidade e execucdo direta desta UPC. A ac¢do é planejada e realizada pela Diretoria de
Obtencdo do Incra Sede. Entretanto, a UPC pagou despesas de benfeitorias referente a restos a
pagar no valor total de RS 352.644,46, no PA Marrecas ficando inscritos em RAP a pagar a quantia de
RS 134.463,76.

Na acdo de Implantacdo de Projetos, a UPC, no exercicio, ndo se assentou nenhuma familia
nos projetos de Reforma Agraria, devido a vigéncia do Acérddo n2 775/2016 - TCU/Plenario, que
determinou a suspensdo da selecao e homologacdo de familias candidatas ao Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Importante salientar que o setor de Implantacdo de Projetos, desta UPC, concentrou esforcos
no cadastramento de familias ndo indigenas a pedido da Funai e cadastramento de familias
acampadas no estado do Ceard, com a finalidade de qualificar e manter registros das familias que
estdo em situacdo de vulnerabilidade social. Devido ao conflito das familias indigenas com as familias
nao indigenas, o Incra cadastrou apenas trés familias na area Tremembé, em Itapipoca.

Ressalta-se que a UPC, realizou o cadastro de 178 familias acampadas, priorizando os
acampamentos nos municipios de Aracati, Crateus, Sobral Marco, Acaral, Cascavel e Monsenhor
Tabosa.

Em conjunto com a Divisdo de Desenvolvimento, o Servico de Implantagdo realizou trabalho
de notificacdo de familias bloqueadas, que informavam o motivo do bloqueio, documentacdo exigida
e prazo para manifestacao.

O Servico de Implantagdo da Divisdo de Obtencdo da UPC, devido a algumas dificuldades
operacionais, liquidou apenas RS 77% da provisdo recebida, para realizar as agdes supracitadas.

A Acdo de Gestdo Ambiental caracteriza-se por ser uma a¢do continuada, sendo seus
trabalhos focados principalmente na valoriza¢do dos ativos florestais existentes em dreas de reforma
agraria. No momento procura-se acompanhar e colaborar com os parceiros, no limite das nossas
atribuicdes institucionais. Em rela¢gdo aos projetos de manejo florestal, apesar das dificuldades de
ordem operacional e burocrdtica, os mesmos tiveram avancos significativos. Dos 46 planos de
manejo florestal - PMF oriundos das duas chamadas publicas (FNDF/FNMC N2 01/2012 e
FNDF/FNMC N2 05/2013) do Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal/Fundo Nacional de
Mudangas Climdticas e do Fundo Socioambiental da Caixa Econémica Federal quase todos
encontram-se em execucdo. Destacamos que dos 15 PMF financiados com recursos do Fundo
Socioambiental, 13 destes continuam recebendo assisténcia técnica florestal coberta com recursos

dos referidos fundos. Os demais recebem assisténcia técnica florestal contratada pelas associacdes
de assentados.
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Dos 13 planos de manejo financiados com recursos do Fundo Socioambiental da Caixa
Economica Federal, praticamente todos encontram-se em execucgdo, recebendo assisténcia técnica
florestal coberta com recursos do referido fundo.

Em relacao aos recursos financeiros disponibilizados para o desenvolvimento dessa acao, eles
foram empregados no monitoramento e valorizacao dos ativos para fins do manejo florestal.

Destaca-se a importancia desta acdo para os projetos de assentamento, pois os PMF sdo
excelentes instrumentos de geracao de renda e, em consequéncia, criam melhores condi¢des para a
permanéncia das familias nesses projetos.

Considerando a edi¢cdo da Resolucdo COEMA n® 17/2015, amparada nos procedimentos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Resolucdo CONAMA n? 458/2013, que dispensa o
licenciamento de projetos de assentamento de reforma agraria, nao foi necessdrio protocolar
requisices de licencas ambientais (Licenca Prévia - LP e Licenga de Instalacdo e Operacdo - LIO) no
exercicio.

Os recursos financeiros destinados a esta acdo foram utilizados em vistorias técnicas para
definicdo/adequacdo de dreas de reserva legal de projetos de assentamento, visando atender ao CAR
e as demais exigéncias legais e ambientais.

No tocante a regularizacdo ambiental em projetos de assentamento federais, informa-se que
foi realizada a renovacdo do Termo de Execucdo Descentralizada - TED, entre o Incra e a
Universidade Federal de Lavras - UFLA, que permitiu a inscricdo de todas essas areas sob jurisdicao
desta UPC no CAR.

ii. Demonstracéio da estratégia local para a prospeccdo de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Assim como tem ocorrido em exercicios anteriores, a UPC, utiliza algumas estratégias no
levantamento de terras publicas e privadas para a utilizagdo no Programa Nacional de Reforma
Agraria.

As Rotas de Obtencdo identificam areas com potencial para a implantacdo de projetos
de assentamento, mostrando as fontes de recursos hidricos, politicas publicas, dentre outras
informagdes que sdao relevantes para alavancar atividades sécioecondmicas dos assentamentos
rurais.

Ressalta-se que a UPC, faz cruzamentos de informacdes de grandes propriedades rurais
no SNCR, como também mantém relagdo com instituicdes como o IDACE e a COCREDE, na indicagdo
de dreas Uteis para reforma agrdria.

Com todo o aparato técnico de prospec¢do de terras para reforma agrdria, ainda
prevalece aa vistoria oriunda das demandas por imdveis rurais dos movimentos sociais, associagdes
de agricultores e STTR e, finalmente, algumas das areas reclamadas sdo resquicios de fazendas
solicitadas em anos anteriores.

iii. Demonstragdo da atuagdo da UPC na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacdo permanente desmatadas

Ndo foram pagos valores na desapropriagdo de imdveis rurais adquiridos no exercicio,
consequentemente, ndo foram descontados valores de passivo ambiental de imdveis rurais, no
entanto, foi identificado em vistoria e registrado em laudo o passivo ambiental do imével Barro
Vermelho Salgado, em Boa Viagem.

No laudo de vistoria e avaliagdo elaborado nesta UPC, o imdvel Barro Vermelho Salgado
apresentou um passivo ambiental no valor de RS 101.701,08 que foi descontado no valor total da
fazenda.
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iv. Estratégia para requlariza¢céo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

No exercicio, foi inscrito no CAR apenas um projeto de assentamento que foi criado em 2016,
considerando que a inscricdo dos demais j& havia sido feita em exercicios anteriores. Atualmente,
encontra-se em fase de verificacdo e retificacdo das informacdes cadastrais e cartograficas dos
projetos de assentamento com suas adequacdes efetivadas por esta UPC e enviadas a UFLA para ser
processada a devida retificacdo junto ao SICAR.

Com relacdo aos projetos de assentamento é feita a vistoria técnica em campo para
identificacdo da localizacdo das areas de reserva legal, sua definicdo ou adequacdo, quando
necessaria, e de outras areas sob restricdo legal, no sentido de atender a legislacdo ambiental e ao
CAR. Em sequéncia sdo repassadas as informacdes cadastrais e cartograficas a UFLA, para que essa
instituicao faca a inscricdo ou retificacdo desses imoveis no CAR.

v.Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazdénia

Nao se aplica a esta UPC
vi. Demonstragdo da situacéo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2017 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 - TCU-Plenario - item 9.2.6

- . Total de Prazo para , . -
Agao a ser implementada L . ~ Responsavel pela implementagdo
imoveis implementacao
Registro dos imoveis adquiridos por 5 31/dez/2017 Divisdo de Obteng&o/PFE/Divisdo
Compra e Venda - Dec.433/92 de Administrac3o
Registro dos imé\{eis_ adquiridos Divisdo de Obtengdo/PFE/Divisdo
atraveés _ do instituto da 10 31/dez/2017 de Administrag3o
Desapropriagdo e que  estdo
registrados em nome do Incra
Registro dos imé\{EiS_ adquiridos Divisdo de Obtengdo/PFE/Divisdo
atraves do instituto da 399 31/dez/2018 de Administrac3o
Desapropriagdo e que  estdo
registrados em nome do Incra
Registro das Terras  Publicas: Divisdo de Obtengdo/PFE/Divisdo
Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadacéo, de Administrac3o
Cessdo Gratuita, Confisco, Dacéo
R ' ! 6 31/dez/2017
Discriminacéo, Obtencao/SPU, /dez/
Escritura  Plblica de Doagédo,
Incorporacéo, Reconhecimento,
Reversdo de Dominio,
Transferéncia, Vazio e outros
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Demonstrag¢ao da situagao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Valor (R$)
Cont tabil Descrica
onta contabi escrigdo Saldo em 31/12/2017
1.2.3.2.1.04.21 IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA 23.430.852,50
1.2.3.2..1.04.24 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA 0,00

Consideragoes Gerais:

O processo de registro dos imoveis € realizado a partir da montagem e disponibilizacdo pelas
Divisbe de Obtencdo da Superintendéncia Regional, dos "kits" com os dados dos imdveis,
preferencialmente reavaliados segundo as Diretrizes da Diretoria de Obtencdo, mediante
entendimento entre o INCRA, TCU, STN e SPU, decorrente de iniUmeras reunides ocorridas ao longo
de 2017.

Uma vez completos os "kits", os mesmos devem ser inseridos em processos individuais para
cada imovel e enviados para a Divisdo de Administracdo, que por sua vez, providenciard o registro
dos imdveis no SPIUnet, seja por meio do Setor de Contabilidade ou de Patrim6nio. Apds o registro
dos imodveis ou da reavaliacdo no SPIUnet, o saldo das contas no SIAFI é automaticamente
atualizado. Ressalta-se que a UPC efetuou o registro de 10 imdveis, no SPIUnet, adquiridos através
do instituto da Desapropriagdo.

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

A UPC, vem cumprindo o cronograma de vistorias e da instrucdo processual dos iméveis
demandados por familias sem-terra e familias estabelecidas em acampamentos a luz da Portaria
MDA N2 243/2015 e a Instrucdo Normativa Incra N2 83/2015, que deu bastante agilidade aos
processos de vistorias que tramitam na UPC. Porém, dos ultimos cinco iméveis enviados para Brasilia,
trés destes enviados em 2016, ndo tiveram qualquer prosseguimento no intuito da criacdo de
projetos de assentamento.

O cadastramento, selecdo e homologacdo de familias para o Programa Nacional de
Reforma Agréria também foi comprometido diante do Acérddo n. 775/2016 - TCU/Plenario, que
suspendeu o assentamento de familias em 2017. Novas regras estdao sendo elaboradas no Incra Sede,
adequando todo o processo as determinagdes legais e as abordadas pelo TCU.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdo de Obtengdo de Terras, esta dividida de acordo com suas atividades fins, com
os nucleos auto-gestores. Portanto, as informagdes relativas a realizagdo e ao planejamento dessas
atividades finalisticas sdo elaboradas e acompanhadas tanto pela equipe gestora quanto com o chefe
da divisdao. O monitoramento das a¢des é realizado a partir de ferramentas como o SIPRA, SIR, SNCR
e SEI, que auxiliam no fornecimento de dados e informagdes para subsidiar os trabalhos da divisao.

As metas, planejamento e a execugdo sao dirigidas e monitoradas pela chefia da Divisao
de Obtencdo junto a sua equipe, que conciliam a realizacdo das atividades com a gestdo dos
recursos, maximizando os produtos gerados aliado a um gerenciamento do orcamento.
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callto:1.2.3.2.1.04.21
callto:23.430.852,50

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtencgdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do prdximo exercicio

indice de gastos com obtengdo de terras (R$/ha)
Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico .

exercicio
A referéncia atual é o Caderno de Metas, que n3o

350,00 A -
200,00 prevé metas para o exercicio de 2018, neste
25[:-:[:'[) ) ] sentido, as metas encontram-se em fase
200,00 I definicdo. No caso em tela observa-se que a
150,00 - I meta para 2018, foi composta pela média
100,00 - EE— aritmética dos trés ultimos exercicios, conforme
50,00 - —— padrdo  definido para este indicador
0,00 4 conjuntamente entre o Incra Sede e o TCU.
2017 2018 Uma das estratégias que a UPC utiliza sdo as
B Meta B Realizado W Meta 2018 Rotas de Obtencdo, que identifica dreas com

potencial para a implantacdo de projetos de
assentamento

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
O Conselho Estadual de Meio Ambiente -
100,0% COEMA, editou a Resolucdo COEMA N2 17/2015,
20 0% gue isenta de licenciamento ambiental os
projetos de assentamento de reforma agraria,
60,0% seus beneficidrios, suas associacbes e demais
40,0% agricultores familiares.
20,0% Considerando a edicdo da resolugdo supracitada,
nao foi necessario protocolar requisicdes de
0.0% licengas ambientais (LP e LIO) no exercicio de
2017 2018 " .
2017 e nem nos proximos exercicios.
M MMeta M Realizado ™ Meta 2018
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indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..

exercicio
A referéncia atual é o Caderno de Metas,
1000% que ndo prevé metas para o exercicio de 2018, No
gggi caso em tela ressalta-se que a meta para 2018,
?DD;ﬁ foi composta pela média aritmética dos trés
GO0 ultimos exercicios, conforme padrdo definido
500% para este indicador conjuntamente entre o Incra
ggg: Sede e o TCU. Ressalta-se que em 2017, a UPC estd
2003 com 423 assentamentos cadastrados no CAR. A UPC
100% tem usado como estratégia o Termo de
0% Execucdo Descentralizada - TED, entre o Incrae a
2017 2018 Universidade Federal de Lavras - UFLA, que
= Meta B Reslizado o Mets 2018 .permi_tiu a inscricdo de todas essas dreas sob

jurisdicdo desta UPC no CAR.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

X. Relatdrio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicio na Amazdnia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazdnia Legal).

N3o se aplica a esta UPC
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execugdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Quadro 12: A¢ées do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugdo fisica e orgamentaria

Acao

210S

210S

0427

211A

RELATORIO DE GESTAO 2017

Descricao

Plano orgamentdrio

Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
para a Reforma

Agraria

Formacgao e

Capacitagao de

Agentes de

Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

Concessao de

Crédito Instalagdo

as Familias
Assentadas

Implantagdo e

Recuperagao de

Infraestrutura

Basica em Projetos
de Assentamento

Execucao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Atendimento com ATES
(familias)

Agente formado (und)

Crédito Disponibilizado
(familias)

Obra Concluida
(familias)

Meta

3.000

3.000

500

Execucao
fisica

11.582

2.460

729

Execugdo orgamentaria

Meta
orcamentaria

3.174.505,22

9.229.600

5.106.112,00

Provisao
recebida

2.780.434,62

260.470,00

15.331.032,79

Despesa
empenhada

2.751.066,18

15.326.158,72

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Execugao financeira

Despesa
liquidada

2.695.511,47

26.958,72

Valores pagos

2.489.351,25

20.200,32

*Restos a
pegar

261.714,93

15.305.958,40
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Fomento a Projeto de Fomento a
Agroindustrializagdo Agroindustria e a

211A e aComercializagdo  Comercializagao (familias) - - - - - - - )
- Terra Sol

Supervisao e
Fiscalizagdo da

211 Concessdodo Crédito Supervisionado 5 55 5 75 11574801 81.67440  79.987,99  76.401,86  44.420,76  35.567,23
Crédito Instalagdo (familias)
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria
Supervisao Lote ou Parcela
211A Ocupacional de Vistoriada/Supervisionada 506 183 329.748,01 305.079,53 303.319,37 279.503,25 219.228,02 84.091,35
Projetos de (und)
Assentamento
Demarcagao

Servigo de Topografia

211A  Topografica em Realizado (familias)

Projetos de
Assentamento

3.000 405 1.200.000,00  194.000,00 183.434,68 183.434,68 168.904,08 14.530,60

Titulagdo,
Concessao e

211A Destinagao de Documento expedido
Imdveis Rurais em (familias)
Projetos de
Assentamento

5.400 5.466 97.040,00 111.809,64 110.622,63 110.622,63 90.201,55 20.421,08
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210T

2107

2107

Educacgdo de Jovens
e Adultos no Campo
(EJA)

Capacitagao e
Formacao
Profissional de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agraria

Concessao de
Bolsas de
Capacitagao e
Formacao
Profissional em
Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social

Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

Profissional de Nivel

Médio ou Superior
Formado (und)

Profissional Capacitado

(und)

*RAP - Processado e Nédo Processado
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114

210

115

196

5.900,00

7.000,00

5.900,00

6.700,00

2.000,00

6.362,06

2.000,00

6.362,06

1.000,00

5.362,06

1.000,00

1.000,00
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Quadro 13: A¢oes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao de Restos Apagar

Agao

210S

210S

0427

211A

211A

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
para a Reforma
Agraria

Formacgao e
Capacitagao de
Agentes de
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

Concessdo de
Crédito Instalagdo
as Familias
Assentadas

Implantagao e
Recuperagao de
Infraestrutura
Basica em Projetos
de Assentamento

Fomento a

Agroindustrializagao

e a Comercializagdo
- Terra Sol

RELATORIO DE GESTAO 2017

Unidade

(poduto/unidade)

Atendimento com ATES

(familias)

Agente formado (und)

Crédito Disponibilizado

(familias)

Obra concluida (familias)

Projeto de Fomento a
Agroindustria e a
Comercializagdo (familias)

Meta fisica

Execugao de restos a pagar
Execucao

fisica

11.582

729

RAP

*RAP inscritos cancelados

16.536.356,05  5.912.035,16

7.259.800,00 0,00

1.000.000,00 0,00

RAP pagos

1.141.723,82

2.017.050,00

0,00

RAP a pagar

9.482.597,07

5.242.750,00

1.000.000,00
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211A

211A

211A

211A

210T

210T

Supervisao e
Fiscalizagdo da
Concessdo do
Crédito Instalagdo
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria

Supervisao
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento

Demarcagao
Topografica em
Projetos de
Assentamento

Titulagdo,
Concessao e
Destinagao de
Imdveis Rurais em
Projetos de
Assentamento

Educagdo de Jovens
e Adultos no Campo
(EJA)

Capacitagao e
Formacao
Profissional de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agraria
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Crédito Supervisionado
(familias)

Lote ou Parcela

Vistoriada/Supervisionada

(und)

Servico de Topografia
Realizado (familias)

Documento expedido
(familias)

Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

Profissional de Nivel
Médio ou Superior
Formado (und)

115

232,11

14.600,44

80,21

2.622,65

232,11

0,00

80,21

2.622,65

0,00

3.012,88

0,00

0,00

0,00

11.587,

0,00

0,00

56
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Concessdo de Bolsas

210T de Capacitagdo e
Formacgao Profissional Capacitado
Profissional em (und)

Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social
*Total, Inscrito, reinscrito, processados e ndo processados
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ii. Diagndstico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

O UPC implanta a infraestrutura bdsica necessaria nas areas de reforma agrdria de forma
direta e por meio de parcerias com outros érgdos governamentais da esfera federal, como o
Ministério de Minas e Energia (Programa Luz para Todos), Ministério da Integracdo Nacional
(Programa Agua para Todos), a Fundagdo Nacional de Saude - Funasa, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnaiba - Codevasf, entre outros entes.

Quanto a execucdo destes tipos de obra, a UPC ndo realizou nenhuma atividade, pois, o
atendimento demandado pelas familias assentadas vem sendo executada pelos entes acima.

Em relacdo a execucdo de obras de construcdo e recuperacdo de estradas vicinais de acesso
internos aos assentamentos federais no exercicio, a UPC continuou mantendo a mesma estratégia ja
utilizada nos exercicios anteriores, celebrando convénios junto as prefeituras municipais no Estado
do Ceara.

No exercicio deu-se inicio a quatro obras de recuperacao de estradas nos seguintes projetos:
PA Moreno, em Iracema, PA Morada Nova Saldo em Mombaca, PA Serra do Meio e PA Serra das
Mocas em Parambu, atendendo ao todo 267 familias. Deu-se inicio, ainda, a obra de abastecimento
de dgua, referente a Emenda Parlamentar, no PA Altinhos/12 De Janeiro, em Morrinhos, atendendo
diretamente 76 familias. Estas obras proporcionardo o desenvolvimento socioeconémico das
familias residentes nas comunidades e adjacéncias, com a melhoria da trafegabilidade da via, dando
melhores condi¢Ges para o escoamento da producdo, transporte escolar, dos meios de atendimento
médico e educacdo.

iii. Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A supervisdo ocupacional dos projetos de assentamento é realizada pelas EAT, de acordo
com o territério em que atuam. Adota-se essa estratégia com o objetivo de maximizar os recursos
financeiros e potencializar a atuagdo nos territdrios.

No exercicio a UPC teve as suas contas auditadas pela CISET/PR, onde foram apontadas
algumas deficiéncias no acompanhamento e planejamento desta acdo. Diversas reunides foram
feitas no sentido de atender as recomendagdes contidas no Relatdrio de Auditoria. Considerando
que o fato deu-se quase ao final do exercicio, a UPC entende que para o exercicio de 2018, devera
atuar de forma mais planejada no sentido de atendimento das recomendacdes.

Ressalta-se que no exercicio, foram incorporados algumas planilhas de monitoramento,
possibilitando ao Gestor, um melhor acompanhamento e planejamento da a¢ao.

O baixo desempenho da meta de 36,2% , deveu-se ao fato de que apds retorno de campo
das EAT, foram elaborados e anexados ao processo, apenas os casos em que foram necessarios
laudos de supervisdao. Observa-se que no exercicio, trabalhou-se em 108 projetos de assentamento,
atendendo 1.606 familias.

Observa-se que, além dos trabalhos de supervisdo ocupacional, houve direcionamento dos
esforcos na solugdo dos indicios de irregularidade apontados pelos Acérddos TCU 775/2016 e
2451/2016.
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iv. Demonstra¢@o das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Concessdo de Crédito Instalag¢do as Familias Assentadas

A aplicacdo do Crédito Instalacdo as familias assentadas é orientada pela Nota Técnica
03/2014, atualmente vigente. A UPC é responsavel concessdo dos créditos nas seguintes
modalidades:

| - Apoio Inicial: apoiar a instalacdo da familia no projeto de assentamento, mediante a
aquisicdo de itens de primeira necessidade, de bens duraveis de uso doméstico e equipamentos
produtivos, no valor de até R$ 5.200,00;

Il - Fomento: viabilizar projetos produtivos de promocédo da seguranca alimentar e nutricional,
estimulando a geracao de trabalho e renda, no valor de até R$ 6.400,00, dividido em duas operacdes
de até R$ 3.200,00;

Il - Fomento Mulher: implantar projeto produtivo sob a responsabilidade da mulher titular, em
operacao Unica, no valor de até R$ 3.000,00 e

IV - Semiérido: atender a necessidade de segurancga hidrica das familias assentadas nos
projetos de assentamento localizados nas areas circunscritas ao semiarido, reconhecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, se destinando a apoiar solu¢des de captacao,
armazenamento e distribuicdo de agua para consumo humano, animal e produtivo, no valor de até R$
5.000,00.

No entanto, para efeito de cumprimento de metas foram priorizados a aplicacdo das
modalidades, Apoio Inicial, Fomento e Fomento Mulher conforme acordado no Caderno de Metas da
UPC.

Ressalta-se que as demandas de Crédito Instalacdo, em geral, sdo identificadas pelas EAT,
levando em consideracdo as informacdes coletadas em campo. Esta acdo é executada em fases,
culminando com o repasse ao beneficidrio. Ressalta-se que Incra Sede autoriza o agente financeiro o
repasse, a medida que os contratos vao sendo inseridos pela UPC, no Sistema Nacional de Concessao
de Crédito Instalagdo - SNCCI.

No exercicio, a UPC atingiu 82% da meta. O desempenho favordvel deveu-se basicamente ao
planejamento, bem como, ao fato de haver uma demanda que ndo foi possivel ser atendida em
exercicios anteriores.

2. Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalagcdo as Familias Assentadas
da Reforma Agrdria

Nesta acdo trabalhou-se inicialmente na qualificacio para concessdo do novo Crédito
Instalagdao. A UPC adotou como estratégia a supervisao realizada pelas EAT e equipes de ATER. Da
meta estipulada, a UPC executou 76%.

Esta acdo é executada em fases, demandando por parte das EAT retornos a campo,
finalizando com a inclus&o dos contratos no SNCCI.

Quanto aos restos a pagar, referem-se basicamente a compromissos assumidos com terceiros
gue devido a falta de recursos financeiros néo foi possivel liquidar no exercicio.

3. Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bdsica em projeto de assentamento

No exercicio, a UPC procurou acompanhar e fiscalizar as obras conveniadas com as
prefeituras de Granja, Pentecoste e Morrinhos. Foram recebidas seis obras de recuperacdo de
estradas vicinais referentes a exercicios anteriores, totalizando 96,39 km, beneficiando 729 familias.
Ressalta-se ainda, o inicio de quatro obras de recuperacdo de estradas e uma de abastecimento de
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agua, esta Ultima com recursos oriundos de Emenda Parlamentar. Cabe salientar que o
acompanhamento e a fiscalizacdo das obras em execucdo foram realizados pelo Equipe de
Infraestrutura desta UPC, constituido por quatro engenheiros designados por Ordem de Servico,
estando as mesmas contidas no SICONV e no Boletim de Servigcos do Incra. As vistorias realizadas
foram feitas de forma qualitativa e quantitativa, obedecendo aos projetos bdsico, executivo e dos
boletins de medigdes.

Em relacdo ao desempenho financeiro dos RS 7.259.800,00, relativo a restos a pagar
inscritos e reinscritos de exercicios anteriores, RS 5.000.500,00 referem-se aos convénios firmados
com a Prefeitura de Mombaca para recuperar 27,61 km de estradas, atendendo 85 familias, e ainda,
dois convénios, com a Prefeitura de Parambu, para atender 137 familias, residentes em dois projetos
de assentamento. Também foi celebrado um convénio com esta prefeitura, para obras de
calcamento da vila do PA Serra do Meio, atendendo 85 familias, que ira beneficiar ao todo, 307
familias assentadas, e RS 2.259.300,00 referem-se a restos a pagar da obra de recuperacdo de 21,51
km de estrada vicinal no PA Moreno, em Iracema, para 45 familia. Do montante de restos a pagar,
foram pagos RS RS 2.017.050,00, dos quais RS 1.584.650,00 referentes ao pagamento das obras do
convénio com a Prefeitura de Iracema e, RS 432.400,00 referentes as obras da Prefeitura de
Parambu, restando RS 5.242.750,00.

Considerando que as obras de infraestrutura, em geral, envolvem vultuosos recursos, é
importante destacar a atuagdo parlamentar junto ao Governo Federal na obtencdo de orcamento
para execucdo das obras. No exercicio, estes esforcos resultaram em aporte orcamentario na ordem
de RS 15.331.032,79, ficando inscritos em restos a pagar o montante de RS 15.305.958,40, para
atender aos convénios assinados com diversas prefeituras, com vistas a execucao de diversas obras
em 2018.

4. Agroindustrializagdo

A Acdo Terra Sol é voltada para o desenvolvimento econ6mico e social dos assentamentos,
coordenada pelo Incra Sede, que visa a apoiar as familias dos agricultores assentados em projetos de
assentamento, criados pela autarquia.

As AcbOes poderdo ser executadas em parceria com instituicdes publicas nas esferas
governamentais, Federal, Estadual, Distrital, Municipal e Entidades Privadas sem fins lucrativos.

O objetivo principal dessa Ac¢do é propiciar o desenvolvimento dos projetos de
assentamento, através de atividades socioeconOmicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas
regionais, experiéncias e potencialidades locais alcangcando a viabilidade econémica, a seguranca
alimentar e nutricional; a sustentabilidade socioambiental e a promocdo da igualdade nas relagdes
de género, geragao, raga e etnia nas areas de assentamento.

Em exercicios anteriores, foram adquiridos pelo Incra Sede Kits Feira e repassados a esta
UPC, os quais foram distribuidos aos assentamentos. Ressalta-se a importancia da distribuicdo desses
kits para auxiliar os assentados da reforma agraria que atuam nas feiras da agricultura familias nos
respectivos municipios, agregando condi¢des melhores de trabalho, através das barracas, as quais
contribuem para uma melhor apresentacdo dos produtos oferecidos aos consumidores, uma melhor
aparéncia e higienizacdo dos produtos, como também uma divulgacado eficiente da produc¢do advinda
da agricultura familiar, mais precisamente, dos assentamentos da reforma agraria, cuja produgao
estd voltada para um carater agroecoldgico, com produtos livres de agrotdxicos.

Neste aspecto, tem-se como muito positiva a distribuicdo dos chamados kits feira para as
familias assentadas/beneficiadas. Importante salientar que a UPC, no exercicio, esta em negociacdo
com o Incra de Alagoas para a adesdo a Ata para a aquisi¢ao de kits feira.

No exercicio, a UPC deu continuidade aos convénios firmados em exercicios
anteriores, celebrados entre o Incra, prefeituras e entidades parceiras. Em relagdo ao convénio Incra
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e Prefeitura Municipal de Sobral, trata-se da construcao de abatedouro e aquisicao de equipamentos
para o abate de aves caipira, revitalizacdo da producao de aves caipira, revitalizacdo de galpdes,
aquisicdo de aves/pintos e racdo para uma safra.

No exercicio foi concluida a construcao do abatedouro além da licitacao para a aquisicao dos
equipamentos e dos materiais dos galpdes das aves, espera-se que todo o processo esteja finalizado
no primeiro semestre de 2018

Considera-se como satisfatério o andamento do convénio e que, uma vez em
funcionamento, este abatedouro seja util para os produtores de galinhas caipira da regido, visto a
entrega dos produtos para os programas do governo federal, como PAA e PNAE, que por questdes de
seguranca alimentar exigem que os produtos de origem animais sejam abatidos em locais
verificados, ou seja, com selos de garantia, seja municipal, estadual ou federal. Dai a importancia
desse abatedouro na regido.

Quanto ao Convénio Incra e Secretaria de Desenvolvimento Agrario - SDA,
objetivando a execucdo de obras e servicos de engenharia na construcdo e instalacdio de um
abatedouro misto, atendendo no Municipio de Parambu e regido e aos Projetos de Assentamento
Serra do Meio, Serra das Mogas e Ingd Facundo, beneficiando ao todo 242 familias, ainda encontra-
se em restos a pagar o montante de RS 1.000.000,00. Apesar do atraso na execu¢do do convénio,
esforcos estdo sendo feitos para que seja concluido em 2018.

5. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo
Nao se aplica a UPC
6. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria

Em 2011, com base na Lei n2 12.188, foram lancadas cinco chamadas publicas para a
contratacdo de prestadores de ATER, num processo que resultou na universalizacdo dos servicos
para todos os assentamentos do Estado do Ceara.

Diversos problemas operacionais, inclusive impossibilidade do uso do SIATER, culminaram com
o encerramento de todos os contratos iniciados em 2011, apds um ano de vigéncia.

No entanto, apesar dos contratos terem sido encerrados em 2012, um grande passivo de
material para ser analisado permaneceu, pois os servidores da UPC, envolvidos no programa, ndo
tiveram condicdo de analisar em face da quantidade de material dos diversos contratos, que se
avolumou ao longo de um ano de contrato 2011/2012. Nesse sentido, foi organizado um mutirdo,
reunindo servidores desta e de outras superintendéncias, para concluir o monitoramento dos
materiais acumulados, o que s6 aconteceu em 2013.

Concluida esta etapa do monitoramento, seguiu-se a apurac¢do dos valores e a definicdo dos
procedimentos relativos a instrucdo de encerramento dos processos administrativos.

No exercicio 2014 um grande esfor¢o para a conclusdo do trabalho de apuracdo de valores,
gue se mostrou mais complexo do que se previu inicialmente, foi empreendido. No entanto, o
objetivo ndo foi atingido, persistindo ainda oito processos por concluir. Dos oito processos, seis
foram concluidos em 2016, e dois restantes, em 2017.

A UPC iniciou o exercicio com em duas Chamadas Publicas - CP de ATER vigentes. A CP 01/2013
gue atende 3.644 familias em 5 lotes e a CP 01/2014, atendendo 7.938 familias em 10 lotes.

Problemas orcamentdrios e financeiros, no entanto, motivaram a suspengao dos trabalhos em
ambas as chamadas publicas. Ressalta-se que apesar da suspenc¢do tempordria da ATER, foram
renovados em abril quatro lotes da CP 01/2013 e outros quatro em julho, da CP 01/2014. Portanto,
antes da suspencdo dos trabalhos.

Observa-se que a suspengdo manteve-se até o final do ano, com excegdo para os lotes
Monsenhor Tabosa, Taua, Crateus e Ocara, os quais foram autorizados a retomar os trabalhos em
novembro e dezembro executando porém somente alguns servicos.
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7. Formacdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
A UPC, em 2017, ndo executou atividades relativas a esta acao.
8. Demarcagdo Topogrdfica

Com vistas a atender ao planejamento Incra Sede e sua diretriz para a concessao de titulos
definitivos, considerando que um dos quesitos para cessdo destes é que o imdvel esteja devidamente
georreferenciado e parcelado. Considerando a meta estabelecida, de 3.000 familias, bem como o
volume de recursos orcamentdrios, a UPC buscou contratar empresa especializada para execucao
dos servigos. Entretanto, devido a problemas operacionais nao foi possivel tal contratagdo. Face aos
problemas ocorridos, a UPC adotou como estratégia a execugdo direta, consistindo basicamente na
demarcacdo dos perimetros dos projetos, de acordo com as novas normas técnicas de
georreferenciamento das areas estruturais e parcelas existentes em alguns dos projetos de
assentamento. Tais fatos contribuiram para um baixo desempenho da meta no exercicio, de 13,5%.
Observa-se que os projetos desta UPC, tem como caracteristicas, dreas de uso comum e dreas de
exploragao individual.

Quanto ao resto a pagar, inscrito no exercicio, referem-se a compromissos com terceiros,
que nao foi possivel liquidar devido a falta de recursos financeiros.

9. Educag¢do no Campo-EJA

Atualmente encontra-se em prestacdo de contas o convénio firmado com o Movimento de
Educacdo de Base - MEB. Ressalta-se que ndao houve repasse de recursos no exercicio.

10. Capacitag¢do e Formacgdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agrdria

Considerando que esta acdo tem caracteristicas continuadas ainda encontram-se em execucdo
dois convénios firmados entre o Incra e a Universidade Estadual do Ceara - UECE, atendendo 52
alunos do curso de Servico Social e, ainda, o convénio com a Universidade Estadual Vale do Acarau -
UVA, para o curso de Licenciatura em Geografia e Histdria, atendendo 61 alunos. Observa-se que a
UPC nao repassou valores referentes a estes convénios no exercicio.

11. Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formacgdo Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social

Esta acdo esta inserida no Termo de Execuc¢do Descentralizada de Cooperacgdo firmado entre o
Incra Sede e o CNPqg, que possibilitou o destaque orgcamentario do Incra Sede para o CNPq,
objetivando a viabilizacdo dos cursos Residéncia Agraria, para jovens entre 15 e 29 anos, destinados
a extensdo e, também, a técnicos, intitulado Residéncia Agraria Jovem.

v. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fun¢bes e autorizacdes etc.)

As ac¢Oes da Divisdo de Desenvolvimento sdo distribuidas entre Equipes Gestoras e EAT
ligadas a chefia. Na Divisdo foram constituidas Equipes Gestoras responsaveis pelo acompanhamento
das agdes de Infraestrutura, ATER, Crédito Instalagdo, Pronera, Terra Sol, Pronaf e Titulagdo. As EAT
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sdo responsaveis pelo acompanhamento da execucdo das ac6es da UPC nos diferentes territorios do
Estado.

Essas equipes executam o planejamento e a co-gestao das acdes subsidiando o gestor com
informacbes das execucbes e das estratégias para desenvolver as atividades especificas, gerando
resultados satisfatérios na conducdo das acoes.

O monitoramento das a¢Oes é também realizado a partir de ferramentas como o SISPROT,
SIATER, SIPRA, SIR, SNCCI e SEI, além de planilhas, que auxiliam no fornecimento de dados e
informagdes para subsidiar os trabalhos.

vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de provimento de PDA/PRA

‘e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas, que

100% ndo prevé metas para o exercicio de 2018. No
B0% caso em tela ressalta-se que o Incra ndo
B0 especifica este indicador em seu caderno de
A0% metas. Destaca-se que estes documentos além
205 de demorados, possuem custos elevados. Assim
0% a UPC vem analisando outras possibilidades de

2017 2018 implantacdo dos planos.
mMeta mRealizade wmMeta

indice de acesso 3 moradia nos assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico . .
exercicio

100,0% No caso em tela ressalta-se que o Incra ndo
especifica este indicador em seu Caderno de
Metas. Considerando que dentre as atribui¢des
60, 0% atuais da UPC, ndo consta mais a
operacionalizagao do Crédito Habitagdo, sendo

20,0%

40,0% o . .

atualmente atribuidas aos agentes financeiros
20,0% (CEF e BB), e como executor, as entidades
0.0% organizadoras.

il

2017 201E
B Meta M Realizado ™ Meta 2018
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a populagdo

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico ..
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas, que n3o

3.300 prevé metas para o exercicio de 2018. Ressalta-se
3.000 que a Unidade ndo tem metas especifica para o
7500 - Pronaf, somete para o crédito nas suas trés
modalidades, Neste sentido as metas encontram-se
2.000 - em fase definicdo. A UPC adotard como estratégia
1500 - para o proximo exercicio as Equipes de Articulagdo
1000 - Territorial - EAT, que atuam de acordo com o
territorio delimitado, bem como, atuar nas demandas

500 - . :
para o Programa Nacional de Fortalecimento da
o Agricultura Familiar-Pronaf A e A/C, o Crédito Apoio
2017 2018 Inicial I, Fomento e o Crédito Fomento Mulher que
W Metz M Reaslizado @ Meta 2018 serd atendida no ambito do servico de ATER.
Ressalta-se que UPC, no caso do Pronaf, apenas

emite a Declaragao de Aptiddo ao Pronaf - DAP aos
beneficidrios em condigdo de acessar o crédito.

indice de provimento de Assisténcia Técnica
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
100% A referéncia atual é o Caderno de Metas, que n3o
prevé metas para o exercicio de 2018. Neste sentido
B0% .
as metas encontram-se em fase definicdo.
605 Entretanto, a UPC nesta Agdo, trabalhara prorrogacao
de pelo menos dois contrato, Através de Chamada
408 Publica. Ressalta-se que esta agdo envolve um
volume expressivo de recursos.
20% P
0%
2017 2018
BMeta M Realizado Meta
RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA

51



Renda média das familias (por amostragem) (R$)

e Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
Grafico glap P P

exercicio
100%
0% No caso em tela ressalta-se que o Incra ndo especifica
S5 este indicador em seu Caderno de Metas. Entretanto,

no ambito do Incra Sede ndo houve orientagdo para
A% estudos voltados para levantamento por amostragem
da renda média dos assentados, devido dentre outros
fatores a limitagdes orgamentdrias e a caréncia de
0% pessoal.

2017 2018

20%

N Meta M Realizado ™ Meta®

indice de parcelas supervisionadas
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio

2,5% A referéncia atual é o Caderno de Metas, que ndo
7 0% prevé metas para o exercicio de 2018, neste sentido
’ as metas encontram-se em fase defini¢do. Ressalta-se
15% 4 que esse trabalho é realizado nas Unidades
10% Produtivas Familiares - UPF, através das EAT, de
' acordo com o territério em que atuam. Adota-se essa
0,5% 4 estratégia com o objetivo de maximizar os recursos
0.0% financeiros e potencializar a atuagdo nos territorios

2017 2018

B Meta MRealizado W Meta
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indice de consolidacdo de assentamentos

Grafico

100,0%

20,0%

60,0%

40,0%
20,0%

0,0%

2017

B Meta mRealizado

2018

Meta

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Esta acdo historicamente apresenta dificuldades
em sua execugao por parte do Incra. Com base
em normas especificas, um assentamento sé
pode ser consolidado apds atingir uma série de
pré-requisitos que contemplem as dimensdes
social, organizacional, econ6mica e ambiental e
ainda garantir a auto-sustentabilidade do
assentamento e das familias ali assentadas. Estes
pré-requisitos passam pela concessdo de
créditos as familias, garantia de acesso a
moradia e infraestrutura basica (estradas, agua e
energia elétrica), regularizacdo fundiaria e
ambiental, acesso a educagdo, entre outros.
Ressalta-se que foi publicada a MP 759/2016
que apresenta diretrizes objetivando a titulacdo
do beneficiario.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. AgcGes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia

A principal acdo para atendimento das familias assentadas, com relagdo ao abastecimento de
agua potdavel para consumo doméstico no Ceard, trata-se do Projeto Agua para Todos, do Ministério
da Integracdo Nacional, coordenado pelo Governo do Estado do Ceara, através da Secretaria de
Desenvolvimento Agrario - SDA/Coordenadoria de Programas e Projetos Especiais - COPPE, sendo o
mesmo focado no atendimento das necessidades basicas de consumo humano.

Outra importante acdo do Governo Federal/Governo do Estado do Ceard/SDA/COPPE é o
Programa de Cisternas de Placas, que tem por principal finalidade melhorar o acesso a agua para a
populagdo de baixa renda, fortalecendo a convivéncia com o semidrido e garantindo melhor

qualidade de vida.

indice de acesso a 4gua para consumo doméstico

Grafico

100,0%

20,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0, 0%
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2017

B Meta M Realizado

2018

Meta 2018

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio
A referéncia atual é o Caderno de Metas que n3o
prevé metas para o exercicio de 2018. No caso em
tela ressalta-se que o Incra ndo especifica este
indicador em seu Caderno de Metas, entretanto,
em relacdo ao abastecimento de agua potavel
para consumo doméstico a UPC tem adotado
como estratégia, a parceria com oérgdos do
Governo Federal e Estadual.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.
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viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.

Nao se aplica a esta UPC.

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal

Nao se aplica a esta UPC.
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4- Governanca, gestéo de riscos e controles
internos

4.1- Atuagao da unidade de auditoria interna

Nao houve atividades de auditoria interna nesta UPC no exercicio, por parte do Incra Sede.
Entretanto, no exercicio, esta UPC foi selecionada para ter suas contas auditadas relativas ao
Relatdrio de Gestdo de 2016, pela CISET/PR. As recomendacdes apontadas, nesta auditoria e
relacionadas no Item 8.2, pag. 68 a 71, estdo sendo objeto de providéncias visando o seu
atendimento.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

A UPC adota o Caderno de Metas como principal instrumento instituido para garantir o
controle dos objetivos estratégicos. Nele estdao descritas, quantificadas e responsabilizadas todas as
metas necessarias para o atingimento dos objetivos.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administracdo publica

A fidedignidade das informacées é objeto de controle do SIR, cuja coordenacdo e gestao cabe
a Diretoria de Gestdo Estratégica - DE e suas respectivas coordenacbes, de Monitoramento e
Avaliagdo - DEA e a de Planejamento - DEP, em Brasilia. Na UPC, as informagdes sdo
sistematicamente monitoradas mensalmente e inseridas em um mddulo de acompanhamento das
acGes, ferramenta do referido sistema. Além desta, hd o acompanhamento e publicacdo mensal de
planilhas com as execucbes fisicas de algumas acbGes postadas na pagina wiki.incra. Outras
informacGes também sdo registradas no SIAFI, SISPROT, SICONV, SIPRA, SIGEF, SNCCI e SEI.

4.2.3- AvaliacGo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A situacdo dos controles internos ficou muito proxima dos resultados obtidos e descritos no
Relatério de Gestdo de 2016. No exercicio, a UPC passou pelo processo de Auditoria nas Contas da
Unidade, relativo ao RG de 2016, onde foram observadas pelos auditores algumas deficiéncias
relativas aos controles internos. A Dire¢do da UPC, entende que os controles sdo observados e a
interlocugdo crescente com os Orgdos de Controle vem qualificando o monitoramento e, ainda,
promovendo a celeridade e a melhoria no nivel das respostas demandadas daquelas instituicGes.
Ressalta-se ainda, que no tocante aos controles que tratam da avalia¢cdo de riscos, apresentados
neste quadro, a UPC ndo consolidou ainda uma estruturagao cientifica adequada, apesar dos
esforcos empreendidos pelo Incra Sede com a criagdo do Grupo de Trabalho - GT, voltado para
elaborar uma politica de Gestao de Risco.

A avaliagdao completa dos controles internos encontra-se no item 9.1.
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5- Areas especiais da gestéo

5.1- Gestao de pessoas

5.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

01

Assistente (adjunto)

01

Procuradoria regional
06

Sala da cidadania, planejamento e controle,
comunicacgao social e ouvidoria agraria

Divisao de
ordenamento de
estrutura fundiaria

Cadastro rural
12

Cartografia
07

Regularizagao

03

Regularizagao fundiéria
03

territorios quilombolas

Diviséo de obtengao
de terras

Obtengéo
12

Implantagéo de
assentamentos

Meio ambiente e
recursos naturais

03

Divisao de
desenvolvimento

Infraestrutura
04

Desenvolvimento de
projetos

44

Educagao e cidadania
04

Unidades avangadas
00

Divisao de
administragao

Desenvolvimento
humano

08

Administragéo e
Servigos gerais

22

Orcamento e finangas
03

Contabilidade
03
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Andlise da distribuigdo

Considerando que o ultimo concurso para provimento de pessoal ocorreu em 2010;
considerando o quadro em que foram suspensos os concursos publicos, bem como o elevado
numero de Servidores aptos a se aposentar; considerando ainda, que as A¢Oes atribuidas a esta UPC
estdo superdimensionadas em relagdo ao seu quadro funcional, Mostrando que esta Regional tem
caréncia de mdo de obra para o desenvolvimento das A¢des de Reforma Agraria em sua plenitude.

Observa-se, entretanto, que esta UPC tem desenvolvido esforcos no sentido de otimizar a
utilizacdo dos Servidores em seus quadros, no sentido de atender as demandas ora imposta.

E importante ainda destacar, que a UPC tem em seus quadros servidores requisitados/cedidos
para outros 6rgaos, seja da esfera federal ou estadual, os quais discriminamos a seguir:

e AGU/CE - 07 servidores cedidos;

e Estado de Ceara- 01 servidor cedido;

e Mestrado/Doutorado — 01 servidor;

e Licenga sem remuneragao — 01.

Andlise da estratégia das a¢des de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A UPC adotou como estratégia de capacitacdo, cursos presenciais em eventos externos,
cursos pela internet, congressos e feiras, tendo como resultado uma maior disseminacdo do
conhecimento, impactando positivamente nas a¢des da UPC.

Em 2017, esta UPC implantou o Sistema Eletrénico de Informacdo — SEI com destaque na
capacitacdao em seu quadros de servidores, nesta ferramenta.

Foram capacitados 68 servidores perfazendo um total de 4.162 hs.

A Regional apresenta ainda um espaco permanente de discussdo e disseminacdo de
conhecimento e aprendizagem constituido no ambito da Camara Técnica, mediante a realizagao de
debates, proposicdes e esclarecimentos técnicos voltados ao aperfeicoamento dos processos e
métodos utilizados nas acdes do Incra, tendo como escopo o desenvolvimento rural sustentavel.

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagdo

Grafico Analise

50,0% Em relagdo ao grafico em tela observa-se que a UPC
40 0% apresentou um nivel de capacitagcdo de 41,5% do

' total de servidores, mostrando que as estratégias de
30,0% acdo de disseminagdo de conhecimento e
20,0% aprendizagem adotadas foram positivas.
10,0%

0,0%

2017 2018
B Meta MRealizado Meta 2018
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indice de horas de capacitagdo

Grafico Analise

3000,0% Andlogo ao indicador acima, o indice mostrou um
2500,0% desempenho satisfatério, entretanto, observa-se que
2000 0% no exercicio, a UPC trabalhou muito com eventos de

o capacitagdo pela internet.
1500,0%
1000,0% S
500,0% - |

0,0% -

2017 2018
M [Meta M Realizado ™ Meta 2018

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

6- Relacionamento com a sociedade

6.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2017
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuagdo da Superintendéncia
Quantidade de

Natureza da demanda s Atendidas Atendidas no prazo
solicitages
Denuncia 94 94 94
Reclamacdo 06 06 06
Sugestao 0 0 0
Pergunta 110 110 110
Total 210 210 210
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Caracteristicas do acesso do cidaddo a SR

Canais de acesso Assuntos
Canais de Acesso
120 110
94
W E-mail oo
80 +— —
M Pessoalmente 60 T/ [
a0 +—— I
Telefone 20— 5 o |
o T T T |
M Site Dendncia Reclamacdo Sugestdo Pergunta

Andlise gerencial dos principais problemas e solu¢des aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Considerando que o foco das acdes sdo a prevencdo e a mediacdo do conflito agrario, as
atividades sdo voltadas para o publico externo, tendo como alvo os atendimentos aos trabalhadores
e trabalhadoras rurais sem-terra, assentados da reforma agrdaria, quilombolas e vitimas da violéncia
no campo. Também se busca solucdo negociada para as desavencas internas, principalmente entre
familias assentadas ou acampadas. Tal atuacdo é realizada através da mediacdo direta dos conflitos,
atendimentos presenciais, telefénicos e por meio eletronico, onde sdo registradas e encaminhadas
dendncias, reclamagdes, solicitagdes e sugestoes.

A Ouvidoria Agraria Regional - OAR atua diretamente no ambiente em que se materializa o
conflito agrdrio. Compreende-se que além de atuar no modelo cldssico do conflito agrario, onde o
proprietdrio e o trabalhador rural sem-terra se encontram em situacdo de enfrentamento, faz-se
necessario acompanhar e monitorar as diversas modalidades de conflitos que surgem das rela¢des
de convivéncia entre as familias acampadas, bem como, entre grupos de familias assentadas e/ou
agregados. Nesse contexto, destaca-se as mediacbes de conflitos e/ou intervencdes realizadas em 64
areas, sendo 60 em assentamentos e quatro em acampamentos.

Demanda frequente trata da ocorréncia de crimes nas dreas de assentamento e
acampamentos. Tais delitos, em grande parte, sdo crimes contra a pessoa, a nhatureza e suspeita de
trafico de drogas. Nesses casos, a da-se no sentido de orientar as vitimas e encaminhar
institucionalmente as denuncias aos drgaos competentes.

Outra atividade realizada pela OAR é o acompanhamento das 1.428 familias que se
encontram nas 40 areas de acampamentos, localizadas em 27 municipios do Estado. Essa
intervengdo, além da mediagdo do conflito, envolve a realizagdo e o monitoramento da entrega de
cestas de alimentos as familias acampadas que se encontram em situagao de insegurancga alimentar
e nutricional, conforme disposto no acordo de cooperacdo entre MDSA e CONAB, bem como
expressa no Termo de Execucdo Descentralizado - TED 2017/2018. No exercicio, foram entregues
1.509 cestas de alimentos a 1.458 familias. Cada cesta é composta por oito produtos, quais sejam:
arroz, farinha de mandioca, feijdo, acucar, macarrao, flocos de milho, éleo e leite.

Referente ao atendimento com lonas plasticas foi entregue durante o exercicio, 40 bobinas
de lonas a 40 acampamentos.

As demandas de atendimento para a OAR envolvem situacdes complexas e de multiplas
especificidades. Para a realizagdo das atividades, manteve-se o trabalho de articulacdo institucional
com o Poder Judicidrio, com o Executivo e com organizacdes da sociedade civil, enfatizando as
organizacdes representativas dos trabalhadores e com os movimentos sociais. Nesse sentido,
destaca-se o trabalho articulado com a Policia Federal, Justica Federal e Estadual, Secretdria da
Seguranca Publica e Defesa Social, Secretaria Estadual do Desenvolvimento Agrério - SDA/Ouvidoria
Agraria, Promotoria de Justica, PFE, Programa de Prote¢do de Defesa dos Direitos Humanos, REDE de
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Combate a Violéncia contra a Mulher e Conselhos Tutelares, dentre outras. Torna-se mister destacar
a articulagdo no ambiente interno envolvendo os setores da UPC, o que permitiu a soma dos
esforcos, especialmente nos conflitos envolvendo familias assentadas, que requerem acdes
posteriores para a solucdo da problematica.

Em relacdo a processos administrativos, no exercicio, ndo houve abertura de processo por
esta Ouvidoria, haja vista que as acGes decorreram da solicitacdo por acompanhamento, parecer ou
diligéncia nos processos encaminhados pelas Divisées de Desenvolvimento e Obtencdo de Terras.
Com o inicio da utilizacdao do SEl, que ocorreu em outubro de 2017, recebeu-se desde entdo, quatro
processos que foram atribuidos diretamente para acompanhamento pela Ouvidoria Agréria, os quais
ainda estdo em processo de averiguacdo dos fatos denunciados.

Avalia-se os resultados como positivos dentro da estrutura atual da OAR. No entanto,
refletimos que ha necessidade de uma maior discussdao interna das problematicas que geram
conflitos dentro da estrutura organizacional dos assentamentos, principalmente diante das
mudancas que estdao sendo vislumbradas com as alteracdes no marco legal para a reforma agraria.
Entende-se que deve haver uma disposicdo entre gestores e servidores na perspectiva de enfrentar
os novos desafios postos, com adoc¢do de quebra de paradigmas na busca de decisdes, estratégias e
acdes que venham qualificar os resultados.

O item 9.2 deste relatério traz informagdes sobre os resultados do atendimento ao publico externo.

RELATORIO DE GESTAO 2017 60 INCRA



7- Informacgbes contabeis e desempenho
orcamentadrio e financeiro

7.1-Desempenho orgamentario e financeiro do exercicio

Principais Receitas

5;0,13%

F;0,26% H; 0,00%
E;2,28% |;3,25%

D;3,51%

|
C; E,03%

B: 69,323%

Principais receitas (em milhares de Reais) 2015 2016 2017
A - SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 12,95 10,02 4,02
B - CONTRIBUICOES 4,81 6,30 15,30
C - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1,16 1,27 1,33
D - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1,15 1,39 0,78
E - OUTROS 0,86 0,50 0,50
F - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 0,37 0,41 0,06
G - MATERIAL DE CONSUMO 0,28 0,08 0,03
H - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 0,02 0,02 0,00
| - INDENIZAGOES 0,02 0,03 0,05
Total 21,62 20,01 22,07

Provisdo Recebida

A UPC é um érgdo descentralizado ao qual compete coordenar e executar as atividades, na
area de sua atuacgdo, definidas no Regimento Interno, assim, ndo se trata de Unidade Or¢camentaria -
UO, portanto, ndo recebe receitas diretamente da Lei Orgamentaria Anual - LOA, recebendo os
recursos/créditos descentralizados do Incra Sede. Neste sentido, as informagdes consideradas como
receitas, sdo os créditos descentralizados. Em face desta particularidade, apresenta-se apenas a
relagao dos principais valores recebidos no exercicio, com destaque para contribuicdes que em sua
maior parte referem-se aos convénios de Infraestrutura. Logo a seguir aparecem os Servigos de
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Terceiros de Pessoas Juridicas que refere-se em sua maior parte aos compromissos com a ATER e
despesas administrativas. Merece destaque também os recursos recebidos para locacdo de mao de
obra, para pagamento dos terceirizados com 6% do total recebido. Diante as demandas dos servicos
da UPC no campo, ha necessidade de assegurar recursos para tal fim. Nesse sentido foi provisionado
recursos na ordem de RS 775,6 mil. Ressalta-se que do total dos recursos recebidos, RS 22,1 milhdes,
foram empenhados 98,2% deste montante.

Principais Despesas

G;0,44%
F:1,62%

E;O.67% 1.1 00%
D; 0,00%

B: 13,47%

Principais despesas (em milhares de Reais) 2015 2016 2017
A - SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 3,30 3,27 3,18
B - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 0,99 0,86 0,73
C - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 0,94 1,25 1,33
D - CONTRIBUICOES 0,68 0,00 0,00
E - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 0,31 0,36 0,04
F - OUTROS 0,26 0,12 0,09
G - MATERIAL DE CONSUMO 0,11 0,05 0,02
H - INDENIZACOES 0,02 0,03 0,05

Total 6,61 5,94 5,44

Valores Pagos

Em relagdo as despesas, a maior parte dos valores pagos, 58,4%, refere-se a Servigos de
Terceiros Pessoa Juridicos, relativos em sua maior parte aos contratos de ATER. Destacam-se ainda
os gastos com Administracdo da Unidade e Locacdo de Mao de Obra. Ressalta-se que as agdes sdo
executadas na ponta, isto é, nos assentamentos distribuidos por todo territério do Estado,
consequentemente, demandando recursos para o custeio, que ficou na ordem de 13,5%. Em uma
anadlise temporal, observa-se uma reducdo na liberacdo de recursos financeiros por parte da Unido
no sentido de atender as obriga¢Ges dentro do exercicio.
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7.2- Demonstragoes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas
Demonstragdo 1 — Balango Patrimonial
Demonstragdo 2 — Balango Orgamentario
Demonstracao 3 — Balango Financeiro

Demonstragdo 4 — Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais

Demonstragdo 5 — Demonstragao dos Fluxos
de Caixa

Notas Explicativas

RELATORIO DE GESTAO 2017

Enderego para acesso
http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/sr-02-ceara

http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/sr-02-ceara

http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/sr-02-ceara

http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/sr-02-ceara

http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/sr-02-ceara

http://www.incra.gov.br/demonstracoes-contabeis/2017/notas-explicativas
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7.3- Demonstrag¢ao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 3 pdginas.
7.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 1.2.1.1.1.0.3.0.1 - Empréstimos Concedidos a Receber, dentre outras subcontas,
registra o montante dos recursos emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalacdo nas
diversas modalidades existentes.

No exercicio, em ambito Regional, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 - Empréstimos
Concedidos, fechou com o montante de RS 180.996.982,33, ndo ocorrendo variagdo no periodo.

Saneamento processual dos processos individuais do beneficidrio

Com relagcdo aos antigos créditos (contratos assinados até 26/12/2013), no dambito da UPC,
até o momento, 297 beneficiarios tiveram o cadastramento de modalidades encerrado no SNCCI, ou
seja, tiveram seus processos individuais saneados com o cadastramento de todas as modalidades
recebidas pelo beneficiario. Acdo indispensdvel para enquadramento ou ndo dos créditos concedidos
ao beneficidrio nas regras de remissao.

J4 com relacdo as novas modalidades de crédito, ressalta-se que para concessdo dos
mesmos, os processos individuais ja se encontram devidamente instruidos, sendo que alguma
possivel pendéncia é saneada antes da concessao, pois existem varios controles internos no SNCCl e
no proéprio sistema bancario que impedem a concessao para beneficiarios inaptos.

Estdgio de implementacgdio do Sistema Nacional de Cobranga do Crédito Instalagdo (SNCCI)

O SNCCI disponibiliza todas as funcionalidades necessarias a concessdao dos novos créditos,
bem como para o cadastro dos créditos antigos a cobrar ou remitir. O sistema aguarda apenas a
regulamentacdo da Lei 13.001/2014, para liberagdo de moddulo relativo a cobranca dos antigos
créditos.

Segundo informacbes da Diretoria de Gestdo Administrativa - DA, estd em fase de
construcdo, moédulo do SNCCI que auxiliard as Superintendéncias Regionais no tratamento de
inadimplentes com a emissdao de notificacGes para regularizacdo de débitos e de encaminhamento
para Divida Ativa, e também um moddulo de relatdrios personalizdveis para acompanhamento e
gestdo. Atualmente estdo disponiveis alguns relatérios mais usuais e um relatério analitico onde é
possivel filtrar demais informagdes desejadas.

Ainda segundo a DA, por exigéncia da Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, o SNCCI
deveria estar apto, ainda em 2017, a gerar Guias de Recolhimento da Unido - GRU registradas, pois
somente este modelo seria aceito pelos bancos para pagamento. O sistema foi adaptado e agora
todas as GRU geradas sao registradas em conformidade com as novas regras do sistema bancario.
Cabe ressaltar que a Sala da Cidadania Digital permite também que o préprio beneficidrio emita sua
GRU para pagamento em qualquer localidade com acesso a internet.

Andlise critica do volume de remissées, renegociagoes, liquidagoes e inadimpléncias das dividas

Na UPC um total de 3.941 créditos que perfazem RS 23.245.150,00 ja foram langados no
SNCCI, (aplicagdo finalizada ou em andamento), e destes, 450 créditos no montante de RS
1.232.950,00 estdo disponiveis para remissdo e, 321 créditos no total de RS 823.550,00 foram
remidos.

Ainda ndo ocorreram liquidagdes nos antigos créditos tendo em vista a ndo regulamentacgao
da Lei 13.001/2014, no que tange ao pagamento dessas dividas. Por consequéncia, ndo foram
realizadas negocia¢des nem liquidagGes e a inadimpléncia ainda ndo pode ser computada.
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callto:1.2.2.3.1.00.00

Com relagdo ao novo crédito (contratos assinados a partir de 26/05/2014), no exercicio,
foram disponibilizadas para emissdo, desconsiderando os recdlculos, 12.583 GRU para cobranga em
ambito nacional, com vencimento dentro do exercicio, ou seja, créditos que foram concedidos em
2014 (Apoio Inicial I) e 2016 (Fomento Mulher). Destes 11.116 foram pagos no exercicio, o que
totaliza uma inadimpléncia de aproximadamente 11,66% em todo Brasil.

No ambito da UPC, foram disponibilizadas 49 GRU, destas, 46 foram pagas no exercicio, ou
seja 93,9% totalizando uma inadimpléncia de somente de 6,12%.

A fonte de informacdo é o SNCCI em relatério de 09/02/2018, cujo critério de filtragem foi
prazo final para pagamento dentro do exercicio, data do crédito no cartdo anterior a 01/01/2017,
situacdo do crédito igual a ativo e situacdo da prestacdo diferente de vencida e de recalculada.

Estdgio da evidenciagdo contabil dos créditos

Do total do Grupo Empréstimos e Financiamentos Concedidos do Ativo Realizavel a Longo
Prazo, quase que a totalidade do saldo estad registrado na Conta 12111.0.3.0.1 - Empréstimos
Concedidos a Receber, cujo montante ao final de 2017 totalizou RS 5.817.479.431,86.

Esta conta registra o montante dos recursos emprestados aos beneficidrios da reforma
Agraria, a titulo de Crédito Instalacdo (crédito antigo) nas suas diversas modalidades, concedidos
desde 1985, sendo que estes valores somente podem ser baixados pela remissdao ou conforme o
caso, apos pagamento pelos devedores dos empréstimos.

No entanto, para que isto aconteca as UPC, particularmente as Divisdes de Desenvolvimento
devem cadastrar todos os processos de créditos concedidos no SNCCI. Realizado este procedimento,
estima-se que os beneficidrios atendidos terdo boa parte de suas dividas remitidas, conforme dispde
a Medida Proviséria 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014.

Outras informagoes julgadas relevantes

No exercicio, conforme informacdes da DD, foram emitidos, em ambito nacional, 20.460
cartdes, distribuidos nas modalidades de Crédito de Instalagdo Apoio Inicial | e Fomento Mulher.
Dentre eles 10.971 cartdes da primeira modalidade. Destes foram 3.506 por meio do Decreto
8.256/2014 e 7.465 pelo Decreto 9.066/2017. Na outra modalidade executada foram 9.489 cartdes,
dentre os quais 817 via Decreto 8.256/2014 e 8.672 pelo Decreto 9.066/2017. Apesar de serem
concedidos no exercicio, a cobranca sera realizada em exercicios posteriores, respeitados os prazos
de caréncia de cada modalidade.

7.3.2 Créditos a receber de parceleiros
Saneamento processual

Com relagdo as prestagdes a cobrar dos titulos de dominio, as informagdes ainda sdo
controladas de forma manual e estdo presentes em cada processo individual dos
beneficidrios/mutudrios. A medida em que s3o geradas novas prestacdes, os comprovantes serdo
inseridos nos respectivos processos.
[Estdgio de implementacdo do Sistema de Titulagdo de Imdveis da Reforma Agrdria (SNT)]

Segundo informagdes da DA, foi criado um Grupo de Trabalho através da Portaria Incra n2

629/2017, publicada no DOU n? 209 de 31/10/2017 e cujos trabalhos foram prorrogados pela
Portaria Incra n2 719/2017, publicada no DOU n2 249 de 29/12/2017, que visa a especificacdo do

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
65



escopo de pré-requisitos necessarios para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Titulos - SNT. A
previsdo é que os trabalhos sejam concluidos no final de fevereiro/2018 e a demanda para o
desenvolvimento do sistema seja oficializada na sequéncia, seguindo os ritos previstos na Instrucao
Normativa SLTI/MP, n? 04 de 12/10/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo -
SLTI do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Por se tratar de uma demanda antiga, um dos mddulos do sistema, o de Titulacdo
Quilombola, ja se encontra em fase de testes para homologacao pelos gestores da DF, devendo ser
disponibilizado assim que concluido.

Ainda segundo informagdes da DA, ja foi elaborada outra ferramenta que devera substituir a
atual que é utilizada para cdlculo das prestagdes dos titulos de dominio. Atualmente os calculos sdo
realizados através do aplicativo TDominio que utiliza banco de dados Access, mas que carece de
maior agilidade e controle. A nova ferramenta devera passar pela aprovacgado da Alta Direcdo e, caso
aprovada, devera ser colocada a disposi¢do ainda no primeiro semestre de 2018.

Estdgio da evidenciagéo contdbil dos créditos

Do total registrado no grupo Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, cujo saldo ao final de
2017 foi de RS 7.831.298.302,49, a conta contabil que representa quase a totalidade deste montante
€ a 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizagdo Fundiaria, que apresentou o saldo de RS
7.827.776.615,89.

A conta 12121.98.08 - Créditos a Receber - Regularizacdo Fundiaria tem a
funcdo de “registrar os valores a receber decorrentes de titulos emitidos pela Unido no
processo de regularizacdo fundiaria de terras situadas em areas da Unido, inclusive as terras
objeto de desapropriagao e as terras situadas no ambito da Amazonia Legal” (fonte: SIAFT).

O préprio Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 1320/2017, informa que: “o Incra
relatou que o saldo da conta 1.2.1.2.1.1.98.08 ndo reflete a realidade. Para que isso ocorra,
faz-se necessario que a autarquia desenvolva um sistema integrado para controle da
evolucdo patrimonial dos imoveis adquiridos para fins de reforma agréaria e regularizacéo
fundiaria até a sua efetiva titulacdo e pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores
devidos a Unido. Para tanto, a autarquia afirma que se encontra em desenvolvimento o
Sistema Nacional de Titulacéo, capaz de suprir todas as necessidades e questdes fundiarias
afetas ao orgdo, cujo prazo para entrada em produgdo ainda ndo é possivel precisar”.

Diante do exposto, a Coordenac¢ao-Geral de Contabilidade do Incra Sede e o Servigo de
Contabilidade nas UPC, somente poderdo registrar as variagdes patrimoniais na conta contabil acima,
quando forem disponibilizadas pelas areas técnicas competentes as informagdes necessarias.

Andlise critica do volume de liquidagées e inadimpléncias das dividas

Com relagdo aos TD, em ambito nacional, foram liquidados 6.487 GRU no total de RS
14.339.519,96, porém a inadimpléncia ndo pode ser computada, pelo fato dos sistemas atualmente
responsaveis pela emissao dos titulos e pelo calculo das prestagdes ndo possuirem funcionalidades
ligadas a cobranga e arrecadagdo, situagdo que devera ser ajustada com o advento do SNT. No novo
sistema, os servidores passardo a ter a possibilidade de registrar, ndo sé as informagdes sobre
pagamento dos titulos emitidos, como também poderdo registrar os pagamentos feitos no passado.

Os valores foram obtidos do Sistema de Gestdo de Recolhimento da Unido - SISGRU, de onde
foram filtrados todos os registros com cédigo de recolhimento iguais a 28.874 (alienagdo de imdveis
rurais da reforma agraria) e com data de contabilizacdo no SIAFI dentro do exercicio da unidade
gestora arrecadadora - 373001.

Ressalta-se a impossibilidade de segmentacdo das informagdes por UPC, tendo em vista que
os pagamentos sdo feitos via GRU Simples e dada as limitagGes ja citadas dos sistemas atualmente
em uso.
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberagdes do TCU

Quadro da situagdo de atendimento das demandas do TCU

o
Deliberagao N i
item
AcordidoN° 581/2014- 1.7.1
TCU-22 CAMARA
Acordao Ne 171
36A71/2014—TCU-2a o
CAMARA
Acorddo N°
6008/2016-TCU-12 1.7.3

CAMARA
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Descri¢do sucinta do item da

deliberagao

Ultime, no prazo de 60 dias, a

analise do convénio N° 703952

(ndmero original 11/2009),

celebrado com o municipio de

Mombaca/CE, instaurando, se for o

caso, a competente TCE

Ultime, no prazo de 90 (noventa)
dias, a andlise da prestacdo de
contas do convénio N2 16000/2011
(Siafi n2759958), celebrado com o
Municipio de Trairi/CE, instaurando,
se for o caso, a competente TCE

Recomendar a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do
Ceard (SR(02) CE), no que diz
respeito ao atendimento as
necessidades de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e com
mobilidade reduzida, que observe
os dispositivos da Lei 13.146/2016
(Lei Brasileira de Inclusdo), em
especial os arts. 42, § 12, 56 e 57.
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Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Considerando que o valor de algada
ndo atingiu o valor minimo para
instauracdo de TCE, o processo de
prestacao de contas foi
encaminhado, em 2016, a
Procuradoria Federal Especializada —
PFE/INCRA-CE - para cobranga judicial
do dano, sendo a referida cobranca
encaminhada, ainda em 2016, a
Procuradoria Federal do Estado do
Ceara-PF/CE, e consequentemente a
Secdo Judiciaria do Justica Federal em
Sobral, para execu¢do da cobranca
por ser este o érgdo competente para
tal fim.

Aguardando julgamento final do
recurso de apelagdo imposto pelo
Municipio de Trairi na a¢do ordinaria
em curso, junto a Justica Federal e
Estadual. Prestacdo de contas do
convénio N2 16000/2011 (Siafi
n2759958), em processo de
instauragao de TCE

Recomendacdo acatada, a UPC
elaborou o projeto basico de forma a
atender a recomendagdo, entretanto,
ndo houve provisdo de recursos
orcamentarios/financeiros para a
UPC, no exercicio de 2017, para a
Acdo Reforma e Instalacdes de
Prédios - ND 449051.

INCRA



8.2- Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Deliberacido = Recomendagdo

Relatério:
201109234
Constatacgao:
25

64185

Relatério:
201305871
Constatacgao:
41

83351

Relatério de
AAC 2016 -
Incra CE

175208

Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175209

Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175210
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Descrigao sucinta do item da
deliberagdo

Recomendacdo em Nota de
Auditoria: Recomendamos que a
unidade regularize, no SICONV,
junto ao oOrgao responsavel, o
convénio n? 640198/2008, e
providencie a atualizacdo de seus
registros no referido sistema.

Proceder a busca e localizagdo do
processo do Convénio n2 526960.
Caso nao seja encontrado e na
impossibilidade de reconstituicao
do processo, apurar
responsabilidade pelo seu
desaparecimento nos termos da
Portaria Normativa MPOG n.2
05/02.

Recomendacdo 1: Definir metas
orcamentdrias com base em
critérios objetivos (diferengas
regionais, indicadores sociais,
econdmicos e de infraestrutura),
de forma que o orgamento possa
ser executado no exercicio
conforme o planejamento
(Refere-se ao achado A.1.3).

Recomendacdo 2: Definir
critérios  objetivos para o
planejamento anual das a¢des de
Supervisao Ocupacional,
considerando aspectos logisticos,
custos e capacidade operacional,
de forma a otimizar a defini¢ao
das metas junto ao Incra/Sede
(Refere-se ao achado B.1.1).

Recomendagdo 3: Implementar
programacao operacional anual

(plano de acdo) para a
Supervisao Ocupacional, a qual
podera ser revista

periodicamente ou sempre que

68

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Recomendagdo atendida junto a
Solicitagdo de  Auditoria n?
2017/0026-08, através do Oficio N2
311/2017/GAB/INCRA-SR(02)/CE
de 30 margo de 2017.

Foi aberto Processo Administrativo
para busca e localizacdo, do
Processo do Convénio n? 526960

Considerando que o Relatdrio final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendacdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.

Considerando que o Relatério final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendagdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.

Considerando que o Relatdrio final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendacdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.
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Relatério de

AAC 2016 - 175211
Incra CE

Relatdrio de

AAC 2016 - 175212
Incra CE
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houver demanda extraordinaria,
com as devidas atualizagdes e
comunicagao para as equipes
envolvidas, estabelecendo o
quantitativo de visitas,
assentamentos, periodo, escopo
e equipe (Refere-se ao achado
B.1.2).

Recomendacdo 4: Padronizar os
relatérios técnicos das equipes
que trabalham com agdes de
Supervisdao  Ocupacional, de
forma que os dados constantes
dos respectivos instrumentos
possam subsidiar a tomada de
decisdes dos gestores quanto a
regular operacionalizacdo do
Programa Nacional de Reforma
Agraria no Estado do Ceara,
considerando o preenchimento
das seguintes informagbes, no
minimo: relagdo nominal dos
assentados, situacdo do lote (se
produtivo ou nao), situacdo de
créditos (recebidos e em que
fase de quitacdo), data da visita,
equipe, sintese das atividades
desenvolvidas pela equipe na
visita, dados da producdo
realizada na drea, registros
fotogréficos e conclusdo com
proposta de encaminhamento
diante das situagdes encontradas
(Refere-se ao achado B.1.3).

Recomendagdo 5: Consolidar e
gerenciar as informagdes obtidas
durante os trabalhos de
Supervisdao  Ocupacional, de
forma a efetivamente
acompanhar o desenvolvimento
dos projetos de assentamentos e
a solugdo dos problemas
identificados pelas equipes em
campo, produzindo informagdes
confidveis e tempestivas sobre a
efetividade do Programa
Nacional de Reforma Agraria no
Estado do Ceara (Refere-se ao
achado B.1.4).
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Considerando que o Relatdrio final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendagdao
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.

Considerando que o Relatério final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendacdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.
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Relatério de
AAC 2016 -
Incra CE

175213

Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175214

Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175216

Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175217
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Recomendacdao 6: Proceder ao
levantamento dos usudrios que
efetivamente devem ter acesso
ao Sistema Sipra, encaminhando
os dados para o érgdo central a
fim de ajustar os cadastrados
indevidamente, inclusive
empregados  terceirizados e
pessoas que ja sairam do quadro
da Superintendéncia Regional
(Refere-se ao Achado B.2.2)

Recomendacdo 7: Instituir fluxo
para novos cadastramentos e
exclusdes de usudrios no Sistema
Sipra, promovendo a divulgacdo
da orientacdo aos servidores
(Refere-se ao achado B.2.2).

Recomendacdo 9: Constituir
comissao com vistas a apurar
responsabilidade quanto aos

pagamentos que foram
realizados ao servidor CPF
**% 974.962-** sem a
correspondente contraprestacdo
laboral, conforme
pronunciamentos juridicos
exarados pela

CGT/PFE/INCRA/PGF/AGU, por
meio da Nota Técnica n?9
023/2014/AAL/CGT/PFE-
INCRA/PGF/AGU, de 5 de
setembro de 2014 (fls. 144/145),
e pela PFE/INCRA/CE, na forma
do Parecer PFE/INCRA/CE/N?
105/2014, de 30 de outubro de
2014 (fls. 157/164), consoante
Processo n? 54130.001112/2012-
73 (Refere-se ao achado D.2.1).

Recomenda¢dao 10: |Instar a
PFE/INCRA/CE a se pronunciar
guanto a necessidade de reaver
valores, em favor da Unido,
percebidos pelo servidor CPF
*** 974.962-**, sem a devida
contraprestacdo  laboral, no
periodo de janeiro de 2008 a
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acatada, foi
Brasilia lista

Recomendacgdo
encaminhado a
nominal para  exclusdo de
Servidores, Estagiarias e
Terceirizados do Sipra, por motivo
de falecimento, aposentadoria, fim
de contrato dos colaboradores
terceirizados e estagidrios.

Considerando que o Relatdrio final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendacdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.

Considerando que o Relatério final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendacdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.

Considerando que o Relatério final
de Auditoria nas Contas da
Superintendéncia Regional do
Incra no Ceara, ocorreu em meados
do exercicio, esta recomendagdo
esta sendo objeto de providéncias
visando o seu atendimento.
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Relatdrio de
AAC 2016 -
Incra CE

175218
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agosto de 2014, tendo em vista a
inexisténcia de licengas médicas
homologadas e/ou pericias
médicas oficiais realizadas nesse
intervalo temporal (Refere-se ao
achado D.2.1).

Recomendacdo 11: Estabelecer

controles internos
administrativos quanto  aos
processos pendentes de
instauracdo, para evitar o

advento da prescri¢do disciplinar
guanto a apuracdo dos fatos
relativos as denuncias (Refere-se
ao achado D.2.2).
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A UPC usara como ferramenta de
controle o Sistema Eletrénico de
Informagdo — SEI.
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8.3- Medidas administrativas para a apurac¢ao de responsabilidade por dano
ao erario
Convénios firmados no SICONV (Portarias 127/08, 507/11 e 424/16)

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia
Prestacoes de contas de

N3ao analisadas o Analisadas
> convénios e contratos de
Prazo de andlise Resultado
repasse
0%

mVencidos M \igentes

® Analisadas m Ndo Analisadas ® Aprovadas m NZo Aprovadas m TCEs
Montante 2.317.050,00 Montante 7.062.322,48 Montante 5.738.787,47
Vigentes 4 Analisadas 14 Aprovadas 11
Vencidos 0 Nao' 0 N&o aprovadas 0
analisadas
TCEs 0

Andlise

A UPC vem trabalhando no sentido de intensificar a andlise das prestac6es de contas das
convenentes de modo a evitar passivos. No exercicio, foram analisadas 14 prestagdes de contas de
convénios, sendo aprovados 11 prestagdes de contas. Dos 14 convénios analisados, um foi
diligenciado e dois foram encaminhados para proposta de abertura de Tomada de Contas Especial.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
72



Convénios firmados no SIAFI ( IN 01/97)
Informagdes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

Prestacoes de contas de

N3ao analisadas . Analisadas
» convénios e contratos de
Prazo de andlise Resultado
repasse
e 67%
100%
Vencidos BVigentes Analisadas B N&o Analisadas Aprovadas M MN3cAprovadas B TCEs
Montante
Montante RS 28.630.249,60 RS 8.630.249,60  Montante RS 8.812.350,00
Vigentes 1 Analisadas 2 Aprovadas 0
. N3 ~
Vencidos 3 ao' 1 N3o aprovadas 2
analisadas
TCEs 0

Andlise

Considerando o quantitativo dos convénios firmados pela UJ, na égide da IN/STN/ 01/97,
com prazo de vigéncia expirada, desde 2010, deu-se continuidade aos trabalhos de reandlise de
prestacdo de contas dos mesmos, devido a complementacdo de documentacdo enviados pelas
convenentes, visando a eliminacdo do estoque de convénios ainda com registro no sistema SIAFI na
situacdo “A Aprovar”.

Ressalta-se, que os dois foram analisados e ndo aprovados, sendo que estdo em processo de
reanalise de prestacdo de contas, devido as contestacdes realizadas pelas convenentes.

8.4-Demonstrac¢ao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigag6es com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A UPC tem tentado, ao maximo, cumprir as determinagdes contidas no art. 52 da Lei n?
8.666/1993, principalmente no que diz respeito ao descrito no § 32 do referido artigo,que diz
respeito aos pagamentos decorrentes das despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 24, as determinagdes contidas no art.52 - A, bem como, também, no
cumprimento da estrita ordem cronoldgica das datas de exigibilidades nos pagamentos das
obrigacdes assumidas de que trata o caput do artigo em referéncia. Esclarecemos, por oportuno, que
a falta de regularidade de descentralizacdo de recursos financeiros para cumprimento dessas
obrigagdes, bem como, a falta de documenta¢do comprobatdria obrigatdria que deve acompanhar as
notas fiscais de produtos/servicos prestados, aliado a falta de regularidade fiscal dos
fornecedores/contratados, sdo elementos essenciais ao ndo estrito cumprimento do disposto no art.
52 da Lei n? 8.666/1993. Entretanto, esta UPC, além de seguir fielmente o previsto no artigo descrito,
tem procedimentos normativos internos para execu¢do desses pagamento/obrigacdes, sempre no
intuito de dar maior transparéncia, garantia e fidedignidade no cumprimento dessa obrigacdo. A
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Nota Fiscal de produto/servico entregue é devidamente encaminhada ao fiscal do contrato para o
devido ateste ou rejei¢cdo. Caso seja aceita recebe o devido ateste, sendo encaminhada aos setores
competentes, contabilidade e posteriormente financeiro, para a conclusdo da obrigacdo assumida,
liguidacdo e posterior pagamento, juntamente com as demais documentacgdes previstas em Lei e no
Contrato. Esta UPC respeita, ao maximo, uma ordem cronolégica referente ao periodo de tempo em
gue a nota fiscal é apresentada até o dia de sua liquidacdo com envio da ordem bancaria para
pagamento, ndo cumprindo, em algumas oportunidades, essa ordem cronoldgica da em razdo das
dificuldades operacionais/administrativas ja relatadas.
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9- Anexos e apéndices

9.1-Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UPC

Complementa informacgdes do item 4.2.3
Quadro 14: Avaliagdo do Sistema de Controles Internos da UJ - Superintendéncia Regional
Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1 Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢ao

1.1 - .
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

12 Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UPC sdo percebidos por todos «
’ os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

1.3 A comunicagdo dentro da UP é adequada e eficiente. X
1.4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta. X

15 Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdao padronizados e estdo postos «
"~ em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e
1.6 servidores dos diversos niveis da estrutura da UPC na elaboragdo dos X
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢ées

1.7
claras das responsabilidades.

18 Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da «
"~ competéncia da UPC.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados

1.

9 planejados pela UJ. X
2  Avaliagdo de risco
2.1 Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados. X

29 Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e «
"~ metas da unidade.

E pratica da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem interna ou externa)
23 envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificagdo da «
’ probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de medidas

para mitiga-los.
E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de informacdes e

2.4 . . . . = X
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no
2.5 perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e X
externo.

26 Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados «
' em uma escala de prioridades e a gerar informacGes Uteis a tomada de decisao.

27 N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos «
' processos internos da unidade.

28 Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para «
' apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de

2.9 . . X
bens e valores de responsabilidade da unidade.
3  Procedimentos de controle
3.1 Existem politicas e a¢Ges, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os X
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Valores
1 2 3 4 5

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

riscos e alcangar os objetivos da UPC, claramente estabelecidas.

39 As atividades de controle adotadas pela UPC sdo apropriadas e funcionam y
' consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UPC possuem custo apropriado ao nivel

33 de beneficios que possam derivar de sua aplicagdo. X

3.4 As atividades de controle adotadas pela UPC sdo abrangentes e razoaveis e estdo «
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

4 Informagao e comunicagio

41 A informacdo relevante para UPC, é devidamente identificada, documentada, «
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

42 As informagGes consideradas relevantes pela UPC, sdo dotadas de qualidade «
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

43 A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UPC, é apropriada, «
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informacgdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos

4.4 e individuos da UPC, contribuindo para a execugao das responsabilidades de forma X

eficaz.

45 A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UPC, em «
' todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

5 Monitoramento

O sistema de controle interno da UPC é constantemente monitorado para avaliar

5.1 . . X
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
59 O sistema de controle interno da UPC tem sido considerado adequado e efetivo «
' pelas avaliagdes sofridas.
53 O sistema de controle interno da UPC tem contribuido para a melhoria de seu «

desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UPC.

2. Parcialmente invalida: Significa que o contetudo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UPC.

3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UPC.

4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UPC.

5. Totalmente valido: Significa que o conteudo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UPC.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo
Complementa informagdes do item 5.1

Com relacdo ao atendimento ao publico externo, a UPC implantou no exercicio, o Sistema
Eletrénico de Informacdo - SEl, que lida com o cadastramento e tramite de processos e documentos.
Outros atendimentos acabam se concretizando através de diversos sistemas, como o SIPRA, o SIGEF
e o Sistema Eletronico do Servico ao Cidaddo e-SIC.
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Em abril de 2014, um novo conceito de relacionamento com o publico alvo passou a ser
implementado pelo Incra, envolvendo a chamada Sala da Cidadania Digital, caracterizada por um
ambiente virtual que concentra em uma Unica interface servicos de auto atendimento, solicitacdes
de servicos e encaminhamento de criticas e sugestdes por parte dos beneficidrios da reforma agraria
e proprietdrios rurais. Qualquer usuario poderd acessar os servicos da Sala da Cidadania através da
Internet, utilizando as chaves de acesso ao ambiente virtual (CPF, nimero de inscricdo do imodvel,
etc).

Dentre os servigos disponiveis, é possivel solicitar atualizagao cadastral do beneficidrio da
reforma agraria, emissdo de Certiddo de Beneficidrio (para uso junto ao INSS nas solicitacGes de
aposentadoria), emissdo de espelho do beneficiario, solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptidado
ao PRONAF B - DAP B e liquidacdo ou renegocia¢do das dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Possibilidade dos beneficiarios consultarem pendéncias
identificadas pelo TCU, a respeito da situacdo no PNRA no sentido de obterem orienta¢des de como
sana-las, além de poderem enviar on-line, por meio do sistema, os documentos solicitados pelo Incra,
para analise dos técnicos da UPC e posterior regularizacdo da situagao, atualizar on-line alguns dados
do cadastro no SIPRA. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de solicitacdo de
emissdo do comprovante de atividade rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital oferece links
para outros servicos como emissdo do CCIR, acesso ao SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para
consulta do Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego -
PRONATEC e ao Programa Minha Casa Minha Vida.

Trata-se, portanto, de uma metodologia de aproximacdo do Incra com o seu publico alvo.
Ao mesmo tempo, busca-se reduzir consideravelmente os custos de acesso aos servicos oferecidos,
bem como com os deslocamentos, notadamente dos assentados.
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Prazo médio

Servigo Demanda Qtd?' E’rr.1 de Custo

atendida  analise .

atendimento

e-SIC 16 16 - -
Acompanhamentos de 3.670 2.455 1.215 20 dias -
processos
Declaragao de Aptiddo ao 4.891 4.891 - imediato -
Pronaf
Aquisicdo de Imdveis por 5 5 - 8 dias -
estrangeiros
Certificagdbes de  pegas 865 865 - 8 dias -
técnicas

Retificagdo de Area = - - - .

Suspensdo de emissdo de 7 7 - 5 dias -
CCIR

Cancelamento por 61 61 - 15 dias -
descaracterizagdo de imovel

rural

Requerimento de Certidao - - - - -
para Assentado

Desmembramento  abaixo 10 10 - 8 dias -
da FPM

Multiplicidade/Duplicidade 17 17 - 8 dias -
de cadastro

Certidao Negativa 96 96 - 8 dias -

p/Propriedade Rural
Usucapido -

9.3- Memoria de calculo dos indicadores
Complementa informacgdes do item 3.3 e do item 7.1.3

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
79,9% 89,5% 86,2%

Meméria de calculo:

Indice 2017 Superficie ocupada por imdveis cadastrados (ha) (13.332.088,01 - Fonte:
SNCR, Apuragdo Especial realizada 31 12 2017) dividido pela superficie total da area (ha)
abrangida pela Jurisdicio do INCRA, na jurisdic&o da SR (14.892.047.20 - Fonte: IBGE)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos
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Indice de analise de processos de Certificaciao de Iméveis

(%)
2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
125,7% 82,1% 116,6%

Meméria de calculo:

Indice 2017: Namero de processos com anilise de certificacdo finalizada no
exercicio (865 - Fonte: DOF) dividido pelo nimero de processos de
certificacdo protocolados no exercicio no nivel de agregacdo (1053 - Fonte:
DOF) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos

Indice de Regularizacao Fundiaria (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
100,0% 146,0% 115,3%

Meméria de calculo:

Indice 2017: Numero de iméveis regularizados ¢ titulados no exercicio
(12395 - Fonte: wiki) dividido pelo nimero de imdveis com processos de
regularizacdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR (8489 -
Fonte: SIR) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos
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Indice de gastos com obtencao de terras (RS/ha)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
285,80 0,00 285,80

Meméria de calculo:

indice 2017: valor total de indenizacdes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisicdo) em R$ no exercicio (0,00 - Fonte: SIAFT) dividida pela respectiva
area total dos imdveis indenizados ou pagos em hectares no exercicio, na
jurisdicdo da SR (0,00 - Fonte: WIKI)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos
de assentamento (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
0,0% 0,0% 0,0%

Memoéria de calculo:

Indice 2017: mimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 -
Fonte: SIR) dividido pela meta de protocolizagio de licencas ambientais
conforme plano de metas do exercicio (0 - Fonte: Cad. Meta) multiplicado
por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de projetos de assentamento com regularizacao
ambiental requerida (CAR) (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
409,6% 919,6% 716,2%

Meméria de calculo:

indice 2017: nimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida
(CAR acumulado), (423 - Fonte: SIR) dividido pelo total de assentamentos
sob efetiva gestdo ambiental do INCRA (exceto consolidados,
reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdicdo da SR (46 - Fonte: SIR)
multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos

RELATORIO DE GESTAO 2017

80

INCRA



Indice de provimento de PDA/PRA (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
0,0% 0,0% 0,0%

Memobria de célculo:

multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice 2017: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA ¢ PRA
aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: sir) dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregagdo (457 - Fonte: Sipra)

Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
0,0% 0,0% 0,0%

Memoria de calculo:

indice: 2017: Numero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio (0 - Fonte: SIR) dividido pelo ndmero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicdo da SR (3 - Fonte: Sipra) multiplicado por 100. Metas:
2017: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: ) dividido
pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
2018: Meta de conclusdo de moradias no exercicio (0 - Fonte: Ndo Definido)
dividido pela Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas
2017 ainda ndo publicado) multiplicado por 100.
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Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso
ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a producao

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
3.000 2.460 0

Memdaria de calculo:

Realizado 2017: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf
no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operag&o | e Il) no exercicio no nivel
de agregacdo (1458 - Fonte: SNCCI) somado ao Numero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (1002 -
Fonte: SNCCI). Meta 2017: Meta do numero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregagdo (0 - Fonte: N3o
Definaida) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para
acesso ao Fomento (operagdo | e I1} no exercicio no nivel de agregacdo (1548 - Fonte:
Plano de Metas 2017 ) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados
pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo
(1452 - Fonte: Plano de Metas 2017 ), 2018: Meta do ndmero de contratos a serem
firmados pelas familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacao (0 -
Fonte: M3o De finaida) somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento (operagdo | e ll) no exercicio no nivel de agregagdo
(0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda n&3o publicado) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no
exercicio no nivel de agregagdio (0 - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado)

Indice de provimento de assisténcia técnica (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0% 0% 0%

Memédria de calculo:

lindice 2017: Numero de familias com previsdo de atendimento nos
instrumentos firmados para prestacdo de Assisténcia Técnica (11582 -
Fonte: wiki.incra) dividido pelo nimero total de familias assentadas, na
jurisdicdo da SR (0 - Fonte: Sipra) multiplicado por 100.

Previs8o/meta: 2018: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0)
Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de
familias a serem assentadas (0) Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo
publicado: Meta de familias a serem atendidas com ATES (0) Fonte: Plano de
metas 2018 ainda ndo publicado, dividido pela Meta de familias a serem
assentadas (0) Fonte: Plano de metas 2018 ainda ndo publicado

RELATORIO DE GESTAO 2017

82

INCRA



Renda média das familias (por amostragem) - RS

2017

2018

Meta?

Realizado

Meta?

0,0%

" N&o existe pardmetro definido para as metas

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
2,3% 0,8% 0,0%

Memoéria de célculo:

Realizado 2017: Numero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo
42 da IN 70/2012 com relatério entregue (183 - Fonte: SIR) dividido pelo
Numero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (21587 - Fonte: Sipra)
multiplicado por 100. Meta 2018: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de
Metas 2018 ainda ndo publicado) Dividido pela Meta de Familias Assentadas
+ Meta de assentamento de familia (O - Fonte: Plano de Metas 2018 ainda
ndo publicado ) multiplicado por 100.

Indice de consolidacio de assentamentos (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta
0,0% 0,0% 0,0%

Memoéria de calculo:

indice 2017: Nimero de familias assentadas em PA(s) consolidados (O -
Fonte: Div. Desenvolvimento) dividido pelo Numero total de familias
existentes nos PA(s) criados pelo INCRA, no nivel de agregacdo (21587 -
Fonte: SIPRA) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos
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Indice de acesso 2 agua para consumo doméstico (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
0,0% 0,0% 0,0%

Meméria de calculo:

indice 2017: nimero de familias que tiveram o provimento de dgua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no
exercicio (0 - Fonte: Sir) dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicdo da SR (0 - Fonte: sipra) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de abrangéncia de capacitacao (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
1,2% 41,5% 0,0%

Meméria de calculo:

indice 2017: Ndmero de servidores que participaram das atividades de

capacitacdo (68 - Fonte: SIR) dividido pelo Numero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (164 - Fonte: siape) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: 2017: Meta capacitaco (2) Fonte: Cad Metas, dividido pela
quantidade total de servidores na jurisdicacdo da SR (164) Fonte: siape -
2018: Meta capacitacdo (0) Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo
publicado, dividido pela quantidade total de servidores na jurisdicacdo da SR
() Fonte: Plano de Metas 2018 ainda ndo publicado

Indice de horas de capacitacao (%)

2017 2018
Meta Realizado Meta 2018
1166% 2538% 1452%

Memoria de célculo:

indice 2017: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (4162 - Fonte: sir) dividido pelo numero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (164 - Fonte: siape)

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

RELATORIO DE GESTAO 2017

84

INCRA



9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

9.4.1 - Acérdio n2 1064/2015 -TCU - 22 Camara - Item 1.7.1.3

Exercicio2017- Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizacao Prestacdo de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo
a 4 Prestadas
conveénios vigentes Fora do prazo
Total de valores 2.317.050,00 N3o prestadas Dentro do prazo
repassados RS Fora do prazo

Exercicio 2016 - Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizagcao Prestacao de contas de convénios vigentes
Quantidade de Dentro do prazo
n 8 Prestadas
convénios vigentes Fora do prazo
Total de valores 5.890.786,52 N3o prestadas Dentro do prazo
repassados RS Fora do prazo

Exercicio2015 - Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizacao Prestacdo de contas de convénios vigentes
i Dentro do prazo

QuanAtlc_jade-de 11 Prestadas P

conveénios vigentes Fora do prazo

Total de valores 1.250.604,66 N3o prestadas Dentro do prazo

repassados RS Fora do prazo
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9.4.2 Acérdido n2 1064/2015 -TCU - 22 Camara- Item 1.7.1.2

Ano

2017

2016

2015

2014

2013

Andlise

PO 09 - Regularizagdo Fundiaria de Iméveis Rurais

Demonstracao dos resultados da execugao fisicadas agoes
do macroprocesso

Agdo

210U

210U

210U

210U

210U

Descrigao

Plano
or¢amentario

Regularizagdo
Fundidria de
Imdveis
Rurais

Regularizagado
Fundidria de
Imoveis
Rurais

Regularizagdo
Fundidria de
Imoveis
Rurais

Regularizagdo
Fundidria de
Imoveis
Rurais

Regularizagdo
Fundidria de
Imoveis
Rurais

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imével/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Meta

1.500

4.000

3.545

4.731

23.000

Execugao
fisica

8.489

3.052

6.516

1.593

22.991

Tendo em vista os Convénios 46.000/2005, 32.000/2007, 30.000/2008 e 24.000/2011
firmados com o Governo do Estado do Ceard para realizar a regularizacdo fundiaria dos imodveis
rurais da malha fundiaria estadual, observa-se que houve um decréscimo na execucgao fisica destes
nos ultimos anos, devido a finalizacdo de tais convénios. Atualmente estd em vigéncia o Convénio
30.000/2008, em fase de encerramento, o que fez com que a execucdo tivesse um expressivo

resultado no exercicio.
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POO07 -Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imdveis Rurais
Demonstracao dos resultados da execugao fisicada a¢des do

macroprocesso
Descrigao Execugao fisica
ol Unidade E »
Ano Acso ano (produto/ Meta He
orcamentario . fisica
unidade)
Ava\\/lliztoér:)a eara LS
2017 2118 §d0p Realizada 6.500 18.571
Obtengdo de
.. . (ha)
Imoveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2016 211B - Realizada 5.090 5.644
Obtengdo de
.. . (ha)
Imoveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2015 211B N Realizada 9.000 8.099
Obtencgao de
.. . (ha)
Imoveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2014 211B - Realizada 15.600 11.690
Obtencgao de
.. . (ha)
Imoveis Rurais
Ave\:llisatoércl)a eara Vistoria
2013 211B § o P Realizada 20.000 18.026
Obtencgédo de (ha)

Imdveis Rurais
Andlise

A acdo de vistoria ao longo dos ultimos cinco anos vem decrescendo significativamente,
devido especialmente a fatores como a saturagdo das dareas a serem vistoriadas suscetiveis de
desapropriagdo, além, da perda da capacidade operacional da UPC, e ainda, em face das diretrizes
estratégicas atuais do Incra Sede, que estdo priorizando o desenvolvimento dos assentamentos.
Ressalta-se que no exercicio foi concluido o laudo da fazenda Belém com 11.619,9488 ha, cerca de
63% do total vistoriado, entretanto, resultando em produtiva inviabilizando sua desapropriagdo.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA
87



PO02 - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria
Demonstracao dos resultados da execugao fisicadas agées do
macroprocesso
Descrigao Execugao fisica
Unidade

Ano Agdo Plano orcamentdrio (produto/ Meta
unidade)

Execugao
fisica
Pagamento de
Indenizacao
Inicial nas Emiss3o de
2017 211B Aquisicdes de 1.160 0
. . TDA (ha)
Imoveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagdo
Inicial nas Emiss3o de
2016 211B Aquisigcoes de 0 0
. . TDA (ha)
Imoveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas Emiss3o de
2015 211B AquisicOes de 0 1.074
o . TDA (ha)
Imoveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas Emiss3o de
2014 211B Aquisicoes de 0 0
. . TDA (ha)
Imoveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagdo
Inicial nas Emiss3o de
2013 211B AquisicOes de 0 9.608
.. . TDA (ha)
Imoveis Rurais
para Reforma
Agraria

Andlise

Esta acdo caracteriza-se pela existéncia de fases do processo de desapropriagdo. Entretanto,
estas sofrem influéncias internas e externas, que podem comprometer o resultado da meta no
exercicio. Notadamente, as questdes financeiras e o tramite do processo encaminhado no dmbito
interno. No que se refere ao ambito externo, ressalta-se as demandas dos movimentos sociais e as
guestdes judiciais.

Devido a estas caracteristicas, ultimamente, tanto a meta como os recursos ficaram
centralizadas no Incra Sede.
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0427 - Concessao de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas
Demonstracao dos resultados da execugao fisicada a¢des do

macroprocesso
Descrigao Execugao fisica
Unidade -
Ano Agdo Plano orgamentario (produto/ Meta Ex:,:il:: iao
unidade)
Concessao de
Crédito Crédito
2017 0427 Instalagdo as Disponibilizado 3.000 2.460
Familias (familias).
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2016 0427 Instalagdo as Disponibilizado 4.159 130
Familias (familias).
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2015 0427 Instalagdo as Disponibilizado 800 416
Familias (familias)
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2014 0427 Instalagdo as Disponibilizado 486 185
Familias (familias)
Assentadas
Concessao de
Crédito Crédito
2013 0427 Instalagdo as Disponibilizado - 326
Familias (familias)
Assentadas

Andlise

O crédito instalacdo era composto das modalidades Apoio Inicial, Aquisicio Material de
Construcdo, Recuperacdo Material de Construcdo, Fomento, Adicional Semiarido e Reabilitagdo do
Credito de Produgdo. Ressalta-se que as modalidades do Credito Aquisicdo e Recuperagdo de
Material de Constru¢do foram transferidas para o Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCV. Neste contexto, destaca-se que em 2013, tendo em vista
a Portaria 352/P/INCRA/2013, houve a determinacdo do recolhimento de todos os recursos
existentes nas contas das associa¢gdes. As atividades voltaram-se para a aplicagdo dos recursos
restabelecidos. Em 2015, as antigas modalidades se consolidaram no chamado Novo Crédito de
Instalagao, nas modalidades Apoio Inicial | e Il, Fomento Operagdo | e Il e Fomento Mulher. Observa-
se o exercicio de 2016, o Acérddo n® 775/2016, combinada com a reconsideragdo exposta no
Acérdio n? 2451/2016, ambos do TCU impossibilitou a aplicagdo das modalidades de crédito. Feita
a implantagdo deste novo crédito, a UPC em 2017, concedeu na modalidade Fomento Mulher
crédito para 1.002 mulheres e na modalidade de Crédito Apoio Inicial | e Il, crédito para 1.458
familias. Ressalta-se que esta acdo se caracteriza, por diversas fases, culminando com o pagamento
deste ao assentado. Os recursos ficam centralizados no Incra Sede que descentraliza aos agentes
financeiros de acordo com os contratos assinados pela UPC.

RELATORIO DE GESTAO 2017 INCRA

89



PO 09 - Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento
Demonstracao dos resultados da execugao fisicada a¢des do

macroprocesso
Descrigao Execugao fisica
Unidade E »
Ano Agdo Plano orgamentario (produto/ Meta xe’c.ugao
. fisica
unidade)
Demarcagao Servico de
2017 211A Topograflca em Topografla 3.000 405
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
2016 211A Topograficaem  Topografia ) ;a0 4 164
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
2015 211A Topog_raﬂca em Topograﬁa 0 1548
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servigo de
2014 211A Topog_raﬂca em Topograﬁa 143 1.054
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servigo de
2013 211A Topograflca em Topograﬁa 138 503
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)

Andlise

Os resultados desta acdo convergem para estruturacdo espacial dos assentamentos, sendo
uma ac¢do de suma importancia para o desenvolvimento dos assentamentos estando alinhados as
diretrizes estratégicas atuais do Incra Sede, que priorizaram o desenvolvimento dos assentamentos,
implicando no crescimento da execugdo desta atividade. Entretanto devido a problemas
operacionais, os resultados obtidos no exercicio ficaram abaixo do esperado. Observa-se que os
assentamentos geridos pela UPC, em geral, adotam a forma de exploragdo mista (areas de uso
comum e areas de exploracdo individual), portanto, estes assentamentos precisam ainda ser
parcelados.
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