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1- Apresentacdo

Relatério de Gestdo do exercicio de 2015
apresentado aos drgdos de controle interno e
externo como prestacdo de contas anual a que
esta Unidade esta obrigada nos termos do art.
70 da Constituicdo Federal, elaborado de
acordo com as disposicdes da IN TCU n¢
63/2010, da DN TCU n2 1342013, Portaria TCU
3212015, Portaria CGU 5222015 e das
orientagles do 6rgao de controle interno

O Relatério de Gestdo 2015 desta Unidade Jurisdicionada - UJ apresenta-se devidamente
estruturado cumprindo o dever institucional de prestar contas das suas a¢des aos érgdos de controle
e, especialmente, a sociedade. Encontra-se estruturado nos moldes estabelecidos pela legislagdo
supracitada, abrangendo as informacdes gerais sobre a gestao da Unidade Jurisdicionada, incluindo:
1) Apresentacdo; 2) Visdo Geral da Unidade Prestadora de Contas; 3) Planejamento organizacional e
desempenho orcamentdrio e operacional; 4) Governanca; 5) Relacionamento com a Sociedade; 6)
Desempenho Financeiro e informacdes contabeis; 7) Areas especiais de gestdo; 8) Conformidade da
gestdo e demandas de érgaos de controle e 9) Anexos e Apéndices.

Nesse contexto, seguiram-se as diretrizes emanadas da direcdao nacional que postularam a
redefinicdo das prioridades institucionais, enfocando aspectos como a questdo tecnoldgica, com a
integracdo das bases de dados dos diversos cadastros (terras e beneficiarios da reforma agrdéria), uso
de sensoriamento remoto para fins de regularizacdo e fiscalizacdo fundiaria, automacdo dos
processos para reducdo de prazos e auto-atendimento online; a questdao normativa, com revisdo do
Regimento Interno, estrutura gerencial e procedimentos operacionais inerentes a automacdo e ao
planejamento de regibes rurais, e ndo imdveis isolados; resgate do papel arrecadador do Incra, com
cobrangas de taxas por servigos e certificados emitidos, fiscalizagdo de uso da terra para fins de
apuracdo do Imposto Territorial Rural - ITR e parcerias diversas com a Receita Federal do Brasil; fazer
convergir as politicas agrdria e agricola, dando novo impulso a industrializacdo em escala familiar e
cooperativista nos territérios de reforma agrdria, elevando a renda das familias, trazendo as novas
geracdes oportunidades de empregos e formagdo tecnoldgica na industria e servigcos, e também
dessa forma contribuindo para a retomada do desenvolvimento através do estimulo a producdo e
comercializacdo de bens de capital para as cooperativas e fabricas que serdo implantadas com apoio
do Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA.

Visando minimizar os impactos das incertezas nos objetivos do Incra, foi constituido um
Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de elaborar a Politica de Gestdo de Riscos da Autarquia, sob a
coordenacdo da Diretoria da Gestdo Estratégica (DE). O Grupo é formado por 15 colaboradores de
diversas areas e foi oficializado por meio da Portaria N2 203, de 13 de maio de 2015. Essa Politica
sera fundamental também para a implementac¢do do plano estratégico do Novo Incra.

Consoante com a orienta¢do aludida acima, uma primeira medida adotada no ambito local

foi a definicdo de um novo cronograma de planejamento para a superintendéncia, envolvendo
quatro etapas, com projecao bienal.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA

APRESENTACAO



Com relacdo ao desempenho das atividades, no exercicio em foco, destacam-se os resultados
na acdo Terra Sol, que teve o primeiro projeto aprovado para beneficiar 202 familias, com a
producao de pequenos animais. O avanco significativo nas acdes de ATER, hoje beneficiando 12.319
familias, bem como a efetiva utilizacdo do sistema de monitoramento, o SIATER. Outra acdo de forte
repercussdo é a supervisdo ocupacional, com resultados muito acima da meta, possibilitando a
retomada de lotes, quando for o caso, e a sua destinagdo para beneficiarios com o perfil da Reforma
Agraria. Ao mesmo tempo, manteve-se o esforco para o efetivo saneamento dos convénios
remanescentes da IN 01/97.

Dentre as principais dificuldades encontradas pela UJ para a realizacdao dos objetivos
no exercicio, em geral, cabe destacar a dificuldade de obtencdo de recursos financeiros junto
ao Incra Sede, o que impactou em varias a¢Oes, a exemplo da obtencdo de imdveis para o
assentamento de novas familias. Além disso, existem problemas relacionados com a baixa
capacidade operacional da UJ para execucdo de vdrias atividades, menos de um servidor por
projeto de assentamento. No ambito dos assentamentos reitera-se o quadro de estiagem
como uma importante dificuldade, visto que o mesmo se manteve no exercicio em tela, em
face do desafio para a subsisténcia e a manutencdo do patrimonio das familias.
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2- VisGo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificagdao da unidade

Incra

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
Quadro 1 - Identificagao da UJ

Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo

Orgao de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cdédigo SIORG: 17125
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia CNPJ: 00375972/0004-03
Principal atividade: Administracdo publica em geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cédigo SIORG: 1799 Cédigo LOA: 9201 Cddigo SIAFI: 373045
Contatos

Telefones/fax: (85) 3299.1303/ /(85) 3482.3309
Enderego postal: Av. Américo Barreira 4700, Bairro Bela Vista CEP 60.440-092, Fortaleza-CE
Enderego eletronicoimprensa@fla.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
373045 Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Ceara

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
Nao se aplicaa UJ Nao se aplicaa UJ
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA

VISAO GERAL DA UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS



3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentdrio e operacional

3.1- Planejamento e resultados alcangados

3.1.1 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 1

i. DescrigGo

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura familiar,
contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servigos a sociedade

Quadro 2 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 1

Atividade Unldac'le Meta Realizado
de medida
Numero de famlllas.com crédito instalagdo ou Eamilias 300 416
equivalente concedido
Numero de familias atendidas com assisténcia técnica Familias 13.971 12.319
Numero de familias atendidas com projetos de Familias 390 100

agroindustrializagdo, comercializacdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)

Numero de familias beneficiadas com implantagao
e/ou recuperacgdo de infraestrutura basica em Familias 95 100
projetos de assentamento

Numero de créditos instalagdo supervisionados adi
RIS Créditos 567 3.736
Supervisionados

Numero de assentamentos monitorados com acdes

~ . PA 5 45
de gestdo ambiental
Numero de assentamentos com licengca ambiental PA 24 0
protocolada
Numero de assentamentos com regularizacao

- “ PA 0 131

ambiental requerida pelo Cadastro Ambiental Rural -
CAR

Numero de profissionais com bolsa de capacitacdo e UIFL e el 360 385

~ - A escolarizado
formacdo profissional em assisténcia técnica

Numero de profissionais com capacitacdo técnica e Profissional
formacgao profissional de Nivel Médio e Superior para formado
a Reforma Agraria

152 153

Numero de trabalhadores rurais atendidos pelo Trabalhador

PRONERA, nas agdes de Educacao de Jovens e Adultos . 2.057 2.057
CEIA escolarizado

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo
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O resultado das principais a¢Oes revela avancos importantes e dificuldades nos estagios de
implantacdo. Na Ac¢do Crédito Concedido, ressalta-se que do quantitativo da meta, 800 familias, 641
eram na modalidade Fomento Mulher, um dos principais requisitos para disponibilizar o crédito
para essas mulheres é certificar seus dados junto ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo - CadUnico o que sé foi possivel a partir de outubro. Entretanto, foram aplicados Crédito na
Modalidade Apoio Inicia | a 416 familias. No Terra Sol, acdo considerada estruturante para o
desenvolvimento dos projetos de assentamento, a UJ conveniou com a Prefeitura Municipal de
Sobral a implantacdo de uma estacdo de beneficiamento de galinha caipira que beneficiard 202
familias em dois projetos de assentamento, entretanto, continuam-se realizar trabalhos com
algumas comunidades para definicio de novos projetos técnicos, a serem encaminhados para
andlise no ambito da Diretoria de Desenvolvimento. Manteve-se o bom desempenho nas agdes
direcionadas a questdo ambiental nos projetos de assentamento, notadamente na area de gestdo
ambiental, vez que, esta a¢do tem carater continuado. Quanto as licengas protocoladas foram
estabelecidas reunides com o érgdo ambiental do Estado resultando na publicagdo de normativo
estadual, com base na resolucdo CONAMA n2 458/2012, isentando os projetos de assentamento da
obrigatoriedade de licenciamento ambiental. Devido ao éxito nas negociacdes, a UJ deixou de
protocolar as 24 licengas ambientais o que levou a uma execucdo fisica zerada, evitando assim
maiores gastos na ac¢do. Em relagcdo ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, foi firmado Termo de
Execucdo Descentralizada - TED entre o Incra Sede e a Universidade Federal de Lavras, atribuindo a
responsabilidade da inscricdo dos projetos de assentamento a referida universidade, cabendo a UJ
somente o envio das informagdes cartograficas e cadastrais destes projetos.

A retomada das acOes de ATER representara uma conquista importante na atual gestao, pois,
trata-se de uma acdo transversal e decisiva para a qualificacdo dos assentamentos. Inicialmente,
envolvendo 3.664 familias, atualmente estdo sendo atendias 12.319 familias. Com a previsdo de um
cenario financeiro mais restritivo para o exercicio de 2016, supGe-se que isto poderd atrapalhar uma
expansdo nas familias a serem atendidas. Outra acdo de grande impacto, refere-se a infraestrutura
gue no exercicio beneficiou 100 familias, ainda nesta acdo, foram assinados dois convénios para
atender 341 familias. Ressalta-se, ainda, que o Pronera vem, ao longo dos anos, capacitando um
nuamero significativo de beneficiarios, tanto na Educac¢do de Jovens e Adultos (EJA), bem como nas
acbes em parceria com as universidades que estdao apresentando resultados reconhecidos
nacionalmente.

Finalmente, observa-se um desempenho significativo na supervisdo do crédito, resultante da
logistica proporcionada pela forma de organizagdo dos assentamentos, geralmente mediante
atividades mistas além da natureza da agdo, onde uma mesma familia pode ter acesso a varias
modalidades de crédito.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Considera-se que os resultados
obtidos nestes indicadores do
objetivo descrito acima, foram em
geral positivos, a exemplo das
acoes de Infraestrutura,
Supervisdo do Crédito, ATER,
Educacdo no Campo, Gestdo
Ambiental e Expedi¢do do CAR.
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Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da Autarquia
adota as diretrizes estratégicas definidas
pelo MDA, elaboradas com base no PPA
do Governo Federal. No ambito do Incra
Sede, as Diretorias Finalisticas,
juntamente com as Superintendéncias
Regionais definem o alinhamento aquele
planejamento na constru¢do e execucao
dos quantitativos publicados por ocasido
do Caderno de Metas. Entretanto,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2015 terdo reflexo
positivo nos  resultados  previstos
doravante.
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Longo prazo
2020 em diante
O Caderno de Metas nao
prevé metas para longo
prazo.
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3.1.2 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 2

i. DescrigGo

Efetivar uma politica de governanga fundidria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundidria, do regime de propriedade,
do uso de terra e dos recursos naturais.

Quadro 3 - Plano Estratégico do Incra- Objetivo 2

Atividade Unlda(?e Meta Realizado
de medida

Numero de atualiza¢cdes cadastrais realizadas no Imodveis 18.780 12.091
SNCR
Numero de Imodveis Rurais com fiscalizacdo Imoveis 0 0
cadastral realizada
Numero de sistemas cadastrais e cartograficos Imodveis 0 0
mantidos
Numero de hectares de terras devolutas da Unido ha 0 0
diagnosticados
Numero de iméveis rurais georreferenciados Imdveis 3.419 7.135
Familias atendidas com demarcagcao topografica Familias 0 1.548

em projetos de assentamento

Numero de documentos expedidos para pocumentos
titulacdo, concessdo e destinacdo de imodveis
rurais em projetos de assentamento

Numero de imdveis rurais regularizados, via

) ; i - 3 ; ImOdveis - -
direta, incluindo legitimacao de posses até 100 ha
nos estados RS, SC, PR, SP e MS
Numero de imdveis rurais regularizados, via L.
Imoveis 3.545 6.516

indireta

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A UJ atua nas Atualizagcbes Cadastrais, obtendo um desempenho considerado mediano
12.091 atualizagdes, correspondente a somente 64,38% da meta prevista, que era de 18.780
atualizacdes. Tal fato ocorreu, principalmente, devido as mudancas do Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR, que demandou treinamento para toda rede de Unidades Municipais de Cadastramento
- UMC, que foi concluido, somente, no segundo semestre de 2015. Podemos considerar, também,
como fator que contribuiu para o baixo nimero de atualizagdes cadastrais, problemas ocorridos na
execugdo dos Convénios de Regularizagdo Fundidria - CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 30.000/2008,
contemplando 84  municipios inseridos em seis Territérios da Cidadania; e
CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 24.000/2011, contemplando 41 municipios, em quatro Territérios
Rurais no Estado.
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Em relagdo aos imdveis georreferenciados os mesmos sdo resultantes dos Convénios de
Regularizagcdo Fundiaria - CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 30.000/2008 e CONVENIO/INCRA/IDACE/N®
24.000/2011, cujas malhas fundiarias dos municipios envolvidos foram encaminhadas pelo IDACE,
para analise técnica, por parte da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria. O nimero de
iméveis georreferenciado - 7.135, atingiu 208,68% da meta estipulada de 3.419. Espera-se o
crescimento do nimero de imdveis a serem georreferenciados em 2016, tendo em vista a
continuidade dos dois Convénios de Regularizagdo Fundiaria citados.

A Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento é uma acdo estruturante, foram
atendidas 1.548 familias. A meta para esta ac¢do foi centralizada na sede e os recursos atenderam
plenamente a execucdo dos trabalhos realizados. Essas familias foram beneficiadas tanto com
trabalhos ligados ao georreferenciamento, como a demarcacdo de areas de reserva legal.

Quanto a Regularizagdo Fundiaria, 6.516 imodveis rurais foram regularizados, via indireta,
pelo IDACE, representando 183,80% da meta prevista de 3.545. Os citados imdveis sdao objeto do
CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 30.000/2008 e do CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 24.000/2011. A
tendéncia é que esse quantitativo seja superior nos proximos dois anos, tendo em vista a
continuidade do Programa de Regulariza¢do Fundiaria.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
Considera-se que os resultados
obtidos nestes indicadores do
objetivo descrito acima obtiveram
avangos, principalmente, nas agGes

Médio prazo
2019 (PPA)
O Planejamento Estratégico da
Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pelo MDA,
elaboradas com base no PPA do

Longo prazo
2020 em diante

O Caderno de Metas ndo prevé
metas para longo prazo.

de:  georreferenciamento  de Governo Federal. No ambito do

imodveis rurais; familias atendidas Incra Sede, as Diretorias
com demarcagdo topografica em Finalisticas, juntamente com as
projetos de assentamento e Superintendéncias Regionais

imoveis rurais regularizados definem o alinhamento aquele
indiretamente, superando as planejamento na construgdo e
metas previstas. Apesar disso, execucdo dos guantitativos
ocorreram limitagdes quanto ao publicados por ocasido do
desenvolvimento da agdo de Caderno de Metas. Entretanto,
atualizagcdo de imdveis rurais no entende-se que as atividades
Sistema Nacional de Cadastro desenvolvidas em 2015 terdo
Rural - SNCR, tendo em vista reflexo positivo nos resultados
mudangas no sistema, que previstos doravante.

demandou a capacitagdo de toda a

rede de Unidades Municipais de

Cadastramento - UMC, no interior

do Estado, responsavel pela

alimentacdo efou andlise das

atualiza¢Oes apresentadas.

3.1.3- Plano Estratégico do Incra - Objetivo 3

i. DescrigGo

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com a¢des de reforma agraria e fundiaria, observando
as especificidades de cada territdrio e bioma e a funcdo social da propriedade, contribuindo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da pobreza e a paz no campo.
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Quadro 4 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 3

Atividade Unlda(?e Meta Realizado
de medida
Area total de imdveis vistoriados ha 9.000,0000 8.099,1760
Numero de imdveis com estudo de cadeia dominial .
Imoveis 5 5
elaborado
Numero de familias assentadas Familias 362 415
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
indenizagdo inicial em aquisicOes de imdveis rurais ha 0 1.074,8387
para a reforma agraria
Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
indenizagdo complementar em aquisi¢ées de imdveis ha 0 705,5000
rurais para a reforma agraria
Numero de parcelas ou unidades familiares dos
projetos de assentamentos da Reforma Agraria Lotes/Parcelas 0 403

supervisionada (laudo entregue)

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

No tocante as agGes que compdem este objetivo, a UJ atuou de forma uniforme no alcance
das metas estabelecidas. Foram vistoriados quatro imdveis totalizando 90% da meta. Ressalta-se que
estes imdveis, quando da desapropriacdo, deverao criar 122 vagas para familias agricultoras.

Uma acdo importante é o Estudo da Cadeia Dominial, pois, esta da respaldo juridico aos
imdveis que estdo em processo de desapropriagdo, atingiu-se 100% da meta estabelecida. Ha
necessidade de avangos na execucdo e criacdo de novos projetos de assentamento, para
atendimento de novas familias. No exercicio foi criado somente um projeto com capacidade para
assentar 17 familias, além da imissdo na posse de um imdvel com capacidade de 21 familias. Ndo
obstante ressalta-se que no exercicio foram enviados a Brasilia a solicitacdo para decretacdo de seis
imoveis com capacidade para assentar 199 familias. Destaca-se, ainda, o assentamento de 415
familias, todas em projetos de assentamento federais existentes.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante
Considera-se os resultados obtidos O Planejamento Estratégico da O Caderno de Metas n3o prevé

nos indicadores do objetivo
descrito acima, positivos, a
exemplo das ag¢des de Vistoria e
Avaliacdo, Elaboragdo de Estudo de
Cadeia Dominial, Numero de
Familias Assentadas e Supervisdo
Ocupacional. Apesar do envio de
seis imoveis para decretos a
Brasilia, sé foi possivel a criacdo de
um projeto no exercicio. Na&o
comprometendo o desempenho da
uJ.

RELATORIO DE GESTAO 2015

Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pelo MDA,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugdo dos  quantitativos
publicados por ocasidgo do
Caderno de Metas. Entretanto,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2015 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.
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3.1.4 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 4

i. DescrigGo

Promover o desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacao da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade
Quadro 5 - Plano Estratégico do Incra- Objetivo 4

Atividade

Numero de mulheres atendidas pelo Crédito

Fomento Mulher

Numero de mulheres beneficiarias com ATER

Unidade
de medida

Familias

Familias

Meta Realizado
641 0
- 1.151

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

A UJ conseguiu trabalhar esta modalidade de crédito somente no final do exercicio, quando
passou a ter acesso a base de dados do CadUnico. A partir dai, foram identificadas 1.139 mulheres a
serem beneficiadas seguindo-se a emissdo dos seus respectivos contratos de crédito a serem
assinados em 2016. Em observancia ao que preconiza a chamada publica de ATER a UJ através das
contratadas acompanha diversas politicas voltadas para as mulheres como, por exemplo, os quintais
produtivos, feiras agro-ecoldgicas e encontros de informacdo de mulheres.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Com relagdo a modalidade
Fomento Mulher, a UJ trabalhou
somente a partir de outubro,
quando passou a ter acesso a base
de dados do CadUnico.
Entretanto, a partir dai, foram
identificadas 1.139 mulheres a
serem beneficiadas seguindo-se a
emissdo dos seus respectivos
contratos de crédito que serdo
assinados em 2016

Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pelo MDA,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construcdo e
execugao dos quantitativos
publicados por ocasidgo do
Caderno de Metas. Entretanto,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2015 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.

3.1.5- Plano Estratégico do Incra - Objetivo 5

i.Descricdo

Longo prazo
2020 em diante

O Caderno de Metas ndao prevé
metas para longo prazo.

Promover o acesso dos Povos e Comunidades Tradicionais as politicas produtivas, de garantia de
direitos e a regulariza¢do fundidria dos territdrios, contribuindo para o seu etnodesenvolvimento.
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Quadro 6 - Plano Estratégico do Incra - Objetivo 5
Unidade

Atividade de medida Meta Realizado
Area total de imdveis vistoriados ha 857,7580 544,8161
Numero de hectares reconhecidos em portarias
de reconhecimento de territérios quilombolas ha 3.955,6963 2.338,2893
Numero de Relatdérios Antropoldgicos de
comunidades remanescentes de quilombos  Relatdrio 0 1
concluidos
Numero de Relatérios Técnicos de Identificacdo e
Delimitagdo (RTID) de territérios quilombolas RTID 3 1
publicados
Numero de Contratos de Concessdo de Direito Feriniiag 0 1.548
Real de Uso (CCDRU) de comunidades
quilombolas emitidos

Documento - -

Numero de documentos expedidos para
titulagdo, concessdo e destinacdo de imodveis 0
rurais em projetos de assentamento
Numero de titulos definitivos de comunidades Documento 0
quilombolas emitidos Numero de imdveis rurais
regularizados, via indireta
Numero de hectares indenizados aos ocupantes Titulo 0 0
de imdveis em dreas reconhecidas para as
comunidades quilombolas ha 73,9008 565,3679

Vistoria e avalia¢do de iméveis de ocupantes ndo quilombolas. A¢do 210Z-PO 04.
ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacéo

Em 2015 foram vistoriados oito imodveis, sendo: sete no Territério Quilombola de Encantados
do Bom Jardim e Lagoa das Pedras (Tamboril/CE) e um no Territdrio Quilombola de Alto Alegre e
Base (Horizonte e Pacajus/CE), perfazendo uma area total de 544,8161 ha, representando 63,51% da
meta prevista 857,7580 ha. Para o quantitativo de darea reconhecida em Portaria, totalizou
2.338,2893 ha, relativo a comunidade quilombola de Serra dos Chagas. N&o foi possivel atingir a
meta prevista de 3.955,6963 ha, em virtude da demora no julgamento de recursos de outros RTIDs,
previstos para publicacdo de portaria.

Em relacdo a Relatério Antropolégico concluiu-se o da Comunidade de Agua Preta
(Tururu/CE). No caso da meta de RTID publicado atingiu-se apenas 33,33%, com a publicacdo do
relatério da Comunidade Corrego de Uaranas (Aracati/CE), devido ao fato de a Diretoria Fundiéria
ter autorizado a publicacdo de apenas um relatdrio e ndo ter sido possivel a conclusdo do RTID da
Comunidade Coérrego dos lUs. Ressalta-se o inicio da elaboracdo de dois novos RTIDs nas
comunidades de Carcara (Potengi/CE) e Cumbe (Aracati/CE).

Quanto as indenizagbes, superou-se em muito a meta prevista que era de 73,9008 ha, tendo
sido indenizados 565,3679 ha. Ressalta-se que, dos imdveis indenizados, dois foram imitidos na
posse do INCRA no ano de 2015, o equivalente a 223,5794 ha.
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Os trabalhos relativos a a¢do dos
territérios quilombolas, obedecem
em geral, varias etapas até a
conclusdo do trabalho final da
acdo, que culmina com a sua
titulagdo. Assim, os resultados
obtidos nestes indicadores do
objetivo descrito acima, foram em
geral positivos, principalmente no
que diz respeito as avaliacGes dos
imoveis  inseridos nos  dois
Territérios Quilombolas
decretados em 2013; conclusdo de
um Relatério Antropoldgico -
Comunidade de Agua Preta
(Tururu/CE); inicio dos trabalhos
de elaboragdo de dois RTIDs nas
comunidades de Carcara
(Potengi/CE) e Cumbe (Aracati/CE);
publicacdo de uma portaria de
reconhecimento em 2015.

Médio prazo
2019 (PPA)

O Planejamento Estratégico da
Autarquia adota as diretrizes
estratégicas definidas pelo MDA,
elaboradas com base no PPA do
Governo Federal. No ambito do
Incra Sede, as Diretorias
Finalisticas, juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construcdao e
execucao dos guantitativos
publicados por ocasidgo do
Caderno de Metas. Entretanto,
entende-se que as atividades
desenvolvidas em 2015 terdo
reflexo positivo nos resultados
previstos doravante.

Longo prazo

2020 em diante
O Caderno de Metas nao prevé
metas para longo prazo

3.1.6- Plano Estratégico do Incra- Objetivo 6

i. Descrigéo

Promover o desenvolvimento socioecondmico e ambiental dos diferentes segmentos da agricultura
familiar, contribuindo para a organizacdo da oferta de alimentos, produtos e servicos a sociedade.
Quadro 7 - Plano Estratégico do Incra- Objetivo 6

Atividade

Unidade
de medida

Numero de jovens assentados (até 29 anos) =

Meta Realizado

- 212

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O Incra ndo tem meta especifica para jovens assentados, pois as metas sao definidas somente para

o assentamento de familias em geral.

pertencentes a este grupo, 51,7% das familias assentadas.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

Médio prazo
2019 (PPA)

Entretanto, foram assentadas no exercicio 212 familias

Longo prazo
2020 em diante

O Caderno de Metas ndo prevé O Planejamento Estratégico da O Caderno de Metas ndo prevé
meta especifica para jovens Autarquia adota as diretrizes metas para longo prazo.
assentados, entretanto, estratégicas definidas pelo MDA,

considerando o percentual de elaboradas com base no PPA do
51,7% das familias assentadas Governo Federal. No ambito do Incra
pertencem a este grupo, a UJ Sede, as Diretorias Finalisticas,

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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considera um bom desempenho.  juntamente com as
Superintendéncias Regionais
definem o alinhamento aquele
planejamento na construgdo e
execugao dos quantitativos
publicados por ocasido do Caderno
de Metas. Entretanto, entende-se
que as atividades desenvolvidas em
2015 terdo reflexo positivo nos
resultados previstos doravante.

3.1.7- A¢Oes Or¢amentarias - Programagao e Execu¢ao Orgamentaria e Financeira

Quadro 8 - A¢ées Orcamentarias
Ac3o Orcamentaria Meta Provisao Despesa Despesa Valores
¢ ¢ Orgcamentaria Recebida Empenhada Liquidada Pagos

210Z - Reconhecimento

e indenizagdo de 405.716,09 169.346,28 113.351,04 110.520,12 92.520,12
territdrios quilombolas

2105 - Gerenciamento e

fiscalizagdo do cadastro 179.993,00 162.517,14 161.157,96 153.159,72 142.540,36
rural

0427 - Concessao de

crédito instalagdo as 2.302.348,00 0,00 0,00 0,00 0,00

familias assentadas

210S - Assisténcia
técnica e extensao rural 24.843.284,36 12.334.021,98 12.300.049,59 3.725.487,10 2.801.246,29
para a reforma agraria

210T - Promogao da

N 1.316.548,00 926.991,62 924.448,92 754.296,57 751.296,57
educagdo no campo

210U - Organizagao da
estrutura fundidria
211A-
Desenvolvimento
sustentdvel de
assentamentos rurais

205.455,70 143.726,58 137.532,68 119.119.35 101.232,68

4.925.052,00 4.940.674,80  4.858.262,24  2.239.083,38 693.153,18

211B - Desapropriagao

de Imdveis Rurais para 0,00 302.659,24 302.464,65 302.464,65 0,00
Reforma Agraria

2000 - Administracao

da unidade 1.908.959,72 2.208.103,23 2.198.833,25 2.085.439,77 1.788.065,51

Como resultados da execuc¢do da Programacgdo Orgcamentaria e Financeira observa-se que, na
Acdo Orcamentaria. 210S - Assisténcia técnica e extensdo rural para a reforma agraria, a UJ buscava
a universalizacdo do atendimento o que resultaria na expectativa do orcamento supra citado.
Todavia, ndo se confirmou aquela previsdao. Nao obstante, a UJ ampliou em 2015, a margem de
atendimento da ATER, utilizando aproximadamente 50% do orcamento. Nesse contexto observa-se
gue unidade executou de modo satisfatério o orcamento.

Ressalta-se que em face do cendrio econOmico restritivo ocorreram dificuldades nas
liberagGes dos recursos financeiros, tanto no montante recebido como também nos prazos,
impactando no desempenho de algumas ac¢des.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
18

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGCAMENTARIO E OPERACIONAL



3.2 Execug¢ao descentralizada com transferéncias de recursos

Caracterizacao Prestacao de contas de convénios vigentes

i Dentro do prazo 1
Quanﬁtl(?ade.de 11 Prestadas P
convénios vigentes Fora do prazo 0
Total de valores 1.250.604,66 N&o prestadas Dentro do prazo 0
repassados RS Fora do prazo 1

i.  Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos

A UJ adota como providéncias para cumprimento dos prazos estabelecidos pelas portarias
interministeriais n2 127/2008 e n? 507/2011, notificacdo, por oficio, as convenentes para
apresentacdo das prestacdes de contas no prazo estabelecido. Quando as prestacdes de contas nao
sdao apresentadas no prazo estipulado, conforme portarias interministeriais e notificacdes, as
convenentes sdo registradas como inadimplentes no sistema SICONV/SIAFI. Estas providéncias foram
efetivas para apresentagdo das prestagdes de contas por parte das convenentes.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundidria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das acdes do macroprocesso
Quadro 9: Agoes do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execugao Fisica e Or¢gamentaria

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Agdo

2105

2114

210U

210U

Descricao
Plano orcamentario

Gerenciamento e
Fiscalizagao do
Cadastro Rural

Estruturacao,
Implantacgdo e
Manutengao dos
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos

Regularizacao
Fundiaria de Iméveis
Rurais

Georreferenciamento
de Malha Fundiaria
Nacional

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica
Unidade (produto/

unidade)

Atualizacao

Cadastral (und)
Sistema mantido

(und)

Imovel/Posse
Regularizado
(und)

Imével/Posse
Regularizado
(und)

Area
Diagnosticada
(ha)

Meta

18.780

3.545

3.419

Execucado fisica

12.091

6.516

7.135

Execugdao orgamentaria

Meta
or¢amentaria

Provisdo
recebida

Despesa
empenhada

Despesa
liquidada

Execugao financeira

Valores pagos

Restos a

pegar

179.993,00 162.517,14 161.157,96 153.159,72 142.540,36 10.619,36

160.979,00 111.892,93 111.372,13

44.476,70

20

31.833,65

26.160,55

97.958,80

21.160,55

82.872,13 15.088,67
18.360,55  2.800,00
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210U

2107

2107

Gestdo de Terras
Publicas

Reconhecimento,
Delimitacao,
Desintrusdo e
Titulagdo de
Territérios
Quilombolas

Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Imodveis
Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

0 0 0,00 0,00 0,00

0,00

0,00

Portaria de

Reconhecimento 3.955,696 2.338,2893 156.137,00 156.136,70 100.191,46 100.191,46 82.191,46
(ha)
Imével 73,9008 565,3679 249.579,00 13.209,58 13.159,58 10.328,66 10.328,66

Indenizado (ha)

Quadro 10: A¢des do Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execu¢ao de Resto a Pagar

Execugdo de restos a pagar

Agdo Plano or¢gamentario (e dlljth:)i;‘::iZa de) Meta fisica Execucado fisica RAP inscritos RAP cancelados
Gerenciamento e

2105 Fiscalizagao do Atualizagao ) 0 29772 67 0.00
Cadastro Rural - Cadastral (und) ! !
POO1

2105 Regularizacao Atualizacao ) 0 5 415 66 0,00

Fundiaria -

Cadastral (und)

Gerenciamento e

RELATORIO DE GESTAO 2015
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RAP pagos

22.772,67

2.415,66

0,00

18.000,00

0,00

RAP a pagar
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2114

210U

210U

210z

2107

Fiscalizagao do
Cadastro Rural - PO2

Estruturagao,
Implantagdo e
Manutencgao dos
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos

Regularizacao
Fundiaria de Imdveis
Rurais

Gestao de Terras
Publicas

Reconhecimento,
Delimitacao,
Desintrusao e
Titulagdo de
Territérios
Quilombolas

Indenizagdo de
Benfeitorias e de
Terras aos Ocupantes
de Imoveis
Demarcados e
Titulados aos
Remanescentes das
Comunidades de
Quilombos

Sistema mantido
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Area
Diagnosticada
(ha)

Portaria de
Reconhecimento
(ha)

Imével
Indenizado (ha)

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os recursos de

RAP quanto do orgamento do exercicio.
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Andlise

Na Acgdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdao do Cadastro Rural foram atualizados no SNCR,
12.091 imdveis, representando 64,38% da meta prevista. Tal fato ocorreu, principalmente, devido
mudancas do Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, que demandou treinamento para toda
rede de Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, que foi concluido, somente, no segundo
semestre de 2015. Podemos considerar, também como fator que contribuiu para o baixo nimero de
atualiza¢Oes cadastrais, problemas ocorridos na execu¢do dos Convénios de Regularizagdo Fundiaria -
CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 30.000/2008, contemplando 84 municipios inseridos em  seis
Territérios da Cidadania; e CONVENIO/INCRA/IDACE/N?2 24.000/2011, contemplando 41 municipios,
em quatro Territérios Rurais no Estado.

Na Acdo 210U - Georreferenciamento da Malha Fundidria/Regularizacdo Fundiaria de
Imdveis Rurais - Regularizacdo indireta, foram georreferenciados 7.135 imdveis rurais, através dos
Convénios: INCRA/IDACE/N2 30.000/2008 e INCRA/IDACE/N2 24.000/2011. Esse quantitativo
representa 208,68% da meta prevista inicialmente, que era de 3.419 imdveis. Ainda, quanto a
Regularizacdo Fundidria indireta, obteve-se, 6.516 imdveis regularizados, representando 183,80% da
meta prevista.

Em relagcdo ao Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, através de execugdo
direta, pelo o INCRA, foram georreferenciados 99 imdveis 59 de particulares e 40 do INCRA, com uma
area total de 121.830,4640 ha, sendo, 45.700,1667 ha de particulares e 76.130,2973 ha do INCRA.
Todos esses imoveis foram devidamente certificados.

Também foram certificados através do Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, 288 imdveis,
totalizando 108.450,1101 ha.

Na Acdo 210Z - Reconhecimento, Delimitagcdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territério
Quilombolas, tivemos as seguintes atividades executadas: concluiu-se um Relatério Antropoldgico da
Comunidade de Agua Preta (Tururu/CE); foi publicado um RTID - Comunidade Cérrego de Ubaranas
(Aracati/CE); trabalhou-se ainda no acompanhamento e monitoramento de trés RTIDs em elaboracdo
comunidades de Corrego dos IUs (Acaral/CE), Carcara (Potengi/CE) e Cumbe (Aracati/CE); e
trabalhou-se na proposicao da publicacdo de uma portaria de reconhecimento da comunidade de
Serra dos Chagas (Salitre/CE).

Destaca-se, também, a realizacdo de duas reunides da Mesa Estadual Permanente de
Acompanhamento da Politica de Regularizagdo Fundidria dos Territérios Quilombolas. Ainda,
promoveram-se a¢des visando a participacdao do maior nimero de entidades possiveis, nas reunioes
da Mesa Estadual Permanente de Acompanhamento da Politica de Regularizacdo Fundiaria dos
Territérios Quilombolas no Ceara.

No tocante a avaliacdo dos imdveis inseridos nos Territérios Quilombolas decretados em
2013, trabalhou-se no ano de 2015 em conjunto com a Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(02)T.
Quanto a emissdo das Declara¢des de Aptidao - DAP Quilombola, foi trabalhada a integra¢cdo com a
Divisdo de Desenvolvimento - SR(02)D.

Em nivel de Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SR(02)F, ressaltamos, ainda, o
desenvolvimento de outras atividades estratégicas no exercicio de 2015 como:

- a implantacdo de nove novas Unidades Municipais de Cadastramento - UMC;

- arenovacgdo de 15 Termos de Cooperacdo Técnica - TCT, com as Prefeituras Municipais;

- a capacitacdo de 159 responsaveis pelas Unidades Municipais de Cadastramentos - UMC, 20
técnicos do IDACE e 13 técnicos do INCRA;

- 0 acompanhamento e a supervisdo dos trabalhos de Regularizacdo Fundidria relativo ao
CONVENIO/INCRA/IDACE/n® 24.000/2011.

Essas atividades estratégicas buscaram, dentre outros objetivos, a integragdo com as UMC e
a divulgacdo junto aos Cartdrios de Registro de Imdveis e demais entidades do novo processo de
Certificacdo de Imdveis Rurais, com a utilizacdo do SIGEF.
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Quanto a execucdo financeira, na acdo de Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais, ficou
inscrito em restos a pagar RS 4.171.705,50 referente ao pagamento da 22 parcela do
CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 24.000/2011, visando a execucdo do Programa de Regularizacdo
Fundiaria em 41 municipios do Estado do Ceara.

fi. Demonstracdo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicdo da superintendéncia
em base cartogrdfica

Rendimento na analise de processos de certificagdo de
imoveis rurais durante o exercicio de 2015

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 1053
Processos protocolados em 2015 +59
Processos analisados em 2015 -99

Estoque final de processos protocolados em 2015 =
1013
Processos analisados
Estoque inicial de processos analisados até 2015
aguardando conclusdo (certificacdo ou 49
arquivamento)

Processos analisados em 2015 +59
Processos arquivados em 2015 (a) -0
Processos certificados em 2015 (b) -99

Estoque final de processos analisados até 2015
aguardando conclusdo (certificacdo ou =9
arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) +0
Processos certificados em 2015 (b) +99
Total de processos concluidos (a + b) 929

Andlise

As atividades de Cartografia desenvolvidas pela Divisdo de Ordenamento - SR(02)F,
estdo voltadas, na sua maioria, para o acompanhamento, supervisao e monitoramento do Programa
de Regularizacdo Fundidria, que vem sendo executado pelo IDACE em convénio com o
INCRA(CONVENIO/INCRA/IDACE/N? 30.000/2008 e CONVENIO/INCRA/IDACE/N2 24.000/2011). Essas
atividades estdo direcionadas para a atuacdo do Comité Regional de Certificacdo de Imdveis Rurais,
guando da analise dos processos de certificacdo. Assim sendo, destaca-se:

1. Demonstracdo do grau de conhecimento da Malha Fundidria, na jurisdicdo da Superintendéncia
Regional, em base cartografica, que foi elaborada em ambiente CAD (software MicroStation) e
recentemente migrada para o Sistema de Informagdes Geograficas - SIG (ArcGis) sendo composta
da seguinte forma:

. Iméveis Certificados - contempla todos os iméveis que foram certificados até
dezembro de 2015, com 983 certificacGes realizadas pelo SNCI - Sistema Nacional de Certificacdo de
Imdveis e 487 certificagdes realizadas pelo SIGEF - Sistema de Gestao Fundidria, totalizando 1.470
imoveis certificados;
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. Imdveis Vistoriados - € composto por todos os imdveis vistoriados até dezembro de
2015, totalizando 544 imoveis;

. Projetos de Assentamento - até dezembro de 2015 foram criados 414 projetos;

° Territorios Quilombola - foram identificados até dezembro de 2015, 16 territérios
quilombolas;

. Imdveis adquiridos pelo Crédito Fundiario/IDACE;

. Areas de Reserva Legal dos Projetos de Assentamento: 627 areas, totalizando
177.348 ha.

. Imével objeto dos Convénios de Regularizacdo Fundidria - estes imodveis sdo

resultantes da acdo de georreferenciamento objeto de todos os convénios celebrados entre
INCRA/IDACE, totalizando 170.271 imdveis.

2. Estratégia de atuagdo e programacdo para atendimento da exigéncia legal de certificacdo gratuita,
de que tratam o0 § 32 do art. 176 e 0 § 32 do art. 225 da Lei n? 6.015/1973.

A estratégia de atuacdo para atendimento a essa exigéncia legal encontra-se configurada
através do processo de georreferenciamento por varredura dos municipios, que estd sendo
executado por forca dos convénios firmados entre INCRA e IDACE, para a Regularizag¢do Fundidria de
imoveis até quatro mddulos fiscais, onde sdo detectados os imdveis contemplados pela legislacdo
supracitada. O IDACE fornece as pegas técnicas destes imdveis ao INCRA, para fins de certificacdo e
posterior regularizacdo junto aos Cartérios de Registro de Iméveis - CRI.

3. Numero de processos de certificagdo de imodveis rurais protocolados (passivo anterior ao
exercicio e no exercicio). Conforme Sistema de Gestdo de Certificagdo de Imdveis Rurais, desde a
implantacdo da Lei n2 10.267/2001 até dezembro de 2015, apresentados abaixo.

P R O C E S S O S

TOTAL Certificados Passivo Exercicio 2015 Certificados 2015

1.053 983 70* 59 99**

*sendo 49 processos que estdo aguardando a entrega de documentagdo ou elementos técnicos para
a conclusdo da anadlise e 21 processos que foram arquivados em exercicios anteriores.
**incluindo certificagOes cujos processos sdo de exercicios anteriores.

4, Planejamento da atua¢do da Superintendéncia Regional para georreferenciamento do
passivo de imdveis existentes em seu patrimobnio, destacando o numero desse passivo, custos,
rendimento na execugdo dos servicos e previsdo para o final do PPA 2012/2015.

Contabiliza-se 414 projetos de assentamento, sendo que, até 2015, somente 231 projetos foram
georreferenciados através de empresas que participaram de processo licitatorio. Ressalta-se que
os convénios firmados entre Incra e IDACE para a Regularizacdo Fundidria, através do processo de
georreferenciamento por varredura dos municipios, véem contemplando os demais 183 projetos
de assentamento que ainda ndo foram georreferenciados.

fi. Demonstracdo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitagdo,
demarcacdo e titulacdo dos Territorios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

As metas estabelecidas para a acdo de Regularizacdo de Territérios Quilombolas
contemplam atividades desde o inicio dos trabalhos de campo, ou seja, da elabora¢do do RTID de
cada territdrio quilombola, com a instrucdo processual, em suas diversas fases, visando a decretacdo

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
25

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORGCAMENTARIO E OPERACIONAL



de interesse social para fins de Regularizacdo Fundidria dos respectivos territdrios, com a
consequente avaliacdo dos imodveis inseridos nesses territdrios, objetivando a titulacdo definitiva dos
mesmos. Assim, foram executadas no exercicio de 2015 as seguintes atividades:

. Avaliagdo de oito imdveis, sendo: sete no Territdrio Quilombola de Encantados do
Bom Jardim e Lagoa das Pedras (Tamboril/CE) e um no Territério Quilombola de Alto Alegre
e Base (Horizonte e Pacajus/CE), perfazendo uma area total de 544,8161 ha, representando
63,5% da meta prevista;

. Instrucdo processual que culminou no reconhecimento através de portaria de
2.338,2893 ha, correspondente a uma comunidade quilombola de Serra dos Chagas
(Salitre/CE). Esse total representa 59,11% da meta prevista de 3.955,6963 ha.

. Instrucdo processual que culminou na conclusdo de um Relatério Antropoldgico -
Comunidade de Agua Preta (Tururu/CE), atingindo 50% da meta prevista.
. Instrugdo processual que culminou na Publicagdo de um RTID - Comunidade Cérrego

de Ubaranas (Aracati/CE), correspondente a somente 33,33% da meta prevista, devido ao
fato de a Diretoria Fundiaria ter autorizado a publicacdo de apenas um relatdrio e ndo ter
sido possivel a conclusdo do RTID da Comunidade Cdérrego dos lus. Ressalta-se o inicio da
elaboracdo de dois novos RTIDs nas comunidades de Carcard (Potengi/CE) e Cumbe
(Aracati/CE).
. Instrugdo processual visando a concretizacdo das indenizagdes dos imdveis
avaliados. Quanto as indenizagGes, superou-se em muito a meta prevista que era de
73,9008 ha, tendo sido indenizados 565,3679 ha. Ressalta-se que dos imdveis indenizados,
dois foram imitidos na posse do Incra no ano de 2015, o equivalente a 223,5794 ha.
. O processo de regularizacdo de territérios quilombolas é bastante complexo e, na
maioria das vezes, o prosseguimento ndo depende apenas do esfor¢o dos servidores do
Incra, mas do empenho de outros érgdos. Assim, visando dar celeridade ao procedimento e
solucionar eventuais entraves produzidos ao longo do processo, a Superintendéncia
Regional, orientada pelo Incra Sede instituiu, em setembro de 2013, uma Mesa Estadual
Permanente de Acompanhamento da Politica de Regularizacdo de Territérios Quilombolas,
com o objetivo de identificar, discutir e encaminhar solu¢Ges sobre a regularizagao
quilombola, envolvendo diversos drgaos governamentais e comunidades quilombolas.
Foram realizadas em 2015, duas reuniGes da Mesa Quilombola, com a participa¢do
de diversas entidades envolvidas na tematica.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

As atividades de gestdo envolvem a operacionalizacdo e o controle dos seguintes
sistemas:

= Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, permite o acompanhamento e
gerenciamento de todas as atualizagdes cadastrais processadas pelo sistema. Permite, também, o
controle de operagdes envolvendo a inibicdo de atualizagdes cadastrais para imdveis com
caracterizacdo predefinidas, através da utilizacdo de filtros de comando. Também, é possivel se fazer
auditagem de atualizagdes de imdveis, bem como da utilizagdo do sistema, por usuario;

= Sistema Nacional de Certificagdo de Imdveis - SNCI - permite o acompanhamento,
monitoramento e controle de todos os processos de certificagdao de imdveis rurais. Esse sistema vem
sendo substituido paulatinamente pelo Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, que foi implantado no
final do exercicio de 2013;

= Sistema Nacional de Aquisicao de Terras por Estrangeiros - SISNATE, que permite o
acompanhamento, monitoramento e controle das aquisicdes de terras por estrangeiros.
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= Relatérios de gerenciamento literal e grafico enviados pelo IDACE - extraidos do
seu banco de dados especifico, que permitem o monitoramento e acompanhamento das atividades
relacionadas com a execugdo do Programa de Regularizacdo Fundiaria, objeto de convénios com
aquela instituigdo.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio

indice de cadastramento de iméveis rurais
Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico .
exercicio
o0%
A referéncia atual é o Caderno de Metas. Nao
0% obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
] para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
60% - Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
30% - metas encontra-se em fase de definigao.
A%
0%
20%
10%
0% 4
2015 2016
m Meta mReslizado mMeta

indice de analise de processos de certificagdo de imodveis

e Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
Grafico slap P P

exercicio
No caso em tela ressalta-se que o Incra ndo especifica
180,0% este indicador em seu caderno de metas, Ressalta-se
160,0% - que a meta para 2016, foi composta pela média
140,0% - aritmética dos trés ultimos exercicios, conforme
120,0% padrdo definido para este indicador conjuntamente
100,0% - entre o Incra Sede e o TCU. Entretanto, para o
80,0% proximo exercicio a UJ ira notificar os credenciados e
60,0% - proprietarios dos imdveis que estdo com pendéncias
40,0% de documentagdo ou técnicas, para que apresentem
e os elementos necessarios a conclusdo de analise
0% destes processos, bem como, solicitard a estes que
2015 2016 A S o Bl
utilizem o SISGEF para certificagdo destes imdveis.
B eta MERealizado W Meta
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indice de regularizagdo fundiaria

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. Nao

120,00% obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
100, 00% . . .
Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
B0,00% metas encontra-se em fase definicdo. No caso em tela
ressalta-se que a meta para 2016, foi composta pela
60,00% - RN . .
média aritmética dos 3 ultimos exercicios, conforme
40,00% - | padrdo definido para este indicador conjuntamente
entre o Incra Sede e o TCU.
20,00% - SN
0,00% -

2015 2016

m Meta mReslizado Meta

vi. Demonstragdo da atuag¢do da superintendéncia na reqularizagdo de imdveis rurais ndo incluidos no
Programa Terra Legal

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira
internacional e regiao Nordeste.

Demonstragao da analise de processos de regularizacdo de imadveis
rurais ndo incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015
Processos protocolados em 2015 +
Analisados em 2015 -

Estoque final =

©o O © O o

Planejados para atua¢dao em 2016
Andlise

Como o processo de titulacdo dos imoveis atendidos pela regularizagdo fundiaria é realizado
pelo Governo do Estado através do Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara - IDACE, ndo ha
abertura de processos de regularizagdo destes imoveis nesta Superintendéncia Regional.

vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na reqularizacio de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Este item deve ser preenchido pela Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na
Amazdnia Legal.

Demonstragdo da andlise de processos de regularizagdo de
imoveis rurais incluidos no Programa Terra Legal

Processos planejados para 2015

Processos analisados em 2015

Planejados para atuagdo em 2016
Andlise

N3o se aplica a esta UJ
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3.3.2 - Obtencgdo de recursos fundiarios e implantagdo de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso
Quadro 11: Agbes do Macroprocesso Obtengao de Recursos Fundiarios e Implanta¢ao de Projetos de Assentamento - Execucao Fisica e Orcamentaria

Agdo

211A

211A

211B

211B

211A

211A

Descricao

Plano orgamentdrio

Viatoria e Avalia¢do para

Obtencdo de Imoveis
Rurais
Cadastro, Selegdo e

Homologacdo de Familias
Beneficiarias do Programa

Nacional de Reforma
Agraria

Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas
AquisicOes de Imoveis
Rurais para Reforma
Agréria

Pagamento de
Indenizagdes
Complementares nos
Processos de
Desapropriagdo de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em

Projetos de Assentamento

de Reforma Agraria

Licenciamento Ambiental

de Assentamentos da
Reforma Agraria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Vistoria Realizada (ha)

Familia Assentada (und)

Emissdo de TDA (ha)

Emissdo de TDA (ha)

Assentamento
beneficiado/monitorado
(und)

Licenga protocolada

Meta

9.000,000

362

24

Execugdo
fisica

8.099,176

415

1.074,8387

705,5000

45

29

Execugao or¢amentaria

Meta
orcamentaria

175.150,00

103.000,00

0,00

0,00

22.162,00

72.000,00

Provisdo
recebida

185.470,00

103.000,00

302.659,24

0,00

22.162,00

72.000,00

Despesa
empenhada

168.810,61

82.178,99

302.464,65

0,00

19.510,31

29.719,53

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Execugao financeira

Despesa
liquidada

153.450,14

76.674,50

302.464,65

0,00

19.510,31

25.219,53

Valores
pagos

153.450,14

67.674,50

0,00

0,00

19.510,31

25.219,53

Restos a
pegar

0,00

9.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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Quadro 12: A¢oes do Macroprocesso Obtencgao de Recursos Fundidrios e Implantagao de Projetos de Assentamento - Execu¢ao de Restos Apagar
Execugao de restos a pagar

Agao Plano orgamentario

Vistoria e Avalia¢do para Obtencdo de

211A . .
Imdoveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias
211A Beneficidrias do Programa Nacional de

Reforma Agraria

Pagamento de Indenizagao Inicial nas
211B AquisicGes de Imdveis Rurais para Reforma
Agréria
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de

2118 Desapropriacdo de Iméveis Rurais para
Reforma Agraria
211A Gestdo Ambiental em Projetos de

Assentamento de Reforma Agraria

211A Regularizacdo Ambiental de Assentamento

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar tanto os

recursos de RAP quanto do orcamento do exercicio.
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Unidade
(poduto/unidade)

Vistoria Realizada
(ha)

Familia Assentada
(und)

Emissdao de TDA
(ha)

Emissdao de TDA
(ha)

Assentamento

beneficiado/monito

rado (und)
Licenga
protocolada

Meta fisica

30

Execucao
fisica

0

RAP
inscritos

2.830,12

2.400,00

657.785,80

0,00

0,00

0,00

RAP

cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

2.830,12

2.400,00

81.366,70

0,00

0,00

0,00

RAP a
pagar

0,00

0,00

576.419,10

0,00

0,00

0,00
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Andlise

A Divisdo de Obtencdo da Superintendéncia Regional trabalhou com uma meta de
9.000,0000 ha a serem vistoriados. No exercicio de 2015 a UJ finalizou a entrega de quatro laudos de
vistoria, totalizando 8.099,1760 ha, correspondente aos imdveis, Fazenda Jurema, Fazenda Nogueira,
Fazenda Volta dos Almeidas e Fazenda Unha de Gato atingindo assim 90% da meta definida. Para a
realizacdo da meta de vistoria de imdveis rurais foram orcados RS 175.150,00 dos quais recebeu-se
RS 185.470,00 e portanto a UJ teve uma suplementacdo de recurso o que corroborou com o bom
desempenho no exercicio. A atualizagdo da Planilha Preferencial de Referéncia - PPR consumiu
grande parte destes recursos. Ressalta-se que em 2015, a UJ teve dificuldade na obtencdo de
financeiro por parte do Incra Sede, pois em geral, sdo liberados tardiamente, dificultando a
execucao da meta.

Para Acdo de Cadastro e Selegdo, considerando-se a dificuldade de criar novas vagas
para assentamento de familias em novos projetos de assentamento, UJ trabalhou na atividade de
retomada de lotes, substituicdo de assentados e ocupacdo de vagas ociosas dentro dos
assentamentos. Nesse sentido assentou-se 415 familias em dareas existentes. Para a
operacionaliza¢do desta meta foram destinados RS 103.000,00.

Em 2015, foi desapropriado apenas um imodvel, Lagoa de Dentro, localizado no
Municipio de Itapipoca - CE de 1.149,7480 ha, com capacidade de assentar 21 familias. Também,
emitiram-se Titulos da Divida Agraria - TDA, do imdvel Cajueirinho e Pedra Branca de 1.074,8387 ha
com capacidade de assentar 17 familias. Ressalta-se que a UJ encaminhou seis kits decreto a Brasilia
com area total de 8.666,2100 ha para atender 199 familias.

Na acdo de Gestdo Ambiental, os trabalhos continuam tendo como foco principal, a
valorizacdo dos ativos florestais existentes em areas de reforma agraria. No momento procura-se
acompanhar e colaborar com os parceiros no limite das nossas atribui¢des institucionais. Em relacao
aos projetos de manejo florestal, apesar das dificuldades de ordem, operacional, financeira e
burocratica, os mesmos tiveram avanco significativo, como vemos a seguir: dos 13 planos de manejo
financiados com recursos do Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal, todos encontram-se
com autorizacdo de execucdo pelo Orgdo Estadual de Meio Ambiente e parte destes, encontram-se
em plena execu¢do. Com relacdo aos 11 planos de manejo, oriundos da Chamada Publica
FNDF/FNMC N2 01/2012, encontram-se em processo de aprovacdo pelo Orgdo Ambiental do Estado
do Ceard. Os 20 planos de manejo, oriundos da Chamada Publica FNDF/FNMC N2 05/2013,
encontram-se em fase de elaboracdo e deverdo ser protocolados no Orgdo Estadual de Meio
Ambiente, até maio de 2016.

Para esta acdo a meta fisica estabelecida, de cinco projetos de assentamento
beneficiados/monitorados, foram realizadas acdes de gestdo ambiental em 45 projetos de
assentamento.

Em relacdo ao recurso financeiro disponibilizado para o desenvolvimento dessa acdo,
do valor total recebido de RS 22.162,00 foram aplicados RS 19.510,31 principalmente, no
monitoramento e valorizagao dos ativos para fins do manejo florestal.

Destaca-se a importancia desta a¢do para os projetos de assentamento, pois os Planos
de Manejo Florestal sdo excelentes instrumentos de geracdo de renda e, em consequéncia, criam
melhores condicGes para a permanéncia das familias nesses projetos.

No tocante a Ac¢do de Licenciamento Ambiental, com a adog¢do dos procedimentos
estabelecidos na Resolucdo CONAMA N2 458/2013, que estabeleceu novos procedimentos para
licenciamento ambiental de projetos de assentamento e revogou a Resolucdo CONAMA n? 387, de
27 de dezembro 2006. Em 08 de outubro de 2015, o Conselho Estadual de Meio Ambiente - COEMA,
editou a Resolugdo COEMA N2 17/2015, que isenta de licenciamento ambiental os projetos de
assentamento de reforma agrédria, seus beneficidrios, suas associacGes e demais agricultores
familiares.

Considerando a edicdo da resolugdao supracitada, ndo foi necessario protocolar
requisicoes de licengas ambientais (LP e LIO) no exercicio de 2015, contudo, a UJ apresenta um total
de 46 licengas em vigor.
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Com relag3o aos recursos financeiros destinados a esta acdo, foram provisionados, RS
72.000,00, e aplicados RS 25.219,53. Esses recursos foram utilizados em vistorias técnicas para
definicdo/adequacdo de areas de reserva legal de projetos de assentamento, visando o atendimento
das exigéncias legais e ambientais.

Com relacdao ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, destaca-se, que com a formalizacao
entre o INCRA e a Universidade Federal de Lavras - UFLA, do Termo de Execucdo Descentralizada -
TED, a Universidade ficou responsavel pela inscricdio de todos os assentamentos do Brasil no
Cadastro Ambiental Rural - CAR. As Superintendéncias Regionais couberam o fornecimento das
informacdes cadastrais e cartograficas dos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo. Em relagdo
a esta acdo, a UJ enviou a Universidade Federal de Lavras todas as informacGes cadastrais e
cartograficas dos projetos de assentamento sob a jurisdicdo desta superintendéncia, para inscri¢ao

dos mesmos no SICAR. Até o final do exercicio de 2015, foram inscritos 131 projetos.

ii. Demonstracdo da estratégia local para a prospecgdo de terras publicas e privadas para utilizagdo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)

Dentre as estratégias destaca-se o instrumento das Rotas de Obtencdo, que identifica
areas com potencial para a implantagdo de projetos de assentamento, mostrando as fontes de
recursos hidricos, politicas publicas, dentre outras varidveis que possam alavancar atividades dos
assentamentos rurais, além de fazer cruzamentos de informacdes de grande propriedades rurais no
SNCR. A UJ também mantém relagdo com outras instituicdes, como o Instituto de Desenvolvimento
Agrario do Ceara - IDACE e a Coordenacdo de Crédito Fundidrio no Ceara - COCREDE - na indicacdo
de dreas Uteis para reforma agraria.

Com todo o aparato técnico de prospeccdo de terras para reforma agraria, ainda
prevalece a vistoria oriunda das demandas por imdveis rurais dos movimentos sociais, associacoes e
Sindicatos de Trabalhadores Rurais.

iii. Demonstragdo da atuagdo da SR na gestéo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacéo permanente desmatadas

Em 2015, a UJ desapropriou um imdvel, Lagoa de Dentro, localizado no Municipio de
Itapipoca - CE. A equipe de vistoria ndo detectou degradacio ambiental em Areas de Reserva Legal -
ARL ou aptas para a delimitacdo de uma ARL, nem em Areas de Preservacdo Permanente - APP neste
imovel, entretanto, este ndo possuia area de reserva legal definida em cartério. Diante desse fato, o
Setor de Meio Ambiente desta UJ devera determinar uma area de reserva legal com maior relevancia
ambiental que redna uma cobertura vegetal com maior densidade de espécies nativas da regido do
imovel, devendo depois incluir as informacgdes do referido imével no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

iv. Estratégia para reqularizacéo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional

No tocante a A¢do de Licenciamento Ambiental, destacam-se os esforcos empreendidos
pelo Servico de Meio Ambiente desta UJ. Em inimeras reunides realizadas com o Orgdo Estadual de
Meio Ambiente, tendo como enfoque a necessidade da ado¢ao dos procedimentos estabelecidos na
Resolucdo CONAMA n2 458/2013, ou seja, a dispensa de licenciamento de projetos de assentamento
de reforma agréaria, estabelecendo que sdo passiveis de licenciamento apenas as atividades
agrossilvopastoris e os empreendimento de infraestrutura desenvolvidas no interior do
assentamento, mediante procedimento simplificado (Art.32 § 19).

Como resultado destes esforcos, o Orgdo Estadual de Meio Ambiente adotou os
procedimentos estabelecidos na Resolucgdo CONAMA n? 458, de 16 de julho de 2013, que
estabeleceu novos procedimentos para licenciamento ambiental de projetos de assentamento e
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revogou a Resolugdo CONAMA n2 387, de 27 de dezembro 2006. Em 08 de outubro de 2015, o
Conselho Estadual de Meio Ambiente -COEMA, editou a Resolugcdo COEMA N2 17/2015, que isenta
de licenciamento ambiental os projetos de assentamento de reforma agraria, seus beneficiarios, suas
associacGes e demais agricultores familiares. A edicdo da Resolucdo supracitada, tras além da
diminuicdo de custos com pagamento de taxas de licenciamento, maior celeridade do processo de
obtencdo de terras e a eliminacdo da possibilidade de geracao de passivo ambiental para o Incra e
consequentemente aos beneficidrios do programa de reforma agraria.

Considerando a edicdo da Resolugdo COEMA N2 17/2015 ndo foi necessario protocolar
requisicGes licengas ambientais (LP e LIO) no exercicio de 2015.

Com relacdo ao Cadastro Ambiental Rural - CAR, destaca-se, ainda, que com a formalizacao
entre o Incra e a Universidade Federal de Lavras - UFLA, do Termo de Execugdo Descentralizada -
TED, a Universidade ficou responsavel pela inscricdo de todos os assentamentos do Brasil no
Cadastro Ambiental Rural - CAR. As Superintendéncias Regionais coube o fornecimento das
informacgdes cadastrais e cartograficas dos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo. Em relagdo
a esta agdo, UJ enviou a Universidade Federal de Lavras todas as informagdes cadastrais e
cartograficas dos projetos de assentamento sob a jurisdicdo desta UJ, para inscricdo dos mesmos no
SICAR. Até o final do exercicio de 2015, foram inscritos 131 projetos.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazbnia

N3o se aplica a esta UJ
vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imoveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo ac6rddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

. . Total de Prazo para , . ~
Agao a ser implementada ., . o Responsavel pela implementagao
imoveis implementacgdo
Registro dos imoveis adquiridos por 5 31/dez/2017 Div. Obtengdo/Div. Administragdo

Compra ¢ Venda - Dec. 433/92

Registro dos imoveis adquiridos

através d~° InSHIto da 26 31/dez/2017 Div. Obteng¢&o/Div. Administragdo
Desapropriagdo e que  estdo

registrados em nome do Incra

Registro das Terras Publicas:

Doagdo, Adjudicagdo, Arrecadagdo,

Cessdo Gratuita, Confisco, Dagao,

Discriminacao, Obtencao/SPU, 1 31/dez/2017
Escritura  Publica de Doacéo,

Incorporagao, Reconhecimento,

Reversao de Dominio,

Transferéncia, Vazio e outros

Div .Obtengdo/Div. Administragdo
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Demonstrac¢ao da situagao do registro dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992

Conta contabil Descricdo Sl )
§ saldo em 31/12/2015
1.2.3.2.1.04.24 IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR. AGRARIA 0,00

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Apds a instituicdo das portarias MDA n2 5, 6 e 7 de janeiro de 2013 e suas recentes
alteracOes, a dinamica de desapropriagdo tomou uma nova dimensao, tornando muito mais ageis os
processos envolvidos na vistoria de imdveis rurais para fins de reforma agraria. Imdveis vistorias apds
a edicdo da supracitada portaria e suas respectivas alteragdes passaram a ter um procedimento
muito mais enxuto com o envolvimento do Incra Sede e do MDA, que passaram a ser responsaveis
pelas consultas sobre o interesse dos demais 6rgaos da administragdo publica federal sobre as areas
alvos de vistoria, diminuindo assim o tempo de tramitagdo dos processos administrativos dentro das
superintendéncias regionais. Apesar das alteracGes nas portarias e normativos, houve imprevistos
que adiaram a decretacdo e, consequentemente, o pagamento de imdveis passiveis de
desapropriacdo para a criacdo de novos projetos de assentamento federais no Ceara.

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

A Divisdo de Obtencdo da UJ esta dividida de acordo com suas atividades fins, como
nucleos auto-gestores. Portanto, as informagdes relativas a realizacdo e o planejamento dessas
atividades fim sdo elaboradas e acompanhadas tanto pela equipe gestora quanto com o chefe da
divisdo. O monitoramento das acbes é realizado a partir de ferramentas como o Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, Sistema de Informacdes Rurais - SIR e o Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR que auxiliam no fornecimento de dados e informacdes para
subsidiar os trabalhos da divisao.
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ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantagdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

indice de gastos com obtencgdo de terras (R$/ha)

‘g Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
Grafico glap P P

exercicio
1.000,00 A referéncia atual é o Caderno de Metas. Ndo
obstante, o Incra Sede definiu uma nova
200,00 - estratégia para 2016, centrada em acordo de
500,00 - gestét? entre a Presidejnte e 0s
Superintendentes, neste sentido as metas
400,00 encontra-se em fase definicdo. No caso em tela
observa-se que a meta para 2016, foi composta
200,00 — | pela média aritmética dos trés Ultimos
0,00 | exercicios, conforme padrdo definido para este

indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o
TCU

2015 2016

H Meta mReslizado Meta

indice de protocolos de licenga ambiental para os projetos de assentamento

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio
Conselho Estadual de Meio Ambiente -COEMA,
120,0% editou a Resolugdo COEMA N2 17/2015, que
isenta de licenciamento ambiental os projetos
100,0% - L
de assentamento de reforma agraria, seus
80,0% beneficiarios, suas associacbes e demais
60,0% - agricultores familiares.
40,0% Considerando a edi¢do da resolugao supracitada,
nao foi necessario protocolar requisi¢ées de
20,0% - licencas ambientais (LP e LIO) no exercicio de
0,0% - 2015 e nos préximos exercicios.
2015 2016
Bpeta W Realizado Meta
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indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Grafico

350%
J00%

250%
200% -

150%
100%

0%

B Meta

2015

B Realizado

2016
Meta

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

exercicio
A referéncia atual é o Caderno de Metas. Nao
obstante, o Incra Sede definiu uma nova
estratégia para 2016, centrada em acordo de
gestao entre a Presidente e 0s
Superintendentes, neste sentido as metas
encontra-se em fase definicdo. No caso em tela
ressalta-se que a meta para 2016, foi composta
pela média aritmética dos trés ultimos
exercicios, conforme padrdo definido para este
indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o
TCU. Destaca-se que com a formalizagdo entre o
Incra Sede e a Universidade Federal de Lavras -
UFLA, do Termo de Execugdo Descentralizada -
TED, a Universidade ficou responsavel pela
inscricao de todos os assentamentos do Brasil no
Cadastro Ambiental Rural - CAR. As
Superintendéncias  Regionais couberam o
fornecimento das informacGes cadastrais e
cartograficas dos projetos de assentamento sob
a sua jurisdicdo. Em relacdo a esta acdo, UJ
enviou a Universidade Federal de Lavras todas as
informacdes cadastrais e cartograficas dos
projetos de assentamento sob a jurisdicao desta
Superintendéncia, para inscricdo dos mesmos no
SICAR.

X. Relatdrio consolidado da situacéo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio

Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicido na Amazonia Legal

(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazdnia Legal).

Nao se aplica a esta UJ
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3.3.3 - Desenvolvimento de projetos de assentamento

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Quadro 13: A¢bes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao fisica e orgamentaria
Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das acdes do macroprocesso

Agdo

210S

210S

0427

211A

Descricao
Plano orgamentario

Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural
para a Reforma
Agraria

Formagao e
Capacitagdo de
Agentes de
Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural

Concessado de
Crédito Instalacao
as Familias
Assentadas

Implantagao e
Recuperacdo de
Infraestrutura
Basica em
Projetos de
Assentamento

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica Execugao or¢amentaria
Unidade (produto/ Exf cue Meta Provisdo Despesa
. Meta ao - n
unidade) .. or¢amentaria recebida empenhada
fisica

Atendlmentf)' com ATES 13.971 12.319 24.811.884,36 12.306.617,15 12.272.644,76

(familias)
Agente formado (und) 31 226 31.400,00 27.404,83 27.404,83
Crédito Disponibilizado

R . 800 416 2.302.348,00 0,00 0,00

(familias)

Obra Iniciada (familias) 302 341 3.002.284,00  3.660.091,75  3.660.091,75

37

Execugao financeira

Despesa

liquidada Valores pagos  Restos a pegar

3.698.082,27 2.774.841,46 923.240,81

27.404,83 26.404,83 1.000,00

0,00 0,00 0,00

1.396.591,75 7.580,13 1.389.011,62
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211A

211A

211A

211A

211A

PO08

Implantagdo e
Recuperagdo de
Infraestrutura
Basica em
Projetos de
Assentamento —
PO08

Fomento a
Agroindustrializag
doea
Comercializagdo -
Terra Sol

Supervisdo e
Fiscalizacdo da
Concessao do
Crédito Instalagdo
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria

Supervisao
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento

Demarcagao
Topografica em
Projetos de
Assentamento
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Obra Concluida (familias)

Projeto de Fomento a
Agroindustria e a
Comercializagdo

(familias)

Crédito Supervisionado
(familias)

Lote ou Parcela
Vistoriada/Supervisionad
a (und)

Servigo de Topografia
Realizado (familias)

95

390

567

100

100

3.736

403

1.548

935.816

297.000,00

255.000,00

0,00

0,00

38

557.038,83

209.249,20

17.733,62

72.257,31

557.038,83

209.249,20

17.733,62

72.257,31

240.741,64

209.249,20

16.116,91

72.257,31

111.244,14

206.158,12

16.116,91

59.927,31

129.497,50

3.091,08

0,00

12.330,00
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211A

210T

210T

210T

Titulagdo,
Concessao e
Destinagdo de
Imdveis Rurais em
Projetos de
Assentamento

Educacao de
Jovens e Adultos
no Campo (EJA)

Capacitagao e
Formagao
Profissional de
Nivel Médio e
Superior para a
Reforma Agraria

Concessdo de
Bolsas de
Capacitagao e
Formagao
Profissional em
Assisténcia
Técnica,
Pedagodgica e
Social

RELATORIO DE GESTAO 2015

Documento expedido
(familias)

Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

Profissional de Nivel
Médio ou Superior
Formado (und)

Profissional Capacitado
(und)

235

2.057

152

360

692

2.057

153

385

62.640,00

1.152.004,00

164.544,00

0,00

39

41.672,09

722.966,57

186.860,88

17.164,17

41.672,09

720.423,87

186.860,88

17.164,17

29.272,09

720.064,69

17.067,71

17.164,17

26.272,09

720.064,69

14.067,71

17.164,17

3.000,00

0,00

3.000,00

0,00

INCRA

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Quadro 14: A¢6es do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - Execugao de Restos Apagar

Acgao

210S

210S

210S

0427

211A

211A

211A

Plano orgamentario

Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
para a Reforma
Agraria— PO02

Assisténcia Técnica
e Extensao Rural
para a Reforma
Agraria— POO03

Formagao e
Capacitagcdo de
Agentes de
Assisténcia Técnica
e Extensao Rural

Concessdo de
Crédito Instalacao
as Familias
Assentadas

Implantagdo e
Recuperagdo de
Infraestrutura
Basica em Projetos
de Assentamento
Fomento a

Agroindustrializacdo

e a Comercializacao
- Terra Sol

Supervisao e

RELATORIO DE GESTAO 2015

Unidade
(poduto/unidade)

Atendimento com ATES
(familias)

Atendimento com ATES
(familias)

Agente formado (und)

Crédito Disponibilizado
(familias)

Obra Iniciada (familias)

Projeto de Fomento a
Agroindustria e a
Comercializacdo (familias)

Crédito Supervisionado
(familias)

Execugao de restos a pagar

Meta fisica

Execucao
fisica

RAP inscritos

5.157.091,89

99.523,40

0,00

0,00

3.388.549,12

0,00

0,00

RAP
cancelados

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAP pagos

1.082.185,32

99.523,40

0,00

0,00

291.733,70

0,00

0,00

RAP a pagar

4.074.906,57

0,00

0,00

0,00

3.096.815,42

0,00

0,00
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211A

211A

211A

210T

210T

Fiscalizacdo da
Concessao do
Crédito Instalagdo
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria

Supervisao
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento

Demarcagao
Topografica em
Projetos de
Assentamento

Titulagdo,
Concessao e
Destinagdo de
Imdveis Rurais em
Projetos de
Assentamento

Educacao de Jovens
e Adultos no Campo
(EJA)

Capacitagao e
Formacao
Profissional de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agréria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Lote ou Parcela
Vistoriada/Supervisionada
(und)

Servigco de Topografia
Realizado (familias)

Documento expedido
(familias)

Trabalhador Rural
Escolarizado (und)

Profissional de Nivel
Médio ou Superior
Formado (und)
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1.001

0,00

0,00

0,00

284.702,00

874.112,01

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

284.702,00

330.336,00

0,00

0,00

0,00

0,00

543.776,01
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Concessao de Bolsas Profissional Capacitado
210T de Capacitagdo e (und)

Formacgao

Profissional em

Assisténcia Técnica,

Pedagdgica e Social

*Incluem RAP processado e ndo-processado.

808,80

0,00

808,80

0,00

**A execucdo fisica apresentada corresponde aos instrumentos iniciados em exercicios anteriores, com conclusdo no exercicio de referéncia, podendo onerar

tanto os recursos de RAP quanto do orgamento do exercicio.
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento

A UJ vem trabalhando na busca de eliminagdo dos passivos em infraestrutura no exercicio de
2015, apresentando uma previsdo de dez projetos técnicos de recuperacao e ampliacdo de agudes,
aptos para celebracdo de convénio, objeto das demandas das familias assentadas com as
Prefeituras, e estes ja estdo em condi¢Bes de andlise e viabilizacdo de recursos.

Em relacdo a energia elétrica esta acdo ndo foi devidamente efetivada considerando
gue o condicionante que para implantacdo da mesma faz necessario que as unidades habitacionais
estejam construidas o que no exercicio ndo ocorreu, pelo programa Minha Casa Minha Vida -
MCMV, mantendo-se o passivo de 430 familias assentadas para serem atendidas. Nesse sentido, a
UJ mantém articulacdo junto Comité Gestor do Programa Luz para Todos - PLpT para enfrentar este
passivo.

Quanto a construcdo e recuperacao de estradas vicinais internas e de acesso aos
assentamentos rurais, a UJ manteve a estratégia adotada no exercicio anterior, propondo convénios
junto as Prefeituras Municipais buscando atender a necessidade de demandas por infra estrutura
por parte das familias assentadas. Nesse contexto existe uma demanda de 32 projetos apresentados
pelas Prefeituras em 2014 e 2015, dentre os quais um total de 10 projetos em condi¢des de analise e
viabilizagdo de recursos para a sua execugao.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento

A supervisao ocupacional dos projetos de assentamento sob a responsabilidade desta UJ
é feita nas Unidades Produtivas Familiares - UPF, através das Equipes de Articulagdo Territorial - EAT,
de acordo com o territério em que atuam. Adotamos essa estratégia com o objetivo de maximizar os
recursos financeiros e potencializar a atuagao das nossas EAT nos territdrios.

Com a publicacdo da IN N2 71/2012, houve uma simplificacio do processo de
supervisdo, o que possibilitou uma agdo efetiva no que se refere a identificagdo das situagdes de
abandono, desisténcia e ocupacoes irregulares. A partir desse trabalho foram geradas vagas e,
consequentemente, novas familias foram cadastradas e homologadas. Ressalta-se que a UJ manteve
a estratégia adotada anteriormente, em face da sua comprovada eficiéncia, eficicia e efetividade.

iv. Demonstracdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Concessdo de Crédito Instalagéo as Familias Assentadas

O Decreto n? 8.256, de 26 de maio de 2014, instituiu novas modalidades de crédito
instalagao.

No exercicio a UJ trabalhou na qualificacdo das familias para receberem o Crédito
Apoio Inicial I, que foi pago pelo Incra Sede, beneficiando 416 familias que representa 262%
da meta estabelecida para esta modalidade. O referido crédito encontra-se em fase de
aplicacao.

Ressalta-se que nesta modalidade, outras 82 familias estdo aptas para o recebimento
de crédito.

Com relacdo a modalidade Fomento Mulher, que tinha uma meta para atender 641
mulheres, a UJ trabalhou somente a partir de outubro, quando passou a ter acesso a base de
dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico. Entretanto,
a partir dai, foram identificadas 1.139 mulheres a serem beneficiadas seguindo-se a emissdo
dos seus respectivos contratos de crédito que serdo assinados em 2016.
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Destaca-se que os recursos desta acao sdao pagos diretamente ao agente financeiro
pelo Incra Sede utilizando a UG 133087 - Crédito Instalacdo Incra/MDA.

Quanto aos recursos de Crédito Instalacdo restabelecidos em 2013, a partir da Portaria
n2 352, de 18 de junho de 2013, de num total de R$18,7 milhdes, a UJ finalizou a sua aplicagdo
no exercicio.

2. Fomento a Agroindustrializa¢do e a Comercializagdo - Terra Sol

Frente a demanda identificada no exercicio de 2015, por meio da Equipe de
Articulacdo da Acao Terra Sol, a UJ, conseguiu formalizar dois Termos de Permissao de Uso,
celebrados entre o Incra, Prefeituras e entidades parceiras, objetivando o repasse de Kits
Feiras para familias assentadas nos municipios de Icéd e Santana do Acarau, além de
demandas para os municipios de Canindé, Aracati e Morrinhos

Ainda no mesmo exercicio, foi celebrado o convénio entre esta UJ e a Prefeitura
Municipal de Sobral, objetivando a execugao de obras e servigcos de engenharia no projeto de
assentamento Campo Grande, no referido municipio, para implanta¢cdo de um abatedouro
de aves caipira, que beneficiard 202 familias.

Ressalta-se que os resultados de todas essas a¢des foram alcangcados com base nas
reunides de trabalho realizadas, tanto na sede da UJ quanto em campo, junto as familias
assentadas.

N3o obstante ter sido descentralizado os recursos referentes aos projetos de
Agroindustrializacdo para os projetos de assentamento Xique-xique e Bom Lugar, 0s mesmos
ficaram sobrestados em face da nao liberacdo da dotacao financeira.

3. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agrdria

Em 2011, com base na Lei N2 12.188, foram langadas cinco chamadas publicas para a
contratacdo de prestadores de ATER, num processo que atingiu a universalizacdo dos
servigos para todos os assentamentos do Estado do Ceara.

Diversos problemas operacionais, inclusive impossibilidade do uso do SIATER
culminaram com o encerramento de todos os contratos iniciados em 2011, apds um ano de
vigéncia.

Em 2015, a UJ finalizou dois contratos, permanecendo um passivo de material a ser
concluido em 2016.

Renovaram-se cinco contratos da ATER que atendem 3.644 familias e cuja sele¢do
inicial havia sido feita através da Chamada Publica - CP de ATER 01/2013. Além disso, conclui-
se o processo de selecdo da Chamada Publica 01/2014 que beneficiaria 10.965 familias em
14 lotes e 235 assentamentos. No entanto, desses 14 lotes, um ndo teve proposta vencedora
e dois foram judicializados, permanecendo assim até o fim do exercicio. Os onze lotes
restantes foram contratados ao longo de 2015 e iniciaram o trabalho, conforme proposta
técnica aprovada.

4. Formacgdo e Capacitacdo de Agentes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Realizou-se encontro de avaliagdao do primeiro ano do retorno do Programa de ATER e
de planejamento para o trabalho no segundo ano. Participaram os técnicos das quatro contratadas
na CP 01/2013, além dos monitores e fiscais dos contratos.

Além desse encontro foram realizadas oficinas nos 11 nucleos operacionais - NOP da CP
01/2014. Em cada oficina participaram os técnicos e um representante das prestadoras de ATER, os
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técnicos do Incra, monitores e fiscais de cada lote e a equipe de Coordenacdo da UJ, responsavel por
facilitar o trabalho da oficina.

5. Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento

Durante o exercicio de 2015, foram firmados dois convénios tendo como objeto a recuperacgado
de estradas vicinais internas e de acesso aos assentamentos rurais, envolvendo trés assentamentos,
em dois municipios do Estado do Ceara que beneficiard 341 familias. E de suma importancia ressaltar
gue apds a conclusdo das obras, os assentamentos rurais beneficiados terdo um grande impacto no
escoamento da producdo agricola e agropecuaria, na melhoria do transporte escolar, bem como, na
melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas.

Com relagdo a meta fisica de obras iniciadas prevista para ser atingida em 2015, a mesma foi
ultrapassada ja que 341 familias serdo atendidas. Entende-se que estas obras beneficiardo nao
somente os assentados como também muitas familias residentes nas proximidades.

Quanto a meta orgamentaria prevista para o exercicio de 2015 da ordem de RS 3.002.234,00,
foram recebidos e empenhados RS 3.660.091,75, significando 17,98% acima da meta or¢camentaria
prevista. Assim sendo em 2015 somente foram firmados dois convénios por esta UJ, correspondendo
a duas obras de infraestrutura vidria totalizando 33,39 km de recuperagdo de estradas vicinais.
Verifica-se que houve uma suplementacdo orcamentdria por parte do Incra da ordem de RS
657.857,75, como complementacdo a meta orcamentaria prevista, devido as necessidade de
atendimento ao valor de um dos convénios firmados.

A UJ apresenta nesta acdo um montante em restos a pagar na ordem de RS 3.096.815,42
correspondendo a cinco convénios firmados e publicados em 2014, tendo por objeto a recuperacgdo
de estradas vicinais internas e de acesso, empreendimentos esses que dardo melhor condicao de
acessibilidade as familias assentadas em trés assentamentos rurais, localizados em dois municipios
do Estado do Ceard. Tendo em vista a que os recursos ndao foram descentralizados para esta UJ em
2015 para atender a parte financeira dos convénios firmados com estas Prefeituras, mesmo assim,
0s conveénios firmados continuam com a sua regularidade atendida, através de Termos Aditivos “de
oficio”, aguardando-se para o exercicio de 2016 a libera¢do dos recursos previstos para a execuc¢do
das obras.

Em 2015 foram recebidos de duas obras de convénios firmados em 2013, tendo sido
registrados no SICONV com os N2 794631/2013 e 794623/2013, cujo objeto é a recuperacio de dois
acudes e a recuperagao de 10,39 km de estradas vicinais internas de acesso a assentamento rural.
Ressalta-se que foi descentralizado por esta UJ a Convenente um montante da ordem de RS
1.126.101,56 para a execucdo destas obras

6. Supervisdo e Fiscalizagbo da Concessdo do Crédito Instalagdo as Familias Assentadas
da Reforma Agrdria

Com relagdo a supervisao e fiscalizacdo do Crédito Instalagdo a UJ trabalhou na finalizagdo da
aplicacdo dos créditos restabelecidos, trabalhou-se também intensamente na qualificacdo para
concessao do Novo Credito Instalagao, como fruto desta supervisdao estao sendo beneficiados 498
familias com Crédito Apoio Inicial | e 1.139 familias com Crédito Fomento Mulher. Destaca-se que a
UJ, usou como estratégia de supervisdo as Equipes de Articulagdo Territorial - EAT e as Equipes de
ATER.

A meta inicial foi superada, visto que houve descentralizacdo de recursos para custeio
proporcional a capacidade operacional da UJ, resultando numa aplica¢do satisfatéria no decorrer do
exercicio. Ressalta-se ainda, que uma familia pode ter recebido mais de uma modalidade de crédito.
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7. Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento

Em 2015 a meta foi centralizada em Brasilia, assim a descentralizacdo dos recursos
ocorreu de acordo com a demanda desta UJ. A execucdo fisica ficou em 403 lotes retomados, esses
lotes, contribuiram para as metas de assentamento de familias. Reiteramos que no Ceara ndo se
trabalha com lotes, visto que apds a desapropriacdo, a Unidade Produtiva (imével desapropriado) é
mantida, de maneira que prevalece um modelo de exploracdo misto (coletivo/familiar). Portanto, a
supervisdao ocupacional dos projetos de assentamento sob a responsabilidade desta regional é feita
nas Unidades Produtivas Familiares - UPF, através das EAT, de acordo com o territdrio em que atuam.
Adotamos essa estratégia com o objetivo de maximizar os recursos financeiros e potencializar a
atuacdo das nossas EAT nos territorios.

Com a publicacdo da IN N2 71/2012, houve uma simplificacio do processo de
supervisdo, o que possibilitou uma agdo efetiva no que se refere a identificagdo das situagdes de
abandono, desisténcia e ocupacOes irregulares. A partir desse trabalho foram geradas vagas e,
consequentemente, novas familias foram cadastradas e homologadas, o que possibilitou contribuir
com quase 100% da meta referente ao assentamento de familias em 2015.

8. Demarcagdo Topogrdfica em Projetos de Assentamento

Para o Plano de Agdo 2015, o Servico de Cartografia da UJ programou a medi¢cdo e demarcacgao
de dez areas de reserva legal, com uma darea de 3.295 ha e 53,78 km de poligonais, envolvendo
recursos orcamentdrios de RS 47.100,00 para beneficiar 461 familias. Programou-se, ainda, o
georreferenciamento de projeto de assentamento, totalizando uma area de 24.495 ha e 237,48 km
de poligonais com recursos orcamentdrios de RS 58.525,50 que beneficiaria 596 familias. Como
resultado executou-se a medi¢do e demarcacgdo de 15 areas de reserva legal de projetos com area de
4.750 ha e 64,41 km de poligonais que beneficiaram 638 familias, correspondendo a 138% do
programado. Quanto ao georreferenciamento dos projetos de assentamento, foram executados os
trabalhos topograficos em 14 projetos com area de 33.704 ha e 326,59 km de poligonais em
beneficio de 910 familias, que corresponde a 197% do programado, com recursos financeiros totais
de RS 72.257,31.

A UJ adotou como base para georreferenciar todo o passivo dos projetos de assentamento de
forma gradativa e continua, a malha executada através dos convénios firmados entre o Incra/IDACE
dos iméveis rurais dos municipios do Estado do Ceard. Neste contexto, programou-se o
georreferenciamento de projetos de assentamento para o exercicio 2015 e demais exercicios de
forma simplificada e pontual, onde identificamos antecipadamente discrepancias com a imagem do
Google Earth, assim como, passamos a priorizar a medi¢dao e demarcagao de areas de reserva legal
dos PA e a elaboragdo gradativa de todas as pecas técnicas dos Projetos de Assentamento do Ceara.

Para o préximo exercicio, estamos propondo no Plano de A¢do a execu¢do da medicdo e
demarcacao de 11 areas de reserva legal de projetos localizados em Territérios da Cidadania e na
Jurisdicdo, estas ja foram estudadas pelo Servico de Meio Ambiente da totalizando uma area de
3.997 ha com 47,82 km de poligonal que beneficiara 435 familias.

Considerando que a maioria dos projetos de assentamento no Estado do Ceard ndo sdo
parcelados, o georreferenciamento é executado somente nas poligonais dos perimetros dos
mesmos, com fins imediatos de certificacdo das pecas técnicas e atualizacdo cadastral, para que seja
procedido o devido registro em cartoério.

9. Titulagdo, Concessdo e Destina¢Go de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento
Em 2015, a UJ manteve a estratégia usada no exercicio anterior priorizando as

atividades de Concessdo de Uso. Foram emitidos 692 contratos ultrapassando a meta em
162%.
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Esta acdo envolve trabalhos de campo executados pelas Equipes de Articulacao
Territorial - EAT, assim, os recursos para execucao desta acao fora maximizados, vez que, do
total provisionado a UJ executou RS 29.272,09, 70% deste.

Além disto, UJ expediu 2.303 titulos nos casos em que os titulo definitivo ndo foram
outorgado a prorrogacdo da validade dos contratos, prevista para apds os cinco anos da
publicacao.

10. Educacgdo de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

Em 2015 a execucao fisica dos termos de cooperacdo com a UFC foi retomada, tendo
em vista a resolugao de questdes burocraticas, e o0 mesmo teve sua vigéncia encerrada em
dezembro de 2015. Essa atividade atendia 1001 alunos, sendo 425 de Escolarizagdo |l
Segmento e 576 de | Segmento.

Encontra-se em execu¢do o convénio firmado em 2013 com o Movimento de

Educacdo de Base - MEB, que tinha como meta fisica atender a 1.200 alunos. Considerando
as evasodes ocorridas no exercicio esta acdo terminou o exercicio com 1.056 alunos.
Em relacdo ao recurso de RS 280.090,00 foi liquidado e era referente ao restante da segunda
parcela, inscrito em restos a pagar, pois o valor a ser descentralizado referente a segunda
parcela era de RS 1.465.861,50 foi repassado em 2014 o valor de RS 1.185.771,50. No
exercicio também houve o repasse da terceira e Ultima parcela no valor de RS 681.140,00.

11. Capacita¢Go e Formagdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agrdria

A execucado fisica no exercicio de 2015, no total de 153 alunos, foi contabilizada a partir
dos 53 alunos do curso de Servico Social do convénio entre a Universidade Estadual do Ceara - UECE
e o Incra, além dos 100 alunos do convénio firmado entre o Incra e Universidade Estadual Vale do
Acarau - UVA, para o curso de Licenciatura em Geografia e Historia.

Quanto a execugdo orcamentdria, foi liquidado o valor de RS 330.336,00 referente ao valor
inscrito em restos a pagar do curso de Servico Social ficando inscrito em restos a pagar o valor de RS
64.544,00 referente a dltima parcela do referido convénio. O valor de RS 543.776,01 continua
inscrito em restos a pagar, pois o curso de Geografia e Histdria estavam executando ainda os valores
referentes a primeira parcela.

12. Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e Formagdo Profissional em Assisténcia Técnica,
Pedagdgica e Social

Esta acdo esta ancorada ao Termo de Cooperacao firmado entre o Incra Sede e o CNPq
que possibilitou o destaque orcamentario do Incra Sede para o CNPq. Objetivando a viabilizacdo dos
cursos de especializacdo Residéncia Agraria, cursos para jovens entre 15 e 29 anos, destinados a
extensdo e, também, a técnicos em Residéncia Agréria intitulado Residéncia Agraria Jovem.
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v. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacbes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela diregdo e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fungées e autorizagdes etc.)

As acOes da Divisdo de Desenvolvimento sdo distribuidas entre Equipes Gestoras e EAT
ligadas a chefia. Na Divisdo foram constituidas Equipes Gestoras responsaveis pelo acompanhamento
das acdes de Infraestrutura, ATER, Crédito Instalacdo, Pronera, Terra Sol, Pronaf, Titulacdo e Arte e
Cultura. As EAT sdo responsaveis pelo acompanhamento da execucdo das ag¢bes do Incra nos
diferentes territérios do Estado.

Essas equipes realizam o planejamento e a co-gestdo das a¢Oes subsidiando ao Gestor com
informacgdes das execucbes e das estratégias para desenvolver as atividades especificas, gerando
resultados satisfatorios na conducao das agdes da Divisdo de Desenvolvimento.

O monitoramento das ac¢les é também realizado a partir de ferramentas como o SISPROT,
SIATER, SIPRA, SIR e SNCCI que auxiliam no fornecimento de dados e informagdes para subsidiar os
trabalhos da Divisdo de Desenvolvimento.

vi. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio

A andlise deve ser elaborada incluindo no minimo os seguintes indicadores:

indice de acesso a dgua para consumo doméstico
Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. Nao
0,25 obstante, o Incra Sede definiu uma nova
estratégia para 2016, centrada em acordo de
gestao entre a Presidente e 0s
015 | Superintendentes, neste sentido as metas
encontra-se em fase definicdo. No caso em tela
020 ressalta-se que o Incra ndo especifica este
indicador em seu caderno de metas, entretanto
observa-se que a meta para 2016, foi composta
0,00 A pela média aritmética dos trés ultimos
L 3G exercicios, conforme padrdo definido para este
=Meta  mRealizado = Meta indicador conjuntamente entre o Incra Sede e o

TCU.
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indice de provimento de PDA/PRA
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio
A referéncia atual é o Caderno de Metas. Nao
obstante, o Incra Sede definiu uma nova
estratégia para 2016, centrada em acordo de
gestao entre a Presidente e 0s
Superintendentes, neste sentido as metas
encontra-se em fase definicdo. No caso em tela
ressalta-se que o Incra ndo especifica este
indicador em seu caderno de metas. Entretanto,
esta previsto a elaboracdo de trés Planos de
Desenvolvimento, os quais a UJ esta avaliando a
viabilidade da elaborac¢do destes. Destaca-se que
estes documentos além de demorados possuem
custos elevados, Assim a UJ vem analisando
outras possibilidades de implantacao dos planos.
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Considerando que dentre as atribuicdes atuais
da UJ, ndo consta mais a operacionalizagdo do
Crédito Habitacdo, sendo atualmente atribuidas
aos agentes financeiros (CEF e BB), e como
executor, as entidades organizadoras. Assim, o
indicador apresentado foi zero.

Ressalta-se que no exercicio a UJ realizou todos
0s encaminhamento de sua competéncia para
atender 62 familias, com demanda de unidades
habitacionais que esta ligado ao PNHR.
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Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de

crédito voltada a Populagao
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Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. N3o
obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
metas encontra-se em fase definigao.

Pode-se afirmar que a demanda para o Pronaf A e
A/C serd atendida no ambito do servico de ATER

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. N3o
obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
metas encontra-se em fase definigao
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. Ndo
obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
metas encontra-se em fase definigdo. Entretanto, no
ambito do Incra Sede ndo houve orientagdo para
estudos voltados para levantamento por
amostragem da renda média dos assentados, devido
dentre outras limitagdes aos custos elevados e a
caréncia de pessoal.

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

A referéncia atual é o Caderno de Metas. Ndo

obstante, o Incra Sede definiu uma nova estratégia
para 2016, centrada em acordo de gestdo entre a
Presidente e os Superintendentes, neste sentido as
metas encontra-se em fase definigao
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indice de consolidagio de assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no
proximo exercicio

Esta acdo historicamente apresenta
dificuldades em sua execugdo por parte do
Incra. Com base em normas especificas, um
assentamento sé pode ser consolidado apds
atingir uma série de pré-requisitos que
contemplem as dimensoes social,
organizacional, econOGmica e ambiental e
ainda garantir a auto-sustentabilidade do
assentamento e das familias ali assentadas.
Estes pré-requisitos passam pela concessdo
de créditos as familias, garantia de acesso a
moradia e infraestrutura basica (estradas,
dgua e energia elétrica), regularizacao
fundidria e ambiental, acesso a educacdo,
entre outros. No momento esta sendo
formatado um novo marco juridico para
definir os parametros de
emancipacdo/titulagio das area reformadas.

A memoria de calculo dos indicadores pode ser encontrada no item 9.3.

vii. Agbes destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico da superintendéncia
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e

Nordeste.

Atualmente uma das possibilidades de atendimento as familias assentadas é através do
programa Agua Para Todos, sendo o mesmo focado no atendimento das necessidades basicas de
consumo humano. A UJ vem trabalhando na eliminagcdo dos passivos em infraestrutura hidrica,
apresentando uma previsdo de viabilizar dez projetos técnicos, objeto de demandas das familias

assentadas através Governos Municipais.

viii. Detalhamento da atuagdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regidao Sudeste e Sul.

N3o se aplica a esta UJ

ix. Avaliagdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento

ambiental ordindrio em vigor

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal

N3o se aplica a esta UJ
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4 - Governanca

4.1- Atuacao da unidade de auditoria interna

N3o houve atividades de auditoria interna nesta UJ no exercicio.

4.2- Gestao de riscos e controles internos

4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao
planejamento estratégico

Em 2015, manteve-se o Caderno de Metas como principal instrumento instituido para
garantir o controle dos objetivos estratégicos da UJ. Nele estdo descritas, quantificadas e
responsabilizadas todas as metas necessarias para o atingimento dos objetivos da Autarquia.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuagcdo nos registros informatizados do Incra e sistemas corporativos da
administragdo publica

A fidedignidade das informacGes é objeto de controle do SIR, cuja coordenacgdo e gestdo cabe
a Diretoria de Gestdo Estratégica - DE e suas respectivas coordenagdes, de Monitoramento e
Avaliacdo - DEA e a de Planejamento - DEP. Nas regionais, as informacdes sdo sistematicamente
monitoradas mensalmente e inseridas em um maddulo de acompanhamento das agdes, ferramenta
do referido sistema. Além desta, ha o acompanhamento e publicacdo mensal de planilhas com as
execucdes fisicas de algumas acdes postadas na pagina http://wiki.Incra.gov.br/. Outras informacdes
também sdo registradas no SIAFI, SISPROT, SICONV, SIPRA, SIGEF e SNCCI. Além disso, busca-se
implantar o atendimento no ambito da Sala da Cidadania Digital, onde espera-se aprimorar ainda
mais a transparéncia nas agdes e o controle do Programa de Reforma Agraria.

4.2.3- AvaliagGo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

A situacdo dos controles internos ficou muito préxima dos resultados obtidos e descritos no
RG 2014. Manteve-se a estratégia de priorizagdo das respostas tempestivas as demandas dos 6rgaos
de controle externos e interno.
Metodologicamente, no tocante aos controles que tratam da avaliagdo de riscos, conforme relatado
anteriormente, ndo ha estruturacdo cientifica. Contudo, houve uma movimentacdo importante da
Direc¢do Central do Incra, com a constituicdo do Grupo de Trabalho (GT), com o objetivo de elaborar a
Politica de Gestdo de Riscos da Autarquia, sob a coordenacgdo da Diretoria da Gestdo Estratégica
(DE).A avaliacdo completa dos controles internos encontra-se no item 9.1
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5 - Relacionamento com a sociedade
5.1- Canais de acesso do cidadao

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do Incra Sede que se referem
a atuacgdo da Superintendéncia
Quantidade de

Natureza da demanda s Atendidas Atendidas no prazo
solicitagGes
Denuncia 75 75 41
Reclamagao 30 25 5
Sugestao 1 1 0
Pergunta 439 0 439

Caracteristicas do acesso do cidaddao a SR

Canais de Acesso Assunto

o 1%
500
450
400
B E-mail 350
300
B Pessoalmente 250
200
150
M Site 100
50 —

Telefone

75%

Dendncia Reclamacdo Sugestio Pergunta

Andlise gerencial dos principais problemas e solugées aplicadas, bem como as formas de prevengdo

Considerando que o foco das nossas agles é a prevencgdo e a mediacdo do conflito agrario,
nossas atividades sdo voltadas para o publico externo, tendo como publico alvo o atendimento aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra, assentados da reforma agrdria, quilombolas e
vitimas da violéncia no campo. Também busca-se solugdo negociada para as desavencas internas,
principalmente entre familias assentadas ou acampadas. Tal atuagao é realizada através da mediagao
direta dos conflitos, atendimentos presenciais, telefénicos e por meio eletronico, onde sdo
registradas e encaminhadas denuncias, reclamacgdes, solicitacdes e sugestoes.

A Ouvidoria Agréria Regional - OAR atua diretamente no ambiente em que se materializa o
conflito agrario. Compreende-se que além de atuar no modelo cldssico do conflito agrério, onde o
proprietario e o trabalhador rural sem-terra se encontram em situacdo de enfrentamento, faz-se
necessario acompanhar e monitorar as diversas modalidades de conflitos que surgem das relagGes
de convivéncia entre as familias acampadas bem como os grupos de familias assentadas. Nesse
contexto, destacamos as mediacdes de conflitos realizadas em 13 areas, sendo 11 em assentamentos
e duas em acampamentos.
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A OAR realizou o monitoramento permanente em 52 acampamentos, em visivel situacdo de
vulnerabilidade de abrigo, alimentacdo, protecdo, além das dificuldades de acesso aos servicos
sociais basicos. A OAR também atuou e mediou a favor da pacificagdo nos processos dos pedidos de
execucdo de Medida Judicial de Reintegracdo de Posse, desfavoraveis aos trabalhadores, em duas
areas.

Outra atividade realizada pela OAR é o acompanhamento das 2.322 familias que se
encontram nas 52 areas de acampamentos localizadas em 28 municipios do Estado do Ceara. Essa
intervencdo, além da mediacdo do conflito, envolve a realizacdo e o monitoramento da entrega de
cestas de alimentos as familias acampadas que se encontram em situagdo de inseguranca alimentar
e nutricional, conforme disposto no acordo de cooperacdo 001/2010. No ano de 2015 foi feito a
entrega de 16.096 cestas de alimentos, distribuidas em cinco cotas.

As demandas de atendimento para a OAR envolvem situagcdes complexas e de multiplas
especificidades. Para a realizacdo das atividades, mantivemos o trabalho de articulagao institucional
com o poder judicidrio, executivo e com organizacbes da sociedade civil, com énfase para as
organizagdes representativas dos trabalhadores e com os movimentos sociais. Nesse sentido,
destacamos o trabalho articulado com a Policia Federal, Justica Federal e Estadual, Secretaria de
Seguranca Publica, Secretaria Estadual do Desenvolvimento Agrario - SDA/Ouvidoria Agraria,
Promotoria de Justica, Procuradoria Federal Especializada, dentre outras, contando sempre com o
suporte da Ouvidoria Agraria Nacional. Torna-se mister destacar a articulagdo no ambiente interno
envolvendo os setores da Superintendéncia, o que permitiu a soma dos esforgos, especialmente nos
conflitos envolvendo familias assentadas, que requerem agles posteriores para a solucdo da
problematica.

Em relacdo a processos administrativos, no ano de 2015 ndo houve nenhuma abertura de
processo por esta Ouvidoria, haja vista que as nossas acdes decorreram da solicitacdo por
acompanhamento, parecer ou diligéncia por esta Ouvidoria nos processos encaminhados pelas
Divisdes de Desenvolvimento, Obtencdo de Terras e Ordenamento Fundiario.
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6 - Desempenho financeiro e informacoes
contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Principais Receitas

c:2% O® Fow

F

Principais receitas 2014 2015 2016
A - SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 7.527.170,10 12.950.169,75
H - CONTRIBUICOES 6.628.858,27 4.810.292,81
D - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 1.004.166,16  1.158.772,43
B - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.174.678,66  1.150.871,17
J- OUTROS 916.047,17 864.111,58
C - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 221.093,23 369.649,63
E - MATERIAL DE CONSUMO 53.484,49 284.536,63
| - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 10.622,60 19.279,70
F - INDENIZACOES 6.323,89 15.174,93
G - OBRAS E INSTALACOES - 0,00
Total 17.542.444,57 21.622.858,63

Provisdo Recebida

A UJ é um drgao descentralizado a qual compete coordenar e executar as atividades, na area
de sua atuacdo, definidas no regimento interno, assim, ndo se trata de Unidade Orcamentaria - UO,
portanto, ndo recebe receitas diretamente da Lei Orcamentaria Anual - LOA, recebendo os recursos /
créditos descentralizados do Incra Sede. Assim as informacGes consideradas como receitas, sdo os
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créditos descentralizados. Face desta particularidade, apresentamos apenas a relacdo dos principais
valores recebidos no exercicio, com destaque para Servicos de Terceiros de Pessoas Juridicas que
referem-se em sua maior parte aos compromissos com a Ater; logo a seguir aparece as Contribuicdes
gue em sua maior parte referem-se, aos convénios de Infraestrutura e ao EJA, merecem destaque
também os recursos recebidos para Loca¢do de Mao de Obra, para pagamento dos terceirizados com
5% do total recebido. Diante as demandas dos servigos da UJ no campo, ha necessidade de assegurar
recursos para tal fim, nesse sentido foi provisionado recursos na ordem de RS 1,1 milhdo. Ressalta-se
que do total dos recursos recebidos, RS 21,6 milhées, foram empenhados 98% deste.

Principais Despesas

E; 2%

F

I; 4%

F

C; 5%

r

F, 0%

I; 0%

G; 0%

Principais despesas 2014 2015 2016
A - SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 2.395.168,04  3.301.137,80
B - DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.174.678,66 989.956,78
D - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 900.977,55 941.496,39
H - CONTRIBUICOES 1.185.771,50 681.140,00
C - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 146.158,32 313.629,28
J - OUTROS 200.280,93 259.774,94
E - MATERIAL DE CONSUMO 28.134,67 107.700,83
F - INDENIZACOES 59.297,85 15.174,93
| - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.211,56 0,00
G - OBRAS E INSTALACOES - 0,00

Total
Valores Pagos

6.094.679,08

6.610.010,95

Com relagdo as despesas a maior parte dos valores pagos, 50%, foi com Servigos de Terceiros

- Pessoa Juridica, referente em sua maior parte aos contratos de Ater, visto que em 2015 foram
celebrados novos contratos, destacam-se os gastos com Administracdo da Unidade e as
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ContribuicGes. As acdes do Incra sdo executadas na ponta, isto &, nos assentamentos distribuidos
por todo territério do Estado do Ceara, consequentemente, demandando recursos para o custeio
que ficou na ordem de 15%. Os demais, juntos, totalizaram 35%.

6.2 - Demonstragdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas Enderego para acesso

Demonstracdo 1 — Balango Patrimonial www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracdo 2 — Balango Orgamentario www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstragcdo 3 — Balango Financeiro www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstracdo 4 — Demonstracdo das Variagdes www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Patrimoniais

Demonstracdo 5 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015

Nota: Devido a implantacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, a partir do
exercicio de 2015, apenas da Demonstracdo 1 — Balanco Patrimonial possui a identificacdo de
comparativo dos exercicios de 2014 e 2015.
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6.3 - Demonstragao da gestao e registro contabil dos créditos a receber

6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra o montante dos recursos
emprestados aos assentados relativos ao Crédito Instalagdo nas suas diversas modalidades.

Em agosto de 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso. Etapa
necessaria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Proviséria 636, que dispbe
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria, concede remissdo nos
casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudangas significativas ao
desenvolvimento do Mddulo Cobranca que estava em fase final de conclusdo. Com isso tornou-se
necessario uma readaptacdo de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 12 a 62 da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/2014, fica
estabelecido critérios e condi¢Ges para remissdes, liquidacdes e renegociacdes dos créditos, nas mais
diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de outubro
de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apds a conclusdo do Moddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Médulo Cobranga do SNNCI, o qual ja encontra-se concluso
desde setembro/2014 (com excegdo da parte relativa a renegocia¢do do crédito em virtude da falta
da regulamentac&o prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).

Por meio do Mddulo Cobranca serd possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcangados pelos diplomas legais
citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo financeira individual dos
assentados.

Desde o momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a
Controladoria-Geral da Unido - CGU e ao Tribunal de Contas da Unido - TCU, tendo sido realizadas
desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados os avancos, dirimidas duvidas, de modo
qgue todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse, fosse de
amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNCCI (Mddulos
Cadastro e Cobrancga), a qual contou com a participacdo das representacées da CGU nos Estados,
sendo franqueado apds a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram prontamente
respondidas pelos representantes do INCRA.
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Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-Pdlo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS; SR-12/MA; SR-
13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/STA; SEDE e estas contaram inclusive
com a participacao de servidores de outras regionais que ndo sediaram oficinas.

As Oficinas - Pdlo tiveram os seguintes objetivos:

a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos Processos
Individuais (PI), extraindo dados e informacGes dos Processos de Concessdo (PC) do Crédito
Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP 636/2013 e os que poderdo
requerer renegociacdo ou liquidacdo de divida

b) cadastrar os beneficidrios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no Sistema Nacional de
Cobranga de Créditos de Instalagdo - SNCCI;

c) orientar sobre os procedimentos contdbeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta
121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 62 da citada MP; e

d) capacitar os técnicos das Superintendéncias Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito
Instalagdo sobre os trabalhos objeto da oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando
assim a continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que o0s
beneficiarios remitidos e os que poderdo requerer renegociacido ou liquidacdo de divida, que neste
caso (renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentard a MP/N2
636/2013).

As Oficinas-Pdlo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-30/
STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da Diretoria de Gestdo
Administrativa que prestaram orientacdes quanto aos procedimentos contabeis com a finalidade de
realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art.
62 da citada MP.

Via Memorando Circular/DD/Ne 237/2014 foram prestadas orientacdes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando os saneamentos dos
processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de baixa
contabil, dentre outros.

Importante ressaltar que no decorrer da realizagdo das oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relagdo de remitidos e de baixa contabil.

Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as a¢Ges de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos
Instalacdo, via SNCCI, o Incra com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015 Oficinas
Regionais de Capacita¢do de Servidores do Incra que atuam na area de crédito.

O processo de capacita¢do envolveu também servidores das demais areas com interface com
o crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdao. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, ja que este Sistema
contém a base de dados que permite exportar informagSes cadastrais para o SNCCI, além de ser
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fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n. 8.256/2014, para a
concessao dos novos Créditos Instalacdo.

Foram realizadas 15 oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a participacdo de
técnicos do Incra, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos sociais, totalizando 458
participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de beneficidrios, nas modalidades
Fomento Mulher e Apoio Inicial |, enviados para o Banco do Brasil.

O mddulo Concessdo do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014 e as
primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram realizadas pelo
Incra Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usuarios nas Superintendéncias
Regionais. Entretanto, evolu¢Ges continuaram sendo implementadas, algumas indispensdveis para o
aprimoramento do Sistema.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificagdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas fiscais e/ou
documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiario);

1.2 Emissdo de informacado declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do beneficidrio;
1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI - Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalagdo (em andamento e finalizados);

1.4 Conferéncia dos registros langados no sistema por meio do relatério de conferéncia que esta
disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apds digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficidrio por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do Crédito
Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranga do crédito instalagao foi inclusa
conjuntamente com os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de créditos cuja cobrancga tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente pagas
(ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranga ou remissdo, pois houve a
liqguidagdo dos débitos pelo beneficidrio. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve ser feito para fins de
registro e verificagdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema permite que sejam anexados
documentos no registro do crédito cuja a cobranga foi inclusa no titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor do
titulo, todos os créditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de confirmacdo, se o
valor total originalmente recebido pelo beneficidrio, ndo ultrapassa o montante de RS 10.000,00,
conforme dispde o art. 32 da MP n2 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobran¢a do crédito instalagdo ndo foi inclusa

conjuntamente com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada,
deve-se observar o seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;
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3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema disponibiliza
relatério contendo a relacdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficidrio ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos ndo estdo
sujeitos a remissdo, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCl visando a
renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto
regulamentador.

4. Remissao das dividas
4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 32, Paragrafo 12 da MP n2 636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a assentados da reforma
agraria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°4.504, de 1964, e no inciso
V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 até a
data de publica¢do desta Medida Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em
uma ou mais operagoes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

§ 1° Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que trata o § 1€ do art.
1¢ e incluem todos aqueles realizados ao amparo do Programa de Crédito Implantagdo e
Crédito de Instalagdo as familias assentadas, sob as modalidades de:

I - Crédito para Apoio,
11 - Apoio Inicial;
111 - Alimentacdo,
1V - Insumos;
V - Apoio a Instalagdo;
VI - Apoio Mulher,
VII - Fomento,
VIII - Adicional Fomento,
IX - Crédito Emergencial,;
X - Semi-Arido;
XI - Adicional de Semi-Arido;
XII - Reabilitacdo de Crédito de Producado, e
XIII - Crédito Ambiental.”
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5. Renegociag¢ao (parcelamento ou quitacao integral) das dividas

5.1. Na hipétese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 32 da MP n?
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 22 A 62 e respectivos incisos, do art. 32 da referida MP:

“§ 22 Os créditos de instalagdo cuja soma dos valores originalmente concedidos seja superior
a RS 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as eventuais amortizagoes, devem ser atualizados
a taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano a partir da data da concessdo de cada
crédito até a data da liquidagdo ou da formaliza¢do da renegociagdo, observadas as
seguintes condigoes:

- liquidagdo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de desconto
de valor fixo de RS 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de RS 12.000,00 (doze mil reais) para
a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

ll-renegociacdo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

§ 32 Para fins de enquadramento nas disposi¢Ges deste artigo, quando se tratar de créditos coletivos
ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor originalmente concedido
pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

§ 49 A opcdo pela liquidagdao ou pela renegociagao implica confissdo irrevogavel e irretratavel dos
débitos e ndo importara a devolugao de valores aos beneficiarios.

§ 52 A remissdo de que trata este artigo ndo importara a devolucdo de valores aos beneficiarios.

§ 62 O regulamento estabelecera termos, condicGes, bénus de adimpléncia, prazos e procedimentos
simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 12 do art. 12 da MP n¢?
636/2013, ndo estdo sujeitos a remissdo, portanto, deverdo ser pagos na forma dos
Paragrafos 22 a 82 e regulamentacdao complementar a ser editada posteriormente pela
autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida Provisoria, destinados a construgao,
a ampliag¢do ou a reforma de habitacgdo, efetivados por meio de crédito de instala¢do de que
trata o inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas condi¢ées de pagamento do
Programa Nacional de Habita¢do Rural - PNHR, instituido pela Lei n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, nos termos do disposto em regulamento.

§ 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de constru¢do ou reforma de unidade habitacional rural:

I - Crédito de Habitagao;
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I - Crédito para Aquisi¢do de Material de Construgdo; e
III - Crédito Recuperagdo - Material de Construgao.

§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortiza¢des, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até¢ a data da
formalizagao.

§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢des de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do § 2° conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo Federal, ndo sendo aplicaveis os limites e
faixas de renda de que trata o § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 2009.

§ 40 A adesao ao beneficio para liquidagdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel
e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.

§ 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecerd sob responsabilidade do Incra,
que podera contratar institui¢do financeira federal para a sua operacionalizagao.

§ 6° As condi¢des de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imével por ocasido da abertura da sucessao.

§ 7° As condigdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicio de beneficidrio na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.

§ 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condigdes, prazos, rebates
para liquidagao.

6- Sobre os Saldos:

No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 — Empréstimos Concedidos fechou
com o montante de RS 180.996.982,33, representando uma reducdo de RS 28.400.802,89 em relacdo
ao saldo inicial do referido ano que era de RS 209.397.785,22. Esta reduc3o liquida se deu em virtude
da remissdo de dividas de assentados, em consonadncia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e
conforme dados do SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e
recolhidos pela Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos registrados
na UG/Gest3o 133087/37201.

Devido as mudangas trazidas pela nova legislagdo, entendemos, salvo melhor juizo, que nao
cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja que o normativo dd aos assentados nova
condicdo, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de remissdo, para
destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de liquidagcdo ou
renegociacao, os quais somente serdo possiveis de realizar apds a regulamentacdo da Lei
13.001/2014.
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7- Sobre o tratamento da inadimpléncia:

Conforme previsdo do Art. 52 da MP 636/2013, aplica-se o disposto no art. 22 da Lei N@
10.522, de 19 de julho de 2002, as obrigacSes ndo regularizadas decorrentes de créditos de
instalacao (antigo) concedidos aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria, sem
prejuizo de outras sang¢des definidas em regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de
remissdo, liquidacdo e renegociacdo previsto no marco legal, os beneficidrios que ndo forem
remitidos e que ndao aderirem aos procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados
conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
nao temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢gdes e valor total inscrito na Divida Ativa
da Fazenda Nacional, nos termos do § 32 do art. 2° da Lei n2 6.830/1980, bem como em quantidades
de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal, nos termos do art. 12 da Portaria STN n2 685/2006.

8: Sobre a evidenciagdo contabil:

A partir da edigdo da MP 636/2013 ndo é possivel até o momento realizar a qualificagdo do
crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo recebimento, assim como a¢des decorrentes desta
atividade, pelos motivos ja descritos anteriormente. Em relagcdo ao crédito novo, os primeiros
recebimentos ocorreram em Janeiro/2016, cuja arrecadagdo foi feita por meio da emissdo de GRU
Cobranga emitida pelo SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de
empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou recolhimento
dos saldos e ainda que somente apds a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegocia¢do das
dividas e alimentacdo do SNCCI serad possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo
remiveis, ndo é possivel, ao menos por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores
duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros

A conta 1.2.1.2.1.98.08 - Créditos a receber em parcelas/lotes registra o montante relativo aos
valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas) repassados aos beneficiarios da
Reforma Agraria. Em 2015 o saldo final da conta era R$ 119.930.855,53.

Encontra-se sobre a Coordenacdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - DF a
condugdo da discussdo da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no tocante a
titulagcdo de assentamentos, visto que ha uma previsdo que a titulagdo de assentamentos também
fique sob gestdo a Coordenac¢do-Geral de Regularizagdo Fundiaria.

As tratativas para construcdo do SNT - Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DF e Coordenacgdo de Tecnologia do INCRA - DET. A previsdo é que o SNT seja desenvolvido em
mddulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei N2 13.001/2014 e da necessidade de revisdo da
Instrugcdo Normativa 80, a opgdo preliminar é iniciar a construgdo pelo médulo Quilombola.
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7 - Areas especiais da gestdo

7.1 - Gestao de pessoas

7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia

Regional

nite (adjurta)
m

Procuradotia regional

Carntrale,

Divisdao de
Ordenam ento de
Estrutura Fundiiria

stro Fural
09

Cartografia
03
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Andlise da distribuicdo

No exercicio de 2015, a UJ teve uma pequena alteracdo no seu quadro de servidores em
relacdo ao exercicio de 2014, quando da recepc¢do de servidores de outras regionais e até da Sede,
entretanto, ainda continua com sérios problemas de pouco efetivos na area contabil, infraestrutura e
Educacdo do Campo - Pronera, quando da aposentadoria de uma servidora. Esses setores estao
centralizadas as principais atividades relativas a celebracdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas dos
diversos convénios de responsabilidades desta UJ, ou seja, aqueles celebrados diretamente e aqueles
celebrados a nivel central onde o acompanhamento e fiscalizacdo se dd a nivel regional. E importante
ainda destacar o excessivo nimero de servidores requisitados/cedidos para outros drgdos, seja da
esfera federal ou estadual, os quais discriminamos a seguir:

e TRE/CE - 12 servidores requisitados;
e AGU/CE - 04 servidores cedidos;

e Estado de Cearad - 01 servidor cedido;
e Mestrado/Doutora — 01 servidor;

e Licenga sem remuneragao — 01.

Andlise da estratégia das agées de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

Em 2015 a UJ, manteve a mesma estratégia do exercicio anterior. A capacitacao em servico,
especialmente nas atividades de ATER e de Crédito, além de capacitagdes presenciais em eventos
externos, cursos, congressos e feiras, tendo como resultado uma maior dissemina¢do do
conhecimento, impactando positivamente nas ag¢bes da UJ. Em 2015, foram capacitados 48
servidores perfazendo um total de 1.428 hs.

A UJ apresenta ainda um espaco permanente de discussdao e disseminacdo de
conhecimento e aprendizagem constituido no ambito da Camara Técnica, mediante a realizagcdo de
debates, proposi¢des e esclarecimentos técnicos voltados ao aperfeicoamento dos processos e
métodos utilizados nas ac¢bes do Incra, tendo como escopo o desenvolvimento rural sustentavel

Indicadores relacionados

indice de abrangéncia de capacitagdo
Grafico Analise

30,00 Em 2015, a UJ atingiu 137%, referente a
i meta estipulada para o exercicio que era de

' 35 servidores. Em relagdo ao grafico ao lado
A observa-se que a UJ apresentou um nivel de
15,00 1 capacita¢do de 27% do total de servidores
10,00 - mostrando que as estratégias de acdo de
5,00 - disseminagdao de conhecimento e
0,00 - aprendizagem adotadas foram positivas

2015 2016
N Meta ™ Realizado Meta 0,00
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8- Conformidade da gestdo e demandas de
orgdos de controle

8.1 - Tratamento de deliberagoes do TCU

Deliberagao

Acordio N°
6095/2013-
TCU-2?
CAMARA

Acordao N°
581/2014-
TCU-2*
CAMARA

Acordio N°
3671/2014-
TCU-2*
CAMARA

Acoérdao N°
1064/2015-
TCU-2?2
CAMARA
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Quadro da situagdo de atendimento das demandas do TCU

N2 do

item

1.7.1

1.7.1

1.7.1

1.7.1

Descrig¢do sucinta do item da
deliberagao
Ultime, no prazo de 60 dias, o exame da
prestacdo de contas do convénio N°
6000/2010  (SIAFI  n° 737979),
instaurando, se for o caso, a competente
TCE

Ultime, no prazo de 60 dias, a analise do
convénio N° 703952 (ntmero original
11/2009), celebrado com o municipio de
Mombaca/CE, instaurando, se for o caso,
a competente TCE

Ultime, no prazo de 90 (noventa) dias, a
analise da prestagdio de contas do
convénio  N° 16000/2011 (Siafi
n°759958), celebrado com o Municipio de
Trairi/CE, instaurando, se for o caso, a
competente TCE

Informe no préximo Relatério de Gestdo
os dados referentes aos resultados
obtidos nos cinco exercicios anteriores
com as devidas analises criticas
relativamente as seguintes acgdes
referente ao Programa 2066 — Reforma
Agraria e Ordenamento  Estrutura
Fundiaria: A¢dao 2110; 8387; 4460; 0427;
8398.
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Providéncias adotadas / A¢bes
implementadas

A obra foi fiscalizada in loco pelo Setor de
Engenharia.  Constataram-se  diversas
pendéncias e irregularidades. A Prefeitura
Municipal de Russas foi devidamente
notificada para realizar as corregdes das
referidas pendéncias. Ndo tendo efetuado
nenhuma corregdo e reparacdo dos
servigos, assim exaurida todas as
providéncias cabiveis para regularizar estas
pendéncias foi recomendada a abertura de
TCE.

A prefeitura Municipal de Mombaga
encontra-se em situacdo de Suspensdo
Efetiva. Nao tendo se manifestado sobre o
Oficio N°1163/2014/GAB/INCRA/SR02,
que solicitava medidas saneadoras das
irregularidades constatadas na obra. Diante
a omissdo da Prefeitura Municipal de
Mombaca foi encaminhado para
providéncias de abertura de TCE

Aguardando julgamento final do recurso de
apelacdo imposto pelo Municipio de Trairi
na acdo ordinaria em curso. Tendo a UJ
repassado Oficio, N° 780/INCRA/SR02/
2015, ao Juiz de Direito responsavel para
apreciar o mérito da causa, informando
sobre a atual situa¢do deste convénio no
SIAFI e CAUC, que encontra-se em
Inadimpléncia Suspensa

Recomendacgdo acatada segundo
apresentado nos itens: 9.4.1 € 9.4.2
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Acordio N°
1064/2015-
TCU-2?
CAMARA

1.7.1.1

Acordio N°
1064/2015-
TCU-2?
CAMARA

1.7.13

Acordao N°
1064/2015-
TCU-2?2
CAMARA

1.7.1.4

Informe no préximo Relatério de Gestdo
as providéncias adotadas com vistas a
regularizacdo das ressalvas apontadas
pelo Orgdo de Controle Interno, no
Relatério de Auditoria Anual de Contas
N2 201305871

Inclua no quadro Visdo Geral da analise
das Presta¢Ges de Conta de convénios e
contrato de repasse os dados referentes
a trés exercicios anteriores, e nao
somente dois.

Faca constar, no Rol de responsaveis da
Unidade, nos exercicios subsequentes,
apenas as informacgdes solicitadas pelas
DecisGes Normativas Regulamentadoras.

A UJ atendeu todas as recomendacgdes
emitidas pela CGU na Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio de 2012 -
Relatério de Auditoria Anual de Contas N2
201305871, nao restando pendéncias no
Plano de Providéncias Permanente da UJ,
segundo Parecer: 201503800

Recomendacao acatada segundo
apresentado no item 3.2 execugdo
descentralizada com transferéncias de
recursos. Deste Relatdrio

Recomendagdo Acatada

8.2 - Tratamento de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

o
Deliberagdo N do
item
Relatério
CGU 6.1.1.1
201503800
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Descri¢ao sucinta do item da
deliberagao
Fazer gestdo junto ao Incra Sede no
sentido da alocagdo de recursos
financeiros e humanos que possibilitem
o atendimento das necessidades de
acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida
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Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Foram feitas solicitagdes junto ao Incra
Sede no sentido da alocacdo de recursos
financeiros e humanos, entretanto
constatou-se a auséncia de  recursos
Orcamentdrio e Financeiro na rubrica
condizente com acdo Reforma e
InstalagGes Prédio - ND 449051
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8.3- Medidas administrativas para a apuracao de responsabilidade por dano
ao erdrio

Convénios firmados no SICONV (Portarias 127/08 e 507/11)
Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas Prestacoes de contas de convénios Analisadas
Prazo de andlise e contratos de repasse Resultado
0%
8% —
| o
r%“ﬁ“"" .
'3-%3} "f‘-C i
92% 80%
100%
Vencidos mVigentes 1 iy
Anglissdas  m NS0 Analisadas Aprovadas m N30 Aprovadas m TCEs
Montante RS 6.203.069,24 Montante RS 12.418.472,07 Montante RS 6.268.843,74
Vigentes 1 Analisadas 20 Aprovadas 11
Vencidos 11 N3o analisadas 5 N3o aprovadas 0
TCEs 0

Andlise

A UJ vem trabalhando no sentido de intensificar a analise das prestacdes de contas das
convenentes de modo a evitar passivos, em 2015, foram analisados 20 prestacdes de conta de
convénios sedo aprovados 11 convénios. Foi encaminhado para Tomada de Contas Especial — TCE,
um convénio, entretanto, devido a as dificuldades de disponibilidade de servidores capacitados para
atuar no ambito da comissdo, nao foi possivel instaura-la. Contudo, a UJ esta adotando em conjunto
com o Incra Sede. medidas no sentido de atender estas demandas.
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Convénios firmados no SIAFI (IN 01/97)

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas
Prazo de andlise

Prestacoes de contas de convénios
e contratos de repasse

94%

vencidos W Vigentes

Montante RS

Vigentes 1
Vencidos 15
Andlise

21.219.391,66

4

Analisadas

. 4

® NdoAnalisadas

Montante RS
Analisadas
Nao
analisadas

21.219.391,66

10

5

Analisadas
Resultado

0%

71%

Aprovadas B N&oAprovadas B TCEs

Montante RS

Aprovadas 5
N3o aprovadas 2
TCEs 0

9.323.064,09

Considerando o quantitativo dos convénios firmados pela UJ, na égide da IN/STN/ 01/97,
com prazo de vigéncia expirada, em 2015, foi dado continuidade aos trabalhos de analise de
prestacdo de contas dos mesmos, visando a eliminacdo do estoque de convénios ainda com registro
no sistema SIAFI na situacdo “ A Aprovar” .

Ressalta-se que dois convénios ndo aprovados, foram encaminhados para abertura de
Tomada de Contas Especial — TCE. A UJ dara continuidade aos trabalhos de eliminagdo do estoque

destes conveénios.
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8.4- Demonstragao da conformidade do cronograma de pagamentos de
obrigacdes com o disposto no art. 52 da Lei 8.666/1993

A UJ tem tentado, ao maximo, cumprir as determinacdes contidas no art. 52 da Lei n?
8.666/1993, principalmente no que diz respeito ao descrito no § 32 do referido artigo,que diz
respeito aos pagamentos decorrentes das despesas cujos valores ndao ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 24, as determinag¢des contidas no art.52 - A, bem como, também, no
cumprimento da estrita ordem cronolégica das datas de exigibilidades nos pagamentos das
obrigacdes assumidas de que trata o caput do artigo em referéncia. Esclarecemos, por oportuno, que
a falta de regularidade de descentralizacdo de recursos financeiros para cumprimento dessas
obrigacdes, bem como, a falta de documenta¢do comprobatdria obrigatdria que deve acompanhar as
notas fiscais de produtos/servicos prestados, aliado a falta de regularidade fiscal dos
fornecedores/contratados, sdo elementos essenciais ao ndo estrito cumprimento do disposto no art.
59 da Lei n2 8.666/1993. Entretanto, esta UJ, além de seguir fielmente o previsto no artigo descrito,
tem procedimentos normativos internos para execugdo desses pagamento/obrigacdes, sempre no
intuito de dar maior transparéncia, garantia e fidedignidade no cumprimento dessa obrigacdo. A
Nota Fiscal de produto/servico entregue é devidamente encaminhada ao fiscal do contrato para o
devido ateste ou rejeicdo. Caso seja aceita recebe o devido ateste, sendo encaminhada ao setores
competentes, contablidade e posterioremente o financeiro, para a conclusao da obrigacao
assumida, liquidacdo e posterior pagamento, juntamente com as demais documentacdes previstas
em Lei e no Contrato. Esta UJ respeita, ao maximo, uma ordem cronoldgica referente ao periodo de
tempo em que a nota fiscal é apresentada até o dia de sua liquidagdo com envio da ordem bancaria
para pagamento, ndo cumprindo, em algumas oportunidades, essa ordem cronoldgica da em razdo
das dificuldades operacionais/administrativas ja relatadas.
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9.1- Quadro de avaliagao do sistema de controles internos da UJ

Anexos e apéndices

Complementa informagdes do item 4.2.3

Quadro 15: Avaliagao do Sistema de Controles Internos da UJ - Superintendéncia Regional

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

11

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

Ambiente de controle

A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecuc¢do
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicac¢do dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instru¢des operacionais sdao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funcionarios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

As delegacgGes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugao dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagao de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e
metas da unidade.

E pratica da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢dao de medidas
para mitiga-los.

E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informac&es e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de decisdo.

Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e agBes, de natureza preventiva ou de detecgdo, para diminuir os
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagdo.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo
A informacao relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.
As informacgdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisGes apropriadas.
A informacao disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.
A Informacgdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma
eficaz.
A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em
todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.
Monitoramento
O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.
O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagGes sofridas.
O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo hd como avaliar se o conteudo da afirmativa é
ou ndo observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteldo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.

5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.

9.2- Resultados do atendimento ao publico externo

Complementa informagdes do item 5.1

1

Valores

2

3

4

5

Com relac¢do ao atendimento ao publico externo, existem dois sistemas atualmente em uso
pela UJ. O Sistema de Protocolo - SISPROT e o Sistema de Documentos - SISDOC, que lidam com o
cadastramento e tramite de processos e cadastramento e tramite de documentos, respectivamente,.
Outros atendimentos acabam se concretizando através de outros sistemas, como o Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA e o Sistema de Gerenciamento da Estrutura
Fundiaria -SIGEF.
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Em abril de 2014, um novo conceito de relacionamento com o publico alvo passou a ser
implementado pelo Incra, envolvendo a chamada Sala da Cidadania Digital, caracterizada por um
ambiente virtual que concentra em uma Unica interface servicos de auto atendimento, solicitacées
de servicos e encaminhamento de criticas e sugestGes por parte dos beneficidrios da reforma agraria
e proprietarios rurais. Além da instalacdo na estrutura fisica na superintendéncia, qualquer usudrio
podera acessar os servicos da Sala da Cidadania através da Internet, utilizando as chaves de acesso
ao ambiente virtual (CPF, niUmero de inscricdo do imovel, etc.)

Dentre os servicos disponiveis, é possivel solicitar atualizacdo cadastral do beneficiario da reforma
agraria, emissdo de Certiddo de Beneficidario (para uso junto ao INSS nas solicitacdes de
aposentadoria), emissdo de espelho do beneficiario, solicitacdo de emissdo de Declaracdo de Aptidado
ao PRONAF B - DAP B e liquidagdo ou renegociacdo das dividas de crédito do tipo PRONAF A e A/C
contraidas junto ao Banco do Brasil. Nesse ambiente, para os proprietarios rurais, ha o servico de
solicitacdo de emissdao do comprovante de atividade rural. Além destes, a Sala da Cidadania Digital
oferece links para outros servicos como emissao do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR,
acesso ao Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF, acesso ao site da Receita Federal para consulta do
Imposto Territorial Rural - ITR, ao programa Nacional de Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC e ao
Programa Minha Casa Minha Vida.

Trata-se, portanto, de uma metodologia de aproximagdo do Incra com o seu publico alvo. Ao mesmo
tempo, busca-se reduzir consideravelmente os custos de acesso aos servicos oferecidos, bem como
com os deslocamentos, notadamente dos assentados.

Prazo médio

Servigo Demanda Qtd?’ E’n? de Custo

atendida  analise .

atendimento

e-SIC 18 18 0 40 Dias -
Acompanhamentos de 269 269 0 Imediato -
processos
Declaracdo de Aptiddo ao 3.721 3.721 0 Imediato -
Pronaf
Aquisicdo de Imodveis por 6 6 0 Imediato -
estrangeiros
Aquisicdo de Imodveis por 14 14 0 Imediato -
estrangeiros
CertificagGes de  pegas 174 174 0 Imediato -
técnicas
Retificagdo de Area 04 04 0 Imediato -
Suspensdo de emissdo de 04 04 0 Imediato -
CCIR
Cancelamento por 52 52 0 Imediato -
descaracterizagao de imovel
rural
Requerimento de Certidao 148 148 0 Imediato -

para Assentado
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9.3- Memoria de calculo dos indicadores

Indice de Cadastramento de iméveis rurais (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
70% 85% 74%

Meméria de calculo:

IBGE) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice 2015 Supertficie ocupada por imoveis cadastrados (ha) (12.599.698.28 - Fonte:
SNCR. Apuragio Especial realizada em 31 03 2016) dividido pela superficie total da area
(ha) abrangida pela Jurisdicio do INCRA, na jurisdicio da SR (14.892.047.20 - Fonte:

Indice de analise de processos de Certificacao de Imoveis

(%)
2015 2016
Meta Realizado Meta
100% 168% 134%

Meméria de calculo:

DOF) multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos filtimos 3 anos

Indice 2015: Numero de processos com analise de certificagdo finalizada no
exercicio (99 - Fonte: DOF) dividido pelo nimero de processos de
certificagdo protocolados no exercicio no nivel de agregagdo (59 - Fonte:
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Indice de Regularizacio Fundiaria (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
67% 100% 67%

Meméria de cilculo:

Indice 2015: Numero de iméveis regularizados ¢ titulados no exercicio (7135
Fonte: SIR) dividido pelo nimero de iméveis com processos de
regularizacdo fundidria iniciados no exercicio, na jurisdicdo da SR (7135 -
Fonte: sir) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de gastos com obtencio de terras (R$/ha)

2015 2016
Meta Realizado Meta
90,28 857,41 376,08

Memoria de calculo:

Indice 2015: valor total de indenizagdes (desapropriagdo) ou pagamento
(aquisi¢do) em R$ no exercicio (921.581,41 - Fonte: WiKi) dividida pela
respectiva area total dos imoveis indenizados ou pagos em hectares no
exercicio, na jurisdigdo da SR (1.074,84 - Fonte: wiki)
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos
de assentamento (%o)

2015 2016
Meta Realizado Meta
100% 0% 0%

Meméria de calculo:

Indice 2015: nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio (0 -
Fonte: SIR) dividido pela meta de protocolizacdo de licencas ambientais
conforme plano de metas do exercicio (24 - Fonte: Cad. Meta) multiplicado

por 100.
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Indice de projetos de assentamento com regularizacio
ambiental requerida (CAR) (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,0% 291,1% 97,0%

Meméria de calculo:

sob efetiva gestdo

multiplicado por 100.

Indice 2015: niimero de assentamentos com Licenca ambiental requerida
(CAR acumulado), (131 - Fonte: SIR) dividido pelo total de assentamentos
ambiental do INCRA (exceto
reconhecimentos e de colonizacdo), na jurisdicdo da SR (45 - Fonte: SIR)

consolidados,

Previsdo/meta: Média dos altimos 3 anosPardmetro da previsdo e meta:

Indice de acesso & agua para consumo doméstico (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
19,5% 0,0% 4,2%

Meméria de calculo:

Indice 2015: nimero de familias que tiveram o provimento de Agua para
consumo doméstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no

exercicio (0 - Fonte: Sir) dividido pelo nimero de familias assentadas no
exercicio, na jurisdicdo da SR (415 - Fonte: sipra) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos tltimos 3 anos

Indice de provimento de PDA/PRA (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,0% 0,0% 0,0%

Meméria de calculo:

multiplicado por 100.

Previsdo/meta: Média dos iltimos 3 anos

Indice 2015: Quantidade de Projetos de Assentamento com PDA ¢ PRA
aprovados pelo INCRA (0 - Fonte: sir) dividido pela quantidade total de
Assentamentos Jurisdicionados no nivel de agregacdo (455 - Fonte: Sipra)
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Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
16,0% 0,0% 0,0%

Meméria de célculo:

indice: 2015: Nimero de familias com obras de moradia concluidas no
exercicio (0 - Fonte: Divi Desenv,) dividido pelo ndmero de familias
assentadas no exercicio, na jurisdigdo da SR (415 - Fonte: Sipra)
multiplicado por 100. Metas: 2015: Meta de conclusdo de moradias no
exercicio (58 - Fonte: wikiincra) dividido pela Meta de assentamento de
familias (362 - Fonte: Cad metas) multiplicado por 100. 2016: Meta de
conclusdo de moradias no exercicio (62 - Fonte: wikiincra) dividido pela
Meta de assentamento de familias (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda
ndo publicado) multiplicado por 100.

Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso
a0 Pronaf ou outra linha de crédito voltada a producao

2015 2016
Metat Realizado Meta?
800 416 0

Memaria de calculo:

Realizado 2015: Numero de contratos firmados pelas familias para acesso ao Pronaf
no exercicio no nivel de agregacfio (0 - Fonte: ) somado ao Numero de contratos
firmados pelas familias para acesso ao Fomento (operagdo | e ll) no exercicio no nivel
de agregacgdo (416 - Fonte: SNCCI) somado ao Numero de contratos firmados pelas
familias para acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregagdo (0 -
Fonte: SNCCI). Meta 2015: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas
familias para acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (0 - Fonte: )
somado a Meta do nimero de contratos firmados pelas familias para acesso ao
Fomento (operagdo | e I} no exercicio no nivel de agregacdo (159 - Fonte: Cad.
Metas) somado a Meta de nimero de contratos a serem firmados pelas familias para
acesso ao Fomento Mulher no exercicio no nivel de agregacdo (641 - Fonte: Cad.
Metas), 2016: Meta do nimero de contratos a serem firmados pelas familias para
acesso ao Pronaf no exercicio no nivel de agregacdo (O - Fonte: Plano de Metas 2016
ainda n3o publicado) somado a Meta do numero de contratos firmados pelas familias
para acesso ao Fomento (operagdo | e I} no exercicio no nivel de agregacdo (0 -
Fonte: Plano de Metas 2016 ainda n3o publicado) somado a Meta de nimero de
contratos a serem firmados pelas familias para acesso ao Fomento Mulher no
exercicio no nivel de agregacédo (0 - Fonte: Plano de Metas 2016 ainda n3o publicado)
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Renda média das familias (por amostragem) - RS

2015

2016

Metat!

Realizado

Meta?

0,0%

" NHo existe pardmetro definido para as metas

Indice de parcelas supervisionadas (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,0% 1,7% 0,0%

Meméria de célculo:

Realizado 2015: Namero de parcelas supervisionadas nos termos do artigo
42 da IN 70/2012 com relatério entregue (403 - Fonte: sir) dividido pelo
Namero total de parcelas, na jurisdicdo da SR (24276 - Fonte: Sipra)
multiplicado por 100. Meta 2015: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Cad. Metas)
dividido pela Meta de familias assentadas (24638 - Fonte: Cad. Metas Sipra)
multiplicado por 100. 2016: Meta Supervisdo (0 - Fonte: Plano de Metas
2016 ainda ndo publicado) dividido pela Meta de familias assentadas (24276
- Fonte: Plano de Metas 2016 ainda ndo publicado ) multiplicado por 100.

Indice de consolidacio de assentamentos (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
0,0% 0,0% 0,0%

Meméria de calculo:

indice 2015: Numero de familias assentadas em PA(s) consolidados (0 -
Fonte: ) dividido pelo Numero total de familias existentes nos PA(s) criados
pelo INCRA, no nivel de agregacéo (0 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos
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Indice de abrangéncia de capacitacao (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
19,55 26,82 0,00

Meméria de calculo:

indice 2015: Numero de servidores que participaram das atividades de
capacitacdo (48 - Fonte: SIR) dividido pelo Namero total de servidores, na
jurisdicdo da SR (179 - Fonte: ) multiplicado por 100.
Previsdo/meta: 2015: Meta capacitacdo (35) Fonte: Cad Metas, dividido
pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da SR (179) Fonte: 2016: Meta
capacitacdo (0) Fonte: Plano de metas 2016 ainda ndo publicado, dividido
pela quantidade de servidores na jurisdicacdo da SR (179) Fonte: Div Admin

Indice de horas de capacitacao (%)

2015 2016
Meta Realizado Meta
671% 798% 869%

Meméria de calculo:

jurisdicdo da SR (179 - Fonte: siape)
Previsdo/meta: Média dos ultimos 3 anos

indice 2015: nimero total de horas de treinamentos recebidos pelos
servidores (1428 - Fonte: sir) dividido pelo nimero total de servidores, na

9.4- Quadros, tabelas e figuras complementares

9.4.1 - Acordio N2 1064/2015 -TCU - 22 Cadmara - Item 1.7.1.3

Exercicio 2015 - Execucdo descentralizada com transferéncias de recursos
Prestacdo de contas de convénios vigentes

Caracterizagao

Quantidade de
convénios vigentes

Total de valores
repassados RS

11

1.250.604,66

Prestadas

Ndo prestadas

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

Exercicio 2014- Execugdo descentralizada com transferéncias de recursos
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Caracterizagao

Quantidade de

conveénios vigentes

Total de valores
repassados RS

17

3.093.939,78

Prestacdo de contas de convénios vigentes

Prestadas

Ndo prestadas

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

Exercicio 2013 - Execucgdo descentralizada com transferéncias de recursos
Prestacao de contas de convénios vigentes

Caracterizagao

Quantidade de

convénios vigentes

Total de valores
repassados RS

20

3.314.730,35

Prestadas

Nao prestadas

Dentro do prazo
Fora do prazo
Dentro do prazo
Fora do prazo

9.4.2 Acérddo N2 1064/2015 —-TCU - 22 Camara - Item 1.7.1.2

PO 09 - Regulariza¢do Fundiaria de Imdveis Rurais

Demonstracgao dos resultados da execugao fisica da agoes
do macroprocesso

Ano

2015

2014

2013

2012

2011

Agdo

210U

210U

210U

210U

210U

Descrigcao

Plano
orgamentario

Regularizagao
Fundidria de
Imdveis
Rurais

Regularizagao
Fundidria de
Imdveis
Rurais

Regularizagao
Fundidria de
Imoveis
Rurais

Regularizagao
Fundiaria de
Imoveis
Rurais

Regularizagcao
Fundiaria de
Imoveis
Rurais
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Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)

Imdvel/Posse
Regularizado
(und)
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Meta

3.545

4.731

23.000

5.290

5.543

Execugdo
fisica

6.516

1.593

22.991

30.768

48.124

N N

= =, O
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Analise

Tendo em vista os Convénios 46.000/2005, 32.000/2007, 30.000/2008 e 24.000/2011
firmados com o Governo do Estado do Ceara para realizar a regularizacdo fundiaria dos imodveis
rurais da malha fundiario estadual, observa-se que houve um decréscimo na execucdo fisica destes
nos ultimos anos, devido a finalizagcdo de tais convénios. Atualmente estdo em vigéncia os Convénios
30.000/2008 e 24.000/2011, sendo que o Convénio 30.000/2008 esta em fase de encerramento e os
produtos deste, praticamente ja foram entregues. Quanto ao Convénio 24.000/2011, no inicio da sua
execugdo, ocorreram problemas com as empresas executoras, entretanto, e estes problemas vem
sendo tratados pelo contratante, o Instituto Desenvolvimento Agrério do Estado do Ceara - IDACE,
buscando a sua normalizacdo na execuc¢do. Dada a sua normalizacdo, a UJ terd acréscimo na
regularizacao de imdveis para os préximos exercicios.

POO07 -Vistoria e Avaliagao para Obtengao de Imdveis Rurais
Demonstrag¢ao dos resultados da execugao fisica da agoes do

macroprocesso
Descricao Execugao fisica
Unidade E .
Ano Acdo Plano orcamentario (produto/ Meta xecugdo
. fisica
unidade)
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2015 211A N Realizada 9.000 8.099
Obtencgdo de
. . (ha)
Imoveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2014 211A N Realizada 15.600 11.690
Obtencgdo de
. . (ha)
Imoveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2013 211A N Realizada 20.000 18.026
Obtencgdo de
. . . (ha)
Iméveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliagdo para Vistoria
2012 211A N Realizada 60.000 18.454
Obtencado de
.. . (ha)
Iméveis Rurais
Vistoria e . .
Avaliacdo para Vistoria
2011 211A N Realizada 58.000 78.257
Obtencgado de
.. . (ha)
Iméveis Rurais
Analise

A acdo de vistoria ao longo dos ultimos cinco anos vem decrescendo significativamente, devido
especialmente a fatores como a saturagdo das areas a serem vistoriadas suscetiveis de desapropriagao, além,
da perda da capacidade operacional da UJ, e ainda, em face das diretrizes estratégicas atuais do Incra Sede,
que priorizam o desenvolvimento dos assentamentos.
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POO02 - Pagamento de Indenizagao Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma Agraria
Demonstragao dos resultados da execugao fisica da agoes do
macroprocesso

Ano Acio
2015 211B
2014 211B
2013 211B
2012 211B

RELATORIO DE GESTAO 2015

Descricao
Plano orcamentario

Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
Aquisi¢coes de
Imdveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
AquisicOes de
Imdveis Rurais
para Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
AquisicOes de
Imdveis Rurais
para Reforma
Agréria
Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
Aquisi¢coes de
Imdveis Rurais
para Reforma
Agréria

Execugao fisica

Unidade
(produto/
unidade)

Emissdo de
TDA (ha)

Emissdo de
TDA (ha)

Emissdo de
TDA (ha)

Emissdo de
TDA (ha)
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Meta Ex(-zc.u sa0
fisica
0 1.074
0 0
0 9.608
10.631
34.830
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Pagamento de
Indenizagao
Inicial nas
Aquisi¢cGes de
Imdveis Rurais
para Reforma
Agréria

Emissdo de 3.792

2011 211B TDA (ha) 12.700

Analise

Esta acdo caracteriza-se, pela existéncia de fases do processo de desapropriacdo, entretanto, estas
sofrem influéncias internas e externas, que podem comprometer o resultado da meta no exercicio.
Notadamente, as questdes financeiras e o tramite do processo encaminhado no ambito interno. A que se
refere ao ambito externo, ressalta-se as demandas dos movimentos sociais e as questdes judiciais.

Devido a estas caracteristicas, ultimamente, tanto a meta como os recursos ficaram centralizadas no
Incra Sede.

0427 - Concessao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica da agées do

macroprocesso
Descricao Execugao fisica
) B Unidade Execucio
Ano Acido Plano orcamentario (pr?duto/ Meta fisica
unidade)
Concessdo de
Crédito Crédito
2015 0427 Instalagdo as Disponibilizado 800 416
Familias (familias)
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2014 0427 Instalagdo as Disponibilizado 486 185
Familias (familias)
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2013 0427 Instalagdo as Disponibilizado - 326
Familias (familias)
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito 2355
2012 0427 Instalagdo as Disponibilizado 757
Familias (familias)
Assentadas
Concessdo de
Crédito Crédito
2011 0427 Instalagdo as Disponibilizado 4.645  1.120
Familias (familias)
Assentadas
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Analise

O crédito instalacdo era composto das modalidades Apoio Inicial, Aquisicio Material de
Construcdo, Recuperacdo Material de Construcdo, Fomento, Adicional Semi-arido e Reabilitacdo do
Credito de Producdo. Ressalta-se que as modalidades do Credito Aquisicdo e Recuperacdo de
Material de Construgdo foram Transferidas para o Programa Nacional de Habitacdao Rural - PNHR do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, neste contexto, destaca-se que em 2013, tendo em
vista a Portaria 352/P/INCRA/2013, que determinou o recolhimento de todos os recursos existentes
nas contas das associacOes. As atividades voltaram-se para as atividades de aplicacdao dos recursos
restabelecidos.

Em 2015, as antigas modalidades se consolidaram, no chamado Novo Crédito Instala¢do, nas
modalidades Apoio Inicia | e Il, Fomento Operacdo | e Il e Fomento Mulher, que se encontram em
fase de implantacao.

PO 09 - Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento
Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica da agées do

macroprocesso
Descrigao Execugao fisica
Unidade E .
Ano Acdo Plano orcamentario (produto/ Meta xe’c.u e
) fisica
unidade)
Demarcagao Servico de
5015 211A Topograflca em Topografla 0 1548
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
5014 211A Topograflca em Topografla 143 1.054
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
2013 211A Topograflca em Topografla 138 503
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
2012 211A Topograflca em Topografla 122 141
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Demarcagao Servico de
Afi i 294
2011 211A Topograflca em Topografla 157
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Analise

O resultados desta agdo convergem para estruturagdo espacial dos assentamentos, sendo uma agao
de suma importancia para o desenvolvimento dos assentamentos estando alinhados as diretrizes estratégicas
atuais do Incra Sede, que priorizaram o desenvolvimento dos assentamento.implicando no crescimento da
execucgdo desta atividade.
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