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INTRODUCAO

Os trabalhos de elaboracdo do Relatério de Geastdexercicio de 2013, seguiram 0s
pressupostos da qualificacdo dos dados, resultdatesetodologia utilizada pela Autarquia e dos
achados das auditorias interna e externa, que aimdienconsisténcias e proporcionam o
aprimoramento dos conteudos do relatério.

O exercicio, em analise, apresentou algumas casdittas que influiram nos resultados
obtidos, a exemplo do processo de transicao pakefimicdo do novo gestor da Unidade. Outro
fator relevante refere-se as condi¢es climatieg®nais, que se agravaram no periodo, gerando o
fendbmeno da seca, atingindo duramente os asseritanen

Foram assentadas 801 familias em 2013, sendo 199rejetos de assentamento
federais criados no exercicio, outras 22 em areesnhecidas e 579 em projetos criados em
exercicios anteriores.

Investiu-se, fortemente, na qualificacdo de pamseom outros ministérios, como
forma de buscar a ampliacdo das acdes de acessoggaee agua nos assentamentos. As atividades
em parceria com o Governo do Estado foram mantdaprofundadas, a exemplo dos esforcos
envidados para a viabilizagdo de novos convénias &&ecretaria de Desenvolvimento Agrario -
SDA. Registra-se, também, a efetiva participacdoSdperintendéncia Regional no Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural - CEDR, incluindocoordenacdo do processo da 22
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural S$udtel e Solidario - 22 CNDRSS.

Ressalta-se, ainda, o projeto de capacitacdo dm Ino ambito das Unidades
Municipais de Cadastramento - UMC, na maioria desfefiuras cearenses, oportunizando a
ampliacéo significativa no acesso on-line ao Siat&lacional de Cadastro Rural - SNCR.

Priorizou-se a reivindicacao por recursos paraibiiszar a reforma nas instalacées da
Superintendéncia Regional, objetivando assegurénames condi¢cées de trabalho e de acesso ao
publico.

Buscou-se, intensamente, o saneamento de passiymstantes que implicavam no
engessamento da gestdo, a exemplo da analise déname pagamento de recursos de restos a
pagar.

Importante esforco foi empreendido no sentido demada das atividades de
assisténcia técnica, mediante a elaboracdo de duamada publica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar - ATER, patander inicialmente 3.664 familias, em cinco
lotes.

Especial atencao foi dedicada ao relacionamentoaargaos de controle, no sentido
de priorizar o atendimento as demandas dos mesmdospbstante as dificuldades operacionais,
notadamente aquelas relacionadas ao grande numergdds desenvolvidas pela Superintendéncia
Regional, sem as respectivas condi¢des necesse&idiientes de infraestrutura, for¢ca de trabalho
e aporte financeiro.

Importante ressaltar a nova metodologia utilizadea @ definicdo das metas em cada
regional. Optou-se pela elaboracdo de um planejmmigianual, mediante a definicdo de uma
agenda de compromissos pactuada entre a presidiniriara e cada unidade regional.
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INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO
1. Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionach

1.1 Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificacdo da UJ - Relatorio de Gestdividual

Poder e Org&o de vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagéo
Ministério do Desenvolvimento Agrario Cédigo SIORG 17125

Identificagéo da Unidade Jurisdicionada

Denominacdo completalnstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Aigrar

Denominacédo abreviadalncra

Cadigo SIORG: 1799 Cadigo LOA: 9201 | Cadigo SIAFI: 373045

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia

Principal Atividade : Administracao publica em geral | Cdédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato (85) 3299.1303/(85) 3482.3309

Endereco eletrénico imprensa@fla.incra.gov.br

Pagina da Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal Av. Américo Barreira 4700, Bairro Bela Vista CEB.440-092, Fortaleza-CE

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteracéo da Unidade Jurisdioi@da

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 - Displee a criacdo do Incra
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 19Bi5pde sobre a extingdo do Incra
- Decreto Legislativo n°® 02, de 29 de marc¢o de X9BBpde sobre o restabelecimento do Incra

Outras normas infralegais relacionadas a gestéo steutura da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 6.812, de 03 de abril de 2009 - BatauRegimental do Incra
- Portaria n°® 20, de 08 de abril de 2009 - Regimémterno do Incra

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades tlidade Jurisdicionada
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2. Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de Age
2.1 Atuacao da Superintendéncia com o Plano Estrajieo da Autarquia

Os temas abaixo relacionados foram definidos cobjetivos estratégicos pela Sede e, a
partir deles, as Superintendéncias Regionais, §oedésgdos descentralizados, a quem compete
coordenar e executar as diretrizes nacionais, &edm seus planejamentos para o biénio
2013/2014. A Superintendéncia Regional, adotou castoatégia a realizacdo de oficinas de
planejamento nas distintas divisdes, que culminararsistematizacdo de objetivos e metas para o
referido periodo, que foram enviadas a Sede safresddevidos ajustes, em face da distribuicéo
dos recursos orgcamentarios da Autarquia.

1) Superacao da Pobreza Rural - Viabilizacdo desaca terra;

2) Producéo, Extracdo e Manejo Sustentavel - Prémda autonomia socioeconémica dos
assentamentos;

3) Desenvolvimento Socioeconomico e Ambiental dacddfura Familiar - Universalizacao
de energia e agua nos assentamentos;

4) Governanca Fundiéaria - Eficiéncia na gestacedutdrio;

5) Democratizacdo do Acesso a Terra - Modernizagdogestdo e valorizacdo dos
servidores;

6) Autonomia das Mulheres Rurais;

7) Promocéo do Etnodesenvolvimento;

8) Autonomia e Emancipacao da Juventude Rural;

9) Abordagem Territorial;

10) Gestéo e Participacao Social;

11) Eficiéncia Operacional; e

12) Satisfacao da Equipe.

O resultado desse processo gerou uma agenda @®,gpattuada entre o Presidente do
Incra e 0 Superintendente Regional, cujo marcoségasar um processo participativo de gestéo,
definicdo de diretrizes e objetivos e uma maiopoesabilizacdo dos gestores para o alcance dos
mesmos.

3. Acompanhamento dos principais macro processosélisticos da gestéao
3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Na Acao de Fiscalizagdo do Cadastro Rural foraraliaados no SNCR, 19.450 imoveis,
representando 232,34% da meta prevista, que eB88d& imoveis. Tal fato foi possivel, tendo em
vista a capacitagao da rede de Unidades Municgmi€adastramento - UMC, onde, atualmente,
existem 150 UMC devidamente treinados e operanmedenido sistema, sendo que 85 deles contam
com o perfil de analise e digitacdo até quatradutas fiscais.

Em relacdo & Regularizacdo Fundiaria de ImoveigiR, foram regularizados 22.991
imoveis, através do Convénio entre Incra e o lstide Desenvolvimento Agrario do Estado do
Ceara - Idace n° 30.000/2008. Destaca-se aindat¢u2013 foram regularizados, no ambito do
referido convénio, 103.960 imdveis rurais. Parameseguir tal resultado contou-se com a estrutura
dos cinco Nucleos Fundiarios do Idace implantaun&stado (Quixada, Canindé, Santa Quitéria,
Sobral e Itapipoca), onde as equipes técnicasata healizavam as supervisdes dos trabalhos, tanto
de campo como de escritorio.
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Na Acdo Georreferenciamento da Malha Fundiariadwat, foram georreferenciados 181
imoéveis, com uma area de 131.699,5778 ha, repersdm 2.263,50% da meta prevista para o
exercicio de 2013, que era de oito imoveis. Emttet foram certificados 231 imdveis com area
total de 233.792,41 ha, em razdo da analise deytrocessos protocolados em exercicios
anteriores. Parte desses imoveis, georrefereriadwertificados, sado projetos de assentamento
federais - 70 projetos com area de 126.848,02Tt# fato foi possivel devido ao intenso trabalho
de saneamento nos processos de certificacdo, daatondveis de particulares, como nos imoveis
objeto de criacao de projetos de assentamentoaisder

No que se refere a Acdo de Reconhecimento, DelaotaDesintrusdo e Titulacdo de
Territérios Quilombolas, teve-se como resultadongpal a publicacdo de dois decretos de
desapropriacdo - Comunidade Sitio Arruda (Ararige)Comunidade Encantado do Bom
Jardim/Lagoa das Pedras (Tamboril). Além disso;s#eyprosseguimento na instrucdo de diversos
processos existentes na Superintendéncia Regim®lltando na execucdo, dentre outras, das
atividades de elaboracdo de dois Relatorios Antégjicos - Comunidade Corrego de Ubaranas
(Aracati) e Boqueirdo da Arara (Caucaia) e elaliwate um RTID da Comunidade Boqueirdo da
Arara (Caucaia).

Trabalhou-se ainda no acompanhamento e monitorandentiois RTID em elaboracao -
Comunidades Coérrego de Ubaranas (Aracati) e Bameia Arara (Caucaia), e na proposicdo da
publicacdo de um RTID da Comunidade Sitio VeigasxXada).

Analisou-se, técnica e juridicamente, as contéstgferecidas a trés RTID - Comunidade
Minador (Novo Oriente), Comunidade Sitio Veigas i@da) e Comunidade Brutos (Tamboril).
Destaca-se, também, a instalacdo da Mesa Est&krahanente de Acompanhamento da
Regularizacdo Fundiaria dos Territorios Quilombolas

Quanto a execucéo financeira, na acdo de ReguadzZaundiaria de Imoveis Rurais ficou
inscrito em restos a pagar R$ 3.270.668,98. Datambe deste recurso, R$ 3.269.010,81 destina-se
ao pagamento da 22 Parcela do Convénio/Incra/ltfa@®.000/2011, cujo montante é de R$
4.171.705,50, visando a execucdo do Programa del®egcdo Fundiaria em 41 municipios do
Estado do Ceara.

Para o desenvolvimento das atividades no exerd&i®014, definiram-se as estratégias de
implantagdo de 20 novas UMC; a capacitacdo de 8@ideees ligados as UMC; o
acompanhamento e a supervisdo dos trabalhos dnieggéo fundiaria em 41 municipios. Essas
estratégias buscam a integracdo com as UMC eudgdpéo, junto aos Cartorios de Registro de
Iméveis e demais entidades, do novo processo téoagao de imoveis rurais, com a utilizacao do
Sistema de Gestdo Fundiario - SIGEF. Promoveuggesavisando a participacdo de entidades nas
reunides da Mesa Estadual Permanente de Acompanttamda Regularizacdo Fundiaria dos
Territérios Quilombolas no Ceara. Considerandoap@sicdo de avaliagcdo dos imoveis inseridos
nos Territorios Quilombolas, decretados em 2018balhou-se a integracdo da Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria com as dividée3btencao de Terras e de Desenvolvimento,
objetivando a execugédo de atividades ligadas amtamento de area em projetos de assentamento.

Quanto ao montante de restos a pagar, apresentad@uadro 3, trata-se de saldos de
empenhos relativos as despesas com material darnons/ou servigos de terceiros, que deverao
ser ajustados por todo exercicio de 2014.
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Quadro 2 - Agdes do macroprocesso Ordenamentcsttathra Fundiaria - Execucao fisica e orgamentaria

B

Acdo | Plano Orcamentério Meta Fisica| Meta fisica| Execucdo Provisdo Despesa Despesa Valores pagos Restos a Pagar
(Produto/Unidade) | (Valores) fisica Recebida Empenhada |Liquidada

Gerenciamento e Atualizacso

2105 | Fiscalizagdo do . 8.371 19.450 111.744,26 102.265,23 99.075,50 99.075,50 3.189,73

Cadastral (unid)

Cadastro Rural

210y | Regularizagao Fundiardmovel/Posse 23.000 0 3.404.896,42| 3.380.571,44|  109.902,46 | 109.902.46 | 3.270.668,98
de Imoveis Rurais Regularizado (und) ' TR e T e e
Georreferenciamento démovel

210U | Malha Fundiéria Georreferenciado 8 181 3.874,80 3.711,32 3.273,87 3.273,87 437,45
Nacional (und)

210U Ggstﬁo de Terradrea Diagnosticada 0 0 0 0 0 0
Publicas (ha) 0
Reconhecimento,
Delimitacéo, Portaria de

210Z |Desintrusdo e TitulagddReconhecimento 2 0 83.031,73 66.183,21 66.049,75 66.049,75 133,46
de Territériog (ha)
Quilombolas
Indenizacdo de
Benfeitorias e de Terras
aos Ocupantes de

2107 Im(’)veis Demarcados \em(’)vel Indenizadg 0 0 0 0 0 0 0
Titulados aos(ha)
Remanescentes dps
Comunidades de
Quilombos
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Quadro 3 - A¢bes do macroprocesso Ordenamento ttatiiss Fundiaria - Execucao de Restos a Pagar*

Meta Fisica| Execucgéo

Acéo Plano Orcamentério (Produto/Unidade) | fisica** RAP Inscritos RAP Cancelados | Rap Pagos Rap a Pagar
2105 Gerenciamento e Fiscalizac@htualizacédo
do Cadastro Rural Cadastral (und) 0 10.150,05 -4.227,25 5.922,80 0
210U Regularizacdo Fundiaria démovel/Posse
Imoveis Rurais Regularizado (und) 22.991 16.674,25 0 8.419,49 8.254,76
Georreferenciamento d imovel .
210V Malha Fundiaria Nacional Georreferenciado
(und) 0 0 0 0 0
~ o Area Diagnosticada
210U | Gestdo de Terras Publicas
PIEEE | (ha) 0 0 0 0 0
Reconhecimento, .
Y . ~ | Portaria de
Delimitagdo, Desintrusdo %& .
210z : ~ - .. | Reconhecimento
Titulagdo de  Territorios 0 0 0 0 0
. (ha)
Quilombolas
Indenizacdo de Benfeitorias| e
de Terras aos Ocupantes |de
2107 Im(’)veis Demarcados émovel Indenizadg 0 0 0 0 0
Titulados aos Remanescentésa)
das Comunidades de
Quilombos

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execugdo fisica apresentada corresponde adsimentos iniciados em exercicios anteriores, contlasdo no exercicio de referéncia, podendo orardo os recursos de RAP

guanto do orgcamento do exercicio.
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3.1.1. Demonstragao dos resultados das A¢oes

Na Acdo de Fiscalizagdo do Cadastro Rural foramliaados no Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR, 19.450 imoveis, represdot®32,34 % da meta prevista, que era de
8.371 imdveis. Tal fato foi possivel, tendo emavigtcapacitacdo da rede de Unidades Municipais
de Cadastramento — UMC, onde, atualmente, exissEMJMC devidamente treinados e operando
o Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, squd®5 deles contam com o perfil de andlise
e digitacdo até 4,0 Mddulos Fiscais.

Em relacdo @ Regularizacdo Fundiaria de ImoveimiR foram regularizados 22.991
imoveis, através do CONVENIO/INCRA/IDACE/N® 30.02008. Esse quantitativo representa
99,96% da meta prevista, que era de 23.000. Destaainda que até 2013 foram regularizados , no
ambito do referido Convénio 103.960 imdveis rurBigra se conseguir tal resultado contou-se com
a estrutura dos 05 Nucleos Fundiarios do IDACHnterior do Estado (Quixada, Canindé, Santa
Quitéria, Sobral e Itapipoca), onde as equipesidasrdo INCRA realizavam as supervisdes dos
trabalhos, tanto de campo como de escritério.

Na Acdo Georreferenciamento da Malha Fundiariaiowat alcancou-se 181 imoveis
Georreferenciados com uma area de 131.699,5778pnasentand@.263,506 da meta prevista
que era de 8 imoveis. Certificou-se 231 imodveis coen total de 233.792,41 ha. Parte desses
imoveis Georreferenciados e Certificados, sdo Rrejge Assentamento Federais (70 PA com area
de 126.848,02 ha). Tal fato foi possivel devidordenso trabalho de saneamento nos processos de
certificacdo, tanto dos iméveis de particularesn@mos imoveis objeto de criacdo de Projeto de
Assentamentos Federais.

No que se refere a A¢cao de Reconhecimento, Delfota Desintrusdo e Titulagdo de
Territério Quilombolas teve-se como resultado ppat a Publicacdo de 02 Decretos de
Desapropriagdo — Comunidade Sitio Arruda (Ara@ig/ e Comunidade Encantado do Bom
Jardim/Lagoa das Pedras (Tamboril/CE). Além dissni-se 0 prosseguimento na instrucao de
diversos processos existentes na Superintendéegiaril, resultando na execucao, dentre outras,
das atividades de elaboracdo de 02 Relatérioopaoitbgicos — Comunidade Cérrego de Ubaranas
(Aracati) e Boqueirdo da Arara (Caucaia) e elaldwate 01 RTID — Comunidade Boqueirdo da
Arara(Caucaia).

Trabalhou-se ainda no acompanhamento e monitorantent02 RTID em elaboragédo —
Comunidades Coérrego de Ubaranas (Aracati) e Bosjuela Arara (Caucaia) e na proposicdo da
publicacdo de 01 RTID - Comunidade Sitio Veigagix@da).

Analisou-se técnica e juridicamente as contestagferecidas a 03 RTID — Comunidade
Minador (Novo Oriente), Comunidade Sitio Veigas i@da) e Comunidade Brutos (Tamboril).
Destacamos, também, a instalacdo da Mesa Estd&irahanente de Acompanhamento da
Regularizacdo Fundiaria dos Territorios Quilombolas

Quanto a execucdo financeira, na acao de Reguwadzaundiaria de Imoveis Rurais ficou
inscrito em Restos a Pag&$ 3.270.668,98 desse recursoR$ 3.269.010,81destina-se ao
pagamento da 22 Parcela do CONVENIO/INCRA/IDACEZ4°000/2011, cujo o montante ¢ de
R$ 4.171.705,50visando a execucdo do Programa de Regularizagddidria em 41 municipios
do estado do Ceara.

Destaca-se, para o desenvolvimento das atividaalexercicio de 2014, as estratégias de
Implantacdo de 20 novas Unidades Municipais de S€ietaento — UMC; a Capacitacao de 80
servidores ligados as Unidades Municipais de Cemlashto — UMC; o acompanhamento e a
supervisao dos trabalhos de Regularizacdo Fuadiémi 41 municipios. Essas estratégia buscam a
integracdo com as Unidades Municipais de Cadashtame UMC, e a Divulgacdo junto aos
Cartorios de Registro de Imdveis e demais entidddasovo processo de Certificacdo de Imoveis
Rurais, com a utilizacdo do Sistema de Gestdo Rundi SIGEF. Promoveu-se ac¢fes visando a
participacdo do maior nimero de entidades possivassreunides da Mesa Estadual Permanente de
Acompanhamento da Regularizacdo Fundiaria dostdmos Quilombolas no Ceara. Visando a
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avaliacdo dos iméveis inseridos nos Territoriosl@uibolas decretados em 2013 trabalho-se a
Integracao da SR(02)F com a Divisao de Obtencéleedas — SR(02)T e ainda a Integragéo com a
Divisdo de Desenvolvimento — SR(02)D, visando &eg&o de atividades ligadas a levantamento
de area em Projetos de Assentamento.

Quanto aos Restos a Pagar, apresentado no Qaiadratam-se de saldo de empenhos
relativos as despesas com Material de Consumo ®éovicos de Terceiros, que deverdo ser
ajustados por todo ano de 2014.

3.1.2 Cartografia

As atividades de cartografia desenvolvidas pelasBorde Ordenamento estédo voltadas,
na sua maioria, para 0 acompanhamento, supervisdoomitoramento do Programa de
Regularizacdo Fundiaria, que vem sendo executaldolgece em convénio com o Incra. Essas
atividades estéo direcionadas para a atuacao dat€Beygional de Certificagdo de Imdveis Rurais,
guando da anélise dos processos de certificac&mAendo, destaca-se:

1. Demonstracdo do grau de conhecimento da malhaafiendha jurisdicdo da Superintendéncia
Regional em base cartogréfica, que foi elaboradaminiente CAD (software MicroStation) e
recentemente migrada para o Sistema de InformaG@graficas - SIG (ArcGis) sendo
composta da seguinte forma:

* Imoveis Certificados - contempla todos os iméwgie foram certificados até o
dezembro de 2013, totalizando 608 imoveis;

* Imoveis Vistoriados - € composto por todos osvien® vistoriados até dezembro
de 2013, totalizando 544 imoveis;

 Projetos de Assentamento - até dezembro de 2048 fcriados 409 projetos;

* Territorios Quilombola - foram identificados atézémbro de 2013, 13 territorios
quilombolas;

* Imoveis adquiridos pelo Crédito Fundiario/ldaceesta informacéo foi repassada
pelo Idace, totalizando 274 iméveis;

« Areas de Reserva Legal dos projetos de assentamesdio areas destinadas e/ou
demarcadas para reserva legal dos Projetos detAssamtos, totalizando 550 areas;

» Malha Fundiéria dos Convénios de Regularizacadigua - estes imoveis sao
resultantes da acdo de georreferenciamento obgocdnvénios celebrados entre Incra/ldace,
totalizando 135.853 imoveis.

2. Estratégia de atuacdo quanto aos procedimentateddimento aos processos de certificacdo de
iméveis rurais a que se referem os normativosrug&b Normativa - IN Incra n® 25/2005 e
Norma de Execugao - NE Incra n° 80/2008, incluirado processos de comunicagdo com
cartorios e processos de notificacdo de propregtdte imoveis rurais abrangidos pelos requisitos
do art. 10 do Decreto n° 4.449/2002. Conforme rsigtele gestdo de certificacdo de imoveis
rurais, desde a implantacéo da Lei n® 10.267/26®tlezembro de 2013, apresentado abaixo:

P R O C E S S O s
TOTAL Certificados Pendéncias Técnicas Arquosad Em Analise

686 608 25 21 32

3. Estratégia de atuacéo e programacéo para aterntdimemxigéncia legal de certificacdo gratuita,
de que tratam 0 8§ 3° do art. 176 e 0 § 3° do 2Bt.da Lei n° 6.015/1973. A estratégia de atuagéo
para atendimento a essa exigéncia legal encont@@eégurada através do processo de
georreferenciamento por varredura dos municipiog estd sendo executado por forca dos
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convénios firmados entre Incra e ldace para a aegacao fundiaria de imodveis até quatro
modulos fiscais, onde séo detectados os imoveitemmtados pela legislagdo supracitada. O
Idace fornece as pecas técnicas destes imoéveiacaa, Ipara fins de certificacdo e posterior
regularizacdo junto ao cartorio de registro de iegv

4.Numero de processos de certificagdo de imoveiaisuprotocolados (passivo anterior ao
exercicio e no exercicio). Conforme sistema deagedé certificacdo de imdveis rurais, desde a
implantacéo da Lei n® 10.267/2001 até dezembrdd8,2apresentados abaixo:

P R O C E S S O0S
TOTAL Certificados Passivo Exercicio 20138 (erdidos 2013

686 608 78 181 231

5. Planejamento da atuag&o da Superintendéncia Regiama georreferenciamento do passivo de
imodveis existentes em seu patriménio, destacandoy®ro desse passivo, custos, rendimento na
execucgao dos servigcos e previsao para o final doRR2 - 2015. Contabiliza-se 409 projetos
de assentamento sendo que, anterior a 2013, sor@8hterojetos foram georreferenciados
através de empresas que participaram de procestatdlio. Ressalta-se que 0s convénios
firmados entre Incra e lIdace para a regularizagdondidria, através do processo de
georreferenciamento por varredura dos municipiésmmvcontemplando os demais 178 projetos
de assentamento que ainda nao foram georreferesciad

3.1.3 Territorios Quilombolas

As metas estabelecidas para a acdo de regularizdgaterritorios quilombolas
contemplam atividades desde o inicio dos traballeosampo, ou seja, da elaboracdo do RTID de
cada territorio quilombola, até a instrucdo progaksgque culminou com decretacdo de interesse
social para fins de regularizacdo fundiaria de thistorios. Assim, foram executados no exercicio
de 2013 trabalhos para elaboracdo de dois relat@miropolégicos - Comunidade Coérrego de
Ubaranas (Aracati) e Boqueirdo da Arara (Cauca$gboracdo de um RTID - Comunidade
Boqueirdo da Arara (Caucaia); acompanhamento etamramento de dois RTID em elaboracéao -
Comunidades Cérrego de Ubaranas (Aracati)) e Ba@meila Arara (Caucaia); proposicdo da
publicacdo de um RTID - Comunidade Sitio Veigasix@uié) e analise técnica e juridica das
contestacOes oferecidas a trés RTID - Comunidadeddr (Novo Oriente), Comunidade Sitio
Veigas (Quixada) e Comunidade Brutos (Tamboril).

Quanto a publicacéo de portarias de reconhecimamtegta ndo foi cumprida devido ao
lapso de tempo requerido para analise dos recurdgegpostos para o Conselho Diretor do
Incra/Sede, contra as decisdes das contestacgeslasl pelo Comité de Decisdo Regional - CDR.
Dois dos trés processos, nessas condicoes, tiveeandesenlace em meados do més de outubro,
tendo que ser submetidos o Conjunto Portaria 28rt81°, da Norma de Execugédo Conjunta n°
03/2010) a analise da Procuradoria Federal Esjpesdal do Incra/CE, que ap0s emisséo de parecer
juridico deveria seguir para aprovacdo do IncreSedjue nao foi possivel ocorrer no exercicio.
Ressalte-se que a publicacdo da portaria de recomdigto € uma fase anterior a publicacdo de
decreto de desapropriacdo, que por sua vez, seétabes uma fase anterior a meta de desintrusao
de areas decretadas, a serem contempladas nasdee€@$4, tendo em vista a publicacdo de dois
decretos de desapropriacdo de territorios quiloasbotorridos em dezembro de 2013.
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O processo de regularizacéo de territérios quildaté bastante complexo, na maioria
das vezes o prosseguimento ndo depende apenadodgo edos servidores do Incra, mas do
empenho de outros 6rgdos. Assim, visando dar dabii ao procedimento e solucionar eventuais
entraves produzidos ao longo do processo, a Stped@ncia Regional, orientada pelo Incra/Sede
instituiu em setembro de 2013, uma Mesa Estaduamdente de Acompanhamento da
Regularizacdo de Territérios Quilombolas, com ocetibp de identificar, discutir e encaminhar
solucbes sobre a regularizacdo quilombola, envdlvediversos 6rgdos governamentais e
comunidades quilombolas.

As reunifes sao trimestrais e ja foram realizall@s em 2013. A equipe do Servico de
Regularizacdo Fundiaria de Territorios Quilombdéasge sua composicdo em 2013 reforgada com a
nomeacao de uma antropologa e a lotacdo de umatareah reforma e desenvolvimento agrario.
Porém, no final do exercicio de 2013, ocorreu asapi@doria de dois engenheiros agrobnomos que
detinham vastos conhecimentos sobre a matériaahbitizando a finalizacdo de um RTID em
andamento.

Para 2014, além da recomposicdo da equipe, serbustagracdo com a Divisédo de
Obtencéo para iniciar os processos de avaliagdo imddseis inseridos nos dois territérios
desapropriados em 2013, bem como a promocao de wig@mdo a participacdo do maior numero
de entidades possiveis, nas reunides da Mesa BbtRdumanente de Acompanhamento da
Regularizacdo Fundiaria dos Territorios Quilombalaeara.

3.1.4 Principais Atividades de Controle do Gestor

As atividades de gestdo envolvem a operacionalbiza;@® controle dos seguintes
sistemas:

» Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, permit acompanhamento e
gerenciamento de todas as atualizacdes cadagtomisssadas pelo sistema. Permite, também, o
controle de operagcbes envolvendo a inibicdo deliztiges cadastrais para imdveis com
caracterizacao predefinidas, através da utilizaigdiltros de comando. Também, € possivel se
fazer auditagem de atualizacfes de iméveis, beno danutilizacdo do sistema, por usuario;

» Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis - ENErmite 0 acompanhamento,
monitoramento e controle de todos os processosntiicacdo de imoveis rurais. Esse sistema esta
sendo substituido pelo Sistema de Gestdo FundiaBHGEF, que foi implantado no final do
exercicio de 2013;

» Sistema Nacional de Aquisi¢cao de Terras por Bgaiaos - SISNATE, que permite o
acompanhamento, monitoramento e controle das gagdasside terras por estrangeiros. Esse sistema
se encontra em fase de implantacao;

» Relatérios de gerenciamento literal e grafico ades pelo Idace, extraidos do seu
banco de dados especifico, que permitem o monigwaome acompanhamento das atividades
relacionadas com a execucdo do Programa de Reggao Fundiaria, objeto de convénios com
aquela instituigao.

3.1.5Indicadores

a) Indice de Cadastramento de iméveis rurais

A meta prevista para o exercicio de 2013 era dél8zBualizacdes cadastrais, sendo
superada em 232,34%, totalizando 19.450 atualizacte
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Informacdes gerenciais do SNCR apontam que o irdBceadastramento de iméveis
rurais, no Estado do Ceara, levando-se em consgétera superficie ocupada por imoveis
cadastrados no SNCR dividido pela superficie tdtabrea abrangida no Estado, foi de 66,83%.
Para o exercicio de 2014 a meta prevista é de Aa0Alizacdes cadastrais, que devera ser atingida
mediante o fortalecimento da rede de UMC, com aatggao e supervisao continuada de seus
responsaveis no interior do Estado.

b) Iindice de analise de processos de Certificacde tmoveis

Foram protocolados 181 processos de certificacddnueis rurais. Devido ao
represamento de processos protocolados em exsraitieriores, foram certificados 231 imoéveis, 0
que resultou num indice 127,62% de andlise de psosede certificacdo de imoveis rurais. Para o
exercicio de 2014, teremos como meta 0 saneamentodids 0S processos que encontram-se
pendentes, que gira em torno de 100 processogestta SIGEF.

c) indice de Regularizac&o Fundiaria

O indice de regularizacao fundiaria atingiu *10G&mndo em vista que todos imoveis
regularizados (22.991), tiveram seus processomdus e finalizados no Idace. Para o exercicio de
2014 tem-se como meta programada a regularizacdtb @0 imoveis, sendo que, para 0 seu
alcance, manteremos acompanhamento e supervis@ilouema de todas as atividades relacionadas
a execucdo do Programa de Regularizacdo Fundpédriparte do Idace.
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3.1.5.1 Indicadores TCU

Quadro 4 - Indicadores do macroprocesso OrdenameatBstrutura Fundiaria.

Indicador Descricdo Unidade Férmula Fonte Resultado
S e q ., | Superficie ocupada por  imOve
indice del Indica o percentual de iméveis cadastrg ((:aléggr:é% < Oc(l;]g? a diF\)/%ri q c;move cadastrados - Disponiveis no SNCR.
Cadastrame,nto. no SNCR conforrf\g a Lei 5.868/72, (Porcentagerr superficie total da area abranpg Superficie total da area abrangida pela ;o oaq,
girais imoveis ;(3?1;;51;)952 superficie total no nivel pela Jurisdicio do !nqra, no nivel Jgg;%(r;r?qc; no nlve(ljigeor?i?/ggagao (r;am)] -
' agregacéo(ha) multiplicado por 10 ! P
www.ibge.gov.br.
NUmero de processos com analise
certificacdo finalizada no exercicio
Indic_a_\ 0 pe_rcentual de Processos (Numero de processos com ana conforme - _indicado 1108 sistem
indice de analis Certlflcagao finalizada no exercicio ¢ de certificacdo finalizada[l] n SISF-)ROTJ SIR e Comlte_s Estaduais
de processos ¢ relaga}ol aos processos protocolados exercicio, dividido pelo namero (Cert!f!cagao Estaduais. Fon
Certificacio  dd exercicio, conforme descrito na IN-In¢ Porcentagem processo’s de certificac Certificaweb 126,23%
imoveis z\s/flig(r)Saereﬁﬁgésc?/%%oi’urﬂzrnr?glch(j)o paasés protocolados no exercicio, no ni Numero de processos .de certificacao
_ de agregacéo) multiplicado por 10( p.rotocolados no exercicio - Confor.rrrle
existente. sistema SISPROT, SIR e Comités
Estaduais de Certificagcdo. Fonte:
Certificaweb
Indica 0 percentua' de im(’)ve (Namero de iméveis regu'arizad0< Nﬂmero de |méVe|S _I‘egularlzadOS
) regularizados e titulados no exercicio fitulados no exercicio dividido pe: titulados - Conforme sistema SISPR(
Indice del termos da Lei 11.952/2009, regulament nimero de imoveis com processog SIR e SISTERLEG.
. ~ ~ *
Esr?ajilgrrilazlagao g\e/(leoml?aeigr%gisg(?gsggg% dtzlzl\is,élsp/grorr?iétg Porcentagem o ularizacao fundiaria iniciado | Numero de iméveis com processo|de ~00%

assim avaliar a reducdo ou aumento
passivo existente.

exercicio[2], no nivel de agregaca
multiplicado por 100.

regularizacdo fundiaria iniciado
Conforme sistema SISPROT, SIR

e

SISTERLEG.

*100% - Consideramos 100%, tendo em vista que todoésgeis regularizados (22.991), tiveram seus meaeiniciados e finalizados no Idace, entidadeoresavel pelo Programa
de Regularizacao Fundiaria, através de Convénioctrora.
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3.1.6 Para superintendéncias localizadas em area de fragita internacional e regido Nordeste

A Regularizacdo Fundiaria de Imoveis Rurais ncadstdo Ceara, € desenvolvida
através de celebracdo de convénios entre a Incrddace. Destacamos que no exercicio de 2013
foram regularizados 22.991 imoveis, através do €oivincra/ldace/n°® 30.000/2008, ainda
vigente, totalizando, desde o inicio do convéméhmje, 103.960 imdveis rurais. Para se conseguir
tal resultado contou-se com a estrutura dos cinmdeas fundiarios do IDACE no interior do
Estado (Quixada, Canindé, Santa Quitéria, Sobitp#poca), onde as equipes técnicas do Incra
realizavam as supervisfes dos trabalhos, tantardpa@como de escritorio.

Quanto aos processos protocolados e analisadosanci@o, temos a informar que
considera-se um montante de 22.991 processos, Emdweista que este numero representa o
guantitativo de iméveis regularizados no exercfig®013.

A Superintendéncia Regional ndo atua na jurisdig&oterras publicas disponiveis no
Estado do Ceara. Esta acdo € realizada pelo |deg@n estadual a quem compete executar a agao
discriminatoria estadual.

3.2 Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantac@fe Projetos de Assentamento

3.2.1 Demonstracéo dos resultados das acdes

As atividades realizadas pela Divisdo de Obtenéaadss/ididas em trés grandes agoes:
Vistoria/Desapropriacdo, Gestdo Ambiental e Homadég de Familias, que apds concluidas,
findam a primeira fase da implantacdo de um prajetoeforma agraria. Tais agdes se subdividem
em outras sub-acdes explicitadas abaixo.

1) Vistoria e Avaliacéo para Obtencao de Imoveis Ruta

Da meta fisica de vistoria de 20.000 ha, vistoseu-18.026,0400 ha, fracéo
correspondente a 90,13% sobre a meta estabeldlmdantanto, ressalta-se a realizag&o de vistoria
complementar e Estudo de Capacidade de GeracaentlaR ECGR, no imovel Celiba, localizado
no municipio de Cascavel, com 3.844,0379 ha, queeseultrapassaria em quase 2.000 ha a meta
desta Superintendéncia Regional. Dentro dessa p@p@ do montante gasto, inclui-se vistorias
para elaboracdo do Laudo Agrondmico de FiscalizacBAF, Laudo de Vistoria e Avaliacéo -
LVA e do Estudo de Capacidade de Geracao de ReBG&R, este Ultimo inserido apos a
publicacéo da Portaria MDA/n° 5/2013.

Para a execucao desta agdo foram destinados RE/8%5 na LOA de 2013, todavia,
foram empenhados R$ 401.249,12 e pagos R$ 395870 6contingenciamento de recursos
comprometeu a um melhor desempenho nesta acao.

2) Cadastro, Selecdo, Homologacdo de Familias Bendligas do Programa
Nacional de Reforma Agraria

A Superintendéncia Regional foi responsavel peteramento de 801 familias, destas,
23 em assentamentos estaduais, 199 em assentalieel#i@ss criados em 2013 e 579 em projetos
de assentamentos ja existentes com vagas ociasafprgam preenchidas novamente em situacdes
de substituicdo por abandono ou desisténcia da@rmagNacional de Reforma Agraria - PNRA.

Para executar as ag¢fes Cadastro, Selecdo, Hom&togk; Familias Beneficiérias
foram destinados na LOA/2013, R$ 69.096,00 dos squapenas R$ 30.214,53 foram
descentralizados, dificultando a execucédo dos ltrtabado Setor de Cadastro e Sele¢cdo. Foram
cadastradas no CadUnico 884 familias acampada®ld Ifamilias assentadas. No entanto, a
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atividade ficou inviavel de ser executada diretaimeiendo em vista que o Incra/ Sede néo destinou
o recurso planejado de R$ 337.730,00 para aagdld dos cadastros de candidatos ao PNRA e de
familias acampadas.

3) Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes dbBnoOveis Rurais para
Reforma Agraria

O pagamento de indenizagBes iniciais € consequé&tusatrabalhos de vistoria e
avaliacao de imoveis rurais passiveis de desajpugiwj tendo sido estabelecida uma meta nacional
para a indenizacao inicial nas aquisicbes de insongais para reforma agraria de 310.250 ha de
terras, totalizando um montante de R$ 504.400.006)Dhdes em Titulos da Divida Agréaria -
TDA, ficando a Superintendéncia Regional resporigésie volume de 4.276,94 ha resultando um
total de R$ 1.006.302,70. Os nameros represent&mdi3area planejada para todo o Brasil e de
apenas 0,2% sobre o recurso total.

4) Pagamento de Indenizagcdo Complementar nos Processte Desapropriagcdo de
Iméveis Rurais para Reforma Agraria

Programou-se a indenizacao de 50.000 ha no veal®$1100.000.000,00 para todo o
Brasil, sendo os trabalhos realizados principalmenttre a Procuradoria Federal Especializada, a
Administracdo da Superintendéncia Regional e o Pddédiciario, apds contestacdo dos valores
pagos em juizo por interessados.

Na Superintendéncia Regional, foram pagos em imdefies complementares R$
1.595.882,92, o equivalente a 1,50% da meta ndcitotalizando uma area de 9.608,1300 ha,
equivalente a 20% do total da area programada.

5) Gestdo Ambiental

Esta acdo foi direcionada a identificacdo de posjete assentamento, que possuem
areas com potencial madeireiro, para implantacadldeo de Manejo Florestal - PMF, e foi
desenvolvida ao longo do exercicio, para atendsocés;0es de assentados interessadas em
implantar planos de manejo que possuam recuE@sqouistear a iniciativa, bem como atender a
Chamada Publica FNDF n° 05/2013, lancada pelo @eriForestal Brasileiro - SFB, que
financiard com recursos do Fundo Nacional de Dedeimento Florestal - FNDF, planos de
manejo florestal comunitario e familiar na Caatinga todo, 25 projetos de assentamento desta
Superintendéncia foram selecionados.

Também foram efetuadas despesas para acompanhadeeii@balho da contratada,
Fundacdo Apoldnio Sales de Desenvolvimento Edupnatie FADURPE, mediante Chamada
Puablica n® 01/2012, que devera gerar mais 13 PMA&mrojetos de assentamento na regido do
polo ceramista de Russas/CE. Este projeto foi fia@o com recursos do Fundo Sécio Ambiental
da Caixa Econdmica Federal - CEF.

Destaca-se, ainda, a iniciativa de implantar um RR2.400 ha no PA Baixa Grande,
em Jati/CE, com capacidade para 170 familias, cormduto da chamada publica realizada para
atender as demandas do polo gesseiro de Ararifinaife tem como contratada e executora a
Associacao Plantas do Nordeste - APNE. Tal inidaténtre outros beneficios, colaborara para que
a Superintendéncia Regional resolva os problemgsdeamento criando condi¢cdes favoraveis a
permanéncia das familias neste projeto
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Em relacdo a meta fisica estabelecida, que erandepmwjeto de assentamento
beneficiado/monitorado, a Superintendéncia Regiaatalgiu a marca de 16 projetos efetivamente
monitorados, jA que um projeto foi beneficiadonca implantacdo de um plano de manejo
florestal e em 15 foram realizadas atividadesndbilizagéo de assentados, levantamento de dados
e informacdes, visando a elaboracado/implantacadd>d®MF, objeto de acordo de cooperacéo
financeira do Fundo Socioambiental da CEF, comaapoi Fundo Nacional de Meio Ambiente -
FNMA, com execucédo do Conselho de Politica e Gedtableio Ambiente - CONPAM/CE e da
Chamada Publica FNDF/FNMC n° 01/2012.

Em relacdo ao recurso financeiro disponibilizadoapa desenvolvimento dessa acéo,
do valor total recebido de R$ 11.641,00, foramcaplos R$ 7.917,00, principalmente, em vistorias
técnicas a projetos de assentamento visando idantéfreas com recurso florestal para implantacao
do plano de manejo.

6) Licenciamento Ambiental

Em videoconferéncia realizada em maio de 2013, Petadenacdo de Meio Ambiente
do Incra/DTM, foi recomendado que as superintenidéncndo protocolassem novas licencas
ambientais, considerando a iminéncia da publicalgicesolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA, que estabeleceria novos proceditts para licenciamento ambiental em
areas de reforma agraria, o que veio a se coraretimn a publicacdo da Resolu¢cdo CONAMA n°
458, de 16 de julho de 2013, que revogou a ReslIGENAMA n° 387, de 27 de dezembro de
2006.

Desta forma a Resolugcdo CONAMA n° 458/2013 dispemsbcenciamento ambiental
de projetos de assentamento de reforma agrarimnololes exigidos pela Resolucdo CONAMA n°
387/2006, revogada, e estabeleceu que sado passieelcenciamento apenas as atividades
agrossilvopastoris e os empreendimentos de inftaesd desenvolvidos no interior do imovel,
mediante procedimentos simplificados (Art. 3° §1°).

De acordo com o entendimento juridico da PFE, donti no
PARECER/CGA/PRCF/PFEINCRA/ n° 51/2013, a regulatedaambiental dos projetos de
assentamento de reforma agréria é alcan¢ada palaricoento da Lei n° 12.651/2012, que instituiu
o Cadastro Ambiental Rural - CAR, ndo sendo necesk@nca ambiental para criacdo de projetos
de assentamento. Em relacdo aos procedimentos iattatinos de licenciamento ambiental, a
PFE, também em seu parecer, € taxativa ao afirruar igexiste previsdo normativa que
regulamente procedimento para expedicdo de LicBnéaia - LP e de Licenca de Instalacdo e
Operagéao - LIO em projetos de assentamento, de moems processos em curso para esse fim
perdem seu objeto. No entanto, a PFE recomenda fuea busque junto aos 6rgaos estaduais de
meio ambiente a devida adequacdo dos procedimantsormativos estaduais as exigéncias da
nova resolucéo.

Neste sentido, os servidores do Servico de Meio iAmie da Superintendéncia
Regional, procurando seguir estas recomendacOesesesmgparam o parecer da PFE ao
Superintendente da SEMACE, em reunido realizadaetembro de 2013 na sede da mesma. Nesta
oportunidade o Superintendente da SEMAgeEmostrou receptivo a Resolugdo CONAMA n° 458
e instituiu grupo de trabalho para realizar as adefies dos normativos estaduais a nova resolucao
e posterior encaminhamento de nova proposta ddug@so ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente - COEMA, para apreciacao.
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Diante destes entendimentos e para evitar desperdide recursos, esta
superintendéncia nédo protocolou nenhuma solicitaddicengca ambiental, permanecendo no
aguardo da implementacdo dos encaminhamentos da®rta que ndo ocorreu até o final do
exercicio de 2013. Por esta razédo € que a metaeéstala no Plano de Acdo 2013, para acdo de
licenciamento ambiental para esta Superintendéocide zero licenca protocolada, conforme o
estabelecido na Portaria n°® 645, de 12 de noved®a®13.

Em relagdo a aplicagdo dos recursos financeiras gsia acédo, do total recebido de R$
16.143,64, foram gastos R$ 13.223,11, esses rexfmson utilizados, principalmente, em vistorias
técnicas objetivando a definicdo/adequacdo de @ieasserva legal de projetos de assentamento,
adequando-os as exigéncias legais e ambientais.ranf@u o exercicio de 2013, foram
definidas/adequadas areas de reserva legal enodgsrde assentamento.

Como estratégia para superacado das dificuldadesanoslos formais com a SEMACE
reiteramos a necessidade de se criar dispositegais e normativos para tratar das situacdes
especificas dos projetos de assentamento, tandoafsdjuanto estaduais reconhecidos pelo Incra,
bem como os demais programas de acesso a terra.
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Quadro 5 - A¢Bes do macroprocesso Obtencdo de Fertmplantacdo de Assentamentos - Execucgdo &ésicgamentéaria

Acio | Plano Orcamentario Meta Fisica| Meta fisica| Execucao Proviséo Despesa Despesa Valores pagos Restos a
(Produto/Unidade) (Valores) fisica Recebida Empenhada Liquidada Pagar
Vistoria e Avaliacag
211A |para Obtencdo de/istoria realizada (ha) 20.000 18.026,04 452.899,52 401.249,12 395.871,62 395.871,62 5.377,50
Imoéveis Rurais
Cadastro, Selecao |e
Homologacéo de
211A | Familias BeneficiariasFamilia assentada (und) 800 801 43.095,75 30.214,53 30.214,53 30.214,53 0
do Programa Nacional
de Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizacdo  Inicial
211B |nas Aquisicdes deEmissao de TDA (ha) - 4.276,94 1.676.829,65| 1.664.088,50 1.006.302,70 | 1.006.302,70| 657.785,80
Imoveis Rurais pargp
Reforma Agraria
Pagamento de
Indenizacdes
Complementares nos
211B | Processos deEmisséo de TDA (ha) - 9.608,13 1.603.494,03| 1.595.882,92 1.595.882,92 | 1.595.882,92 0
Desapropriacao de
Iméveis Rurais parg
Reforma Agraria
Gestdo Ambiental €M\ ccentamento
211A Projetos OIE’beneficiado/monitorado 11.641,00
Assentamento de(und) 7.917,45 7.917,45 7.917,45 0
Reforma Agraria 1 16
Licenciamento
211A Ambiental de Licenca protocolada
Assentamento da(und) 16.143,64 13.223,11 13.218,11 13.218,11 5,00
Reforma Agraria 0 0
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Acéo

Plano Orgamentario

Meta Fisica
(Produto/Unidade)

Execugéao
fisica**

RAP Inscritos

RAP
Cancelados

Rap Pagos

Rap a Pagar

(RAP)

Vistoria e Avaliacdo par|

2L1A Obtencdo de Imoveis Rurai

f’\/istoria realizada (ha)

8.180,9800 13.976,63 0 2.615,38 11.361,25

Cadastro, Selec¢éo e
Homollo.ga_gao de l:"’Wmhalsiamilia assentada (und) 1.468,68
Beneficiarias do Programa

Nacional de Reforma Agraria 0 0 0

Pagamento de Indenizagdo
Imqlal_ nas Aquisicoes OIE'Emissé\o de TDA (ha)
Iméveis Rurais para Reforma

Agraria
Pagamento de Indenizacdes
Complementares nos
Processos de Desapropria¢&missédo de TDA (ha)
de Imdlveis Rurais para
Reforma Agraria 0 0 0 0 0
Gestéo Ambiental efmAssentamento

Projetos de Assentamento |deeneficiado/monitoradp
Reforma Agraria (und) 0 0 0 0 0

211A 1.468,68

211B

3.089,5613 759.334,08 0 759.334,08 0

211B

211A

Licenciamento Ambiental dq_icenga
Assentamento da Reformam d)
Agraria 0
*Incluem RAP processado e ndo-processado.

**A execucdo fisica apresentada corresponde adsumentos iniciados em exercicios anteriores, contlasdo no exercicio de referéncia, podendo onenéo os recursos de RAP
guanto do orgcamento do exercicio.

protocolad

D

211A 5.729,60 -3.745,60 0 1.984,00
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3.2.2Demonstracéo da estratégia local para a prospeccd@le terras publicas e privadas para
utilizacdo no Programa Nacional de Reforma Agréria PNRA

A prospeccéo de terras feita pela Superintend@&alizada a partir de demandas das
familias acampadas, associacdes e/ou comunidastatagas nos imoveis rurais, sindicatos rurais,
movimentos sociais (MST, FETRAEC, CPT, entre oltrdsestratégia tem se tornado eficaz no
atendimento das desapropriacbes em consonancia asommetas estabelecidas. Os trabalhos
realizados nessa linha tém se mostrado satisfatgsreservando as comunidades tradicionais em
suas raizes.

A Divisdo de Obtencdo também trabalha com bancaat®s junto a Divisdo de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria e a Secretari®abenvolvimento Agrario do Estado do
Ceara, para a identificacdo de areas aptas ouidasenas &reas prioritarias, que reunem
caracteristicas capazes de proporcionar o desemeito dos futuros projetae assentamento.

3.2.3Consideracdes gestdo dos valores descontados na@g® referentes a areas de reserva
legal e preservacao permanente

Os iméveis obtidos em 2013 foram avaliados com bio@acobertura vegetal quando da
realizacdo das vistorias de fiscalizacdo, ndo ddaralo investimento na recomposicdo de
potenciais passivos, no entanto, todas as areasnh@m a Area de Reserva Legal averbadas em
cartorio.

As areas desapropriadas deverdo passar pelo éoud do Setor de Meio Ambiente
da Divisdo de Obtencédo, que fard uma andlise nmaisada e determinar melhores locais para
compor a Area de Reserva Legal com objetivando spdatender a legislacdo ambiental vigente,
como também um local que redna condi¢cdes de agoegamaior riqueza da flora e fauna dentro
dos Projetos de Assentamentos Federais.

3.2.4Informacgdes sobre os imOveis desapropriados

Foi elaborado pelo Incra/Sede um cronograma destregile iméveis desapropriados
por Compra e Venda, Doacdo, Adjudicacdo, ArrecajaC@&ssdo Gratuita, Confisco, Doacéao,
Discriminagéo, Obten¢&o/SPU, Escritura Publica deaddo, Incorporacdo, Reconhecimento,
Reversao de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.

A Diretoria de Gestdo Administrativa orientara ap&intendéncias Regionais quanto
aos procedimentos a serem implementados, obedee&sdprazos estipulados pelo cronograma
elaborado pelo Incra/Sede.

3.2.5Estratégia de atendimento do publico alvo da reform agraria

A Divisdo de Obtencdo vem se esforcando para atendiemanda de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agréria, mesmo coimandi¢cdo do volume de desapropriacdes e
do tamanho dos iméveis disponiveis para este fim.

A realizacdo da acdo de Cadastramento de Famid@stexe principalmente apds a
decretacdo da area de interesse social, objetivandaximizacdo dos recursos, evitando assim o
descompasso entre o cadastramento das familidsomalogacdo das mesmas, evitando assim a
evasao, muito comum dentro de acampamentos.

Atualmente, ha cerca de 2.318 familias em acampaseriou dependentes de cesta
basica que ndo se encontram registradas no SIPRAlod@ escassez de recursos para o
cadastramento delas no Incra. Reiterando informagfcacitada, o orcamento planejado teve um
corte expressivo dos recursos orcamentarios.
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3.2.6 Principais atividades de controle do Gestor

As acdes da Divisdo de Obtencéo séo distribuidasteneos auto-gestores ligados a
chefia e, apenas a acdo de Vistoria e Obtencaoedas] € gerida diretamente pelo gestor da
referida divisao.

Esses nucleos realizam o planejamento e a co-géatdacOes subsidiando os gestores
da Superintendéncia Regional com informacdes desuekes e das estratégias para desenvolver as
atividades especificas, gerando resultados sétigfat na conducdo das acgbes da Divisdo de
Obtencao.

O monitoramento das ac¢les é realizado a partired@anientas como o Sistema de
Informacdes de Projetos de Assentamento - SIPR/AEBtema de Informacdes Rurais - SIR, que
auxiliam no fornecimento de dados e informacdea pabsidiar os trabalhos da divisao.

3.2.7 Indicadores
a) Indice de gastos com Obtencao de Terras

A Superintendéncia Regional chegou ao resultade®i235,28/ha de terras obtidas no
Estado do Ceara durante o ano de 2013. Dos readespendidos pela Superintendéncia Regional
para a indenizacao de cinco imdveis, apenas uwidbilizado em 2013, restando 0s outros quatro
para serem imitidos na posse em 2014.

b) indice de Protocolos de licenga ambiental parasoProjetos de Assentamento;

O uso do indicador de licenciamento ambiental fofi@aplicado para o exercicio de
2013, tendo em vista que o seu célculo estd amparadresolugdo CONAMA n° 387/2006,
revogada pela resolucdo CONAMA n° 458/2013.

c) indice de Projetos de Assentamento com licencanhiental em vigor.

O valor deste indice, levando-se em conta a Licdedastalacdo e Operacéo - LIO foi
de 8,56%. No entanto, este indicador deve sersatllicom ressalvas, considerando que:

* nenhuma licengca ambiental foi protocolada duranggercicio de 2013 pelos motivos
ja expostos neste relatorio de gestao;

» ha 56 licencas ambientais protocoladas de promiados antes de 2013, ainda nao
expedidas pelo COEMA;

* 0 normativo estadual relativo ao licenciamentgdgetos de assentamento ndo esta
em conformidade com a resolugdo CONAMA n° 387/2@B6cipalmente no que se refere aos
prazos de validade das licencas ambientais, quebe#o inferiores ao estabelecido por esta
resolucdo federal, que pode ser de 5 a 10 anoslmsaca de Instalacdo e Operagao - LIO.
Ressalta-se que muitos projetos licenciados est@osoas licencas ambientais vencidas, pois, tem-
se licencas com de 1, 2 ou 3 anos de validade.
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Quadro 7 - Indicadores do macroprocesso Obtencébeateas e Implantacdo de Assentamentos.

Indicador Descricéo Unidade Formula Fonte Resultado
{valor total de indenizacbeQuantidade monetaria despendida pela
(desapropriacao) ou pagamepfwtarquia em obtencdo de terras - Gastos
indice de gastosindica o gasto com obtencéo de tefras (aquisicido) em R$, no exerciClpno Programa 135/a¢do 4460 - Pagamento
com Obtencdo deefetuada pelo Incra por hectares,| Reais/hectare| dividida pela respectiva area total dode TDA. 235,28/ha
Terras exercicio. imoveis indenizados ou pagos eQuantidade de terras obtidas no nivel de
hectares, no exercicio}, no nivel dsgregacdo - Areas com pagamentq de
agregacao. TDA - Fonte DT
Indica o percentual de PA(s) com . .
processo de Licenciamento Ambiental Quantldade de PA(s) com Licenca
indice de protocolado no exercicio, em relagéo (nimero  de Licencas Ambientai mbiental protocolgda - SIR € dados d_o
Protocolos deao numero de PA(s) com licengas Protocoladas no exercicio, dividido pe ama ¢ Secretarias Estaduais de Meio
licenca ambientglambientais expedidas, grRorcentagem |nimero  de  Licengas Ambientasmb'eme‘ 0%
para os Projetgronformidade com a Resoluggo Expedidas no exercicio, no nivel d(S . . .
de Assentamento| CONAMA  387/2002, permitindg agregacdo), multiplicado por 100. uant!dade PA(s) com Licenca ambiental
assim avaliar a redugdo ou aumento expedlda_l - SIR € dados_do Ipama €
do passivo existente. Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.
indice de Projeto I_ndica 0 perf:entual de PA(s) cam _ _ _
d iﬁlcenga ambiental em vigor, em (nimero de assentamentos com Licgri@aantidade de Projetos de Assentamento
e Assentamentas = ; . oo ) ! . 0
com licenca relaga(_) ao total de assentamemigcs),rcemagem ambiental em vigor, d|V|d|<_jo pelo }otactom Licenca ambiental em vigor - SIR e 8,56%
. . federais existentes, em conformidade de assentamentos Federais, no nivelddelos do Ibama e Secretarias Estaduajs de
ambientais em |~ ~ o ’ : .
X com a Resolugio CONAMA agregacdo), multiplicado por 100. Meio Ambiente.
vigor 387/2002.

30



3.2.8 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazoniadgal

N&o se aplica a esta UJ.

3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1 Demonstracéo dos resultados das acoes

Por tratar-se de situacbes complementares, otassbardado neste item sera melhor
detalhado no item 3.3.3, demonstracdo dos ressl@da® acoes.
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Quadro 8 - Acdes do macroprocesso DesenvolvintenRrojetos de Assentamento - Execucao fisicaaagtaria.

Aca Plano Orcamentario Meta Fisica| Meta fisica| Execucédo Proviséo Despesa Despesa Valores Restos 3
o] & (Produto/Unidade) (Valores) |fisica Recebida Empenhada | Liquidada Pagos Pagar
210S Assisténcia Técnica e Extensdo Rural pardtandimento com ATES$ 0 0 90.695.80 89.031.22 86.479 80 86.479 80 2.551,42
Reforma Agraria (familias) U e B S
210Ss Formaf;aq € (?apa0|tagao~ de Agentes Ajgeente formado (und) 0 0 0 0 0 0
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 0
0427 Concessdo de Crédito Instalacdo as FamiGaédito Disponibilizadg 0 0 0 0 0 0 0
Assentadas (familias)
211 |Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutyig o -onciyidas (familiad)  1.860 810 | 383084816 3.830.066,d1 3.829.540|22 3.828.098,64526,59
A Basica em Projetos de Assentamento
211 |Fomento a  Agroindustrializacdo e F?roje_to , d(_a Fomento  |a
s groindustria e a 0 0 28.439,16 28.298,65 28.198,65 28.198,65 100,00
A Comercializagéo - Terra Sol Comercialiacio (familias)
211 Supervisdo e Fiscalizagdo da Concesséq Qito Supervisionado
A Crédito Instalacdo as Familias Assentadas (@hilias) P 0 5.139 253.720,91 239.831,18 239.330,89 239.330,39 500,79
Reforma Agraria
211 |Supervisdo Ocupacional de Projetos b%te ou Parcelg
P P ) Istoriada/Supervisionada 999 918 39.000,00 32.461,84 32.361,84 32.361,84 100,00
A Assentamento (und)
211 |Demarcagdo Topogréfica em Projetos Serv!(;o de ,_Topografla 138 503 50.052.66 49.667,00 49.418.17 49.41817 248,83
A Assentamento Realizado (familias)
211 |Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Im@Meazumento expedidp d
A Rurais em Projetos de Assentamento (familias) 2.097 3.272 85.960,28 71.028,94 69.694,58 69.694|58 1.334,36
210T| Educagéo de Jovens e Adultos no Campo (EJ %Li%?;?iazizro (und) Rurgl  2.834 1.634 765.752,80 | 735.650,57 | 33.513,06 | 33.513,06 702.137 51
o ~ . P . - 205
p107| CapaCitagdo e Formacdo Profissional de Nikebfissional de Nivel Medip 876.222,00 | 876.221,28 | 874.910,28 | 874.910,28| 1.311,00
Médio e Superior para a Reforma Agraria ou Superior Formado (und
Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Formﬁ?gﬁssional Capacitado
210T| Profissional em Assisténcia Técnica, Pedag(’)g(iﬁﬁd) P 150 0 1.489,78 1.489,78 1.489,78 1.489,78 0

e Social
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Quadro 9 - A¢des do macroprocesso DesenvolvintenRrojetos de Assentamento — Execucéo de ReBagaa*.

.. .| Execugao
Acé@o | Plano Or¢camentario Meta . Fisica fisica** RAP Inscritos RAP Rap Pagos Rap a
(Produto/Unidade) (RAP) Cancelados Pagar
210S Assisténcia Técnica e Extensdo Rural parditandimento com ATES
Reforma Agraria (familias) 0 15.462.009,95 -500,00 137.380,17  15.324.129,78
Formacdo e Capacitacdo de Agentes| de
210S Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Ajgente formado (und) 0 0 0 0 0
0427 Concessédo de Crédito Instalagdo as FamiCaédito Disponibilizadg
Assentadas (familias) 322 1.908.000,00 -228.000,00 1.548.8D0}0 131.200,00
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutyra . o
211A Basica em Projetos de Assentamento Jbtas concluidas (familias) 1.412 987,44 -987,44 0 0
Fomento a  Agroindustrializacdo e Rrojeto de Fomento a
2L1A Comercializagéo - '?erra Sol ¢ Rgroindustria € ¢
& Comercializacdo (familias) 0 750,00 -750,00 0 0
Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessad Cdgdito Supervisionado
211A |Crédito Instalacdo as Familias Assentadas (a?n ilias) P
Reforma Agraria 0 19.190,65 -14.086,20 5.104,45 0
211A Supervisdo Ocupacional de Projetos |dete ou Parcela
Assentamento Vistoriada/Supervisionada (und) 0 0 0 0 0
211A Demarcagdo Topografica em Projetos | 8ervico de Topografia Realizado
Assentamento (familias) 0 0 0 0 0
Titulagdo, Concessdo e Destinacdo de Imdveis . -
211A Rurais em Projetos de Assentamento 56cumento expedido (familias) 0 4.313,03 -367,00 3.946,03 0
210T | Educacéo de Jovens e Adultos no Campo (EJ-I({OJ\r g)alhador Rural Escolarizagio 0 0 0 0 0
210T Capacitagdo e Formagdo Profissional de NiRebfissional de Nivel Médio qu
Médio e Superior para a Reforma Agraria Superior Formado (und) 60 273.558,78 -273.558,78 0 0
Concesséo de Bolsas de Capacitacdo e Formacéo
210T | Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagodrrafissional Capacitado (und)
e Social 0 253,95 0 0 253,95

*Incluem RAP processado e ndo-processado.
**A execucao fisica apresentada corresponde asguimentos iniciados em exercicios anteriores, camelusdo no exercicio de referéncia, podendo otent os recursos de RAP quanto do
orcamento do exercicio.
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3.3.2Diagndstico, por microrregido da jurisdicdo da Supentendéncia Regional, a respeito
dos déficits de infraestrutura

A Divisdo de Desenvolvimento, através de suas Eguge Articulacdo Territorial -
EAT, atualiza sistematicamente as demandas deesiftaura dos diversos assentamentos do
Ceara. As informacdes repassadas pelas equipesrgaioizadas por territorio: EAT 1 - Leste
Jaguaribe, EAT 2 - Centro Sul Cariri, EAT 3 - 8ed de Canindé, EAT 4 - Inhamuns/Crateus,
EAT 5 - Zona Norte, EAT 6 - Vale do Curu/AracatiadtAT 7 - Extremo Oeste, EAT 8 -
Metropolitana e EAT 9 - Sertdo Central. Uma vez qada equipe tem uma regido de atuacéo
especifica, em suas viagens de campo, observarenagndas dos assentamentos e informam a
chefia da divisao.

Diversas demandas também sdo apresentadas atenpgFepbstas no SICONV, com
seus projetos basicos encaminhados a Superintead@agional, sendo todas analisadas pelo setor
técnico onde serdo dadas prioridades as propdstgsrtante salientar que tais demandas, sao
efetivamente escolhidas pelas comunidades demasdant

Outra fonte de informagéo para o registro da netsss de infraestrutura nos
assentamentos sdo as solicitacbes encaminhadaandirde pelos assentados, através de suas
associagoes.

Destaque-se que as equipes contratadas de ATER,fa@longo dos ultimos anos,
mais um instrumento de levantamento das demandasnfoEestrutura dos assentamentos.
Entretanto, considerando que no exercicio de 2@Bhavia equipes contratadas, a atualizacdo
dessas demandas baseou-se principalmente nasagfiemdas EAT e dos proprios assentados.

3.3.3Demonstracéo dos resultados das acdes
1) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Refoa Agraria Formacao Ater

Em 2011 a Superintendéncia Regional interrompeuoaesso de convénio para a
prestacdo de assisténcia técnica com o0 SEBRAErdepa que, embora descontinua, durou cerca
de oito anos, foi encerrada para que a superinteraé@niciasse um novo processo através de
contratacao direta do servigo de ATER.

Assim em 2011, com base na Lei n° 12.188, forarpaldas cinco chamadas publicas
para a contratacdo de prestadores de ATER, nunmegmocque atingiu a universalizacdo dos
servigos para todos os assentamentos do Estadeatta.C

O processo, no entanto, apresentou problemas opeaec que culminaram com o
encerramento de todos os contratos iniciados erh, 2QbHs um ano de vigéncia.

A impossibilidade do uso do Sistema Informatizaddvibnitoramento dos Contratos de
ATER - SIATER e a insuficiéncia de pessoal paraeffaz acompanhamento (monitoramento e
fiscalizacédo) foram questdes determinantes pamaiabilidade da continuidade dos contratos.

No entanto, apesar dos contratos terem sido edosrem 2012, um grande passivo de
material para ser analisado permaneceu, pois oddeers da Superintendéncia Regional
envolvidos no programa, ndo tiveram condicdo ddisamaa quantidade de material dos diversos
contratos, que se avolumou ao longo de um ano dé&ato 2011/2012. Nesse sentido, foi
organizado um mutirdo, reunindo servidores dedle eutras superintendéncias, para concluir o
monitoramento dos materiais acumulados, o que@ttereu em 2013.

Concluida esta etapa do monitoramento, seguiuagei@cado dos valores e a definicdo
dos procedimentos relativos a instrucdo de enoemt dos processos administrativos, 0s quais
foram aprovados no final 2013 pela PFE, peémdo a Superintendéncia Regional a concluséo
e encerramento formal dos contratos para o exerdecR014 (RAP).
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2) Formacé&oe Capacitacdo de Agentes de Assisténcia TécnicBxensao Rural

Esta acao foi proposta pelo Incra/Sede com oigbjde capacitar técnicos contratados
a partir da Lei n°® 12.188/2010. Considerando gagava-se de uma ac¢ao nova, a dire¢cao nacional
do Incra optou por manter todo recurso centralizadm que houvesse o estabelecimento de metas
para as superintendéncias regionais. A estrat@gistada pela Sede era disponibilizar os recursos a
medida que as regionais apresentassem demandagabi#acao de técnicos contratados. Destaque-
se que ao longo de 2013 a Superintendéncia Regitmnéiicra no Ceara néo tinha contratos de
ATER em vigéncia. Logo, ndo havia técnico a capacinotivo pelo qual ndo houve execucao
desta acéo.

3) Concessao de Crédito Instalacédo as Familias Astadas

Por determinacdo do Incra/Sede nao foram empenhadassos para pagamento de
crédito instalacdo, nas modalidades Aquisicdo ddeléh de Construcdo e Recuperacdo de
Material de Construgéo, em virtude da mudanca @ali@r Habitacdo para o Programa Minha Casa
Minha Vida Rural - PNHR. No tocante as demais midddes esta superintendéncia estava
aguardando o anuncio de um novo modelo de créditbgpReforma Agraria.

Os recursos reinscritos e inscritos em restosgarpaR$ 923.200,00 e R$ 984.800,00,
respectivamente, resultaram principalmente dadigimonibilizacdo dos recursos financeiros nos
valores inicialmente empenhados.

NoO tocante aos recursos reinscritos e inscritogestos a pagar cancelados, grande
parte destes sdo oriundos de beneficiarios qustolasi do crédito ou da condicdo de beneficiario
do Programa Nacional de Reforma Agraria.

Do total dos recursos reinscritos e inscritos estoeea pagar, foram aplicados R$
1.548.800,00 atendendo a 322 familias nas divensdslidades.

A estratégia para 2014 e trabalhar em duas lintgxecucdo dos recursos objeto do
restabelecimento dos valores do Crédito Instalaggmrtir da Portaria n® 352, de 18 de junho de
2013, e na operacionalizacdo dos novos créditesemsnormatizados pelo Incra/Sede.

4) Implantacdo e Recuperacao de Infraestrutura Basa em Projetos de Assentamento

Em geral as obras conveniadas pelo Incra ndo s&udédas no mesmo exercicio em
que se celebram os convénios, em face dos procetdimde realizacdo do processo licitatério e,
dificuldades na execucdo dos servicos por motivrsos tais como: quebra de equipamentos,
periodos de chuva, dificuldade de méao de obragcdes de problemas de execucédo dos servicos
constatados pela fiscalizacdo, etc., fatores egseshdo obstaculizam as conclusdes das obras ja
que séo firmados termos aditivos de prazos, com@rtegislacao, para dar a condicdo necessaria
da execugéo da obra, com a plena obediéncia eétoatp convénio.

Assim em 2013 foram concluidas e recebidas cirmasode infraestrutura hidrica,
proporcionando beneficios para 561 familias, reseseem seis assentamentos federais do Incra no
Estado do Ceara, além de outras inUmeras famitesdentes nas circunvizinhancas dos
assentamentos que também se beneficiardo déstss proporcionando o desenvolvimento dos
projetos de assentamento, no que tange a irrigbg&érias culturas desenvolvidas na area, projetos
agropecuarios e a piscicultura, gerando com issosnpostos de emprego e renda, melhorando
consideravelmente, as condi¢cdes socioecondmicas cdasinidades beneficiadas, atingindo
plenamente aos objetivos do programa do Governerékd

Em 2013 também foram recebidos 38,80 km de reagferde estradas vicinais com
revestimento primario com a implantacdo de obrasade correntes e passagem molhada,
beneficiando 610, familias, em dois assentameiés) de construcdo de 89,41 km de estradas
para atender 454 familias. Com a implantacdo dedwas observou-se um impulso consideravel
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das comunidades, favorecendo o desenvolvimentopdogtos beneficiados, no que tange a
geracdo de empregos para as familias assentaddémrimelo transporte escolar que encontrava
grandes dificuldades por ocasido da quadra invarmegularizacdo do transporte publico por parte
dos coletivos que servem a regido do assentamantdh®ria dos servicos de salude municipal, o
que contribuiu para melhorar as condi¢cdes socidenmas da populacdo da regido, atingindo-se
também os objetivos do Programa Brasil Sem Miséria.

Assim, ao todo, em 2013 foram beneficiados coma®ote infraestrutura 1.704 familias,
destas, 292 sdo familias que foram beneficiadasatwas que iniciaram e terminaram no préprio
exercicio: obra como de infraestrutura hidrica, efierando 79 familias em um projeto de
assentamento; 34,19 km de recuperacdo de estradmmis/ com revestimento primario;
implantacdo de obras de arte correntes e passag#mda, beneficiando a 213 familias em dois
assentamentos, totalizando 292 familias em ti@stps de assentamento.

Vale salientar ainda, que se encontra em fasexdeucdo uma obra de infraestrutura
hidrica, conveniada em exercicio anterior, bem ¢amaatro obras de infraestrutura hidrica e 35,29
km de obras de infraestrutura viaria, objeto dan®lde Compromisso de 2013, beneficiando ao
todo 523 familias em cinco assentamentos fedeams,investimento total de R$ 3.830.066,81. Em
2013 foram gastos recursos da ordem de R$ 46.52880atividades de acompanhamento,
supervisao e recebimento das obras em despesastdmc

Ressalta-se que apesar da grande quantidadepesia® apresentadas no SICONV em
2013 pelas Prefeituras do Ceara, bem como, um eohignmificativo de projetos basicos existentes
na Superintendéncia Regional, somente foi possteétbrar convénios, com apenas cinco
municipios, devido ao pequeno volume de recurssgodibilizados para o Estado do Cear4d em
2013.

5) Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializaip - Terra Sol

Esta acdo se configura como uma estratégia degotdncial para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos e sua consolidag@&ouwndades de reconversdo econémico-social.
Sua execucao colabora para a sustentabilidade asaloiental estabelecendo outra relacdo de
superacdo da légica da cultura da subsisténciaantp@ e, consequentemente, criando novas
condicbes de competitividade no mercado por meicatiledades produtivas que integrem a
agricultura, a ecologia, a pluriatividade e os gipios da economia solidaria.

As condicdes institucionais legais e normativas padesenvolvimento da acao citada
estdo dadas. Porém, a sua operacionalizacdo paelersa adequada flexibilizagédo para a insercao
das entidades organizacionais representativas afaflids assentadas em projetos de reforma
agraria em face das peculiaridades regionais.

A complexidade de alguns requerimentos estabeleq@dlo Incra para a aprovacéo das
propostas se apresentam acima das capacidadelecf{ud& financeira, gestionaria, etc.) das
familias assentadas e somente se processaraotirmdgaum conjunto de iniciativas de entes
governamentais e nao governamentais. Aquelas, sigonsabilidade do Incra, terdo de ser
garantidas via o provimento adequado de recursomahos qualificados, or¢camentérios e
financeiros, sustentados por uma compreensao decidage estratégica da acdo, acompanhada
pela decisdo politica dos gestores da Autarquamaiacdo da acéo.

Em vista da falta dessas condicdes dantes retatadaexecucdo fisica da
Superintendéncia Regional na Agdo Terra Sol, nac&ie de 2013, ficou irremediavelmente
comprometida. De nove pré-projetos de unidadesiradyrstriais apresentados a Superintendéncia
Regional para analise, ainda no ano de 2012, netdngsrsua instrucdo finalizada com o respectivo
atendimento aos beneficiarios - em torno de 3.@6dlfas.

A execucdao financeira de R$ 28.198,65, correspoadiabalhos de campo realizados
Nno exercicio para recuperar a analise técnica eepsoal das propostas em tramitacdo na
Superintendéncia Regional, especialmente em rekgsiassentamentos rurais seguintes:
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* Monte Orebe, municipio de Canindé, com a finakdae identificar a “ideia”
relativa & proposta apresentada por aquela entalzslassentados para o atendimento via Programa
Terra Sol, visando o atendimento ao requerimendtopolado na Superintendéncia Regional, em
20 de setembro de 2013, cujo objeto € o desenvehtimdo turismo rural;

» S&0 Francisco, municipio de Canindé com a findédde identificar demanda em
relacdo ao Programa Terra Sol, em face de inforezagé EAT - Sertdes de Canindé, no tocante a
potencialidade de desenvolvimento do turismo rural,

» Amargosa, municipio de Itatira, com a finalidade avaliar com dirigentes da
Associacao do Assentamento Amargosa/Associaca@ Jamezinha, a proposta apresentada pela
Cooperativa Central da Reforma Agraria - CCA-CEjetb do processo administrativo n°
54130.000385/2013-81, que versa sobre a implan@gaona unidade de beneficiamento do mel,
com financiamento via Programa Terra Sol.

Outras rodadas de negociacdes com dirigentes destamentos Umarizeira, Caipira,
Poco/Riacho das Flores, Serrinha/Santa Maria, BdiaAreia, Amargosa, com 0 objetivo de
identificar possibilidades de atendimento do colguresses assentamentos pela agao Terra Sol, e
de uma intervencdao integrada com outras politiGasiqas dirigidas para o territorio dos Sertbes de
Canindé no sentido de promover as sinergias indssyeis.

Para o exercicio seguinte, 2014, a Acao Terra aligara de uma rediscussao no seu
Modus operandicom a revisdo dos normativos, critérios, procedioe metodoldgicos e
operacionais, que compatibilizem os niveis de exig& para a aprovacdo dos projetos e as
capacidades das entidades dos assentados.

6) Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédiinstalacdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraria

Os valores programados para a supervisdo e fiacdbhizdo Crédito Instalacdo as
familias assentadas foram aplicados principalmeaterimeiro semestre, em virtude da publicagdo
da Portaria n°® 352, de 18 de junho de 2013, querdetou o recolhimento dos recursos financeiros
do crédito instalacdo nas suas diversas modalidades restabelecendo em meados de setembro.

Apoés o restabelecimento, os recursos descentrabzpara custeio foram insuficientes
para operacionalizar o montante dos créditos relgeidos.

Em relacdo a meta fisica, esta acdo nao tevebdigsio no Plano de Acédo da
Autarquia, contudo a execugéo desta Superinteral®&egional correspondeu a 5.139 supervisoes.

Para 2014 a previsao € de supervisionar e fiscagaréditos restabelecidos, além da
concessao dos novos créditos, com a utilizacdoedanienta de monitoramento em fase de
implantacdo. A estratégia tera como base as EAGoataatacdo das Equipes de ATER.

7) Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentanten

Do total de recursos orcamentarios empenhados REEBB4, foram liquidados R$
32.361,84, atingindo uma execucao financeira cpomdente a 99,69% . Em relacdo a meta fisica,
das 999 previstas, executamos 918 superviséegspormdente a 91,89%.

Inicialmente esclarecemos que no Ceara nao seliteabam lotes, visto que apds a
desapropriacdo, a Unidade Produtiva (imovel degaiado) € mantida, de maneira que prevalece
um modelo de exploracdo misto (coletivo/individudPortanto, a supervisdo ocupacional dos
projetos de assentamentos sob a responsabilidatie mgional € feita nas Unidades Produtivas
Familiares - UPF, através das EAT, de acordo cotarmtorio em que atuam. Adotamos essa
estratégia com o objetivo de maximizar os recufisasiceiros e potencializar a atuacao das nossas
EAT nos territorios.

Com a publicacdo da IN n° 71/2012, houve uma sfiogido do processo de
supervisdo, o que possibilitou uma acdo efetivajum se refere a identificacdo das situacdes de
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abandono, desisténcia e ocupacdes irregulares.rik pdasse trabalho foram geradas vagas e,
consequentemente, novas familias foram cadasteatiasologadas, o que possibilitou contribuir
com 75,7% da meta referente ao assentamento diéafasm 2013.

8) Demarcacao Topografica em Projetos de Assentanten

Para o exercicio 2013, a Superintendéncia Regmoglamou a medicdo e demarcacao
de 20 areas de reserva legal de projetos de aswita sendo 100% nos Territérios da Cidadania,
conforme orientacdo recebida da Divisdo de Desgimehto, totalizando uma area de 7.463,00 ha,
com 113,24 km de poligonal e recursos orcamentat®R$ 94.200,00 que beneficiaria 750
familias. Para o Plano de Compromisso Consolidaoi@nf disponibilizados os recursos
orcamentarios para 11 areas de reserva legal feiqeale assentamento, sendo que a parte inicial
dos recursos financeiros sé foi descentralizadaabni, quando iniciou-se a execucdo dos
trabalhos topograficos nos projetos de assentameatsequentemente conseguiu-se executar 14
areas de reserva legal de projetos de assentant@atizando a area de 4.999 ha, com 78,83 km de
poligonal, que beneficiou 503 familias, priorizadaam funcdo da logistica de deslocamento,
maximizando os recursos da forca de trabalho edgieo.

Outras acdes de interesse da Divisdo de Desenitamcomo demarcagéo
topografica, registra-se a demarcacao das parael@ss no projetos de assentamento Lagoa das
Quintas, em Trairi, e Zabelé/Flores, em Paraipablizando-se o total de recursos financeiros de
R$ 49.418,17.

Considerando gue através dos convénios firmadeos erihcra/ldace, os iméveis rurais
dos municipios do Estado do Ceara estdo sendoefm@mciados por varredura, deixou-se de
programar o georreferenciamento de projetos dentsnento para o exercicio 2013, por estarem
sendo contemplados nestes convénios e prioreoa-medicdo e demarcacao de areas de reserva
legal e a elaboracdo gradativa de todas as pecasaé dos 409 projetos de assentamento do
Ceara.

Na proposta do Plano de Compromissos 2014, apoeseata execucao da medicao e
demarcacao de 20 areas de reserva legal de prde@ssentamento localizados em Territorios da
Cidadania e na Jurisdicdo da Superintendéncia Ralgitotalizando uma area de 5.934 ha, com
115,98 km de poligonal, beneficiando 798 famil@smn recursos orcamentarios de R$ 94.200,00.
O georreferenciamento das poligonais de perimeteod2 projetos de assentamento criados em
2012/2013, foi indicado pelo chefe da Divisdo deddwolvimento, totalizando uma area de 17.372
ha, com 251,80 km de poligonal, beneficiando 3Ztilfas, com recursos orcamentérios de R$
63.846,00.

No Estado do Ceara, a maioria dos 409 projetossgentamento ndo séo parcelados.
Portanto, o georreferenciamento € executado sommsodeperimetros dos mesmos com fins
imediatos de certificacdo das pecas técnicas dizag@ cadastral para que seja procedido o
devido registro em cartério.

9) Titulagdo, Concesséo e Destinacao de Imodveis Rig em Projetos de Assentamento

No Plano de Compromisso do exercicio de 2013 femmrdada a meta de expedicéao de
2.097 documentos de titulagdo. Foram expedidos23Cthhtratos de Concesséao de Uso - CCU,
representando uma execucdo de 156%. O total desoscdinanceiros para execucdo desta
atividade foi de R$ 69.694,58.

A execucado da atividade envolve a articulacdo alieetonstante com as equipes de
trabalho das divisbes de Desenvolvimento, ObteecBydenamento. Outra articulacdo constante
ocorre com a Divisdo de Consolidacédo do Incra/Sedponsavel pela publicacdo para expedicédo e
cancelamento dos CCU.
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Embora haja avancos qualiquantitativos, as difimdés ainda séo significativas para a
superacdo do passivo. Isso deve-se a baixa quelidadinformacdo sobre os projetos de
assentamento e seus beneficiarios, o que expliexpressivo numero de CCU cancelados apos a
publicacdo no Boletim de Servi¢o do Incra.

10) Educacao de Jovens e Adultos no Campo (EJA)

Em 2013 foi dada continuidade a execucao fisicacdosos de Educacdo de Jovens e
Adultos - EJA no Campo através dos termos de cagperfirmados entre o Incra e a Universidade
Federal do Ceara - UFC atendendo a 1.634 alunos.

A meta fisica de 2.834 alunos estava vinculadacswénio de Educacéo de Jovens e
Adultos firmado em 31 de dezembro de 2013 entre@ICE e o Movimento de Educacéo de Base
- MEB, para atender a 1.200 alunos o que impo#sibiessa meta ser contabilizada no exercicio de
2013. Desta forma, a execucéo fisica de 2013 perearcom 1.634 alunos.

O recurso no valor de R$ 701.321,50 esta vincutaoepasse da primeira parcela do
convénio com o MEB e 0 mesmo encontra-se inscntoestos a pagar aguardando a liberacdo do
financeiro, restando R$ 816,00 para custeio.

11) Capacitagdo e Formacéo Profissional de Nivel M& e Superior para a Reforma
Agraria

A execucdao fisica no exercicio de 2013, no totél@e alunos, foi contabilizada a partir
dos 45 alunos do curso de Jornalismo da Terrardmtee cooperacao, firmado entre o Incra e a
UFC, com 60 alunos do convénio entre a Universidestadual do Ceara - UECE e o Incra para o
curso de Servico Social da Terra e os 100 alunadeénio firmado entre o Incra e Universidade
Estadual Vale do Acarau - UVA para o curso de tiebiciatura em Geografia e Historia.

Quanto & execucdo orgcamentaria, informamos guewaspo recebida no valor de R$
876.222,00 é referente a parcela do curso de ®eBacial no valor de R$ 330.024,00 e a parcela
no valor de R$ 544.886,28 referente ao curso déidénciatura em Geografia e Histéria,
totalizando o valor R$ 874.910,28. Ficando R$ 1,30 &m restos a pagar referente a custeio.

Ressalta-se que na tabela de execucgéo de restgaiarpferente a acdo de Capacitagéo
e Formacéao Profissional de Nivel Médio e Superamapa Reforma Agraria, consta a execucao
fisica de 60 alunos e o cancelamento de R$ 273.85Bsse recurso estava empenhado aguardando
a celebracédo do convénio do Incra com a UVA parealizacdo do curso de Il Licenciatura em
Geografia e Historia em 2012, e por falta de tenmdbil para os tramites processuais na
superintendéncia, nao foi possivel conveniar ragdti no seu cancelamento que foi feito também
no SICONV.

12) Concessao de Bolsas de Capacitacdo e FormacawfiBsional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

A meta fisica de 150 alunos foi atingida através idiwio de trés cursos de
especializacdo que encontram-se em execucdo na.@@drermo de Cooperacao firmado entre o
Incra/Sede e o CNPq possibilitou o destaque orc¢trierdo Incra/Sede para o CNP(q, objetivando
a viabilizacdo dos cursos.
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3.3.4 Demonstracdo das estratégias voltadas para consaigho de projetos de assentamento

A acéo de consolidacdo de assentamentos histomtarapresenta dificuldades em sua
execucdo por parte do Incra. Com base em normasiésps, um assentamento s6 pode ser
consolidado apOs atingir uma seérie de pré-reqsisgae contemplem as dimensdes social,
organizacional, econdmica e ambiental e ainda gammuto-sustentabilidade do assentamento e
das familias ali assentadas. Estes pré-requisdassam pela concessédo de créditos as familias,
garantia de acesso a moradia e infra-estruturacdba@stradas, agua e energia elétrica),
regularizacao fundiaria e ambiental, acesso a edoc&ntre outros. Observa-se que o atendimento
a todas estas exigéncias da legislacdo depende dparte de recursos consideravel.

No exercicio de 2013 foram emitidas 5.900 Declaragie Aptiddo ao Pronaf - DAP
para os assentados da reforma agraria, possiliditan investimento no desenvolvimento e
melhorias produtivas dentro dos assentamentos par de recursos do Pronaf. Nesse exercicio
ainda foi aprovado o Decreto n°® 8.179, de 27 deerdbro de 2013. Este decreto concede a
remissao de operacdes de crédito rural ao ampaRvatpama Especial de Crédito para a Reforma
Agréria - Procera, cuja soma dos saldos devedaresptuério, em 27 de dezembro de 2013, era
de até R$ 10.000,00.

Destaque-se ainda que o processo de consolidap@&ndie também do interesse das
familias assentadas. Culturalmente, essas fam@imasse mostrado, na maior parte das vezes,
contrdrias a consolidacdo dos assentamentos. Ceenrisso, a Superintendéncia Regional tem
adotado como primeira etapa da estratégia de édasab dos assentamentos a discussao com as
familias assentadas. Ao longo de 2013, foram praaswdiversas discussdes tendo como foco a
consolidacéo de assentamentos no Sertdo Centoal éates do Curu/Aracatiacu. Ressalte-se ainda
que, paralelamente a esta discusséo, a aplicac&iecdesos, principalmente os voltados para a
implantacdo de infra-estruturas, tem como um de seuteadores as necessidades basicas ainda
nao atendidas nos assentamentos sob responsabilidsid Superintendéncia Regional.

3.3.5 Principais atividades de controle do Gestor

As acdes da Divisdo de Desenvolvimento sdo dist#@suentre Equipes Gestoras e
EAT ligadas a chefia. Na Divisdo foram constituidagquipes Gestoras responsaveis pelo
acompanhamento das acdes de Infra-estrutura, ATE®Jito Instalacdo, Pronera, Terra Sol,
Pronaf, Titulacdo e Arte e Cultura. As EAT sao cesaveis pelo acompanhamento da execucao
das acbes do Incra nos diferentes territorios dades

Essas equipes realizam o planejamento e a co-giasdacoes subsidiando o Gestor e a
Superintendéncia Regional com informacfes das ekesue das estratégias para desenvolver as
atividades especificas, gerando resultados sétigfat na conducdo das agbes da Divisdo de
Desenvolvimento.

O monitoramento das ac¢fes é realizado a partieanmentas como o SIPRA e o SIR,
que auxiliam no fornecimento de dados e informagi@ga subsidiar os trabalhos da Divisdo de
Desenvolvimento.
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3.3.6Indicadores

Quadro 10 - Indicadores do macroprocesso Desenveanto de Projetos de Assentamento.

Indicador Descrigcéo Unidade Formula Fonte Resultado
Expressa o provimento de &dua (nmero de familias que tiveram ¥umero de familias que tiveram o provimento| de
indice de acesso gotével no exercicio (encanada, |de provimento de agua para consupggua para consumo domestico no exercicio -
Aqua araP0c0 ou de cisterna) segundo| o doméstico - encanado, de poco|é&ipnforme levantamento efetuado pelos técnicos
cgnsumo P imero total de familias assentagBsrcentagenj de cisterna no exercicio - dividigéesponsaveis no acompanhamento e entrega dago
doméstico no exercicio, permitindo assim pelo nimero de familias assentagalras e SIR.
avaligr a _redugéo ou aumento |do no e_xe_rcicio, no nivel de agrega@a@hantidade total de familias assentadas| no
passivo existente. multiplicada por 100. exercicio - Sipra Rel. 229.
(quantidade ~ de  Projetos ?@uantidade de Assentamentos com PDA/PRA
o , , Assentamento com PDA e PRAnovado pelo Incra - Fonte Modulo |de
Ind|c_e del Expressa a quantidade Projetos| de aprovados pe_Io Incral9], divididQ onitoramento.
provimento de assentamento com PDA/PRRorcentagem pela guantidade total de 0,24%
PDA/PRA aprovados pelo Incra Assentamentos Jurisdicionados |no
nivel de agregacao) multiplicado por
100.
Quantidade Total de Assentamentos
Jurisdicionados - Sipra - Relatério 227.
N . ) ) | NUmero de unidades habitacionais efetivamente
Expressa o0 acesso a m_oradla nos (numero de unidades h,ab'tac'onaé%nstruidas no exercicio - Conforme levantamento
indice de acesso gssgntamentos no exercicio, segundo efetlv:f\r_nentg _ construidas  Defetuado  pelos técnicos  responsaveis | no
moradia nog 0 numero tp@al de fam|_l|§s assema.d]gcs)rcentagem exercicio, dIVIC!I-dO pela quant'dajgcompanhamento e entrega das obras e SIR: 66.67%
no exercicio, permitindo assim total de familias assentadas |no '
assentamentos i ducs d ciol11 vel  dbo — -
avaliar a reducao ou aumento \do exercicio[11l], ~no  nive ENUmero de familias assentadas no exercicio —
passivo existente. agregagao) multiplicada por 100. | conforme constante do Sistema Sipra - Relatorio
233.
Numero ' deHExpressa a quantidade de contratos Ndmero de contratos firmados peléguantldade_contratos fI[m_ados pelas familias tom
contratos firmados, o - . cesso a linha de crédito voltada aos PA |por
o firmados pelas familias que, . familias com acesso a linha |de "7 : : T
pelas familias com . . ‘ftJnldades P exercicio - Obtido junto ao MDA, instituices -
cessaram as linhas de crédito crédito voltada aos PA(s) . AN C g
acesso ao Prona R . o oy . % inanceiras responsaveis e Assisténcia Tégnica
. voltadas a agricultura familiar. exercicio, no nivel de agregacéao. . . . ;
ou outra linha de responsavel pelo Projeto de Financiamento e SIR
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crédito voltada &

producéo
Quantidade de familias atendidas por Assist@ncia
indice de (quantidade de familias atendidd€cnica - Conforme o disposto nos instrumentos 0%
provimento de Expressa a quantidade familq; por Assisténcia Técnica, dividiggontratuais ou de convénio e SIR;
PN : oA . |Porcentagem - P .
Assisténcia atendidas pela Assisténcia Técnica. pelo nimero de familias no nivel ge- —
Técnica agregacao) multiplicado por 100. | NUmero de familias dos PA(s) - Conforme
constante do Sistema Sipra relatério 229 |em
12.01.2013
(quantidade de parcela . .
~ s uantidade de parcelas supervisionadas -
- Expressa a propor¢cdo de parcelas supervisionadas nos termos da . ~ .
Indice de Parcelgs o S . onforme informacg&o a ser controlada no sistema
o supervisionadas nos termos da | Rercentagem 71/2012, dividido pela quantldajg ; - 4,43%
Supervisionadas . IPRA/SIR. Quantidade total de parcelas por nivel
71/2012. total de parcelas por nivel 318 ~ . X ;
~ L e agregacao - Sistema Sipra/Sir.
agregacédo) multiplicada por 100.
(nimero de familias assentadas |&dmero de familias assentadas em PA(S)
oo PA(s) consolidados, dividido pe|aonsolidados, conforme NE 09/2001 - Conforme
Indice de o x . - : ; .
s Expressa a taxa de consolidacdo qps ndamero total de familias existentepnstante do Sistema Sipra e apurado [pela
consolidacdo de ercentagem ) NPT 0%
assentamentos assentamentos. nos PA(s) criados pelo Incra, passisténcia Técnica.

nivel de agregacdo), multiplica
por 100.

criados pelo Incra - Sipra - Relatério 229.

dblumero total de familias existentes nos PA(s)
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a) Indice de acesso a agua para consumo doméstico

A acao de infraestrutura tem como caracteristiea ®wma acdo continuada. A
Superintendéncia Regional alcancou um indice de 2% familias atendidas com
abastecimento de agua, totalizando 561 familiasy aoperspectiva do atendimento de
mais 173 familias, em projetos que estdo em exectigia 0 proximo exercicio a
Superintendéncia Regional vai buscar firmar novawsvénios com as prefeituras com a
finalidade de zerar o passivo das familias;

b) indice de provimento de PDA/PRA

O indicador de 0,24% projetos de assentamento daHRA n&o expressa a realidade na
eliminacdo do passivo de PDA/PRA, uma vez que essamentendimento para apurar-se o
verdadeiro passivo, este percentual deve ser exppa relacdo entre 0 somatorio dos
assentamentos com PDA/PRA, e o total de projet@ssientamento da jurisdicéo;

c) indice de acesso a moradia nos assentamentos

Obteve-se o indice de 66,67% de acesso a morasliassentamentos em face de boa parte
das familias terem sido assentadas no final daiExer somado a escassez de recursos para
custeio e, ainda, por se tratar de um periodo devagiento da estiagem, que, em alguns
casos, implicou na impossibilidade de constru¢&ocdaas pela falta de agua,

d) Numero de contratos firmados pelas familias aoesso ao Pronaf ou outra linha de crédito
voltada a producéo

No exercicio de 2013 nao foi encaminhado aos agefitb@nceiros nenhum projeto

produtivo através do Pronaf, isso deveu-se, agestiaque atingiu a Regido do Semiarido,
entretanto inUmeras familias tiveram acesso atitorémergencial disponibilizado para a
Agricultura Familiar da regiao;

e) indice de provimento de Assisténcia Técnica
N&ao houve provimento de assisténcia técnica, eendadnterrupcdo dos contratos vigentes;

P-Renda-Meédia-das familias {poramostragem);

g) Indice de parcelas supervisionadas

O indicador de 4,43% de parcelas supervisionadasrgressa a realidade na eliminacéo
do passivo a ser supervisionado, uma vez que espragendimento para apurar-se 0
verdadeiro passivo este percentual deve ser exppeda relacdo entre o somatério das
familias anteriormente supervisionadas, isto éjliasnsupervisionadas até 2013 e o total de
familias assentadas;

h) indice de consolidacdo de assentamentos

O indice de 0,00% de consolidacdo de assentameptasse ao fato de que esta agéo
historicamente apresenta dificuldades em sua e@iecpgr parte do Incra. Com base em
normas especificas, um assentamento sé pode salidado apds atingir uma série de pré-
requisitos que contemplem as dimensdes socialha@onal, econdmica e ambiental e
ainda garantir a auto-sustentabilidade do assentaneedas familias ali assentadas. Estes
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pré-requisitos passam pela concessao de crédifamdigs, garantia de acesso a moradia e
infra-estrutura basica (estradas, agua e enedidcal), regularizacédo fundiaria e ambiental,

acesso a educacao, entre outros. Ao longo de 2rBB) promovidas diversas discussoes
tendo como foco a consolidacéo de assentament&em&o Central e nos Vales do Curu/

Aracatiacu. Ressalta-se também que esse indicafiorteve metas definidas para o

exercicio. O resultado desse indicador pode senhanelxplicado com base nos subsidios
apresentados no item 3.2.4 deste relatorio.

3.3.7 Para Superintendéncias localizadas na Regidao NoreeNordeste

A estratégia para o suprimento de agua adotada Sglarintendéncia baseia-se na
construcdo de parcerias com outras instituicégwicipal delas é a estabelecida com a Fundacao
Nacional de Saude - FUNASA, que propde a implaotaigiadutoras em assentamentos que nao
possui ainda rede de abastecimento nas resid@usasssentados. Além disso, tem-se trabalhado
junto as prefeituras municipais para a perfuragipatos profundos nos assentamentos com menor
disponibilidade de &gua.

No exercicio de 2013 foram instaladas, a partipataeria com a FUNASA, adutoras e
pocos profundos, nas diversas regides do estagartia da iniciativa das prefeituras municipais
com o apoio da Superintendéncia Regional. Atualeesse trabalho vem sendo desenvolvido pelo
Governo do Estado do Ceard, atraves da Secretab@senvolvimento Agrario — DAS, no projeto
Séo José.

Destaque-se ainda que o orcamento da regionahadsta implantagdo de obras de
infraestrutura tem como prioridade para sua a@dicaginvestimento em obras que visam suprir as
necessidades hidricas dos assentamentos.

3.3.8Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul
Nao se Aplica a esta UJ.
3.3.9 Para as Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazénlegal
N&o se aplica a esta UJ
4 Prestacgdo Direta de Servicos ao Publico
4.1 Demonstracao dos principais resultados obtido® atendimento ao publico externo

No atendimento ao publico externo a SuperintendéReigional trabalha com emissao
de declaragéo para fins de aposentadoria, cemiedativa, usucapido e outros. Em 2013 registrou-
se 88 protocolos destas solicitacdes. No que seerab acompanhamento dos processos registram-
se:

* Apuracao de dados - 03;

» Cancelamento por descaracterizacdo de imovel 156!

* Certificagbes de pecas técnicas -181;

» Desmembramentos abaixo da fragdo minima de pereata -11;

» Suspenséao de emisséo de CCIR - 01;

 QOutras atividades totalizando - 25;

» Acompanhamentos de processos - 254.
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No ambito da Sala da Cidadania, sdo emitidas éedigara assentados e ex-assentados
com diversas finalidades (aposentadoria, salaritermidade auxilio doenca, entre outros). Em
2013 foram emitidas 2.620 certiddes.

A Sala da Cidadania atualmente é responsavel petalienento presencial do publico
externo. A meta para o exercicio de 2014 ¢é a ingptdo da Sala da Cidadania Digital, em
andamento, onde dar-se-4& um importante passretagio de servicos a distancia, ampliando o
acesso e democratizado as informacles, as poligca®s servicos do Incra. Ela devera
disponibilizar em rede muitos dos servicos exeasdagela Sala da Cidadania e pelo setor de
Cadastro e Selecéo.

A Divisdo de Desenvolvimento recebe familias asskas para emissdo da DAP ao
PRONAF, em 2013 foram emitidas 5.479 DAP sendo DBP Provisoéria, 696 DAP A e 4.076
DAP A/C, esses dados sédo emitidos pelo SIPRA.

4.2 Principais atividades de controle do Gestor

A Superintendéncia Regional assegura a fidedigeidias informacdes dos registros
informatizados referentes a esta area de atuatdwees de consultas aos seguintes sistemas:
Sistema de Informagfes aos Projetos de Reformaridgr SIPRA; Sistema Nacional de Cadastro
Rural - SNCR; Sistema Nacional de Certificacdo oeveis - SNCI; Sistema de Protocolo
SISPROT; Sistema de Eletronico do Servico de inégédo ao Cidadéao E-SIC.

5 Gestao de Pessoas
5.1 Distribui¢cao de servidores

A Unidade segue as determinagbes do Regimentontntda Autarquia objeto do
Decreto n° 6.812, de 3 de abril de 2009, no amb&osuas distintas divisbes de trabalho,
observando as demandas institucionais.

5.2 Clima organizacional e o ambiente de trabalho an @mbito da Superintendéncia
Regional

No que se refere as praticas de gestdo, adotomsalendario sistematico de reunides
entre a direcdo e os servidores no sentido de @sseg transparéncia e a continua avaliacdo das
acOes desenvolvidas, possiveis correcdes de rumofaco nos valores republicanos.

Outra estratégia adotada pela Unidade resultowefommma das instalacOes fisicas do
prédio, aquisicdo de equipamentos de informaticeovas viaturas, contribuindo numa melhor
distribuicdo dos ambientes de trabalho, melhori&loa organizacional, da execucao qualificada
das atividades e das relacdes de parceria, inelusiglhorando o atendimento ao publico externo.

5.3 Ac¢Oes de disseminacdo de conhecimento e apreadiem

Atualmente a Superintendéncia Regional vem adotdiodmas de capacitacdo a
distancia disponibilizadas pelas escolas de goyegpata Controladoria Geral da Unido - CGU
dentre outras, divulgadas através da Intranet.

Ressalta-se, a existéncia de um espaco permanentésalssdo e disseminacédo de
conhecimento e aprendizagem constituido no amhiteCdmara Técnica, mediante a realizacéo de
debates, proposicdes e esclarecimentos técnicdadusl ao aperfeicoamento dos processos e
métodos utilizados nas ac¢des do Incra, tendo caempe o desenvolvimento rural sustentével.
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5.4 Recursos humanos da unidade
a) Indice de abrangéncia de capacitacio
Atingimos aproximadamente 30% de servidores cogudwst referentes a meta de 29
servidores. A baixa execucao justifica-se ao comptomento do orcamento para capacitacdo no

referido exercicio, conforme MEMO N° 252/2013-DARTIULAR de 31 de julho de 2013;

b) indice de horas de capacitacéo

Apesar do baixo indice abrangéncia da capacitag@cactada, o niamero de 179
horas/servidor representa um desempenho satisfatimsiderando eventos de curta duracao.

5.4.1Composicao do quadro de servidores ativos

Quadro 11: Composi¢ao do quadro de servidoresativ

Tipologias dos Cargos Lotacéo Ingressos | Egressos

Autorizada | Efetiva no no

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 176 176 11 25
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 176 176 11 25

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 170 170 11 24
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentraliado 6 6 0 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgaos e esfefas 0 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 3 3 3 1

4. Total de Servidores (1+2+3) 179 179 14 26

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
Observacgédo: 13 aposentadorias ocorridas em dezHBbagistradas apds o fechamento da folha de pagam
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5.4.2Composicao do quadro de servidores inativogensionistas

Quadro 12: Composi¢ao do quadro de servidoresvnat

. . Quantidade
Regime de Proventos / Regime - y —
Aposentadoria De Servidores Aposentados af De Ap0§gntad0r|as Jnlgladas
31/12 no Exercicio de Referéncia
1. Integral 129 16
1.1 Voluntaria 113 16
1.2 Compulséria 1 0
1.3 Invalidez Permanente 15 0
1.4 Outras 0 0
2.  Proporcional 80 0
2.1 Voluntéria 78 0
2.2 Compulséria 2 0
2.3 Invalidez Permanente 0 0
2.4 Outras 0 0
3. Totais (1+2) 209 16

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados

Quadro 13: Instituidores de Penséo - Situagao agarem 31/12.

Regime de Proventos do Servidg Quantidade de Beneficiarios de Penséo
Instituidor Acumulada até 31/12 Iniciada no  Exercicio de
1. Aposentado 63 3
1.1. Integral 41 0
1.2. Proporcional 22 3
2. Em Atividade 21 4
3. Total (1+2) 84 7

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dau

5.4.3 Composicao do quadro de estagiarios e custetacionados

Quadro 14: Composicao do quadro de estagiariossas relacionados

Nivel de[Quantitativo de contratos de estagio vigentes Desga no exercicio
escolaridade 1° Trimestre |2° Trimestre [3° Trimestre  [4° Trimestre |(em R$ 1,00)

1. Nivel superior 14 14 10 7 R$ 74.170,95

1.1 Area Fim 3 7 6 5 R$ 40.894,69
1.2 Area Meio 11 7 4 2 R$ 33.276,26

2. Nivel Médio 7 7 6 4 R$ 26.451,79

2.1 Area Fim 4 4 4 2 R$ 15.913,60
2.2 Area Meio 3 3 2 2 R$ 10.538,19

3. Total (1+2) 21 21 16 11 R$ 100.622,74
Fonte:SIAPE
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5.4.4 Custos associados aos servidores ativos, dismados por elemento de despesa

Quadro 15: Custos associados aos servidores agtdissriminados por elemento de despesa.

y

. Despesas Variaveis Despesas
Vencimentos = — de Decisdes
Tipologias/ Exercicios e Vantagens . . _ o o | Beneficios Demais . >U= | Total
Fixas Retribuic6es | Gratificagdes | Adicionais | IndenizacGes| Assistenciais € Despesas| EXGFQICIOS Judiciais
Previdenciarios| Variaveis | Anteriores
Membros de Poder e Agentes Politicos - - - - - - - - - -
Servidores de Carreira que ndo OCUN 13 g, 350 75 264.658,52| 1.196.803,30 357.377,7q 2.419.186,39 1.188.904,67 | 2.011,26| 18.164,02 | 343.163,94 19.734.650,4]
Cargo de Provimento em Comisséo
Servidores com Contratos Temporarios - - - - - - - - - -
Servidores Cedidos com Onus ou - - - - - - - - - -
Servidores Ocupantes de Cargos - 5 5 - - - - - - -
SENBIES COUPENES €2 Cges 6 E - 88.551,55 | 860,96 - 22.948,77 - - - - 112.361,28
Direcdo e Assessoramento Superior
Servidores Ocupantes de Fung - 10.136,65 - - - - - - - 10.136,65

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)
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5.4.5 Locacdo de mao de obra mediante contratos geestacao de servi¢cos

Quadro 16: Locacao de mao de obra mediante comdgrde prestacdo de servigosidade Contratante

Nome: INCRA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA

UG/Gestao:373045/37201

CNPJ: 00.375.972/0004-03

Informacdes sobre os Contratos

Empresa Confratada Sete CarivaiuEl g Nivel de Escolaridade Exigido do
A0 ED) poor Natureza Identificagéo do Contrato [ (CNPJ) Execucao das Atividades
Contrato Contratadas F M S
Situagéo
inicio Fim p C|lPlc
2013 5;4;12(JARDINAGEM) 33.90.37 05000/2013 12.957.998/0001-04 | 22/11/2013( 21/11/2014 - 1 - 16 - A
2012 9 33.90.37 02000/2012 09.019.150/0001-11| 08/03/2012 07/03/2414 - 1 - - - P
2011 6 33.90.37 01000/2011 05.485.352/0001-06| 06/01/2011 05/01/2(315 - 2 - - - P
2008 4 33.90.37 13000/2008 09.019.150/0001-11 17/12/2008 16/12/2(013 - 1 - - - E
2008 5 33.90.37 11000/2008 09.019.150/0001-11 24/11/2008 23/11/2Q13 - - - 15 - E
2012 12(LIMPEZA) 33.90.37 03000/2012 09.019.150/0001-11 | 29/05/2012| 28/05/2014 - 11 - 1 - P
2012 1 33.90.37 04000/2012 72.088.016/0001-09 | 19/06/2012| 18/06/2014 - 8 - - - P
Observacoes:

LEGENDA Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Area: L nf\_l_i\{g!_de Escolaridade (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio;

1. Seguranca; '__“_mfituagéo do Contrato (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (H

2. Transportes: --,AL,_-‘_-.Quamidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivame

3. Informética;

4. Copeiragem;

5. Recepcéo;

6. Reprografia;

7. Telecomunicacges;

8. Manutencéo de bens mévies

9. Manutencéo de bens imoveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo - Menores Aprendizes

12. Outras

Fonte:Diretoria de Administracdo - DA

49

S)

-
—

€



5.4.6 Eventos relacionados a admisséo, desligamentmncessédo de aposentadoria e
pensdo ocorridos no exercicio

Quadro 17: Admisséo, desligamento, concessao deespadoria e pensao.

Tipos de Atos Numero de eventos ocorridos no exercicio
Admisséao 00
Desligamento 01
Concesséao de aposentadoria 16
Concesséo de penséo 02
Total 19

5.4.7 Prospeccao das aposentadorias no curto e megrazos e as estratégias de recomposi¢cao
do pessoal

A Superintendéncia Regional possui um total deséfvidores com o tempo de
contribuicéo e idade para adquirir aposentadodmprovado atraveés de recebimento do abono de
permanéncia e continuam em atividade.

Considerando que a recomposicdo da forca de ti@alsallda no ambito do Incra/Sede,
reitera-se a necessidade de realizacdo de conpuldico no sentido de adequar o quadro de
pessoal as demandas da Unidade.

Ressalta-se que, em face da caréncia supracitaddeve-se a estratégia de buscar a
liberacdo de servidores de outras unidades, coatiwbjde assegurar a continuidade dos trabalhos
em algumas atividades, conforme evidenciado enrala anteriores.
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5.4.8 Indicadores Gerenciais sobre Pessoal

Quadro 18: Indicadores Gerenciais sobre Pessoal.

Indicador Descri¢éo Unidade Férmula Fonte Resultado
" (Quantidade  de  funcionarios 9Suantidade de funcionarios ue
Indice de Expressa o alcance das participaram das atividades rticinaram das atividades de ca acitq’l ~
abrangéncia deacbes de capacitacdo faceParcentagem capacitacao, dividida pela quantidade tj?g}info?mado ela Unidade Res ponsg\?eaﬁg’&%
capacitacao todo o corpo funcional. de funcionarios (5.504) no nivel de P PO
~ - pelos recursos humanos da Autarquia.
agregacéo.) multiplicado por 100.

) Expressa o ndmero de hotas Numero total de horas de treinamentoémero de horas de treinamentos pela
indice de horas de..” o~ ., .lrecebidos pelos funcionarios, divididguantidade de funcionarios - informado

o de capacitacdo poHoras/funcionéria . S . . 179h/f
capacitacao pela quantidade total de funcionarios ppela Unidade Responsavel pelos recursos

funcionarios.

nivel de agregacéo.

humanos da Autarquia.
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5.5 Andlise critica sobre a distribuicéo de servides

A Superintendéncia Regional, no sentido de mantarforca de trabalho, para atender
ao numero de assentamentos no Estado do Cearggpnecininimo de dois servidores para cada 10
assentamentos, com uma equipe multidisciplinar patandimento como um todo aos assentados.

Atualmente o quadro de servidores deixa muitosgjde, pois hos concursos realizados
nos ultimos anos, a Superintendéncia Regional eecpbucas vagas e dessas vagas preenchidas ja
ocorreram vacancias. Ressalta-se que, em 2013,0peaago Técnico em Reforma Agraria nao
houve preenchimento.

Um fator de dificuldade para obtencdo da otimiragé numero de servidores, € a
questdo salarial, uma vez que a Autarquia possai gnumeracdo menor em relacdo a érgaos
similares. Acrescente-se, ainda, que a rotatividkdéorca de trabalho € consideravel, e consiste
basicamente no fato de que os novos servidoresapexem por algum tempo, mas continuam
estudando e se submetem a novos concursos. Q@iroagravante € a cessao de servidores de
nivel médio para outros 6rgdos da esfera fedewah tsso, as suas atividades passam a ser
exercidas por outro servidor ocasionando uma acudiktividades.

6 Planejamento, Execucéo e Controle Or¢camentario, Pamonial, Financeiro e Contabil
6.1 Informacdes sobre as transferéncias medianterognio, contrato de repasse, termo

de parceria, termo de cooperacéo, termo de comprosso ou outros acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres

A Divisao de Administragcao declara que todas &snmagoes referentes aos convénios
firmados no exercicio de 2013 por esta Unidadstadbs no quadro abaixo, estdo disponiveis e
atualizados no Sistema de Gestdo de Convéniosordrafos de Repasse - SICONV.
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Quadro 19: Demonstrativo de Transferéncias recebiglaealizadas no exercicio

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: Incra Superintendéncia Regional do Ceara

CNPJ: 00.375.972/0004-03

UG/GESTAO: 373045/37201

Informacdes sobre as Transferéncias

Valores Pactuados

Valores Repassados

Vigéncia

Modalidade | N° do instrumento Beneficiario 4 Situacao
Global Contrapartida No Exercicio Acumulad,o_ate <;
o Exercicio — -
Inicio Fim

INSTITUTO DESENVOLVIMENTO 1

1 640198 ARG eEama 40.000.000,0( 20.000.000,00 ; 20.000.000,00 | 31/12/2008| 30/12/2014

1 744395 .FFEEEE'TURA MUNICIPAL  DE| 4 675 15083 145.174554 ; 1.732.985.29 | 31/12/2010 01/10/2013 1 *

1 760215 gFé'iE'iTURA MUNICIPAL =~ DE| ¢35 600097 | 12.658.46 12245905 | 497.51146 |23/12/2011 10/02/2014 1
FUNDACAO UNIV. ESTADUAL DO

1 760545 CEARA 1.362.542.00|  73.398,00 ] 794.264.00 | 29/12/2011 29/12/2015 1
INSTITUTO DESENVOLVIMENTO

1 763869 P S 17.343.411,00 8.671.705,50 ] 1.500.000,00 | 20/12/2011] 26/12/2014 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 790934 Paiatwive 49751741 |  9.951,00 487.566.41 ] 18/12/2013 16/06/2014 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 791881 e DENCIA 360.779.80 |  353.564,20 7.215,60 ; 23/12/2013 21/06/2014 1

1 794561 EATFE;E;URA MUNICIPAL  DE| 4 537 989.78| 2514300 | 1.206.846,78 ; 23/12/2013 21/06/2014 1

1 794623 FRFZEUFQEL'JTB%RA MUNICIPAL DBl 4 153517.093] 2247100 | 1.101.046,93 ; 23/12/2013 21/06/2014 1

1 794631 FRFZEUFQEL'JTB%RA MUNICIPAL -~ DBl 56434463 | 520000 259.054,63 ; 23/12/2013 21/06/2014 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 794673 oA oA 258.713.22 |  5.713,22 253.000,00 ; 23/12/2013 21/06/2014 1

1 795250 UNIVERSIDADE  VALE  DO| 4 599 g58 88|  10.996,59 ] ] 26/12/2013 3003120168 1
ACARAU

1 752200 $§5§E'TURA MUNICIPAL = DBl 4 949.116.01] 10.116,01 ] 1.039.000,00 | 26/11/2010 12/04/2013 1

1 752841 Ef'(EDFR%TURA MUNICIPAL = DB 19675158 | 10.251,58 ] 486.500.00 | 24/12/2010 15/08/2012 1
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1 752862 EE(E)FR%TURA MUNICIPAL = DB 345565152 |  6.013,03 ] 204.638.49 | 24/12/2010 18/08/2012 1
PREFEITURA MUNCIPAL _ DE

1 756741 PN 317.03500 |  6.340,70 ] 310.694.30 | 22/12/2011 16/12/2012 1
PREFEITURA MUNCIPAL _ DE

1 756745 PN 302.061.69 |  6.041,23 ; 206.020.46 | 22/12/2011 16/12/2012 1

1 757699 EEgEEO'TURA MUNICIPAL DB 47778105 | 955564 ; 468.22631 | 29/12/2011] 23/12/2012 1

1 761185 FRFZEUFQEL'JTB%RA MUNICIPAL DB 455 11041 |  8.443,00 ; 413.66741 | 22/12/2011 19/08/2013 1
PREFEITURA MUNCIPAL _ DE

1 761187 oA N GA 27116078 |  5.450,00 ; 265.710,78 | 23/12/2011 09/08/2012 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE

1 762224 e UNREas 788.301.01 |  15,766,04 ; 772.535.87 | 23/12/2011 17/12/2012 1

1 770314 ,\PAFI{R,EAFIE/:XURA MUNICIPAL DB 241 14841 |  14.823,00 ; 726.325.41 | 24/09/2012 22/01/2013 1

1 777090 I\P/IITIEAEE/:ZURA MUNICIPAL = DB\ 15933421 | 8.186,68 ] 401.14753 | 19/12/2012 15/09/2013 1

1 777102 I\P/IITIEAEE/:ZURA MUNICIPAL = DB 56754831 |  5.350,97 ] 26219734 | 19/12/2012 15/09/2013 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE -

1 760347 e o TABOOs 27217722 | 5.44354 ] 266.733,68 | 20/12/2011| 22/04/2013 3

1 769454 PREFEITURA  MUNICIPAL = DB\ g, 77028 |  24.324,00 ] 786.446,28 | 26/06/2012 21/06/2013  2*
IBICUITINGA

1 769501 PREFEITURA  MUNICIPAL DB /9597379 |  9.650.48 ] 473.314.31 | 09/07/2010 02/09/2013 2
UBAJARA

LEGENDA

Modalidade: Situagdo da Transferéncia:

1- Convénio

2 - Contrato de Repasse
3- Termo de Cooperacao
4 - Termo de Compromisso

1- Adimplente

2 - Inadimplente

3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido

5- Excluido

6 - Rescindido
7 - Arquivado

Fonte: Sistema de Gestédo de Convénios e ContratBgplasse — SICONV
e Encaminhados para Instauracdo de Tomada de CohGEs
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Quadro 20: Informacgdes sobre transferéncias realas.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INCRA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO CEARA

CNPJ: 00.375.972/0004-03 UG/GESTAO: 373045/37201

Situacéo Status Quantidade Valores Globais (R$)
A aprovar 3 1.725.999,43

Instrumentos vigentes A comprovar 12 64.175.097,62
Total 15 65.901.097,05
A aprovar 54 96.189.091,31

Instrumentos com prazo (e

vigéncia expirado (vencidog)ft comprovar 1 1.878.159,83
Total 55 98.067.251,14

6.2 Demonstragdo da situacdo do registro dos imoOsedesapropriados no ambito da
Superintendéncia regionalR

Foi elaborado pelo Incra/Sede um cronograma dstregle imoveis obtidos atraves de
Desapropriacdo, Compra e Venda, Doacado, Adjudicasdecadacao, Cessao Gratuita, Confisco,
Dacdo, Discriminacdo, Obtencdo/SPU, Escritura Pablide Doacdo, Incorporacao,
Reconhecimento, Reversdo de Dominio, Transfer@&naiaros.

A Diretoria de Gestdo Administrativa orientara ap&intendéncias Regionais quanto
aos procedimentos a serem implementados obedee@@sdprazos estipulados pelo cronograma.
elaborado pelo Incra/Sede.

6.3 Demonstracao da gestao dos créditos a receber

Por tratar-se de situacbes complementares, o asabotdado neste item foi melhor
detalhado no item 7.4 - Principais controles ingdibs pela Superintendéncia Regional para
assegurar a boa e regular gestédo dos créditoglaerede parceleiros e dos empréstimos.

6.4 Principais atividades de controle instituidas @la area contabil e financeira da
Superintendéncia Regional

A Divisdo de Administragcdo executa os lancamentssfatos contabeis, dos ajustes das
contas da Unidade em consonancia com o plano dascda Unido, orientada e supervisionada
pelo Incra/Sede.

Mantém atualizado o rol de responsaveis, examimaestacdes de contas, suprimento
de fundos, convénios e outros instrumentos congéngue envolvam transferéncia de recursos,
orientando a Divisdo de Financas quanto as retencgidbutarias de pagamentos da
Superintendéncia Regional, além de conferir asdesgle auditoria do SIAFI, como Concontir (
Inconsisténcias Contabeis).

Para garantia do alinhamento da estrutura opeacaa Superintendéncia Regional
com as estratégias definidas pela direcdo e aamedgadle normativa dos processos relacionados ao
item de gestdo de crédito a receber esta melhaidello no item 7.4 - Principais controles
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instituidos pela Superintendéncia Regional paragasar a boa e regular gestdo dos créditos a
receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos

7 Estruturas de Governanca e de Autocontrole da Gesta

7.1 Informacgdes sobre o funcionamento do sistema dentroles internos administrativos
da Superintendéncia Regional

Quadro 21: Avaliacdo do Sistema de Controles misrda UJ — SUPERINTENDENCIA REGIONAL.

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS VALORES

Ambiente de Controle 1 2 3 4 5
1. A alta administragdo percebe os controles inteigomo essenciais a consecu¢do dos objetivos da X
unidade e d&o suporte adequado ao seu funcionamento

2. Os mecanismos gerais de controle instituidoa hkEl sdo percebidos por todos os servidores e X
funcionérios nos diversos niveis da estrutura didaaie.

3. A comunicacgéo dentro da UJ é adequada e eficient X

4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta X

5. Os procedimentos e as instrugBes operacionaigpaéronizados e estdo postos em documeéntos X
formais.

6. Ha mecanismos que garantem ou incentivam acyatifio dos funcionarios e servidores dos diversos X

niveis da estrutura da UJ na elaboracédo dos proeeths, das instrucées operacionais ou codigo de
ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sampaohadas de definicdes claras |das X
responsabilidades.

8. Existe adequada segregacéo de fungBes nos goeceatividades da competéncia da UJ. X

9. Os controles internos adotados contribuem paomsecucéo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacdo de Risco 1 2 3 |4 |5
10. Os objetivos e metas da unidade jurisdiciomest@o formalizados. X
11. H& clara identificacdo dos processos critieva p. consecu¢éo dos objetivos e metas da unidadge. X

12. E pratica da unidade o diagndstico dos risdesofigem interna ou externa) envolvidos nos seus | X
processos estratégicos, bem como a identificagdprdaabilidade de ocorréncia desses riscos| e a
consequente adocgdo de medidas para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a definicdo de niveisst®s operacionais, de informagées e de conforraidad | X
que podem ser assumidos pelos diversos niveissti@oge

14. A avaliagdo de riscos é feita de forma contideamodo a identificar mudancgas no perfil de ridap X
UJ ocasionadas por transformages nos ambienézadng externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e fit@sgds de modo a serem tratados em uma escala dg X
prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomadiedisao.

16. Nao ha ocorréncia de fraudes e perdas que skjaorrentes de fragilidades nos processos inte¢rnos X

da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratwaumidade instaurar sindicAncia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos

18. H& norma ou regulamento para as atividadesudslg, estoque e inventario de bens e valores de X
responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1 2 3 |4 |5
19. Existem politicas e a¢bes, de natureza presenti de deteccéo, para diminuir os riscos e atgang X

0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas.
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20. As atividades de controle adotadas pela Uagémpriadas e funcionam consistentemente de acordo X

com um plano de longo prazo.

21. As atividades de controle adotadas pela UJuposscusto apropriado ao nivel de beneficios|que X
possam derivar de sua aplicacéo.

22. As atividades de controle adotadas pela UJafangentes e razoaveis e estdo diretamente X
relacionadas com os objetivos de controle.

Informacéo e Comunicagao 1 2 3 4

23. A informacéao relevante para UJ é devidamemstificada, documentada, armazenada e comunjcada X
tempestivamente as pessoas adequadas.

24. As informagbes consideradas relevantes pelfb dlotadas de qualidade suficiente para permitir a X

gestor tomar as decisdes apropriadas.

25. A informagao disponivel para as unidades iate® pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, |atual X
precisa e acessivel.

26. A Informagéo divulgada internamente atendexpectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, X
contribuindo para a execucao das responsabilidelérma eficaz.

27. A comunicacdo das informagdes perpassa todas/es hierarquicos da UJ, em todas as dire¢des, X

por todos 0s seus componentes e por toda a sutuestr

Monitoramento 1 2 3 4

28. O sistema de controle interno da UJ é constariee monitorado para avaliar sua validade e X
qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sidwsiderado adequado e efetivo pelas avaliagdes X
sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem carittibpara a melhoria de seu desempenho. X
Andlise Critica: A Superintendéncia Regionalusca aprimorar os controles e desenvolver um prosso de integracdo da
atividades. A adesdo ao Programa Esplanada Sustémel, por exemplo, deu-se na perspectiva de aprirmear os controles,
reduzir gastos e o desperdicio. Metodologicament@o tocante aos controles que tratam da avaliagdo descos, ndo hg

estruturacdo cientifica. Contudo, todo o planejamet®o da Superintendéncia Regiona realizado considerando um
programacao que otimize a utilizacao dos recursotanto financeiros como humanos. No exercicio em gstéo, a introducao d
metodologia de consolidacdo de uma agenda de gesfiaxtuada entre a Sede e esta Unidade, para um peab de dois anos,

também segue os pressupostos da qualificacdo do gesso de gestéo.

7.2 Controles instituidos para garantir o cumprimeno dos objetivos estratégicos

O Plano de Acéo para o biénio 2013/2014 foi o padcinstrumento instituido para
garantir o controle dos objetivos estratégicos ulge8ntendéncia Regional. Nele estdo descritas,
guantificadas e responsabilizadas todas as metass#&ias para o atingimento dos objetivos da
Autarquia.

7.3 Controles instituidos pela Superintendéncia Régnal para assegurar a
fidedignidade das informacdes

A fidedignidade das informacdes é objeto de coatad SIR, cuja coordenacgdo e
gestdo cabe a Diretoria de Gestdo Estratégica -eD&uas respectivas coordenacdes, de
Monitoramento e Avaliacdo - DEA e a de Planejamem&P. Nas regionais, as informacdes sao
sistematicamente monitoradas mensalmente e insegidaum maédulo de acompanhamento das

acOes, ferramenta do referido sistema SIR.

7.4 Principais controles instituidos pela Superintedéncia Regional para assegurar a
boa e regular gestéo dos créditos a receber de paleiros e dos empréstimos concedidos
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A conta 1.2.3.1.00.00 - Empréstimos Concedidogistta o montante relativo aos
valores que o Incra tem a receber, oriundos das Igparcelas) repassados aos assentados da
reforma agraria.

Com relacdo a arrecadagcdo dos valores repassadoasaentados, bem como no
atendimento as recomendacées dos Orgéos de ComtrDieecido Central do Incra, determinou o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cobrangarddito Instala¢do - SNCCI.

Em agosto de 2013, foi concluido o Médulo de Cadagb SNCCI, permitindo as
Superintendéncias Regionais iniciar o processmskr¢do dos dados de créditos aplicados, apds o
saneamento processual em curso e recebimentoidantento devidos e senhas de acesso. Etapa
necessdria para iniciar-se a devida cobranca deafa@istematizada e sua consequente baixa
contabil no Siafi.

Dando continuidade ao SNCCI e logo ap6s a concldeddédulo Cadastro, foi criado
o Mdédulo Cobranca, o qual sera o responsavel pdirdodas as guias de recolhimentos, além de
evidenciar a situagéo financeira individual dosatsdos.

Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cotmaroram realizadas inimeras
reunides com o Banco do Brasil e com a Secretaridgedouro Nacional, visando dirimir questdes
guanto aos valores minimos por GRU emitida, recebion do arquivo retorno dos pagamentos
efetuados pelos assentados, dentre outros assertestes a cobranca.

Superadas todas as dificuldades do Modulo Cobraiscaabalhos foram divididos em
trés partes (iteracdes 1, 2 e 3), visando facititdesenvolvimento do aplicativo. As iteragdes2l e
dizem respeito a geracdo da GRU e do processodlanga em si. A Iteracéo 3, focou os relatérios
gerenciais, bem como o calculo da provisao paradtaes duvidosos.

A previséo inicial para conclusdo de todas asgfea era de 31 de marco de 2014.
Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editadaedidd Provisoria 636, que dispde sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentadosfatana agraria, concede remissdo nos casos
especificos e d& outras providéncias, trazendo ngagasignificativas ao desenvolvimento do
Moédulo Cobranca que estava em fase final de co@églus

Com base nos artigos 1° a 6° da referida MP, fitabelecido critérios e condi¢bes para
remissdes, liquidacdes e renegociacdes dos credassnais diversas modalidades, concedidos aos
assentados da reforma agraria, no periodo de @Qtdbro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Diante deste fato, faz-se necessario uma readapti;fodos os procedimentos, tendo
em vista que dos valores inscritos no SIAFI - igderfinanceira, com valor aproximado de R$ 7,2
bilhdes. Em estudos ja realizados pela Diretoriedsenvolvimento e, diante das regras definidas
no marco regulatério, estima-se que cerca de 30%o semitidos, por estarem incluidos na
previsao do Art. 3°, ou seja, valores originalmartiecedidos, em uma ou mais operacdes, somem
até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.

Ressalte-se, inclusive, que desde o momento enc@uecou a ser desenvolvido o
SNCCI, esta Autarquia noticiou a Controladoria GdeaUnido - CGU e ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU, tendo sido realizadas desde 2011 siagereunides, onde foram apresentados os
avancos, dirimidas davidas, de modo que todo ogssac de construcdo do sistema, por mais
complexo que se apresentasse, fosse de amplo coenhéx de todas as partes em tela citadas.

Apés o0 estudo acurado da Medida Provisoria, nowmagrama de conclusdo do
Mdédulo Cobranca foi realizado, bem como foi apresgmao TCU um plano de acao, considerando
as necessidades de ajustes a serem realizados;ersdegue:
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Responsavel pela

Acdo a ser implementada Prazo para implementacao . ~
implementacao

Realizagcdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para
elaboracdo de metodologia de remisséo e renegociis
créditos em atendimento a Medida Proviséria, bemcca 31/mar/2014 DA/DD
elaboracdo de Roteiro Contabil a ser replicado
nacionalmente.

Publicacdo de listagem de Familias Assentadas do

Programa Nacional de Reforma Agréaria que ndo reaebe
créditos. 20/abr/2014 DD

Publico Estimado: 23.000 familias

Liguidacéo de Dividas de Assentados do Programa

Nacional de Reforma Agréria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 9.888 familias

Renegociacdo de Dividas decorrentes do Crédito

Instalacdo - Habitacdo. Rebate de 96% e renegaciaca 31/dez/2017 DD

Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam Crédito

Instalacdo (estornados os Créditos Habitacdo) almmxR$
10.000,00. 31/mar/2016 DD

Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizacdo das regras de negocio|das
Iteragcbes 01 (cadastro de modalidades e operagdég) 30/jun/2014 DA
(emisséo de GRU) em virtude da edigdo da MP 638/201

Revisdo e finalizacdo das regras de negéciq da
Iteragdo 03 (relatorios gerenciais, remissdo oageciacéo 31/dez/2014 DA/DD
de dividas e provisado para devedores duvidosos).

Por fim é importante frisar que apds a realizagé@rdjeto piloto na SR-18 (Paraiba),
serdo realizadas atividades em mais 12 polos neilB@m a participagdo dos técnicos das
superintendéncias que nao serdo visitadas paradsgpesn na pratica os procedimentos para as
remissdes, baixas contabeis na conta 1.2.2.4.9,10@nuseio do SNCCI e demais procedimentos.
A intencéo destes polos € dar inicio aos trabatbaos a metodologia: "aprenda a fazer fazendo".

A conta 1.2.2.4.9.10.00 - Créditos a Receber degRaros, registra o montante relativo
aos valores gue o Incra tem a receber, oriundodoties (parcelas) repassados aos assentados da
reforma agraria.

Atualmente o processo de arrecadacao de tais asédliteito em cada Superintendéncia

Regional, a qual apdés realizar o calculo do varidb, emite Guia de Recolhimento da Uniéo -
GRU e repassa ao assentado para pagamento.
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Os montantes arrecadados diretamente em 2013 g @eguintes:

Fonte Natureza Descric6a da Natureza Cédigo GRU Pristo Arrecadado
250 13153000 Taxa de ocupacédo 28804-7 88.758 66.438
250 16001300 Servigcos Administrativo 28830-6 50.852 206.429
250 19192700 Multas Prevista em Contratos 28867-5 - 25.113
250 19199900 Outras Multas 28848-9 234.506 439.611
250 19189900 Multas e Juros de Mora e 28891-8 - -
outras Receitas
250 19229900 Outras Restituicdes 28852-7 3.982.024  5.319.221
250 22190000 Alienacéo de outros bens 28868-3 332.520 -
Méveis
250 22210000 Alienagéo de Imoveis Rurais 28874-8 25.967.835 33.058.348
P/ Col Ref Agraria
250 23009900 Amortizacdo de Emprestima 48807-0 347.979 589.355
Diversos
Total 31.004.474 39.704.515

Inobstante a arrecadacdo superavitdria e como falenalavancar ainda mais a
arrecadacéo prépria, bem assim melhorar o atentbhmaos assentados, a Presidéncia desta
Autarquia determinou a criagdo de um aplicativoode@nado - Mdédulo Cobranca do Titulo,
integrado ao SNCCI, cujo cronograma desenvolviménd seguinte:

N . Prazo para Responsével pela
Acdo a ser implementada . ~ . =
implementacdo implementacao
_ Es:tudo, compllagao e atualizacdo das normas 31/12/2014 DA/PFE/PRESID

atinentes a cobranca do titulo

Elaboracdo de requisitos para construcdo| do DA/PRESI
Mdédulo Cobrancga do Titulo 30/06/2015

Confecc¢ao do Modulo Cobranga do Titulo 31/12/2015 A/DE/PRESI

Ressalte-se que este aplicativo permitirh um m@oatrole e agilidade na emissédo da
GRU, contribuindo sobremaneira para o aumento decanacao, aléem de facilitar o acesso pelo
assentado das guias para pagamento e declaragadaig#io de débitos.

7.5 Informag0bes sobre as Tomadas de Contas Espesiai

No exercicio de 2013 foram publicadas as PortaibS€RA/SR(02)G/30/2013 e
INCRA/SR(02)G/34/2013, que tratam da constituicéaddas Comissfes Especiais de Tomada de
Contas Especial - CPTCE, relativas as prestacfenmtas dos Convénios n° 737536 e 743685,
celebrados entre a Superintendéncia Regienabk Municipios de Jaguaretama e Tabuleiro do
Norte, respectivamente.
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8 Conformidades e tratamento de disposicdes legaisiermativas

8.1 Demonstracdo do cumprimento das determina¢des d CU no exercicio

No exercicio de 2013 foi publicada a Portaria IMCER(02)G/34/2013, que trata da
constituicdo da Comissao Especial de Tomada dea€&dpecial - CPTCE, relativo a prestacéo de
contas do Convénio n® 743685, celebrado entre a&ribtgndéncia Regiona o Municipio de
Tabuleiro do Norte, em cumprimento a determinac@mtida no Oficio n® 1771/2013-
TCU/SECEX-CE.

8.2 Demonstracdo do cumprimento das recomendacdes drgdo de controle interno
(CGU) no Relatorio de Auditoria de Gestéao do exercio anterior

Em cumprimento as recomendacdes da CGU, contidaRetaiorio de Auditoria de
Gestdo n° 201305871, exercicio de 2012, esta r@gidendeu as seguintes recomendacdes:

* Exoneragédo do Chefe de Servico de Administracderei¢gds Gerais, com a consequente
dispensa dos encargos de substituto da Divisdo dieimstracdo, culminando com a
nomeacao de outro servidor, eliminando-se assiegeegacao de funcdes administrativas,
relativas a area de compras, gestao financeirat@msuperior;

* Pertinente a recomendacédo de n&o formalizacaorde€cms de obras de infraestrutura, foi
adotado por parte do 6rgéo central o instrumentGldamamento Publico, com publicacdo
no DOU;

* Adocéo da utilizacdo plena do Sistema de Protoec®ISPROT, objetivando controle
efetivo da tramitacdo dos processos administrativos

9 Ouvidoria

9.1 Demonstragdo dos registros feitos por intermédio d#@uvidoria no ambito de
atuacao da Superintendéncia Regional

A Ouvidoria Agraria Regional - OAR atua diretamemte ambiente em que se
materializa o conflito agrario. Compreende-se géenade atuar no modelo classico do conflito
agrario, faz-se necessario acompanhar e monitsrdivarsas modalidades de conflitos que surgem
das relacbes de convivéncia entre as familias aadaspe os grupos de familias assentadas.

A experiéncia da Ouvidoria Agraria da Superintei#® Regionalconstitui-se como
um desafio que permite vislumbrar uma planta de gfifetos de assentamento criados, que
atendem 20.682 familias. Identifica-se, ainda, piaata de 48 areas de acampamentos com 2.534
familias.

Diante deste cenario, registrou-se o equivalent24& atendimentos mediante
comunicacao escrita, telefonica e presencial. Ohdateento leva em conta a natureza da
manifestacdo e passa a tipificar a dendncia, aamagido e a solicitacdo de informacao. A
metodologia aplicada possibilita coletar algunsiltados importantes para subsidiar a gestao sobre
as atividades realizadas pela OAR, cujo desdobri@mepercute em setores estratégicos como as
DivisGes de Ordenamento, Desenvolvimento e PFE.

Os resultados abaixo apresentados estao tabuladmorto a tipificacdo dos registros:
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* Registro escrito - 15;
* Registro telefénico - 100;
* Registro presencial - 130;
* Total - 245 registros.

Os registros totalizaram 80 denuncias, 65 reclaeg¢l00 solicitacdo de informacdes,
todos devidamente monitorados pela OAR. Estestregiglucidam algumas demandas em que a
OAR se ocupa mais diretamente. Outras demandasrsgaminhadas diretamente aos setores
responsaveis.

Registrou-se também a inclusdo das familias acd@spao CadUnico. Das 2.534
familias acampadas foi garantido o cadastramentiode3 familias. No que se refere ao Programa
Cesta de Alimentos, a OAR monitorou e acompanhaira® entregas com trés roteiros nas areas
de acampamento para atender com cesta de aliren®534 familias na condicédo de inseguranca
alimentar.

9.2 Principais resultados no tratamento de regist®feitos pela Ouvidoria relacionados a
invasdes de terras e conflitos no campo

O conflito classico que é caracterizado como gacéo de terra onde proprietario e
trabalhador se encontram em situacdo de enfrentamemigiu da OAR 0 monitoramento
permanente em cinco areas da reforma agraria. A @®Bu e mediou a favor da pacificacéo,
mediante quatro medidas judiciais de Reintegragdeasse.

10 Correicao

A atividade correicional é exercida, na Autarguea,forma descentralizada, uma vez
que sao autoridades instauradoras: o Presidenbecdm o Chefe de Gabinete, os Diretores e 0s
Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, un@dade administrativa denominada
Divisdo de Procedimentos Disciplinares - GABT-1n¢ulada ao Gabinete da Presidéncia da
tarquia - 6rgdo de assisténcia direta e imediaRrasidente) que, exerce as atribuicdes descotas n
artigo 16 do Regimento Interno da autarculdo ambito das Superintendéncias Regionais nio

1

Art. 16. A Divisdo de Procedimentos Disciplinares (GABT-1) compete:

. registrar, cadastrar e controlar os processos administrativos disciplinares e de sindicancias instaurados pelo Gabinete da
Presidéncia, Diretorias, Procuradoria Federal Especializada, assim como os recursos administrativos e judiciais interpostos;

. encaminhar os processos administrativos disciplinares e de sindicAncia para os respectivos responsaveis pela condugdo dos
trabalhos apuratorios;

. expedir e controlar os atos de constitui¢&do, prorrogacao e continuidade das comissdes instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;
. elaborar despachos interlocutdrios e decisdes em procedimentos disciplinares afetos ao Gabinete da Presidéncia;

. controlar o pagamento de diarias e passagens e a descentralizagdo de recursos destinados aos membros de comissdes
instauradas pelo Gabinete da Presidéncia;

. buscar alternativas de recursos humanos, dentro do perfil estabelecido pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, em

articulagdo com as Diretorias, Superintendéncias e Procuradoria Federal Especializada, objetivando a composicéo de comissdes
disciplinares, sob o enfoque e o dever de priorizar o atendimento as demandas do Incra;
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existe uma unidade organizativa especifica respehgelas atividades disciplinares. Contudo o
artigo 132 do Regimento Interno da Autarquia atréms superintendentes regionais a competéncia
para instauracéo de procedimentos disciplinaregyalda sua area de atuaéao.

Assim, o sistema vigente ndo permite que a gestdapdracdo das denuncias e das
representacdes contra servidores da Autarquiaesejaida plenamente, uma vez que nao existe
uma unidade seccional, conforme preconiza o Deofe5o480, de 30.06.2005.

N&o obstante, a Autarquia tem se esforcado parstna@agnos sistemas informatizados
disponiveis - CGU-PAD e SisPAD, as informacdes tinegda ao andamento das apuracdes
disciplinares, em busca de obter o maior contralssivel sobre as diversas apuracdes e seus
resultados.

Ademais, a Autarquia tem proporcionado eventos apaatacao, junto a CGU, para
atuacado em procedimentos disciplinares. Desta foatnalmente, ha na Autarquia, 338 servidores
capacitados.

Destaca-se a realizagdo, em dezembro de 2012, feciteggdo destinada a
aperfeicoamento de presidentes e membros de Camiddiciplinares do Incra e do MDA,
promovida em conjunto com o MDA e a CGU, na EsdalaGoverno da AGU, cuja programacao
contemplou assuntos especificos do Incra, em edpe&NCR, tema no qual ha grande volume de
dendncias que ensejam apuracfes e que, devidonamrfamento descentralizado desdobra a
ocorréncia a mais de um local.

Dadas estas circunstancias e, pela relevanciastdotas por meio do art. 6°. da Portaria
INCRA/P/n° 191, de 30.06.204%oi delegada competéncia ao Chefe de Gabinete ipataurar
procedimentos apuratorios, julgar e aplicar peadikd de adverténcia e suspenséo até o limite de
30 dias, em relacao a irregularidades que envob@@sso ndo autorizado ou inclusdo indevida de
dados no SNCR e expedicao fraudulenta de CCIRpertente do local da ocorréncia dos fatos.
Por este motivo, ha uma concentracdo de apurag8esiiadas pelo Gabinete da Presidéncia, em
face das dendncias apresentadas relacionadas @o tem

Assim, embora a atual estrutura apresente avangogocante a apuracado de
irregularidades administrativas cometidas por sargidores, ainda ndo abarca a dimensao e a
relevancia das atividades correcionais. E, porragt@o, o assunto tem sido pautado pela Direcdo da
Autarquia, para que sejam retomados os estudosvigam a estruturagcdo de uma unidade de
Corregedoria, com o proposito de tornar mais edefivvigilancia, orientacdo e correcdo das

. manter sob sua responsabilidade o registro dos profissionais qualificados para atuar em comissdes disciplinares e de sindicancias;

. controlar o prazo de entrega dos relatérios finais oriundos das comissdes,constituidas pelo Gabinete da Presidéncia, assim como
0s demais prazos estabelecidos pela Lei n°. 8.112/90; e

®  outras atividades compativeis com suas atribuigées.

2Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

XIV - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspenséo de até quinze dias, segundo sua
area de atuacéo;

3 Portaria Incra/P/n°191 de 30 de junho de 2009.

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados nas Comissdes Disciplinares, bem como no Sistema de Acompanhamento
de Procedimentos Disciplinares SISPAD, no ambito do Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agréria - Incra
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atividades funcionais, bem como a conduta dos agestes, em busca de dar efetivo atendimento
as recomendacdes dos 6rgaos de controle e do Deérei480/2005.
No exercicio em tela ndo foram instaurados PAD nigétle.
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