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Ata que formaliza o processo de customizagdo do Relatdrio de Gestdo do Incra -
Exercicio 2015

O Secretdrio da Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
(SecexAmbiental), unidade técnica do TCU a qual esta vinculado o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria (Incra), no exercicio das suas atribuicdes legais e regimentais
firma o presente instrumento que dispde sobre orientagdes ao Incra quanto a elaboracéo e
a forma de apresentagdo dos conteddos do relatério de gestdo referente ao exercicio de
2015.

Considerando a necessidade de normalizar os contetidos dos relatérios de gestdo, com o
propdsito de torna-lo mais adaptado ao tipo de negécio da Unidade Jurisdicionada e
permitir o devido processamento por meio eletrénico das informagdes sobre a gestdo;

Considerando a necessidade de orientar as unidades quanto a operacionalizacdo do Sistema
de Prestacdo de Contas (e-Contas);

Considerando o previsto nos Pardgrafos 12 e 22 do Art. 52 da Decisdo Normativa TCU n?
146, de 30 de setembro de 2015, que prevé:

“§ 12 Os contelidos exigidos no Anexo Il podem, a depender das especificidades da
unidade prestadora e da necessidade de obtengdo de informacbes especificas e
estratégicas da gestdo, sofrer ajustes propostos pela unidade técnica do Tribunal, que
deverd fazé-lo de forma acordada com a unidade prestadora e com o respectivo érgéo
de controle interno, sob a supervis@o da Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU.

§ 22 Os ajustes de que trata o § 1° acima devem ser registrados em ata e as
alteracbes realizadas e as orientacdes para a unidade prestadora devem estar
consignadas no Sistema e-Contas.”

Considerando o previsto no Paragrafo 42 do Art. 22 da Portaria TCU n? 321, de 30 de
novembro de 2015, que prevé:

“§ 42 Na oportunidade da configuragéio do contetudo do relatdrio de gestdo e das
informagBes suplementares de cada unidade prestadora de contas no Sistema e-
Contas, a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal poderd fazer ajustes,
inclusbes ou exclusdes de itens de informagéo, bem como remanejamento de capitulo,
de forma a melhor atender ds particularidades da gestdo das unidades e as
necessidades do Controle Externo exercido pelo Tribunal.”

E por fim, considerando as reunides mantidas com os gestores do Incra para detalhamento
dos contelidos de seu relatério de gestdo, consigna-se na presente Ata que:

- Ficam aprovadas, na forma dos dois Anexos desta Ata (Anexo 1- Orientacdes para
Preenchimento e Anexo 2- Layout de Apresentagdo), as orientacdes para a
elaboragdo dos conteldos dos relatérios de gestdo do Incra do exercicio de 2015
exigidos na Decisdo Normativa TCU n2 146, de 30 de setembro de 2015 e na Portaria

conteudos;

n2 321 de 30 de novembro de 2015, bem como a forma de apresentacdo des@/

. ~ o V4
- As orientagdes especificas desta Ata e de seus Anexos, bem como o detalharhento
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dos itens em quadros e topicos, passarao a ser divulgados como topico Gnico de ajuda
para o Incra, enquanto unidade prestadora, estando consignadas no Sistema de
Prestagdo de Contas (e-contas) no Portal do TCU na Internet, no enderego

www.tcu.gov.br;

- As informag0es legalmente protegidas por sigilo ndo podem ser disponibilizadas no
relatério de gestdo.
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César Fernando Schiavon Aldrighi

Presidente do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria - Substituto
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Tiago Modesto Carneiro Costa
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Secretario de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente

Brasilia, 16 de fevereiro de 2016.

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



Lista de siglas e abreviagdes

ACT — Acordo de cooperacao técnica

APP - Area de Preservacio Permanente

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal
CAR — Cadastro Ambiental Rural

CCIR - Certificado de Cadastro de Imével Rural

CCU - Contrato de Concesséo de Uso

CDR — Comité de Decisao Regional

CGU - Controladoria Geral da Uniéo

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNIR - Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

CNISS - Cadastro Nacional de Informacéo Social

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL - Comissao Permanente de Licitacdo

CRC — Conselho Regional de Contabilidade

DAC - Coordenacao-Geral de Contabilidade

DAP - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DET - Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestéo da Informagéo

DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agréario

DFR - Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiaria

DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola

DN - Decisdo Normativa

DOU - Diério Oficial da Unido

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e a Seguridade Social
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude

GEE - Grau de Eficiéncia na Exploracéo

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT — Grupo de Trabalho

GUT - Grau de Utilizacdo da Terra

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
IN - Instrucdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LIO - Licenca de Instalagdo e Operacao

LOA - Lei Orcamentéria Anual

LP - Licenca Prévia

LTDA - Limitada

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem

MAS — Microssistema de Abastecimento de Agua

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MP - Medida Provisoria

LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES



MPF — Ministério Pablico Federal

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

NE - Norma de Execugdo NTGARFAL - Norma Técnica para Georreferenciamento em
Acdes de Regularizacdo Fundiaria Aplicada a Amazénia Legal

OCI — Orgéo de Controle Interno

PA - Projeto de Assentamento

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAF - Projeto de Assentamento Florestal

PAV — Programa Municipios Verdes

PB — Projeto Basico

PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo

PGE - Plano Geral de Estatisticas

NDTR - Programa Nacional de Documentacédo da Trabalhadora Rural

PNAE — Programa Nacional de Alimentagdo Escolar PNATER - Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agréria
PNE — Portador de Necessidades Especiais

PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréria

PPA - Plano Plurianual

PPCADI — Programa de Prevencdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos na Amazonia

PRA - Plano de Recuperacdo de Assentamento

PRAD - Plano de Recuperagio de Area Degradada

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
PRONERA - Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria

PU - Planos de Utilizagéo

RB — Relacao de Beneficiarios

RESEX — Reserva Extrativista

RG - Relatorio de Gestéo

RL - Reserva Legal

RTID - Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo

SEMAS - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade

SERFAL — Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal
SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal

SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais

SICAR — Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

SICONV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

SIG - Sistema de InformacGes Geogréaficas

SIGEF — Sistema de Gestdo Fundiéria

SIMLAM - Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
SIORG - Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal

SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia
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SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural
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1- Apresentacdo

O presente Relatério de Gestdo, referente ao ano de 2015, esta estruturado em oito
secdes, divididas em apresentacao, visao geral da unidade prestadora de contas, planejamento
organizacional e desempenho orcamentario e operacional, governanca, relacionamento com a
sociedade, desempenho financeiro e informacBes contébeis, areas especiais da gestdo,
conformidade da gestdo e demandas dos Orgdos de controle, tudo de acordo com o que
preceitua a Decisdo Normativa n° 146, de 30/09/2015; Portaria n® 321, datada de 30/11/2015,
ambas do Tribunal de Contas da Unido, e das orientagdes do INCRA, no que se refere ao
anexo 1, norteador deste instrumento.

Os itens Demonstracao da andlise de processos de regularizacdo de imdveis rurais ndo
incluidos no Programa Terra Legal e Detalnhamento da atuacdo de agentes de assisténcia
técnica rural nos projetos de assentamento, ndo se aplicam a este documento por estarem
relacionados com Areas de Fronteira e Regides Nordeste, Sudeste e Sul.

As principais realizagdes da Superintendéncia Regional do Pard, as quais merecem ser
enfatizadas, foram: assentamento de familias, infraestrutura, educacdo de jovens e adultos,
assisténcia técnica, social juridicas as familias acampadas, assisténcia técnica e extensao rural,
documentagdo da mulher trabalhadora rural e mestrado profissional em Ciéncia e Meio
Ambiente, para servidores da SR-01.

Algumas dificuldades encontradas em 2015 dizem respeito a atividades que sdo pre-
requisito para acessar e consolidar o Programa de Reforma Agraria, tais como: auséncia de
titulacdo de assentados, descompasso entre recurso orcamentario e financeiro, caréncia de
servidores especializados na analise de prestacdo de contas de contratos e convénios, 0 que
vem gerando passivos anuais e falta de recurso de capital para melhoria dos prédios da

unidade.
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2- Visdo geral da unidade prestadora de contas

2.1- Identificacdo da unidade

INCRA

Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional no Estado do Para — SRO1

Poder e 6rgao de vinculagao
Poder: Executivo

Orgio de vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrério Cédigo SIORG: 17125
Identificagdo da Unidade Jurisdicionada (UJ)

Natureza juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo CNPJ: 00375972/0003-22
Principal atividade: Administracdo Publica em Geral Cdédigo CNAE: 84.11-6-00
Cadigo SIORG: 4025 Cadigo LOA: N3o de aplica Cadigo SIAFI: 373030
Contatos

Telefones/fax: (091) 3202-3846/3202-3858/3202-3859/3202-3831
Endereco postal: Estrada da CEASA, S/N¢, Bairro do Souza, CEP 66-610-903, Belém-Para
Endereco eletrdnico: ascom@blm.incra.gov.br

Pagina na internet: www.incra.gov.br/sr01

Unidades gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo Siafi Nome
373035 Unidade Avangada de Paragominas
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
373036 Unidade Avangada de Capitdao-Pogo
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
373038 Unidade Avancada de Tomé-Agu
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http://www.incra.gov.br/sr01

Figura 1. Area de atuacgdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para (SR-01)
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3- Planejamento organizacional e desempenho
orcamentario e operacional

O sistema de planejamento da Superintendéncia Regional do Para, SR-01, alinhado
com o conjunto da Autarquia para o exercicio de 2015, no cumprimento da Missdo e Visao de
Futuro Organizacionais, houve como instrumento norteador o documento denominado Plano
de Metas e Créditos Orcamentarios, o qual trata da distribuicdo de recursos orcamentario-
financeiros entre a Sede e as Unidades Descentralizadas, datado de julho e revisto em
novembro, respaldado pelas Portarias 383 e 651, datadas de 28 de julho e 25 de novembro de

2015, respectivamente.

3.1- Planejamento e resultados alcancados
3.1.1- Objetivo estratégico 1.

Promover o desenvolvimento socioecon6mico e ambiental dos diversos segmentos da agricultura

familiar, contribuindo para a organizagdo da oferta de alimentos, produtos e servi¢os a sociedade.

i. Descrigéo

Atividade Unidac!e Meta Realizado
de medida
Numero de familias atendidas com crédito instalagdo Familia 4.004 281
ou equivalente concedido
Supervisdo e fiscalizagdo da concessdo as familias Crédito 98 12
assentadas da reforma agraria supervisionado
Numero de familias atendidas com Assisténcia Técnica  Familia 43.763 43.244
Demarcagao topografica em projetos de Familia - -
assentamento atendida
Supervisdao ocupacional de projetos de assentamento Parcela - 543
supervisionada
Titulagdo, concessdo e destinagdo de bens imdveis em Documentos 626 0
projetos de assentamento expedidos
Nimero de familias atendidas com projetos de Familia - -
agroindustrializagdo, comercializagdo e atividades
pluriativas (Terra Sol)
Numero de familias beneficiadas com implantagdo Familia 1.129 7.284
e/ou recuperagdo de infraestrutura basica em projetos
de assentamento
Numero de créditos instalagdo supervisionados Familia 98 12
Numeros de assentamentos monitorados em agdo de Assentamento 10 0
gestao ambiental
Numero de assentamento com licenca ambiental Assentamento - -
protocolada
Numero de assentamento com regularizagdo
ambiental requerida pelo cadastro ambiental rural
(CAR)
Cadastro ambiental rural-perimetro Assentamento 8 159
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Cadastro ambiental rural Lote - 827
Numero de profissionais com bolsa de capacitagdo e Profissional 100 114
formacao profissional em assisténcia técnica
Numero de profissionais com capacitagdo técnica e Profissional 100 100
formacgao profissional de nivel médio e superior para a
Reforma Agraria
Numero de agentes de assisténcia técnica e extensdo Agente 10 0
rural, formados e capacitados capacitado
Educagdo de jovens e adultos no campo Trabalhador - -
rural em
alfabetizagdo
Trabalhador - -
rural
alfabetizado
Capacitagdo e formacgdo profissional de nivel médio e Profissional 100 100
superior para a Reforma Agraria em formagdo
Assisténcia social, técnica e juridica as familias Familia - 12.077
acampadas atendida com
cesta basica
Cesta  bdsica - 11.698
disponibilizada
Outros - 543

atendimentos

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussé@o do atual estdgio de implantagdo
NuUmero de familias com crédito instalacdo ou equivalente concedido.
Em 2015, foram assinados 281 contratos de concessdo do novo crédito instalacdo -
modalidade Apoio Inicial | (Decreto 8.256, de 26 de maio de 2014), em 10 Projetos de
Assentamentos, localizados em 04 municipios (Acard, Cameta, Melgaco e Muand).

Supervisdo e fiscalizacdo da concessao as familias assentadas da reforma agraria.
Em 2015 foram supervisionados 300 operagdes de crédito instalacdo das quais 13

referentes a aplicacdes enquadradas pela Portaria INCRA N° 352/2013 como casos omissos
passiveis de restabelecimento nos municipios Melgaco e Barcarena nos PAE's llha Grande
Laguna e llha Trambioca e 281 aplicacGes referentes ao Novo Crédito (Decreto N°
8.256/2014) — modalidade apoio inicial nos Municipios de Acara, Camet4 e Muana.
Numero de familias atendidas com Assisténcia Técnica

Das familias atendidas com assisténcia técnica consta em estagio de implementacgéo
em 229 Projetos de Assentamento (PAs, PAEs e RESEXSs) e atendimento de 43.763 familias.
Dessa forma, 0 ano de 2015 foi encerrado com 43.763 familias atendidas com os servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural o que corresponde a aproximadamente 45% dos
assentados na SRO1 e 13% da meta nacional. Ainda no final do ano de 2015, alguns destes

contratos se mostraram ineficientes em suas execugdes e no atendimento as demandas dos
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beneficiarios e da contratante, e assim por recomendacdes técnicas e juridicas, a partir de
2016, serdo rescindidos, resultando no descredenciamento de 129 projetos e permanecendo
0s servicos para entdo 120 Projetos de Assentamento (PAs, PAEs e RESEXS) reduzindo-se o
atendimento dos servicos de ATER a apenas 25.645 familias beneficiadas.

Demarcacéo topografica em projetos de assentamento
No exercicio de 2015, foi realizado o georreferenciamento do perimetro e

parcelamento total de 07 Projetos de Assentamentos sob Jurisdicdo da SRO1, contratados no
ano de 2014 através de processo licitatorio, e com esta acdo foram beneficiadas um total 1.522
familias, em uma area aproximada de 50.000 hectares.

Entretanto a execucdo financeira ainda consta como resto a pagar, pois os valores de
50%, relativos a fiscalizacdo e 30% da entrega dos trabalhos, aproximadamente R$
651.000,00, ainda ndo foram pagos as empresas contratadas, o que inviabiliza a contratacao
de demais servigcos concernentes ao georreferenciamento dos Projetos de Assentamentos,
visto que se necessita concluir a fiscalizacdo de campo com as equipes, as quais ainda
aguardam a liberacdo das diarias para estas fases.

Supervisdo ocupacional de projetos de assentamento
A meta regional estabelecida para o ano de 2015 foi de 2.979 parcelas vistoriadas.

Foram supervisionadas 543 parcelas, porém entregues 144 laudos de vistoria. Em relacdo a
meta regional foi atingido 18,22%. A execucdo baixa deve-se a indisponibilidade de recursos
para custeio de diarias e deslocamento. A acdo foi realizada préximo ao final do ano, pois a
liberagdo dos recursos se deu no ultimo trimestre do ano. Como resultados dos trabalhos
foram identificadas 241 parcelas com irregularidades, sendo a maioria delas por compra e
venda de parcelas sem anuéncia do INCRA, gerando notificacdes aos ocupantes e a
apresentacdo de defesas pelos interessados. Os processos estdo em andlise nesta SR (01), a
fim de que sejam aplicados os preceitos da Instru¢cdo Normativa 71, de 17 de maio de 2012.

Titulacdo, concessédo e destinacdo de bens imoveis em projetos de assentamento
No ano de 2015 n&o houve emissdo de contrato de concessdo de uso — CCU, contrato

de concesséo de direito real de uso — CCDRU e titulo de dominio — TD. Alguns fatores foram
preponderantes para 0 ndo cumprimento da meta pactuada. Primeiramente, hd de se
considerar a promulgacédo da Lei n° 13.001/2014 que alterou a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, cujo Art. 18 passou a ter a seguinte redacao: “A distribuicao de imoveis rurais pela
reforma agréria far-se-a por meio de titulos de dominio, concesséo de uso ou concesséo de
direito real de uso — CDRU instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro
de 1967.” Destarte a promulgacdo da Lei 13.001 de 20 de junho de 2014, ainda ndo ha

normativos infralegais que possibilitem sua plena aplicacdo no que se refere a titulacdo de
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beneficiarios da reforma agraria, bem como, ndo foram revogados 0s normativos anteriores a
citada lei quanto a concessdo de titulos, quais sejam: a Norma de Execucdo DD/INCRA N°
93/2010 e a Instrugcdo Normativa INCRA N° 30/2006.

A Norma de Execucdo DD/INCRA N° 93/2010 estabelece os procedimentos
pertinentes quanto a emissdo de CCDRU em Projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados. No artigo 9° da citada norma, ressalta-se que no tocante a instrucdo de
processos administrativos individuais, a publicacdo das relacdes de contemplados com
CCDRU, aos cancelamentos ou correcdo dos documentos e a liberacdo de clausulas
resolutivas no caso do CCDRU individual devem ser observados os procedimentos constantes
na Instrugdo Normativa INCRA N° 30/2006.

A Instrugdo Normativa INCRA N° 30/2006 estabelece o procedimento administrativo
para a transferéncia de dominio, em carater provisorio (CCDRU, CCU) ou definitivo (Titulo
de Dominio), de imoveis rurais em projetos de assentamento de reforma agraria em terras

publicas de dominio do INCRA ou da Unido. No Art. 5° dessa IN se ressalta os requisitos

para transferéncia provisoria ou definitiva de area de projeto de assentamento. S&o eles,
cumulativamente: a) Averbacdo da acdo expropriatoria no Registro de Imoveis competente e
do auto de imissdo de posse, para a transferéncia provisoria e matricula, registro ou
transcricdo da area em nome do INCRA ou da Unido, para transferéncia definitiva; b)
cadastramento do imovel no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, em nome do
INCRA, ou em nome da Unido; c) Planta e memorial descritivo do imovel, georreferenciado,
com parcelamento, se for o caso; d) Registro da planta geral e respectivo memorial descritivo
do projeto de assentamento criado e das parcelas, se for o caso, no Cartdrio de Registro de
Imdveis competente; €) Averbacdo pelo INCRA de area de reserva legal, quando comunitéria,
no caso de titulo de dominio e; f) Definicdo dos valores basicos a serem considerados para a
alienacdo do imovel, que constardo do titulo de dominio, apurados na forma estabelecida pelo
art. 18, da Lei N° 8.629, de 1993. No paragrafo 2° do Art. 3° da Norma de Execucdo
DD/INCRA N° 93/2010 enfatize-se que “ndo sera outorgado titulo de dominio ao beneficiario
de projeto ambientalmente diferenciado”. Nesse sentido, 0s incisos V e VI ndo sdo pertinentes
a titulacdo de projetos de assentamentos diferenciados, cabendo, portanto a estes a emissao de
CCDRU individual ou coletiva.

A criacdo dos projetos de assentamentos agroextrativistas, se deu sob a égide do
Termo de Cooperagdo Técnica INCRA- Secretaria do Patriménio da Unido, cujo extrato foi
publicado no Diario Oficial da Unido em 22 de novembro de 2005. O referido termo tem

como objeto: a) a discriminagdo de &reas insulares centrais do dominio do Estado, do
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Municipio ou de particular por justo titulo; b) a determinacdo da LPM 1831 em Aareas
contiguas aquelas acima discriminadas e, c) a identificacdo das situagdes possessorias
existentes sobre as areas arrecadadas, assim como naquelas caracterizadas como terrenos de
marinha, seus acrescidos ou de varzea, com vistas a implementacéo de ac6es de regularizacao
fundiaria, ou a criacdo de projetos de assentamento agroextrativistas ou outras modalidades
adequadas ao ecossistema amazonico, destinados as comunidades tradicionais locais.

No entanto, o processo discriminatorio para identificacdo da dominialidade das ilhas em que
foram criados Projetos de Assentamentos Agroextrativistas, ndo foi implementado,
impossibilitando desta feita, a arrecadacdo da area em nome da Unido e, por conseguinte,
inviabilizando a titulacdo das mesmas. Por tal motivo, nenhum PAE no &mbito da SR(01) tem
CCU ou CCDRU.

No que se refere ao Titulo de Dominio por forca do Memao.Circular n® 67/2014-DD de
13/02/2014 e pela auséncia de normativos infralegais que regulamentem a Lei 13.0001, ndo
foi possivel emitir tal documento.

Em relagdo ao CCU no paragrafo segundo do Art. 18 da lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 destaca que “na implantagdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o

beneficiario do programa de reforma agraria contrato _de concessdo de uso, gratuito,

inegociavel, de forma individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se

os direitos e as obrigaces da entidade concedente e dos concessionarios, assequrando-se a

estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU”. No entanto, ndo houve demanda

da Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento para que fosse
emitido CCU para beneficiarios incluidos no Programa Nacional de Reforma Agraria.

Numero de familias atendidas com projetos de agroindustrializacdo, comercializacéo e
atividades pluriativas (Terra Sol)
Em 2015, a estratégia foi o fortalecimento da equipe, foram inclusos dois servidores com

formacdo em engenharia civil para elaborar os projetos necessarios e analisar 0s projetos
técnicos encaminhados. Foi intensificada a interacdo com o servico de ATER, com a
divulgacdo da Acéo de Fomento Terra Sol as prestadoras de servi¢o e foram encaminhados
projetos para o edital Terra Sol mulher. No &mbito nacional, a orientacdo foi de ampliar feiras
de abastecimento popular da Reforma Agraria e apoiar projetos de comercializacdo
institucional a exemplo do PAA /PNAE. Foi elaborado o edital de Pregdo Eletrdnico para a
aquisicdo de equipamentos e material de comunicacdo com objetivo de qualificar a
comercializacdo em feiras dos produtos agropecuarios dos agricultores assentados. Contudo,

ainda falta identificar e qualificar a demanda conforme preconiza o Manual Operacional do
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Terra Sol, para dimensionar 0 numero de barracas a ser licitado, por isso, essa meta sera

executada no exercicio de 2016.

Numero de familias beneficiadas com implantacdo e/ou recuperacéo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento
No que concerne 8 CONSTRUCAO DE ESTRADAS VICINAIS, foram atendidas ao todo

253 familias, da seguinte forma:

253 familias do municipio de Curuca, pertencentes & Resex Mée Grande de Curugcd,
foram contempladas com a entrega de 20,60 km de estradas vicinais.

No que tange & RECUPERACAO/COMPLEMENTACAO DE ESTRADAS
VICINAIS, houve o atendimento total de 6.596 familias, na seguinte proporcao:

400 familias do municipio de Curuca, na RESEX Mae Grande de Curuca, receberam
em dezembro de 2015, as obras relativas a recuperacdo de 40,00 Km de estradas
vicinais;

640 familias no municipio de Viseu, a partir da conclusdo das obras em novembro de
2015 no PA Cidapar I, com a recuperacdo de 6,40 km de vicinais;

500 familias em Oeiras do Pard em novembro de 2015, com o término das obras
relativas a recuperagdo de 22,50 km de estradas na Resex Arioca-Pruang;

1.059 familias, no municipio de Barcarena, no PAE Ilha Trambioca, com a
recuperacgéo de 49,25 km de estradas vicinais;

2.000 familias do municipio de Curuca, na RESEX Mée Grande de Curucd, receberam
em novembro de 2015, as obras relativas a recuperacdo de 35,80 Km de estradas
vicinais;

1.182 familias no municipio de M&e do Rio, no PA Itabocal, com a conclusdo, em
novembro de 2015, das obras correspondentes a recuperacdo de 33,10 km de estradas
vicinais;

548 familias no municipio de Uliandpolis, no PA Paragominas-Faiscdo, com a
conclusdo, em novembro de 2015, das obras correspondentes a recuperacdo de 25,00
km de estradas vicinais;

223 familias no municipio de S&o Francisco do Par4, no PA Luiz Lopes Sobrinho,
com a conclusdo, em novembro de 2015, das obras correspondentes a recuperacao de
30,10 km de estradas vicinais;

44 familias no municipio de Irituia, no PA Sororoca, com a concluséo, em novembro

de 2015, das obras correspondentes a recuperacao de 23,40 km de estradas vicinais ;
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Quanto & CONSTRUCAO DE MICRO SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA - MSAA, em novembro de 2015, houve a entrega de 06 (seis) micro-sistemas de
abastecimento de &gua, atendendo a expectativa de 295 familias pertencentes ao municipio de
Séo Jodo da Ponta, na RESEX de S&o Jodo da Ponta.

No que se refere & CONSTRUCAO de TRAPICHES, PONTES E ESTIVAS (OUTRAS
OBRAS), tecem-se 0s seguintes esclarecimentos:

Quanto & CONSTRUCAO DE ESTIVAS, houve, ao todo, o atendimento a 140
familias, das quais, 70 pertencentes ao PAE llha Arapiranga, no municipio de Barcarena, que
foram contempladas com a entrega, em abril de 2015, de 650,00 m de estivas em madeira de
lei. Além disso, mais 70 familias, pertencentes ao municipio de Augusto Correa, na RESEX
Arai-Peroba, que também foram contempladas com conclusdo, em novembro de 2015, de
680,00 m de estivas em madeira de lei;

Quanto aos TRAPICHES EM CONCRETO ARMADO, foram construidas 05 unidades no
municipio de Augusto Correa, favorecendo 50 familias pertencentes a RESEX Arai-Peroba, e
03 unidades no municipio de Sdo Jodo da Ponta, beneficiando 150 familias pertencentes a
RESEX Sé&o Jodo da ponta;

E, por fim, quanto as PONTES, houve o favorecimento de 200 familias pertencentes ao
municipio de Cachoeira do Piria, PA Cidapar I, com a construcdo de 178 metros de Pontes em
Madeira de Lei.

Numero de créditos instalagdo supervisionados.
Em 2015 foram supervisionados 12 operacbes de crédito instalacdo na modalidade

Aquisicdo de Materiais de Construcdo referentes as aplicacdes enquadradas pela Portaria
INCRA N° 352/2013 como casos omissos passiveis de restabelecimento, sendo 08 créditos no
PAE llha Grande Laguna e 04 PAE llha Trambioca.

Numero de profissionais com bolsa de capacitacéo e formacao profissional em
assisténcia técnica
H& dois cursos no ambito da SR(01) de capacitacdo e formacdo profissional em

assisténcia técnica. Curso de Técnico em Agropecuaria para 60 educandos, executado em
parceria com a Universidade Federal do Para- Campus de Cametd; e Curso Técnico em
Industrializacdo para 50 educandos, executado em parceria com o Instituto Federal de
Educacao do Para- IFPA. A superintendéncia so fiscaliza a execucgéo fisica das parcerias. A
Descentraliza¢do orcamentaria para a execucéo dos cursos € regulada pelo INCRA/Sede, uma
vez que os dois cursos fazem parte de um Termo de Execucdo Descentralizada celebrado
entre 0 INCRA e 0 CNPQ para a realizacdo de 30 cursos técnicos para jovens e adultos de

areas rurais.
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Numero de agentes de assisténcia técnica e extensao rural, formados e capacitados
Né&o foi apresentada nenhuma demanda formal para projetos nesta area e tampouco foi

lancado edital de chamamento nacional em razdo da ndo haver or¢camento para executar a
acao.

Educacéo de jovens e adultos no campo
N&o foi apresentada nenhuma demanda formal para projetos nesta &rea e tampouco foi

lancado edital de chamamento nacional em razdo da ndo haver or¢camento para executar a
acao. Considerando os dados do censo educacional que indicam que ainda ha uma defasagem
nesta area no estado do Para, a SRO1 esta incentivando as instituicbes de ensino a
apresentarem projetos.

Capacitacao e formacdao profissional de nivel médio e superior para a Reforma Agraria
Quanto ao namero de profissionais com capacitacdo técnica e formacdo profissional

de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria hd 100 beneficidrios atendidos por meio
de Termo de Descentralizacdo Orcamentaria, celebrado com a Universidade Federal do Para
em 2014. A vigéncia da parceria compreende de dezembro de 2014 a marco de 2020, periodo
necessario para a integralizacdo dos 10 semestres letivos. No ano de 2015 foram liberadas as
duas parcelas programadas e executadas as metas previstas no Plano de Trabalho, apesar do
INCRA s0 ter liberado os recursos em setembro de 2015.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015

NUmero de familias com
crédito instalagdo ou
equivalente concedido.

Em 2015, foram assinados
281 contratos de concessdo
de crédito Apoio Inicial I, em
10 Projetos de
Assentamentos, localizados
em 4 municipios (Acara,
Cameta, Melgaco e Muana).
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Médio prazo
2019 (PPA)

Numero de familias com
crédito instalagdo  ou
equivalente concedido.

Para 2016 a meta de
concessao do credito
instalacdlo é de 23.322
familias, dos quais 8.370 na
modalidade Apoio inicial,
1.979 familias na modalidade
fomento e 12.973 familias na
modalidade fomento mulher
todas referentes ao Novo
Crédito (Decreto n°
8.256/2014), conforme
estabelecido no Acordo de

18

Longo prazo
2020 em diante

NUmero de familias com
crédito instalacdo  ou
equivalente concedido.

Ndo € possivel estimar
valores da aplicacdo dos
créditos Apoio Inicial a longo
prazo em virtude da
necessidade de recursos para
que seja efetuada a selecdo de
familias aptas ao recebimento
do mesmo, e quanto a
aplicacio  dos  créditos
Fomentos e fomento Mulher,
existe o condicionante de 0s
beneficiarios estarem sendo

INCRA
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Supervisdo e fiscalizacdo da

concessao as familias
assentadas da reforma
agraria.

Em 2015 foram
supervisionados 300
operacoes de crédito
instalacdo das quais 13
referentes as  aplicacdes

enquadradas pela Portaria
INCRA n° 352/2013 como
casos 0omissos passiveis de
restabelecimento nos
municipios Melgagco e
Barcarena nos PAE's llha
Grande Laguna e llha
Trambioca e 287 aplicagdes
referentes ao Novo Crédito
(Decreto N° 8.256/2014) —
modalidade apoio inicial nos
Municipios de Acara, Cameta
e Muana

NUmero de familias
atendidas com Assisténcia
Técnica.

Em 2015 foram assinados 11
(onze) contratos de
assisténcia  técnica  para
atuacdo em 84 Projetos de
Assentamentos
Agroextrativistas com
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Gestdo 2016. Esta meta esta
condicionada a numero de
familias  atendidas  com
assisténcia  técnica,  pré
requisito para aplicacdo do
crédito na modalidade
fomento e fomento mulher,
bem como ao atendimento
dos preé requisitos do Decreto
n° 8.256/2014.

Superviséo e fiscalizagdo da
concessao as familias
assentadas da reforma
agraria.

Para 2016 a meta de créditos
supervisionados é de 23.322
familias. Sendo 8.370
aplicacbes na modalidade
Apoio inicial, 1.979 familias
na modalidade fomento e
12.973 familias na
modalidade fomento mulher
todas referentes ao Novo
Crédito (decreto n°
8.256/2014), conforme
estabelecido no Acordo de
Gestao 2016. Esta meta esta
condicionada a numero de
familias  atendidas  com
assisténcia  técnica,  pré
requisito para aplicacdo do
crédito na modalidade
fomento e fomento mulher,
bem como a qualificacdo de
demanda para recebimento
do apoio inicial ainda sob o
controle do INCRA-SEDE.

Namero de familias
atendidas com Assisténcia
Técnica.

Para inicio efetivo a partir de
2015, por meio da Chamada
Pablica Incra SR-01 n°
01/2014, deu-se inicio a 11
(onze) novos contratos de
ATER no atendimento de 84
Projetos de Assentamento
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assistidos pela Assisténcia
Técnica. Em todos os casos,
ha necessidade de
atendimento dos pré
requisitos contidos no
Decreto n° 8.256/2014.

Superviséo e fiscalizacdo da

concessao as familias
assentadas da reforma
agraria.

Tendo em vista que a

aplicacdo dos créditos na
modalidade = fomento e
fomento mulher depende da
execucdo e contratacdo dos
servicos de  assisténcia

técnica aos projetos de
assentamento e o crédito
instalagdo - modalidades

Apoio | e Il dependem dos
trabalhos do saneamento do
crédito e, especificamente no
apoio Il, de casas construidas
a partir de 2013 pelo
Programa  Nacional  de
Habitacdo, ndo € possivel
mensurar esta acdo a longo
prazo.

Namero de familias
atendidas com Assisténcia
Técnica.

Para atendimento a longo
prazo ainda ndo é possivel
estimar se havera novas
chamadas  publicas em
virtude da criagdo da Agéncia
Nacional de  Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
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atendimento  de  21.462
familias.  Atendendo  as
peculiaridades dos servicos
de ATER que devem ser
continuos, em 2015 deu-se
continuidade em 11 (onze)
contratos de  assisténcia
técnica a 145 Projetos de
Assentamento
Agroextrativistas com
atendimento  de  22.301
familias, Num total de 229
Projetos de Assentamentos e
um atendimento a 43.763
familias assentadas.

Demarcacdo  topogréfica
em projetos de
assentamento

No exercicio de 2015, foi
realizado 0
georreferenciamento do
perimetro e parcelamento
total de 07 Projetos de
Assentamentos sob

Jurisdicéo da SRO01,

RELATORIO DE GESTAO 2015

Agroextrativistas, no
atendimento  de  21.462
familias. Dando-se
continuidade aos outros 11
(onze) contratos

anteriormente operados,
totalizando 43.763 familias
atendidas no exercicio. J& no
2°  semestre/2015,  varios
desses contratos de ATER,
deixaram de atender o0s
principios da continuidade e
legalidade da acdo, bem
como do contingenciamento
e atraso dos recursos para a
ATER SR-01, tiveram seus
registros encaminhados para
rescisbes, entre eles, o0s
contratos,

CRT.BL.0000005/13
familias),

CRT.BL.0000007/13
familias),

CRT.BL.0000006/13
familias),

CRT.PA.0000002/14
familias),

CRT.PA.0000003/14 (1.447
familias) e outros dois, a
pedido dos contratados, e
CRT.PA.0000004/15 (1.376
familias) e
CRT.PA.0000011/15 (2.353
familias) numa reducdo de
18.118 familias,
prevalecendo para 2016, o

(3.335
(5.408
(3.999

(1447

atendimento a 25.645
familias.

Demarcacdo  topogréfica
em projetos de
assentamento

Planeja-se para o ano de
2016, o georreferenciamento
das parcelas dos Projetos de
Assentamentos Imperassu e
Rio das Cruzes através do
Programa de Prevencéo,
Combate e Alternativas ao
Desmatamento  llegal em
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(Anater) que tem a proposta
de concentrar a ATER, de
modo que, ainda no 1°
semestre/2016, varios desses
contratos de ATER, devem
ser rescindidos em funcéo do
ndo atendimento dos
principios da continuidade e
da legalidade da acdo, bem
como do contingenciamento
de recursos e suspensdo para
realizacdo de novas
chamadas publicas. Contudo,
0s contratos ndo rescindidos
deverdo ser prorrogados
através de aditivos,
respeitando-se 0s principios
legais, resultando em um
menor numero de familias
atendidas.

Demarcacéo topografica em
projetos de assentamento

A longo prazo planeja-se o
georreferenciamento das
parcelas dos projetos de
assentamento que ainda nao
foram georreferenciados,
visando assim a adequacdo a
Lei 10.267/2001 e a
certificacio dos  mesmos
tornando a base cartogréafica
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contratados no ano de 2014
através de processo
licitatorio, e com esta acao
foram beneficiadas um total
1.522 familias, em uma area
aproximada de  50.000
hectares.

Supervisdo ocupacional de
projetos de assentamento
Supervisionados 543 parcelas
e 144 laudos entregues, dos
quais 241 foram identificados
como irregularidades
(ocupacdo sem anuéncia do
INCRA, ambiental,
concentragéo de lotes).

Titulacdo, concessdo e
destinacdo de bens imdveis
em projetos de
assentamento

Nenhum  documento  foi
expedido dada a auséncia de
regulamentacdo da lei n°
13.0001/2014
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Assentamentos da Amazonia
- PPCADI, o qual beneficiara
205familias.

Supervisdo ocupacional de
projetos de assentamento
Para o exercicio 2016, ainda
ndo ha previsdo do numero
de parcelas a  serem
vistoriadas. Visto que ainda
néo foi publicado o Plano de
Metas e para 2016 e ndo ha
previsio no Acordo de
Gestdo ja assinado. E
necessario ainda, que haja
incremento no ndmero de
servidores, qualificacdo da
equipe, disponibilidade
orcamentaria para custeio de
didrias e combustivel nos
meses iniciais de 2016, além
da regulamentacdo da Lei
13.001/2014.

Titulacdo, concessdo e
destinacdo de bens imdveis
em projetos de
assentamento

Ndo ha previsdo de
expedicdo de Titulos
Definitivos para o exercicio
2016, considerando  que
ainda ndo ha normativos
infralegais que possibilitem
sua plena aplicacdo no que se
refere a  titulacdo de
beneficidrios da reforma
agraria, bem como, ndo
foram revogados 0S
normativos  anteriores  a
citada lei quanto a concesséao
de titulos, quais sejam: a
Norma de Execucdo
DD/INCRA N° 93/2010 e a
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mais precisa e segura.

Supervisdo ocupacional de
projetos de assentamento
N&o ha como mensurar agdes
a longo prazo, uma vez que
nem o exercicio 2016 foi
definido.

Titulagcdo, concesséo e
destinacdo de bens imoveis
em projetos de
assentamento

N&o ha como mensurar esta
meta até que os normativos
sejam regulamentados.
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NUmero de familias
atendidas com projetos de
agroindustrializacéo,

comercializacao e
atividades pluriativas
(Terra Sol)

Em 2015 ndo foi firmado
nenhum convénio da Acdo de
Fomento Terra Sol, pois ndo
foram protocoladas propostas
na Superintendéncia e nem
cadastradas no Siconv. A
prefeitura de Cachoeira do
Piria foi a Unica que
manifestou interesse e que se
reuniu com a equipe do Terra
Sol para esclarecer alguns
itens da norma de execucao,
mas ndo encaminhou
nenhuma proposta no
decorrer do ano. As
prestadoras de ATER se
mobilizaram para encaminhar
projetos, mas foi para o edital
Terra Sol Mulher, no ambito
nacional. A prefeitura de Séo
Sebastido da Boa Vista, que
estava com a proposta pronta,
ndo manifestou interesse no
ano de 2015, pois a prefeitura
estava inadimplente para
formalizar convénio.
Também em 2015 foi
finalizado um convénio com
a Prefeitura de Dom Eliseu-
PA nos Projetos de
Assentamentos Rio
Acampamento e Alto Bonito,
beneficiando 169 (cento e
sessenta e nove) familias com
recursos do programa Terra
Sol em que implantou 2

(duas) unidades de
beneficiamento de mandioca
(casas de farinha

mecanizada).
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Instrucdo Normativa INCRA
N° 30/2006.

NuUmero de familias
atendidas com projetos de
agroindustrializagéo,

comercializacéo e
atividades pluriativas
(Terra Sol)

Para 2016, o Acordo de

Gestdo nédo prevé a Acdo de
Fomento Terra Sol. Caso haja
propostas internalizadas na
Superintendéncia, a gestao
para descentralizacdo de
recursos sera junto ao Incra
Sede.
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NUmero de familias
atendidas com projetos de
agroindustrializacéo,
comercializacéo e
atividades pluriativas
(Terra Sol)

A longo prazo nédo é possivel
prever metas devido o
provavel contingenciamento
de recursos, assim como
possiveis alteracbes que
podem ocorrer nas normas,
regras e procedimentos que
limitam, encerram  e/ou
redirecionam 0S
procedimentos ja previstos.
Além disso, a Acdo de
Fomento Terra Sol ndo esta
inclusa no Plano de Gestdo
2016. Ressalta-se que serdo
rescindidos mais de 50% dos
contratos de ATER, afetando
diretamente a divulgacdo e
elaboracdo de propostas.
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NUmero de familias
beneficiadas com
implantagéo e/ou
recuperacao de

infraestrutura bésica em
projetos de assentamento
Obras que tinham previséo de
conclusdo até 2013 e que
foram entregues em 2015 se
deu conforme descricdo a
sequir:

Construcdo/Implementacéo
de Estradas:

Havia um total de 218,90 Km
de estradas para atender

5.148 familias, dos quais
houve a Construcdo de
20,60km de Estradas
atendendo 253  familias,
restando um passivo de
198,30km de Estradas e
4.985 familias.

Recuperacéo de Estradas:
Havia um total de 271,02 Km
de estradas para atender
20.011 familias, dos quais
houve a Recuperacdo de
187,05km de Estradas
atendendo 5.781 familias,
restando um passivo de
83,97km de Estradas e
14.230 familias.

Abastecimento de Agua:
Havia um total 16 unidades
de Micro-Sistemas de
Abastecimento  de  Agua
(MSAA) para atender 986
familias, dos quais houve a
entrega de 06 unidades de
MSAA  atendendo 295
familias, restando um passivo
de 10 unidades de MSAA e
1.056 familias.

Outras Obras:
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Numero de familias
beneficiadas com
implantacédo e/ou
recuperacao de

infraestrutura basica em
projetos de assentamento
Obras que tinham previséo de
conclusdo até 2014 e que
foram entregues em 2015 se
deu conforme descricdo a
sequir:

Recuperacéo de Estradas:

Havia um total de 707,12 Km
de estradas para atender
14.975 familias, dos quais
houve a Recuperacdo de

78,50km de Estradas
atendendo 815 familias,
restando um passivo de
628,62km de Estradas e
14.160 familias.

Outras Obras:

-Micro Estacoes de
Tratamento de Agua -
META

Execucdo de 184 unidades
para atender 820 familias,
dos quais ndo houve a
entrega de nenhuma unidade,
restando 0 mesmo passivo
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NuUmero de familias
beneficiadas com
implantacdo e/ou
recuperacao de

infraestrutura basica em
projetos de assentamento
H& somente previsdo de
conclusao das obras em 2016,
conforme abaixo, porém com
a falta de disponibilidade de
recursos  financeiros, tais
obras estdo com inicio e
término estimados, conforme
descrigéo a seguir:

Recuperacéo de Estradas:

No que tange a Recuperacédo
de Estradas, a previsdo é de
que  sejam  recuperados
330,54km de estrada,
beneficiando 11.989 familias.
As obras estdo previstas para
iniciarem no 1° semestre de
2016, com concluséo para 1°
semestre de 2017.

Abastecimento de Agua:

No que concerne a
Construcédo de Micro Sistema
de Abastecimento de Agua -
MSAA, a previsdo seja
executada 03  unidades,
beneficiando a 235 familias.
O inicio das obras tem
previsdo para 0 1° semestre
de 2016, e a conclusdo para
1° semestre de 2017.

Outras Obras:

-Estiva em Madeira
Execucdo de 03 unidades de
Estivas para atender 480
familias. O inicio das obras
tem previséfo para o 1°
semestre de 2016, e a
concluséo para 1° semestre de
2017.
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-Micro Estacoes de
Tratamento de Agua -
META

Execucdao de 325 unidades
para atender 1.351 familia,
dos quais ndo houve a
entrega de nenhuma unidade,
restando 0 mesmo passivo;

-Estiva em Madeira
Execucdo de 6.216m de
Estivas para atender

796 familias, dos quais foram
entregues 1.330m e atendeu
140 familias, restando um
passivo de 4.886m de Estivas
e 656 familias;

-Trapiche

Execucdo de 08 trapiches
para o atendimento a 200
familias, dos quais houve a
finalizagdo e entrega dos 08
trapiches atendendo
efetivamente as 200 familias,
ndo havendo assim passivo.

-Ponte em Madeira

Execucdo de 4.508m de
Ponte para o atendimento a
309 familias, dos quais houve
a entrega de 178m de Ponte
atendendo efetivamente as
200 familias, havendo assim
passivo de 4330m de Ponte e
109 familias.

NUmero de creditos
instalacdo supervisionados

Em 2015 foram
supervisionados 300
operacoes de crédito
instalagdo das quais 12
referentes as  aplicacgOes

enquadradas pela Portaria
INCRA n° 352/2013 como
casos 0missos passiveis de
restabelecimento nos
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NUmero de créeditos
instalagéo supervisionados

Para 2016 a meta de créditos
supervisionados ¢é de 23.322
familias. Sendo 8.370
aplicagbes na modalidade
Apoio inicial, 1.979 familias
na modalidade fomento e
12.973 familias na
modalidade fomento mulher
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-Trapiche

Execucdo de 03 unidades de
Trapiche para atender 600
familias. O inicio das obras
tem previséfo para o 1°
semestre de 2016, e a
concluséo para 1° semestre de
2017.

O inicio das obras esta
previsto para 1° semestre de
2016, com conclusdo prevista
para 1° semestre de 2017.

NuUmero de creditos
instalacdo supervisionados
Tendo em vista que a
aplicacdo dos créditos na
modalidade  fomento e
fomento mulher depende da
execucdo e contratacdo dos
servicos de  assisténcia

técnica aos projetos de
assentamento e o crédito
instalacdo - modalidades
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municipios Melgaco e
Barcarena nos PAE's llha
Grande Laguna e llha
Trambioca e 281 aplicagdes
referentes ao Novo Crédito
Instalacdo  (Decreto  N°
8.256/2014) — modalidade
Apoio | nos Municipios de
Acara, Cameta e Muana

NUumero de profissionais
com bolsa de capacitacéo e
formagéao profissional em
assisténcia técnica.

Em 2015 a execugdo desta

acdao foi concentrada no
INCRA/Sede  coube as
regionais apenas 0
acompanhamento da

execucdo fisica dos projetos”
Atualmente h& dois cursos
em execucao: curso técnico
em Agropecudaria- parceria
com a UFPA e curso técnico
e Agroindustria — parceria
com o IFPA. Os dois projetos
atendem a 110 beneficiarios
e contemplam 84 bolsas
anuais. Nao foi publicado o
edital de chamamento para
novos projetos em 2015

Numero de profissionais
com capacitacdo técnica e
formacdo profissional de
nivel médio e superior para
a Reforma Agraria.

Em 2014 celebrou-se
parceria com a UFPA para a
oferta do  Cursos de

Licenciatura e Bacharelado
em Geografia para o0
atendimento de 100
beneficiarios da Reforma
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referentes ao Novo
Crédito (decreto n°
8.256/2014), conforme
estabelecido no Acordo de
Gestdo 2016. Esta meta esta
condicionada a ndmero de
familias  atendidas  com
assisténcia  técnica,  pré
requisito para aplicacdo do
crédito na  modalidade
fomento e fomento mulher,
bem como a qualificacdo de
demanda para recebimento
do apoio inicial ainda sob o
controle do INCRA-SEDE

todas

Numero de profissionais
com bolsa de capacitacéo e
formagédo profissional em
assisténcia técnica.

N&do ha projetos aprovados
para essa acdo. A execugao
de novos projetos dependera
de chamamento publico a ser
realizado pelo INCRA sede

Numero de profissionais
com capacitacdo técnica e
formacao profissional de
nivel médio e superior para
a Reforma Agraria.

Em 2016 pretende-se
implantar os sete (07 ) curso
aprovados pela Comisséo
pedagdgica do PRONERA,
entretanto isso depende de
disponibilidade orgamentéria
e financeira. Se formalizadas
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Apoio | e Il dependem dos
trabalhos do saneamento do
crédito e, especificamente no
apoio Il, de casas construidas
a partir de 2013 pelo
Programa  Nacional  de
Habitacdo, ndo € possivel
mensurar esta acdo a longo
prazo.

Numero de profissionais
com bolsa de capacitacdo e
formagéo profissional em
assisténcia técnica.

N& ha como prever novos
projetos a longo prazo. O
foco sera dar continuidade
aos projetos iniciados em
2015 e levantar demandas
para projetos futuros.

Numero de profissionais
com capacitacdo técnica e
formacdo profissional de
nivel médio e superior para
a Reforma Agréria.

N&do ha como prever novos
projetos a longo prazo. O
foco sera dar continuidade
aos projetos iniciados em
2015 e levantar demandas
para projetos futuros.
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Agréria do Estado do Para, a
execucgdo do curso iniciou em
2015 com a realizacdo do
processo seletivo e primeiros
modulos de aula. O projeto
deve encerrar em 2020,
tempo necessario para
integralizar os 10 semestres
letivos. 07 novos projetos

foram submetidos e
aprovados pela Comisséo
Pedagdgica Nacional do

PRONERA. Se  houver
orcamento a execucdo deles
iniciar no exercicio de 2016.
Projetos
aprovados:Licenciatura em
Historia (100 vagas),
Licenciatura em Pedagogia
(120 vagas), Bacharelado em
Agronomia (50  vagas)-
Cursos de Nivel Sueprior;
Técnico em Agroecologia (40
vagas); Técnico em Meio
Ambiente (120  vagas),
Técnico em Agropecuéria (40
vagas)- cursos de nivel
médio; Especializacdo em
Geotecnologias (50 vagas)-
pos graduacéo.

NUmero de agentes de
assisténcia técnica e
extensdo rural, formados e
capacitados.

Esta acdo depende de
chamada publica realizada
pelo  INCRA/Sede. Né&o
houve previsdo orcamentaria
para fazer chamamento.

Educacdo de

adultos no campo
Né&o foi apresentada demanda
formal para Educagcdo de
Jovens e Adultos no ambito
da SR(01) em 2015, por isso
nao houve nenhuma

jovens e
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as parcerias serdo atendidos
520 beneficiarios.

Numero de agentes de
assisténcia técnica e
extensdo rural, formados e
capacitados.
Acdo  coordenada  pelo
INCRA Sede.

Educagdo de

adultos no campo
Realizagdo de evento para
divulgar as agbes do
PRONERA e  mobilizar

jovens e
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Numero de agentes de
assisténcia técnica e
extensdo rural, formados e
capacitados.

N&o ha como prever novos
projetos a longo prazo. O
foco sera o levantamento de

demandas para  projetos
futuros.
Educacdo de jovens e

adultos no campo

N&o ha como prever novos
projetos a longo prazo. O
foco sera o levantamento de
demandas para  projetos
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execucao nesta acdo. A SR01
busca atraves de reunides
com as instituicdes de ensino,
incentivar a apresentacdo de
projetos, uma vez que O0S
dados do censo educacional
nos demonstram que ainda
existe muita demanda por
educacdo de jovens e adultos
no meio rural no estado do
Para.

Capacitacdo e formacéao
profissional de nivel médio
e superior para a Reforma
Agraria.

Em 2014 celebrou-se parceria
com a UFPA para a oferta do
Cursos de Licenciatura e
Bacharelado em Geografia
para o atendimento de 100
beneficiarios da Reforma
Agréria do Estado do Para, a
execucgdo do curso iniciou em
2015 com a realizacdo do
processo seletivo e primeiros
modulos de aula. O projeto
deve encerrar em 2020,
tempo necessario para
integralizar os 10 semestres
letivos. 07 novos projetos

foram submetidos e
aprovados pela Comisséo
Pedagdgica Nacional do

PRONERA. Se  houver
orcamento a execucdo deles
iniciaré no exercicio de 2016.
Projetos

aprovados:Licenciatura em
Historia (100 vagas),
Licenciatura em Pedagogia
(120 vagas), Bacharelado em
Agronomia (50  vagas)-
Cursos de Nivel Sueprior;
Técnico em Agroecologia (40
vagas); Técnico em Meio
Ambiente (120  vagas),
Técnico em Agropecuaria (40
vagas)- cursos de nivel
médio; Especializacdo em
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representacoes de
movimentos  sociais  do
campo e instituicbes de
ensino a  apresentarem
projetos de educacdo de
jovens e adultos, em especial
que atendam a populacédo do
arquipélago do Marajo.

Capacitacdo e formacao
profissional de nivel médio
e superior para a Reforma
Agraria.

Em 2016 pretende-se
implantar os 07 (sete) cursos
aprovados pela Comisséo
pedagdgica do PRONERA.
Entretanto isso depende de
disponibilidade orcamentaria
e financeira. Caso
formalizadas as parcerias
viabilizardo o atendimento
520 (quinhentos e vinte)
beneficiarios do Programa de
Reforma Agréria.
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futuros.

Capacitacdo e formacéao
profissional de nivel médio
e superior para a Reforma
Agraria.

N&o h& como prever novos
projetos a longo prazo. O
foco serd continuidade aos
projetos iniciados em 2015;
recepcionar demanda de
organizagbes de ensino, a
exemplo de universidades e
institutos federais e estaduais,
e levantar demandas para
projetos futuros.
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Geotecnologias (50 vagas)-
pos graduacao.

3.1.2- Objetivo estratégico 2.

Efetivar uma politica de governanca, com articulacéo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de
propriedade, do uso da terra e dos recursos naturais.

i. Descri¢céo

Atividade

Atualizar o cadastro de imoéveis rurais

Expandir a rede de cadastro rural

Renovar os termos de cooperagdo técnica para
manuten¢do da Rede Nacional de Cadastro

Capacitar servidores de unidades municipais de
cadastro

Unidades municipais de cadastro existentes
Fiscalizar o cadastro de imdveis rurais

Demarcagdo de perimetro de imdveis rurais

Realizar, vias direta e indireta, a regularizagcao de
imdveis da malha fundiaria

Discriminar terras devolutas da Unido

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo

O presente ponto esta detalhados no item 3.3 — Desempenho Operacional.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo

Unidade
de medida

Imével
gerenciado
UMC implantada

ACT renovado

Servidor
capacitado

umcC

Area fiscalizada
(ha)

Imovel
georreferenciado

Imovel
regularizado

Area
diagnosticada
(ha)

Médio prazo

2015 2019 (PPA)

Assessorar  as
Municipais monitorando o0s todos 0s
periodos de renovagdo dos Unidades
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servidores
Municipais

Meta

2.059

12

1.172,4688

N3do se aplica
(Lei
11.952/2009)
Ndo se aplica
(Lei
11.952/2009)
N3do se aplica
(Lei
11.952/2009)

Realizado

2.580

25

39
12.619,0000

N3o se aplica
(Lei
11.952/2009)
N3o se aplica
(Lei
11.952/2009)
N3o se aplica
(Lei
11.952/2009)

Longo prazo
2020 em diante

UMC,

Unidades Promover a capacitacdo de Ampliagio do numero de
das TCT firmados, estabelecendo
de novas

com mais
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TCT para manté-las ativas Cadastro (UMC) no novo

Sistema Nacional

Cadastro Rural (SNCR) e na
Declaracdo Eletronica (e-
DP), visando

divulgacéo

a  maior

acesso

atualizacdo cadastral

3.1.3- Objetivo estratégico 3.

servidores  capacitados e

habilitados com

maior nivel

de acesso no SNCR,

descentralizando
atividades.

as

Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acbes de reforma agraria e
fundiaria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcéo social da
propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da

pobreza e a paz no campo.
i. Descrigéo

Atividade

Area total de imdveis vistoriados

Numero de imoéveis com cadeia dominial elaborado

Numero de familias assentadas

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de
indenizagdo inicial em aquisicdes de imdveis rurais
para a reforma agraria

Numero de hectares indenizados nos pagamentos de

indenizacdo complementar em aquisicdes de imdveis
rurais para a reforma agraria

Unidade
de medida

Laudo
entregue
Imével
Familia
assentada
Area
indenizada
(ha)

Area
indenizada
(ha)

Meta

30.000,0000

12
2.496

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo

Realizado

32.480,5500

3.751

Da totalidade dos imdveis vistoriados muitos ndo se apresentam aptos a inclusdo ao

PNRA. Os imdveis com potencial para o prosseguimento aos atos administrativos estdo

sendo tratados no ambito desta Regional. No caso das terras publicas, ha probabilidade de

criacdo de PAs ainda neste exercicio, ja as areas onerosas se estenderdo para 0s proximos

exercicios.
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Numero de assentamentos monitorados com acdes de gestdo ambiental

Em 2015, apesar de a meta néo ter sido realizada, foram trabalhados 10 projetos
agroextrativistas: PAE’s llhas Murumuru, Cumbu, Ilha Grande de Gurupa, Urutai, Ilha
Vitoria, Ilha Conceicédo, Santo Antonio IV, Xipaia, Panema, Birituba, com gestdo ambiental e
orientacdo sobre o uso dos recursos naturais dos projetos com a aplicacdo do Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental, Bolsa Verde, atendendo no total 154 familias. Foi vistoriado
um projeto de assentamento para verificacdo de denincia de danos ambientais, a partir da
solicitacdo da associacdo representativa dos agricultores dos Projeto Agroextrativista PAE
Xipaid, em que os agricultores solicitaram a presenca do INCRA para dirimir questdes sobre
0 uso da madeira da area de Reserva Legal coletiva, bem como coibir corte seletivo de
madeira ndo autorizado, além da atualizacdo do Plano de utilizagdo (PU) do PAE Xipaia e
elaboracdo do PU do PAE Anapu. Ainda em 2015, foram trabalhados e identificados, por
intermédio da técnica de sensoriamento remoto, todos assentamentos da Superintendéncia
Regional do Para com historico de incéndio florestal e desmatamento em 2015, atividade essa
executada através da andlise dos dados do PRODES/DETER e INMET, em que as vistorias in
loco dos 10 projetos mais desmatados estdo na programacéo de 2016.

Numero de assentamento com regularizacdo ambiental requerida pelo cadastro
ambiental rural (CAR)

Executados pelas prestadoras de servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ATER, foram elaborados cadastros ambientais rurais - CAR Individual, em 21 projetos de
assentamentos, num total de 418 parcelas inseridas em 2015.

Em parceria firmada entre o INCRA e a Universidade Federal de Lavras/lUFLA, cujo
instrumento foi um Termo de Execuc¢édo Descentralizada (TED) — foram enviados para UFLA
os dados em shape dos 369 Projetos da SR-01, incluindo aqueles ja inseridos no Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental - SIMLAM-PA, utilizado pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/Par4, em que até o 2015,
oito projetos foram inseridos no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, e
que a insercdo de todos os CAR perimetro dos projetos de assentamento deve ser concluida
em junho 2016.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
Meta de vistoria para
assentamento de familias, no
ano de 2015, foi cumprida.

Regularizagdo  ambiental
requerida pelo cadastro
ambiental rural (CAR):

Em 2015, por intermédio da
execucdo por prestadora de
assisténcia técnica e extenséo
rural forma feitos CAR
Individual em 21 projetos de
assentamentos num com 418
parcelas inseridas no
CAR/PA e em parceria
INCRA/UFLA (TED) -
foram enviados para UFLA
os dados shape  dos
perimetros de 369 Projetos da
SR-01, incluindo aqueles ja
inseridos no SIMLAM-PA,
para cadastrar no SICAR.

Na execucdo direta do
INCRA/SR-01 em 2015 foi

feito 0 mutiréo de
regularizacdo ambiental do
PA Sucguarana.

Gestdo  Ambiental em

Projetos de Assentamento
de Reforma Agréria:

Em 2015 através de técnica
de sensoriamento remoto foi
feita a andlise espacial de
todos assentamentos da
jurisdicéo da
Superintendéncia  Regional
do Par4d com o histérico de
incéndio florestal e
desmatamento, executado
através da andlise dos dados
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Médio prazo

2019 (PPA)
Cumprimento de metas de
vistoria, principalmente em
terras federais.

Regularizagdo  ambiental
requerida pelo cadastro
ambiental rural (CAR)

De acordo com plano de acao
do PPCADI, para inicio
efetivo a partir de 2016,
realizara chamada Publica
para contratacdo de Ates para
novos projetos para
elaboracdo de CAR
individual.

Realizar de forma conjugada
e concomitante as atividades
estratégicas, integrando agdes
da SR-01 para a
regularizacdo ambiental e
elaboracao do CAR,
acelerando a regularizacéo
fundiaria e ambiental das
parcelas da reforma agréaria.

Gestdo  Ambiental em
Projetos de Assentamento
de Reforma  Agraria:
Realizara articulacéo
interinstitucional com
SEMMAs, OEMA, IBAMA,
ICMBIO, PMV, BPA, para
fiscalizacdo, = combate e
controle de desmatamento
nos assentamentos, conforme
programacdo do plano de
acdo do PPCADI.

31

Longo prazo

2020 em diante
As atividades em areas
onerosas, ou seja, onde o

governo tem de investir
recurso, devera ser 0
principal foco no
cumprimento  de  metas
fisicas.

Regularizagdo = ambiental
requerida pelo cadastro

ambiental rural (CAR)

Para atendimento a longo
prazo ainda ndo é possivel
estimar se havera novas
chamadas em virtude da
criacdo da Agéncia Nacional
de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Anater) que
tem a proposta de concentrar
a ATER, deste modo.

Gestdo  Ambiental em
Projetos de Assentamento
de Reforma  Agréria:
Integrar com Estado e
Municipio e organizacdes
ndo governamental a gestdo
compartilhada dos projetos.
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do PRODES/DETER e
INMET

3.1.3- Objetivo estratégico 4.

Promover autonomia das mulheres no meio rural, com garantia de direitos a cidadania, terra,
recursos naturais, e a participacao social.

i. Descricdo
Atividade Unida(!e Meta Realizado
de medida

Numero de mulheres atendidas pelo crédito fomento 1.602 00

mulher

Numero de mulheres beneficiadas com ATER 6.418

Numero de mulheres atendidas com documentagdo Documentagdo - 41.369
concedida
Pessoas - 27.269
atendidas

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantagdo
Numero de mulheres atendidas pelo crédito fomento mulher
No ano de 2015, das familias atendidas com assisténcia técnica e extensao rural, 6.820
mulheres foram consideradas aptas ao Fomento Mulher. Porém, apesar da publicacdo do
Decreto 8256, o qual apesar de ser de 2014, assim como a Lei 13.001/2014, a SRO1 ndo
saneou as pendéncias visando o cumprimento dos pré-requisitos contidos principalmente no
Decreto n° 8.256/2014, impossibilitando o acesso a essa politica.

Numero de mulheres beneficiadas com ATER
Os servicos de ATER contratados pelo INCRA sdo orientados pelas diretrizes da

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a agricultura familiar e
reforma agréria, deste modo as chamadas de ATER tem criado estratégias para atendimentos
e participacdo das mulheres assentadas, com espacos para recreacdo das criancas nas
atividades coletivas, bem como as atividades individuais tem privilegiado uma abordagem em
que a autonomia da mulher é incentivadas. Sendo assim, no ano de 2015 do universo de
12.501 familias atendidas, 6.418 familias tiveram as mulheres como beneficiarias diretas, ou

seja, do publico atendido em 2015, 51% foi de mulheres.

! Regulamenta o caput do art. 17 da Lei 8.629, de 25/02/1993, a qual disp&e sobre os créditos de instalacio no
Programa de Reforma Agraria.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
32

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Numero de mulheres atendidas com documentacéo
Em 2015 o PNDTR — Programa Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural

concedeu 17.714 documentos entre eles Carteira de Identidade, CPF, Carteira de Trabalho e

Certiddo de Nascimento através de convénios e parcerias com Orgéos estaduais. As mulheres

foram atendidas em parceria também com as Secretarias de Assisténcia Social dos

Municipios, sempre focadas com 0 objetivo de acessar as politicas publicas, sendo que na

grande parte dessas acOGes foram demandadas pelas organizagGes sociais das esferas

municipais tais como Sindicatos dos Trabalhadores Rurais, Associacdes de Mulheres e

Associacoes de Trabalhadores Rurais, Extrativista e Agroextrativista. Foram executadas a¢des

em 22 Municipios da jurisdicdo da SR(01).

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
NUumero  de
atendidas  pelo
fomento mulher
No ano de 2015, das familias
atendidas com assisténcia
técnica e extensdo rural,
6.820 mulheres foram
consideradas aptas ao
Fomento Mulher. Porém,
apesar da publicacdo do
Decreto 8256 ser de 2014
bem como a Lei
13.001/2014, a SRO1 ndo
saneou as pendéncias visando
0 cumprimento dos pré
requisitos contidos
principalmente no Decreto n°
8.256/2014, impossibilitando
0 acesso a essa politica.

mulheres
crédito
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Médio prazo

2019 (PPA)
Numero  de
atendidas  pelo
fomento mulher
Para que este publico seja
beneficiado, €é mister o
atendimento dos requisitos
contidos no Decreto n°
8.256/2014: estar na Relagédo
de Beneficiarios, ter Contrato
de Concesséo de Uso ou
Contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso; ter
dados atualizados perante o
Incra; ser atendido pelos
servicos de Ater; ndo ter
recebido o crédito instalacd —
modalidade apoio mulher;
estar inscrito no CadUnico. A
SR vem buscando solucdes
para atender 0s requisitos
legais contidos no Decreto. A
aplicacdo  deste  crédito,
também sera prejudicada
considerando a rescisdo de 03
contratos de  assisténcia
técnica e extensdo rural e o
contingenciamento  imposto
pelo governo que vem
atrasando pagamento dos
servigos executados de Ater e

mulheres
crédito
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Longo prazo

2020 em diante
Numero  de mulheres
atendidas  pelo  crédito
fomento mulher
Ndo ha como prever a
execugdo a longo prazo,
considerando 0
contingenciamento de
recursos, da suspensdo de
novas chamadas publicas
para contratagdo dos servigos
de Ater, da rescisdo dos
contratos vigentes no ano de
2015 e o passivo de familias
que ndo atendem os pre
requisitos contidos no
Decreto n° 8.256/14.

INCRA
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Numero de mulheres
beneficiadas com ATER

No ano de 2015 do universo
de 12.501 familias atendidas,
conforme dados do SIATER,
6.418 familias tiveram as
mulheres como beneficiarias
diretas, ou seja, do publico
atendido em 2015, 51% foi
de mulheres.

RELATORIO DE GESTAO 2015

consequentemente atrasos no
cronograma de execucdo
proposto pelas prestadoras.

Numero de  mulheres
beneficiadas com ATER

Para que este publico seja
beneficiado, especificamente
com a elaboragdo e

implantacdo de  projetos
produtivos no valor de
R$3.000,00 por  mulher

beneficidria do PNRA, ¢é
mister o atendimento dos
requisitos contidos no
Decreto n° 8.256/2014: estar
na Relagdo de Beneficiarios,
ter Contrato de Concessao de
Uso ou Contrato de
Concesséo de Direito Real de
Uso; ter dados atualizados
perante o Incra; ser atendido
pelos servicos de Ater; ndo
ter recebido o crédito
instalacio —  modalidade
apoio mulher; estar inscrito
no CadUnico. A SR vem
buscando  solugbes  para
atender os requisitos legais
contidos no Decreto. A
aplicacdo  deste  crédito,
também sera prejudicada
considerando a resciséo de 03
contratos de  assisténcia
técnica e extensdo rural e o
contingenciamento  imposto
pelo governo que vem
atrasando pagamento  dos
servigos executados de Ater e
consequentemente atrasos no
cronograma de execugdo
proposto pelas prestadoras.
Apesar das dificuldades,
conforme Acordo de Gestéo
2016, esta previsto o
atendimento de 4.284
mulheres a receberem o
fomento mulher.

NUmero de mulheres

34

Numero de  mulheres
beneficiadas com ATER
Nd& ha como prever a
execugdo a longo prazo,
considerando 0
contingenciamento de
recursos, da suspensdo de
novas chamadas publicas
para contratagdo dos servigos
de Ater, da rescisdo dos
contratos vigentes no ano de
2015 e o passivo de familias
que ndo atendem os pre
requisitos contidos no
Decreto n° 8.256/14.

NuUmero de mulheres
atendidas com

INCRA

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL



Numero  de mulheres
atendidas com
documentacéo

Os 22 Municipios atendidos
pelo PNDTR - Programa
Nacional de Documentacao
da Trabalhadora Rural, no
exercicio de 2015, com
emissdo de documentacdo da
trabalhadora rural atingindo
também seus familiares que
constituem forga de trabalho
familiar, estdo inseridos no
Territorios da Cidadania nas
Regides da zona
Bragantina,Baixo Tocantins e
Nordeste paraense
totalizando um atendimento
de 15.154 pessoas.

3.1.5- Objetivo estratégico 5.

atendidas com
documentacao
Dando continuidade ao

proposto pelo PNDTR, no
exercicio de 2016 ha uma
previsdo de 18.300 pessoas
dentro do Programa. Com

emissao de 12.500
documentos pessoais.
Atenderemos ndo sé as
regibes Zona Bragantina,
Nordeste paraense, Baixo
Tocantins.,, mas também a
regido do Marajo. Onde
detectamos uma  grande
demanda de mulheres

agricultoras, pescadoras e
extrativista sem documentos
pessoais, longe da cidadania,
incapazes de acionar as
politicas publicas, que as
leveem a melhoria da
qualidade de vida. E ainda
uma caréncia de atividades
socio-educativas e recreativa
oferecidas  pelos  nossos
parceiros de acéo.

documentacgéo

Ha uma previsdo de
continuidade das acbes em
2017, centrada na regido do
Marajo, haja vista a regido
ser extensa e com
peculiaridades sociais e de
infra estrutura (IDH,
transporte somente através
dos rios, longas distancias |,
etc). E mister a atuacdo com
foco maior nesta regido. No
entanto, ainda ndo foram
estabelecidas metas.

Promover o acesso dos povos e comunidades tradicionais as politicas produtivas, de
garantia de direitos e a regularizacdo fundiaria dos territorios, contribuindo para o seu

etnodesenvolvimento.

i. Descrigéo

Atividade

Indenizacdo de benfeitorias e terras aos ocupantes

Unidade
de medida

Area indenizada

de imoveis em areas reconhecidas para comunidades (ha)

quilombolas

Indenizar o imdvel de areas decretadas Area

Elaborar e publicar RTID

Publicar portarias de reconhecimento de territérios Area

RELATORIO DE GESTAO 2015

indenizada(ha)

RDTID
publicado

proposta
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Meta Realizado
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quilombolas

Decretar territdrios quilombolas

Avaliar imoével

para
reconhecimento
(ha)

Conjunto de
decreto
encaminhado
para a sede
(und)

Area avaliada e
com conjunto
de avaliagdo
encaminhado a
sede
(ha)

5.176,8334 0

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo
Com os avancos alcancados em 2014, iniciou-se 2015 com a responsabilidade de levar

0s processos de regularizacdo de territdrios quilombolas as suas fases finais. A partir da

decretacdo dos territorios, seguiu-se com o procedimento de avaliagdo para indenizacdo dos

imdveis inseridos em areas quilombolas. Apesar de terem sido feitas as avaliagdes de imdveis

em dois territorios, os procedimentos de indenizacdo seguem tramitando para que alcancem a

fase de envio do Conjunto Avaliacdo para a sede e a posterior indenizacdo que, com previsdo

de concluséo ao longo do exercicio de 2016.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo
2015
Cumprimento das metas
estabelecidas, além da
dedicacdo aos processos ja
em tramite, para que possam
ascender as fases da
regularizagéo.

3.1.6- Objetivo estratégico 6.

Médio prazo
2019 (PPA)
Alcancar a realizagdo da
publicagdo do Contrato de
Concesséo de Direito Real de
Uso - CCDRU, sob
dependéncia da
Superintendéncia do
Patriménio da Unido — SPU.

Iniciar os estudos de
comunidades  quilombolas
gque Jj& possuem processe
formalizado

Longo prazo

2020 em diante
Galgar as demais fases do
processo de regularizacéo,
visando a emissdo de titulos
de reconhecimento as
comunidades quilombolas

Promover a autonomia e emancipacdo da juventude rural, contribuindo para sua
permanéncia no campo e para a sucessao rural.

RELATORIO DE GESTAO 2015
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i. Descricdo

Atividade Un|da(!e Meta Realizado
de medida

Numero de jovens assentados (até 29 anos) - 2.375

ii. Andlise dos seus principais aspectos, com discusséo do atual estdgio de implantagdo

Esse estrato populacional representou mais da metade dos assentados pela Reforma
Agréaria no ano de 2015, tendo como motivacdo a subdivisdo das familias localizadas nos
projetos assentamento ambientalmente diferenciados, projetos agroextrativistas e unidades de

conservacao.

iii. Resultados estratégicos previstos

Curto prazo Médio prazo Longo prazo
2015 2019 (PPA) 2020 em diante

Regularizar a situacdo das Viabilizar os projetos do Consolidar os projetos de
familias que passaram a Programa de Reforma as assentamento e atender a

integrar outro nacleo familiar novas familias assentadas outras areas e familias

3.2 Execugao descentralizada com transferéncias de recursos

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 1 pdgina.

Caracterizacao Prestacao de contas de convénios vigentes
i Dentro do prazo 47
QuanAthade'de 56 Prestadas P
convénios vigentes Fora do prazo =
Dentro do prazo 07
Total de valores 84.253.02318 N3o prestadas i
repassados Fora do prazo 02

i. Providéncias e cronograma para cumprimento dos prazos
Dentro da capacidade técnica e operacional desta UJ, através da indicacdo dos fiscais

técnicos e financeiros para cada convénio firmado, sistematicamente foram adotados
procedimentos de monitoramento daqueles convénios vigentes com prévia notificacdo e

pedidos de complementacédo fisica e/ou documental que auxilie a andlise tempestiva dos
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registros lancados nas abas do Sistema de Gestdo de Convénios e Repasses do Governo
Federal/SICONYV inerentes a execugdo do convenente.

O grande entrave concernente as prestagcdes de contas de convénios sao para aqueles
convénios vencidos e que pela precariedade da rede de dados em alguns municipios
conveniados, observou-se 0 ndo envio da prestacdo de contas via sistema SICONV em tempo
habil pelas convenentes, e que apo6s analise foram notadas inconsisténcias quer na execugdo
fisica ou na execugdo financeira inviabilizando suas aprovacbes, gerando um passivo
significativo que atualmente compromete nossa capacidade operacional.

Considerando que a demanda do INCRA/SR-01/PA, no decorrer dos exercicios de
2009 a 2015, acumulou um passivo de aproximadamente 120 prestacGes de contas no sistema
SICONV, e, para atingir essas analises contabeis o 6rgao dispde apenas de 4 servidores,
estamos ultimando a apresentacdo de um plano de de acdo para o exercicio de 2016 na
sentido da formalizacdo de pedidos de apoio ao INCRA/SEDE/BSB, através do Grupo Gestor
de Monitoramento e demais regionais para que em conjunto com esta UJ até ao final deste
exercicio, todas as pendéncias sejam resolvidas conclusivamente quer para a aprovagao ou
reprovacao das contas apresentadas, e instauracdo de Tomadas de Contas Especiais - TCE's

para 0s casos que couberem.

RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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3.3- Desempenho operacional

3.3.1- Ordenamento da estrutura fundiaria

i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Demonstragao dos resultados da execugao fisica e financeira das agoes do macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundidria

Descrigao
Agdo Plano or¢amentario
2105 Gerenciamento e Fiscalizagdo

do Cadastro Rural

2017 Reconhecimento, Delimitagdo,
Desintrusado e Titulagdo de
Territérios Quilombolas

210U Regulariza¢do Fundiaria-
Regularizagdo fundiaria de
imdveis rurais

210U Regularizagdo Fundiaria-
georreferenciamento da
malha fundiaria nacional

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica Execuc¢ao orcamentaria
Unidade (produto/ Meta Execugdo Meta Provisdo Despesa
unidade) fisica orcamentaria recebida empenhada
Imével 2.059 2.580 37.716 10.617,40 7.113,45
gerenciado
Portaria de 522,7208 522,7208 131.851 97.474,66  89.260,08
Reconhecimento
(ha)
Imdveis - - - 16.428,10 13.316,77

regularizados

Imovel - - - 53.099,15
georrefenciado

39

52.425,15

Execucao financeira

Despesa
liquidada

6.513,45

89.260,08

13.316,77

28.425,15

Valores
pagos

6.513,45

84.668,08

13.316,77

28.425,15

Restos a
pegar

600,00

4.592,00

0

24.000,00
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Agdo Plano orgamentario

2105 Gerenciamento e
Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

Reconhecimento,

Delimitagao,

Desintrusao e
2107 . ~

titulacdo de

Territérios

Quilombolas

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugdo de restos a pagar

Unidade

(poduto/unidade) Meta fisica
imovel
gerenciado 2.059
Portaria de
Reconhecimento 522,7208
(ha)

Execugdo fisica

2.580

522,7208

40

RAP inscritos

4.000,00

12.367,00

RAP cancelados

RAP pagos

4.000,00

12.367,00

RAP a pagar
0
0
INCRA
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Andlise
O exercicio de 2015 foi marcado por uma grave crise politico-financeira no pais,

situacdo esta que trouxe reflexos para nossa instituicdo, prejudicando a execugdo do
planejamento. Como a pactuacdo de metas fisicas é estabelecida no inicio do ano, tinha-se a
perspectiva de realizar varias atividades. Porém, os varios contingenciamentos aplicados ao
longo do ano impediram que se pudesse aplicar 0s recursos inicialmente previstos,
provocando a ndo conclusdo de vérias demandas.

Nos quadros abaixo sdo mostradas as execugOes fisico/orcamentéarias de ac¢bes do
macroprocesso da Divisdo e nas se¢des seguintes estdo apresentados os detalhamentos destas
execucdes em seus respectivos temas.

Da atuacdo do Servigo de Cadastro Rural depende o gerenciamento da manutengéo
dos cadastros de imdveis rurais no pais atualizados, via dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR. As atualizacdes sdo realizadas seguindo normativos internos, sendo
0 detentor de posse ou proprietario de imdvel rural o principal responsavel em prestar
informacgdes atualizadas para insercdo no SNCR. Quando da omissdo do responsavel, as
atualizagdes sdo realizadas ex oficio por um Fiscal de Cadastro Rural do INCRA, o que é feito
mediante pesquisa e tratamento dos dados e informacGes sobre 0 uso e a posse da terra.

A partir da ampliacdo da malha de acesso ao SNCR, possibilitada pela implantacdo da
Sala da Cidadania Digital, pelo firmamento de Acordos de Cooperagdo ou implantagdo de
Termos de Cooperacdo Técnica entre a Regional e as prefeituras da area sob jurisdi¢do da SR,
foi possivel aproximar o Servico de Cadastro Rural de seus principais clientes, os detentores
de areas rurais, facilitando, desta forma, a regularizacdo e a fiscalizacdo cadastral.

O delineamento da meta fisica de atualizagBes cadastrais é elaborado a partir de
estimativas fundamentadas nas execugOes de anos anteriores. Considerando que a atualizacdo
cadastral € um servico que esta a disposicdo do cliente, as demandas ndo sdo geradas
internamente, mas a partir das solicitacdes dos proprios interessados. Ou seja, a execucao
desta meta depende diretamente das necessidades dos detentores de imdveis rurais que
demandam o servico do INCRA.

Ano apds ano, esta meta alcanca patamares maiores em virtude de todo o
investimento feito pela instituicdo para facilitar o acesso dos detentores de imdveis, 0 que
certamente os tem incentivado a procurar o servigo. Além disso, hd muito investimento na
realizacdo de parcerias com as prefeituras e outras entidades para celebracdo de Termos e
Acordos de cooperacéo técnica.
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Assim, o planejamento proposto no Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento
da Estrutura Fundidria, acdo 2105 —Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural,
novamente apresentou um excelente rendimento no exercicio de 2015. A meta fisica foi
estabelecida em 2.059 atualizacbes cadastrais de imoveis rurais no Sistema Nacional de
Cadastro Rural - SNCR, porem foi executada em 125%, correspondendo a 2.580 atualizacdes.
Esses dados demonstram que os investimentos nesta politica publica tem se refletido na
informagdo e na conscientizacdo da populacdo em atender as demandas do cadastro,
contribuindo para o reconhecimento atualizado da malha fundiaria no
Estado.

Além disso, a Superintendéncia concluiu o exercicio com 36 Termos de Cooperagdo
Técnica, para manutencdo de UMC, ativos. Também realizou a capacitacdo de 25 servidores
destas UMC.

ii. Demonstragéo do grau de conhecimento da malha fundidria na jurisdicGo da superintendéncia em
base cartogrdfica

Rendimento na analise de processos de certificagao de
imdveis rurais durante o exercicio de 2015

Processos protocolados

Estoque inicial de processos protocolados até 2015 401
Processos protocolados em 2015 + 0
Processos analisados em 2015 - 0

304

Estoque final de processos protocolados em 2015
Processos analisados

Estoque inicial de processos analisados até 2015
aguardando conclusdo (certificagdo ou 401
arquivamento)

Processos analisados em 2015 + 97
Processos arquivados em 2015 (a) - 97
Processos certificados em 2015 (b) - 0

Estoque final de processos analisados até 2015
aguardando concluséo (certificagdo ou = 304
arquivamento)

Processos concluidos

Processos arquivados em 2015 (a) + 97
Processos certificados em 2015 (b) + 0
Total de processos concluidos (a + b) 97
RELATORIO DE GESTAO 2015 INCRA
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Andlise
Neste exercicio, foi realizado o georreferenciamento dos perimetros e o parcelamento

total de 7 Projetos de Assentamentos sob Jurisdi¢do da SR0O1, contratados no ano de 2014 por
meio de processo licitatorio. Esta acdo estd beneficiando um total de 1.522 familias, em uma
area aproximada de 50.000 hectares. Em relacéo a execucéo financeira, parte desta acdo ainda
estd registrada como Restos a Pagar, pois as parcelas contratuais de 50% relativas a
fiscalizacdo e de 30% relativas a entrega dos trabalhos, aproximadamente R$ 651.000,00
ainda ndo foram pagos as empresas contratadas, Esta situacdo gera impedimentos
administrativos que inviabilizam a contratacio de novos servicos relativos ao
georreferenciamento de outros os Projetos de Assentamentos.

Quanto a Base Cartografica da Regional, o exercicio foi concluido com um
quantitativo de 103 Projetos de Assentamentos, dos quais 59 (57%) apresentam perimetro
georreferenciado de acordo com a Lei 10.267/2001 e, destes, 42 Projetos contam com
parcelamento em acordo com a mesma legislacdo. Estd programado para o ano de 2016, a
realizacdo de georrefereciamento de perimetro/parcela por meio do Programa de Prevencéo,
Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em Assentamentos da Amazoénia (PPCADI-
Amazonia) de mais dois projetos, o que beneficiara mais 205 familias.

Ja em relacédo a certificacdo dos Projetos de Assentamentos, iniciaram-se analises dos
processos de criagdo para verificagdo das devidas documentagOes e a conversdo dos dados da
2% para a 32 Normativa de Georreferenciamento se adequando ao SIGEF.

A Base Cartografica da SR-01 também conta com 269 perimetros de Projetos
Agroextrativistas, além de 17 Territérios Quilombolas regularizados ou em regularizacdo pela
Superintendéncia e seu parceiro convenente, o Instituto de Terras do Pard — ITERPA, e 14
Reservas Extrativistas, somado os imdveis com solicitacdo de Certificacdo e Atualizacdo
Cadastral para emissdo do CCIR. Também constam as bases externas oriundas do Ministério
do Meio Ambiente, Fundacio Nacional do indio, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica e Agéncia Nacional das Aguas - ANA.

A tabela acima representa o status de processos fisicos de certificacdo de
georreferenciamento que tramitaram em 2015. O estoque inicial faz referéncia aos processos
gue permaneciam sem conclusao, e que foram formalizados dentro do prazo estabelecido apds
a implantacdo do Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF. Na maior parte dos casos dos

processos remanescentes, os interessados foram notificados ao longo de 2015 e o processo
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segue o rito de aguardar a manifestacdo em 60 dias, pelo interessado, para que o técnico
prossiga a analise final do processo e defira a certificagdo ou néo.

Nesse exercicio, todos os processos fisicos com analise concluida foram arquivados.
Ja a certificacdo de imdveis via Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF alcancou o patamar de
433 imoveis, totalizando 1.391.440,55 hectares com georreferenciamento certificado em

2015.

iii. DemonstracGo dos resultados das atividades de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo,
demarcagdo e titulagdo dos Territdrios Quilombolas empreendidas pela superintendéncia.

No exercicio de 2015, deu-se continuidade aos estudos de campo para elaboracdo do
Relatério Antropoldgico do imovel rural denominado Fugido Rio Tucunaré, localizado em
Baido/PA. Ha a previsdo de conclusdo do relatério em meados de 2016, porém, com a ultima
viagem de campo, foi possivel delimitar o territorio pleiteado pelos comunitérios, e que ja foi
apresentado ao Ministério Publico Federal - MPF, Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade - ICMBIO e Superintendéncia do Patriménio da Unido - SPU, visando a
retomada de didlogos interinstitucionais para mitigacéo dos conflitos na area.

Dos 3 (trés) decretos previstos em 2014, foram publicados 2 (dois) em 2015, dos
territérios de Bacabal, em junho de 2015, e de Narcisa, em novembro de 2015. Prosseguindo
a fase de publicacdo do decreto, iniciou-se a fase de avaliacéo e vistoria dos imoveis destes
territdrios que deverdo receber indenizagao.

O territério Sdo Miguel Arcanjo de Nova Laudicéia também recebeu a equipe do
INCRA em 2015, que esta empenhada na conclusdo de mais um Relatério Técnico de

Identificacdo e Delimitacdo - RTID, previsto para ser concluido no exercicio de 2016.

iv. Principais atividades de controle do Gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso
A elaboragdo de metas fisico-orcamentarias foi realizada conjuntamente entre os

Servicos da Divisdo e a Chefia. JA o controle da disponibilizacdo orcamentaria para
atendimento da execucdo de metas fisicas foi mediado pela Chefe da Divisdo junto ao
Assegurador de Planejamento e ao Superintendente da Regional.

A observancia da execucdo das metas foi inserida e controlada, més a més, nas
planilhas de monitoria de a¢fes da Superintendéncia pelos responsaveis de cada Servico afeto
a Divisdo. Em se percebendo atraso nos cronogramas, de ndo execugdo ou execucdo parcial
de acOes, tentou-se a mediagdo com a Diretoria, visando receber instrucGes para alcance dos
desempenhos pactuados na Agenda de Gestdo. Todas as a¢Oes foram executadas em acordo
com as metas pactuadas pela Superintendéncia e a disponibilidade de recursos. A¢des que nao
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demandaram descentralizacdo orcamentaria, como as analises de processos de certificagdo e
de cadastro que ndo exigiram vistoria, foram incluidas no cronograma de execucgdo de
atividades de cada um dos Servigos, ressalvando o0s prazos para manifestacdes dos
interessados dispostos nas normativas pertinentes. Ja as acOes sujeitas a disponibilizacdo de
recursos para trabalho em campo, foram reguladas e fiscalizadas com base na emissdo de
relatdrios parciais e finais por parte das respectivas equipes técnicas e na analise do trabalho
concluido, caracterizando-os pelo alcance total ou parcial dos objetivos previamente

estabelecidos.

v. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no Ordenamento da
Estrutura Fundidria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio

Grafico 1. indice de cadastramento de iméveis rurais

indice de cadastramento de imdveis rurais

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico L.
exercicio

Perseverar na divulgagdo e facilitagcdo do acesso da
350.00 populagdo aos servigos ofertados.

300.00

250.00

200.00

150.00

100.00

50.00 -

0.00 -

2015 2016
B Meta M Realizado
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Gréfico 2. indice de anélise de processos de certificagdo rural

indice de analise de processos de certificagio de iméveis

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico exercicio
Estabelecimento de meta mensal, até 2017, para
7000.00 eliminar os passivos referentes a andlise de processos
6000.00 fisicos que aguardam solugdo.
5000.00
4000.00
3000.00
2000.00
1000.00
0.00
2015 2016
B Meta M Realizado

vi. Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na requlariza¢éo de imoveis rurais néo incluidos no
Programa Terra Legal

NAO SE APLICA

Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas em area de fronteira

internacional e regido Nordeste.

Andlise

Demonstragao da anadlise de processos de regularizagdo de imoveis
rurais nao incluidos no Programa Terra Legal

Estoque inicial de processos protocolados em 2015
Processos protocolados em 2015 +
Analisados em 2015 -
Estoque final =
Planejados para atua¢do em 2016
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vii. Demonstracdo da atuagdo da Superintendéncia na regularizagdo de imdveis rurais do Programa
Terra Legal

Demonstragao da analise de processos de regularizagdo de
iméveis rurais incluidos no Programa Terra Legal?

Processos planejados para 2015 10.000
Processos analisados em 2015 6.995
Planejados para atuagdo em 2016 16.000

Andlise
Inicialmente cabe esclarecer que o Programa Terra Legal utilizou como estratégia

operacional a realizacdo de atividades onde ha parcelas georreferenciadas em glebas publicas
federais aptas a expedicdo de titulos de regularizacdo fundiaria. Para o ano de 2015 a
Superintendéncia Nacional de Regularizagdo — SRFA planejou analisar cerca de 10 mil
processos de regularizacdo fundiaria que abrangem processos de regularizacdo urbana,
processos de regularizacdo rural e ainda processos que visam a liberacdo de clausulas. Para a
realizacdo desta tarefa a estratégia utilizada foi a analise de processos ja instaurados e ainda a
formalizacdo de processos para ocupantes de terras publicas federais que possuem area
georreferenciada. No caso de processos de regularizacdao fundiaria urbana a atuacéo priorizou
0s municipios com éarea urbana consolidada e georreferenciada. Ou seja, utilizou-se o
georreferenciamento como principal elemento para as programacfes operacionais.
Verificando os dados do Sistema de Titulagcdo utilizado pelo Terra Legal - SISTERLEG
Titulacdo - foram analisados pela SRFA 6.995 processos de regularizacdo fundiaria rural. No
gue tange aos processos de regularizacdo urbana foram analisados 171 processos que
culminou na expedicdo de 47 titulos ainda no exercicio de 2015 e outros 22 ja expedidos no
ano de 2016. Os demais processos urbanos ainda dependem de analise juridica para sua
conclusdo. Em relacdo aos processos que estdo vinculados a analise de clausulas resolutivas,
986 processos tiveram instrucdo e analise concluidas. Desse total houve manifestacdo para
Liberacdo de Clausulas Resolutivas de 349 processos.

Para o0 ano de 2016, pretende-se analisar cerca de 16 mil processos de regularizacéo
fundiaria rural ja autuados e que possuem georreferenciamento da area e que se localizam em

glebas da Unido aptas ao processo de regularizacao fundiéria.

2 Dados referentes a toda a jurisdicdo da SRFA.
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3.3.2- Obtencdao de recursos fundiarios e implantacao de projetos de assentamento
i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agdes do macroprocesso

Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

Descricao
Plano orgamentario

Vistoria e Avaliagdo pra
Obtencgdo de Imodveis
Rurais

Cadastro, Selecdo e
Homologagdo de
Familias Beneficidrias
do Programa Nacional
de Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em
Projetos de
Assentamento de
Reforma Agraria
Regularizagao
ambiental de
Assentamentos da
Reforma Agraria

Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas
aquisicoes de imdveis
rurais para a Reforma
Agraria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Execugao fisica

Unidade (produto/
unidade)

Area Vistoriada
(ha)

Familia Assentada
(und)

Assentamento
beneficiado/monitorado
(und)

Licenga protocolada

Realizar pagamento de
indenizagdo inicial de
imdveis rurais

Meta

Execugao or¢amentaria

~ g Meta
Execugao fisica

orcamentaria

Provisdo
recebida

Despesa
empenhada

30.000,0000 32.480,5500 400.000,00 346.047,50 326.630,30

2.496

10

3.751 331.400
0 8.214
- 30.000

48

445.861,00 420.474,40

8.214,00 7.729,00

32.000,00

29.733,55

247.686,72 247.686,72

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Execugao financeira

Despesa
liquidada

7.729,00

19.733,55

Valores
pagos

323.530,30 317.770,30

418.048,24 409.713,84

7.729,00

19.194,09

0

Restos a
pegar

8.860,00

10.760,56

10.539,46

247.686,72
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Agdo

211A

211A

211A

211A

211B

Plano
or¢amentario
Vistoria e
avaliagdo para
Obtengdo de
Imdveis Rurais

Cadastro,
Selegdo e
Homologacdo
de Familias

Beneficidrias
do Programa

de Reforma
Agraria

Gestdo
Ambiental em
Projetos de
Assentamento
de Reforma
Agraria

Regularizagdo
ambiental de
Assentamentos
da Reforma
Agraria
Pagamento de
Indenizagdo
Inicial nas
aquisicdes de
imdveis rurais
para a Reforma
Agraria

RELATORIO DE GESTAO 2015

Unidade (poduto/unidade)

Area vistoriada

(ha)

Familia assentada

(und)

Assentamento
beneficiado/monitorado

(und)

Licenca Protocolada

Realizar pagamento de
indenizagdo inicial de
imoveis rurais

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica Execugdo fisica RAP inscritos

30.000,0000 32.480,5500 11.420,30
2.496 3.751 28.808,02

10 0 833,97
) - 20.000,00

) - 44,48

49

RAP cancelados RAP pagos
0 9.880,00
232,00 28.426,02
0 833,97
15.662,30 4.337,70
0 44,48

RAP a pagar

1.540,30

150,00
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Andlise
Vistoria e Avaliacdo pra Obtencéo de Imoveis Rurais

A meta de areas vistoriadas e/ou avaliadas foi alcancada mesmo com um cenério
desfavoravel a ser cumprida. Greve, contingenciamento de recursos e falta de equipamentos
sdo alguns exemplos dos entraves para conclusdo das atividades. A busca por aquisicdes de
novas areas vem se tornando mais dificil a cada ano. As propriedades objeto de processos
administrativos nem sempre possuem a documentacdo imobilidria satisfatéria ao
prosseguimento do ato de desapropriacdo, 0 que provoca, por muitas vezes, a desqualificacdo
da area a sua inclusdo ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Buscando atender aos anseios das familias acampadas, esta superintendéncia tem
buscado, junto ao Programa Terra Legal, alternativas para a incorpora¢do de novas areas, de
forma ndo onerosa, ao PNRA. Parceria que ganhou forca no final de 2015 com o
estreitamento das relacdes entre INCRA e o referido programa.

Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria
A meta estabelecida na Programacdo Operacional, Acdo 211A — Cadastro, Selecéo e

Homologacdo de Familias do Programa Nacional de Reforma Agréria foi de 2.496. A meta
realizada foi de 3.751 familias (aprox. 50% a mais), ou seja, foram assentadas 1.255 familias
a mais. Tais numeros podem ser analisados como segue: as acdes de Cadastro, Selecdo e
Homologacdo destinam-se as familias de trabalhadores e trabalhadoras rurais que serdo
inseridas pelo INCRA como beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria -
PNRA. No ambito da Superintendéncia Regional do Para (SR-01), tal acdo se centraliza tanto
nos imoveis rurais obtidos pela Unido, em glebas federais ou nas ilhas da Unido federal
localizadas na regido nordeste paraense (Marajé e Baixo Tocantins).

E importante ressaltar que o trabalho realizado pelo INCRA em parceria com a SPU
(Secretaria de Patriménio da Uni&o) nessas regides tem possibilitado o resgate da cidadania
das populacdes rurais. Quando se avalia particularmente o executado na regido das ilhas
(decorrente da criacdo dos projetos agroextrativistas - PAE's), observa-se que o0
reconhecimento dessas populacfes tradicionais como beneficiarios das politicas de reforma
agraria foi um avanco no sentido da inclusdo social, econémica e ambiental. Historicamente
foram povos excluidos e desvalorizados nos seus saberes e modos de vida cujo resgate se deu
por meio de politicas como a executada pelo INCRA.

E evidente neste caso o incremento da producdo, aumento da renda, melhoria na
qualidade de vida concretizada com a construcdo de novas moradias, trapiches, sistemas de

abastecimento de agua, apoio através do crédito, etc. O INCRA em conjunto com outros
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orgdos e/ou organizacdes (Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, SPU, Prefeituras,
associacdes de ribeirinhos, etc) também efetuou a insercéo dos ribeirinhos no programa Bolsa
Verde. Este programa em especial, ampara e fortalece a unidade familiar justamente no fator
mais preponderante: a renda.

No aspecto fundidrio, a criacdo dos PAE's altera a logica de dominacdo e
subserviéncia que se estabeleceu historicamente entre os que se intitulavam proprietarios das
ilhas e os que de fato habitavam os locais. A atuacdo mais organizada e efetiva do governo
federal através da SPU e do INCRA estabeleceu que essas areas de jurisdicdo da Unido
Federal, portanto um espaco de promocéo de direitos das populacées tradicionais.

Acrescente-se que em 2015, o INCRA SR-01, criou 02 (dois) projetos de
assentamento (PA) e 01 PAE

Por derradeiro, essa analise destaca que mesmo com as metas institucionais alcangadas no

ano de 2015, o cumprimento dessas ocorreu de forma descontinua e inconstante devido aos
fatores abaixo listados:

1) A indisponibilidade financeira: em diversos momentos havia disponibilidade
orcamentaria, mas nao financeira. Esse vacuo entra as modalidades atrasou
demasiadamente a execuc¢do de varias programacdes. As equipes por diversas vezes
alteraram as agendas previamente definidas face a auséncia de recursos para custear as
despesas de viagem (dirias, locacdo de barco, etc.) causando transtornos e mesmo
desmobilizacdo dos interessados (candidatos);

2) Greve do dérgédo: houve uma greve de aproximadamente 03 (trés) meses no INCRA
que cessou as atividades de cadastro, selecdo e homologacao;

3) Falta de pessoal e pouca infraestrutura de apoio: O servico de implantagdo conta
apenas com 03 (trés) técnicos que analisam 0s processos administrativos; sdo 04
(quatro) servidores de apoio no SIPRA e 01 (um) estagiario (este somente pela parte
da manhd). Essa médo de obra é insuficiente frente & demanda de trabalho crescente
que muitas vezes requer conhecimento especializado. Ressalte-se que as atividades
deste setor sdo diversificadas indo desde cadastramento, selecdo, homologacéo,
analise processual a estudos para criacdo de projetos de assentamento; A infraestrutura
de material também é desfavoravel, pois existe apenas uma impressora para toda uma
divisdo (Obtencéo), constantemente apresenta defeitos ou falta de toner e papel;

4) Contingenciamento e Corte de recursos financeiros: O contingenciamento e/ou
corte de recursos financeiros prejudicou a execucdo das atividades de trabalho na

medida em que 0s recursos repassados acabam por ser insuficientes frente aos custos
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operacionais; As peculiaridades da regido amazoénica especialmente a regido do
Maraj6é e baixo Tocantins (areas em que eventualmente se leva até trés dias para
chegar as comunidades ribeirinhas) tornam qualquer acdo de trabalho onerosa no
aspecto financeiro. Situacbes como o0 regime das marés provocam atrasos
significativos na execucdo das atividades, especialmente na época do chamado verdo
amazonico, onde a navegacdo em alguns rios fica prejudicada pelo baixo nivel de dgua
no leito dos rios. Essas variaveis ocasionam aumento de custos com diarias e demais
servigos visto que na regido das ilhas os precos sdo bastante elevados.
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
Apesar de a meta ndo ter sido realizada, foi trabalhado e identificado através da
técnica de sensoriamento remoto, analise espacial de todos assentamentos da
Superintendéncia Regional do Para com historico de incéndio florestal e desmatamento em
2015, executado através dos dados do PRODES/DETER e INMET, e foi vistoriado o Projetos
de Assentamento Xipaia para verificagdo de denlncia de danos ambientais, a partir da
solicitacdo da associacdo representativa dos agricultores dos Projeto Agroextrativista, em que
os agricultores solicitaram a presenca do INCRA para dirimir questdes sobre o uso da madeira
da area de Reserva Legal coletiva, bem como coibir corte seletivo de madeira ndo autorizado.
Foi realizado gestdo ambiental e orientacdo sobre o uso dos recursos naturais em 10
projetos agroextrativistas, PAE’s Ilhas Murumuru, Cumbu, Grande de Gurupa, Urutai Parte,
Vitoria, Conceicdo, Xipaia, Panema, Birituba e PAE Santo Antonio IV, com a aplicacdo do
Programa de Apoio a Conservacao Ambiental Bolsa Verde atendendo no total 154 familias.
Foram construidos dois planos de utilizacdo de projeto de assentamentos
agroextrativistas, localizados nos municipios de Igarapé Miri e Cachoeira do Arari,
respectivamente PAE llha Anapu e PAE llha Xipaid, sendo essa atividade de gestdo ambiental
do projeto e pré-requisito para participacdo do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental
Bolsa Verde.

ii. Demonstracéo da estratégia local para a prospeccéo de terras publicas e privadas para utilizagéo no
Programa Nacional de Reforma Agrdria (PNRA)
Para desapropriacdo ou compra de terra para o Programa de Reforma Agréria, a SR-01

vem trabalhando em processos administrativos ja abertos em anos anteriores, e que por varios
motivos encontravam-se paralisados. Ha também demandas espontaneas recepcionadas na
SR, como exemplo, oferta de areas por proprietarios ao INCRA.

As areas incorporadas de forma néo onerosas, ou seja, onde ndo investimento publico,

sdo origindrias em sua totalidade de parcerias com a Superintendéncia Nacional de
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Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal - SERFAL, incorporando areas federais
arrecadas e matriculadas em nome da Unido, e a Superintendéncia do Patriménio da Uniéo -
SPU, por meio da criagédo de projetos agroextrativistas em ilhas.

H& uma perspectiva de incorporacdo de areas, por adjudicacdo, onde a Secretaria da Fazenda

Nacional vem atuando.

iii. Demonstracdo da atuac¢do da SR na gestdo dos valores descontados no exercicio referentes a dreas
de reserva legal e preservacéo permanente desmatadas.
N&o houve obtencdo de terras de forma onerosa no &mbito da SR 01/PA.

iv. Estratégia para reqularizacGo ambiental dos projetos de assentamento e resultados no exercicio, no
dmbito da superintendéncia regional.
Algumas atividades sdo dependentes de Chamadas Pdblicas que ja ocorreram, como

no caso da inscricdo do CAR pelas prestadoras de ATER para execugéo de CAR Individual, e
que ja esta em execucgdo e com cronograma estabelecido, através da Execucgdo pela Prestadora
de ATES forma feitos CAR Individual em 21 projetos de assentamentos num com 418
parcelas inseridas no CAR/PA em 2015. Em parceria INCRA/UFLA (TED) — foram enviados
para UFLA os dados shape dos 369 Projetos da Jurisdicdo da SR-01, incluindo aqueles ja
inseridos no SIMLAM-PA, em que até o0 momento 8 projetos foram inseridos no SICAR, e
que a insercdo de todos os CAR perimetro dos projetos de assentamento deve ser concluida
em junho 2016, agora precisa ser melhorado a Execucdo e relacdo com as Prestadoras de
ATES que apresenta diversos erros na execugdo do CAR individual e a auséncia de
demarcacao de alguns projetos promovem atraso.

Na execucdo direta do INCRA/SR-01 em 2015 foi feito o mutirdo de regularizacdo
ambiental do PA Sucuarana no caso o projeto ndo possui contrato de ATES, que foi realizado
de forma conjugada e até concomitante com as atividades de Revisdao Ocupacional, Titulacao
e 0 CAR, coletando informacdes de 79 parcelas e orientacdo individual sobre area de uso, area
de preservacdo permanente e Reserva legal dos lotes, tendo como estratégia de regularizacao
ambiental a integracdo entre atividades da SR-01, visando acelerar a regularizacao fundiaria e
ambiental das parcelas da reforma agraria, que em 2016 deve-se concluir a regularizacdo
ambiental do Projeto de Assentamento e aperfeicoar a metodologia para aplicar em outros

assentamentos.

v. Estratégia do Programa de Prevengdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal em
Assentamentos da Amazébnia
Em 2015 houve problemas na delimitacdo do universo de acdo do PPCADI, no que

concerne a selecdo dos projetos que sdo prioritarios para cada eixo do programa e cada ano,
mas no periodo de 23 a 27 de novembro de 2015 foi feito a oficina de Avaliagdo e Reviséo do
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Programa em que foram observados os problemas e também se corrigiu a integracdo do
PPCADI com o planejamento anual da SR-01,que sera integrado em 2016.

Como estratégia de acdo do PPCADI sera buscado articulagdes interinstitucionais com
SEMMAs, OEMA, IBAMA, ICMBIO, PMV, BPA, para fiscalizacdo, combate e controle de
desmatamento nos assentamentos, conforme programagéo do plano de acdo do PPCADI.
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vi. Demonstracdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados

Cronograma de levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no
exercicio de 2015 e anteriores para fins de registro

Deliberagdo acérddo 557/2004 — TCU-Plenario — item 9.2.6

~ . Total de Prazo para L . =
Agao a ser implementada . . - Responsavel pela implementagao
imodveis implementagao
Acdo* 99 31/12/2016 Divisdo de Ordenamento,

Procuradoria Federal
Especializada UJ, Divisdo de
Administragao.

(*) No contexto relacionado aos registros individualizados junto ao SPIUnet daqueles
imoveis adquiridos por esta UJ através das modalidades compra e desapropriacdo, num total
de 99 imoveis a registrar, esclarecemos que em agosto de 2015 ap0s participacdo de
treinamento promovido pela Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU, iniciamos 0s
procedimentos para registros desses imdveis, no entanto por inconsisténcias na montagem dos
kit’s com inexisténcia de informa¢des completas sobre os imoveis desapropriados desde o
ano de 1982 ndo conseguimos avancgar nesses registros e consequentemente ndo concluimos
qualquer lancamento por falta de informagbes complementares exigidas no preenchimento
desses cadastros pelo sistema SPIUnet.

Cientes da necessidade de se avancar na conclusao do registro desse passivo, ultimou-
se providéncias perante as areas internas envolvidas desta UJ visando consolidar todas as
informacdes obrigatorias requeridas pelo sistema SPIUnet para esses registros. Atualmente
através de acdes empreendidas pela Divisdo de Obtencdo e Procuradoria Federal
Especializada desta UJ, referidos kit’s estdo sendo concluidos.

Infere-se que no decorrer do exercicio de 2016, com as defini¢Bes e ajustes no sistema
SPIUnet para recepcionar essa nova demanda de registros dos imdveis rurais afetos a essa
jurisdicionada adquiridos para fins de reforma agréria, possa-se concluir esses registros

SIAFI/SPIUnet atendendo plenamente as disposicdes contidas no Acérdéo citado.

Demonstrac¢ao da situagao do registro dos imdéveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia
Conforme Decreto 433/1992
Valor (RS)

Conta contabil Descri¢ao
! e Saldo em 31/12/2015
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123210421 Imdveis a registrar destinados a Reforma Agraria 24.864.001,36
123210424 Fazenda Arapud-Simeira e outros 18.809.436,17

vii. Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agrdria

Na area de jurisdicdo da SR0O1 o INCRA conta com trés Unidades Avancadas,
localizadas nos municipios de Tomé-Acgu, Paragominas e Capitdo Poc¢o, que além da Sede em
Belém recepcionam todas as demandas oriundas dos diversos seguimentos sociais, tais como,
Associacoes, Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Movimentos Sociais, Representantes das
Comunidades e até mesmo de liderancas de Projetos de Assentamento e Ouvidoria Agraria.

O Servico de Implantacdo, constantemente, realiza levantamentos visando identificar areas
para implantacdo de projetos e assentamento de familias, como as areas localizadas nas
Glebas Federais ou de dominio da Unido Federal, como também, busca de parcerias com 0
Estado no reconhecimento de projetos estaduais e Municipios na criacao de projetos casulos.
De posse dessas demandas e da andlise dos dados e informacgdes de vagas existentes em
projetos criados, € que procedemos a elaboracdo do cronograma e estratégias de atuacao do
INCRA/SROL.

Assim, a SRO1 possui aproximadamente um passivo de 1.200 familias inscritas no
PNRA ainda ndo atendidas com custos orgamentério-financeiros de R$ 180.000,00 para
realizacdo do assentamento.

Quanto aos principais resultados obtidos destacamos: A meta estabelecida na
Programacdo Operacional, A¢do  211A — Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
do Programa Nacional de Reforma Agraria foi de 2.496. A meta realizada foi de 3.751
familias (aprox. 50% a mais), ou seja, foram assentadas 1.255 familias a mais.

O INCRA SR-01 criou 02 projetos de assentamento (PA) e 01 PAE

viii. Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados do macroprocesso

Nas atividades de Criacdo de Projetos e Assentamento de familias, as atividades de
controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados, sao
basicamente, relacionados com o aplicativo SIPRA — Sistema de Informac6es de Projetos de
Reforma Agréria.

No caso dos projetos de assentamento as informacdes s@o oriundas dos respectivos
processos de criacdo e digitalizadas no referido aplicativo - médulo Projeto.

Quanto as informacdes referentes ao cadastro e selecdo de familias, o processo inicia-
se com as entrevistas e acolhimento dos documentos imprescindiveis dos candidatos (etapa
realizada em campo). No segundo momento, procede-se a incluséo dos dados no aplicativo
SIPRA — Moddulo Informacgbes do Candidato, que apds conferencia dos dados digitados
realiza-se a homologacao das familias. A partir dai constitui-se os processos individuais de
cada familia assentada.

ix. Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
obtengdo de recursos fundidrios e implantagcdo de projetos de assentamento, incluindo metas do
exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio
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indice de gastos com obtencgdo de terras (R$/ha)
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Ndo se vislumbrou desapropriagdo por interesse
social e nem compra de imdveis rurais por parte do
governo federal. Para o préximo exercicio, porém,
existem areas sendo ofertadas ao INCRA, com base
no Decreto 433/923, e que vem sendo trabalhadas no
intuito de obtengdo e destinagao ao PNRA.

indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento
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3 Decreto 433, de 24/01/92. Disp&e sobre a aquisicdo de imdveis rurais. Para fins de reforma agraria, por meio

de compra e venda.
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Os valores nulos nesta atividade se justificam, pois
desde a edi¢do da Resolugdo CONAMA 458/2013 o
INCRA ficou desobrigado, em ambito Federal, de
realizar o licenciamento ambiental para a Criagdo,
Implantagdo e/ou Funcionamento de Projetos de
Assentamento, tratando do licenciamento ambiental
apenas das atividades inerentes aos projetos, como
Construgdo de Estradas, Construgcdo de Casas,
Abastecimento de Agua, atividades rurais, quando
necessario, pois muitas atividades consideradas de
baixo impacto, como lavouras tempordrias, pecuaria
de caprinos e ovinos, reforma ou recuperagdo de
estradas vicinais, estdo desobrigadas de
licenciamento ambiental atualmente.
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indice de Projetos de Assentamento com regularizagdo ambiental requerida (CAR)

Estratégia para cumprimento da meta no préximo

Grafico ..
exercicio

Realizar de forma conjugada e concomitante as
1.00 atividades estratégicas como demarcagdo, supervisdao
0.90 ocupacional, titulagdo, integrando agGes da SR-01
0.80 para a regularizacdo ambiental e elaboracdo do CAR,
0.70 acelerando a regularizagdo fundiaria e ambiental das
0.60 parcelas da reforma agraria.
0.50 Contratagdo através de chamada Publica de
0.40 prestadores de Ates para novos projetos de
8'28 assentamento para elaboragdo de CAR individual.
0.10
0.00

2015 2016
B Meta M Realizado

X. Relatdrio consolidado da situagdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio
Este item deve ser preenchido apenas pelas Superintendéncias com Jurisdicio na Amazdnia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal).

Ainda ndo se tem relatério consolidado da situacdo ambiental real dos assentamentos,

na qual essa situacdo sera apontada pela OEMA, a partir da analise dos CAR de cada Lote ou
PA que ja estdo e que serdo inseridos no SICAR, que a partir do Plano de Regularizacdo
Ambiental (PRA) do estado, em que somente em 2016 foi publicado INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2016 que Dispde sobre os procedimentos e
critérios, no a&mbito da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS/PA, para adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental do Pard — PRA/PA, por
proprietarios e posseiros rurais, com fins a regularizacdo ambiental de areas alteradas e/ou
degradadas, e da outras providéncias, Definindo o TCA a ser firmado com assentados que
recebem o0 CAR e o CCU/TD das areas a serem recuperadas.

Desta forma, serd tratada a situacdo ambiental dos assentamentos através da
regularidade ambiental de projetos de assentamento pela via do Cadastro Ambiental Rural —
CAR. Assim sendo, realizou-se, ao longo de 2015, 418 parcelas inseridas no CAR/PA na
forma de CAR Individual em 21 projetos de assentamentos em parceria com as prestadoras de
ATES, e em parceria INCRA/UFLA (TED) — foram enviados para UFLA os dados shape dos
369 Projetos da SR-01, incluindo aqueles ja inseridos no SIMLAM-PA, em que até o
momento 8 projetos foram inseridos no SICAR, e que a insercdo de todos os CAR perimetro

dos projetos de assentamento deve ser concluida em junho 2016.
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3.3.3- Desenvolvimento de projetos de assentamento
i. Resultados da execucdo fisica e financeira das agbes do macroprocesso

Demonstrac¢ao dos resultados da execugao fisica e financeira das ag6es do macroprocesso

Descricdo  Execugao fisica Execugao Execugao financeira
orgcamentaria
Ago  Pamoowamentio  MUEHEMITwew QRS MR reebids cmpemtn et Vlorespasos
210S  Assisténcia Técnica Familia Assistida 43.763 43.244 712.746,50 688.471,68 103.471,68 93.572,45
e Extensdo Rural com ATER
para a Reforma (und)
Agraria
210S Formagaoe Agente Formado 10 0 10.380,00 10.380,00 10.380,00 10.380,00
Capacitagdo de (und)
Agentes de

Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural

0427 Concessao de Familia Atendida 4.004 281 - - - -
Crédito Instalagdo (und)
as Familias
Assentadas

211A Implantagdo e Familia atendida - 12.704 1.878.512,20 1.877.366,85 77.066,85 76.566,85
Recuperagao de (und)
Infraestrutura

Basica em Projetos
de Assentamento

211A Fomento a Familia beneficiada - - 8.966,00 8.966,00 8.966,00 8.966,00
Agroindustrializaca (und)
oea
Comercializagdo-
Terra Sol
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211A

211A

211A

2107

2107

2107

Supervisao e
Fiscalizagdo da
Concessdo do
Crédito Instalagdo
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria
Supervisao
Ocupacional de
Projetos de
Assentamento

Titulagdo,
Concessao e
Destinagdo de
Imdveis Rurais em
Projetos de
Assentamento

Educagdo de Jovens
e Adultos do
Campo (EJA)
Capacitagao e
Formagdo de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agraria
Concessado de
Bolsas de
Capacitagao e
Formacao
Profissional em
Assisténcia
Técnica,
Pedagdgica e
Social

RELATORIO DE GESTAO 2015

Crédito
Supervisionado
(familia)

Lote ou Parcela
Vistoriada/Supervis
ionada

(und)

Documento
expedido
(familia)

Trabalhador Rural
Escolarizado
(und)
Profissional de
Nivel Médio e
Superior Formado
(und)

Profissional
Capacitado
(und)

98 12
- 144
626 0
100 100

150.132,07

10.547,52

61

56.659,85

165.700,93

7.566,00

23.046,07

4.000,00

12.850,00

46.714,39

150.032,07

7.537,98

10.547,52

4.000,00

12.850,00

46.714,39

150.032,07

7.537,98

10.547,52

4.000,00

12.850,00

46.554,39

150.032,07

7.537,98

10.297,52

4.000,00

12.850,00

160,00

250,00
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210S

210S

211A

210W

210R

210R

210R

210R

Brasil Sem Miséria-
Assisténcia e
Extensdo Rural para
a Reforma Agréria

Territdrio da
Cidadania-
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural
para a Reforma
Agraria
Desenvolvimento
de Assentamentos
Rurais-Despesas
Diversas

Brasil Sem Miséria-
Documentagdo da
Mulher
Trabalhadora Rural

Assisténcia técnica,
social e juridica a
familias acampadas

Prevencgdo de
tensdo social e
violéncia no campo
Capacitagao de
mediadores de
conflito social
Mediagao de
Conflitos Agrarios
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Familia assistida
(und)

Familia assistida
(und)

22.143

19.788

38.788

1.903

9.734.183,01

115.000,00

- 13.356.552,00

= 252.035,00

= 44.942,13

= 30.444,00

= 2.570,00

= 16.026,60
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9.734.183,01

115.000,00

13.220.844,12

235.081,00

44.899,50

30.444,00

770,00

16.020,50

3.748.097,74

235.081,00

44.899,50

30.444,00

770,00

15.020,50

1.438.081,87

226.837,57

44.899,50

30.444,00

770,00

15.020,50

8.296.101,14

115.000,00

13.220.844,12

8.243,43

1.000,00
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Agdo

210S

211A

211A

211A

210S

210S

Plano orgamentario

Assisténcia
técnica e
extensdo  rural
para a Reforma
Agraria
Implantacdo e
recuperagdao de
infraestrutura
basica em
projetos de
assentamento
Supervisao e
fiscalizagdo  do
crédito
instalagdo
Titulagdo,
concessao,
destinagao de
imoveis rurais
em projetos de
assentamento

Brasil Sem
Miséria-
Assisténcia
Técnica e
Extensdo  Rural
para a Reforma
Agrdria
Territorio da
Cidadania -
Assisténcia
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Unidade
(poduto/unidade)

Familia Assistida
com ATER
(und)

Familia atendida
(und)

Crédito
Supervisionado
(familia)

Documento
expedido
(familia)

Familia assistida
(und)

Familia assistida
(und)

Execugdo de restos a pagar

Meta fisica Execugdo fisica
43.763 43.244
- 12.704
98 12
626 0
22.143 38.788
19.788 1.903
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RAP inscritos

5.419,90

33.690.723,51

1.390,00

160,00

17.905.099,83

8.501.294,31

RAP cancelados

202,26

1.000.000,00

RAP pagos

4.467,64

16.179.565,34

550,00

160,00

5.647.385,88

4.326.853,69

RAP a pagar

750,00

16.511.158,17

840,00

12.257.713,95

4.174.440,62
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211A

210w

211A

8396

Técnica e
Extensdo  Rural
para a Reforma
Agraria
Desenvolvimento
de

Assentamentos
Rurais =
Despesas
Diversas

Brasil Sem
Miséria —
Documentagao
da Mulher

Trabalhadora
Rural

Demarcagdo
Topografica em
Projetos de
Assentamento

Implantacdo e
recuperagao de
infraestrutura
basica em
assentamento
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15.079.723,61

535,20

1.117.575,77

3.045.841,77

1.397.406,40

8.717.127,54

535,20

296.912,55

1.318.360,44

4.965.189,67

820.663,22

1.727.481,33
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ii. Diagnostico do déficit de infraestrutura em projetos de assentamento
Sob jurisdigdo da SR 01, no exercicio de 2015, existem 394 projetos de assentamento

e 98.792 familias.

Na Gestdo de 2015, a SR-01 firmou dez convénios para recuperacdo de 330,54 km de
estradas vicinais, visando o atendimento de 11.989 familias, das quais 325,54 km com
recursos oriundos de emendas parlamentares, para o atendimento de 11.398 familias. O
restante equivalente a 5,00 km para atender 591 familias, através de recursos do INCRA.

No mesmo periodo, firmou-se um convénio para construcdo de trés micro-sistemas de
abastecimento de &gua — MSAA, visando atender 295 familias, com de recursos do INCRA.
No mesmo periodo, firmou-se dois convénios na modalidade “outras obras”, referentes a
construcdo de trés trapiches para atender 600 familias, com recursos oriundos de emendas
parlamentares, assim como a construcdo de 715 metros de estivas em madeira de lei, atraves
de recursos do INCRA, para o atendimento de 480 familias.

Na Gestéo de 2015, a SR-01 firmou dez convénios com recursos oriundos de emendas
parlamentares visando atender 11.998 familias e somente trés convénios com recursos
préprios, visando atender 1.306 familias.

Levando-se em conta 0 constante atraso nos repasses dos recursos necessarios para
execucdo das obras referentes aos convénios / contratos em execugdo no exercicio 2015,
comprometendo inclusive a qualidade dos servigcos contratados, mais uma vez ficou
estabelecido para o biénio 2016-2017 um acréscimo no passivo existente da Gestao 2014, que
consiste na 330,54 km de estradas vicinais, visando o atendimento de 11.989 familias, além
construcdo de trés micro-sistemas de abastecimento de agua — MSAA, visando atender 295
familias, assim como a construcdo de trés trapiches para atender 600 familias e a construgdo
de 715 metros de estivas em madeira de lei, para o atendimento de 480 familias.

O saldo de execucdo de obras referente a gestdo de 2014, excetuando-se as obras
concluidas na Gestdo 2015, encontra-se listada a seguir:

e Implantacdo de estradas vicinais: 187,00km para o atendimento de 3.389

familias;

e Recuperacdo de estradas vicinais: 690,09km para o atendimento de 28.127

familias;

e Abastecimento de 4gua: 7 unidades para o atendimento de 761 familias;
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e Outras obras (estivas, trapiches, pontes e microestacfes de tratamento de

agua): 518,32 unidades para o atendimento de 1.941 familias.

Dessa maneira, levando-se em conta apenas 0s convénios/contratos empenhados,
assinados e publicados, chegou-se ao saldo a executar na proxima Gestao:
e Implantacdo de estradas vicinais: 187,00km para o atendimento de 3.389

familias;

e Recuperacdo de estradas vicinais: 1.020,63km para o atendimento de 40.116

familias;
e Abastecimento de &gua: 10 unidades para o atendimento de 1.056 familias;

e Outras obras (estivas, trapiches, pontes e microestacbes de tratamento de

agua): 524,32 unidades para o atendimento de 3.021 familias.

Ressalte-se que o saldo a executar supramencionado corresponde a obras provenientes
de convénios/contratos ja empenhados, assinados e publicados, ou seja, em execucao.
Algumas dessas obras encontram-se concluidas, apenas aguardando por vistoria técnica e
emissdo do Termo de Recebimento, situacdo essa a ser corrigida ainda no 1° semestre de
2016.

Como estratégia para reduzir o deficit de infraestrutura, considerando como parte
integrante as obras de anos anteriores, a SR-01, através de acdo conjunta dos Setores
componentes da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento tera a seguinte
planejamento:

IMPLANTACAO, RECUPERACAO E COMPLEMENTACAO DE ESTRADAS

VICINAIS

As demandas apresentadas ao INCRA Sede terdo como base o banco de dados criado
desde 2012 com levantamentos de campo realizados a partir das demandas apresentadas por
meio de oficios encaminhados por Associacfes de Assentados locais, vistorias técnicas
realizadas nas obras em execucéo e pleitos de movimentos sociais, obedecendo rigorosamente
os critérios de classificagdo adotados para o pleito, assim como respeitando o limite
orcamentario anual imposto para o exercicio atual, ainda ndo divulgado.

Como ndo ha como dimensionar em curto prazo o déficit de implantacdo, recuperacdo e
complementacdo de estradas vicinais, em funcdo do elevado numero de Projetos de

Assentamento, o baixo efetivo de servidores e a dimensdo inimaginavel da malha viaria da
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Regido, tais medidas tem como objetivo melhorar de forma gradativa as condi¢des de acesso
dos assentados para o escoamento da producdo local e facilitar a chegada de outros beneficios
garantidos pela legislagdo vigente.

IMPLANTACAO DE MICRO-SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

(MSAA)

Em virtude das ac¢Oes para implantacdo de infraestrutura basica terem se concentrado
nos ultimos anos na melhoria de acesso nos assentamentos (implantacdo, recuperacdo de
complementacdo de estradas vicinais), essa modalidade de infraestrutura bésica perdeu
destaque a partir de 2012, sendo que nos anos subsequentes a SR-01 firmou apenas um
convénio no ano de 2015 para execucdo de obras visando o fornecimento de agua para
consumo humano, apesar do cadastramento de varias propostas de convénio no SICONV.
Visando reduzir de forma gradativa o déficit no fornecimento de agua para consumo humano
nos Assentamentos de Reforma Agraria, a SR-01 planeja encaminhar novamente uma
demanda qualificada gerada a partir de levantamentos de campo realizados para atender as
solicitagBes apresentadas por AssociacOes de Assentados locais, vistorias técnicas realizadas
nas obras em execucdo e pleitos de movimentos sociais, tendo dimensionando previamente 0s
custos para execucdo, enviando a Sede do INCRA em Brasilia para descentralizacdo de
recursos para implantacdo das obras, seja por meio de convénios com as Prefeituras ou por
execucdo direta.

Destaque-se que a auséncia de obras de implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua nos de anos de 2013, 2014 e 2015 ocorreu por opcdao do INCRA em Brasilia, ndo
representando a vontade da SR-01. A caréncia de agua potavel tem se caracterizado como
uma das principais causas da evasdo/abandono nos assentamentos. A demanda por agua para
consumo humano cresce inversamente proporcional a disponibilidade de recursos
descentralizados para esse tipo de obra.

OUTRAS OBRAS

Micro Estaces de Tratamento de Agua (META)

Modalidade criada pelo Setor de Infraestrutura da SR-01 para atender a populacéo
ribeirinha residente nos Projetos Agroextrativistas (PAE) e similares, de maneira analoga aos
MSAA, perdeu destaque nos ultimos dois anos, sendo firmados apenas trés convénios, sendo
dois através de recursos oriundos de emendas parlamentares e um atraves de transferéncia

obrigatdria, visando atender 1.220 familias com &gua tratada.
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Diferentemente das outras modalidades de infraestrutura basica, as META’s atendem
individualmente as familias ribeirinhas, concentradas na sua totalidade nos Projetos
Agroextrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e similares, localizadas nos
Territorios do Baixo Tocantins e Marajo; e ainda por ser uma modalidade efetivamente
implantada a partir de 2009, o déficit de familias a serem atendidas com agua tratada pode ser
dimensionado comparando o numero de familias j& atendidas entre os anos de 2009 e 2014
com o total de familias cadastradas nos Territorios do Baixo Tocantins e Marajo, chegando
assim a um numero bem préximo da realidade, como demonstrado a seguir:

> Familias Ribeirinhas Atendidas com Agua Tratada = 3.669

» Total de Familias Ribeirinhas (Marajo E Baixo Tocantins) = 56.262

> Familias Ribeirinhas Ndo Atendidas Com Agua Tratada (DEFICIT) = 52.593

Visando reduzir de forma gradativa o déficit no fornecimento de &gua tratada para
populacdo ribeirinha, a SR-01 planeja encaminhar demanda qualificada utilizando como fonte
de dados o SIPRA, observando as familias cadastradas em cada PAE, RDS, RESEX
localizados nos Territorios do Maraj6 e Baixo Tocantins, ndo deixando de atender as
solicitacbes apresentadas por AssociacGes de Assentados locais e pleitos de movimentos
sociais, tendo dimensionado previamente 0s custos para execuc¢do, a fim de solicitar a Sede do
INCRA em Brasilia a descentralizacdo de recursos para implantacdo das obras, seja por meio
de convénios com as Prefeituras ou por execucdo direta.

Enfatize-se que a reducdo no quantitativo de obras de implantacdo de microestacGes de
tratamento de agua nos de anos de 2013, 2014 e 2015 ocorreu por ato discricionario da Sede.
A caréncia de agua tratada tem se caracterizado como uma das principais causas da
evasdo/abandono nos assentamentos. A demanda por &gua para consumo humano cresce
inversamente proporcional a disponibilidade de recursos descentralizados para esse tipo de
obra.

ESTIVAS E TRAPICHES

Essa modalidade de infraestrutura basica ganhou certo destaque nos ultimos cinco
anos, sendo firmados no periodo de 2011 a 2015 seis convénios para construcdo de estivas em
madeira de lei, para o atendimento de 1.259 familias, assim como trés convénios para
construcdo de trapiches em concreto armado, para o atendimento de 800 familias.
Apesar da situacdo demonstrada, a caréncia de recursos para essas modalidades de
infraestrutura ainda € escassa.

Para execucdo em 2016, serdo cadastradas propostas para execucdo de obras,

utilizando como base o banco de dados criado desde 2012 com levantamentos de campo
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realizados a partir das demandas apresentadas por meio de oficios encaminhados por
Associacdes de Assentados locais, vistorias técnicas realizadas nas obras em execugdo e
pleitos de movimentos sociais, obedecendo rigorosamente os critérios de classificagdo
adotados para o pleito, assim como respeitando o limite orcamentario anual imposto para o
exercicio atual, ainda ndo divulgado.

Como nédo ha como dimensionar em curto prazo o déficit de construcdo de trapiches e
estivas, em funcdo do elevado nimero de Assentamentos tradicionais (PA’s), PAE’s,
RESEX’s e similares, o baixo efetivo de servidores para levantar toda a demanda da Regido,
tais medidas tem como objetivo melhorar de forma gradativa as condi¢cdes de acesso dos
ribeirinhos para o escoamento da producgdo local e facilitar a chegada de outros beneficios
garantidos pela legislacéo vigente.

De maneira geral, os entraves que contribuem de forma negativa para o

dimensionamento dos déficits de infraestrutura basica em Projetos de Assentamento ainda sao
0s mesmos: disponibilidade orcamentaria somente no final do exercicio, gerando a recorrente
situacdo de “restos a pagar”; as condigdes climaticas do inicio do ano (inverno amazonico)
gue atrasam o inicio das obras; a liberagao tardia de recurso por parte do Incra (“1* parcela”™)
para o inicio das obras; Prefeituras inadimplentes e inscritas no Cadastro Unico de Convénio
— CAUC, gerando a obrigatoriedade de suspensdo do repasse de recurso, até que cesse a
inadimpléncia; as peculiaridades da regido quanto a dificuldades de acesso que impossibilitam
a execucao da obra de acordo com o cronograma fisico-financeiro.
As demandas para implantacdo de obras visando o fornecimento de &gua potavel
(Assentamento de Terra Firme) e &gua tratada (familias ribeirinhas) serdo mais uma vez
encaminhadas a Sede do INCRA em Brasilia, de acordo com a realidade do quantitativo de
técnicos para realizar vistorias técnicas periddicas, em funcdo dos recursos destinados as
diarias de viagens.

O efetivo de técnicos no Setor de Infraestrutura da SR-01 aumentou de quatro para
oito, garantindo assim uma cobertura maior na questdo do levantamento de campo e vistorias
de obras.

Ainda ndo had como dimensionar o volume de obras a serem contratadas para o

exercicio de 2016, uma vez que o orcamento anual ainda ndo foi estabelecido.

iii. Demonstragdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento
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No exercicio de 2015, foram disponibilizados R$ 165.700,93 para cumprimento da
meta de 2.979 parcelas a serem vistoriadas. Como o recurso foi descentralizado no ultimo
trimestre do ano, foram empenhados e pagos R$ 150.032,07.

Foram supervisionadas 543 parcelas, dos quais 144 laudos foram concluidos. O
restante (399) esta em instrucdo processual.

O resultado do trabalho foram 241 notificagdes (ocupacdo irregular, ilicitos
ambientais, aglutinacdo/desmembramento de parcelas), conforme preconizado na Instrugéo
Normativa 71, de 17 de maio de 2012.

A meta regional estabelecida para o ano de 2015 foi de 2.979 parcelas vistoriadas.
Foram supervisionadas 543 parcelas. Em relagcdo a meta regional foram atingidos 18,22%. A
execucao foi baixa devido a disponibilidade de recursos para custeio de diarias e combustivel,
além das vistorias ocorrerem proximo ao final do exercicio.

Vale ressaltar que a funcdo social da terra € realizada em todas as vistorias, porém,
destacamos a importancia das politicas publicas nos assentamentos, bem como um melhor
acompanhamento dos investimentos destinados aos assentados, objetivando uma maior
eficiéncia na utilizacdo desses recursos impedindo assim, que assentados cometam
irregularidades que vdo desde ilicitos ambientais a venda de parcelas. Constatou-se que
muitos assentados venderam parte de seus lotes, alegando falta de recursos para investir na
area.

Para o ano de 2016, a estratégia sera supervisionar 52 projetos de assentamento que
possuam 0s servicos de assisténcia técnica contratados, considerando a necessidade de

atendimento dos pré requisitos contidos no Decreto n° 8.256/2014.

iv. Demonstragdo das estratégias e resultados voltados para o desenvolvimento dos projetos de
assentamento

1. Crédito Instalag¢do
e Restabelecimento do Crédito Instalacdo (“crédito antigo™).
Por forca da Portaria INCRA n° 352, de 18 de junho de 2013 que suspendeu as operacdes de
Crédito Instalacdo e determinou que os restabelecimentos dos créditos nas antigas
modalidades s6 ocorreriam mediante aprovacdo da Presidéncia do Incra, e para as situagdes
de restabelecimento enquadradas como casos omissos, deveriam ser tratados pelo Conselho
diretor do Incra, e da Portaria INCRA n° 681, de 29 de dezembro de 2014, que prorrogou o
prazo para o envio a Sede dos processos de restabelecimento que ainda se encontravam em

diligéncias nas Superintendéncias Regionais até a data de 28 de fevereiro de 2015. O Unico
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restabelecimento do Crédito Instalagdo modalidade Aquisicdo de Materiais de construcdo que
ocorreu no ano de 2015, se deu no PAE llha Chiqueiro, no valor de R$45.000,00. Porém, esta
operacdo foi autorizada no ano de 2014, através da Resolucdo/INCRA n° 64, de 13 de
novembro de 2014.

Com o advento da publicagdo da Portaria n® 711, de 18 de dezembro de 2015, que
delegou competéncia para 0 Comité de Decisdo Regional deliberar sobre o restabelecimento
ou ndo dos créditos e recursos referentes as antigas modalidades do Crédito Instalacdo
especificados em seu anexo, 0s processos de restabelecimento que se encontravam no INCRA
Sede retornam a SR-01 para que fossem analisados pela Divisdo de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento, posteriormente encaminhados a Procuradoria Federal
Especializada da SR, e por fim encaminhado ao Comité de Decisdo Regional - CDR para
deliberacdo, conforme fluxo previsto na Resolucdo do Conselho Diretor N° 49, de 12 de

novembro de 2015.

Quadro 1. Restabelecimento do crédito

Quadro Demonstrativo do Restabelecimento - anexo da Portaria 711
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Proj. de Assentamento Processo Situagdo do Crédito Situagao do Processo
Em posse da Unidade
Avangada de Paragominas.
Pendéncias de instrucdo
PA Paranoa 54100.000385/2014-10 Crédito Concluido processual

PA Paragominas Faiscao

54100.000060/2014-37

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

PAE llha Grande Laguna

54100.004043/2014-79

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

PAE llha dos Macacos

54100.000175/2014-21

Crédito Concluido

Gabinete - Aguardando CDR

PA Luiz Inacio

54100.000389/2014-06

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

PA Luiz Inacio

54100.000390/2014-22

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

PAE llha Trambioca

54100.004063/2014-40

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

PA Rio Acampamento

54100.000107/2014-62

Crédito Concluido

Em posse da PFE/SR-01

¢ Novo Crédito Instalacao
Conforme Nota Técnica 03/2014/INCRA/DD, que orienta a concessdo e

operacionalizacdo do Novo Crédito Instalacdo, o pré-requisito geral é que os beneficiarios
estejam inscritos em Relacdo de Beneficiarios - RB; que possuam Contrato de Concessao de
Uso - CCU ou Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU ou documento
equivalente; e que tenham seus dados atualizados perante o INCRA nos termos do art. 9° do
Decreto 8.256/2014. Ja os critérios especificos de cada modalidade de crédito: Apoio Inicial
I, ndo ter recebido anteriormente o Crédito Instalagdo, ndo ter contratado operacbes do

PROCERA ou Pronaf A, estar inscrito no CADUnico; Apoio Inicial Il, ter recebido o crédito
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Apoio Inicial 1 hd mais de um ano, néo ter contratado operagdes do PROCERA ou Pronaf A,
e ser elegivel ao CADUnico, e ter habitacdo construida no lote da reforma agraria a partir de
marco 2013; Fomento, ser atendido por servigos de assisténcia técnica contratada pelo
INCRA, néo ter tido acesso ao crédito Adicional-Fomento, ndo ter contratado operacdes do
Pronaf A ou outro credito rural com risco bancario com contrato firmado a partir de 2010 e

estar inscrito no CADUnico; Fomento Mulher, ser atendido por servigos de assisténcia técnica

contratada pelo INCRA, ndo ter tido acesso ao crédito Apoio Mulher e estar inscrita no
CADUnico.

A aplicacdo do Novo Crédito nos Projetos de Assentamento sob a jurisprudéncia da
SR-01 é dificultada pelo baixo numero de familias que possuem CCU, CCDRU ou
documento equivalente (de um total de 96.855 beneficiarias do PNRA, apenas 1.107 possuem
CCU e 2.491 possuem titulo de dominio), pelos dados cadastrais das familias assentadas
estarem desatualizados, pela indisponibilidade do acesso ao banco de dados CADUnico
(apenas 1 servidor na SR-01 possui senha de acesso ao CADUnico), pela falta de acesso a
informac&o de quais beneficiarios realmente contrataram o PRONAF A em funcéo do sigilo
bancério, pelo saneamento dos créditos concedidos no passado, ainda estar em andamento, e
por derradeiro, pelos problemas com pagamento dos servicos executados de Assisténcia
Técnica, 0 que impactou diretamente na aplicacdo das modalidades Fomento e Fomento
Mulher.

Neste sentido, para a operacionaliza¢do do crédito Apoio Inicial 1 no ano de 2015, a
SR-01 usou como estratégia a aplicacdo do crédito apenas em projetos de Assentamento que
tenham sido criados a partir do ano de 2013, 0 que garantiu a atualizagdo cadastral nos termos
do art. 9° do Decreto 8.256, e que as familias daqueles projetos ndo tiveram acesso a nenhuma
modalidade do antigo crédito, bem como ndo contrataram o PRONAF A. No que diz respeito
a exigéncia de CCU, CCDRU ou documento equivalente, a aplicacdo foi amparada pelo
Memorando Circular 462/2014-DD, que frente as dificuldades operacionais das
Superintendéncias Regionais dispensou a exigéncia de tais documentos. Resultando na
assinatura de 281 créditos na modalidade Apoio Inicial |.

Em 28 de dezembro de 2015, foi encaminhado as Superintendéncias Regionais o
Memorando Circular n° 518/2015-DD, que revoga o0 Memorando Circular 462/2014-DD,e
referenda a exigéncia de CCU para a aplicacdo do credito na modalidade Apoio Inicial 1.
Contudo, nesta data a SR-01 j& havia feito a inser¢do no SNCCI das 281 familias com
contratos assinados, efetivando a concessdo do crédito.

e Saneamento dos créditos concedidos nas antigas modalidades
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Em 2015, em atendimento a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, a dindmica de
Saneamento do Crédito Instalacdo deu continuidade aos 598 Créditos Saneados em 2014, com

0 objetivo de identificacdo dos créditos a serem remidos e dos que poderdo requerer

renegociacao ou liquidacao de dividas, resultando em baixa contabil.

Nesta gestdo, foram Saneados 5.663 Créditos, estando 3.413 Créditos inseridos no Sistema

Nacional de Cobranga do Crédito Instalacdo — SNCCI.

Por pendéncia de instrucdo processual ndo foi possivel a insercdo, no SNCCI, de 2.250

Créditos.

Quadro 2. Saneamento de crédito instalacdo 2015/saneados e inseridos no SNCCI

Quadro de Saneamento do Crédito Instalagdo 2015 / Créditos Saneados e Inseridos no SNCCI.

CF: Crédito Finalizado / CA: Crédito em Andamento
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Projeto de Assentamento CF CA Total
PA0295000 |PA N.S.P. SOCORRO 0 648 648
PA0507000 | PA ABRIL VERMELHO 215 0 215
PA0459000 | PA TARIRATEUA 50 0 50
PA0522000 |PA PINDORAMA 32 0 32
PA0458000 |PA RIO BUJARU 0 100 100
PA0337000 |PAE ILHA GAMA 84 0 84
PA0399000 | PAE ILHA ITAUNA 371 0 371
PA0400000 | PAE ILHA ARAJAI 211 0 211
PA0397000 | PAE ILHA PACUI 219 0 219
PA0510000 | PAE ILHA LIMAO 169 31 200
PA0457000 | PAE LHA DOS MACACOS 0 196 196
PA0455000 | PAE ILHA MACUJUBIM 0 80 80
PA0436000 | PAE ILHA SANTA MARIA 80 0 80
PA0465000 | PAE ILHA TAQUARI 132 0 132
PA0516000 | PAE ILHA CARIA GUAJARA 0 124 124
PA0467000 | PAE ILHA URUA I 30 24 54
PA0460000 | RESEX MARINHA CAETE TAPERUGU 545 12 557
TOTAL GERAL 2.198 | 1.215 3.413
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Quadro 3. Quadro de saneamento do Crédito Instalagdo 2015/saneados e ainda ndo inseridos no SNCCI

Quadro de Saneamento do Crédito Instalagio 2015 / Créditos Saneados e ainda NAO Inseridos no SNCCI.

PA0460000 |RESEX CAETE TAPERUGU 368
PA0047000 | RESEX MARINHA DE TRACUATEUA 403
PA0295000 |PAE N.S.P.SOCORRO 50
PA0531000 |PAE ILHA SARACA 137
PA0544000 |PAE ILHA MACHADO 169
PA0530000 |PAE ILHA ARARAIM 243
PA0543000 |PAE ILHA TURUCU 134
PA0527000 |PAE ILHA TERE 133
PA0542000 | PAE ILHA CURUPIRA 25
PA0557000 |PAE ILHA CUPIJO MIRI 46
PA0529000 |PAE ILHA PAQUETA III 88
PA0532000 |PAE ILHA TATUOCA JAPIIM 454
TOTAL 2.250

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Apesar de haver um salto significativo no nimero de creditos saneados entre os anos de

2014 e 2015, os 5.663 Créditos Saneados em 2015 representam apenas ¥ da meta anual de

20.000,00 Creditos Saneados, estimados no inicio do ano, o que indica que a dindmica do

Saneamento precisa ser reavaliada com o objetivo de se conseguir melhores resultados em

2016. Alguns fatores foram relevantes para o baixo desempenho do Saneamento em 2015,

entre eles, destaca-se:

e O periodo de 90 dias, aproximadamente, de estado de greve em que esta

Superintendéncia Regional encontrava-se (junho a setembro/2015);

o A existéncia de grande nimero de contratos individuais de concessdo do credito

instalacdo sem assinaturas dos Ex-Superintendentes Regionais;

o A morosidade na disponibilizacdo dos processos individuais por parte do setor

competente desta SR0O1;

e A pouca habilidade pratica de utilizacdo da plataforma SNCCI e da planilha Excell por

parte equipe do Saneamento.
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Quadro 4. Agdo a ser implementada em 2016

Set | Out Nov Dez Responsavel

Acao a ser implementada para o final
de 2016

Qualificacdo dos dados de aplicagdo do
crédito instalacdo nos anos de 1985 a
2013 na Superintendéncia Regional.
Publico alvo: 10.000 familias

Inser¢ao dos dados de aplicacdo do
crédito instalacdo nas planilhas e
geracdo do documento “informacado
declaratéria”

Publico alvo: 10.000 familias

Inser¢ao dos dados no SNCCI
Publico alvo: 10.000 familias

Encaminhados a SR(01)A para baixa
contabil
Publico alvo: 10.000 familias

SR(01)D2

SR(01)D2

SR(01)D2

SR(01)A

2. Agroindustrializagdo

A Acgdo de Fomento & agroindustrializacdo, a Comercializacdo e as Atividades
Pluriativas Solidarias — Terra Sol, que tem como a Norma de Execucao n° 103, de 12 de julho
de 2012, tem como objetivo propiciar o incremento de renda dos Projetos de Assentamento,
através de atividades socioecondmicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas regionais,
experiéncias e potencialidades locais, buscando a qualificagéo e consolidacéo de projetos de
assentamento, assim como promover a insercdo dos agricultores assentados no mercado
regional.

No ano de 2015, a Superintendéncia Regional possuia 22 contratos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, nos quais realizou-se a divulgacdo da acdo de Fomento Terra Sol
para as empresas contratadas. Em 2015 foi finalizado um convénio com a Prefeitura de Dom
Eliseu-PA nos Projetos de Assentamentos Rio Acampamento e Alto Bonito, beneficiando 169
(cento e sessenta e nove) familias com recursos do programa Terra Sol para a implantagdo de
2 (duas) unidades de beneficiamento de mandioca (casas de farinha mecanizada).

Em 2014, foi apresentada proposta para firmar convénio com a prefeitura de Sao
Sebastido da Boa Vista-PA para implantacdo de agroindustria de beneficiamento de acai, para
atendimento dos Projetos Agroextrativistas Ilha Pracuuba Grande, Guajara Caria, llha Bom
Samaritano e llha Central, que podendo beneficiar 54 (cinquenta e quatro) familias
diretamente e 120 (cento e vinte) familias indiretamente. A proposta foi analisada e teve
parecer favordvel no SICONV e com Ordem de Servico emitida em 05/12/2014, aprovando 0
projeto basico, 0 prazo de execugao e recursos necessarios. Entretanto, em virtude da falta de
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recursos para empenho, cujo prazo era até 05/12/2014, ndo foi possivel dar andamento a
referida proposta, uma vez que sem o recurso ndo h& como firmar o convénio. Essa proposta
passou para 2015, entretanto, devido a inadimpléncia da Prefeitura de Sdo Sebastido da Boa
Vista, ndo foi possivel firmar convénio.

A estratégia para 2015 foi ampliar as feiras de abastecimento popular da Reforma
Agréria, finalizando e lancando um edital de pregdo eletrbnico para a aquisicdo de
equipamentos e material de comunicacdo para qualificar a comercializacdo em feiras dos
produtos agropecudrios dos agricultores assentados, compondo um “kit — feira”. O edital foi
finalizado, contudo, ainda falta identificar e qualificar a demanda conforme preconiza o
Manual Operacional do Terra Sol. Essa demanda foi repassada para as prestadoras de ATER
que j& finalizaram o auto-diagnostico, portanto, a equipe estd aguardando esse resultado,
tornando-se meta para 2016.

O Acordo de Gestdo, no ano de 2016, ndo prevé a A¢do de Fomento Terra Sol. Se

propostas forem internalizadas na Superintendéncia a gestdo sera feita junto ao INCRA Sede.

3. Assisténcia Técnica Especialista para agroindustrializagdo

Nos assentamentos que sdo atendidos com assisténcia técnica as prestadoras de servico
foram estimuladas e orientadas a aproveitar as potencialidades e iniciativas dos assentamentos
rurais com vistas a verticalizar a producdo aproveitando os programas internos do INCRA e

organizacdo da comercializacdo.

4. Educag¢éo no campo

No exercicio de 2015, a Superintendéncia Regional (SR-01) ndo celebrou nenhuma
parceria para a execucao de novos cursos do PRONERA.
O curso iniciado em 2014 por meio de parceria com a Universidade Federal do Parj,
formalizada por um Termo de Execucdo Descentralizada, para a oferta de 100 vagas de
Bacharelado e Geografia continuou em execucéo no exercicio 2015, visto que sdo necessarios
dez (10) semestres para a integralizacdo curricular, configurando-se como uma agéo que
envolve orgamento plurianual. Com a continuidade da execugdo deste curso cumpriu-se a
meta fisica estabelecida para a regional.

Além do acompanhamento do curso descrito foram articuladas novas parcerias e
projetos apresentados a Comissdo Pedagdgica Nacional do Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agréaria - PRONERA, culminando na aprovacao na reunido realizada nos dias 07
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e 08 de dezembro de 2016 de 07 (sete) novos projetos para serem implementados assim que

houver recursos orcamentarios e financeiros para a execugdo. Os projetos aprovados

atenderdo a 520 beneficiarios da reforma agraria do estado do Para nos niveis Médio,

Superior e Pés — Graduagéo.

Quadro 5. PRONERA/Projetos aprovados em 2015 com execugdo prevista em 2016

PLANEJAMENTO ORGANIZACIONAL E DESEMPENHO ORCAMENTARIO E OPERACIONAL

Instituicao Municipios a Recursos Total
Identificagao Modalidade | Meta| de Ensino serem necessarios (Plurianual)
Executora | contemplados (2016)
E L
speuallzaga.o em Municipios das
Geotecnologias .
. regides
Aplicadas a0 metropolitana
Planejamento Especializagdo | 50 UFPA P "1 RS 415.000,00 RS 622.500,00
) Nordeste
Ambiental e
. Paraense e
Desenvolvimento Maraié
Territorial Rural J
Municipios das
regides
Licenciatura em . UFPA metropolitana,
. 1 R . B RS 3.040. B
Histoéria Superior 00 (Abaetetuba) | Nordeste 3 690.000,00 3 3.040.000,00
Paraense e
Marajo
Fnrlzn; MEdd'Z uppa | Montepios do
g. — Médio 60 Baixo RS 414.000,00 | RS 1.242.000,00
Qualificagdo e (Abaetetuba) .
_ - Tocantins
Profissionalizagao
Licenciatura Plena UFPA Muncipios - do
) Superior 120 (Campus | Baixo RS 828.000,00 | RS 3.648.000,00
em Pedagogia . .
Cameta) Tocantins
Técnico em _
Agroecologia IFPA Campus Municipios da
& & Médio 40 PUS | regiso do| R$276.000,00 | R$828.000,00
Integrado ao Braganca Saleado
Ensino Médio &
;err?bil:;r:tfé Err;rl\a/le;cs) UFPA Muncipios do
. P Médio 150 (Campus Baixo RS 1.033.000,00 | RS 3.099.000,00
RESEX integrado . .
Cametd) [ Tocantins
ao NM
UFPA Municipios do
Agronomia Superior (Campus | Baixo RS$ 380.000,00 | RS 1.900.000,00
Cameta) Tocantins
520 - - R$ 4.036.000,00 | RS 14.379.500,00

TOTAL
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v. Principais atividades de controle do gestor para assequrar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacbdes referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no dmbito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a reqularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregagdo de fungdes e autorizagdes etc.)
N&o houve mudancas quanto ao controle das metas fisicas e orcamentéria, as quais séo

definidas por meio do Plano de Metas elaborado pela SR e acompanhadas através do Mddulo
Monitoramento e Avaliagéo.

Mensalmente, a execucdo das acdes (meta fisica) é informada pelos responsaveis das
acOes (designados por meio de Ordem de Servico para prestar as informacdes) a Assessoria de
Planejamento e Controle, responsavel legal pelo controle das metas na SR. O controle
orcamentario das a¢les da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento ¢ feito
pela gestora da Diviséo.

Em relacdo a qualidade dos servicos a executar e executados, é efetuado pelos
servidores que acompanham, monitoram ou fiscalizam cada acdo, seja por meio de analise
prévia dos projetos basicos, sempre a luz da legislacdo vigente (Lei n° 8.666/93, Portaria n°
507/2011, Normas de Execucgdo, Notas Técnicas, entre outros normativos).

Apbs a analise prévia, com parecer da area técnica, 0s processos sdo enviados a Procuradoria
Federal Especializada para que proceda a analise juridica dos procedimentos adotados.

Com a formalizacdo do instrumento (convénio, contrato, termo de compromisso),
ocorre a fiscalizagdo dos servigos executados. A fiscalizacdo verificara se 0s servi¢cos atendem
as exigéncias contidas nos projetos basicos em quantidade e qualidade.

Em relacdo a fiscalizacdo dos instrumentos contratados, 0s papéis a serem

desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo, sdo definidos por meio de
ordem de servico ou portaria, conforme o caso.
Hé& ainda, a definicdo do Assegurador, que é responsavel pela execucao fisica e financeira da
acao. Porém, apesar da legislacdo permear a avaliacdo qualitativa e 0 médulo monitoramento
a quantitativa, ainda ndo existem mecanismos eficientes para identificar fragilidades e
potenciais riscos e adotar as medidas compativeis conforme a avaliagdo de risco. Para isso €
necessario capacitacdo da equipe que executa cada acdo que compbe a Divisdo de
Desenvolvimento. Mas a SR vem avancando nos sistemas de controle, gradativamente vem
utilizando os indicadores determinados pelos normativos do TCU e/ou nacionalmente
estabelecidos, como instrumento de controle e tomada de decisao pelo gestor.

Atualmente, os indicadores sdo utilizados pelo gestor para monitorar suas estratégias

dentro das agoes.
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vi. Demonstracdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na drea de
desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no dmbito da superintendéncia,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do prdximo exercicio.

Gréfico 6. indice de acesso a dgua para consumo doméstico

indice de acesso a agua para consumo doméstico
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Grafico 7. indice de provimento de PDA/PRA

indice de provimento de PDA/PRA

Grafico

1.00
0.90
0.80
0.70
0.60
0.50
0.40
0.30
0.20
0.10
0.00

2015 2016

B Meta M Realizado

RELATORIO DE GESTAO 2015
79

Estratégia para cumprimento da meta no préximo
exercicio

Apresentar demanda qualificada, por intermédio do
Servigo de infraestrutura da SR-01, gerada a partir de
levantamentos de campo realizados para atender as
solicitagGes apresentadas por associagbes de
assentados locais, além das vistorias técnicas
realizadas nas obras em execugdo e pleitos de
movimentos sociais, assim como o dimensionamento
prévio dos custos para execugdo, enviando a Sede do
INCRA em Brasilia para descentralizacdo de recursos.
Ressalte-se que a auséncia de obras de implantagao
de sistemas de abastecimento de agua nos anos de
2013, 2014 e 2015 ocorreu por opgao do INCRA em
Brasilia, ndo representando a vontade da SR-01. A
caréncia de agua potavel tem se caracterizado como
uma das principais causas da evasdo/abandono nos
assentamentos. A demanda por agua para consumo
humano cresce inversamente proporcional a
disponibilidade de recursos descentralizados para
esse tipo de obra

Estratégia para cumprimento da meta no proximo
exercicio

Ndo ha nenhuma previsdo para realizagdo de

PDA/PRA, haja vista que sua adocdo deixou de ser
exigida desde a entrada em vigor da Resolugdo
CONAMA n2 458 de julho de 2013. Nesse sentido, a
SR-01 vem adotando enquanto instrumento de
Planejamento Executivo os Autodiagndsticos e seus
Planos.

INCRA
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indice de acesso a moradia nos assentamentos
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Orientar os assentados, de acordo com a Portaria
Interministerial n? 78, de 13/02/2013, sobre as
regras do Programa Nacional de Habitagdo Rural -
PNHR; fomentar a participagdo das equipes existentes
de assisténcia técnica dos projetos de assentamento
na mobilizagdo social e elaboragdo dos projetos
habitacionais; fornecer as entidades organizadoras e
aos agentes financeiros a Relagcdo de Beneficidrios
(RB) da reforma agréria; indicar assentamentos
prioritarios ao Ministério das Cidades para a
mobilizagdo das familias e apresentacdo de projetos
por parte das entidades organizadoras; garantir as
solugdes de abastecimento de dgua e acesso;
fornecer, se for o caso a documentagdo referente a
solicitagdo de instalagdes da rede de energia elétrica
junto ao Programa Luz para Todos; fornecer as
entidades organizadoras cépias de mapas, plantas de
localizacdo e parcelamento, estudos, licengas e suas
condicGes e demais documentos de planejamento ou
de organizacdo espacial e social dos projetos de
assentamento.

Apesar dos esforcos para orientar as entidades
organizadoras e o estreitamento da relagdo com os
agentes financeiros, nenhuma casa foi construida do
PNHR, no exercicio de 2015, nos projetos de
assentamento sob a jurisdi¢do da SR-01, cujos fatores
relevantes foram: dificuldades da Entidade
organizadora em apresentar ao Agente Financeiro a
documentagdo solicitada para acesso ao PMCMVR;
falta de um corpo técnico para desenvolvimento das
atividades de Assisténcia Técnica e Trabalho Social —
ATEC/TS pela entidade Organizadora; projetos de
arquitetura e engenharia e trabalho social
apresentados pela Entidade organizadora ao Agente
Financeiro sem obediéncia as normas técnicas
vigentes; dificuldades de acesso a informagdes do
PNHR por parte dos beneficidrios da Reforma Agraria.
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Grafico 9. Nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de crédito voltada a

populagao

Numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha de
crédito voltada a populagao
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Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio

Quanto ao Indicador “Numero de contratos firmados
pelas familias com acesso ao PRONAF ou outra linha
de crédito voltada a produgdo” ratifica-se o ja
informado nos Relatdrios de gestdo, anteriores, que
nao ha como mensurar este indicador, uma vez que o
INCRA limita-se a mera emissdao da Declaragdo da
Aptiddo ao PRONAF-DAP, ndo havendo posterior
controle e acompanhamento do nimero de familias
que efetivamente acessam os financiamentos do
PRONAF ou outra linha de crédito voltada a
produgdo. Somente os agentes financeiros podem
mensurar este indicador de forma precisa.
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Gréfico 10. indice de provimento de assisténcia técnica

indice de provimento de assisténcia técnica

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo

Grafico . .
exercicio
Considerando que novas chamadas Publicas estdo
80.00 74.40 suspensas e com a criagdo da Agéncia Nacional de
70.00 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), que
60.00 tem a proposta de concentrar a ATER, ainda ndo é
possivel estimar novos atendimentos, sendo entdo,
50.00 priorizados em 2016, a manuten¢do dos contratos
40.00 atuais e que, os contratos nao rescindidos deverdo
30.00 ser prorrogados através de aditivos, respeitando-se
os principios legais, resultando na manutengdo do
20.00 7 numero de familias atendidas”.
10.00 -+ 0.00
0.00 -
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Gréfico 11. Renda média das familias (por amostragem) (RS)

Renda média das familias (por amostragem) (R$)

Gréfico Estratégia para cumprimer’1t.o da meta no proximo
exercicio

No exercicio de 2015, ndo foi possivel mensurar esse

indicador, o que devera ocorrer no préximo ano com

a consolidagdo de informagdes das prestadoras de

assisténcia técnica e extensdo rural.

Grafico 12. indice de parcelas supervisionadas

indice de parcelas supervisionadas

e Estratégia para cumprimento da meta no proximo
Grafico glap P P

exercicio

Realizar a supervisao ocupacional nos projetos de
3.50 2.99 assentamento contemplados com os servigos de
3.00 ATER, totalizando 52 PA’s, com o objetivo de atender
2.50 as condicionantes para aplicacdo do Novo Crédito
2.00 Instalagdo conforme Decreto 8.256/2014.
1.50
1.00
0.00 -~

2015 2016
M Meta  ® Realizado
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indice de consolida¢do de assentamentos

Estratégia para cumprimento da meta no préoximo
exercicio
Executar acdes de forma concentrada em projetos
prioritarios, tais como: ATER , infraestrutura,
demarcagdo topografica e titulagdo.
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vii. AgcGes destinadas ao provimento de dgua para consumo domeéstico da superintendéncia
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste.

Os resultados obtidos para Indice de acesso a agua para consumo domeéstico (7,87%),

que visa quantificar o nimero de familias que tiveram o provimento de agua para consumo
domeéstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no exercicio de 2015, no qual
somente 295 familias foram atendidas com &gua para consumo humano, gerando um indice
no valor de 7,87, sendo a meta estabelecida para o exercicio de 2015 foi de 12,73, reflete
nitidamente o fato das acBes para implantacdo de infraestrutura basica em projetos de
assentamento terem se concentrado, nos ultimos anos, na melhoria de acesso nos
assentamentos através da implantacdo, recuperacdo de complementacdo de estradas vicinais,
além da construcdo de estivas em madeira de lei e trapiches em concreto armado.

Outra situacdo decorrente no exercicio trata do atraso na liberacdo de parcelas referentes ao
cronograma de desembolso dos repasses por parte do INCRA, causando atraso na execucdo
das obras.

Como ressaltado anteriormente, essa modalidade de infraestrutura bésica perdeu
destaque a partir de 2012, sendo que nos anos subsequentes a SR-01 firmou apenas um
convénio no ano de 2015 para execucdo de obras visando o fornecimento de agua para
consumo humano, apesar do cadastramento de varias propostas de convénio no SICONV.

O setor de infraestrutura da SR-01 tem apresentado demanda qualificada gerada a partir de

levantamentos de campo realizados para atender as solicitacGes apresentadas por Associagdes
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de Assentados locais, aléem das vistorias técnicas realizadas nas obras em execucao e pleitos
de movimentos sociais, assim como o dimensionamento prévio dos custos para execugéo,
enviando a Sede do INCRA em Brasilia para descentralizacdo de recursos.

Ressalte-se que a auséncia de obras de implantagdo de sistemas de abastecimento de
agua nos anos de 2013, 2014 e 2015 ocorreu por op¢do do INCRA em Brasilia, ndo
representando a vontade da SR-01. A caréncia de agua potavel tem se caracterizado como
uma das principais causas da evasdo/abandono nos assentamentos. A demanda por dgua para
consumo humano cresce inversamente proporcional a disponibilidade de recursos

descentralizados para esse tipo de obra

Gréfico 14. indice de acesso a dgua para consumo doméstico

indice de acesso a dgua para consumo doméstico

Estratégia para cumprimento da meta no proximo

Grafico ..
exercicio
O setor de infraestrutura da SR-01 apresentard
14.00 1273 1275 demanda qualificada gerada a partir de
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Os resultados obtidos para Indice de acesso a agua para consumo doméstico (7,87%),
que visa quantificar o nimero de familias que tiveram o provimento de agua para consumo
domeéstico — encanado, de pogo ou de cisterna concluido no exercicio de 2015, no qual
somente 295 familias foram atendidas com &gua para consumo humano, gerando um indice
no valor de 7,87, sendo a meta estabelecida para o exercicio de 2015 foi de 12,73, reflete
nitidamente o fato das acGes para implantacdo de infraestrutura basica em projetos de
assentamento terem se concentrado, nos ultimos anos, na melhoria de acesso nos
assentamentos através da implantacéo, recuperacdo de complementacdo de estradas vicinais,

além da construcdo de estivas em madeira de lei e trapiches em concreto armado.
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Outra situacdo decorrente no exercicio trata do atraso na liberacdo de parcelas
referentes ao cronograma de desembolso dos repasses por parte do INCRA, causando atraso
na execucao das obras.

Como ressaltado anteriormente, essa modalidade de infraestrutura bésica perdeu

destaque a partir de 2012, sendo que nos anos subsequentes a SR-01 firmou apenas um
convénio no ano de 2015 para execucdo de obras visando o fornecimento de &gua para
consumo humano, apesar do cadastramento de varias propostas de convénio no SICONV.
O setor de infraestrutura da SR-01 tem apresentado demanda qualificada gerada a partir de
levantamentos de campo realizados para atender as solicitacGes apresentadas por Associagdes
de Assentados locais, além das vistorias técnicas realizadas nas obras em execuc¢do e pleitos
de movimentos sociais, assim como o dimensionamento prévio dos custos para execucdo,
enviando a Sede do INCRA em Brasilia para descentralizacdo de recursos.

Observe-se que a auséncia de obras de implantacdo de sistemas de abastecimento de
agua nos anos de 2013, 2014 e 2015 ocorreu por opcdo do INCRA em Brasilia, ndo
representando a vontade da SR-01. A caréncia de agua potavel tem se caracterizado como
uma das principais causas da evasdo/abandono nos assentamentos. A demanda por dgua para
consumo humano cresce inversamente proporcional a disponibilidade de recursos

descentralizados para esse tipo de obra

viii. Detalhamento da atuag¢do dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de assentamento
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul.
NAO SE APLICA

ix. Avaliacdo do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem licenciamento
ambiental ordindrio em vigor
Este item deve ser preenchido apenas por Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazdénia Legal
(exceto Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazdnia Legal).

A Resolucdo CONAMA nUmero 458, de 27 de dezembro de 2013 foi utilizada pela
OEMA, caso da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, para
desobrigar a SR-01 do cumprimento das condicionantes.
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4- Governanca

Sugere-se que este item ndo ultrapasse o tamanho de 2 pdginas.
4.1- Atuacdo da unidade de auditoria interna

A auditoria interna teve atuacdo, por meio de memorando, no que concerne a
solicitacdo do nome de 02 (dois) servidores da Superintendéncia que serdo responsaveis pelo
acesso ao Sistema Monitor Web, da Controladoria Geral da Uni&o.

4.2- Gestao de riscos e controles internos
4.2.1- Principais controles instituidos para garantir o alinhamento da Superintendéncia ao

planejamento estratégico

O principal controle que garante o alinhamento da Superintendéncia com o
planejamento estratégico da Organizacdo é o Sistema de Informacfes Rurais — SIR, o qual
possui fundamentacdo legal com base Instrucdo Normativa n° 55, publicada no Diéario Oficial
da Unido n° 165, datado de 28/08/2009, além da wiki.incra.gov.br, onde sdo publicados os

detalhamentos dos niimeros informados mensalmente no SIR.

4.2.2- Principais controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a fidedignidade das
informagdes sobre sua atuag¢do nos registros informatizados do INCRA e sistemas corporativos da
administragdo publica

Na execucdo das metas fisicas e orcamentérias previamente definidas, esta UJ, diante
dos objetivos que norteam o desenvolvimento dessas acOes, especificamente a eficiéncia,
efetividade operacional, execucdo ordenada, ética e econémica, realiza através de seus
servidores integrados aos processos de gestdo, 0 acompanhamento periddico das informac6es
produzidas e verificando sua integridade e confiabilidade, bem como se as mesmas estdo em
conformidade com leis e regulamentos aplicaveis, incluindo normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da propria instituicao.

Na garantia da utilizacdo e fidedignidade das acdes, diante da utilizacdo dos registros
informatizados e sistemas corporativos disponibilizados, através do controle de segregacgéo
das funcdes, inerentes aos registros, conferéncias e conformidades dos objetivos alcangcados.
Esta UJ na definicdo de cada servidor inserido ao processo produtivo, estabelece forma e
limite de atuacdo do mesmo, no intuito de garantir que a informacGes estejam livres de erros,
vicios e/ou manipulagéo, e com elementos capazes de garantir a integridade e a confiabilidade

da informacéo e do registro produzido visando tomada de decisoes.
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4.2.3- AvaliagGo, pelos proprios dirigentes da Superintendéncia, dos controles internos
administrativos instituidos na Superintendéncia, de acordo com os critérios descritos no item 9.1

Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

1.1

1.2

1.3
1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

19

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

3.1

3.2

Ambiente de controle

A alta administracao percebe os controles internos como essenciais a consecug¢do
dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os
servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

A comunicagdo dentro da UJ é adequada e eficiente.
Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais sao padronizados e estdo postos
em documentos formais.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

As delegagbes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de defini¢des
claras das responsabilidades.

Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos e atividades da
competéncia da UJ.

Os controles internos adotados contribuem para a consecugdo dos resultados
planejados pela UJ.

Avaliagdo de risco

Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estao formalizados.

Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecuc¢do dos objetivos e
metas da unidade.

E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa)
envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adog¢do de medidas
para mitiga-los.

E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informagdes e
de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancgas no
perfil de risco da UJ ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e
externo.

Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados
em uma escala de prioridades e a gerar informagGes Uteis a tomada de decisdo.
N3o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos
processos internos da unidade.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de
bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de controle

Existem politicas e agGes, de natureza preventiva ou de detecgao, para diminuir os
riscos e alcancgar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
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Elementos do sistema de controles internos a serem avaliados

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

5.1

5.2

5.3

As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de
beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estao
diretamente relacionadas com os objetivos de controle.

Informagdo e comunicagdo

A informacgdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada,
armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.

As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informacdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada,
tempestiva, atual, precisa e acessivel.

A Informagao divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos
e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma
eficaz.

A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em
todas as diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Monitoramento

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo.

O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo
pelas avaliagdes sofridas.

O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu
desempenho.
Legenda dos valores
1. Totalmente invalida: significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente ndo observado no contexto da UJ.
2. Parcialmente invalida: Significa que o conteludo da afirmativa é pouco
observado no contexto da UJ.
3. Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o conteddo da afirmativa é
ou n3o observado no contexto da UJ.
4. Parcialmente valida: Significa que o conteudo da afirmativa é muito
observado no contexto da UJ.
5. Totalmente valido: Significa que o conteldo da afirmativa é
integralmente observado no contexto da UJ.
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5- Relacionamento com a sociedade

5.1- Canais de acesso do cidadao

Tabela 25. Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015

Demandas registradas pela Ouvidoria em 2015
Demanda e atendimento de registros feitos por intermédio da Ouvidoria do INCRA Sede que se
referem a atuag¢do da Superintendéncia

Natureza da demanda Quarrt,dacle CEs Atendidas Atendidas no prazo
solicitages
Denuncia 325 295 295
Reclamagdo 170 170 170
Sugestdo 28 - -
Pergunta 20 20 20

Grafico 15. Caracteristicas do acesso do cidadao a SR-01

Caracteristicas do acesso do cidad3ao a SR
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De acordo com relatério da Sede, no que se refere ao pedido de informagdo pelo
endereco eletrdnico do INCRA, foi constatado 28 (vinte) solicitagdes demandas do Estado do
Para, o que corresponde a 2,56% em nivel de Brasil, sendo dificil inferir quais demandas
referiram-se a Superintendéncia Regional do Para-SR-01, em razdo do Estado abrigar mais 02
(duas) Superintendéncias, com Jurisdi¢do no Sul e Sudeste do Para e Oeste Paraense, além da
Unidade Avancada de Altamira.

Uma estratégia utilizada para melhorar o atendimento aos beneficidrios do Programa de
Reforma Agraria foi a manutencao de acordo de cooperacdo técnica com seis prefeituras, que
abrigam salas da cidadania virtuais.
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De acordo com relatério da Sede, no que se refere ao pedido de informagdo pelo
endereco eletrdnico do INCRA, foi constatado 28 (vinte) solicitagdes demandas do Estado do
Para, o que corresponde a 2,56% em nivel de Brasil, sendo dificil inferir quais demandas
referiram-se a Superintendéncia Regional do Para-SR-01, em razdo do Estado abrigar mais 02
(duas) Superintendéncias, com Jurisdi¢do no Sul e Sudeste do Para e Oeste Paraense, além da
Unidade Avancada de Altamira.

Uma estratégia utilizada para melhorar o atendimento aos beneficiarios do Programa de
Reforma Agraria foi a manutencao de acordo de cooperacdo técnica com seis prefeituras, que
abrigam salas da cidadania virtuais.

6- Desempenho financeiro e informagbes
contabeis

6.1- Desempenho financeiro do exercicio

Grafico 16. Principais receitas

Principais Receitas

; 0%
;0% ;0% ; 0%

G 4%  B; 0%

Principais receitas (em milhares de reais) 2014 2015 2016
Receita A — Outras contribui¢des sociais 16.588.542,02

Receita B — Taxa por servigos publicos 20.891,00

Receita C — Recursos ndo financeiros diretamente 1.161.768,71

arrecadadas

Receita D — Recursos ordinarios 13.809.286,58

Total 31.580.488,31
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Esta Superintendéncia Regional ¢ um 6érgdo descentralizado e para o qual compete

coordenar e executar as atividades inerentes a sua area de atuacdo onde ndo se aplica a

arrecadacdo de receita visto que desenvolve essas atividades através de créditos orgamentarios

descentralizados pelo INCRA/BSB observando a programacéo operacional consolidada a

cada exercicio conforme metas governamentais direcionadas ao Programa Nacional de

Reforma Agréria.Nesse sentido, as informagdes consideradas como receitas sdo os créditos

descentralizados, assim a tabela e grafico demonstrara os valores por cada agdo em que foram

descentralizados.

Grafico 17. Principais despesas

A:3% B C 1%
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Principais Despesas

Principais despesas (em milhares de reais)

A - Didrias

B - Aquisicdo de combustiveis e materiais
manutengao

C - Passagens e despesas de locomogao

D - Contratos de assisténcia técnica, social,
ambiental

E - Vigilancia e limpeza unidades administrativas
F - Repasse a outros entes

G - Demais despesas

Total

2014
1.462.402,48
426.071,90

644.214,85
8.039.074,59

1.988.454,35
39.114.430,03

2015
945.327,08
151.065,55

405.832,32
9.734.183,01

2.149.903,56
15.020.844,12
2.676.564,77
31.083.705,40

2016
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As despesas incluidas sdo aquelas que tiveram execucdo significativa no
desenvolvimento dos trabalhos inerentes ao cumprimento da programacao operacional anual
das acbes e planos orcamentérios desta UJ em atendimento ao Programa Nacional de
Reforma Agraria . Destaca-se 0s recursos inerentes aos servigos de assisténcia técnica, social
e ambiental nos projetos de assentamentos assistidos, bem como a execucdo de obras de
infraestrutura basica com abertura, complementacéo, recuperacdo de estradas vicinais, além
da implantacdo de sistemas e mcro sistemas de implantacdo e distribuicdo de agua nesses
projetos. As despesas administrativas de manutencdo das nossas unidades fisicas e de nossos
bens moveis também foram incluidas por representarem um percentual significativo de
execucao, quer no resguardo do patrimonio publico, quer no apoio logistico nas acOes
desenvolvidas junto aos trabalhadores rurais assentados no &rea de atuagdo desta
Superintendéncia Regional. E necessario observar que a execucdo orcamentaria (despesas)
devido a constante insuficiéncia de recursos financeiros limitou e influenciou negativamente
os resultados obtidos no exercicio, principalmente na retracdo de execucdo dos contratos e
convénios formalmente firmados e que resultou num significativo aumento de valores
inscritos e Restos a Pagar processados e ndo processados e que somaram-se aos valores
inscritos dos anos de 2012, 2013 e 2014.

6.2- Demonstracgdes contabeis exigidas pela Lei 4.320/64 e notas explicativas

Demonstragdo contabil/notas explicativas Endereco para acesso

Demonstragado 1 — Balango Patrimonial WWww.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstragdo 2 — Balango Orgcamentario www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstragao 3 — Balango Financeiro www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
Demonstragdo 4 — Demonstragdo das www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015

VariagOes Patrimoniais

Demonstragdo 5 — Demonstragdo dos Fluxos www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015
de Caixa

Demonstragdao 6 — Notas Explicativas www.incra.gov.br/demonstra-es-cont-beis/-2015

6.3- Demonstracdo da gestao e registro contabil dos créditos a receber
6.3.1 Empréstimos concedidos

A Conta 121110301 — Empréstimos Concedidos a Receber registra 0 montante dos
recursos emprestados aos assentados relativos ao Credito Instalacdo nas suas diversas
modalidades.

Em agosto do 2013, foi concluso o Mddulo Cadastro do SNCCI, permitindo as

Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apos o
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saneamento processual em curso e recebimento do treinamento devido e senhas de acesso.
Etapa necesséria para podermos iniciar a devida cobranca de forma sistematizada e sua
consequente baixa contabil no SIAFI.

Entretanto, em 26 de dezembro de 2013 foi editada a Medida Provisoria 636, que
dispde sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, concede
remissdo nos casos em que especifica e d& outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Mddulo Cobranga que estava em fase final de
conclusdo. Com isso tornou-se necessario uma readaptacédo de todos os procedimentos.

Segundo dispde os artigos 1° a 6° da referida MP, hoje convertida na Lei 13.001/14, fica
estabelecido critérios e condicbes para remissdes, liquidaces e renegociagdes dos créditos,
nas mais diversas modalidades, concedidos aos assentados da reforma agréria, no periodo de
10 de outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013.

Dando continuidade ao SNCCI e logo apés a conclusdao do Mddulo Cadastro, foi dado
prosseguimento ao desenvolvimento do Médulo Cobranca do SNNCI, o qual j& encontra-se
concluso desde setembro/2014 (com excecdo da parte relativa a renegociagdo do crédito em
virtude da falta da regulamentacao prevista na MP 636/2013, convertida na Lei 13.001/2014).
Por meio do Modulo Cobranca sera possivel emitir todas as guias de recolhimentos (GRU
Cobranga), bem como gerar os relatérios de remissdo dos débitos alcancados pelos diplomas
legais citados no paragrafo anterior. Além disto, permitird evidenciar a situacdo financeira
individual dos assentados.

Desde 0 momento em que comecou a ser desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia
noticiou a Controladoria-Geral da Unido — CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU,
tendo sido realizadas desde 2011 inimeras reunides, onde foram apresentados 0s avancos,
dirimidas duvidas, de modo que todo o processo de construcdo do sistema, por mais complexo
que se apresentasse, fosse de amplo conhecimento de todas as partes.

Ressalte-se, inclusive, que no dia 23 de outubro de 2014, as 10hs, foi realizada
videoconferéncia nas dependéncias da CGU em Brasilia, onde foi apresentado o SNNCI
(Mdbdulos Cadastro e Cobranca), a qual contou com a participacdo das representacdes da CGU
nos Estados, sendo franqueado ap6s a apresentacdo o envio de perguntas, as quais foram

prontamente respondidas pelos representantes do INCRA.
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Crédito Antigo - Lei 13.001/2014

Foram realizadas durante o periodo de fevereiro a dezembro de 2014, 16 Oficinas-Pd6lo nas
SR-01/BL; SR-02/CE; SR-03/PE; SR-05/BA; SR-06/MG; SR-08/SP; SR-09/PR; SR-11/RS;
SR-12/MA; SR-13/MT; SR-15/AM, SR-18/PB; SR-27/MBA; SR-28/DFE; SR-30/ STA,
SEDE e estas contaram inclusive com a participacdo de servidores de outras Regionais que
ndo sediaram Oficinas.

As Oficinas - P6lo tiveram os seguintes objetivos:
a) aplicar/desenvolver aprimorar uma metodologia visando o saneamento simplificado dos
Processos Individuais (PI), extraindo dados e informacGes dos Processos de Concessédo (PC)
do Crédito Instalacdo, para identificar os beneficiarios que foram remitidos pela MP636/2013
e 0s que poderdo requerer renegociacao ou liquidacao de divida
b) cadastrar os beneficiarios das diversas modalidades do Crédito Instalagdo, no Sistema
Nacional de Cobranca de Créditos de Instalacdo - SNCCI;
c) orientar sobre os procedimentos contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na
conta 121110301 - empréstimos concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP; e
d) capacitar os técnicos das Regionais que trabalham com a concessdo do Crédito Instalacéo
sobre os trabalhos objeto da Oficina, bem como torna-los multiplicadores, assegurando assim
a continuidade/realizacdo do trabalho nas Superintendéncias. Observamos que 0s
beneficiarios remitidos e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidacdo de divida, que
neste caso (renegociacdo), deverdo aguardar a publicacdo de Decreto que regulamentara a
MP/N° 636/13).
As Oficinas-Pélo das SR-05/BA; SR-06/MG; SR-12/MA; SR(13)/MT; SR-15/AM, SR-
18/PB; SR-30/ STA e SEDE contaram também com a participacdo de representantes da
Diretoria de Gestdo Administrativa que prestaram orientacdes quanto aos procedimentos
contabeis com a finalidade de realizar a baixa contabil na conta 121110301 - empréstimos
concedidos, conforme previsto no "Art. 6° da citada MP.
Via Memorando Circular/DD/N° 237/2014 foram prestadas orientagbes quanto aos
procedimentos a serem adotados pelas Superintendéncias Regionais, visando 0os saneamentos
dos processos individuais, cadastramentos no Sistema SNCCI, gerar relacdo de remitidos e de
baixa contabil, dentre outros.
Importante ressaltar que no decorrer da realizacdo das Oficinas o Sistema SNCCI
disponibilizou funcionalidade para gerar relacdo de remitidos e de baixa contabil.
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Crédito Novo - Decreto 8.256/2014:

Com o intuito de ampliar as acdes de qualificacdo para a concessdo dos novos Créditos

Instalagéo, via SNCCI, o INCRA com apoio do MDA - SECEX e DPMTR realizou em 2015
Oficinas Regionais de Capacitacdo de servidores do INCRA que atuam na area de crédito.
O processo de capacitacdo envolveu também servidores das demais areas com interface com o
crédito, como Ates e CCU, visando o entendimento mais profundo dos atuais instrumentos de
concessdo. Também participaram das oficinas técnicos que atuam no SIPRA, j& que este
Sistema contém a base de dados que permite exportar informacGes cadastrais para 0 SNCCI,
além de ser fonte de consulta para atender exigéncias legais dispostas no Decreto n.
8.256/2014, para a concessao dos novos Créditos Instalacéo.

Foram realizadas 15 (quinze) oficinas, contemplando todas as regides do pais, com a
participagdo de técnicos do INCRA, das prestadoras de Ates e representantes dos movimentos
sociais, totalizando 458 participantes, 28 Superintendéncias Regionais e 13.919 cadastros de
beneficiarios, nas modalidades Fomento Mulher e Apoio Inicial I, enviados para 0 Banco do
Brasil.

O mddulo Concessao do Crédito Novo do SNCCI foi homologado em agosto de 2014
e as primeiras remessas de arquivos de cadastro e de crédito para o Banco do Brasil foram
realizadas pelo INCRA Sede. Somente em 2015 o médulo foi disponibilizado para os usuarios
nas Superintendéncias Regionais. Entretanto, evolugdes continuaram sendo implementadas,
algumas indispenséveis para o aprimoramento do Sistema.

No exercicio de 2015 foram emitidos 28.553 cartdes da modalidade Apoio Inicial | e 23.647,

da modalidade Fomento Mulher. Foram concedidas 10.218 operaces do Apoio Inicial I,

totalizando R$ 24.523.200,00 e 6.948 operacbes do Fomento Mulher, totalizando R$

20.844.000,00.

1. Saneamento processual, conforme Memorando DA/DD/PFE 378/2013 (crédito
antigo):

1.1 Verificacdo de todos os créditos concedidos aos assentados (contratos, recibos, notas

fiscais e/ou documentos que comprovem o efetivo recebimento pelo beneficiério);

1.2 Emissdo de informacdo declaratéria e juntada aos autos do Processo Individual do

beneficiério;

1.3 Cadastramento de todos os créditos concedidos no SNCCI — Sistema Nacional de

Cobranca de Crédito Instalagcdo (em andamento e finalizados);
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1.4 Conferéncia dos registros lancados no sistema por meio do relatério de conferéncia que
esta disponivel no menu RELATORIOS GERENCIAIS.

1.5 Apos digitacdo, conferéncia e ajuste, se necessario, deve-se encerrar o cadastro de créditos
recebidos pelo beneficiario por meio da funcionalidade Encerrar Cadastro de Modalidades do
Crédito Antigo.

2. No caso dos contratos cuja cobranca do crédito instalacdo foi inclusa conjuntamente com
os valores do titulo atentamos o seguinte:

O SNCCI ja esta apto ao registro de creditos cuja cobranca tenha sido inclusa nos titulos.

2.1.1 Se todos os créditos foram inclusos no titulo e todas as parcelas foram devidamente
pagas (ainda que ndo cadastradas no SNCCI), ndo ha que se falar em cobranca ou remisséo,
pois houve a liquidagdo dos débitos pelo beneficiario. Entretanto, o cadastro no SNCCI deve
ser feito para fins de registro e verificacdo pelos Orgdos de Controle. Além disto, o sistema
permite que sejam anexados documentos no registro do crédito cuja a cobranca foi inclusa no
titulo.

2.1.2 Independentemente de qualquer modalidade de crédito ter sido inclusa ou ndo no valor
do titulo, todos os creditos concedidos devem ser cadastrados no SNCCI, para fins de
confirmacdo, se o valor total originalmente recebido pelo beneficiario, ndo ultrapassa o
montante de R$ 10.000,00, conforme dispde o art. 3° da MP n° 636/2013.

3. No caso dos contratos cuja cobranga do crédito instalacdo ndo foi inclusa conjuntamente
com os valores do titulo ou cuja parcela ainda ndo foi titulada,  deve-se observar 0
seguinte:

3.1 Seguir o disposto no item 1. Saneamento processual anteriormente descrito;

3.2 Sendo verificado que o beneficiario tem direito a remissdo de sua divida, o sistema
disponibiliza relatério contendo a relagdo dos créditos remitidos.

3.3 Na hipdtese do beneficiario ndo ter direito a remissdo, ou ainda quando os créditos nao
estdo sujeitos a remissao, sera disponibilizado futuramente funcionalidade no SNCCI visando
a renegociacdo dos débitos, cuja previsdo para implementacdo depende da edicdo de decreto

regulamentador.

4. Remissédo das dividas

4.1 As hipoteses de remissdo estdo definidas no caput do art. 3°, Paragrafo 1° da MP n°
636/2013:

“Art. 32 Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos a assentados
da reforma agréria com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei
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n° 4.504, de 1964, e no inciso V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 1993,
no periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida
Provisoria, cujos valores originalmente concedidos, em uma ou mais
operacoes, somem até R$ 10.000,00 (dez mil reais) por beneficiario.
§ 12 Os créditos previstos neste artigo excluem os das modalidades de que
trata 0 8 12 do art. 1° e incluem todos aqueles realizados ao amparo do
Programa de Crédito Implantagdo e Crédito de Instalacdo as familias
assentadas, sob as modalidades de:

| - Crédito para Apoio;

Il - Apoio Inicial;

I11 - Alimentacéo;

IV - Insumos;

V - Apoio a Instalagéo;

VI - Apoio Mulher;

VIl - Fomento;

VI - Adicional Fomento;

IX - Crédito Emergencial;

X - Semi-Arido;

XI - Adicional de Semi-Arido:

XII - Reabilitacéo de Crédito de Producéo; e

X - Crédito Ambiental.”
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5. Renegociacdo (parcelamento ou quitagdo integral) das dividas

5.1. Na hipdtese da soma dos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 3° da MP n°
636/2013 ultrapassar o montante de R$ 10.000,00, deve ser observado o disposto no
Paragrafo 2° A 6° e respectivos incisos, do art. 3° da referida MP:

“8 22 Os créditos de instalacdo cuja soma dos valores originalmente
concedidos seja superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), descontadas as
eventuais amortizagdes, devem ser atualizados a taxa de 0,5% (cinco
décimos por cento) ao ano a partir da data da concessao de cada crédito até
a data da liquidacdo ou da formalizacdo da renegociacdo, observadas as
seguintes condigdes:

- liquidagéo: rebate de 80% (oitenta por cento) sobre o saldo devedor total, acrescido de
desconto de valor fixo de R$ 2.000,00 (dois mil reais), observado o limite de R$ 12.000,00
(doze mil reais) para a soma do rebate e do desconto de valor fixo; e

I1-renegociagéo: na forma definida no regulamento, inclusive com a concessdo de bonus de
adimpléncia.

8 3° Para fins de enquadramento nas disposicdes deste artigo, quando se tratar de créditos
coletivos ou grupais, os valores serdo apurados pelo resultado da divisdo do valor
originalmente concedido pelo nimero de pessoas beneficiadas com o crédito.

8 4° A opcéo pela liquidacéo ou pela renegociagdo implica confisséo irrevogavel e irretratavel
dos débitos e ndo importara a devolugdo de valores aos beneficiarios.

8§ 5° A remissdo de que trata este artigo ndo importard a devolucdo de valores aos
beneficiarios.

8 6° O regulamento estabelecerd termos, condi¢bes, bbénus de adimpléncia, prazos e
procedimentos simplificados para o cumprimento do disposto neste artigo.”

5.2 Os valores relativos aos créditos constantes do Paragrafo 1° do art. 1° da MP n° 636/2013,
ndo estdo sujeitos a remissao, portanto, deverdo ser pagos na forma dos Paragrafos 2° a 8° e
regulamentacdo complementar a ser editada posteriormente pela autoridade competente.

“Art. 1° Os créditos concedidos aos assentados da reforma agréaria, no
periodo de 10 de outubro de 1985 até a data de publicacdo desta Medida
Provisoria, destinados a construcdo, a ampliagdo ou a reforma de
habitacdo, efetivados por meio de crédito de instalacdo de que trata o inciso
V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e de
assisténcia financeira de que trata o inciso VI do caput do art. 73 da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, poderdo ser liquidados nas mesmas
condicbes de pagamento do Programa Nacional de Habitacdo Rural -
PNHR, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do
disposto em regulamento.

8 1° O disposto neste artigo alcanca as seguintes modalidades de créditos concedidas pelo
INCRA para fins de construcéo ou reforma de unidade habitacional rural:
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| - Crédito de Habitagéo;

Il - Crédito para Aquisi¢do de Material de Construcéo; e

I11 - Crédito Recuperacéo - Material de Construcéo.

8§ 2° Os valores concedidos, descontadas as eventuais amortizacdes, devem ser atualizados a
taxa de 0,5% (cinco décimos por cento) ao ano desde a data da concessdo até a data da

formalizacéo.

8§ 3° Para efeito de enquadramento dos créditos nas condi¢bes de pagamento do PNHR, sera
considerado exclusivamente o valor contratado, atualizado na forma do 8§ 2°, conforme as
faixas estabelecidas em ato do Poder Executivo federal, ndo sendo aplicaveis os limites e
faixas de renda de que trata o0 § 3° do art. 13 da Lei n® 11.977, de 20009.
8§ 40 A adesdo ao beneficio para liquidacdo de que trata o caput implica confissdo irrevogavel
e irretratavel dos débitos relativos aos valores apurados nos termos deste artigo.
8 5° A gestdo dos créditos de que trata o caput permanecera sob responsabilidade do INCRA,
que podera contratar instituicdo financeira federal para a sua operacionalizacao.
8 6° As condigdes de liquidacdo de que trata este artigo aplicam-se ao herdeiro legitimo,
desde que resida no imovel por ocasido da abertura da sucessao.
8 7° As condicdes de pagamento previstas no caput beneficiardo o ocupante atual do lote de
reforma agraria, no caso de substituicdo de beneficidrio na forma estabelecida em
regulamento, apds a devida exclusdo do candidato desligado do programa.
8 8° O regulamento a que se refere o caput estabelecerd termos, condicdes, prazos, rebates
para liquidacéo.

6- Sobre os Saldos: No exercicio de 2015, o saldo da conta 1.2.1.1.1.03.01 —
Empréstimos Concedidos fechou com o montante de R$ 415.177.216,74, representando uma

reducdo de R$ 2.093.441,20 em relacdo ao saldo inicial do referido ano que era de R$
417.270.657,94 . Esta reducdo liquida se deu em virtude da remissdo de dividas de
assentados, em consondncia com MP 636/2013 e Lei 13.001/2014 e conforme dados do
SNCCI, como também pelo ajustes dos valores de créditos ndo aplicados e recolhidos pela
Sede da Autarquia em 2013, adicionados os valores dos novos créditos registrados na
UG/Gestao 373030/37201.
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Devido as mudancas trazidas pela nova legislacdo, entendemos, salvo melhor juizo,
gue ndo cabe mais apontar saldo vencido de créditos antigos, ja& que o normativo da aos
assentados nova condigédo, sendo fundamental darmos prosseguimento os procedimentos de
remissdo, para destacarmos a parcela passivel de pagamento, mediante procedimentos de
liguidacdo ou renegociacdo, 0s quais somente serdo possiveis de realizar ap6s a
regulamentacéo da Lei 13.001/2014.

7- Sobre o tratamento da inadimpléncia: Conforme previsdo do Art. 5° da MP 636,
aplica-se o disposto no art. 2° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, as obrigacdes nao
regularizadas decorrentes de créditos de instalacdo (antigo) concedidos aos beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agréaria, sem prejuizo de outras sancbes definidas em
regulamento. Desta forma, apds os procedimentos de remissao, liquidacdo e renegociacdo
previsto no marco legal, os beneficiarios que ndo forem remitidos e que ndo aderirem aos
procedimentos necessarios terdo os encaminhamentos dados conforme disposto acima.

Em relacdo aos créditos novos, as primeiras parcelas venceram em janeiro/2016. Portanto,
ndo temos por enquanto como falar em quantidade de inscri¢cbes e valor total inscrito na
Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do 8 3° do art. 2° da Lei n° 6.830/1980, bem
como em quantidades de inscri¢fes e valor total inscrito no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006.

8- Sobre a evidenciacdo contabil: A partir da edicdo da MP 636/2013 ndo é possivel
até o momento realizar a qualificacdo do crédito antigo quanto as perspectivas de efetivo
recebimento, assim como acles decorrentes desta atividade, pelos motivos ja descritos
anteriormente. Em relacdo ao crédito novo, os primeiros recebimentos ocorreram em
Janeiro/2016, cuja arrecadacao foi feita por meio da emissdo de GRU Cobrancga emitida pelo
SNCCI.

Por fim, considerando que segundo estimativas preliminares, boa parte do saldo da
conta de empréstimos concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissdo e/ou
recolhimento dos saldos e ainda que somente apés a edi¢do de norma regulamentadora sobre a
renegociacdo das dividas e alimentacdo do SNCCI sera possivel iniciar o processo de
cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo € possivel, ao menos por enquanto, estimar e
contabilizar a proviséo para devedores duvidosos.

6.3.2 Créditos a receber de parceleiros
Esta UJ ainda aguarda defini¢do quanto implantacdo do Sistema de Titulacdo de Imdveis da

Reforma Agraria que balizara dentro de seus modulos a forma e maneira de cobranga desse
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passivo cujo registro nesta UJ é de R$ 144.816.822,99 e esclarecendo que no exercicio de
2015 ndo houveram movimentac6es na referida conta contabil 121219808.
As providéncias de identificacdo e os valores a receber de parceleiro beneficiario do Programa
Nacional de Reforma Agraria estdo sendo realizadas e tdo logo referidas definices estejam
concluidas os procedimentos de cobranca serdo iniciados

Encontra-se sobre a Coordenacgdo da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria
— DF a conducéo da discussao da proposta de decreto regulamentador da lei 13.001/2014, no
tocante a titulacdo de assentamentos, visto que h& uma previsdo que a titulacdo de
assentamentos também fique sob gestdo a Coordenacgdo-Geral de Regularizacdo Fundiaria.
As tratativas para construgdo do SNT — Sistema Nacional de Titulagdo estdo sendo mediadas
pela DF e Coordenacdo de Tecnologia do INCRA — DET. A previsdo € que o SNT seja
desenvolvido em mddulos. Em face da ndo regulamentacdo da Lei 13.001/2014 e da
necessidade de revisdo da Instrucdo Normativa 80, a op¢do preliminar é iniciar a construgédo

pelo médulo Quilombola.
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7- Areas especiais da gestéo

Sugere-se que este item ndo ultrapasse 3 pdginas

7.1- Gestéo de pessoas
7.1.1- Estrutura de pessoal da unidade

Superintendéncia
regional

Gabinete 06

Assistente (adjunto)
01

Procuradoria regional
01

Sala da cidadania, planejamento (informéatica) e controle,
comunicagao social e ouvidoria agréria,

13

Divisdo de ordenamento Divisdo de obtengéao de
de estrutura fundiaria terras

04 06

Cadastro rural
08

Obtengao
14

Implantagéo de

Cartografia assentamentos

18

Meio ambiente e recursos
naturais

08

Regularizagéo fundiaria
01

Regularizagéo territérios
quilombolas

06

Divisao de Divisao de
desenvolvimento administragao
10 15

Infraestrutura Desenvolvimento humano
10 08

Desenvolvimento de Administracéo e servigcos
projetos gerais

20 21

Educacéo e cidadania

Orgamento e finangas
03 02

Contabilidade
(17]

Unidades avangadas
24

RELATORIO DE GESTAO 2015
102

INCRA

AREAS ESPECIAIS DA GESTAO



Andlise da distribuicdo

A Superintendéncia Regional do INCRA no Para - SR/01 possui um quadro de 205
(duzentos e cinco) servidores ativos, mais 3 ( trés) cedidos, 06 (seis) em cargo de comisséao e
5 (cinco) em exercicio descentralizado de carreira. Foram distribuidos 9 (nove) servidores
para o Terra Legal.

No Gabinete da Superintendéncia estdo lotados 04 (quatro) servidores, sendo 1 (um)
de nivel superior e trés de nivel médio, e o Assistente (adjunto) DAS, que também fica lotado
no Gabinete. Para ajudar nos trabalhos administrativos conta com 4 (quatro) estagiarias.

A Procuradoria Regional conta com um quadro de 5 (cinco) Procuradores e uma servidora de
formacgdo superior como Assistente Técnica. Para fazer os trabalhos administrativos conta
com 4 (quatro) estagiarios.

A Sala da cidadania conta com apenas dois servidores para o atendimento ao publico,
sendo os dois de nivel médio. O Planejamento conta com dois servidores, sendo um de nivel
superior e o outro de nivel médio, e mais dois servidores lotados no NTI, um de nivel médio e
outro de nivel superior. Na Ouvidoria estdo lotados 5 (cinco) servidores, um com formacao
superior e os demais de nivel médio. Na Comunicagdo conta apenas com um servidor de nivel
superior.

H& uma grande caréncia de servidores de nivel médio para prestar servicos de apoio
administrativos, uma vez que os existentes fazem trabalho de campo, como também ndo ha
servico de mao de obra terceirizado. Existe também necessidade de contratacdo de motorista
para viajar com os técnicos que fazem trabalhos externos.

As Unidades Avancadas sdo 3 (trés): a de Capitdo Poco, com lotacdo de 5 (cinco) servidores;

a de Paragominas com 9 (nove) servidores e a de Tomé Acgu, com 10 (dez) servidores.

Andlise da estratégia das a¢des de disseminagdo de conhecimento e aprendizagem

A Superintendéncia Regional no Estado do Pard- SR-01/PA busca qualificar os
servidores para o melhor desempenho das atribuicdes que lhe séo afetas, de acordo com 0s
recursos descentralizados pela Sede destinados especificamente acdo de capacitacdo de
pessoal, oferecendo oportunidade de aprimorar o conhecimento, por meio do custeio dos
eventos de capacitacdo, o que inclui alem do valor de inscri¢do, o valor de passagens e diarias
para os deslocamentos necessarios. Nesse sentido, as capacitacbes sdo voltadas as
competéncias demandadas pelos servidores e Chefes de Divisdo, visando sempre a correlacao

do conteudo programatico com as atribuicdes desempenhadas pelo servidor, isto €, ndo sdo
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realizadas capacitacOes aleatorias, apenas aquelas que visem fortalecer as competéncias
essenciais ao seu efetivo desempenho profissional.

Na acdo de Capacitacdo dos Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Requalificacdo, destaca-se o contrato firmado entre a SR-01/PA e a Universidade Federal do
Paré - UFPA para capacitacao de 15 servidores no curso de pds-graduacao, nivel de Mestrado,
em Ciéncias e Meio Ambiente.

No decorrer do exercicio de 2015, foram realizadas diversas acdes relativas as
participacbes em cursos internos e externos, de curta duracdo; além dos cursos presenciais
ofertados gratuitamente pela Universidade Federal do Estado do Para (UFPA — Capacit),
destaca-se a divulgacdo por meio da INCRAnet de cursos gratuitos realizados a distancia (e-
learning), oferecidos pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e Tribunal de
Contas da Unido (TCU), somadas as oportunidades buscadas pelos servidores, de forma
individual, em outras Instituicdes Publicas, como a Agéncia Nacional De Aguas — ANA,
Ministério das Cidades e Servico Nacional de Aprendizagem — SENAR, cursos realizados de
acordo com a disponibilidade de tempo do aluno, visando, assim, a racionalizacdo e
efetividade dos recursos da capacitacao.

Observou-se resultado expressivo, principalmente quanto a quantidade de
oportunidades de curta duracdo, as quais totalizaram 42, sendo que em 25 ndo houve 6nus
para a Instituicdo. Em relacdo aos cursos de longa duracdo se estabeleceu a capacitacdo de 19
servidores em cursos de Pos-Graduagdo. Com isso, observa-se a superacdo da meta fisica, a
qual foi estabelecida inicialmente para 43 servidores. Resultado que representa o esforco em
conjunto, visando a qualificacdo da cada vez mais escassa forca de trabalho, por meio do
fortalecimento das competéncias capazes de agregar valores para a organizacgao e ao individuo
de forma qualitativa.

Embora a meta fisica tenha sido superada, ao longo do exercicio de 2015, foram
identificadas diversas dificuldades para a realizagdo das capacitaces, com destaque especial
as limitacdes orcamentarias, deixando inclusive de realizar capacitacdes demandas pelos
gestores desta Regional, verificando-se, assim, que foi abaixo da real necessidade dos
servidores da SR-01/PA.

Das estratégias para o cumprimento da meta e a melhoria de resultados para o proximo
exercicio, consistirad no sentido de unir esforgos, buscar reunides com o objetivo de monitorar
as atividades desempenhadas, para que os indicadores de capacitacdo sejam utilizados como
instrumento de andlise quanto ao direcionamento das acGes empreendidas, junto com o0s

gestores da SRO1/PA, objetivando também a divulgacao interna, ou seja, o conhecimento dos
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resultados alcancados, haja vista que a Acgdo de Capacitacdo influi na Gratificacdo de
Desempenho dos servidores desta Autarquia. Conclui-se que isso deve ser feito em conjunto
entre todas as DivisOes desta Regional, buscando o objetivo comum, o trabalho em equipe,
tendo em vista o alcance das metas planejadas e a melhoria continua, inserindo, dessa forma,
o0 planejamento e a execuc¢do de acdes de capacitacdo ao planejamento estratégico do INCRA.

Indicadores relacionados
Grafico 18. indice de abrangéncia de capacitagdo

indice de abrangéncia de capacitagio

Grafico Anilise
A meta fisica da ac¢do de capacitagdo foi alcangada
70.00 devido ao fato dos servidores terem participado de
60.00 eventos de custo baixo ou sem nenhum custo. A
meta a ser alcancada era de 43 servidores e foi
>0.00 superada. Por este motivo, foi positivo o resultado
40.00 das capacitacdes direcionadas a disseminacdo do
30.00 conhecimento, quanto a quantidade de cursos
20.00 | ofertados e do nimero de participantes, ensejando
na superagdo da meta fisica programada para o
10.00 - exercicio de 2015. Vale ressaltar que esta agdo
0.00 - contabiliza “oportunidades de capacitagao”, ou seja,
2015 2016 se um mesmo servidor realizar diversas atividades de
capacitacdo no decorrer do ano, todas essas sdo
® Meta M Realizado contabilizadas.
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Gréfico 19. indice de horas de capacitagdo

indice de horas de capacitagiao
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Analise

N3o existe estabelecimento de quantidade de horas a
ser alcangada, assim pela formula criada o indice de
horas de capacitacdo representa em termos
percentuais, o numero de horas de aprendizagem
proporcionadas, tanto os cursos de curta duragdo
quanto os de longa duragdo, durante o exercicio de
2015 (4.487 horas), utilizando o parametro dos
ultimos 3 anos.
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8- Conformidade da gestéo e demandas de
orgdos de controle

8.1- Tratamento de deliberacdes do TCU

Deliberagao

Acordao
6040/2014
TCu-12
Camara
Acordao
465/2014
TCu-12
Camara
Acordao
4688/2015
TCU-22
Camara
Acordao
1471/2015
TCU-22
Camara
Acordao
8776/2015
TCU-22
Camara
OFiclo
1345/2015
Diligéncia
TCU/SECEX-
PA

OFiclo
1639/2015
Diligéncia
TCU/SECEX-
PA

Ne
do
item

01

02

03

04

05

06

07

Quadro da situagao de atendimento das demandas do TCU

Descri¢ao sucinta do item da deliberagao

Oficio 1101/2015 TCU/SECEX-PA, Inscri¢do
no CADIN do Sr. Kleper Wandson
Figueiredo de Carvalho face julgamento
TCE.

Oficio 1124/2015 TCU/SECEX-PA, Inscri¢do
no CADIN do Sr. Luis Alfredo Amin
Fernandes face julgamento TCE

Oficio 1670/2015 TCU/SECEX-PA

Oficio 1789/2015 TCU/SECEX-PA, Inscri¢gdo
no CADIN do Sr. Isaias Batista Filho face
julgamento TCE

Oficio 2186/2015 TCU/SECEX-PA, arquivo

dos autos TC 028.364/2014-7

Saneamento impropriedades verificadas
Relatdrio de Gestdo 2012 INCRA/OA

Ressarcimento saldrios servidor Darwin
Boerner Junior cedido ao TJE-PA
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Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Providenciado através do INCRA/SEDE o
referido registro, face ndo haver servidor
desta UJ no referido sistema para
realizagdo do registro.

Providenciado através do INCRA/SEDE o
referido registro, face ndao haver servidor
desta UJ no referido sistema para
realizagdo do registro

Demanda cuja atribuicdo de resposta é da
Superintendéncia Regional do Sul do Para e
enviada incorretamente a esta UJ

Providenciado através do INCRA/SEDE o
referido registro, face ndao haver servidor
desta UJ no referido sistema para
realizagdo do registro

Demanda cuja atribuicdo de resposta é da
Superintendéncia Regional do Sul do Para e
enviada incorretamente a esta UJ

Resposta informando sobre providéncias
adotadas aos fatos apontados e
encaminhamento do Plano de Providéncias
Permanentes para monitoramento

Apresentacdao de quadros demonstrativos
de valores ressarcidos e a ressarcir pelo
6rgdo no qual o servidor estava cedido.

INCRA
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8.2- Tratamento de recomendacdes do Orgao de Controle Interno

Quadro da situagao de atendimento das demandas da CGU

Ne
Deliberagao do
item
Relatdrio de
Acompanhamento
recomendacdes
01

apontadas nos
Relatérios de
Gestao

RELATORIO DE GESTAO 2015

Descrigao sucinta do item da
deliberagdo

Atender recomendagbes apontadas,
monitoradas e ainda ndo regularizadas,
descritas nos Relatorio 004024;
029028; 031029; 201203475;
20134980; 201314981; 201314982;
201407195 e 201503808

108

Providéncias adotadas / A¢des
implementadas

Através da atualizagdo do Plano de
Providéncias Permanentes esta UJ vem
informando as providéncias adotadas
para regularizagdo das inconsisténcias
apontadas. Atualmente com a
implantagdo do sistema Monitor da
CGU/SFC/DC, estamos regularizando
nosso cadastramento de acesso ao
referido sistema visando posterior
lancamento de todas as acgOes
desenvolvidas para resolugdo das
pendéncias apontadas.
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8.3- Medidas administrativas para a apuracdo de responsabilidade por dano ao erario

Informagoes sobre Tomadas de Contas Especiais (TCEs) instauradas pela Superintendéncia

N3o analisadas Prestacdes de contas de convénios e Analisadas
Prazo de andlise contratos de repasse Resultado
23%
0,
e 24%
73%
76%
° 77%
Vencidos Vigentes
Analisadas Nao Analisadas .
Aprovadas B N3o Aprovadas m TCEs

CONFORMIDADE DA GESTAO E DEMANDAS DE ORGAOS DE CONTROLE

Montante Montante Montante
Vigentes 44 Analisadas 34 Aprovadas 15
Vencidos 16 N3o analisadas 11 Ndo aprovadas 51
TCEs 13
Andlise

No desenvolvimento das a¢des inerentes ao acompanhamento das fases de analise das
documentacOes apresentadas pelas convenentes inseridas no sistema SICONV,
especificamente nas abas de execucdo, 0s convénios vigentes estdo sendo monitorados pelos
fiscais financeiros formalmente designados fim balizar as liberacBes descritas nos
cronogramas de desembolso firmados pelas partes, inclui-se no referido grafico aqueles
convénios com vigéncias expiradas em que ndo houve o registro das respectivas prestagoes,
razdo da ndo analise e notificacdo, sendo referido passivo registrado na situacdo de
inadimpléncia aguardando abertura procedimento de TCE.

Dos convénios com vigéncia expirada, porém dentro do prazo de prestacdo de contas,
e estas devidamente apresentadas. Considerando nossa limitagéo de pessoal efetivo frente ao
grande passivo de convénios existentes nesta UJ, verifica-se 0s registros de prestacdo de
contas em andlise ou analisadas com pedidos de complementagdo documental visando
subsidiar aprovagdo. Inclui-se no contexto as prestacdes de contas ja& encaminhadas para
analise e que aguardam inicio de suas analises dentro de cronograma previamente acordado

conforme nossa capacidade operacional.
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Diante das analises conclusivas ja efetivadas houveram aprovacoes, e sobre as citadas
como nao aprovadas foram inseridos aqueles convénios ainda formalizados sob a égide da IN
01/97, para os quais atraves da formalizagdo de comissdes TCE com servidores de outras
unidades administrativas do INCRA, foram finalizados alguns procedimentos de TCE eu
atualmente encontram-se em analise pelos orgdos de controle interno visando posterior
encaminhamento ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Dada a caréncia de servidores habilitados nesta UJ para compor comissdo de TCE,
providéncias estdo sendo finalizadas para treinamento de alguns servidores visando

avancarmos na realizacao das TCE’s no ambito desta unidade administrativa.

8.4- Demonstracdo da conformidade do cronograma de pagamentos de obrigacfes com o
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993

Em atendimento as definicdes descritas na legislacdo citada, esta UJ em seus
procedimentos licitatorios, pregdes, dispensas e inexigibilidades , utiliza e expressa todos 0s
valores, precos e custos em moeda corrente nacional, e no pagamento dessas obrigactes
observa suas fontes diferenciadas desses recursos e com estrita observancia as fases de
execucdo das despesas em datas cronoldgicas de suas exigibilidades (empenho, liquidacédo e
pagamento).

Quanto a obediéncia aos prazos de pagamento dessas obrigacbes contratuais
observando o prazo de 05 dias Uteis, contados da apresentacdo da fatura. Devido as restri¢oes
financeiras durante todo o exercicio de 2015 que limitaram nossa capacidade de pagamento,
em todos 0S nossos contratos, ocorreram atrasos significativos no pagamento dos
faturamentos mensais, porém nao geraram pedidos de correcdo desses valores faturados.Outro
fator para a ndo observancia do prazo de pagamento é a ndo regularidade fiscal do
fornecedor/prestador de servigos junto ao SICAF conforme legislacdo e clausulas contratuais
previamente firmadas.
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9- Anexos e apéndices

9.1 Quadros, figuras e tabelas complementares
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Tabela 30. Demonstragdo dos resultados da execugdo fisica e das agées do macroprocesso — Programa Terra Legal

Agdo

Plano Orgamentario

Unidade
(produto/unidade)

Meta

Execugdo
Fisica

Meta
Orgamentaria

Provisao
Recebida

Despesa
Empenhada

Despesa
Liquidada

Valores
Pagos

Restos
a
Pagar

211C

GEORREFERENCIAMENTO E
DIGITALIZACAO DA MALHA
FUNDIARIA NA AREA DE
ABRANGENCIA DA LEI Ne
11.952, DE 2009 - NA
AMAZONIA LEGAL

Hectare

2.700.000

2.552.185

39.432.007

16.879.394,93

16.879.391,82

3.511.729,10

3.511.729,10

13.367.662,72

211C

IDENTIFICACAO E
DESTINACAO DE TERRAS
PUBLICAS RURAIS E
URBANAS NA AREA DE
ABRANGENCIA DA LEI Ne
11.952, DE 2009 - NA
AMAZONIA LEGAL

Hectare

4.000.000

1.095.927

6.892.183,00

1.151.894,79

1.151.873,09

1.151.873,09

1.151.873,09

Fonte:

INCRA SEDE
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Tabela 31. Execugao de restos a pagar - Programa Terra Legal

Acgao

Plano Orgamentario

Exercicio

Unidade
(produto/unidade)

Meta fisica

Execugao
fisica

ICES

RAP inscritos

RAP
cancelados

RAP pagos

Restos a pagar

211C

GEORREFERENCIAMENTO  E
DIGITALIZACAO DA MALHA
FUNDIARIA

213

hectare

2.000.000

7.599.097

8.243.399,66

2.987.591,09

5.255.808,57

211C

REGULARIZACAO FUNDIARIA-
GEORREFERENCIAMENTO  E
DIGITALIZACAO DA MALHA
FUNDIARIA

2013

hectare

215.926

355.740

25.646.570,91

5.007.440,87

20.639.130,04

211C

REGULARIZAGAO FUNDIARIA-
GEORREFERENCIAMENTO  E
DIGITALIZACAO DA MALHA
FUNDIARIA

2014

hectare

14.000.000

21.307.934

44.663.031,92

10.912.788,31

33.750.243,61

211C

REGULARIZAGAO FUNDIARIA-
IDENTIFICAGAO E DESTINAGAO
DE TERRAS PUBLICAS RURAIS E
URBANAS

2014

hectare

2.800.000

10.109.249

14.377,19

6.471,63

7.905,56

4426

GEORREFERENCIAMENTO DA
MALHA FUNDIARIA NACIONAL

2010

hectare

3.695.381,91

3.695.381,91

4426

GEORREFERENCIAMENTO DA
MALHA FUNDIARIA NACIONAL

2011

hectare

3.832.424,27

409.313,84

3.423.110,43

FONTE: INCRA SEDE
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DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS DE EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DAS ACOES DO MACROPROCESSO
DIVISAO DE ADMINISTRACAO — ADMINISTRACAO DA UNIDADE

Descricéo Execucdo Orcamentaria Execucdo Financeira
Acédo Plano Orcamentario | Provisdo recebida Provisdo Despesa liquidada Valores Pagos Restos a pagar
empenhada
oomM1 Auxilio funeral e 61.336,85 61.336,85 61.336,85 61.336,85 0
natalidades civis
2000 Capacitagdo de 234.883,23 233.575,43 230.605,03 221.656,01 11.919,42
servidores publicos
federais
2000 Formulagédo e 697.208,61 586.920,78 524.306,01 308.493,64 278.427,14
operacionalizacéo
de politicas para o
desenvolvimento
agrario
2000 Administracdo  da 2.897.450,80 2.783.734,65 2.768.252,43 2.123.615,12 660.119,53

unidade
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Tabela 33. Execugao de restos a pagar - Administra¢ao da unidade
wv

Descricdo Execucdo de restos a pagar
Acdo Plano or¢camentario RAP inscrito RAP cancelados RAP pagos RAP a pagar
ooM1 Auxilio funeral e 0 0 0 0
natalidades civis
2000 Capacitacao de servidores 6.353,26 758,05 5.595,21 0
publicos federais
2000 Formulagéo e 110.731,46 32.148,03 78.571,84 11,59
operacionalizacdo de
politicas para o
desenvolvimento agrério
2000 Administracdo da unidade 434.864,55 17.017,48 417.602,66 244,41
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