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LISTA DE ABREVIACOES E SIGLAS

APP - Area de Preservacdo Permanente

ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
CADIN - Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados no Setor Publico Federal
CAR — Cadastro Ambiental Rural

CATP - Contrato de Alienacao de Terras Publicas

CCIR - Certificado de Cadastro de Imovel Rural

CCU - Contrato de Concesséo de Uso

CDB - Associacdo Crédito do Brasil

CDR — Comité de Decisdo Regional

CENSIPAM - Centro Gestor de Protecdo da Amazonia

CGU - Controladoria Geral da Unido

CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNIR - Cadastro Nacional de Imdveis Rurais

CNISS - Cadastro Nacional de Informacéo Social
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CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CPL - Comissdo Permanente de Licitacdo

CRC — Conselho Regional de Contabilidade

DAC - Coordenacao-Geral de Contabilidade

DAP - Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

DE - Diretoria de Gestdo Estratégica

DET - Coordenacéo-Geral de Tecnologia e Gestéo da Informacéo
DETER - Sistema de Detec¢do de Desmatamento em Tempo Real

DF — Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

DFDA - Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario

DFR - Coordenacao-Geral de Regularizacdo Fundiaria

DFQ — Diretoria Fundiaria de Quilombola

DN - Deciséo Normativa

DOU - Diério Oficial da Unido

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico e & Seguridade Social
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude

GAP - Gestdo e Administracdo do Programa

GECC - Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso

GEE - Grau de Eficiéncia na Exploragdo

GERA - Grupo Executivo da Reforma Agraria

GPS - Global Positioning System (Sistema de Posicionamento Global)
GT — Grupo de Trabalho

GUT - Grau de Utilizacdo da Terra

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBRA - Instituto Brasileiro de Reforma Agraria

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Biologica

IES - Instituicdo de Ensino Superior

IN - Instrugdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria

INDA - Instituto Nacional de Desenvolvimento Agréario

INPE/MCT- Instituto Nacional de Pesquisa Espacial

ITERPA - Instituto de Terras do Para

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias
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LIO - Licenca de Instalagdo e Operacao
LOA - Lei Orgamentaria Anual
LP - Licenca Prévia
LTDA - Limitada
MAB — Movimento dos Atingidos por Barragem
MAS — Microssistema de Abastecimento de Agua
MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario
MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
MMA — Ministério do Meio Ambiente
MP - Medida Provisoria
MPF — Ministério Pablico Federal
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego
NE - Norma de Execugéo
NTGARFAL - Norma Técnica para Georreferenciamento em Acdes de Regularizacdo Fundiéria
Aplicada a Amazonia Legal
OCI — Orgéo de Controle Interno
OEMA — Orgéo Estadual de Meio Ambiente
PA - Projeto de Assentamento
PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos
PAE - Projeto de Assentamento Agroextrativistas
PAF - Projeto de Assentamento Florestal
PB — Projeto Bésico
PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento
PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
PGE - Plano Geral de Estatisticas
PNDTR - Programa Nacional de Documentacao da Trabalhadora Rural
PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria
PNRA - Plano Nacional de Reforma Agréaria
PNPCT -Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
PC — Plano de Compromisso
PPA - Plano Plurianual
PRA - Plano de Recuperacdo de Assentamento
PRAD - Plano de Recuperacéo de Area Degradada
PRODES - Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazonia Legal
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
PRONERA - Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria
PU - Planos de Utilizagéo
RB — Relagdo de Beneficiarios
RBMC - Rede Brasileira de Monitoramento Continuo
RG - Relatorio de Gestéo
RMB - Regido Metropolitana de Belém
RIBAC - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS
RL - Reserva Legal
RTID - Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo
SEDAM - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
SCDP - Sistema de Diérias e Passagens
SRFA - Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal
SERFAL - Secretaria Executiva Adjunta Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia
Legal
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SGBD - Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais
SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
SIG - Sistema de Informacdes Geograficas

SIORG - Sistema de Informagdes Organizacionais do Governo Federal
SIPAM - Sistema de Protecdo da Amazonia

SIPRA - Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria

SIR - Sistema de Informacgdes Rurais

SISDOC — Sistema de Documento

SISPAD - Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
SISPROT - Sistema de protocolo

SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural

SPIUnet — Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido
SPU - Secretaria de Patrim6nio Pablico da Unido

SRFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil

SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia

TCE - Tomada de Contas Especiais

TCT — Termo de Cooperacdo Técnica

TCU - Tribunal de Contas da Unido

TD - Titulo Definitivo

TDA - Titulo da Divida Agréria

TI - Tecnologia da Informacéo

UA - Unidade Avangada

UFPA — Universidade Federal do Para

UFRA — Universidade Federal Rural da Amazonia

UG - Unidade Gestora

UGR - Unidade Gestora Responsavel

UJ - Unidade Jurisdicionada

UMC - Unidade Municipal de Cadastramento

UO - Unidade Orcamentaria
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INTRODUCAO

Os instrumentos legais vigentes, em especial a Lei n°® 12.591 de 18/01/2012, que dispde
sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2012-2015, refletem as politicas publicas e organizam a
atuacdo governamental por meio de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao
Estado, dentre esses alguns especificos para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
- INCRA, dos quais a Superintendéncia Regional no Estado Para - SR-01/PA, durante o exercicio
de 2012, alcangou os seguintes resultados:

a) Assentamento de 3.271familias;

b) Criacdo de 06 (seis) projetos de assentamentos representando 520 (quinhentos e vinte)
novas vagas para assentamento de trabalhadores rurais sem terra;

c¢) Realizacdo de vistorias em 26 (vinte e seis) imdveis representando o total de 89.684 ha
(oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e quatro) de area vistoriada;

d) Protocolo junto ao 6rgao ambiental estadual de 28 (vinte e oito) licencas ambientais;

e) Atendimento a 937 (novecentos e trinta e sete) familias com infraestrutura bésica -
construcao / recuperacéo de estradas e pontes;

g) Expedicao de 68 (sessenta e oito) documentos de titulagdo provisdria e definitiva;

h) Atendimento de 362 (trezentos e sessenta e dois) familias com concessdo de crédito-
instalagdo nas diversas modalidades;

k) Capacitacdo de 50 (cinquenta) servidores;

[) Assisténcia técnica e extensao rural a 9.014 (nove mil e quatorze)familias.

De acordo com a Lei Orcamentaria Anual n°® 12.595 de 19/01/2012, com o detalhamento do
Plano de Compromisso - PC para o exercicio de 2012 e posteriores ajustes decorrentes do Decreto
n® 7.680 de 17/02/2012, o or¢camento previsto para a Superintendéncia Regional no Estado do Para
— SR-01/PA foi 0 montante de R$ 97.957.368,00 (noventa e sete milhdes, novecentos e cinguenta e
sete mil, trezentos e sessenta e oito reais), sendo descentralizados R$ 111.874.089,26 (cento e onze
milhGes, oitocentos e setenta e quatro mil, oitenta e nove reais, vinte e seis centavos), que representa
114% do valor inicialmente programado, dos quais R$ 73.345.076,74 (setenta e trés milhdes,
trezentos e quarenta e cinco mil, setenta e seis reais e setenta e quatro centavos) foram empenhados
e R$ 18.610.259,83 (dezoito milhdes, seiscentos e dez mil, duzentos e cinglienta e nove reais e
oitenta e trés centavos) foram efetivamente pagos, resultando em 16,64% de execucdo
orcamentaria, ficando R$ 54.734.816,91 (cinguenta e quatro milhGes, setecentos e trinta e quatro
mil, oitocentos e dezesseis reais e noventa e um centavos) inscritos em restos a pagar.

Na primeira, denominada Parte A, de acordo com a Decisdo Normativa - TCU n° 119 de
18/01/2012, sdo apresentadas informacgdes gerais sobre a gestdo, tais como a identificacdo e
atributos, planejamento estratégico, plano de metas e de agdes, estrutura de governanca e de
autocontrole da gestdo, programacéo e execucdo da despesa orcamentaria e financeira, gestdo de
pessoas, terceirizacdo e custos relacionados, gestdo do patriménio mobilidrio e imobiliario, gestdo
da tecnologia da informacao e gestdo do conhecimento, gestdo do uso dos recursos renovaveis e
sustentabilidade ambiental, conformidades e tratamento de disposi¢Oes legais e normativas, assim
como informacdes contaveis.

E, na segunda e ultima, denominada Parte B, os contelidos especificos da Superintendéncia
Regional no Estado do Para - SR-01/PA, quanto aos trabalhos da Portaria INCRA/P n°® 12 de
24/01/2006; assim como as principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e a¢des de
mitigacé&o.

A seguir estdo indicados os itens requeridos, pelo Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n°
119 de 18/01/2012, que ndo constam no presente documento, pois, atendendo orientacdo da
Controladoria Geral da Unido e repassada as UJ pelo Incra / Sede, o preenchimento destas
informacdes é de responsabilidade do INCRA / Sede.

I.Programacao e Execucdo da Despesa Orcamentaria e Financeira
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I1.Informacdes Sobre Programas do PPA de Responsabilidade da UJ
I11.Informacdes Sobre Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ
IV.Quadro A.4.1 — Programa de Governo constante do PPA — Tematico — Programa 2066
V.Informagdes Sobre Objetivos Vinculados a Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ
V1.0bjetivos Vinculados ao Programa 2066

VIl.Quadro A.4.2.1.a — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0418
VII1.Quadro A.4.2.1.b — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0419
IX.Quadro A.4.2.1.c — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0420
X.Quadro A.4.2.1.d — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0421
XI.Quadro A.4.2.1.e — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0422
XI1.0bjetivo Vinculado ao Programa 2012
XI11.Quadro A.4.2.2 — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0412
XI1V.Objetivo Vinculado ao Programa 2034
XV.Quadro A.4.2.3 — Objetivos de programa tematico — Objetivo 0987
XVI.Informagdes Sobre Iniciativas Vinculadas a Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ
XVIll.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0418
XVII.Quadro A.4.3.1 — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01DV
XIX.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0419
XX.Quadro A.4.3.2.a — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01E6
XXI.Quadro A.4.3.2.b — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01E7
XXll.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0420
XXI11.Quadro A.4.3.3.a — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EK
XXIV.Quadro A.4.3.3.b — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EL
XXV.Quadro A.4.3.3.c — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EO
XXVI1.Quadro A.4.3.3.d — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EP
XXVIl.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0421
XXVIII.Quadro A.4.3.4.a — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01ES
XXIX.Quadro A.4.3.4.b — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EU
XXX.Quadro A.4.3.4.c — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01EW
XXXl.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0422
XXXI1.Quadro A.4.3.5 — Iniciativas de programa temético — Iniciativa 01F1
XXXIII.Iniciativa Vinculada ao Objetivo 0412
XXXI1V.Quadro A.4.3.6 — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 01CB
XXXV.Iniciativas Vinculadas ao Objetivo 0987
XXXVI.Quadro A.4.3.7 — Iniciativas de programa tematico — Iniciativa 047A
XXXVII.ldentificacdo das Unidades Orcamentarias da UJ
XXXVIII.Quadro A.4.7 — Identificacdo das Unidades Orcamentarias da UJ

Os itens constantes da DN TCU n° 119/2012, Anexo Il, que ndo de aplicam a natureza juridica
desta UJ:

I.Remuneracdo Paga a Administradores
I1.Quadro A.4.4.1.3 — Acdes de Programa Tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 2114
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I11.Quadro A.4.4.1.19 — Acdes de Programa Tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 4474
IV.Quadro A.4.4.1.20 — Ac¢Oes de Programa Tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 6952
V.Quadro A.4.4.3.1 — AcOes de Programa Temaético de responsabilidade da UJ — Agédo 0859
VI.Programacéo de Despesas Correntes
VIl.Quadro A.4.8 — Programacéo de Despesas Correntes
VII1.Programacdo de Despesas de Capital
IX.Quadro A.4.9 — Programacéo de Despesas de Capital
X.Resumo da Programacéo de Despesas e da Reserva de Contingéncia
Xl.Quadro A.4.10 — Quadro Resumo da Programacéo de Despesas e da Reserva de Contingéncia
XIl.Programacéo de Despesas
XII.Quadro A.4.11 — Movimentacao Orcamentaria por Grupo de Despesa
XIV.Suprimento de Fundos — Conta Tipo B
XV.Quadro A.5.9 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos por UG e por Suprido
(Conta Tipo “B”)
XVI.Renuncias Tributarias sob a Gestdo da UJ
XVII.Gestdo de Precatorios
XVIII.Terceirizacdo da Mo de Obra Empregada e Contratacdo de Estagiarios
X1X.Informacdes Sobre Terceirizagdo de Cargos e Atividades do Plano de Cargos do Orgéo
XX.InformagGes Sobre a Substituicdo de Terceirizados em Decorréncia da Realizacdo de Concurso
Publico
XXI.Quadro A.6.16 — AutorizacGes para realizacdo de concursos publicos ou provimento adicional
para substituicdo de terceirizados
XXI1.Demonstraces Contabeis e Notas Explicativas Exigidas pela Lei n° 6.404/1976
XXI1.Composicao Acionaria das Empresas Estatais

Os itens da DN TCU n° 119/2012, Anexo Il, que ndo houve ocorréncia no exercicio 2012,
séo:

I.Despesas Totais Por Modalidade de Contratacdo — Créditos Originarios
I1.Quadro A.4.4. 1.8 — Ac0es de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 20TG
I11.Quadro A.4.4.2.2 — Acles de programa tematico de responsabilidade da UJ — Agéo 4448
IV.Execucdo Orcamentaria da Despesa
V.Execucdo da Despesa com Créditos Originarios
V1.Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos Originarios
VIl.Quadro A.4.12 — Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos Originarios
VII1.Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos Originarios
IX.Quadro A.4.13 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — créditos originarios
X.Quadro A.6.10 — Atos Sujeitos a Comunicacdo ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)
XI.Atos Sujeitos a Remessa ao TCU em Meio Fisico
XI1.Quadro A.6.12 — Atos sujeitos a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007)
Xlll.Informagcdes da Atuacio do Orgdo de Controle Interno (OCI) Sobre os Atos
XIV.Quadro A.6.13 — Atuacgédo do OCI sobre os atos submetidos a registro
XV.Quadro A.6.14 — Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da
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unidade jurisdicionada
XVI.Quadro A.6.15 — Relacdo dos empregados terceirizados substituidos em decorréncia da
realizacdo de concurso publico ou de provimento adicional autorizados
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PARTE A-CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAO
1.1dentificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada
1.1IDENTIFICACAO DA UNIDADE JURISDICIONADA

Quadro A.1.1.1 - Identificacdo da UJ — Relatério de Gestao Individual

Poder e Orgao de vinculacio

Poder: Executivo

Orgdo de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cadigo SIORG: 17125

Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa:
Superintendéncia Regional no Estado do Para

Denominacdo abreviada: INCRA / SR01

Cédigo SIORG: 4025 | cédigo LOA: néo se aplica | Cadigo SIAFI: 373030

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Codigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (091) 3202-3846 (091) 3202-3859 | (091) 3202-3831

Endereco eletrénico: ascom@blm.incra.gov.br

P&gina na Internet: http://www.INCRA.gov.br/sr01

Endereco Postal: Estrada da Ceasa, s/n° 66610-903 — Belém - Para

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagdo e alteracao da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Disp0e sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extin¢do do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n® 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execugdo INCRA/DD/N® 78, de 31/10/2008
- Manual para Elaboracéo e Implantacdo de Projetos de Recuperagdo e Conservagdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraria — junho/2006

- Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execugdo INCRA / DT no 52, de
25 de outubro de 2006

- Manual de Operacges do PRONERA — Edic¢8o Revista e Atualizada de acordo com o Decreto n° 7.352/2010 e
Acérddo TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais — 22 Edicdo/Revisada — agosto/2010

- Manual de Orientacdo — Declaragdo para Cadastro de Iméveis Rurais — abril/2002

- Manual de Cadastro Rural; e - Manual de Fiscalizagdo Cadastral

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome

373035 | Unidade Avancada de Paragominas

373036 | Unidade Avancada de Capitdo Poco

373038 | Unidade Avancada de Tomé-Acgu

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome
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Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes
Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cadigo SIAFI da Gestéo
373030 37201
37201
373035
37201
373036
373038 37201

1.2. FINALIDADE E COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS DA UNIDADE JURISDICIONADA

O INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, criada pelo Decreto-Lei n° 1.110 de 09 de
julho de 1970, alterado pela Lei n° 7.231, de 23 de outubro de 1984, mantido pelo Decreto
Legislativo n. © 02, de 29 de marc¢o de 1989, publicado no DOU, de 31 de marco de 1989, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, com sede e
foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicdo em todo o territério nacional. Entre seus direitos,
competéncias, atribuicoes e responsabilidades estabelecidas na Lei n°. 4.504, de 30 de novembro de
1964 (Estatuto da Terra) e legislacdo complementar, em especial a promocdo e a execucdo da
reforma agraria e da colonizacéo.

E tem por finalidade: Promover e executar a reforma agraria, visando a melhor distribuicédo
da terra, mediante modificacfes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social por meio de projetos de assentamento sustentaveis; Promover, coordenar, controlar e
executar a colonizacdo; Promover as medidas necessarias a discriminacdo e arrecadacao das terras
devolutas federais e a sua destinacdo, visando incorporé-las ao sistema produtivo; Gerenciar a
estrutura fundiaria do pais.

As Superintendéncias Regionais sdo 6rgaos descentralizados previsto no Decreto n° 6.812,
de 03 de abril de 2009 — Estrutura Regimental e na Portaria/ MDA n.° 20, de 08 de abril de 2009 -
Regimento Interno da Autarquia, aos quais competem coordenar e executar, na sua area de atuacao,
as atividades relacionadas ao planejamento, programacéo, orcamento, tecnologia da informacao,
moderniza¢do administrativa e garantia da manutencéo, fidedignidade, atualizacdo e disseminagéo
de dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informag6es do INCRA.

A Superintendéncia Regional do INCRA do Para — SR (01) é responsavel pela execucéo da
Politica de Reforma Agraria e Gerenciamento da Estrutura Fundiaria nas regides Nordeste e o
Arquipélago do Marajé do Estado do Pard, por meio da sede em Belém e as Unidades Avancadas,
de Capitdo Poco, Paragominas e Tomé-acu, com a participacdo dos diversos segmentos da
sociedade, contribuindo para construcdo do desenvolvimento sustentavel, o combate a pobreza
extrema, através da garantia do acesso a terra, aos trabalhadores rurais sem terra, as populacfes
tradicionais e aos remanescentes de quilombos.
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1.3. ORGANOGRAMA FUNCIONAL

SUPERINTENDENCIA REGIONAL
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Assistente ¢ )
(Adjunto) Regional
- SR (00)PFE/R
| Sala da Cidadania, Planejamento |
- - - le Controle, Comunicacdo Social e
! Ouvidoria Agraria. 1
[ I I 1
Divigdo de s o L
(')1‘cle11ﬂ;1(1611t0 da Divigdo de Divisio de Divisio de
E<_t1"uturr'1 Fundi"n(‘i’u Obtencio de Terras Desenvolvimento Admnistragéo
' %R((OO)F( ‘ SR(00)T SR (00)D SR(00)A
T T 1 T
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 o ___ 1
| romm - | s s 1T 1 e
1 : : 1 : : 1 : 1 1 : ) :
r! CadastroRural | oy Obtencio | -1 Infra-estrutura | L Desenvolvimento !
1! I 1! ; I 0l I P! Humano |
1! 1 1! 1 1 : 1 1! |
ettt P [ eieiuieiininininininks .
: ] ' . ! | ] ' T T !
1 . . 1
1 Cartoorafia | 1 | Tmplantagio de 1 1| Desenvolvimento 1 | Administracdoe
fo s |1 Assentamentos | [ v deProjetos | | 1 Servicos Gerais |
1 : 1 1 : 1 | : ! ! :_ !
| - mmmm = 1 | oo --------= \ e-----------
. ! . ! V! : ' T T '
. ] - )
a i Regularizacdo 1 v Meio Ambiente e 1 ) Ef(!UCﬂcFIC_)e ! L i Orcamento e !
(' Fundiaria 1 Recursos Naturais | ' Cidadamia ;|1 Financas
1 I ! i Lo ! ' I
1 lemmmmmmmm e e oo
I ;' ______ __ _”_ =T I 1
' Regulariz¢io b - !
<1 Territérios | - Contabilidade
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Todas as Superintendéncias Regionais tém a mesma estrutura bésica. A distingdo em SR do tipo I, 11 ou 11l se da
em funcéo do nimero de cargos de assessoramento (DAS 102.1) que cada uma dispde.

Figura | — Organograma Funcional
Fonte: INCRA. Disponivel em: http://www.INCRA.gov.br/index.php/regionais-INCRA-nos-estados
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Descritas a seguir estdo as competéncias e atribuicbes do organograma hierdrquico da
SRO1:

I - Procuradoria Regional - SRO1/PFE - compete promover a apresentacdo judicial e
extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos cometidos a
Procuradoria Federal Especializada e suas CoordenacGes-Gerais, bem como assistir o
Superintendente Regional e os demais dirigentes das unidades no controle interno da legalidade dos
atos a serem por estes praticados ou ja efetivados.

Il - Unidades Avancadas de Paragominas, Capitdo Poco e Tomeé-Acu, subordinados a
SRO01, executam as atividades finalisticas, competem especialmente supervisionar 0s projetos de
reforma agraria e colonizacdo; executar as atividades pertinentes as acOes de ordenamento da
estrutura fundiaria; articular-se com 0s organismos governamentais, ndo-governamentais e 0S
beneficiarios, no sentido de viabilizar a participacdo e a integracdo das acBes nos projetos de
reforma agraria de colonizacao; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas atribuicdes.

I11 - Prestar assisténcia ao Superintendente é competéncia do Gabinete, que é composto
pelas seguintes fungdes: Atendimento ao Cidaddo (Sala da Cidadania), Planejamento de Controle,
Comunicacdo Social e Ouvidoria Agréria.

a)Atendimento ao Cidadao (Sala da Cidadania): gerenciar as atividades de atendimento ao
cidadéo;

b)Planejamento e Controle: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia
Regional, na elaboracgdo dos seus planos, programas, acdes e metas, dentro da filosofia e preceitos
de planejamento compartilhado; [...] Coordenar, orientar e supervisionar a elaboragdo dos relatorios
mensais e anuais de gestdo da Superintendéncia Regional; Realizar gestdo da infraestrutura da rede
de comunicacgéo de dados, voz e imagem, inclusive politicas e normas de seguranga; [..] Dar suporte
as demandas da Auditoria Interna do INCRA,; e outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

c)Comunicagdo Social: assistir 0 Superintendente Regional nos assuntos relacionados a
comunicagéo social e ao relacionamento com os meios de comunicagéo internos e externos; [...]

d)Ouvidoria Agréaria: prevenir e mediar conflitos agrérios; articular com os érgdos
governamentais federais, estaduais, municipais e nao-governamentais para garantia dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrarios; receber, processar e oferecer
encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma
agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrarios; e
outras atividades compativeis com suas atribuigdes.

IV — Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SRO1/F - compete coordenar e
supervisionar a execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) Cadastro Rural: executar as atividades de manutencdo e atualizacdo dos registros
cadastrais no SNCR, [...]; propor e controlar a celebracdo de termos de cooperacao técnica com as
prefeituras municipais para implantacdo das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC e sua
integracdo ao SNCR; [...] Desenvolver, avaliar e executar as atividades de fiscalizagdo dos imoveis
rurais com vistas ao combate da grilagem de terras; executar as atividades relacionadas a
fiscalizacdo de imdveis rurais em conjunto com outras instituicdes; executar as atividades de
controle do arrendamento e da aquisicdo de imdveis rurais por estrangeiros residentes no pais;
executar as atividades relativas a verificacdo do cumprimento da funcéo social da propriedade e de
combate ao trabalho escravo; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

b) Cartografia: analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de certificacdo de imdveis
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rurais pelo Comité Regional de Certificacdo; executar, controlar, recepcionar e fiscalizar os servicos
de georreferenciamento de imoveis rurais, medi¢do e demarcagdo de projetos de reforma agraria e
de certificacdo de imoveis rurais; produzir dados geodésicos referenciais e homologados, como
suporte as atividades de georreferenciamento de imdveis rurais, em todo o pais; produzir dados
padronizados de natureza cartografica de interesse do INCRA; adquirir, produzir, arquivar e tratar
plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais de natureza cartografica; e
executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

c) Regularizacdo Fundiaria: realizar discriminacdo e arrecadacdo de terras devolutas e
terras publicas da Uniao; [...].

d) Regularizacdo de Territorios Quilombolas: identificar e orientar as comunidades
quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizacao do territério; [...].

V - Divisdo de Obtencdo de Terras — SRO1/T: compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) Obtencdo: proceder vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de desapropriacéo,
aquisicdo, arrecadacdo e outras formas de obtencédo de terras, destinadas a implantacéo de projetos
de assentamento de reforma agraria; participar em pericias judiciais e em audiéncias de conciliacéo,
nas acdes de desapropriacdo de terras; atualizar semestralmente a Planilha de Precos Referenciais
de Terras; coletar e manter atualizados os dados referentes aos negdcios realizados no mercado de
imdveis rurais; acompanhar a evolucdo do mercado regional de terras e analisar sua dindmica;
promover discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de vistoria e avaliacdo; e executar
outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Implantacdo de Assentamentos: proceder ao cadastramento, selecdo e assentamento de
familias em projetos criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de
reforma agraria e de colonizacdo; executar as a¢fes voltadas & desintrusdo de ndo-indios em terras
indigenas; providenciar os atos de criacdo e de implantacdo de projetos de assentamento; elaborar
documentos necessarios ao reconhecimento de projetos de assentamento; gerenciar o sistema de
informacdes referente aos projetos de reforma agraria; aprovar projetos de colonizacao oficial e/ou
particular; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

¢) Meio Ambiente e Recursos Naturais: elaboracdo de mapeamentos tematicos; adogdo de
providéncias necessarias ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de reforma
agraria criados pelo INCRA; [...].

V1 - Diviséo de Desenvolvimento — SR01/D - compete coordenar, executar e supervisionar
a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio das seguintes
atividades, dentre outras:

a) Infraestrutura: acompanhar a execucdo fisica e orcamentaria para a viabilizacdo do
desenvolvimento dos servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito
Instalagdo, em todas as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento e Recuperacdo dos
Assentamentos e das a¢des de Formacao e Capacitagdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e
dos servicos de topografia; [...]; Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de
Desenvolvimento e Recuperagdo dos Assentamentos; nas obras de engenharia, arquitetura,
urbanismo e servicos correlatos: a.1. elaborar os projetos basicos; a.2. analisar e emitir pareceres
técnicos; a.3. acompanhar, supervisionar e receber as obras e servicos; a.4. promover a integracao e
institucionalizacdo de cooperagdo e parcerias com organizacbes governamentais e nao-
governamentais; a.5. acompanhar a execucdo fisica dos créditos destinados a habitagdo rural e
outras edificacOes; a.6. acompanhar a aplicacao fisica e financeira dos recursos; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) Desenvolvimento de Projetos: selecionar os beneficiarios para acesso as politicas de
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crédito voltadas para a producdo, com base nos instrumentos normativos; implementar projetos de
apoio a agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas e solidarias nos projetos de
assentamento; [...]; promover a integracdo de politicas publicas e a¢Ges do INCRA objetivando a
consolidacdo dos projetos de reforma agréria e de colonizacao; [...]; e outras atividades decorrentes
e compativeis com suas competéncias.

c) Educacdo e Cidadania: promover parcerias com o Governo do Estado, Municipios,
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituicbes publicas e/ou comunitarias de
ensino, sem fins lucrativos, para a implementacdo do PRONERA; [...].

VIl - A Divisdo de Administracio — SRO1/A - compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) Desenvolvimento Humano - Coletar, sistematizar e manter atualizada a legislagcdo de
pessoal; Manter atualizadas as informac0es relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de pessoal e
registros necessarios a homologacao dos atos de concessdo de aposentadoria e pensao; [...].

b) Contabilidade: executar os lancamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da
Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Uniéo; [...].

¢) Administracao e Servicos Gerais: administrar 0s servicos de transporte e de manutencao
de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servigos gréficos; manter e
controlar os servigcos de telecomunicagdo; supervisionar 0s servicos de limpeza, manutengdo e
vigilancia; controlar a autorizacdo para transporte de cargas; recepcionar, registrar e entregar a
correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional; expedir e receber a documentacdo tramitada
entre a Superintendéncia Regional e a sede do INCRA; manter atualizado o sistema de controle de
processos e documentos; orientar e supervisionar as unidades descentralizadas quanto a execucao
das atividades de protocolo; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

d) Orgamento e Finangas: acompanhar e controlar a execucdo orgamentaria e programacao
financeira, emitindo os respectivos relatorios gerenciais; [...]; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

A Medida Provisoria n°. 458, de 10/02/2009, publicada no DOU de 11/02/09, sancionada
no dia 25/06/2009, convertida na Lei 11.952, de 26/06/2009, publicada no DOU de 26/06/2009, no
artigo 33, transfere do INCRA para 0 MDA, pelo prazo de 5 (cinco) anos renovavel por igual
periodo, nos termos de regulamento, em carater extraordinario, as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia
Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagéo prevista no § 1° do art. 21,
da referida lei, na qual € implementada pelo Programa Terra Legal.

Em decorréncia da MP n°. 458, o artigo 100, do Regimento Interno do INCRA, cria a
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazénia Legal — SRFA, na qual
compete, delegada pela Secretaria Executiva Adjunta Extraordinéria de Regularizagdo Fundiaria na
Amazonia Legal (SERFAL), vinculada ao MDA, normatizar, coordenar, supervisionar, executar e
controlar as atividades de destinacéo, controle e titulagcdo em terras devolutas e publicas federais, de
cadastro dos ocupantes nas areas de regularizacdo; de natureza cartografica, incluindo acdes de
georreferenciamento e geoprocessamento; e propor, supervisionar, controlar e acompanhar a
implementagcdo de convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua area de
competéncia. No ambito do estado do Para, é representada pela a Divisdo Estadual de
Regularizacao Fundiaria na Amazonia Legal — SRFA-07.

23



1.4. MACROPROCESSOS FINALISTICOS

O Decreto-Lei N° 1.110, de 9 de julho de 1970, criou o Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria - INCRA, que assumiu todos os direitos, competéncia, atribuicbes e
responsabilidades do Instituto Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), que foram
extintos a partir da posse do Presidente do novo Instituto

Ao INCRA, atualmente, sdo atribuidas quatro finalidades transcritas em seu Regimento
Interno, derivadas da proposicao do Estatuto da Terra:

I. Promover a Reforma Agraria visando a melhor distribuicdo da terra, mediante
modifica¢bes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social;

I1. Promover, coordenar, controlar e executar a colonizacao;

I1l. Promover as medidas necessarias a discriminacdo e arrecadacdo das terras devolutas
federais e a sua destinacdo, visando incorpora-las ao sistema produtivo, e

IV. Gerenciar a estrutura fundiaria do pais.

Do ponto de vista operacional, denominamos o item I de “Reforma Agraria” em seu sentido
estrito, o item II de “Coloniza¢do”, o item III de “Regularizagdo Fundidria” e o item IV de
“Gerenciamento da Estrutura Fundiaria”.

Como o item Il — Colonizacdo, do ponto de vista operacional ndo existe mais na autarquia,
tendo em vista que os projetos de colonizacao ndo sdo mais objeto de trabalho sistematico, e o item
Il — Regularizagdo Fundiéria é tratado dentro da estrutura regimental do INCRA no macroprocesso
“Ordenamento da Estrutura Fundiaria”, podemos considerar que esta Autarquia trabalha atualmente
com dois macroprocessos finalisticos, a saber:

(i) Ordenamento da Estrutura Fundiaria, que compreende a Regularizacdo Fundiaria e o
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria, inclusive a obtencédo de terras para Reforma Agréria e

(if) Reforma Agréria: Criagdo, Implantagéo e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
Rurais, ou Reforma Agraria em seu sentido estrito.

Principais processos que compde 0S macroprocessos:
Macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria
*Processos de Cadastro e Certificagdo de imoveis rurais
*Regularizacéo Fundiaria, Quilombolas

*Fiscalizacdo da Funcdo Social (vistorias)

*Obtencéo de Imoveis e Destinacao de Terras Publicas

Macroprocesso Reforma Agraria: Criacdo, Implantacéo e Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento

*Processos de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
sLicenciamento Ambiental, Criagdo de Assentamentos
«Implantacéo de Infraestrutura Basica (agua, estradas e luz)
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+Disponibilizacdo de Crédito Instalacdo (incluindo construcgéo e reforma de casas)
*Gestédo dos Recursos Naturais

*Assisténcia Tecnica (ATER)

*Titulacdo

*PRONERA

Terra Sol (apoio a agroindustrializacdo e comercializa¢do)

«Consolidacao de Assentamentos

Macroprocessos do INCRA e valores publicos gerados:

Ordenamento da Estrutura Fundiaria

*Reconhecimento da Propriedade Rural e Conhecimento da Malha Fundiéaria

*Fiscalizagdo do Cumprimento da Funcgdo Social da Propriedade

*Acesso a Terra (comunidades tradicionais, quilombolas e posseiros da agricultura familiar)

Reforma Agraria: Criacéo, Implantacdo e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
*Acesso a terra

*Qualidade de Vida

eInclusdo Produtiva e contribui¢do para o Desenvolvimento Sustentéavel

*Paz no campo

Macroprocessos do INCRA e resultados esperados:

Ordenamento da Estrutura Fundiaria

«Imovel ou Posse Rural Cadastrados e Imdvel ou Posse Rural Atualizado

*Imoveis Certificados

«Imovel ou Posse Fiscalizado e Posses Indevidas Caracterizadas

*Terras Publicas Discriminadas e Arrecadadas e Posse Legitima Caracterizada e Titulada
Territorio Quilombola Demarcado e Titulado

*Terra Publica Destinada para Outros Usos (Reservas, Municipios, etc.)

«Imovel com Fungdo Social da Propriedade atestada

«Imdvel Destinado para a Reforma Agraria

*Imével Destinado para Quilombo

Reforma Agraria: Criacdo, Implantacio e Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
+Politicas de Seguranca Alimentar e Cidadania Acessadas e Lotes Concedidos

*Assentados Apoiados e Lotes com Ocupagdo Supervisionada
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*PA criado com PDA e Infraestrutura basica Implantada

Licenciamento Ambiental Concedido (LP) e Mantido (LIO)
Ferramentas e Insumos Adquiridos e Casas Construidas

Assisténcia Técnica Fornecida e Projetos Produtivos Implantados
Financiamento da Producéo Contratado e Mercado Acessado
*Assentamentos Monitorados e Avaliados e Assentamentos Consolidados

*Agricultores Familiares com Lotes Titulados.
Fonte: Proposta de Fortalecimento da Capacidade Institucional do INCRA, DE/INCRA, 2012.

No exercicio 2012, a Superintendéncia Regional do Pard — SR (01) buscou traduzir na
execucdo de suas acdes a transversalidade dos macroprocessos finalisticos definidos
estrategicamente pela Direcdo da Autarquia.

A metodologia utilizada para pér em pratica as diretrizes anteriormente assinaladas consistiu
na integracdo das agOes, buscando conferir maior efetividade, sinergia e otimizagdo dos recursos
gerenciados pela UJ.

Neste sentido, as acOes empreendidas pela Superintendéncia Regional do Para em 2012
foram focadas em dois eixos principais, que interagem dialeticamente com 0S macroprocessos
finalisticos da autarquia.

O primeiro eixo consiste nas parcerias institucionais desenvolvidas com a Divisdo Estadual
de Regularizagdo Fundiaria, vinculada a SERFAL/MDA, e com a Superintendéncia Regional de
Patrimdnio da Unido (SPU-PA), por meio da obtencdo ndo-onerosa de imdveis rurais para fins de
reforma agréaria, possibilitando a criagdo de projetos de assentamentos, em sua maioria,
ambientalmente diferenciados, em regides com acentuada concentragdo de pobreza extrema e de
praticas medievais de violagdo aos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais.

O segundo eixo estéd associado a viabilizagdo da implantacdo dos projetos de assentamentos,
por intermédio de acBes encadeadas com a finalidade de oportunizar direitos sociais basicos as
familias assentadas e de inclusdo destas a uma nova rota de desenvolvimento rural, com producao
sustentavel, cidadania plena e conservacdo da biodiversidade. Com efeito, a seguranga fundiaria
associada ao fortalecimento do capital social das comunidades rurais e as politicas publicas do
PNRA deram novo impulso a regides marcadas pela pobreza e pelo baixo dinamismo econémico.

1.5. MACROPROCESSOS DE APOIO

Para assegurar a efetividade dos macroprocessos finalisticos da organizacdo INCRA, a
provisdo de meios e condi¢des objetivas constitui-se como fator indispensavel para o atingimento
dos objetivos estratégicos e metas do exercicio.

Os dois macroprocessos de apoio que visam dar suporte as acdes finalisticas sdo a
Administragéo e o Planejamento, conforme os preceitos contidos no Plano Plurianual e nas normas
de Contabilidade Publica que orientam a a¢do governamental.

O macroprocesso de apoio Administragdo é aquele que tem por finalidade viabilizar a
consecucdo das metas finalisticas, por meio do suporte operacional as areas de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, de Obtencéo de Terras e de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento,
possibilitando que os meios sejam oportunizados com tempestividade, regularidade e eficiéncia. A
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gestdo adequada das pessoas na organizacdo, o gerenciamento do Sistema de Diarias e Passagens -
SCDP, a concessdo de suprimento de fundos e a contratacdo de bens e servigcos comuns Sdo as
principais acdes constantes nesse eixo, sempre buscando conciliar o atendimento das demandas com
a observancia dos principios definidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. De acordo com o
Regimento Interno, a Divisdo de Administracdo estd segmentada em quatro Servicos, nos quais
estdo distribuidos seus servidores : a) Servico de Administracdo e Servicos Gerais; b) Servico de
Contabilidade; c) Servico de Gestéo de Pessoas; d) Servi¢o de Orcamento e Financas.

O macroprocesso de apoio Planejamento constitui-se como o elemento central que d&
substancia, concretude e consisténcia ao Plano de Compromissos e Metas da autarquia, zelando
pelo constante alinhamento das acbes cotidianas com as diretrizes estratégicas e as marcas de
gestdo. Este ciclo é continuo e dindmico e se materializa nas quatro etapas concebidas pela Teoria
de Administracdo, quais sejam: planejamento, organizagdo, lideranca e controle. Conforme o
Regimento Interno do INCRA, nas Superintendéncias Regionais esta area tem como principais
finalidades assessorar tecnicamente a gestdo local, implementar as ferramentas de planejamento,
monitorar e avaliar os resultados das acdes e gerenciar os recursos e solugbes de Tecnologia da
Informacdo. A Assessoria de Planejamento e Controle Interno estd vinculada diretamente ao
Gabinete da Superintendéncia Regional, prestando as informacfes e subsidios necessarios para
qualificar o processo de tomada de deciséo institucional.

Os dois macroprocessos de apoio descritos acima estdo sinergicamente interligados,
revelando-se como essenciais para que a instituicdo cumpra seus objetivos e metas firmados com o
conjunto da sociedade brasileira e paraense. A despeito dos fatores limitantes estruturais que
afligem o servico publico de um modo em geral, nos ultimos anos o INCRA vem buscando o ponto
de equilibrio necessario para conciliar a definicdo de metas anuais com sua efetiva capacidade
operacional.

1.6. PRINCIPAIS PARCEIROS

O INCRA ¢ uma instituicdo federal forjada durante o regime militar com o objetivo
estratégico de dar efetividade ao ideéario geopolitico de promover a ocupacdo da Amazonia,
considerada como um extenso "vazio demografico”, a ser forgosamente integrado ao Projeto de
Desenvolvimento Nacional da época.

Tal argumento se faz necessario para ilustrar que nagquela ambiente autoritario se criou um
paradigma equivocado que partia do pressuposto de que a autarquia agraria seria capaz de
solitariamente resolver todos os problemas e impasses que afligem as familias assentadas.

Por outro lado, a adocdo deste modelo cristalizou nos gestores publicos e na sociedade a
falsa idéia de que as familias assentadas sdo de responsabilidade exclusiva do INCRA, privando-as
de politicas publicas fundamentais para sua emancipa¢cdo como cidaddos e cidadds do meio rural
brasileiro. Com efeito, os assentamentos eram tratados como territorios isolados, como se ndo
pertencessem a geografia dos Estados e dos municipios.

A partir da elaboracdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) em novembro de
2003, uma inflexdo nesse modo de pensar a reforma agraria e o desenvolvimento rural sustentavel
do pais estabeleceu um novo paradigma cuja centralidade consiste na articulacido de politicas de
desenvolvimento territorial e na participagéo social.

Neste sentido, a Superintendéncia Regional do Pard - SR (01) tem buscado de modo
continuo a criacdo de sinergias institucionais, objetivando oportunizar as familias assentadas as
condigdes para a dinamizacao de suas capacidades, por meio da integracdo de politicas publicas e
do dialogo republicano. Os principais eixos que norteiam essa iniciativa sdo o enfrentamento da
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pobreza extrema, a garantia dos direitos territoriais e a inclusao produtiva rural.

As principais instituicbes parceiras que contribuiram no exercicio de 2012 com as ac¢des da
SR-01/PA foram as seguintes, conforme abaixo detalhado:

1. Superintendéncia de Patriménio da Unido no Para (SPU): Por meio do Termo de
Cooperacdo Tecnica firmado em 21/11/2005, a acdo conjunta do INCRA e da SPU tem
possibilitado a inclusdo de milhares de familias pobres ao Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), por meio da criacdo de projetos de assentamento agroextrativistas (PAE's), A referida acéo
governamental esté alinhada com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), aprovada por meio do Decreto n® 6.040/2007. A criacdo dos
PAE's estd concentrada nos Territorios da Cidadania do Arquipélago do Marajo e do Baixo
Tocantins, abrangendo as populagdes tradicionais dos estuarios dos rios Amazonas, Tocantins e
Para.

2. Embrapa: A parceria da Superintendéncia Regional do Pard - SR (01) com a Embrapa
estd alicercada no Termo de Cooperacdo Técnica firmado em 2010 e consiste na elaboracdo de
Planos de Utilizacdo (PU's) nos projetos de assentamentos agroextrativistas, por meio de
metodologias participativas com as comunidades locais, buscando assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais. Com a criacdo do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental (Bolsa Verde),
nos termos da Lei 12.512/2011, o Plano de Utilizagcdo elaborado e aprovado pela comunidade, com
a devida homologacdo do INCRA, passou a ser um dos principais critérios para definicdo do
publico beneficiario. Na circunscricdo da SR-01/PA, atualmente 7.200 familias sdo contempladas
com o Bolsa Verde, todas situadas no Arquipélago do Marajo.

3. UFRA: A parceria com essa instituicdo é regida por um Termo de Cooperacdo Técnica
firmado em 2012, com o objetivo de impulsionar o desenvolvimento rural sustentavel de 04
(quatro) projetos de assentamentos situados na Regido Metropolitana de Belém (RMB), quais
sejam: PA Abril Vermelho, PA Paulo Fonteles, PA Jodo Batista Il e PA Luiz Lopes Sobrinho. A
acdo integrada prevé um conjunto de atividades de extensdo desenvolvida por professores,
pesquisadores, alunos de Ciéncias Agrarias e servidores do INCRA em prol das familias assentadas,
baseado no didlogo de saberes. No exercicio de 2012 o trabalho ficou restrito ao PA Abril
Vermelho, situado em Santa Barbara do Pard, tendo o INCRA assegurado o custeio das atividades
de campo.

4. UFPA: O acesso ao conhecimento e a tecnologias sociais inovadoras é o elemento central
para promover a inclusdo produtiva rural nos projetos de assentamento de reforma agraria. Partindo
desse pressuposto, a Superintendéncia Regional do Pard — SR (01) tem buscado estabelecer lacos
institucionais sélidos e permanentes no intuito de oportunizar aos assentados (as) 0 acesso aos
programas de educacgdo do campo, principalmente ao Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria (Pronera) e ao Pronatec Campo. No exercicio de 2012, a SR-01/PA, buscou o apoio da
UFPA para que fossem apresentados projetos para 0 PRONERA, especialmente para atender as
familias incluidas no Plano Brasil Sem Miséria (PBSM), no Programa Territorios da Cidadania e
nos projetos ambientalmente diferenciados atendidos pelo Programa Bolsa Verde. Neste sentido,
foram apresentados projetos por aquela instituicdo de ensino superior (IES), os quais foram
examinados e encaminhados a Comissdo Pedagogica Nacional do PRONERA, resultando na
aprovacdo de projetos, que beneficiardo diretamente assentados, por meio da pedagogia da
alternancia

5. Prefeituras Municipais: A parceria com os entes municipais tem sido fundamental para
garantir a infraestrutura social e produtiva aos projetos de assentamento de reforma agraria situados
na circunscri¢do da SR-01/PA. No exercicio 2012 foram firmados 19 convénios para execucao de
obras de engenharia, no valor de R$ 21.651.821,36, beneficiando 9.290 familias. Tais investimentos
sdo estratégicos e visam possibilitar a recuperacdo da malha viéria dos projetos, a construcdo de
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pontes e trapiches e a disponibilizacdo de agua de qualidade para consumo humano. Os efeitos
dessa politica publica produzem resultados virtuosos para o desenvolvimento territorial, pois
possibilitam o escoamento da producéo agricola, elevam a competitividade dos produtos da reforma
agraria, garantem a regularidade no transporte escolar de alunos e contribuem para a organizagao
econdmica de comunidades rurais com baixo dinamismo.

Outra iniciativa importante desenvolvida em parceria com 0s municipios consiste na
celebracdo de Termos de Cooperacdo Técnica para implantacdo de Unidades Municipais de
Cadastro (UMC'’s), as quais tem a finalidade de recepcionar, analisar e emitir Certificados de
Cadastro de Imodveis Rurais (CCIR’s) para imdveis com area até 04 (quatro) médulos fiscais. Em
2012, foram firmados TCT’s, com alguns municipios sob a jurisdi¢cdo da SR-01/PA. Também foram
realizados cursos de capacitacdo para os gestores das UMC’s, atendendo as pessoas que foram
indicadas pelas Prefeituras para exercer o referido trabalho. Esta parceria é importante e necessaria,
pois contribui para o ordenamento da estrutura fundiaria nacional, aproxima a gestdo publica dos
beneficiarios e oportuniza o acesso aos recursos do Plano Safra para a Agricultura Familiar, que
dentre outros requisitos, exige a regularidade fundiaria como condicdo para aprovacdo das
operacdes de crédito rural, conforme previsto nas normas do Banco Central.

6. Prestadoras de Assisténcia Técnica: Em conformidade com a Lei n° 12.188/2010 que
instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER, cabe a Superintendéncia Regional do
Para — SR (01) a realizacdo de chamadas publicas para contratagdo dos servicos de ATES para as
familias assentadas e a fiscalizacao das atividades executadas. Em relacdo ao exercicio 2012, a SR-
01/PA promoveu o0 acompanhamento e afericdo dos contratos firmados em 2011, os quais abrangem
assentamentos localizados nos Territorios da Cidadania do Nordeste Paraense, Baixo Tocantins e
Marajo, beneficiando 9.014 familias. As prestadoras de servico sdo importantes agentes na
articulacdo de politicas de desenvolvimento territorial e contribuem para que as a¢des do Programa
Nacional de Reforma Agréria potencializem as vocagdes produtivas dos assentados (as), por meio
do acesso ao recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e
da comercializagdo da producdo agricola via o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Ademais, as entidades prestadoras de ATES
também atuam na dimenséo social, propiciando a qualificacdo da gestdo das organizacGes locais e
inspirando a gestdo social das politicas publicas. Na dimensdo ambiental, o principal foco de
atuacdo de tais entidades é quanto ao uso sustentavel dos recursos naturais, com a adoc¢do de
sistemas de producdo baseados em principios agroecoldgicos, capazes de assegurar rentabilidade,
capital social local e conservagdo ambiental, simultaneamente.

7. Procuradoria Federal do Pard — PF/PGF/AGU: A parceria do INCRA com esta
instituicdo consiste na representacao judicial da autarquia, em conformidade com a Portaria N° 530,
de 13 de julho de 2007, da Procuradoria Geral Federal, da Advocacia Geral da Unido. Com a
mudanca introduzida a partir do exercicio de 2010, a Procuradoria Federal Especializada do
INCRA/SR-01/PA compete apenas 0 exercicio da parte consultiva, auxiliando os gestores no
processo de tomada de decisdo, de modo a assegurar a regularidade dos atos praticados, em
consonancia com os principios da Administracdo Publica. No exercicio de 2012, a atuagdo
articulada do INCRA com a PF/PGF/AGU foi fundamental para promover o ajuizamento de ac6es
de retomada de parcelas ocupadas irregularmente em Projetos de Assentamento e pela defesa da
autargquia em processos contenciosos.

8. Defensoria Publica da Unido: Esta instituicdo exerce um papel de enorme relevancia ao
possibilitar o acesso de pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social, a Justica. Neste
contexto, a Defensoria Publica da Unido tem sido importante parceira do Programa Nacional de
Reforma Agraria, notadamente nas regiées do Arquipélago do Marajo, Metropolitana de Belem e
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Baixo Tocantins, atuando na defesa de povos e comunidades tradicionais que vivem a mercé de
varios tipos de violacdo de direitos humanos. A atuagdo conjunta de instituicbes como a Defensoria
Publica da Unido, a Advocacia Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Superintendéncia de
Patriménio da Unido, o INCRA e a Justica Federal tem sido fundamental para assegurar a prote¢éo
dos direitos territoriais de tais comunidades.

9. Ministério Pablico Federal: A atuagdo do Ministério Publico Federal é essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, vez que assegura o cumprimento das leis, a protecdo de direitos individuais
e coletivos e contribui para dar efetividade as politicas publicas governamentais. Na jurisdi¢do da
SR-01/PA, o MPF estéa representado pelas Procuradorias da Republica no Pard — PR/PA/MPF e pela
Procuradoria da Republica em Paragominas — PR/PGM/MPF. No decorrer do exercicio de 2012, a
Superintendéncia Regional do Para — SR (01) buscou atuar em parceria com o MPF, principalmente
visando garantir a protecdo dos direitos territoriais de comunidades ribeirinhas e quilombolas em
situacdo de conflito iminente e na recuperacdo de recursos publicos aplicados irregularmente na
gestdo de transferéncias voluntarias e de modalidades do Programa Crédito Instalacdo. Consoante
esta atuacdo conjunta, varios procedimentos administrativos e inquéritos civis publicos foram
deflagrados e estdo em curso nas Procuradorias da Republica.

10. Justica Federal: Em consonancia com a Lei 8.629/93 e com a Instru¢cdo Normativa
INCRA/N®° 71/2011, o INCRA é responsavel por promover a supervisao ocupacional dos projetos
de assentamento, ajuizando por meio de sua representacdo judicial (PF/PGF/AGU) as acgdes de
retomada de parcelas ocupadas irregularmente. Consoante esta atribuicdo legal, em 2012 a SR-
01/PA obteve na Justica Federal a expedicao de 17 liminares de reintegragdao de posse em PA’s,

Uma questdo importante que merece ser destacada € que com a criacdo da 9% Vara Federal
em novembro de 2010, especializada em questdes fundiarias e ambientais, as matérias de interesse
da reforma agraria passaram a ter um novo olhar, aproximando as politicas publicas de interesse da
autarquia com a Justica Federal.

11. Promotoria Agréaria: na condi¢do de guardid da lei naquilo que se refere as matérias
agraria e ambiental, a Promotoria Agraria do Ministério Publico Estadual, oficializada em 2012 e
sediada em Castanhal-PA, tem sido importante aliada do INCRA na media¢do de conflitos pela
posse e uso da terra e no enfrentamento de violagdes de direitos fundamentais. Durante 0 ano de
2012 foi constituido o Grupo de Trabalho Agrério Estadual, coordenado pelo MPE e MPF, e
composto por um conjunto de instituicdes publicas, dentre as quais o INCRA/SR-01, com a
finalidade de promover a integracdo de dados fundiarios no Estado do Para e combater a grilagem
de terras. Por acreditar na governanca fundiaria como elemento central para a solucéo de conflitos e
0 desenvolvimento territorial, a SR-01/PA tem tido atuagdo pro-ativa no referido GT,
disponibilizando seus bancos de dados e informacdes graficos, literais e cartograficos.

12. Secretaria Estadual de Meio Ambiente: O licenciamento ambiental de projetos de
assentamento, longe de ser uma mera formalidade, & um requisito indispensavel para o
desenvolvimento rural sustentavel, consoante o previsto no art. 225 da Constituicdo Federal. Neste
sentido, a atuagdio conjunta com os Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMA’s) é uma das
principais prioridades do INCRA. Deste modo, em 2012 a SEMA/PA e as Superintendéncias
Regionais do INCRA em Belém (SR-01), Sul do Pard (SR-27) e Santarém (SR-30) promoveram
uma ampla discussdo, que resultou na construcdo de um novo arcabouco juridico estadual para
permitir mais efetividade ao licenciamento ambiental de assentamentos. Assim, no dia 14 de junho
de 2012, foi publicada no Diario Oficial do Estado a Instru¢cdo Normativa SEMA/NC. 005/2012,
que instituiu novas regras para o Cadastro Ambiental Rural de areas onde incidem projetos de
assentamento nas suas varias modalidades (PA, PAE, PDS, PAF). A despeito dos esforcos
empreendidos, 0 que se observa é que a reduzida capacidade operacional daquela Secretaria,
associada a pouca relevancia dada pelo Governo Estadual ao licenciamento de projetos de reforma
agraria, tém inviabilizado a expedicdo das licengas protocoladas e consequentemente frustrado os

30



investimentos em infraestrutura social e produtiva para atender as comunidades rurais onde vivem
as familias assentadas.

13. Policia Federal: No exercicio de 2012 o apoio da Policia Federal foi fundamental para
assegurar o devido cumprimento das liminares de reintegracdo de posse obtidas junto a Justica
Federal, concernentes aos pedidos demandados pelo INCRA e ajuizados pela PF/PGF/AGU, em
face das parcelas irregularmente ocupadas em projetos de assentamento de reforma agraria. Outra
acao importante exercida pela Policia Federal em apoio as acGes do INCRA consistiu na abertura de
inquéritos policiais para investigar desvios e promover a recuperagdo de recursos publicos aplicados
irregularmente na gestdo de transferéncias voluntarias e de modalidades do Programa Crédito
Instalacao.

14. Sindicatos, movimentos sociais e Associacdes: A participacdo social € um dos pilares
fundamentais que sustentam as acdes do governo federal e conseqiientemente do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Estudos e pesquisas sobre o desenvolvimento rural apontam
de forma inequivoca que naquelas comunidades com maior grau de organizacdo econdmica e social
a possibilidade de os recursos publicos serem traduzidos em qualidade de vida € muito maior que
em regides onde o capital social é fraco. De acordo com essa perspectiva, as acdes da SR-01/PA
tem se pautado pelo diadlogo democratico e permanente com as organizacfes que atuam no meio
rural, por meio de agendas de compromisso que contemplem as demandas das familias assentadas e
na execucdo de acles nos territdrios rurais. Desta feita, os Sindicatos de Trabalhadores, as
AssociacOes, Cooperativas e as representacoes de trabalhadores sdo importantes aliados da reforma
agraria e constituem-se como agentes de promocao do controle social das politicas publicas.

15. Parlamento: A parceria do INCRA/SR-01 com parlamentares da Bancada Federal do
Estado do Para foi proficua no exercicio de 2012, resultando na alocagdo de 10 milhdes de reais em
emendas ao Orgamento Geral da Unido para investimentos em infraestrutura béasica em projetos de
assentamentos da jurisdicdo da SR-01, representando 47,6% do montante disponibilizado para a
acdo 8396 no Plano de Compromissos 2012. Além disso, projetos de lei apresentados na Camara
dos Deputados que prevéem alteracbes na legislacdo de aquisicdo de terras por estrangeiros, na
concessdo de credito instalagdo as familias assentadas e na construcdo de escolas rurais adequadas
ao modo de vida dos povos e comunidades tradicionais, contribuem diretamente com a misséo
institucional do INCRA. Ademais, o apoio decisivo da maioria dos parlamentares do Para ao Novo
Caodigo Florestal, sancionado pela Presidenta Dilma por meio da Lei n° 12.651/2012, e a Proposta
de Emenda Constitucional n® 438/2001 (PEC do Trabalho Escravo), aprovada em regime de 2°
turno na Camara dos Deputados em 22 de maio de 2012, em muito favorecem as agdes do
Programa Nacional de Reforma Agraria.
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2.  Planejamento Estratégico, Plano de Metas e de AcgbesPlanejamento das Ac¢des da
Unidade Jurisdicionada

O periodo de abrangéncia do planejamento estratégico a ser demonstrado foi o exercicio de
2012.

O plano estratégico da Superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA foi
elaborado com base no Plano Plurianual - PPA através documento denominado Plano de
Compromisso - PC / 2012 para o qual foram construidas estratégias visando o alcance das metas
fisicas, com a utilizacdo de recursos previamente definidos. Plano estratégico esse a ser apresentado
neste item e com maiores detalhes ao longo do presente Relatério de Gestdo no momento de
analises sobre as acBes desenvolvidas.

2.1.1 Principais objetivos estratégicos

O ano de 2012 pode ser considerado como atipico, vez que a definicdo do Plano de
Compromissos da autarquia sé foi efetivamente pactuada com as Superintendéncias Regionais no
decorrer do segundo semestre do referido exercicio. Tal situacdo foi motivada por um conjunto de
fatores, dentre os quais podemos citar:

oA implantacdo da nova sistematica de planejamento estratégico situacional, focada na
constituicdo de cinco marcas de gestdo: 1) M1:Viabilizacdo do Acesso a Terra; 2) M2:
Promogdo da Inclusio Produtiva Rural; 3) M3: Energia e Agua para Todos nos
Assentamentos; 4) M4: Eficiéncia da Gestao do Territorio — Fundiaria e Meio Ambiente; 5)
M5: Modernizagdo da Gestdo dos Servidores.

oA prioridade central dada pela gestdo iniciada em 2011 a reestruturacdo organizacional e ao
fortalecimento institucional da autarquia, por meio de adequacGes nos fluxogramas dos
principais processos a encargo do INCRA,;.

oA mudanca na Presidéncia da autarquia, ocorrida em julho de 2012;

oA paralisacdo dos servidores por um periodo de noventa dias, a qual tinha como principal
bandeira a equivaléncia salarial com servidores de 6rgdos assemelhados. E notério que um
periodo de greve extenso como este, gerou sérias consequéncias para a efetividade da gestdo
e para a execucao das politicas publicas do PNRA;

Diante de tal contexto, a Superintendéncia Regional do Para — SR (01) organizou seu
planejamento para o exercicio 2012, buscando o alinhamento de seus objetivos estratégicos com 0s
programas tematicos do Plano Plurianual 2012-2015 e com as diretrizes delineadas pelo
Planejamento Estratégico Situacional 2011-2014, aprovado no exercicio anterior.

Desta forma, os principais objetivos estratégicos definidos para o referido periodo foram:

eViabilizacdo do acesso a terra, por meio da protecdo dos direitos territoriais dos povos e
comunidades tradicionais situados nas areas insulares da Unido (parceria com a SPU) e das
comunidades rurais de agricultura situadas em remanescentes de glebas federais néo-
destinadas (parceria com Programa Terra Legal;

ePromocdo da inclusdo produtiva rural, mediante a alocacdo prioritaria de investimentos do
PNRA nos projetos de assentamento situados nos Territérios da Cidadania, os incluidos no
Plano Brasil Sem Miséria e no Programa Bolsa Verde, por meio de parceria com a
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Embrapa e prestadoras de servico de
ATES;

ePromocao da infraestrutura social e produtiva para os projetos de assentamento, especialmente
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solucgdes de agua e energia, mediante a busca de cooperagdo com o Ministério da Integracao
Nacional (via Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia — SUDAM), com a
Fundacao Nacional de Saude e com o Ministério de Minas e Energia.
eAtuacdo eficiente na gestdo do territdrio, buscando alcancar um padrdo de exceléncia em
governanga fundiaria, mediante a modernizacdo dos sistemas de informacdo e dos
instrumentos de transparéncia;
eImplantar um modelo de gestio participativo, inovador e transparente, visando a criagdo de
valores publicos e de um ambiente motivacional agradavel, de modo a reconhecer a

significativa contribuicdo que os servidores prestam a sociedade brasileira e paraense.

2.1.2 Principais acdes planejadas

A seguir serdo apresentadas as agdes planejadas para que a Superintendéncia Regional no
Estado do Pard - SR-O1/PA pudesse atingir, ao longo de 2012, os objetivos estratégicos

estabelecidos.

Tabela 1. Principais Acbes Planejadas no Exercicio de 2012

Valores em R$ 1,00

Programa / Acao

Produto /
Unidade

Plano de Compromisso

/2012

Execucdo 2012

% de Execucdo 2012

Limite
Orcamentario

Meta
Fisica

Orgamentario

Fisico

Orgamentario

Fisico

Programa: 2066 - Reforma Agréaria e Ordenamento

da Estrutura Fundiaria

8387 - Vistoria e
Avaliacdo  para
Obtenc¢do de
Imdveis Rurais

Area
vistoriada
(hectares)

276.500,00

86.400

291.968,57

89.684

105,59

103,80

8384 - Cadastro,
Sele¢do e
Homologacdo de
Familias

Beneficiarias do
Programa

Nacional de
Reforma Agréria

Familia
assentada

355.875,00

2.770

396.053,32

3.271

111,29

118,09

8374 -
Licenciamento
Ambiental da
Reforma Agréria

Licenca
ambiental
protocolada

63.000,00

10

60.559,27

28

96,13

280,00

0427 - Concessao
de Crédito-
Instalacéo as
Familias
Assentadas

Familia
atendida

68.481.562,00

3.044

5.430.000,00

362

7,93

11,89

20S7 - Supervisdo
e Fiscalizacdo da
Concesséo do
Crédito-Instalagdo
as Familias
Assentadas da
Reforma Agraria

Crédito
supervisionado

413.120,00

918

473.690,18

1.252

114,66

136,38
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8396 -
Implantacdo e
Recuperagao de | po ;o 13.045.866,00 | 1.797 | 7.765.913,85 | 937 59,53 52,14
Infraestrutura .
.. atendida
Basica em
Projetos de
Assentamento
Programa 2012 - Agricultura Familiar
4470 - Assisténcia
Tecnica € | Familia 4711.463,00 | 4565 | 366.25370 | 1.985 7,77 43,48
Extensdo  Rural -
atendida
para Reforma
Agraria
Programa 2120 - Programa de Gestao e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
4572 -
Capacitagdo  de
Servidores | o idor 41.615,00 35 49.652,74 50 119,31 142,86
Publicos Federais .
Capacitado
em Processo de
Qualificacdo e
Requalificacdo

Fonte: Plano de Compromisso / 2012, SIAFI 2012 e Médulo de Monitoramento.

Todos os Programas e suas correspondentes acGes constantes do plano estratégico de
atuacdo da Superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA tém vinculacédo direta e estéo
previstos no Plano Plurianual - PPA 2012-2015, bem como séo de estrita competéncia do Instituto
Nacional de Colonizacgdo e Reforma Agréria - INCRA a sua implementacéo.

2.2 Estratégias de Atuacdo Frente aos Objetivos Estratégicos

Diante dos objetivos estratégicos delineados anteriormente, as principais estratégias de
atuacdo para o alcance dos resultados foram as seguintes:

elncorporagéo das agdes do INCRA ao Plano Brasil Sem Miséria (PBSM)

eintegracdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentavel,
consoante a articulacdo de parcerias institucionais com entes das varias esferas de
governo;

eIntegracdo de dados fundiarios do Estado do Para, sob a coordenacdo do Ministério
Publico Federal (MPF) e Estadual (MPE), objetivando solucionar conflitos e garantir
a gestdo adequada do territorio.

eRealizacdo de estudos técnicos e cientificos para definicdo de metodologias de
identificacdo de varzeas no estuario amazonico (art. 20 CF), em coopera¢do com 0
Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam), o Instituto Chico Mendes (ICMBIo) e a
Superintendéncia de Patriménio da Unido (SPU/PA);

oCriacdo de projetos de assentamentos (PAE’s e PA’s), em areas da Unido (art. 20 da
CF) e em areas de glebas federais (Lei 11.952/2009), mediante estudos de
viabilidade econdmica, social e ambiental;

eEmissdao de Declaragdes de Aptiddo ao Pronaf (DAP’s) para possibilitar 0 acesso dos
assentados de reforma agraria aos recursos do Plano Safra 2012/2013;

eArticulagdo junto a Secretaria de Agricultura Familiar do MDA e a Presidéncia do
INCRA para alteracdo do Manual de Crédito Rural, visando flexibilizar as regras
instituidas pelas Resolucdes Bacen n° 3.558 e 3.561, ambas de 2008, objetivando
ampliar o acesso dos assentados de reforma agréria aos recursos do Plano Safra
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2012/2013;
eAplicacao dos recursos do Programa Crédito Instalacdo, modalidades Apoio Inicial e
Fomento, prioritariamente voltados para a dinamizagdo dos arranjos produtivos
locais da agricultura familiar presentes nos territorios rurais onde a SR-01/PA atua.
eReunides periddicas com movimentos sociais de luta pela terra e com representacdo de
servidores, de forma democrética, participativa e republicana.

2.2.1.Avaliacéo dos riscos

No exercicio de 2012 nao foram realizadas avaliacdes dos riscos que poderiam prejudicar ou
impedir a realizacdo dos objetivos estratégicos, uma vez que esses haviam sido analisados ao longo
dos ultimos anos, principalmente para a constru¢cdo do novo Plano Plurianual - PPA, portanto a
Superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA buscou estratégias de atuacao e execucgao
de atividades de forma continua na tentativa de superacao desses riscos, internos ou externos.

2.2.2. Revisdo de macroprocessos
Considerando que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA néo
realizou oficialmente 0 mapeamento dos macroprocessos, portanto esses ndo tiveram revis&o.

2.2.3. Adequacdes na estrutura

Foram realizadas as adequagdes tecnologicas com o término da obra da rede légica que
vinha sendo executado desde 2009 e a imobiliaria foi modesta, tendo em vista a pouca
disponibilidade orgamentaria, contudo essas visaram reestruturagdo e melhorias ao desenvolvimento
dos objetivos estratégicos;

2.3EXECUCAO DO PLANO DE METAS OU DE ACOES

Abaixo segue demonstracdo da execucao do plano de metas ou de aces para o exercicio,
informando:

2.3.1. Resultado das a¢es planejadas

O Plano Plurianual - PPA 2012-2015 estabelece como competéncia ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA proceder atividades em 04 (quatro) programas e suas
respectivas 28(vinte e oito) acoes.

Para as quais 06 (seis) acOes ndo prevéem estabelecimento de metas; 10 (dez) acGes nédo
receberam recursos or¢camentarios em contrapartida também ndo houve alcance das metas; 11(onze)
acdes tiveram o resultado abaixo do estabelecido como meta anual, e 05 (cinco) a¢des superaram a
meta estabelecida

2.3.2.Justificativas para a ndo execugao de acdes ou ndo atingimento de algumas metas

As acbes que ndo atingiram a meta estabelecida no Plano de Compromisso tiveram tal
resultado, principalmente em decorréncia do contingenciamento orgamentario, do atraso na
liberacéo e definicdo do Plano de Compromisso, a desproporcionalidade entre a descentralizacao de
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recursos financeiros e orcamentario, a longa greve dos servidores e alteragdes na estrutura do
Orgdo, como 0 a mudanca de Presidente da Instituicdo, que influenciou muito nas decisdes de
prioridades da Superintendéncia.

2.3.3. Impactos dos resultados das a¢des nos objetivos estratégicos

Os impactos dos resultados das acGes nos objetivos estratégicos da Superintendéncia
Regional SR-01/PA ficam evidentes conforme demonstrado na Tabela 1, que indica positivamente
no seu alcance e até sua superacdo, o que ainda poderiam ser melhores se a forca de trabalho e os
recursos financeiros, acompanhassem em nimeros 0 aumento da demanda no Estado.

O conjunto de atividades desenvolvidas ao longo do exercicio de 2012 representa o
aperfeicoamento do servico prestado a disposicdo da sociedade pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA assim esses poderdo ser melhor visualizados no decorrer
do presente relatério de gestdo quando da analise de cada uma das aces.
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2.4INDICADORES

Abaixo apresentamos os indicadores utilizados pela Superintendéncia Regional do Para — SR-01/PA no ano de 2012:

. s ~ . L . . Resultad
Indicador Descricdo Agregacao Classificacdo | Periodicidade | Unidade Formula Fonte o
Area: Obtencao de Imoveis para Reforma Agraria e Implantacdo de Projetos de Assentamento

Indica o percentual de PA (s) Quantidade de PA (s) com
com processo de , - licenca ambiental protocolada
indice de licenciamento ambiental g;lnlljarir::]rtzis d?otolé%elgggz - SIR e dados do IBAMA e =
Protocolos de protocolado no exercicio, em no exercic}ioo dividido Secretarias Estaduais de Meio 9'"
- relagdo ao nimero de PA (s) . A . - Ambiente. "
Licenca . . Y7 | Superintendéncia - pelo ndmero de licengas

. com licencas  ambientais - . Resultado Por Exercicio Porcentagem N - . o
Ambiental para expedidas. em conformidade Regional / Brasil ambientais  expedidas | Quantidade de PA (s) com S
0s Projetos de cofn a Résolu 5 CONAMA no exercicio, no nivel | licenca ambiental expedida - ;_'
Assentamento 387/2006 ergmitin 4o assim de agregacdo) | SIR e dados do IBAMA e =

avaliar a ’regugéo ol aumento multiplicado por 100. Secretarias Estaduais de Meio N

i (82

do passivo existente. Ambiente. ~
) Quantidade de projetos de 8
o Indica o percentual de PA (s) (Numero de | assentamento com licenca =
Indice de com licenca ambiental em assentamentos com | ambiental em vigor - SIR e —

Projetos de | . x licenca ambiental em | dados do IBAMA e

Assentamentos vigor, em relagdo ao total de Superintendéncia vigor, dividido pelo i i i *

; assentamentos federais Pe : Resultado Por Exercicio Porcentagem gor, P Secretarias Estaduais de Meio —
com Licenca existentes. em conformidade Regional / Brasil total de assentamentos | Ambiente. >
Ambiental em ! = federais, no nivel de ™
Vigor com a Resolugdo CONAMA agregacio)

3 . ~ o
387/2006. multiplicado por 100 Quantl_dade total de PA (s) o ®
federais - SIPRA. oI

. _— ~ . . . . Resultad
Indicador Descricéo Agregacao Classificacdo | Periodicidade | Unidade Formula Fonte o
Area: Desenvolvimento, Consolidacdo e Emancipacdo de Projetos de Assentamento

(Quantidade de familias | Quantidade  de  familias | — o
indice de atendidas por | atendidas por  assisténcia =

. Expressa a quantidade de - A assisténcia técnica, | técnica. "
Provimento  de P . Superintendéncia - I P
Assisténcia familias  atendidas pela Reaional / Brasil Resultado Por Exercicio Porcentagem dividida pelo ndmero i famili N =9
Técnica assisténcia técnica. g de familias no nivel de | NUmero ?e amilias ?OS A 33 <

agregagéo) multiplicado | = coniorme _-informacao | o & —
por 100. constante no SIPRA. Z©
x (Quantidade de parcelas | Quantidade  de  parcelas | — x |
indice de E;(rp():reelsassa suaer\?irs?gr?;%jiz n?)i Superintendéncia supervisionadas nos | supervisionadas - conforme —
Parcelas P pen Pe - Resultado Por Exercicio Porcentagem termos do artigo 11 da | informagio a ser controlada | S &
o termos do artigo 11 da IN | Regional / Brasil A - oL .~
Supervisionadas 4712008 IN 47/2008, dividido | nos Sistemas SIPRA / SIR. A 8«
. ~ 1 «— 0O

pela quantidade total de

Quantidade total de parcelas




parcelas por nivel de | por nivel de agregagdo -
agregacdo) multiplicada | SIPRA/SIR.
por 100.
Expressa 0 ndmero de Quantidade  de  projetos
NUmero de | projetos ambientalmente Quantidade de projetos | ambientalmente diferenciados
Projetos diferenciados implantados Superintendéncia ambientalmente criados no periodo - SIPRA e
Ambientalmente | conforme a definicdo das Regional / Brasil Resultado Por Exercicio Unidade diferenciados  criados | definicdo  das Portarias
Diferenciados Portarias INCRA ns no exercicio no nivel de | INCRA n°s 268/1996,
Implantados 268/1996, 47711999, agregacao. 477/1999,  1.141/2003 e )
1.141/2003 e 215/2006. 215/2006. °
Indicador Descricéo Agregacao Classificacdo | Periodicidade | Unidade Formula Fonte (F)Qesultad
Area: Ordenamento da Estrutura Fundiaria
(Superficie ocupada por | Superficie  ocupada  por o
imoveis  cadastrados | imoveis cadastrados - <8
indice de Indica o percentual de iméveis (ha), ) _dividida pela disponiveis no SNCR. 3 X
Cadastramento cadastrados no SNCR Superintendéncia . SUperf'.C'e total da drea Superficie total da é&rea 8 8
de Iméveis conforme a Lei 5.868/1972, Regional / Brasil Resultado Por exercicio Porcentagem abrangida pela abrangida pela jurisdicio no NS
. em relacdo a superficie total jurisdicdo do INCRA, | x N <0
Rurais . ~ . x nivel de agregacdo (ha) - < N0
no nivel de agregacéo. no nivel de agregacéo conforme  disponivel em o8 =
(1%68) multiplicado por WwWw.ibge.gov.br. ™ N
Indicador | Descricéo | Agregacéo | Classificacdo | Periodicidade | Unidade Férmula | Fonte | Resultado
Area: Gestao Administrativa
(Quantidade de T
:JL;?;IC?BZ:;?:\ ?;;z Quantidade _d_e funcionarios §
indice de | Expressa o alcance das agdes | Superintendéncia atividades de gtL;\e;i da desaréglp(?;a;?:ita éoda? *
Abrangéncia de | de capacitagdo em face de | Regional / Diretoria | Resultado Por exercicio Porcentagem capacitagdo,  dividida informado elap ur?i dade <
Capacitagdo todo o corpo funcional. / Brasil pela quantidade total de . P N
funcionérios no nivel de responsavel pelos_ recursos T
x L humanos da autarquia. o
agregacéo) multiplicado 4 S«
por 100. ~ N
l(;leumero to:?;i::ngtrg: Nomero  de  horas de ,“\
- Expressa o nimero de horas | Superintendéncia recebidos pelos tremame_nto§ _pela quantldade N
Indice de Horas de capacitagdo por | Regional / Diretoria | Resultado Por exercicio Horas / funcionérios, dividido de funcionarios - informado N
de Capacitagdo funcionéri . funcionério o pela unidade responsavel -~
uNCionarios. / Brasil pela quantidade total de | h d © o
funcionérios por nivel pelos recursos humanos - da LW
9 Autarquia. L
de agregacdo.
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2.4.1. Da Utilidade dos Indicadores Institucionais

A utilidade dos indicadores de desempenho esta intimamente relacionada a capacidade de
comunicar o que é realmente importante e influencia as pessoas a fazerem as coisas certas.

Em todos os relatdrios de Gestdo de ano anteriores a Superintendéncia apresentava 0s nimeros
de indicadores determinados pelas normativas do TCU e/ou nacionalmente estabelecidos.

Porém, a partir dos questionamentos feitos pela CGU quanto a utilizacdo deste instrumento
para tomada de decisdo, a Superintendéncia esta, gradativamente implantando tais indicadores
conforme a conscientizacao dos gestores para importancia da utilizacdo dos mesmos.

Sendo assim, apresentamos acima apenas os indicadores que sdo utilizados pelo gestor para
monitorar suas estratégias dentro destas acoes.

2.4.2. Da Mensurabilidade dos Indicadores Institucionais

Entende-se que o conjunto de indicadores apresentados permite medir a capacidade do sucesso
ou insucesso dos resultados almejados, uma vez que foram definidos alguns passos no planejamento e
no monitoramento; definem o sentido e o alcance dos programas e suas respectivas a¢des; medem
ainda o alcance dos objetivos; e podem ser facilmente verificados através das fontes informadas.

2.4.3. Andlise Critica dos Indicadores Institucionais

Importante esclarecer alguns dados, dos quais: a forma como verificados os ndmeros
considerados para familias assentadas e a quantidade projetos de assentamento que podem ser
atendidos com atividades de ATER, do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria no nivel
de agregacao:

a) Dos 367 (trezentos e sessenta e sete) Projetos de Assentamento jurisdicionados, na
Superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA, 331 (trezentos e trinta e um) projetos de
assentamento estdo na fase de consolidagéo, logo, excluiu-se os 11 (onze) projetos de assentamento
consolidados, 14 (quatorze) Reservas Extrativistas, 01(um) Quilombola), 05(cinco) Projetos Estaduais,
04 (quatro) Casulo e 01(um) RDS; e

b) Logo, das 90.485 (noventa mil quatrocentos e oitenta e cinco) familias assentadas no Estado
de Pard, somente 63.950 (sessenta e trés mil, novecentos e cinquenta) familias estdo assentadas em
projetos de assentamento em fase de consolidacdo, logo, excluiram-se as 26.535 (vinte seis mil,
quinhentos e trinta e cinco) familias assentadas nos projetos de assentamento consolidados, Reservas
Extrativistas, Quilombolas, Projetos Estaduais, Casulo e RDS.

c) Para o Indicador de parcelas supervisionadas, excluimos as familias assentadas nos PAE’s —
Projetos Agroextrativistas, que ndo sofrem acdo de supervisdo de parcelas, tendo em vista que o
controle de parcelas pertence a SPU — Superintendéncia do Patrim6nio da Unido, logo, o célculo
realizado foi somente sobre os PA’s ndao consolidados num total 16.969 (dezesseis mil novecentos e
sessenta e nove) familias.

A preocupacdo com as questdes ambientais; prover as familias com Assisténcia Técnica Social
e Ambiental; Supervisionar as parcelas irregularmente ocupadas dentro dos assentamentos da
jurisdicdo da Superintendéncia, bem como, a capacitacdo de servidores, foi prioritario na definicdo dos
indicadores acima apresentados.

Somada a utilizacdo dos referidos indicadores ainda foram promovidas, no exercicio de 2012,
reunides com o objetivo de analisar a gestdo das atividades desempenhadas, e o alcance ou ndo das
metas planejadas, assim, demonstrando aos gestores das divisdes e demais servidores, a importancia da
utilizacdo destes indicadores, o que facilita a analise e direcionamento as a¢fes empreendidas, bem
como dos resultados obtidos.
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3.Estrutura de Governanca e de Autocontrole da Gestéo

3.1ESTRUTURA DE GOVERNANCA

A Auditoria Interna do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA esta
inserida exclusivamente na estrutura da Sede em Brasilia-DF, ndo fazendo assim parte fisicamente na
Superintendéncia Regional do Estado do Pard - SR-01/PA, portanto, toda atividade atrelada a
Auditoria Interna é realizada por Brasilia em consonancia com seus normativos regulamentadores.

A seguir informacBes de como esta estruturada a area de Auditoria Interna e de como é feito o
acompanhamento dos resultados de seus trabalhos:

De acordo com a estrutura basica do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, aprovado pelo Decreto n°® 6.812 de 03/04/2009, a Auditoria Interna é 6rgdo seccional
integrante da estrutura da Autarquia e a ela compete:

I - Assessorar o Conselho Diretor para cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o
nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestdo;

Il - Prestar apoio aos 6rgdos de Controle Interno e Externo da Unido no campo de suas
atribuicdes;

I11 - Planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas;

IV - Subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrbes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria - INCRA, bem como nas ac¢0es voltadas para a modernizacao institucional.

O regimento interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA,
aprovado pela Portaria MDA n° 20 de 08/04/2009, estabelece em seu artigo 56 a Auditoria a
competéncia de assessorar o Conselho Diretor quanto a realizagdo e acompanhamento das atividades e
dos programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas unidades organizacionais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA quanto a exatiddo e correcdo das medidas
técnicas, administrativas, financeiras e contdbeis, especialmente:

I - Assessorar o Conselho Diretor para o cumprimento dos objetivos institucionais, avaliando o
nivel de seguranca e qualidade dos controles, processos, sistemas e gestao;

Il - Prestar apoio aos Orgdos de controle interno e externo da Unido no campo de suas
atribuicoes;

I11 - Planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias preventivas e corretivas,
inclusive, nos 6rgdos e unidades descentralizadas do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria - INCRA.

IV - Subsidiar as Diretorias na proposicdo de padrbes, sistemas e métodos de avaliacdo e
acompanhamento da qualidade e produtividade das atividades do Instituto Nacional de Colonizacgéo e
Reforma Agréria - INCRA e ns acOes voltadas para a modernizagao institucional.

V - Examinar e emitir parecer sobre prestacdo de contas e tomada de contas especiais;

VI - Elaborar relatérios sobre exames realizados, bem como promover o acompanhamento da
regularizacdo das ocorréncias apontadas ou verificadas; e

VIl - Analisar as contas e 0 balango do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraéria -
INCRA a serem submetidos ao Conselho Diretor.
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3.2AVALIACAO E FUNCIONAMENTO DOS CONTROLES INTERNOS

A metodologia utilizada para o preenchimento do quadro acima foi a realizagdo de reunido
com o rol responsaveis, por esses representarem as areas estratégicas desta Superintendéncia Regional
no Estado de Para - SR-01/PA, com isso, chegou-se a consenso ou escolha pela alternativa mais aceita

e no conhecimento das respostas apresentadas.

Muitas questbes se mostraram subjetivas resultando em percepgdes diversas, ou seja,
diferentes niveis de compreensdo, o que dificultou o entendimento unénime sobre o que exatamente
estava sendo questionado. Sendo assim considerado que as questdes deveriam ser mais objetivas,

claras e diretas.

Quadro A.3.2.1 — Avaliacdo do Sistema de Controles Internos da UJ

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

VALORES

Ambiente de Controle 2|13|4
1.A alta administragdo percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da
unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento. X
2.0s mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade. X
3.A comunicacdo dentro da UJ é adequada e eficiente. X
4 Existe codigo formalizado de ética ou de conduta.
X
5.0s procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados e estdo postos em documentos
formais. X
6.Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos funcionarios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢6es operacionais ou X
cddigo de ética ou conduta.
7.As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de definicBes claras das
responsabilidades. X
8.Existe adequada segregac¢do de funcdes nos processos e atividades da competéncia da UJ.
X
9.0s controles internos adotados contribuem para a consecucgdo dos resultados planejados pela UJ. X
Avaliacéo de Risco 2134
10.0s objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.
X
11.Ha clara identificacdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da unidade.
X
12.E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a X
consequente adogdo de medidas para mitiga-los.
13.E prética da unidade a definicio de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao. X
14.A avaliagdo de riscos é feita de forma continua, de modo a identificar mudancas no perfil de risco
da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno e externo. X
15.0s riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem tratados em uma escala de
prioridades e a gerar informagdes Uteis a tomada de deciséo. X
16.N&o ha ocorréncia de fraudes e perdas que sejam decorrentes de fragilidades nos processos internos
da unidade. X
17.Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicancia para apurar
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.
18.Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventario de bens e valores de
responsabilidade da unidade.
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Procedimentos de Controle 1123 |4

19.Existem politicas e a¢fes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e alcancar

0s objetivos da UJ, claramente estabelecidas. X
20.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam consistentemente de
acordo com um plano de longo prazo. X
21.As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua aplicacéo. X
22.As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo diretamente
relacionadas com os objetivos de controle. X
Informacéo e Comunicagéo 112|134
23.A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, documentada, armazenada e
comunicada tempestivamente as pessoas adequadas. X
24.As informagdes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade suficiente para permitir
ao gestor tomar as decisfes apropriadas. X
25.A informagdo disponivel para as unidades internas e pessoas da UJ é apropriada, tempestiva, atual,
precisa e acessivel. X
26.A Informacédo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da
UJ, contribuindo para a execucdo das responsabilidades de forma eficaz. X
27.A comunicagdo das informagfes perpassa todos os niveis hierarquicos da UJ, em todas as direcdes,
por todos 0s seus componentes e por toda a sua estrutura. X
Monitoramento 112|134

28.0 sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do tempo. X

29.0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliacdes
sofridas. X

30.0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho.

Analise Critica:

Escala de valores da Avaliacéo:
(1) Totalmente invalida: Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente nao observado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contetdo da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.
(3) Neutra: Significa que ndo ha como avaliar se o contetdo da afirmativa é ou ndo observado no contexto da UJ.
(4) Parcialmente valida: Significa que o contelido da afirmativa é parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o conteldo da afirmativa é integralmente observado no contexto da UJ.

3.3 Sistema de Correigao

3.3.1 Estrutura e Atividades do Sistema de Correigdo

A Superintendéncia Regional no Estado do Pard/SR-01 ndo possui em sua estrutura oficial, Sistema de
Correicdo constituida, existindo, contudo, algumas atividades desenvolvidas pelo Gabinete do
Presidente no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA e pelos
Gabinetes das Superintendéncias Regionais.

Sendo, no entanto, realizadas algumas atividades, em especial quando identificadas as praticas que
necessitam de correi¢do, designadas comissdes processantes, ou seja, as Comissdes de Sindicancias e
as Comissdes de Processos Administrativos Disciplinares - PAD. Que executam os trabalhos no
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sentido de identificar a materialidade e o objeto, bem como identificar os responsaveis e sugerir as
medidas corretivas cabiveis.

Todas as informagdes alimentam o Sistema de Processo Administrativo Disciplinar - SISPAD, que
possui um gestor designado.

A atividade correcional é exercida, na Autarquia, de forma descentralizada, uma vez que sao
autoridades instauradoras: o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA, o Chefe de Gabinete, os Diretores e os Superintendentes Regionais.

A estrutura organizativa contempla, na Sede, uma unidade administrativa denominada Divisdo de
Procedimentos Disciplinares - GABT-1, vinculada ao Gabinete da Presidéncia da Autarquia - 6rgéo de
assisténcia direta e imediata ao Presidente; que exerce as atribuicdes descritas no artigo 16 do
Regimento Interno da Autarquia.

No ambito das Superintendéncias Regionais ndo existe uma unidade organizativa especifica
responsavel pelas atividades disciplinares, conforme destacado acima. Contudo o artigo 132 do
Regimento Interno da Autarquia atribui aos Superintendentes Regionais a competéncia para
instauracdo de procedimentos disciplinares, dentro da sua &rea de atuag&o.

No que concerne aos Procedimentos Administrativos Disciplinares apurados no exercicio de 2012,
segue relagéo:

1. Processo n°. 54100.000594/2012-00 (Processo Administrativo Disciplinar)

1.1. Apuracdo de denuncias de envolvimento de servidores lotados no Setor de Crédito da SR-0lem
irregularidades na aplicagdo de recursos financeiros destinados ao Crédito Instalacdo — modalidade
habitacdo, destinados ao Projeto Agroextrativista Ilha Santana, localizado no municipio de Ponta de
Pedras — Ilha de Marajo, Estado do Para. A Comissdo processante foi nomeada através da
Portaria/INCRA/SR-01/G/N°. 064/2012, de 04.09.2012 (publicada no B.S, n°. 30, de 17.09.2012). O
processo encontra-se em andamento e aguarda a liberag@o de recursos financeiros e nomeacdo de nova
comisséo processante para dar continuidade a apuracao dos fatos.

2. Processo n°. 54100.000191/2012-52 (Processo Administrativo Disciplinar)

2.2. Apuracdo de recebimento de propina por parte de servidor lotado na SR-01/PA — Unidade
Avancada de Capitdo Poco, bem como ameaca aos presidentes das associacfes de assentados do
Projeto de Assentamento Cidapar |, municipio de Cachoeira do Piri4, Estado do Pard. A Comissdo
processante foi nomeada através da Portaria/INCRA/SR-01/G/N°. 37/2012, de 09.04.2012 (publicada
no B.S. n° 01, de 09.04.2012). A Comissé@o processante encerrou seus trabalhos no dia 28.06.2012
encaminhando Relatdrio Final a apreciacdo do senhor Superintendente Regional que remeteu 0 mesmo
a apreciacdo da Procuradoria Regional Especializada. Sugerida punicdo a Procuradoria Regional
Especializada reenviou o processo ao senhor Superintendente Regional que, o encaminhou a
apreciagdo da Presidéncia do INCRA em Brasilia. O senhor presidente do INCRA proferiu a decisdo
de ndo acatar o Relatério da Comissdo processante com base na analise da Procuradoria Federal
Especializada e determinou instauracdo de nova comisséo de PAD, por ato do superintendente regional
do Para. O processo encontra-se sob apreciacdo do Superintendente Regional do INCRA no Estado do
Para — SR(01).

3. Processo n°. 54000.000832/2011-16 (Processo Administrativo Disciplinar)

3.1. Apuracdo de irregularidades cometidas por servidores lotados na SR-01/PA, no que se refere a

concessdo de Crédito Instalacdo — modalidade habitagdo, destinados aos Projetos Agroextrativistas

localizados no municipio de Igarapé- Miri, na Micro-regido do Baixo Tocantins, Estado do Para. A
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Comissdo processante inicial foi nomeada através da Portaria INCRA/GAB/N®. 541, de 05.09.2011
(publicada no B.S. n°. 36, de 05.09.2011) e reconduzida através da Portaria INCRA/GAB/N®. 122, de
19.03.2012 (publicada no B.S. n° 1219.03.2012). A Comissdo Processante inicial remeteu Relatorio
Parcial ao Gabinete da Presidéncia do INCRA. Em 26.11.2012 através da Portaria INCRA/GAB/N®.
517 (publicada no B.S. n° 48, de 26.11.2012), a Comissdo inicial foi alterada. A nova comissao
iniciou seus trabalhos em fevereiro de 2013. O processo encontra-se em andamento na
Superintendéncia do INCRA no Estado do Para — SR-01.

Ressaltamos que as informaces relatadas acima, tém como base os dados cadastrados no
Sistema de Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares e foram consultados no dia 28.03.2013
as 14h30min.

3.4CUMPRIMENTO PELA INSTANCIA DE CORREICAO DA PORTARIA N° 1.043/2007 DA
CGU

Transcrevem-se 0s artigos 3° ao 5° da Portaria n° 1.043 de 24/07/2007:

“Art. 3° Os Ministérios devem designar um coordenador para ser o responsavel pelo cumprimento das
disposic¢des desta Portaria nos 6rgdos e entidades do &mbito de sua Pasta.

8 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, fica estabelecido o prazo de dez dias
contados a partir da publicacdo desta Portaria.

§ 2° O coordenador mencionado no caput deste artigo indicard ao 6rgdo central um servidor ou
empregado que sera o administrador principal do CGU-PAD no 6rgdo.

Art. 4° Aos 6rgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos 0s seguintes prazos para
0 registro das informac6es relativas aos processos disciplinares no CGU-PAD, a contados a partir da
publicacdo desta Portaria:

| - para os processos disciplinares em curso, instaurados ap6s a publicacdo desta Portaria, sessenta
dias;

Il - para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publicacdo desta Portaria, noventa
dias;

I11 - para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da vigéncia desta Portaria, cento
e vinte dias.

8§ 1° Apos os prazos estabelecidos nos incisos | e 11, todos os processos disciplinares em curso deverao
ter suas informacdes registradas conforme disposto no art. 1°, § 3°.

8§ 2° Os prazos para o registro das informagdes dos processos disciplinares encerrados antes de 2006
serdo estabelecidos por meio de portaria especifica expedida pelo Corregedor-Geral da Unido.

Art. 5° Os 6rgdos cadastradores devem zelar pela integralidade, disponibilidade e confidencialidade
das informacdes registradas no CGU-PAD, observadas sempre que cabiveis, as disposi¢fes do Decreto
n°4.553 de 27/12/2002”.

Considerando que a Superintendéncia Regional do Estado do Para — SRO1/PA ndo possui oficialmente
em sua estrutura Instancia de Correicdo, o cumprimento das disposi¢des dos artigos. 4° e 5° da Portaria
n® 1.043 de 24/07/2007, da Controladoria-Geral da Unido - CGU ocorre através da Sede em Brasilia-
DF, com equipe composta por coordenacdo-adjunta e administradora, bem como administrador
substituto, e em consonancia com a Portaria n® 290 de 26/08/2008 que dispbe sobre a politica de uso
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do Sistema de Gestdo e Processos Disciplinares - CGU-PAD.

Contudo, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA conta com 02 (dois)
servidores por cada Superintendéncia Regional, ou seja, 60 (sessenta) servidores, treinados para 0 uso
do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD e, na Sede, 04 (quatro) servidores estao
capacitados para sua utilizacao.

E, devido as deficiéncias de estrutura e pessoal nas Superintendéncias Regionais as dificuldades
encontradas sdo maiores, em especial na manutengdo dos dados atualizados no sistema.

No entanto, nos casos em que o julgamento deve ser proferido pelo Chefe de Gabinete ou pelo
Presidente, a Divisdo de Procedimentos Disciplinares tem preenchido esta lacuna e providenciado a
atualizacdo das informacgdes. Nos processos instaurados pela Sede, as informacdes sdo lancadas nos
momentos de instauracdo e de conclusdo dos processos, com anexacao das pecas principais no referido
sistema.

A Controladoria Geral da Unido - CGU, freqlientemente, monitora o langamento das informacoes e
pecas processuais, sendo que a Autarquia tem atendido todas as solicitacdes efetuadas.

Ademais, no intuito de obter informacBes mais especificas foi criado o Sistema de Processo
Administrativo Disciplinar - SISPAD, sistema informatizado desenvolvido na Autarquia, que permite
obter relatérios sobre os apuratdrios de forma mais adequada aos interesses do INCRA.

Para dar mais agilidade a esta atividade, encontra-se em estudo uma proposta para incumbir as préprias
comissGes de realizar os langamentos das informacGes intermediarias, tais como portarias de
prorrogacdo, continuidade e alteracdo e até mesmo o Relatorio Final.
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4. Programacao e Execucdo da Despesa Orcamentaria e Financeira

4.1

Informacdes sobre Acdes de Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ

4.1.1 Acbes Vinculadas ao Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura

Fundiaria

Quadro A.4.1. 1.1 — AcBes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 2105

Identificacdo da Acdo
Cdbdigo 2105
Descricédo Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural
Iniciativa 01DV
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentéria 22201

Execucdo Orcamentdria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
50.962,00 41.411,57 41.411,57 00 00 41.411,57
Metas do Exercicio Para a A¢do
] Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de - L - -
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Gerenciado Imovel 2.442 1.376 43.962 41.411,57
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Imovel 0 21.910,53 5.222,60 16.687,93 00
Gerenciado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusédo em 2012.

Andlise Critica

A meta fisica realizada estd em consonancia com a média de exercicios anteriores e de acordo
com a capacidade operacional da SR-01.

Os recursos financeiros utilizados na acdo foram aplicados em esforgos para melhoria do
desempenho qualitativo e quantitativo das atualizagOes cadastrais no Sistema Nacional de Cadastro
Rural — SNCR. O produto desses esfor¢os consistiu na realizagdo de reunido de trabalho entre os
servidores do Cadastro Rural, no municipio de Vigia, para o nivelamento de conhecimentos e melhoria
da qualidade dos dados inseridos no SNCR, e na publicacdo de Termos de Cooperacao Técnica — TCT,
com as Prefeituras dos municipios de Afud, Aurora do Para, Bujaru, Capanema, Moju, Nova
Esperanca do Piria, Quatipuru, Santa Luzia do Paré e Tracuateua.
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Quadro A.1.1.2. Acbes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 20TA

Identificacdo da Acdo
Cobdigo 20TA
IDENTIFICAGAO E DESTINAGCAO DE TERRAS PUBLICAS RURAIS EURBANAS NA AREA DE
Descricio ABRANGENCIA DA LEI N° 11.952, DE 2009
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201

Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
1.954.490,03 1.051.735,65 704.474,80 0 0 704.474,80
Metas do Exercicio Para a A¢ao
q Meta Fisica Meta Financeira
Descrigéo Unidade PC 2012 PC 2012
e (Meta PC 2012) de _ ( ) _ _ ( ) _
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Regularizado Imével 510 340 704.474,80
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI, M6dulo de Monitoramento e Terra Legal
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Imovel
Regularizado*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

OBS: Acéo executada pela SRFA — Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal, e ndo houve envio das informagdes do
setor.

Andlise Critica

A meta anual prevista foi a emisséo de 510 titulos, porém foram emitidos 340 e finalizados no
Sistema (SISTERLEG) 175, que somando ultrapassaria a meta prevista.

Ocorre que para que isso fosse possivel, seria necessaria a visita técnica da CONJUR —
Consultoria Juridica do Terra Legal, o que ndo ocorreu, motivos estes alheios ao nosso conhecimento.

Quadro A.4.1.1.3 — Ag¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 20T9

Identificacdo da Acdo
Cddigo 2079
Descricao Georreferenciamento e Digitalizacdo da Malha Fundiéria Nacional
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentéria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
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Despesa Restos a Pagar

Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
50.217.251,36 47.219.752,72 26.129.007,23 00 21.090.745,49 | 6.891.035,85
Metas do Exercicio Para a A¢ao
q Meta Fisica Meta Financeira
Ordern (Mgtzs;gggglz) U”('jf"de _(peoo) _(pe2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

1 Imével Georreferenciado | Imovel 4.100 3.267 0 6.891.035,85

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Moédulo de Monitoramento e Terra Legal

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Imovel
! Georreferenciado* 00 0 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI, Mddulo de Monitoramento e Terra Legal.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Andlise Critica

A acdo 20T9 ndo atingiu a meta devido a problemas na execugdo dos contratos de
georreferenciamento, que perpassam desde a concepcao, a execucao, até a finalizacdo dos servicos.

As Empresas contratadas ndo possuiam habilidade técnica para execucdo dos servi¢os e a
auséncia de fiscalizacdo contribuiu mais para o ndo cumprimento da meta.

Quadro A.4.1.1.4 — Agdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢ao 4426

Identificacdo da Acdo
Cadigo 4426
Descricdo Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida N&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
9.240,00 9.025,61 9.025,61 00 00 9.025,61
Metas do Exercicio Para a A¢ao
q Meta Fisica Meta Financeira
ordern (MethssrCiQZa(())lZ) U”a‘:‘de _(peoo) _(pe2012)
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Imével Georreferenciado | Imovel 12 10 9.240 9.025,61

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Imovel
! Georreferenciado* 00 800.000,00 00 00
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Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI, Mdédulo de Monitoramento e Terra Legal.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Analise Critica

A Acdo 4426 — Nao ha acéo especifica para a atividade de Certificagdo de Imodveis Rurais. Pelo
PPA a Acdo 4426 - Georreferenciamento de Malha Fundiaria Nacional, consiste como o proprio nome
ja diz, é uma atividade onde o Orgdo executor promove o georreferenciamento dos imaéveis rurais.
Como para a Amazodnia Legal quem promove esta atividade especifica é a Superintendéncia Nacional
de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal (Programa Terra Legal), foi criada no PPA uma agéao
especifica, a 20T9. Ou seja, quem exerce a acdo 20T9 é somente o Terra Legal para os Estados da
Amazénia Legal, no restante do Brasil, as Superintendéncias do INCRA, exercem a acao 4426. Porém
como ndo hé acdo especifica no PPA para a atividade Certificacdo de imdveis rurais, nos indicaram a
inserir os dados da certificacdo nesta acdo 4426. VVé-se que nao € acdo apropriada para esta atividade.

Mesmo com essa adaptacdo os dados obtidos pela atividade demonstram que a ma qualidade
dos trabalhos elaborados pelos técnicos credenciados ao INCRA, a legislagdo restritiva e a fragilidade
juridica das titulacGes de terras no Estado do Para contribuiram para a baixa realizagéo das analises dos
processos e consequentemente baixos resultados obtidos em comparagdo com outras SRs.

N&o ha dotacdo orcamentaria para obtencdo desses dados por isso ndo foi inserido no quadro
informacdes a respeito da execucéo financeira.

Quadro A.4.1.5 — Agbes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢do 8378

Identificacdo da Acao
Cadigo 8378
Descrigéo Gestdo de Terras Pablicas
Iniciativa 01E7
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentéria 22201

Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liguidada Processados | Processados | Valores Pagos
0 0 0 0 0 0
Metas do Exercicio Para a A¢ao
; Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Unidade PC 2012 PC 2012
e (Meta PC 2012) de : ( ) : : ( ) :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Diagnosticada Ha 00 00 00 00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucéo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area
Diagnosticada™
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Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI, Médulo de Monitoramento e Terra Legal
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

N&ao houve execucao

Quadro A.4.1.1.6 — Ag¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢éo 8387

Identificacdo da Acdo
Cdbdigo 8387
Descricéo Vistoria e Avaliagdo para Obtencdo de Imdveis Rurais
Iniciativa 01EK
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentéria 22201

Execu¢do Orcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
315.483,00 291.968,57 291.968,57 00 00 291.968,57
Metas do Exercicio Para a A¢édo
q Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) de - - - )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Vistoriada Ha 86.400 89.684,29 276.500 291.968,57
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descricéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Vistoriada* 4.496,36 1.500,00 2.996,36 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Anadlise Critica

Em 2012, o total de area vistoriada chegou a 89.684,29ha, superando a meta constante da PO
do referido ano (86.400,00ha).

O atingimento da meta fisica de 2012, mais uma vez, se deu principalmente pela realizacdo de
vistorias em terras publicas localizadas na mesorregido do Maraj6 (um dos Territérios da Cidadania).

Ainda persiste a dificuldade de utilizacdo dos cartbes corporativos do Governo Federal, que
devido a inexisténcia de estabelecimentos comerciais ligados a rede de crédito, torna impossivel a
operacionalizacdo deste sistema de pagamento, obrigando os portadores dos cartdes a realizarem
saques fora do municipio onde estdo sendo realizados os trabalhos. O citado problema se da no
arquipélago do Marajo, regido esta com um dos mais baixos IDH do pais.

A realizacdo das vistorias se concentrou no ultimo trimestre de 2012 por dois principais
motivos: o contingenciamento dos recursos no inicio do ano e a greve dos servidores ocorrida entre 0s
meses de junho e setembro. Fatos que provocaram a necessidade de grande esforgo para o
cumprimento das metas.
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Quadro A.4.1.1.7 — A¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 4460

Identificacdo da Acdo

Cobdigo 4460
- Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imoveis Rurais para Reforma
Descricao -
Agraria
Iniciativa 01EK
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida N&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
389,78 389,78 389,78 00 0 389,78
Metas do Exercicio Para a A¢ao
q Meta Fisica Meta Financeira
Descricao Unidade PC 2012 PC 2012
Qllar (Meta PC 2012) de . ( ) . : ( ) .
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Obtida Ha 1.896 00 77.423 389,78

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Area Obtida* 54,90 00 54,90 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusédo em 2012.

Analise Critica

Em 2012 ndo ocorreu a obtencao de imdveis rurais para incorporacdo ao PNRA, porém foram
reavaliados duas fazendas com base no Decreto 433, estando este em fase de readequacdo ao novo
fluxo de obtencdo de terras e consultas aos 6rgdos externos conforme preconizam os manuais desta
acao.

Ainda permanece a dificuldade de aquisi¢do de terras devido a complicada questdo fundiéria no
Estado do Para, e a intempestividade em obter junto ao Instituto de Terras do Para - ITERPA,
informagdes sobre autenticidade, legitimidade e localizacdo de Titulos Definitivos emitidos pelo
Governo do Estado do Para.

Atualmente encontra-se em estoque, 04 (quatro) &reas em processo de aquisicdo para
implantacdo de projetos de assentamento.
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Quadro A.4.1.1.9 — Ac¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 8384

Identificacdo da Acdo
Cobdigo 8384
- Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Descricao e
Reforma Agréria
Iniciativa 01EL
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida N&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
430.500,63 396.053,32 396.053,32 00 00 396.053,32
Metas do Exercicio Para a A¢ao
q Meta Fisica Meta Financeira
Descrigéo Unidade PC 2012 PC 2012
e (Meta PC 2012) de _ ( ) _ _ ( ) _
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assentada Familia 2.770 3.271 355.875 396.053,32
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Modulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Assentada* 2,18 2,18 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusédo em 2012.

Analise Critica

A meta estabelecida na Programacdo Operacional, Acao 8384 - Cadastro e Selecdo de Familias
para 0 programa de Reforma Agraria foi de 2.770. A meta realizada foi de 3.271 familias,
aproximadamente 14% a mais. Tais nUmeros podem ser analisados como segue.

As acbes de Cadastro e Selecdo de Familias destinam-se as familias de trabalhadores e
trabalhadoras rurais que aguardam o Poder Publico inseri-los como beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréaria - PNRA. No ambito da Superintendéncia Regional do Pard (SR-01), tal
acdo se centraliza em duas frentes: no continente (imdveis rurais obtidos pela Unido ou localizados em
glebas federais) e ilhas da Unido localizadas no nordeste paraense e arquipélago do Marajo.

Ressalte-se que nos Gltimos anos, gracas ao Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
INCRA e a Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, foi priorizado o trabalho com as populacbes
tradicionais moradoras das ilhas, e a consequente criacdo dos Projetos Agro-extrativistas (PAE's),
objetivando reconhecer as familias e aplicar politicas publicas e de preservacdo ambiental especificas
a0 bioma amazonico. E fato que essas agbes tém possibilitado um resgate histérico dos direitos das
populagdes tradicionais nos PAE’s, localidades reconhecidamente possuidoras de baixo indice de
Desenvolvimento Humano, especialmente o Marajé e Baixo Tocantins. Neste sentido o atendimento a
essas demandas € emergencial e deve ser continuo e duradouro.

Observa-se claramente que a acdo tem trazido resultados muito positivos na vida diaria dos
ribeirinhos. Verifica-se isso no incremento da producdo, aumento da renda, melhoria na qualidade de
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vida concretizada na construcdo de moradias, trapiches bem como a utilizacdo de artefatos de pesca,
construcdo de sistemas de abastecimento de agua e escoamento da produgcéo.

No aspecto fundiario, a criacdo dos PAE's vem quebrando um ciclo de relagcdes de
subserviéncia que se estabeleceram historicamente entre os ditos donos das ilhas e 0s que efetivamente
habitavam os locais. Neste sentido, cai a dominacdo e a exploracdo dos moradores mediante a
confirmacdo de que se trata de um territério de dominio da Unido Federal, portanto jamais podera ser
objeto de praticas nocivas ao direito daqueles que dali retiram seu sustento. A acdo do INCRA insere,
por conseguinte, além do aspecto social, a dinamica econdmica na vida dos trabalhadores, que reflete a
melhoria nas condicdes de vida.

Acrescente-se que o Arquipélago do Marajo se constitui em um “Territorio da Cidadania”, que
o qualifica num ambiente prioritario nas politicas publicas do Governo Federal. Assim, a criacdo de
PAE's se estabelece neste conjunto de acdes interinstitucionais destinadas a retirar o Territorio do
Maraj6 da condicdo de espaco de pobreza e miséria. Para ilustrar a importancia dessa reflexéo, basta
citar que em 2012 foram criadas 05 PAE's e homologadas 1.533 (mil quinhentos e trinta e trés)
familias, ou seja, mais de 46% da meta realizada foi dentro do “Territorio da Cidadania do Marajo”.

Ac0es que apresentaram problemas de execucao:

E bom que se ressalte que o cumprimento das metas aconteceu de modo descontinuo durante o
ano de 2012. Nos primeiros meses do ano houve alguns entraves, porém a partir de meados do
segundo semestre, a execucao das a¢des acelerou com bastante intensidade.

Vaérios fatores concorreram para esta situacao:

e O contingenciamento de recursos financeiros provenientes da execugao or¢camentaria produziu,
no inicio do exercicio, pouco ou reduzido poder de deslocamento de servidores para a regiao;

e A dificuldade de acesso as diversas localidades, devido as distancias e o tipo de viagem que é
realizada, por meio de embarcagfes. Situacbes como o regime das marés provocam atrasos
significativos na execucdo dos trabalhos, considerando que a regido amazénica é cortada por
inimeros rios;

e Como agravante a este fato, verifica-se 0 pouco ou precério acesso dos ribeirinhos as politicas
publicas, situacdo que também se traduz pelo fato de ndo possuirem documentacdo pessoal
bésica. Neste sentido, torna-se um fator prejudicial e impede ou atrasa os procedimentos de
cadastramento e selegéo;

e A greve que houve no INCRA em 2013, quando a SR-01 praticamente parou todas as suas
atividades por aproximadamente trés meses consecutivos.

Quadro A.4.1.1.10 — AcGes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 0427

Identificacdo da Acdo
Cdbdigo 0427
Descrigdo Concessdo de Crédito Instalagdo as Familias Assentadas
Iniciativa 01EP
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentéria 22201
Execucdo Orcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
79.181.065,00 41.518.200,00 5.430.000,00 00 36.088.200,00 | 5.430.000,00
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Metas do Exercicio Para a A¢ao
. Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Qnet (Meta PC 2012) de - ) - )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 3.044 362 68.481.562 5.430.000,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 | Familia Atendida* 213.632.800,00 | 53.918.200,00 18'15%000'0 203.109.200,00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

Anélise Critica

Na acdo 0427, a meta realizada foi de 11,89% do previsto (3.044). O motivo deste resultado deve-se a
varios fatores, entre os principais, a greve dos servidores, a indisponibilidade de recursos financeiros
no primeiro semestre, a inadimpléncia das associagdes, a insuficiéncia de recursos humanos
qualificado para aplicacdo das diversas modalidades de crédito nesta acgéo.

Pode-se afirmar que, ap6s a criacdo e implantacdo de um projeto de assentamento (nas diferentes
modalidades) a concessdo de Credito Instalacdo, constitui-se na principal reivindicacdo dos
beneficiarios da reforma agréria, que como as demais politicas relacionadas a infraestrutura propicia a
instalacdo, fixacdo e melhoria da qualidade de vida desta populagéo

Sua operacionalizagdo é um processo que busca fomentar a articulacdo dos beneficiarios por

meio de Associacbes ou Comissdes representativas. Requisito que qualifica e acelera o fluxo do
procedimento na aplicagdo dos recursos.
Em relacdo as associacOes e Comissdes, 0s servidores da SR01 que trabalham nesta agdo, tém
orientado estas, na adequagdo aos procedimentos regimentais, para que estejam aptas a pleitearem
junto INCRA e aos agentes financeiros (Banco do Brasil) a descentralizacdo dos recursos
disponibilizados nas contas para o pagamento dos créditos, em conformidade a NE 79/2008. Podemos
inferir que, associagdes estruturadas, organizadas e com pessoal qualificado terdo melhores condicdes
de gerir os recursos com responsabilidade e assumir as decisdes tomadas.

Através da Instrucdo Normativa n® 74, de 14/11/2012, o valor do Credito Instalagio modalidade
Aquisicdo de Material de Construcéo foi reajustado em 66,66% (R$15.000,00 para R$25.000,00).

Com a assinatura da Portaria Interministerial n® 78, de 8 de fevereiro de 2013, os beneficiérios da
reforma agraria, estdo inclusos no Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, integrante do
Programa Minha casa Minha Vida — PMCMV. A adesdo da Caixa Econdmica Federal ao PMCMV,
acarretou na exclusédo do INCRA na concessao do Credito para Aquisi¢cdo de Material de Construcao,
salvo nos casos em que haja recursos em contas das associacdes / comissdes e 0s que ja haviam
iniciado as construgdes e sofreram interrupcao, por quaisquer motivos .

Em dezembro de 2012, foram cancelados os empenhos relativos ao ano de 2010, no total de R$
53.918.200,00, por indisponibilidade de financeiro.

Quanto aos empenhos feitos em 2011 e 2012 para as modalidades Aquisi¢cdo de Material de
Construcéo, estes poderdo ser cancelados ou liquidados visto ndo haver nas portarias clausula de
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impedimento e sim de possibilidade de atendimento pelo PNHR. A modalidade de Credito Apoio
Mulher no valor de R$ 3.000,00 ndo foi concedida no referido ano, entretanto deverd ser mais
divulgado e estimulado a concessao, visto os procedimentos criteriosos como a elaboracgdo de Projeto
Produtivo que envolva um quantitativo de mulheres titulares dos lotes, para estimulo e melhoria de
atividade produtiva, indo desde a criacdo de pequenos animais até manejo florestal, o objetivo maior
além de afericdo de renda para a trabalhadora rural é a sustentabilidade.

Ha ainda de se acrescentar, a SR possui mais de 90 mil familias assentadas, e a desproporcionalidade
entre os recursos empenhados, disponibilizados e consequientemente liquidados inviabiliza o acesso a
estes beneficios a curto prazo.

Quadro A.4.1.1.11 — AcGes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 20S7

Identificacdo da Acao
Cadigo 20S7
Descrici Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
escrigdo o
da Reforma Agréria

Iniciativa 01EP

Unidade Responsavel INCRA

Unidade Orcamentéria 22201

Execu¢do Orcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
552.620,00 477.690,18 473.690,18 00 4.000,00 473.690,18
Metas do Exercicio Para a A¢édo
q Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
o (Meta PC 2012) de : ( ) : : ( ) :
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Crédito Supervisionado | Familia 918 413.120 473.690,18
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descricéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Crédito
! Supervisionado* 00 00 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.

*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

Anélise Critica

Em 2012, as atividades estiveram voltadas prioritariamente as ilhas, no atendimento as
populacBes tradicionais e ribeirinhos, localizadas no Arquipélago Marajoara e na regido do Baixo
Tocantins.

Para acesso a estas areas, utiliza-se como meio de transporte, o barco, motivo pelo qual, grande
soma de recursos sdo gastos para 0 pagamento dos barqueiros, que em sua grande maioria nao
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possuem empresa constituida para exercer este trabalho.

A SR 01 vem buscando alternativas para regularizar estas despesas. Porém, encontra
dificuldades na elaboracdo do Termo de Referéncia para lancamento de licitagdo, considerando as
especificidades da regido amazonica. Em 2012, iniciou-se a pesquisa de custos dos deslocamentos
feitos via fluvial,

Outros aspectos restritivos a realizacdo em menor tempo das atividades:

1 — com a maioria das atividades sendo realizadas no Territério da Cidadania do Marajo e
Baixo Tocantins e da utilizacdo de barco como meio de transporte entre as ilhas e municipios, os
recursos sao descentralizados através de suprimento em nome de servidores que possuem Cartdo
Coorporativo, para saques nas de Agencias Bancaria do Banco do Brasil. Vale ressaltar que dos 16
municipios que compdem o Arquipélago do Marajo, existem agéncias em somente 03: Soure, Breves e
Afud, ja no Baixo Tocantins, nos Municipios de Abaetetuba, Igarapé Miri e Cameta.

2 — 0s saques sdo realizados antecipadamente, objetivando o pagamento de despesas de
combustivel e contratacdo de mao-de-obra, visto que como ja mencionamos 0s donos de barco nao
possuem conta bancéria.

Quadro A.4.1.1.12 — Ac¢0es de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 8396

Identificacdo da Acdo
Cadigo 8396
Descricédo Implantacéo e Recuperacdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EP
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201

Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
22.018.920,18 21.780.909,26 7.765.913,85 00 14.014.995,41 | 7.765.913,85
Metas do Exercicio Para a A¢ao
f Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
e (Meta PC 2012) de . ( ) . . ( ) .
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 1.797 937 13.045.866,00 | 7.765.913,85
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucao de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Atendida* 1.241 28.266.393,19 | 1.568.580,40 | 24.460.257,35 | 9.794.682,97

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusédo em 2012.

Anélise Critica

A SR(01) firmou no exercicio de 2012 um quantitativo de 19 (dezenove) convénios de acordo
com a acao 8396 - Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento,
visando atender 9.290 ( nove mil duzentos e noventa) familias, totalizando um repasse no montante de
R$-21.651.821,36 (vinte e um milhdes seiscentos e cinqlienta e um mil oitocentos e vinte e um reais
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trinta e seis centavos), nimeros esses bem superiores aos estabelecidos pelo Plano de Compromissos
para 0 ano de 2012 — PC-2012, tendo como meta o atendimento de 1.797 (hum mil cento e noventa e
sete) familias com um repasse total de R$-13.045.866,00 (treze milhdes quarenta e cinco mil
oitocentos e sessenta e seis reais).

A SR(01) atendeu com recursos provenientes do exercicio de 2012 um montante de 937
(novecentos e trinta e sete) familias, totalizando um repasse total de R$-7.636.825,96 (sete milhdes
seiscentos e trinta e seis mil oitocentos e vinte e cinco reais noventa e seis centavos), o que equivalem
a 10,09 % da meta fisica prevista, com 35,27% do repasse financeiro a ser efetuado as convenentes.

Os principais fatores que interferem repetidamente ha varios anos no alcance das metas
estabelecidas para Superintendéncia Regional do Para necessitam mais uma vez serem listados:

e +Dos dezenove convénios do infraestrutura basica firmados em 2012, seis receberam a
primeira parcela no inicio da vigéncia (julho de 2012), sendo que o restante, treze,
foram assinados e publicados entre os dias 20 e 31 de dezembro de 2012, tendo os
respectivos repasses de parcelas realizados a partir de 31 de dezembro de 2012,
comprometendo a execugdo programada para o exercicio.

e <O inicio do periodo invernoso na Regido Amazbnica quase sempre coincide com o
inicio das obras de infraestrutura, devido os repasses para as convenentes serem
realizados geralmente no final do exercicio, no més de dezembro.

e A constante demora na liberacdo de licencas ambientais tem sido um fator
extremamente negativo para o cumprimento das metas estabelecidas.

e +Além dos inconvenientes acima listados, o exercicio de 2012 foi caracterizado como
ano eleitoral, tendo as convenentes sua atencédo direcionada para a campanha politica.

e «Qutro problema constatado foi a caréncia de recursos para 0 pagamento de parcelas as
convenentes, até mesmo para pagamento de diarias para vistoria e fiscalizagcdo de obras,
causando atraso no recebimento de obras, as quais poderiam inclusive ser contabilizadas
para o alcance das metas estabelecidas no exercicio.

A fim de evitar a transferéncia de execucdo da programacdo para os exercicios subsequentes,
indicamos a necessidade de acelerar o processo de estabelecimento das metas fisico-financeiras,
celeridade na andlise das propostas de convénio, estabelecer um limite orcamentario maior de diérias
para o0 setor de infraestrutura, otimizando as operacfes de vistoria de fiscalizacdo de obras. Apds a
firmatura dos convénios, que seja priorizada a dotacdo orcamentaria necessaria para 0 cumprimento
irrestrito dos cronogramas de desembolso estabelecidos para a execucéo fisico-financeira das obras.

Em relacdo aos convénios firmados em anos anteriores, mas em vigéncia no exercicio de 2012,
os problemas referentes a execucgéo das obras fica ainda mais evidente.

Seis convénios firmados em 2009 em vigéncia no exercicio de 2012, sendo que dois foram
concluidos no periodo, um ainda esta em vigéncia e dois ainda estavam recebendo parcelas em 2012,

Vinte convénios firmados em 2010, dos quais sete foram concluidos no exercicio, sendo que o
restante ainda permanecem em execu¢do. Onze ainda receberam parcelas de desembolso no periodo.

Trinta e nove convénios firmados em 2011, sendo que doze foram concluidos em 2012, seis
ainda tem saldo para receber, cinco ainda nao receberam nenhum recurso financeiro e nove tiveram a
vigéncia encerrada em 30 de dezembro de 2012 sem informacéo ao SIAFI, devido a problemas durante
0 processo de avaliacdo e firmatura do convénio.

A SR(01) tinha como meta a ser realizada em 2012, de anos anteriores, atender 17.740 familias.
Destas, foram atendidas 1.241 familias, com obras de infraestrutura, tendo ainda um saldo para o
exercicio de 2013, um montante de 16.509 familias, que somados as 9.140 familias referentes aos
convénios firmados em 2012, totaliza 25.649 familias a serem atendidas com obras de infraestrutura.
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O constante atraso na liberagdo de recursos para as prefeituras foi o principal problema para a
conclusdo das obras e consequentemente o alcance das metas estabelecidas nos exercicios de 2009 a
2011. Por caréncia de recursos para diarias de servidores, além do baixo limite estabelecido para o
quantitativo de diarias por servidor (40/ano) reduzindo o nimero de vistorias no periodo, algumas
obras referentes aos anos de 2010 e 2011 s6 puderam ser recebidas em janeiro e fevereiro de 2013,
apesar de ja estarem concluidas em 2012.

A recorrente desproporcionalidade entre financeiro e orgamentario, a costumeira
extemporaneidade, a indefectivel injuncdo politico-partidaria e 0s 6bices burocratico-ambientais estdo
presentes mais uma vez na analise repetitiva dos nimeros apresentados pela SR(01). Mesmo assim, se
considerarmos a atual situacdo, ou seja, 0s meses de janeiro a mar¢o de 2013, teremos um acréscimo
de 798 (setecentos e noventa e 0ito) no nimero de familias atendidas, assim como a reducdo de cinco
obras consideradas em execugéo.

Outra questdo importante trata da unidade de medida utilizada, uma vez que obras de estradas
vicinais tendem a atender um numero maior de clientes da reforma agraria, como no caso dos usuarios
das RESEX’s. Mesmo para um pequeno trecho de estrada recuperada e/ou construida, teremos um
consideravel contingente de familias a serem atendidas pelas obras, 0 que causa uma disparidade se
compararmos com a exatiddo do nimero de familias atendidas por micro-sistemas de agua e micro-
estacdes de tratamento de agua, 0s quais tendem a ser mais precisos.

N&o ¢é repetitivo afirmar que os problemas ja relatados sdo altamente impactantes, tendo como
conseqiiéncia a execucdo da programacdo de um exercicio no exercicio seguinte; segundo a execucao
burocratica dos procedimentos ocorrem geralmente ao final do exercicio conduzindo ao adiamento das
obras por causa das condices climaticas; e finalmente as indefinicdes decorrentes das injuncdes
politicas aliadas as outras causas ja mencionadas geram a aterrorizante figura contabil de “restos a

pagar”.
Medidas precisam ser adotadas a fim de evitar tais ocorréncias, uma vez as mesmas contribuem
sobremaneira para a desqualificagdo das unidades administrativas, 0s assentamentos, tendo em vista

que a caréncia de infraestutura bésica, em tese, se apresenta como a principal causa da
evasdo/abandono dos assentamentos.

Se o crescente passivo de infraestrutura basica das unidades administrativas (assentamentos
tradicionais), ndo tiver o correspondente atendimento dessas necessidades de nosso publico-alvo
transformardo as metas de consolidacdo e emancipacdo de projetos distantes, em remotissimas as
possibilidades de responsavelmente abrir novas frentes, e € preocupante constatar esse estado de
coisas, todavia mais preocupante é vivenciar essas praticas, uma vez que ela tem ocasionado um
confuso acompanhamento, fiscalizacdo e controle das obras programadas para um exercicio e
executadas no exercicio seguinte.

A nossa regido apresenta peculiaridades conhecidas de todos, principalmente no que diz
respeito as estacdes climaticas, haja vista que as mesmas acontecem em dois periodos bem definidos
que impossibilita a execucdo de quaisquer obras.

As descentralizagbes orgamentarias mais volumosas ocorrem quase sempre no final do
exercicio, fazendo com que as obras programadas tenham sua execugdo geralmente iniciada no
exercicio seguinte.

Quadro A.4.1.1.13 — AcBes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 8398

Identificacdo da Acdo
Cobdigo 8398
Descrigdo Demarcacao Topografica em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
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Unidade Responsavel

INCRA

Unidade Orcamentaria

22201

Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
00 00 00 00 00 00

Metas do Exercicio Para a A¢ao

Descricio Unidade Meta Fisica Meta Financeira
PC 2012 PC 2012
e (Meta PC 2012) de . ( ) . . ( ) .
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Atendida Familia 00 00 00 00
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Atendida* 160 98.100,00 23.895,87 98.100,00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Andlise Critica

N&o houve previsdo de meta para esta acdo em 2012, porem, foram atendidas 160
familias através de projetos elaborados em exercicios anteriores.

Quadro A.4.1.1.14 — AcBes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 2B06

Identificacdo da Acéo

Cdbdigo 2B06

Descrigédo Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
Iniciativa 01EU

Unidade Responsavel INCRA

Unidade Orcamentéria 22201

Execuc¢do Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
0 0 0 00 0 0

Metas do Exe

rcicio Para a Acao

— Meta Fisica Meta Financeira
€SCrigao - PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de — L —~ L
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentamento Assentamento 03 03 25.000 00
Beneficiado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
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Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Assentamento
1 Beneficiado** 00 168,16 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
**Meta Fisica Realizada (a¢fo continuada): que tiveram inicio em anos anteriores com execu¢do e/ou conclusdo em 2012.

Analise Critica

A programacéo para Agdo de Gestdo Ambiental nos Projetos de Assentamento da SR-01, ano
2012, trabalhou o monitoramento dos poligonos dos projetos de assentamentos e dos poligonos de
desflorestamento, identificados pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento da Amazonia Legal
- PRODES e o Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real - DETER, ambos
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisa Espacial- INPE/MCT. Com 0 novo sistema de
monitoramento, realizamos vistoria "in loco" a trés projetos identificados com desmatamento recente
em 2012: PA ENALCO, PA TERRA NOVA e PA PALHETA, todos notificados administrativamente
com seus agentes causadores de dano ambiental.

Informamos que devido os entraves e as dificuldades de execucdo da agdo, a coordenacéo
nacional centralizou o recurso no INCRA/SEDE, para que a medida que fosse surgindo a demanda, a
Sede repassaria meta e orcamento para a agdo. Porém, devido os contratos de assisténcia técnica da
superintendéncia so terem iniciados em 2012, os trabalhos em parceria INCRA/SR-01 (setores de
Meio Ambiente e ATES) e as prestadoras de servicos de ATES, nédo foram viabilizados, em razéo da
ndo existéncia de demandas voluntarias e ou induzidas aos parceiros da instituicao.

Um dos entraves na execucdo de projetos em recuperagdo do passivo ambiental e valorizagao
de ativos ambientais, com manejo_de atividades produtivas ambientais, encontra-se na disponibilidade
de empresas parceiras aptas e preparadas para elaboracdo e execucdo de resultados programados e,
almejados no presente exercicio na realidade ambiental da Amazonia.

Quadro A.4.1.1.15 — Ac¢0es de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 4320

Identificacdo da Acdo
Cadigo 4320
Descricdo Fomento & Agroindustrializagdo e & Comercializagdo - Terra Sol
Iniciativa 01EU
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201

Execucdo Orcamentdria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
316.957,50 312.790,61 209.312,41 0 103.478,20 209.312,41
Metas do Exercicio Para a A¢ao
g Meta Fisica Meta Financeira
Descricéo Unidade PC 2012 PC 2012
T (Meta PC 2012) de _ ( ) _ _ ( ) _
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Beneficiada Familia 749 83 316.958,00 209.312,41

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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Execucdo de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descricéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Familia
! Beneficiada* 0 0 0 0

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Modulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Analise Critica

Cumprimento de Metas:

Desde 2009 havia demanda para implantacdo de duas casas de farinha mecanizadas nos
Projetos de Assentamento Alto Bonito e Rio Acampamento, localizados no municipio de Dom Eliseu,
Territorio da Cidadania do Nordeste Paraense, visando a beneficiar cerca 120 familias, cuja
qualificacdo da proposta identificou em 117 familias, entre beneficiarios diretos e indiretos.

A demanda acima ensejou a formalizacdo do Processo Administrativo n.° 54100.000220/2012-
86 para instalacdo das duas agroindustrias mecanizadas de producdo de farinha de mandioca naqueles
assentamentos em parceria com a Prefeitura Municipal de Dom Eliseu.

O Convénio em referéncia foi assinado e publicado em dezembro de 2012, sob o nimero
770313/2012 — INCRA/SR-01 e SICONV: 17106/2012, com prazo de 1 ano para sua execucao.

Eventuais problemas de execugéo:

Houve alguma de mora entre a formaliza¢do do processo, em margo de 2012 e a concretizagao
do convénio, em dezembro de 2012, face a necessidade do cumprimento de todas as exigéncias
normativas para formalizagdo da parceria.

Superacao significativa das metas estabelecidas:
Apos a qualificacdo da demanda foi observada divergéncia com a meta progamada.

A meta programada estabelecia um quantitativo de 120 familias a serem beneficiadas. A analise
qualitativa dessa demanda identificou 117 beneficiarias, conforme indicado no quadro abaixo.

Tabela 2. Detalhamento dos Beneficidrios da Implantagdo de Duas Agroindustrias de
Beneficiamento de Mandioca nos PA's Alto Bonito e Rio Acampamento

Projeto de Beneficiarios | Beneficiarios Total
Assentamento (PA) Diretos Indiretos
Alto Bonito 28 34 62
Rio Acampamento 55 0 55
Total 83 34 117

Fonte: PO/2012 — Sistema de Monitoramento — SR(01)/D — Acdo Terra Sol

Restos a pagar:
N&o houve recursos inscritos em restos a pagar na Se¢do Terra Sol para o exercicio 2012.
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Quadro A.4.1.1.16 — AcBes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 4358

Identificacdo da Acdo
Cobdigo 4358
Descri¢do Titulagdo, Concesséo e Destinacdo de Iméveis Rurais em Projetos de Assentamento
Iniciativa 01EU
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orgcamentéria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
186.987,60 164.192,15 164.192,15 00 00 164.192,15
Metas do Exercicio Para a Acéo
S Meta Fisica Meta Financeira
escricdao q PC 2012 PC 2012
Ordem (MetaPC 2012) | Unidade de — L — L
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Documento de Titulagao | by, mentg 11 68 168.018,00 | 164.192,15
Expedido

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Modulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Documento de
1 Titulacdo 0 7.419,53 223,88 00 00
Expedido*

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusao em 2012.

Analise Critica

A Acdo 4358 - Titulacdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis Rurais em Projetos de
Assentamento é tida como resultado final das demais a¢es do Programa, uma vez que o INCRA
transfere o dominio, em caréater provisério ou definitivo, de parcelas em areas de Assentamento para
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria. O resultado ou indicador final da acéo € o
numero de Titulos Definitivos-TD, Contratos de Cessdo de Uso-CCU e Contratos de Concesséo de
Direito Real de Uso-CCDRU expedidos pela Unidade Gestora.

Os trabalhos desta acdo sdo desempenhados pelo Servigo de Titulagdo e por técnicos lotados
nas Unidades Avancadas.

A acdo também abrange a retomada da parcelas ocupadas irregularmente em projetos de
reforma agréria, como estabelece a Instrucdo Normativa n® 71, de 17 de maio de 2012. Neste viés,
foram vistoriados 1.012 lotes, em 05 Projetos de Assentamento localizados no Territério da Cidadania
do Nordeste Paraense, 76 beneficiarios, incluidos em RB, 32 lotes retomados de forma Administrativa
ou Judicial e 216 processos encaminhados para CCU/TD;

A meta estabelecida para a acdo foi de 11 documentos expedidos, entre Titulos Definitivos -
TD, Contratos de Cessdo de Uso - CCU e Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso - CCDRU.
Para tal, conforme provisdo planejada na Programacdo Operacional de 2012, foram disponibilizados
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R$ 186.987,60.

Em relacdo a execucdo fisica, foram atendidas 68 familias que receberam a documentacao de
titulo ou contrato de concessdo de uso de sua parcela, correspondendo a uma meta de 618 % da
programada para o exercicio.

Quadro A.4.1.1.17 — AcBes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 8374

Identificacdo da Acdo

Cadigo 8374

Descrigéo Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agréria
Iniciativa 01EU

Unidade Responsavel INCRA

Unidade Orcamentéria 22201

Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
83.148,00 64.059,27 60.559,27 00 3.500,00 60.559,27
Metas do Exercicio Para a Acao
E— Meta Fisica Meta Financeira
€sCricdo : PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de - - - )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Assentamento Licenciado | Assentamento 10 28 00 60.559,27
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 A;.Sentamengo 114.091,50 | 58.099,72 55.991,78 00
icenciado

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Md4dulo de Monitoramento.
*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

Andlise Critica

O Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais, dentro de um contexto sinérgico com a
Divisdo de Obtencéao de Terras, principalmente, a qual é vinculado regimentalmente, e com as demais
areas especializadas da Superintendéncia Regional do Pard — SR-01, apresenta neste documento a
realizacdo do cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Compromisso 2012, em consonancia
com a Lei Orcamentaria Anual, que possui um carater ideal, e a sua variacdo, para baixo, em razdo do
Decreto que contingenciou 0s recursos orgamentario-financeiros, com um viés real

Neste cenario, a Superintendéncia Regional do Para, em um comparativo entre recurso e meta,
ficaria com 3,60% do orcamento e um compromisso de protocolar 5,97% das licencas ambientais em
nivel de Brasil.

Apls o contingenciamento de 85% dos recursos programados para a Superintendéncia
Regional do Para, a meta de licenga protocolada foi reduzida de 69 para 10, porém foram protocoladas
28 licencas.
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As 28 licengas protocoladas, na modalidade licenga de instalacdo e operagéo - LIO, tiveram
como referéncia a Jurisdicdo, 05 (cinco); Territério da Cidadania do Baixo Tocantins, 10 (dez) e
Territorio da Cidadania do Marajo, 13 (treze).

O incremento foi possivel em razao de estudos prévios realizados pela Divisdo de Obtencdo de
Terras em exercicios anteriores e aceitos pelo Orgdo Ambiental, baseados nos Termos de Ajustamento
de Conduta e Cooperacdo Técnica firmados com o Orgdo Ambiental do Estado do Para, nio
necessitando de investimento em novos relatdrios que demandariam tempo e recurso.

Dos recursos descentralizados no exercicio de 2012, além da viabilizacdo dos protocolos
perante o 6rgdo ambiental, houve a construcao de 15 (quinze) planos de utilizagdo, em parceria com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA/AMAZONIA ORIENTAL, relativo a
projetos agroextrativistas situados nos Territérios da Cidadania do Baixo Tocantins e Marajd,
objetivando ao pagamento do Bolsa Verde, além do pagamento de tributo ao Estado do Para, caso das
taxas para analise dos processos de licenciamento ambiental em tramitacao.

No exercicio de 2012 foram obtidas 03 licencas ambientais, sendo duas LIO e uma Licenca
prévia, cujos protocolos sdo de 2009, caso das licencas de instalacdo e operacdo e 2010, referente a
licenca prévia, dos Projetos Agroestrativistas PAE Sdo Raimundo em Abaetetuba, PAE Ilha Paqueta

Il em Limoeiro do Ajurl e PA Nazaré no municipio de Acara, respectivamente.

Esclarecemos que tramita érgdo ambiental do Estado 171 (cento e setenta e um) processos de
licenciamento ambiental, entre LP e LIO.

Tabela 3. Outras Licencas

Especificacdo Objeto Projeto Territério Municipio Validade
Autorizagdo | 67 microssistemas de | PAE Ilha Santo | Cidadania do | Breves 05/07/2013
2057/12 abastecimento/tratamento Amaro 1l Marajo
d’agua
Autorizacdo Recuperacdo de 3,2 km de | PA Cidapar Il Cidadania do | Nova 10/05/2013
2001/12 estradas vicinais Nordeste Esperanca do
Paraense Piria
Autorizagdo | Recuperacdo de 12 km de | PA Arapud/Simeira Cidadania do | Nova 10/05/2013
2002/12 estradas vicinais Nordeste Esperanca do
Paraense Piria
Inexibilidade | Microssistema de | PA Suguarana Cidadania do | Uliandpolis
abastecimento d’agua Nordeste
paraense
Inexibilidade | Microssistema de | PA Cidadania do | Ulianépolis
abastecimento d’agua Paragominas/faiscdo | Nordeste
paraense
Inexibilidade | Recuperagdo  de  estradas | PA Cidadania do | Ulianépolis
vicinais Paragominas/Fasicdo | Nordeste
paraense
Inexibilidade | Microssistema de | Alto Bonito Cidadania do | Dom Eliseu
abastecimento d’agua Nordeste
paraense
Inexibilidade | Microssistema de | Rio Acampamento Cidadania do | Dom Eliseu
abastecimento d’agua Nordeste
paraense
Inexibilidade | Microssistema de | PAE Ilha Limao Cidadania do | Breves
abastecimento d’agua Marajo
Inexibilidade | Construgdo de ponte/estiva PAE llha Mocajuba Cidadania do | Ulianépolis
Marajé

Fonte: Servico de Meio Ambiente — SR-01/PA

A informacdo inserta na tabela supra refere-se a convénios com prefeituras municipais com
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base no Artigo 6° da Resolucdo CONAMA 387/2006, cujo licenciamento foi obtido pela SR-01.

Enfatizamos que foram elaborados 18 cadastros ambientais rurais, referente a Projetos
Agroextrativistas.

Quadro A.4.1.1.18 — AcGes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 4474

Andlise Critica

No ano de 2012, a Acdo de Educacdo na Reforma Agréria, ndo objetivou o desenvolvimento
efetivo de cursos para os beneficiarios da Reforma Agraria. Os empenhos para o estreitamento das
discussbes junto as Instituicbes parceiras, sendo estas Universidades Publicas Federais e Estaduais,
Institutos Superiores de Educacdo, Secretaria Estadual de Educacédo e Prefeituras Municipais, foi o
foco primordial para se buscar a formulacao dos projetos.

Dessa forma, com os recursos financeiros descentralizados pelo INCRA/SEDE, o Pronera
Regional buscou a readequacdo do Curso Técnico Profissionalizante Sequencial e Concomitante em
Agente de Salde para a Resex Marinha de Tracuateua, bem como a readequacdo do Curso Técnico
Profissionalizante Sequencial e Concomitante em Agente de Turismo, para a regidao do municipio de
Braganca onde foram necessarios deslocamento para trabalhos com o0s parceiros nessas regides
demandantes. Também foi de extrema relevancia os deslocamentos para a Regido do Marajo, onde
levantou-se a prévia de demanda e as condi¢fes técnico-operacionais para a implantacdo do Cursos de
Técnico de Turismo no regime seqiiencial e concomitante. E imperioso ressaltarmos, que 0s projetos
foram apresentados ndo vislumbravam a concessdo de bolsas para os professores, bem como para 0s
estudantes beneficiarios do Programa de Educacdo na Reforma Agraria. Essa possibilidade s6 foi
assegurada através da Instrucdo Normativa n°. 75, de 19 de novembro de 2012, publicada no Diério
Oficial da Unido em 20 de novembro de 2012. Também ressalta-se que 0s cursos seqiienciais e
concomitantes apresentados seguem um novo modelo de atuacdo do Pronera Regional e com a
execucdo dos 03 (trés) que ja sofreram andlise regional, objetiva-se uma meta inicial projetada para
2013 de 120 (cento e vinte) alunos matriculados.

Quanto a implantagdo de Cursos de Alfabetizacdo e Superiores, ndo tivemos nenhuma
apresentacdo de projetos tanto pelas Instituicdes Parceiras, quanto pelos Movimentos Sociais
legalmente constituidos. Contudo o Pronera Regional/SR-01/PA, objetivou esforcos no sentido da
viabilizagcdo dos mesmos junto aos Institutos Federais de Educacdo, em atencdo a constatagcdo de uma
demanda de aproximadamente 160 alunos. Os mesmos esforcos foram dispensados para a
concretizacdo de cursos para atendimento da Educacdo de Jovens e Adultos, onde ja dispomos de
dados que indicam demanda de aproximadamente 500 alunos. Das iniciativas para atendimento das
demandas constatadas, surgiram indicativos para a formulagdo de projeto para curso de Educacdo de
Jovens e Adultos na Regido do Marajo, mas especificamente na regido do municipio de Breves e
implantacdo de um Curso Superior na area de Agronomia para o Nordeste Paraense. Ambos 0s
projetos encontram-se em discussdo junto as Instituicdes parceiras e Movimentos Sociais, objetivando
seu inicio até o final do exercicio de 2013.

Quadro A.4.1.1.19 — AcGes de programa tematico de responsabilidade da UJ — Ac¢éo 6952

Anadlise Critica

Nos exercicios de 2010 e 2011, ndo houve a apresentacdo de projetos de cursos que enquadrassem em
sua estrutura a concessdo de bolsas para professores ou alunos, quer seja pelas Instituicdes parceiras do
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programa junto a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Pard, quer seja pelos
Movimentos Sociais legalmente constituidos e que também tem prerrogativa para esta apresentacao.

No ano de 2012, dos projetos protocolados junto ao INCRA/SR-01/PA em sua verséo inicial,
nenhum apresentou em seu Plano de Trabalho, mecanismos que viabilizassem a concessao de bolsas
dentro das exigéncias da nova formulagéo para execucdo de cursos do pronera, mesmo na modalidade
Conveénio (de acordo com Acérddo n°. 3.269/2010 — TCU). E salutar salientarmos que a concessdo de
bolsas até o més de novembro de 2012 estava resguardada apenas para 0s coordenadores dos cursos
em andamento e ndo contemplava os professores em efetivo exercicio da docéncia.

Porém, com a edicdo e publicacdo da Instrucdo Normativa n°. 75, de 19 de novembro de
2012, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de novembro de 2012, instituiu-se novamente a
possibilidade da concessdo de bolsas, tanto para os professores investidos na condi¢do de efetiva
docéncia em sala de aula, quanto para os estudantes beneficiarios do Programa de Educacdo na
Reforma Agréria.

Dessa forma, 0s projetos ora apresentados e que ndo contemplavam a concessao das bolsas,
retornaram aos seus respectivos coordenadores, responsaveis técnicos das InstituicGes parceiras de
Ensino Superior, a fim de que fossem reformulados os Planos de Trabalho conjuntamente com as
planilhas fisicas e orcamentarias. Assim, 0S NOvVos projetos para a execugdo de cursos com a concessao
de bolsas, foram novamente apresentados ao INCRA/SR-01/PA no inicio do ano de 2013, seguindo
entdo para nova apreciacdo da Coordenacdo Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria e parecer
favoravel a sua efetivacao.

Quadro A.4.1.1.20 — Ac¢0es de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acéo 8370

Identificacdo da Acdo

Codigo 8370

Descricdo Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agréria
Iniciativa 01F1

Unidade Responsavel INCRA

Unidade Or¢camentéria 22201

Execucao Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)

Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
17.986,00 15.454,31 15.322,21 00 132,10 15.322,21
Metas do Exercicio Para a A¢ao
I Meta Fisica Meta Financeira
escricao q PC 2012 PC 2012
Ordem (Meta PC 2012) Unidade de - L - L
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Profissional Capacitado | Profissional 00 00 15.188 15.322,21
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
Profissional
1 Capacitado** 00 00 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
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**Meta Fisica Realizada (ag&o continuada): que tiveram inicio em anos anteriores com execucéo e/ou concluséo em 2012.

Andlise Critica

No que concerne a acdo de Capacitacdo e Formacédo Profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agréria, no ano de 2012 nao foram implantados cursos desta natureza, tendo em vista
que o Programa na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para, seguiu os tramites legais
para a implementacdo do Curso de Formacdo Subseqiiente e Concomitante de Técnico em Agente
Comunitario de Saude, englobando a Resex Marinha localizada no municipio de Tracuateua, Estado
do Pard. Assim, foram realizadas reunibes do grupo de trabalho de implementagdo do curso,
objetivando a adequacdo fisica e orcamentaria do projeto evitando dessa forma, entraves juridicos e
operacionais. O projeto do curso tem como meta a formagdo de 40 (quarenta) alunos em sua fase
inicial, abrangendo uma regido demasiadamente carente de profissionais na area de saude.

A implementacdo efetiva do Curso de Formagéo Subsequente e Concomitante de Técnico em
Agente Comunitario de Saude, englobando a Resex Marinha localizada no municipio de Tracuateua,
Estado do Para, sofreu alteracbes em funcdo da Instrucdo Normativa n° 75, de 19 de novembro de
2012, publicada no Diario Oficial da Unido em 20 de novembro de 2012, que possibilitou a
contratacdo de professores utilizando-se de bolsas, procedimento estes que havia sido suspenso no ano
de 2008. Também sofreram alteraces as estruturas de formulacdo dos projetos de cursos apresentados
junto ao PRONERA, tendo em vista a publicagdo de Novo Manual de Operacionalizagéo do programa.

Duas novas conquistas foram efetivadas no ano de 2012. A busca e as iniciativas para a
implantacao dos cursos Técnicos em Agente de Turismo nas Resex Marinha de Braganga na Regido do
Nordeste Paraense e de Soure na Ilha de Marajé, ambos com meta de formar 40 (quarenta) alunos
inicialmente. As ac¢des de construcdo dos novos projetos do Nordeste Paraense e do Marajé levaram
em consideracao a constatacdo de demandas especificas, consubstanciada na analise dos relatérios com
informacdes das familias beneficidrias da Reforma Agréria, produzidos pelos Setores Especificos de
Cadastro de Familias, Concessdo de Creditos, Educacdo do Campo e Implantacdo de Assentamentos
em suas distintas modalidades.

E salutar frisarmos, que o Pronera Regional iniciou desde o ano de 2011 e consolidou no
exercicio de 2012, um novo modelo de construgdo dos projetos de cursos especificamente de ensino
médio para o atendimento dos beneficidrios da Reforma Agraria, que tem como base o regime
sequencial e concomitante. Este novo paradigma procura acima de tudo, disponibilizar em um razoavel
espaco de tempo, profissionais capacitados que possam minimizar o grande déficit existente nos
interiores do Estado do Pard. Esse modelo também permitird diminuirmos a enorme clientela de
estudantes do Ensino Médio, beneficiarios da Reforma Agréaria, que ndo encontram em sua regido,
cursos que lhes déem perspectiva de trabalho e renda, possibilitando dessa forma o desenvolvimento
do assentamento ao qual pertencem e conseqiientemente do municipio onde esta inserido.

O ano de 2012 dessa forma, foi um exercicio onde o Setor Regional do Programa de Educacao
na Reforma Agraria, concentrou seus esforcos na analise dos projetos apresentados, no didlogo junto
as comunidades a serem atingidas pelos projetos, com a realizacdo de reunides e visitas técnicas nas
regibes demandantes (municipios de Tracuateua, Braganca — Regido Nordeste Paraense e Salvaterra,
Soure — Regido do Maraj6) bem como a composicao de grupo de trabalho para discussdo dos projetos
em consonancia com as varias instituicdes parceiras € movimentos sociais legalmente constituidos.

4.1.2 Agles Vinculadas ao Programa 2012 — Agricultura Familiar
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Quadro A.4.1.2.1 — Ac¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 4470

Identificacdo da Acdo
Cobdigo 4470
Descricédo Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
Iniciativa 01CB
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Or¢camentéria 22201

Execucdo Orcamentdria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisdo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
4.716.577,89 4.658.610,24 366.253,07 00 4.292.357,17 | 366.253,07
Metas do Exercicio Para a Acao
q Meta Fisica Meta Financeira
Descricdo Unidade PC 2012 PC 2012
O (Meta PC 2012) de ( ) ( )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Familia Assistida Familia 4.565 1.985 4.711.463 366.253,07
Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
Execucdo de Restos a Pagar (RAP)
Meta fisica
Descrigéo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
anteriores)
1 Familia Assistida** 7.819 5.474.614,81 00 1.823.846,72 | 3.650.768,09

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.
**Meta Fisica Realizada (agdo continuada): que tiveram inicio em anos anteriores com execugéo e/ou conclusao em 2012.

Analise Critica

Em cumprimento as diretrizes do Governo Federal e em atendimento ao disposto na Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010 e o Decreto 7.215, de 16 de junho de 2010, a Superintendéncia
Regional do Estado do Pard — SR 01, no contexto de uma proposta de desenvolvimento rural
sustentavel, lancou no més de novembro de 2011, dois editais referentes a duas chamadas publicas
para a contratacdo de entidades executoras de assisténcia técnica e extensdo rural para prestar servicos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, incluindo a elaboragdo de Plano de
Desenvolvimento do Assentamento - PDA e Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA.

Conforme os editais lancados, a execucdo dos servicos de ATER se deram por meio de
atividades individuais, coletivas e complementares, compreendendo o planejamento, a execucdo e
avaliacdo, no contexto da implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER.

A primeira chamada puablica de n° 01/2011 objetivou o atendimento de 11.008 (onze mil e
oito) familias assentadas em 45 (quarenta e cinco) projetos de assentamentos, divididos em 7 (sete)
lotes, todos localizados no territdrio da cidadania do Nordeste Paraense.
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A segunda chamada pubica de n° 2/2011 destinou-se ao atendimento do Programa Brasil Sem
Miséria e objetivou o atendimento de 1.991 (mil novecentos e noventa e uma) familias em 14 (catorze)
projetos de assentamento agroextrativistas, divididos em 2 (dois) lotes, localizados nos Municipios de
Bagre e Melgaco, no territorio da cidadania do Marajo.

Ainda em 2011, no més de dezembro, foram analisadas as 22 (vinte e duas) propostas
recebidas. Dos 7 (sete) lotes constantes na chamada publica n® 1/2011, em apenas 1 (um) ndo foi
realizada a contratagdo (o denominado lote 6), que atenderia as 3.985 (trés mil, novecentos e oitenta e
cinco) familias assentadas no projeto de assentamento CIDAPAR 1. Por este motivo, das 11.008 (onze
mil e oito) familias beneficiarias constantes na chamada publica, somente 7.023 (sete mil e vinte e trés)
foram atendidas. J& na chamada publica n°® 2/2011, nos dois lotes houve contratacdo de entidades
executoras.

O resumo das entidades ou empresas contratadas, valores dos contratos encontra-se abaixo:
Lote 01 - PROAGRI - Empresa de Desenvovimento de Projetos Agricolas
Valor do Contrato: R$ 2.149.269,41 — Familias: 1.176
Lote 02 - EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Valor do Contrato: R$1.937.235,70 — Familias: 1.161
Lote 03 - SERVTEC - EPL Empreendimentos e Agroassisténcia LTDA
Valor do Contrato: R$1.191.735,34 — Familias: 742
Lote 04 - EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Valor do Contrato: R$1.482.425,72 — Familias: 989
Lote 05 - EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Valor do Contrato: R$1.934.306,07 — Familias: 1.207
Lote 07 - SERVTEC - EPL Empreendimentos e Agroassisténcia LTDA
Valor do Contrato: R$2.596.810,43 — Familias: 1.748
Lote 01(BSM) - EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Valor do Contrato: R$1.966.076,92 — Familias: 756
Lote 02(BSM) - EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para
Valor do Contrato: R$ 2.998.419,31 — Familias: 1.235

No mesmo més de dezembro, foram empenhados valores referentes a trés meses de servicos
de ATER e a totalidade para os servicos de PDA’s/PRA’s. Por equivoco da Divisao de Administracao
desta Superintendéncia Regional, o lote 2 da chamada publica n® 2/2011 cuja entidade vencedora foi a
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para — EMATER/Pard, teve o
recurso empenhado em favor da Empresa de Desenvolvimento de Projetos Agricolas — LTDA-ME —
PROAGRI. Tal imbroglio foi resolvido e o lote 2 da chamada publica n® 2/2001 — Brasil Sem Miséria
teve o recurso empenhado em 14 de marc¢o de 2012.

Portanto, iniciados em 2011 e em execucdo no ano de 2012 tinham 6 (seis) contratos
referentes a chamada publica n°® 1/2011, totalizando 7.023 (sete mil e vinte e trés) familias atendidas e,
referente a chamada publica n°® 2/2011, tinhamos 1(um) contrato para atender 756 (setecentas e
cinguenta e seis) familias. Deste modo, 0 ano de 2012 iniciou com 7.779 (sete mil, setecentas e setenta
e nove) familias beneficiadas com servicos de ATER e elaboracdo de PDA/PRA.

Como a resolucéo do equivoco do empenho do recurso atinente ao lote 2 da chamada publica
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n® 2/2011 s6 se deu em margo de 2012, as 1.235 (mil duzentos e trinta e cinco) que compunham o
referido lote passaram a receber os servigcos de ATER no ano de 2012.

Ainda em 2012, no més de novembro, foi firmado Termo de Cooperacdo Técnica entre
INCRA e Universidade Federal Rural da Amazbdnia — UFRA visando a elaboracdo de planos,
programas e projetos no &mbito do desenvolvimento rural sustentavel, assim como a implantagdo dos
mesmos, objetivando o desenvolvimento e consolidacdo de projetos de reforma agraria na area de
atuacdo da Superintendéncia Regional do Para — SR 01. Neste termo de cooperacdo técnica o INCRA
assegurava o custeio das atividades de campo.

A celebracdo do referido termo beneficiou 4 (quatro) projetos de assentamento que se
encontram excluidos dos territérios da cidadania e, por tal motivo, as familias assentadas nao recebiam
nenhum tipo de acompanhamento técnico. Os projetos de assentamento beneficiados com a celebracédo
do termo sdo: Projeto de assentamento Abril Vermelho, Paulo Fonteles, Luis Lopes Sobrinho e Jodo
Batista |1, totalizando 750 (setecentos e cinquenta) familias atendidas.

Assim, foram iniciados em 2012 os servicos de ATER no lote 2 da chamada publica n°
2/2011, atendendo 1.235 (mil duzentas e trinta e cinco familias) e outras 750 (setecentas e cinquenta
familias) atendidas através do termo de cooperacdo técnica celebrado entre INCRA e UFRA,
totalizando 1.985 (mil novecentas e oitenta e cinco) beneficiadas com servicos de ATER.

Portanto, no ano de 2012 foram atendidas 9.014 (nove mil e quatorze) familias com servicos
de ATER e elaboracdo de PDA/PRA.

No decorrer do ano de 2012 algumas dificuldades impuseram sérias limitacdes ao bom andamento dos
contratos por parte das prestadoras e acompanhamento dos mesmos por parte do INCRA.

No que concerne as entidades executoras de ATER e elaboracdo de PDA/PRA nos deparamos
com o pouco preparo das entidades executoras em prestar contas dos servigos realizados, fato este que
sobrecarregava sobremaneira o setor de ATER desta Superintendéncia Regional, pois ap0s primeira
analise e constatacdo de omissdes de comprovantes, as executoras, no afa de explicar seus gastos,
remetiam documentacBes comprobatorias e justificativas em carater intempestivo, tendo o fiscal do
contrato a incumbéncia de analisar repetidas vezes a mesma prestacéo de contas.

Por contas de tais dificuldades na comprovacdo dos servicos executados, a prestadora
SERVTEC teve seus 2 (dois) contratos rescindidos no més de outubro de 2012.

Problemas na execucdo dos servicos foram enfrentados pela a EMATER-Para. Estes problemas
concorreram para o0 ndo cumprimento das metas estabelecidas nos contratos firmados com o INCRA.

Por fim, vale ressaltar que no ano de 2012 o setor de ATER desta Superintendéncia Regional,
contou com apenas 4 (quatro) servidores para atender além da pesada rotina administrativa que incluiu
elaboracdo, lancamento e execucdo das chamadas publicas e termo de cooperacao técnica, participacdo
em coordenacdo de feiras para agricultores, entre outras demandas, e também a fiscalizacdo in loco e
monitoramento dos contratos firmados. Contribuindo para a sobrecarga de trabalho e dificuldade de
acompanhamento mais eficaz dos contratos firmados. Destaque-se, que ficaram em execucdo 0S
contratos com PROAGRI, EMATER Lote 02(BSM) e Termo de Cooperacdo Técnica com
INCRA/UFRA, totalizando 3.161 familias.

4.1.3 Acbes Vinculadas ao Programa 2034 - Enfrentamento ao Racismo e Promocdo da
Igualdade Racial

Quadro A.4.1.3.1 — A¢des de programa tematico de responsabilidade da UJ — Acdo 0859
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Anadlise Critica

De acordo com a Programacdo Operacional 2012, Servico de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas, a meta fisica prevista na acdo 0859 - Reconhecimento, Demarcacdo e Titulacdo de Areas
Remanescentes de Quilombos — consta a publicacdo de quatro (04) RTIDs — Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacéo, referentes as seguintes comunidades quilombolas: Bacabal e Santa Luzia
(municipio de Salvaterra), Gurupa (municipio de Cachoeira do Arari) e Narcisa (municipio de Capitéo
Poco). Apesar das limitacdes orcamentarias, a referida meta foi alcancada em grande medida, tendo
sido finalizados trés RTIDs com publicacfes de resumos em Editais no DOU e DOE realizadas a
contento. A comunidade Santa Luzia ndo teve RTID concluido em funcdo da necessidade de
levantamento de dados fundiarios mais detalhados nos Cartorios, o que impossibilitou a publicacdo do
Edital ainda no ano 2012, encontrando-se 0 mesmo documento atualmente, em fase de finalizacéo.

Constou na Programacdo Operacional nesta acdo, a avaliagdo de um imovel para fins de
indenizagdo na Comunidade Remanescente de Quilombos Cacau e Ovos (Processo N°
54100.000111/2005-30), municipio de Colares, cabendo tal acdo a Divisdo de Obtencdo de Terras. O
processo foi encaminhado para essa Divisdo, tendo sido providenciada em 2011, acdo de vistoria de
avaliacdo do referido imével, a qual foi realizada com sucesso. O processo seguiu para o setor juridico
com vistas ao parecer para posterior encaminhamento a DFQ para providéncias quanto ao pagamento
da area a ser indenizada. Houve atraso do envio do Parecer Juridico, cujo conteldo apontou
pendéncias no processo gque se encontram em execucao, o que impossibilitou o pagamento da area a
ser indenizada.

Quadro A.4.1.3.2 — Agdes de programa tematico de responsabilidade da UJ — A¢éo 20T1

Identificacdo da Acao
Cadigo 20T1
Descrigéo Reconhecimento, Delimitagdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territdrios Quilombolas
Iniciativa 0478
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Néo
Empenhada Liquidada Processados | Processados | Valores Pagos
145.127,70 114.817,79 112.786,50 00 2.031,29 112.786,50
Metas do Exercicio Para a A¢ao
f Meta Fisica Meta Financeira
Descrigao Unidade PC 2012 PC 2012
Rl (Meta PC 2012) de - ) - )
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Area Reconhecida Ha 389 11.160 155.693 112.786,50

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Execucdo de Restos a Pagar (RAP)

Meta fisica
Descrigdo realizada RAP RAP
Ordem (Meta PC 2012) (exercicios Inscritos Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
) anteriores)
1 Area Reconhecida* 00 00 00 00

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.
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*Meta Fisica Realizada (exercicios anteriores): que tiveram inicio em exercicios anteriores e conclusdo em 2012.

Analise Critica

De acordo com a Programacdo Operacional 2012, Servico de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas, a meta fisica prevista na acdo 0859 - Reconhecimento, Demarcacio e Titulacdo de Areas
Remanescentes de Quilombos — consta a publicacdo de quatro (05) RTIDs — Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacdo, referentes as seguintes comunidades quilombolas: Bacabal e Santa Luzia
(municipio de Salvaterra), Gurupa (municipio de Cachoeira do Arari), Narcisa (municipio de Capitéo
Poco) e Sdo Miguel Arcanjo de Nova Laudicéia (Irituia). Apesar das limitacbes orcamentarias, a meta
de 389 h& de area reconhecida foi ultrapassada, uma vez que, foram finalizados trés (03) RTIDs com
publicacbes de resumos em Editais no DOU e DOE, o que correspondeu a 11.160 ha de area
reconhecida. Em face da grande demanda de Servigos e pouco recurso humano neste Servigo, as
comunidades Santa Luzia e Sdo Miguel Arcanjo de Nova Laudicéia ndo tiveram RTIs concluidos,
conforme havia sido previsto na Programagdo Orcamentéaria 2012.

4.1.4 Informacbes sobre Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigcos ao Estado de
Responsabilidade da UJ

Quadro A.4.1.4.1 — Programa de Governo constante do PPA — Programa 2120

Identificacdo do Programa de Governo

Cadigo Programa 2120
Titulo Programa de Gestdo e Manutencao do Ministério do Desenvolvimento Agrério
Orgéo Responsavel Ministério do Desenvolvimento Agrério
Execucao Orcamentdria e Financeira do Programa (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Provisédo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados Processados | Valores Pagos
3.841.386,95 3.492.767,05 | 3.266.644,31 00 226.122,74 3.266.644,31

Fonte: PPA 2012-2015 e SIAFI.

4.1.5 Informagdes sobre A¢bes Vinculadas a Programas de Gestdo, Manutengdo e servicos ao
Estado de Responsabilidade da UJ

Quadro A.4.1.5.1 — Ac¢bes vinculadas a programa de gestdo, manutencao e servicos de responsabilidade
da UJ — Acédo 2000

Identificacdo da Acdo
Cdbdigo 2000
Descricéo Administracéo da Unidade
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentdria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
- ) Néo
Provisdo Recebida Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
2.761.246,24 2.516.846,49 2.331.051,88 00 185.794,61 2.331.051,88
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Metas do Exercicio Para a Acdo

- Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descricéo de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
- - 2.378.387,00 2.331.051,88

Fonte: PPA 2012-2015 e SIAFI.

Quadro A.4.5.2 — Agdes vinculadas a programa de gestao, manutencéo e servicos de responsabilidade da
UJ — Acgdo 4572

Identificacdo da Acdo
Codigo 4572
- Capacitacdo de Servidores PuUblicos Federais em Processo de Qualificacdo e
Descricao et
Requalificacdo
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentaria 22201
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Acdo (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
66.310,46 49.652,74 49.652,74 00 00 49.652,74
Metas do Exercicio Para a A¢ao
- Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descrigéo de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada
1 Servidor Capacitado Servidor 35 50 41.615 49.652,74

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Médulo de Monitoramento.

Analise Critica

A Superintendéncia Regional do Pard/SR-01, no exercicio de 2012, superou a meta fisica
prevista relativa a Acdo 4572 - Capacitacdo de Servidores Publicos Federais em Processo de
Qualificacdo e Requalificagdo. Conforme pode ser observado no quadro acima, essa Superintendéncia
Regional treinou e qualificou um total de 50 (cinquenta) servidores, quando a meta estabelecida no
Plano de Compromissos (PC 2012) era de capacitar apenas 35 (trinta e cinco).

Esta superacdo da meta fisica se deve, em grande parte, pela reducdo dos tramites processuais
das solicitacbes de capacitacdo, permitida mediante a publicagdo da Portaria n°. 353, de 29.05.12
(D.O.U. de 01.06.2012), que delegou aos Superintendentes Regionais a competéncia de autorizar a
participacdo dos servidores em eventos externos e pontuais de capacitacdo, de curta e media duracao,
descentralizando recursos exclusivamente para o atendimento desta finalidade.

Na Superintendéncia do Para, a eleicdo das oportunidades de capacitacdo decorreu,
primordialmente, pela busca da qualidade dos servigos prestados ao publico beneficiario das acbes da
Autarquia, efetivando-se no aprimoramento profissional dos servidores. Para tanto, foram
oportunizados cursos presenciais, externos, de curto prazo, visando o0 desenvolvimento de
competéncias nas &reas de Meio Ambiente, Cartografia, Planejamento, ATER, Administracao,
Assisténcia a Saude do Servidor, com a participacdo de servidores das Divisdes de Administracdo, de
Desenvolvimento de Projeto de Assentamentos, de Obtengédo de Terras, de Ordenamento e Estrutura
Fundiaria.

Nessa Acdo foram investidos ao longo de 2012 recursos orgamentarios da ordem de R$ R$
49.652,74 (Quarenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e dois reais e setenta e quatro centavos),
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despendidos para cobrir os custos de inscricdo e deslocamento (diarias e passagens) dos servidores
participantes.

Podemos evidenciar como resultado positivo da execucdo desta acdo a qualificacdo dos
trabalhos técnicos elaborados no ambito desta Autarquia Agraria, refletindo na motivacdo dos
servidores ora envolvidos. Para o exercicio de 2013, de forma analoga aos exercicios anteriores, as
iniciativas de eventos de capacitacdo seguirdo as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de
Capacitacao.

Quadro A.4.5.3 — A¢des vinculadas a programa de gestao, manutencao e servicos de responsabilidade da
UJ - Ac¢do 2103

Identificacdo da Acao
Cadigo 2103
Descrigéo Formulacéo e Operacionalizagdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrario
Unidade Responsavel INCRA
Unidade Orcamentéria 22201
Execu¢do Orcamentaria e Financeira da A¢do (em R$ 1,00)
Despesa Restos a Pagar
Proviséo Recebida Né&o
Empenhada Liquidada Processados | Processados Valores Pagos
1.010.329,27 922.766,84 882.438,71 00 40.328,13 882.438,71
Metas do Exercicio Para a A¢édo
- Unidade Meta Fisica Meta Financeira
Ordem Descrigdo de
Medida Prevista Realizada Prevista Realizada

- - 00 882.438,71

Fonte: PPA 2012-2015, Plano de Compromissos (PC 2012), SIAFI e Mddulo de Monitoramento.

Anadlise Critica

Cumprimento das metas fisicas: Considerando que as atribui¢cdes do programa sdo basicamente
a manutencdo e apoio administrativo as ac¢des finalisticas, conduzindo e acompanhando a execucédo das
despesas fixas e dos contratos administrativos de servigos necessarios ao bom funcionamento das
sedes administrativas, conclui-se que essas atividades decorreram de forma eficiente e dentro da
normalidade.

Execucdo das a¢bes: Como ¢é verificado ao longo do exercicio preocupa-nos a situacdo fisica de
nossa unidade administrativa, especificamente os prédios administrativos secundarios que necessitam
com urgéncia de completa recuperacdo em suas instalagdes face o estado irregular em que se
encontram, principalmente devido o tempo de constru¢do dos mesmos que remonta a década de 70.
Porém, apesar das constantes solicitacdes de recursos, ndo houve ainda essas liberagoes.

Restos a Pagar: Face os esfor¢os despendidos no exercicio, sobre a presente acdo procuramos
manter e/ou minimizar os custos administrativos de manutencdo, o que possibilitou o plena execugéo
financeira dessas atividades e reduzindo significativamente as inscrigdes em restos a pagar.
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4.2INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA DESPESA

4.2.1 Execucdo Orcamentéaria da Despesa

4.2.1.1 Execucdo Orcamentéaria de Créditos Recebidos pela UJ por Movimentacéo

4.2.1.1.1 Despesas Totais Por Modalidade de Contratacédo — Créditos de Movimentacao

Quadro A.4.2.1.1 — Despesas por Modalidade de Contratacdo — Créditos de

movimentacéo

Valores em R$
1,00

Modalidade de Contratacdo

Despesa Liguidada

Despesa paga

2012

2011

2012

2011

1. Modalidade de Licitacdo
(atb+c+d+e+f)

a) Convite

00

00

00

00

b) Tomada de Precos

221.810,86

250.000,00

221.810,86

250.000,00

¢) Concorréncia

00

00

00

00

d) Pregdo

2.317.461,72

2.171.375,86

2.317.461,72

2.171.375,86

e) Concurso

f) Consulta

2. Contratac6es Diretas (g+h)

g) Dispensa

1.328.474,33

671.246,45

145.017,13

671.246,45

h) Inexigibilidade

304.600,90

139.636,45

304.600,90

139.636,45

3. Regime de Execucdo Especial

i) Suprimento de Fundos — Cartéo
Corporativo

739.217,27

622.375,45

739.217,27

622.375,45

4. Pagamento de Pessoal (j+k)

j) Pagamento em Folha

k) Diarias

1.472.753,09

1.480.880,87

1.472.753,09

1.480.880,87

5. QOutros

6. Total (1+2+3+4+5)

Fonte: SIAFI
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4.2.1.1.2 Despesas Totais Por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacao

Valores em R$

Quadro A.4.2.1.1.2 — Despesas por Grupo e Elemento de Despesa — Créditos de Movimentacao 1,00
DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo processados Valores Pagos

1 — Despesas de Pessoal 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011
3.1.90.08.00 10.238,01|  23.607,27 10.23801(  23.607.27
2° elemento de despesa
3° elemento de despesa
Demais  elementos do

grupo

2 — Juros e Encargos da Divida
1° elemento de despesa
2° elemento de despesa
3° elemento de despesa
Demais elementos do

grupo

3 — Outras Despesas Correntes
3.3.90.39.00 5.520.308,68 | 6.777.914,18 4.392.973,65 1.127.425,03 | 6.777.914,18
3.3.90.14.00 1.472.753.09 | 1.480.880.87 1.472.753,09 | 1.480.880,87
3.3.90.37.00 1.407.586.82 | 1.145.182.34 126.208,08 1.281.378,74 1.145.182,34
Demais elementos do 5.417.419,01

grupo

8.202.574,10| 1.199.981,68
DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP néo Processados Valores Pagos

4 — Investimentos 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011
4.4.40.41.00 15.150.882.18 | 24.297.633,01| 6.449.866.01 00 8.710.016,17 | 24.297.633,01| 6.449.866,01 00
4.4.90.51.00 252.393.86 250.000,00 252.393.86 00 250.000,00 252.393,86 00
4.5.90.61.00 389,78 389,78 389,78
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Demais elementos do
grupo

5 — Inversdes Financeiras

4.5.90.66.00

41.518.200,00

236.657.000,00

5.430.000,00

23.024.200,00

36.088.200,00

213.632.800,00

5.430.000,00

23.024.200,00

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do
grupo

6 — Amortizacéo da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do
grupo

Fonte: SIAFI
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Analise Critica

Esta UJ ndo movimenta recursos de créditos originarios, somente movimenta créditos or¢camentarios recebidos para movimentacdo, onde no
exercicio de 2012 as despesas consignadas quanto a modalidade de contracdo seus percentuais se mantiveram dentro da previsibilidade dos exercicios
anteriores.

Em relagdo as despesas por grupo e elemento de despesas verifica-se um aumento na execu¢do das despesas correntes em funcdo da atribuicéo de
crédito orgcamentario nesse grupo para atendimento de transferéncias voluntarias de servigos, com diminui¢do no grupo de investimentos para atendimento
dessas transferéncias voluntarias.

Sobre a execucdo permaneceu a dificuldade de atendimento das demandas relacionadas as inversdes financeiras, nas concessdes de crédito a
assentados, pela indisponibilidade de recursos financeiros para atender o passivo de exercicios findos a executar no exercicio de 2012, gerando como
consequéncia a pequena execugdo financeira desse passivo, € que ensejou no cancelamento e reinscrigdes de restos a pagar, com reflexo também na
execucdo orcamentaria de 2012 onde verifica-se uma reducdo significativa na despesa empenhada e paga.

Esclarecemos também na oportunidade que as inscri¢des e reinscrigdes de Restos a Pagar estdo de acordo com as regras gerais estabelecidas para
esses registros, onde relaciona-se os empenhos destinados a pagamento de créditos instalacdo (material de construcdo, apoio e fomento) a agricultores
rurais assentados pelo Programa de Reforma Agréria (maior percentual de nossas inscri¢cdes) no item do Manual Siafi — 3.2 (a) — vigente o prazo para
cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida, bem como as inscri¢des e reinscricdes relacionadas a convénios firmados no item 3.2
(c) — se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas.

5. Topicos Especiais da Execugdo Orcamentéria e Financeira
51 Reconhecimento de Passivos

5.1.1 Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

. . . . Valores em R$
Quadro A.5.1. 1- Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditosou 4 o

Recursos

Identificacdo da Conta Contabil

Codigo SIAFI Denominacao
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212111100

Fornecedores por insuficiéncia de crédito/recursos

Linha Detalhe

Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final em
UG Credor (CNPJ/CPF) 31/12/2011 Devedor Credor 31/12/2012
373030 | 03.618.484/0001-25 58.222,00 58.222,00 58.222,00
373030 | 05.624.307/0001-87 23.533,00 23.533,00 23.533,00
373030 | 09.211.205/0001-90 00 70.128.80 70.128,80

Razdes e Justificativas: Registros realizados relacionados ao pagamento no exercicio de 2011/2012 por
reconhecimento de divida face insuficiéncia de crédito orcamentario para atendimento das despesas

autorizadas.

Identificacdo da Conta Contabil

Cadigo SIAFI Denominacao
212121100 Pessoal a pagar por insuficiéncia de crédito/recursos
Linha Detalhe
Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final em
UG Credor (CNPJ/CPF) 31/12/2011 Devedor Credor 31/12/2012
373030 104.122.122-34 640,94 640,94 00 00

Razles e Justificativas: Registros realizados relacionados ao pagamento no exercicio de 2011/2012 por
reconhecimento de divida face insuficiéncia de crédito orcamentario para atendimento das despesas

autorizadas.

Fonte: SIAFI
Analise Critica

Os registros apresentados e com saldo em 31/12/2012 ocorreram em funcdo da necessidade de indenizacdo aos favorecidos, quer pela
complementacdo de servigos quando de sua execucdo em campo, quer pela indisponibilidade de recursos orcamentarios em valores suficientes para
abrigar contratos administrativos formalmente assinados, porém os recursos de manutencdo consignados no or¢camento ndo acompanharam todas as

demandas contratuais.
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5.2 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

5.2.1 Pagamentos e Cancelamentos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

Quadro A.5.2.1 - Situacdo dos Restos a Pagar de exercicios anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados
Ano de Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/2012
2009 166.059,46 00 166.059,46 00
2008 23.895,87 23.895,87 00 00
Restos a Pagar ndo Processados
Ano de Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo Montante Inscrito Acumulados Acumulados 31/12/2012
2011 248.237.153,23 366.232,95 31.301.269,22 216.569.651,06
2010 69.633.769,27 56.291.644,65 13.342.124,62 00
2009 278.822,51 00 278.822,51 00
2008 (100,08) 00 00 (100,08)
Fonte: SIAFI

Analise Critica

Considerando que apesar dos esfor¢os para diminui¢cdo do passivo de restos a pagar, permanece a afirmacdo de que citada providéncia foge da
competéncia desta UJ, pois percebe-se a cada exercicio que as liberacGes financeiras destinadas ndo acompanham o montante desse passivo, ocasionando

parcela significativa de cancelamento, com o agravante de que em exercicios futuros os procedimentos se repetirdo, 0 que nos remete a promover
constantemente reinscrigdes por mais de um exercicio financeiro.
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5.3 Transferéncias de Recursos

5.3.1 Relagdo dos Instrumentos de Transferéncia Vigentes no Exercicio

Quadro de Detalhamento de Transferéncias

Concedente(s) INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA SR-01

UG /CNPJ Denominacgao
373030 INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA SR-01

Tipo | ldentificagdo Convenente Valor Pactuado Co;;zz:s:;’;ida Repaes)s(grt;tca;(l)até ° R;Zaris%iigo Inici\o/lgenCIaFim Sit.
1 |626348 05089495/0001-90 |[6.300.000,00 |1.000.000,00 4.500.000,00 00 30/06/08 |31/07/12|1
1 |638272 05402797/0001-77 |951.304,03 77.657,47 873.646,56 00 04/07/09 |30/03/12|1
1 | 708754 04876397/0001-30 |[404.221,91 4.446,44 399.775,47 00 01/12/09 |24/02/12|1
1 | 708842 05171939/0001-32 |[583.259,90 25.746,45 583.259,90 225.394,56 |28/12/09 |12/07/12(1
1 | 708845 05171939/0001-32 |[1.384.659,27 |[110.947,86 1.273.711,41 00 04/12/09 |24/03/12 |1
1 | 708914 04876447/0001-80 |771.522,02 7.715,22 763.806,80 00 01/12/09 |18/02/13|1
1 | 721584 05196530/0001-70 |631.656,60 6,456,60 625.200,00 00 28/12/09 |18/02/13|1
1 | 721623 05196530/0001-70 |732.817,80 8.000,00 724.817,80 278.822,51 |28/12/09 |18/02/13(1
1 | 738823 05171939/0001-32 |816.313,68 16.326,28 799.987,30 799.987,30 |28/06/10 |09/05/13 (1
1 | 738825 01613320/0001-80 |486.216,95 0.724,34 476.492,61 142.947,79 |02/07/10 |22.03.13 |1
1 | 738827***|05193057/0001-78 |1.468.80,75 |58.727,23 140.945,35 02/07/10 |25/06/12|1
1 | 738829 05171939/0001-32 |364.783,83 14.783,83 350.000,00 28/06/10 |14/04/13|1
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738831  |14145791/0001-52 |254.417,91 |25.441,79 —— 01/07/10 [23/10/13[1
738836 | 14145791/0001-52 |254.907,64 |25.490,76 -~ 02/07/10 |23/10/13[1
738837  |05058441/0001-68 |761.232,30 |61.232,30 700.000.00| 63000000 | 20/06/10 [19/03/13(1
738838 | 04876389/0001-94 |728.216,69 |28.216,69 700.000.00| 42000000 | 25/06/10 [15/03/131
738842  |05149182/0001-80 |550.000,00  |50.000,00 500.00000|  300.000.00 | 25/06/10 [13/02/131
738844  |05149182/0001-80 |275.000,00 |25.000,00 250.000.00|  225.000,00 | 28/06/10 [13/02/13(1
738845  |84263862/0001-05 |622.714,41 |12.454,29 610.260.12| 36645607 | 25/06/10 [16/10/121
738846  |84263862/0001-05 |887.642,84 |17.752,86 660.689.98| 52193309 |25/06/10 [16/10/121
738852  |14145791/0001-52 |591.060,24 |38.850,00 — 00|02/07/10 [23/10/12[1
738889  |05105135/0001-35 |705.256,22 |28.210,25 —— 00| 28/06/10 [23/06/12 1
740306 | 04873592/0001-07 |262.144,34 |10.485,77 25165857  |251.658,57 |26/06/10 |15/04/13]1
740311  |05105135/0001-35 |507.365,20 |20.294,61 TR 00| 28/06/10 [20/02/13 |1
740492 |83334698/0001-09 |531.884,47 |31.913,07 499.97140|  149.991 42| 02/07/10 [20/02/13 |1
741210 | 04873592/0001-07 |833.255,16 |33.330,21 799.92495  [799.924,95 |29/06/10 |18/04/13]1
743993 [04873600/0001-15 |608.740,58 |12.174,81 —— 00| 01/07/10 [20/11/12[1
744678 | 05846704/0001-01 |1.020.491,21 |20.491,21 1.000.000,00  [300.000,00 |01/07/10 [22/03/13|1
745700  |22953681/0001-45 |810.140,74  |16.300,00 e aemis| BVETAD | 20| 1
752167  |05105135/0001-35 |1.330.947,58 [106.475,80 T 00| 30712/10 [17/10/12[1
752170 | 84263862/0001-05 |154.300,27 | 4.300,27 150.000.00|  135.000.00 | 30/12/10 | 18/05/131
752176 |84263862/0001-05 |362.925,56 |12.925,56 350.00000|  315.000,00 | 31/12/10 | 19/05/131
756574 | 05191333/0001-69 |834.219,48 |34.219,48 800.000.00|  800.000,00| 30/12/11 [30/03/13[1
756550 | 05846704/0001-01 |816.335,33 |16.335,33 800.00000|  800.000,00 | 30/12/11 | 28/06/131
756551 | 84263862/0001-05 |175.024,44 |3.500,55 17152680| 17152680 |30/12/11 |20/01/13 1
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756552  |84263862/0001-05 |181.81582 |3.636,32 17817950 17847950 | 30/12/11 [29/05/13[1
756553 | 84263862/0001-05 |504.984,61 | 10.099,69 soag8n02|  agassase|30/12/11 |29/05/13 1
756554  |05193115/0001-56 |270.918,34 |10.836,73 26008161| 26008161 |30/12/11 [30/03/13|1
756555 | 05193115/0001-63 |332.854,91 |13.314,20 31950071 31954071 |30/12/11 [30/12/12]1
756556  |05193115/0001-63 |502.070,51 |20.08/2,82 s81.987.69|  as1.087.60| 30/12/11 |30/03/131
756557 | 05171939/0001-32 |819.799,17 |16.395,98 00 00| 30/12/11 [ 25/12/13 |1
756576** |05105135/0001-35 |328.060,45 |13.122,42 00 00| 30/12/11 [30/12/12 1
762499  |04846389/0001-94 |2.417.314,82 |96.692,59 232062223|  2.320.620.23| 30/12/11 | 28/06/13 |1
762501** |05191333/0001-69 |1.360.038,78 |60.038,78 00 00| 30/12/11 [30/12/12 1
762502** |04873600/0001-15 |742.016,28 |14.840,33 00 00| 30712711 [30/12/12 1
762504 | 04873600/0001-15 |373.992,77 |7.479,86 36651291 36651201 |30/12/11 | 28/06/131
762506 | 04873600/0001-15 |953.569,93 |19.071,40 03449853  oa34.498.53| 30/12/11 | 28/06/13 1
762508 | 04873600/0001-15 |474.042,25 |9.480,85 s6456140|  4paserao| 30/12/11 | 28/06/13 |1
762701** |05193115/0001-63 |138.427,72 |5.537,11 00 00| 30/12/11 [30/12/12 1
762625 |05193115/0001-63 |385.166,96 | 15.406,68 00 00| 30712/11 [30/12/12 |1
762622** |14145791/0001-52 |764.981,14 |30.599,25 00 00| 30/12/11 [29/12/12 |1
762699** |15193115/0001-63 |317.49459 |12.699,78 00 00| 30712711 [30/12/12 1
762624 | 05105135/0001-35 |634.911,62 |25.396,47 e e CUAZAL | 3U2nE] 1
762700  |05105135/0001-35 |338.227,34 |13.529,09 12460825  324.608.05| 30/12/11 | 30/12/12]1
762514 | 04873618/0001-17 |1.041.310,89 |41.652,44 000.658.45|  s99.658.45| 30/12/11 | 28/07/13[1
756558 | 05171939/0001-32 |1.395.024,31 |27.918,87 00 00| 30/12/11 [25/12/13 |1
756559  |05846704/0001-01 |818.066,86 | 18.066,86 560.000.00|  560.000,00| 30/12/11 | 25/12/131
756560 | 05193115/0001-63 |986.464,30 |39.458,57 B IS v T
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756569** [05105135/0001-35 [178.994,77 |7.159,79 00 00| 30712/11 [30/12/12[1
756570** |05105135/0001-35 |410.644,37 | 16.425,77 00 00| 30/12/11 [30/12/12 1
756571 | 05193115/0001-63 |826.036,31 |33.04141 79290490|  792.904.90 | 30/12/11 |30/12/12|1
756572 | 14145791/0001-52 |295.525,58 | 11.821,02 00 00| 30/12/11 | 25/12/13 |1
756573 | 14145579/0001-52 |636.984,94 | 25.479,40 00 00| 30712/11 | 25/12/13 |1
756575 | 05171939/0001-32 |811.801,86 |16.236,04 00 00| 30/12/11 [ 25/12/13 |1
756577 | 05105135/0001-35 |190.050,86 |7.602,03 18240883 18244883 |30/12/11 |30/12/12]1
756604 | 83334672/0001-60 |416.048,63 |8.320,97 107727.66| 40772786 | 30/12/11 |30/12/12 1
756605 | 83334672/0001-60 |821.686,10 |16.433,73 605.252.37| 8052527 | 30/12/11 [30/12/12]1
756606 | 22953681/0001-45 |531.599,68 | 21.263,99 S —( i T
756607 | 22953681/0001-45 |600.688,97 | 24.027,56 s76.06141] 57666141 |30/12/11 [30/12/12]1
759947** |14145791/0001-52 |1.041.633,10 |41.665,32 00 00| 30712/11 [29/12/12 1
760192 | 04873618/0001-17 |3.108.729,26 |124.349,17 298433009 |  2.984.380,00| 30/12/11 |30/12/12 1
760464  |05105135/0001-35 |186.078,44 |7.443,14 17863530  178.635.30 | 30/12/11 |30/12/12] 1
763283 | 05105135/0001-35 |1.044.333,17 |44.333,17 e Ty e v T
770312 | 04876470/0001-74 |1.330.162,99 |30.162,99 010.00000|  910.000,00 | 30/06/12 |30/06/131
770313 | 22953681/0001-45 |337.536,33 |33.753,63 )| e | VDI || 2SI
770670 | 01613320/0001-80 |2.041.910,22 |41.910,22 e e i)
770793 |05846704/0001-01 |2.044.323,22 |44.323,22 o0 ool 21712712 21/12/13 |1
770796* | 83334672/0001-60 |1.048.806,74 |48.806,74 00 ool 21712712 21/12/13 |1
770803 | 05105135/0001-35 |1.076.889,70 |43.075,59 L03381411| 103381411 |03/07/12 |03/07/13 1
770806 | 05105135/0001-35 |507.381,64 |20.295,27 487.086.37|  487.086,37 | 03/07/12 | 03/07/13 1
770809  |05105135/0001-35 |370.487,11 |14.819,48 RPN ISR e N DR e
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, |770811  [05105135/0001-35 |1.040.676,04 |41.627,05 000.04899]  999.048.99]03/07/12 [03/07/13]1
, | 770816  |05105135/0001-35 |606.090,01 |24.243,60 se181641| 58184641 |03/07/12 [03/07/13[1
, | 770833  [84263862/0001-05 |2.068.780,31 |82.751,21 1986.029.10|  1986.020,10| 03/07/12 | 03/07/13 1
| | 777319* | 04873618/0001-17 |1.876.167,45 |76.167,45 00 00| 21/12/12 [21/12/13 |1
| | 777884* | 04873618/0001-17 |1.477.315,67 |59.092,63 00 00| 21712/12 | 21/12/13 |1
, | 778139 | 04873600/0001-15 |1.486.286,39 |36.286,39 P T PrEp R ]
| | 778144* |04873618/0001-17 |720.427,06 |28.817,08 00 00| 21/12/12 [21/12/13 |1
, | 778146 | 04873600/0001-15 |1.325.12696 |26.502,54 00 00| 21/12/12 |21/12/13 |1
, | 778620 |01613320/0001-80 |585.831,09 |11.716,62 00 00| 21/12/12 [21/12/13 |1
, | 778656* [01613320/0001-80 |1.457.08524 [31.199,71 00 00| 21712/12 |21/12/13 |1
| | 778740% |22953681/0001-45 |259.996,23 |9.996,23 00 00| 21/12/12 [21/12/13 |1
| | 778806 |22953681/0001-45 |1.041.641,12 |41.769,81 00 00| 21712/12 |21/12/13 |1

Fonte: SIAFI/SICONV

Nomenclatura:

* - Convénios 770793/770796/777319/777884/778144/778620/778656/778740/778806
SICONYV porém sé langados no SIAFI através de NS em 2013.

** - Convénios 759947/756570/756569/756576/762701/762699/762625/762622/762501/762502 — registrados
no SICONV porém néo transferidos ao SIAFI pela ndo evolucéo da avenca, aguardando registros de anulacdo dos mesmos.

registrados no

*** . Convénio 738827 — rescindido por solicitacdo da convenente com devolucéo dos recursos recebidos.
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5.3.2 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Quadro A.5.3.2.1 — Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés Gltimos exercicios

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA/PA — SR(01)
CNPJ: 00375972/0003-22
UG/GESTAO: 373030/37201
Quantidade de
Instrumentos
Modalidade Celebrados em || Montantes Repassados em Cada Exercicio, Independentemente do ano
Cada Exercicio de Celebracdo do Instrumento (em R$ 1,00)
2012 | 2011 | 2010 2012 2011 2010
Convénio| 20 41 25 32.411.027,36 12.750.518,82 11.019.130,06
Contrato de Repasse
Termo de Cooperacéo
Termo de
Compromisso
Totais| 20 41 25 32.411.027,36 12.750.518,82 11.019.130,06

Fonte: SIAFI/SICONV

5.3.3 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Quadro A.5.3.3.1 — Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdao em 2013 e exercicios

seguintes
Unidade Concedente ou Contratante
Nome:
CNPJ: UG/GESTAO:
Qtd. de Valores (R$ 1,00) % do Valor Global
Modalidade Instrumentos - Repassado até o
com Vigéncia em | contratados | RePassados | - Previstos | Fina| do Exercicio
2013 e Seguintes ate 2012 para 2013 de 2012
Convénio 93 73.562.625,56 | 56.394.004,28 | 17.168.621,28
Contrato de Repasse
Termo de Cooperacéo
Termo de
Compromisso
Totais 93 73.562.625,56 | 56.394.004,28 | 17.168.621,28

Fonte: SIAFI/SICONV
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5.3.4 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés
Ultimos Exercicios

Quadro A.5.3.4.1 — Resumo da prestagdo de contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na
modalidade de convénio, termo de cooperacéo e de contratos de repasse.

Unidade Concedente

Nome: INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

CNPJ: 00375972/0003-22 UG/GESTAO: 373030/37201

Exercicio Instrumentos
Pregt:\géo Quantitativos e Montante Repassados (CYEAITREGE & WA [REpesssilo)
das Contas Convénios CTermo d~e Contratos de Repasse
ooperacao
Contas Quantidade 06
Prestadas Montante 3.461.261,13
2012 Repassado
Contas NAO Quantidade 10
Prestadas Montante 5965985,08
Repassado
G Quantidade 03
Prestadas Montante 1.434.452,29
2011 Repassado
Contas NAO Quantidade 05
Prestadas Montante 4640677,66
Repassado
Gt Quantidade -
Prestadas Montante
2010 Repassado -
Contas NAO Quantidade 02
Prestadas Montante 1.258.500,00
Repassado
. - antidade
Anteriores Contas NAO Quanti
a 2010 Prestadas Montante
Repassado

Fonte: Portal de Convénios/SICONV

Analise Critica

Todas as prestacGes de contas apresentadas foram analisadas pelo Ndcleo de Convénios do

INCRA/PA, entretanto ndo foram finalizadas, pois apresentaram pendéncias possiveis de serem
sanadas pelas convenentes visando a sua aprovacgdo. Providenciamos notificagdes as convenentes e
neste momento aguardamos respostas as solicitacdes.

Em relacdo as contas anteriores a 2010 nenhuma convenente deixou de apresentar as prestacdes
de contas dos recursos recebidos, entretanto muitas delas foram apresentadas com auséncia de
documentos e/ou relatorios.
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5.3.5 Quantidade de Instrumentos de Transferéncia Celebrados e Valores Repassados nos Trés

Ultimos Exercicios

Quadro A.5.3.5.1 - Visdo Geral da analise das prestacGes de contas de

Convénios e Contratos de Repasse

Valores em R$ 1,00

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

CNPJ: 00375972/0003-22 UG/GESTAO: 373030/37201
Exercicio da Instrumentos
Pregggigsdas Quantitativos e Montantes Repassados Cariraieg ak
Convénios Repasse
Quantidade de Contas Prestadas 15
Contas Analisadas 06
Com Prazo de Quantidade
Anélise ainda Contas N&o Analisadas -
ndo Vencido Montante Repassado (R$) 3.461.261.13
2012 Quantidade Aprovada 04
Contas -
Com Prase de Analisadas Quantidade Reprovada -
Anélise Vencido QUEMTERER 65 11CE 05
Contas NAO Quantidade -
Analisadas Montante Repassado (R$) .
Quantidade de contas prestadas 25
Quantidade Aprovada 01
Contas Analisadas Quantidade Reprovada -
2011 Quantidade de TCE -
Quantidade -
Contas NAO Analisadas
Montante repassado (R$) )
Quantidade de Contas Prestadas 08
Quantidade Aprovada 04
Contas analisadas Quantidade Reprovada -
2010 Quantidade de TCE -
Quantidade 04
Contas NAO Analisadas " o ]
ontante Repassado 4.809.270.98
Exercicios Quantidade 27
Anteriores a Contas NAO Analisadas
2010 Montante Repassado
14.399.340,54

Fonte: SIAFI/SICONV

OBS: O montante de contas ndo analisadas de exercicios anteriores a 2012 referem-se a convénios
cujas analises foram iniciadas, mas ndo finalizadas.
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Anadlise Critica

Em decorréncia do numero elevado demonstrado no passivo desta regional, relacionados aos
convénios firmados através da IN 01/97, onde as andlises contabeis/financeiras necessitam de prévia
manifestacdo da &rea técnica sobre a aceitabilidade das obras executadas, além das diversas
notificacdes encaminhadas, e da necessidade de cumprimento de acorddao do TCU sobre esse passivo,
basicamente as atividades desenvolvidas durante o exercicio se concentraram neste topico.

Paralelamente, através de acGes pontuais estdo sendo realizadas as andlises financeiras sobre
as prestacdes de contas langadas no Portal Siconv e seu acompanhamento por parte do fiscal financeiro
designado.

Sobre as transferéncias voluntarias registradas no exercicio, as mesmas obedeceram ao
contido no Decreto 93.872/86 art. 35 item Ill, bem como o contido no Decreto 7.680/12 em seu art.12
com emissdo de empenho até 07.12.2012.

No exercicio verificou-se um aumento significativo quanto a liberacdo de parcelas dos
convénios vigentes, basicamente em funcdo das disponibilidades financeiras concedidas a esta UJ,
solucionando uma questdo muito reclamada pelas convenentes onde mencionavam que 0 atraso na
liberacédo dessas parcelas por esta concedente inviabilizava a execucdo do objeto conveniado e gerando
descontinuidade de concluséo desses servigos.

Como mencionado anteriormente, infelizmente em face de caréncia de recursos humanos nos
quadros desta UJ, nossas atividades de analise das prestacdes de contas ndo conseguiram acompanhar
as demandas que se apresentaram, e como consequéncia, apesar dos esforcos dispéndios, ndo foi
possivel as resolucBes dentro dos prazos regulamentares.

Dentro das necessidades de estabelecermos uma estrutura eficaz no gerenciamento dessas
transferéncias, esta UJ vem constantemente concedendo treinamento aos servidores visando melhor
efetividade no desempenho das atividades de fiscalizagdo e acompanhamento das avencas.

A escolha sobre a forma de execucgdo descentralizada dessas a¢bes nos auxilia na resolugéo
mais efetiva das necessidades basicas do publico alvo desta UJ, onde as &reas de assentamentos
carecem de servicos de infraestrutura basica para manutencdo dos trabalhadores rurais nos projetos
criados e desempenho da agricultura familiar, e propiciar 0 escoamento da producdo desses
assentamentos.
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5.4 Suprimento de Fundos

5.4.1 Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos

5.4.1.1 Suprimento de Fundos — Visdo Geral

Quadro A.5.4.1.1 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de Fundos (SF)

Suprimento de Fundos

Valores
COdL'J%) ok Nome da UG Conta Tipo CPGF Total Geral
“B” Saque Fatura
INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL

373030 DO PARA 00 533.192,60 206.024,67 739.217,27
"'f /7 */| Total Utilizado pela UJ por Tipo de SF 00 533.192,60 206.024,67 739.217,27
5.4.1.2 Suprimento de Fundos — Cartéo de Crédito Corporativo

Quadro A.5.4.1.3.1 - Despesa Com Cartao de Crédito Corporativo por UG e por

Portador Valores em R$ 1,00
CODIGO DA UG Limite de Utilizacdo da

373030 ¢
1 uG
Valor do Valor
Portador CPF Limite Total
Individual Saque Fatura

Ana  Cecilia  Coelho | 10933662220 76.101,00 4.270,00 00 4.270,00
Magalhdes
Ana Llcia Silva da Cunha | 18599966200 48.500,00 27.230,92 00 27.230,92
André Luiz Banhos e | 04250435253 82.000,00 20.688,84 00 20.688,84
Souza
Anisio Oliveira Xavier 16687620215 77.396,00 8.212,26 8.970,25 17.182,51
Antonio  Sebastido da | 09431489287 14.770,00 00 00 00
Costa Martins

Benedito Sérgio Ferreira 03303705291 126.927,00 17.737,20 14.628,48 32.365,68

Blunio Brito Bernardo 56752938253 22.600,00 2.500,00 139,00 2.639,00
Celeste Rosalia Teixeira | 13748009291 51.600,00 21.780,18 00 21.780,18
Batista

Cesar José David da Costa | 11033061204 47.840,00 386,22 5.039,18 5.425,40
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Cleber Coelho Almeida 10701389320 111.743,00 87,76 6.775,39 6.863,15
Cosmo Freitas de Lemos 08223084287 16.557,00 149,47 2.121,60 2.271,07
Edu Nonato da Silva Filho | 43278388704 47.224,00 5.850,00 1.128,81 6.978,81
Frederico Guilherme de | 03990114291 15.463,00 150,00 1.473,63 1.623,63
Souza

Geraldo Scantlbury | 04167252287 63.184,00 11.850,00 4.581,88 16.431,88
Santos

Guilherme da Graga Feio | 05630134272 122.260,00 58.779,25 00 58.779,25
Boulhosa

Hélio Lopes Soares 03364941220 29.383,00 998,83 3.638,36 4.637,19
Jodo Antonio Fonseca de | 03996387253 36.850,00 312,21 5.190,46 5.502,67
Deus

Jodo Batista Lopes de | 04166167200 42.051,00 929,06 8.496,63 9.425,69
Freitas

Jodo Estevam Ribeiro | 16980093215 52.193,00 1.098,87 3.650,78 4.749,65
Ramos

Joaquim Telmo de Brito | 08559970282 41.500,00 512,00 22.793,39 23.305,39
Pinon

Jorge Luis Rodrigues | 57474613700 42.901,00 4.500,00 5.875,91 10.375,91
Pereira

José Antonio Pinto 03949966234 43.891,00 574,90 7.022,85 7.597,75
José Carlos Tayt Shon de | 27116204687 93.793,00 853,21 5.332,31 6.185,52
Queiroz

José de Ribamar Cardoso | 10624562204 58.300,00 497,10 856,01 1.353,11
Sobrinho

José Felipe de Moraes 13370570297 45.670,00 482,52 2.669,89 3.152,41
José Henrique Carvalho | 04378440300 42.281,00 7.972,90 200,00 8.172,90
Castelo

José Luiz Cardoso 02599163234 42.900,00 16.180,00 00 16.180,00
José Maria Farias 02887797204 16.500,00 2.360,00 00 2.360,00
José Ribamar da Cruz | 06438865249 28.170,00 7.950,00 1.494,13 9.444,13
Freitas

José Sandro Campos de | 15848132291 55.300,00 11.805,02 00 11.805,02
Castro

José Wilden Nazareno | 04386280200 202.024,00 55.131,16 00 55.131,16

Ferreira
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Leopoldo Afonso Souza | 08106398234 74.505,00 31.450,00 00 31.450,00
Santana

Madalena Seabra Barros 06591019200 13.001,00 4.830,00 00 4.830,00
Manoel Santos de Souza 03752690291 35.630,00 309,46 4.221,40 4.530,86
Maria da Gloria Monteiro | 04418930230 75.500,00 23.500,00 00 23.500,00
de Souza

Maria Darlene de Lima | 07166036249 41.000,00 27.697,54 00 27.697,54
Almeida

Maria das Gracas | 09709088220 95.500,00 16.633,05 00 16.633,05
Marques de Souza

Mério José Matias Palheta | 01049097220 129.296,00 30.500,00 2.199,43 32.699,43
Miguel Jorge da Silva | 11704675200 52.509,00 00 12.060,40 12.060,40
Pereira

Milton Vilhena da Silva | 16650409200 77.210,00 19.609,84 00 19.609,84
Junior

Odimar Marcelino Vieira | 06888143287 115.770,00 2.356,28 6.433,57 8.789,85
Franco

Pedro Basto Cunha 04767411220 77.800,00 11.804,94 00 11.804,94
Pedro da Silva Neto 17413699249 14.620,00 1.050,00 73,27 1.123,27
Raimundo da  Costa | 08153744291 27.190,00 00 1.148,80 1.148,80
Maues

Raimundo Hugo de | 01117963268 34.200,00 1.000,00 00 1.000,00
Oliveira Picanco

Raimundo Pedro de | 04006267215 49.372,00 322,30 5.529,21 5.851,51
Lemos

Roberto de  Oliveira | 39997529715 77.003,00 1.197,72 5.113,06 6.310,78
Santos

Rodrigo Pessoa Trajano 61520071272 19.967,00 00 797,09 797,09
Ronaldo Elias Cordero | 09262571291 76.881,00 1.348,66 3.843,31 5.191,97
Costa

Sebastido José Rodrigues 10484612204 46.431,00 00 19.495,06 19.495,06
Valdeci Brasil Bezerra 02949776272 49.790,00 820,00 2.760,31 3.580,31
Paulo Ney Figueira Dutra 13705989200 4.741,00 270,01 1.672,27 1.942,28
Antonio José Silva Freire 15839354287 18.000,00 5.687,16 00 5.687,16
Everaldo Roberto Paiva | 22332162291 15.136,00 00 148,01 148,01

Oliveira
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Cicero Custédio de Melo 04435362287 1.800,00 00 993,89 993,89

Oda Maria de Souza Melo | 06419593204 16.600,00 00 14.375,19 14.375,19

Marcus  Vinicius Dias | 16754760478 4.301,00 3.242,17 00 3.242,17

Sales

Antonio Israel Santana | 21216231249 6.000,00 3.934,98 00 3.934,98

dos Passos

Jose Maria de Jesus | 25977571291 11.700,00 500,00 10.521,33 11.021,33

Gongalves Franca

Marcos Roberto Monteiro | 42766605215 13.001,00 10.221,24 00 10.221,24

Leite

lolanda Araujo Correa 03256863272 9.000,00 8.902,47 00 8.902,47

Raimundo Ernesto Silva 03003019287 26.000,00 180,00 00 180,00

Luiz Eduardo Pereira da | 03862194272 4.001,00 500,00 1.977,07 2.477,07

Costa

Maria Jesus Costa | 04786386200 12.001,00 9.967,49 00 9.967,49

Almeida

Paulo Romel Pereira da | 06225519220 10.000,00 310,00 00 310,00

Silva

Antonio Jorge Pantoja 09333894268 30.000,00 160,00 583,06 743,06

Raimundo Juarez Pantoja | 10257900225 43.013,00 14.589,92 00 14.589,92

Oliveira

Wanda Ruth Cordovil | 03665720249 40.150,00 8.467,49 00 8.467,49

Couto

Total utilizado pela UG W//////// 533.192,60 | 206.024,67 739.217,27
/

Fonte: SIAFI

5.4.1.3 Utilizacao da Conta Tipo “B” e do Cartao de Crédito Corporativo pela UJ

Quadro A.5.1.4.1 — Despesas Realizadas por meio da Conta Tipo “B” e por meio do
Cartao de Crédito Corporativo (Série Histdrica)

Valores em R$
1,00

Suprimento de Fundos

Conta Tipo “B” Saque Fatura Total (R$)
Exercicios | Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor Quantidade (c) Valor (at+b+c)
2012 00 00 758 533.192,60 1.326 206.024,67 739.217,27
2011 00 00 782 453.188,18 169.187,27 622.375,45
2010 00 00 723 384.060,83 228.132,02 612.192,85

Fonte: SIAFI




5.4.1.4 Prestacdes de Contas de Suprimentos de Fundos

Quadro A.5.1.5.1 - Prestacdes de Contas de Suprimento de Fundos (Conta Tipo “B” e CPGF)

Suprimento de Fundos

Conta Tipo “B” CPGF
2012 2011 2010 2012 2011 2010
Situacdo Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
PC nédo
Apresentadas 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PC Aguardando
Anélise 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PC em Andlise 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PC ndo Aprovadas 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
PC Aprovadas 00 00 00 00 00 00 410 739.217,27 317 622.375,45 412 612.192,85
Fonte: SIAFI

Anélise Critica

Ao longo dos altimos exercicios devido a criagdo de Projetos Agroextrativistas em comunidades tradicionais nas regides das ilhas dos municipios
do Baixo Tocantins e da Ilha do Marajd, os custos com os deslocamentos de equipes de servidores para trabalhos nestas areas devido a dificuldade de
acesso ocorrem através de locacao de embarcagOes (barcos, canoas com rabeta, botes), gerando custos elevados nesses deslocamentos, onde os valores da
locacdo englobam despesas com a tripulacdo dos barcos e o fornecimento do combustivel, o que verifica-se no percentual de 60% do valor total dos
gastos informados.

Outro fator relevante a comentar é o percentual elevado de utilizacdo desses recursos através de saque — cartdo corporativo, em funcdo do
anteriormente exposto e os proprietarios dessas embarcagdes ndo operacionalizarem cartdo corporativo — fatura, gerando a movimentacdo de saques para
realizacdo dessas despesas.

Na tentativa de minimizar a utilizacdo da modalidade saque, estamos em busca de alternativas para a contratacdo desses servicos, no entanto
esbarramos nos trajetos na maioria das vezes ndo cobertos por uma linha regular de transporte fluvial entre ilhas e a necessidade de que a embarcacao
contratada permaneca a disposicdo da equipe de servidores deslocada.
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6. Gestdo de Pessoas, Terceirizacdo de Mao de Obra e Custos Relacionados

6.1 Composicio do Quadro de Servidores Ativos

6.1.1 Demonstracéo da Forca de Trabalho a Disposi¢cdo da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.1.1 — Forga de Trabalho da UJ — Situacdo apurada em 31/12

Lotacdo Ingressos | Egressos
no no
Tipologias dos Cargos Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 224 6 21
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 224 6 21
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 218 6 18
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - 6 - 3
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - - - -
2. Servidores com Contratos Temporarios - - - -
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica - 3 1 2
4. Total de Servidores (1+2+3) - 227 7 23

Fonte: : Siape (GRCOSITCAR e Extrator de Dados)

6.1.1.1 SituagOes que Reduzem a Forga de Trabalho Efetiva da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.1.1.1 — Situac6es que reduzem a forca de trabalho da UJ — Situagdo em 31/12

Tipologias dos afastamentos

Quantidade de
Pessoas na Situacgao
em 31 de Dezembro

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3) 3
1.1. Exercicio de Cargo em Comissdo 1
1.2. Exercicio de Funcdo de Confianca 1
1.3. Outras Situac¢des Previstas em Leis Especificas (especificar as leis) 1

2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4) 1
2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo 1
2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior 0
2.3. Para Servico em Organismo Internacional 0
2.4. Para Participacdo em Programa de P6s-Gradugdo Stricto Sensu no Pais 0

3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5) 1
3.1. De Oficio, no Interesse da Administracdo 1
3.2. A Pedido, a Critério da Administracdo 0
3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administragdo para acompanhar

cOnjuge/companheiro 0
3.4. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Motivo de salde 0

3.5. A Pedido, Independentemente do Interesse da Administracdo por Processo Seletivo 0

4. Licenca Remunerada (4.1+4.2) 0
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4.1. Doenca em Pessoa da Familia

4.2. Capacitacdo

5. Licenca ndo Remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1. Afastamento do Cénjuge ou Companheiro

5.2. Servico Militar

5.3. Atividade Politica

5.4. Interesses Particulares

5.5. Mandato Classista

6. Outras SituacOes (Especificar o ato normativo)

7. Total de Servidores Afastados em 31 de Dezembro (1+2+3+4+5+6)

o1 O |O |O |O |Oo |©o |o |o |o

Fonte: Extracdo Siape fev/13

6.1.2 Qualificacdo da Forca de Trabalho

Quadro A.6.1.2.1 — Detalhamento da estrutura de cargos em comissao e fun¢es gratificadas da UJ

(Situagdo em 31 de dezembro)

Lotacao Ingressos | Egressos
no no
Tipologias dos Cargos em Comissdo e das Funcbes Gratificadas | Autorizada | Efetiva | Exercicio | Exercicio
1. Cargos em Comissdo 19 16 4 6
1.1. Cargos Natureza Especial - - - -
1.2. Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 19 16
1.2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo - 13
1.2.2. Servidores de Carreira em  Exercicio
Descentralizado - - - 1
1.2.3. Servidores de Outros Orgaos e Esferas - - - -
1.2.4. Sem Vinculo - 3 - 2
1.2.5. Aposentados - - - -
2. Funcoes Gratificadas 1 1 - -
2.1. Servidores de Carreira Vinculada ao Orgéo - 1 - -
2.2. Servidores de Carreira em Exercicio Descentralizado - - - -
2.3. Servidores de Outros 6rgdos e Esferas - - - -
3. Total de Servidores em Cargo e em Funcdo (1+2) 20 17 4 6

Fonte: Siape e Extrator de Dados

6.1.2.1 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Idade

Quadro A.6.1.2.1 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacdo apurada em 31/12

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até30 | De3la | De4la | De5la |Acimade
anos 40 anos 50 anos 60 anos 60 anos
1. Provimento de Cargo Efetivo 10 18 24 120 52
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0
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1.2. Servidores de Carreira 10 18 24 120 52
Temporérildg Servidores com Contratos 0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comisséo 0 1 0

2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0

— 2.2.  Grupo Direcdo e Assessoramento 0 1 1 1 0
2.3. Func@es Gratificadas 0 0 0 0 0

3. Totais (1+2) 10 19 25 121 52

Fonte: Siape e Extrator de Dados

6.1.2.2 Qualificacdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade

Quadro A.6.1.2.1 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - Situagdo apurada em

31/12
Quantidade de Pessoas por Nivel de Escolaridade

Tipologias do Cargo 1 2 3 4 5 6 / 8 9
1. Provimento de Cargo Efetivo 0 0 6 0 [120 | 84 | 10 1 3
1.1.  Membros de Poder e Agentes Politicos | O 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 6 0 [120 | 84 | 10 1 3
1.3. Servidores com Contratos Temporarios | O 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissdo 0 0 1 0 1 1 0 0 0
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Suf)lezr.ior Grupo Diregcdo e Assessoramento 0 0 1 0 1 1 0 0 0
2.3. Func@es Gratificadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 0 0 7 0 121 8 | 10 1 3

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo grau ou técnico; 6
- Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializagdo / Pés-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 — Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia;

10 - Né&o Classificada.

Fonte: SIAPE, Extrator de Dados e Arquivo Funcional INCRA/SR-01
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6.1.3 Demonstracdo dos Custos de Pessoal da Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.1.3.1 - Quadro de custos de pessoal no exercicio de referéncia e nos dois anteriores

Valores em R$ 1,00

Despesas Variaveis

Despesas de

Tipologias/ Exercicios V\;ﬁ?z:i?:snlt:?i;s Beneficios Demais Exercicios J?ijciicsiiei: Total
2 Retribuicdes Gratificacoes Adicionais Indenizaces Assistenciais e Despesas Anteriores
Previdenciarios Variaveis
Membros de Poder e Agentes Politicos
2012
Exercicios 2011
2010
Servidores de Carreira que ndo Ocupam Cargo de Provimento em Comissdo
2012 | 1315661241 606 806,03 |1.191.517,24 | 339.564,67 | 1.504.254,76 | 2.119.995 67 93.510,35 | 6.667,80 |19.018.928,93
Exercicios | 011 |13.900.19571 1.176.423,20 | 380.853,72 | 1.534.640,35 | 2.237.529,80 0,00 | 6.795,64 |19.236.438,42
2010 [13-381.400,02 1.225.168,48 | 359.282,62 | 2.548.768,84 | 1.685.548,24 50.242,30 | 10.392,80 |19.260.803,30
Servidores com Contratos Temporarios
2012
Exercicios 2011
2010
Servidores Cedidos com Onus ou em Licenca
2012
Exercicios 2011
2010
Servidores Ocupantes de Cargos de Natureza Especial
2012
Exercicios 2011
2010
Servidores Ocupantes de Cargos do Grupo Direcéo e Assessoramento Superior
Exercicios 2012 158324,10 20626,57 178950,67
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011 434.384,46 91.059.88 525.444,34
2010 437.556,89 193.697,77 631.254,66

Servidores Ocupantes de Funcges Gratificadas
2012 5.052,12 0,00 5.052,12
Bercicios | o1 5.052,12 3.791,78 8.843,90
2010 3.887,31 14.107,32 17.994,63

Fonte: Extracdo DW SIAPE dos exercicios de 2010, 2011 e 2012

Observacgdo: Foram concedidas diarias (indenizacéo) para terceiros, conforme especificado:

ANO VALOR

2010 R$ 98.355,00
2011 R$ 56.048,06
2012 R$ 21.792,21
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6.1.4 Composicédo do Quadro de Servidores Inativos e Pensionistas

6.1.4.1 Classificacdo do Quadro de Servidores Inativos da Unidade Jurisdicionada Segundo o
Regime de Proventos e Aposentadoria

Quadro A.6.4.1.1 - Composicao do Quadro de Servidores Inativos - Situa¢do apurada em 31 de
dezembro

Quantidade
Regime de Proventos / Regime de Aposentadoria | pe Servidores Aposentados | De Aposentadorias Iniciadas
até 31/12 no Exercicio de Referéncia
1. Integral 133 14
1.1 Voluntaria 122 14
1.2 Compulséria 0
1.3 Invalidez Permanente 0
1.4 Outras 0
2. Proporcional 112 0
2.1 Voluntéria 106 0
2.2 Compulsoria 4 0
2.3 Invalidez Permanente 1 0
2.4 Outras 1 0
3.  Totais (1+2) 245 14

Fonte: Siape e Extrator de Dados e Arquivo Funcional INCRA SR01

6.1.4.2 Demonstracdo das Origens das Pensdes Pagas pela Unidade Jurisdicionada
Quadro A.6.1.4.2.1- Instituidores de Penséo - Situacdo apurada em 31/12

Quantidade de Beneficiarios de Pensdo
Regime de Proventos do Servidor Instituidor . .
. Iniciada no Exercicio de
Acumulada até 31/12 N

Referéncia
1. Aposentado 92 1
1.1. Integral 70 1
1.2.  Proporcional 22 0
2. Em Atividade 58 4
3. Total (1+2) 150 5

Fonte: Siape e Extrator de Dados

6.1.5 Acumulacéo Indevida de Cargos, Fun¢bes e Empregos Publicos

No que tange ao tema, temos a esclarecer que o INCRA nao dispbe de método para identificar
eventual acumulacdo de cargos, funcBes e empregos publicos, conforme previsto na Constituicao
Federal. No entanto, em que pese a inexisténcia deste controle interno criado com a finalidade de
detectar possivel acumulacao vedada de cargos, funcBes e empregos publicos, quando da nomeacéo de
candidatos egressos de concurso publico, no ato da posse, exige-se a informacéo, a termo, mediante
Declaracdo, quanto a acumulacdo de cargos, funcfes e empregos publicos.
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Assim, ndo ha informacdo quanto a existéncia e quantitativo de servidores que acumulam
cargos, funcdes ou empregos publicos indevidamente no ambito do INCRA, sendo que gquando 0s
6rgdos de controle (CGU e TCU) ou a SEGEP/MP efetuam cruzamento de dados e constatam a
acumulacao indevida de servidor desta Autarquia, sdo adotadas providéncias imediatas visando sanar a
irregularidade ora apontada, nos termos do art. 133 e seguintes da Lei n.° 8.112/1990.

6.1.6 Providéncias Adotadas nos Casos de Acumulacéo Indevida de Cargos, Funcbes e empregos
Publicos

No exercicio de 2012 ndo houve a ocorréncia de notificacbes aos servidores, haja
vista a auséncia de comunicacdo ou deteccdo de acumulacdo irregular de cargos, funcbes e empregos
publicos pelos 6rgdos de controle e pela SEGEP/MP.

6.1.7 Informacdes Sobre os Atos de Pessoal Sujeitos a Registros e Comunicacao
6.1.7.1 Atos Sujeitos a Comunicac¢do ao Tribunal por Intermédio do SISAC
Quadro A.6.1.7.1.1 — Atos Sujeitos ao Registro do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Quantidade de atos
sujeitos ao registro no

Quantidade de atos

TCU cadastrados no SISAC
Exercicios Exercicios
Tipos de Atos 2012 2011 2012 2011
Admissdo - - - -
Concessédo de aposentadoria 14 07 09 06
Concessédo de pensao civil 05 04 02 03

Concessédo de pensdo especial a ex-combatente - - - -

Concessao de reforma - R - B

Concesséo de pensédo militar - - - -

Alteracao do fundamento legal de ato concessorio - - - -
Totais 19 11 11 09
Fonte: Siape e Sisac

Anélise Critica

No que tange a quantidade de atos sujeitos ao registro no TCU no exercicio de 2012, cumpre
esclarecer que o cadastramento no SISAC foi bastante prejudicado pela deflagracdo de greve nesta
Superintendéncia Regional, culminando com a reducdo significativa de sua forca de trabalho por cerca
de 03 (trés) meses. Somado a isso, a Chefe do Servico de Desenvolvimento Humano, servidora
habilitada para realizar os cadastramentos junto ao Sistema, foi transferida para a Superintendéncia de
Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal, inviabilizando a conclusdo de todos os cadastros naquele
exercicio.

Ressaltamos que 0s atos sujeitos ao registro que restaram pendentes no ano de 2012,
conforme quadro acima, estdo sendo devidamente cadastrados no SISAC no exercicio de 2013.

101



Quadro A.6.1.7.3 — Regularidade do cadastro dos atos no Sisac

Tipos de Atos

Quantidade de atos de acordo com o prazo decorrido entre o

fato caracterizador do ato e o cadastro no SISAC

Exercicio de 2012
Até 30 dias De 3_1 a 60 De 6_1 a 90 Mals_de 90
dias dias dias

Atos Sujeitos ao Registro pelo TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)

Admissao

Concesséo de aposentadoria

02

07

Concesséo de penséo civil

02

Concessédo de pensao especial a ex-combatente

Concessao de reforma

Concesséo de pensdo militar

Alteracdo do fundamento

concessorio

legal de

ato

Total

02

09

Atos Sujeitos a Comunicagdo ao TCU (Art.

3°da IN TCU 55/2007)

Desligamento

Cancelamento de concessao

Cancelamento de desligamento

Total

Fonte: Siape e Sisac

6.1.8 Indicadores Gerenciais Sobre Recursos Humanos

N&o sdo utilizados indicadores gerenciais relativos a absenteismo, acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, educacdo continuada, satisfacdo e motivacdo, disciplina, niveis salariais e
demandas trabalhistas. Porém, o fator disciplina € um dos quesitos da avaliag&o relativa ao periodo de

estagio probatorio.
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6.1.9 Informacdes Sobre a Contratacdo de Servicos de Limpeza, Higiene e Vigilancia Ostensiva pela Unidade Jurisdicionada

Quadro A.6.2.2.1 - Contratos de prestacdo de servicos de limpeza e higiene e vigilancia ostensiva

Unidade Contratante

Nome:
UG/Gestéo: CNPJ:
Informacdes sobre os Contratos
£ Periodo Contratual de | Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores Contratados
D ED Area Natureza EEnTiTERE0 ¢F Conmt?z:(ta;ga R Sit
Contrato Contrato Contratadas F M S :
(CNPJ)
Inicio Fim P C P C P C
2007 \Y 00.687.730/0001-
0 1.000/2007 02 30/01/2007 | 26/03/2012 | 12 12 E
2011 \Y 09.211.505/0001-
0 5.000/2011* 90 08/06/2011 | 26/06/2013 | 16 16 P
2012 \Y 09.211.505/0001-
0 1.000/2012** 90 26/06/2012 | 26/06/2013 | 10 10 A
2011 L 63.807.812/0001-
0 10.000/2011 63 17/03/2011 | 17/03/2013 | 15 15 P

Observagoes: : * - Contrato de vigilancia armada nas Unidades Avancadas de Paragominas, Tomé-Acu e Capitdo Poco
** - Contrato de vigilancia na sede do INCRA/PA — Belém

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacao do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

Fonte: SICON/SIAFI
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6.1.10 Informagcdes Sobre Locacdo de Mao de Obra para Atividades ndo Abrangidas pelo Plano de Cargos do Orgo

Quadro A.6.2.3.1 - Contratos de prestacao de servi¢os com locacdo de méo de obra

Unidade Contratante

Nome: : INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA/PA

UG/Gestdo: :  373030/37201

| CNPJ: 00375972/0003-22

Informacdes sobre os Contratos

Periodo Contratual de Nivel de Escolaridade Exigido dos Trabalhadores
Ano do A . Identificacao do Execucdo das Atividades Contratados
Contrato rea atureza Contrato Empresa Contratada CAIERE & F M S
(CNPJ) Inicio Fim P C P C P C Sit.

2011 6 0 11.000/2011 07.981.691/0001-09 17/03/2011 17/03/2012 1 1 E
2011 9 0 11.000/2011 07.981.691/0001-09 | 17/03/2011 17/03/2012 2 E
2011 4 0 11.000/2011 07.981.691/0001-09 17/03/2011 17/03/2012 E
2012 6 0 3.000/2012 10.828.575/0001-50 18/08/2012 18/08/2013 1 1 A
2012 9 0 3.000/2012 10.828.575/0001-50 | 18/08/2012 18/08/2013 1 A
2012 4 0 3.000/2012 10.828.575/0001-50 18/08/2012 18/08/2013 1 A
2008 3 0 70.000/2008 06.101.004/0001-42 05/01/2009 03/04/2013 2 2 A

Observacoes:

LEGENDA Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Area: Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

1. Seguranca; Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.

2. Transportes: Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

3. Informética;

4. Copeiragem;

5.  Recepcdo;

6. Reprografia;

7. Telecomunicacdes;

8. Manutencéo de bens movies

9. Manutencdo de bens imdveis

10. Brigadistas

11. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes

12. Outras

Fonte: SICON
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6.1.11 Composicédo do Quadro de Estagiarios

Quadro A.6.2.4.1 - Composi¢ao do Quadro de Estagiarios

Despesa no
Nivel de escolaridade Quantitativo de contratos de estagio vigentes exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)
1. Nivel superior 5 5 5 5 54.052,08
1.1 AreaFim 1 1 1 1 10.810,42
1.2 Area Meio 4 4 4 4 43.241,66
2. Nivel Médio 3 3 3 3 29.104,96
21  AreaFim 2 2 2 2 19.403,31
2.2 Area Meio 1 1 1 1 9.701,65
8 8 8 8 83.157,04

3. Total (1+2)

Fonte: : Siape e Extrator de Dados
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7. Gestao do Patrimonio Mobiliario e Imobiliario

7.1 Gestdo da Frota de Veiculos Préprios e Contratados de Terceiros

QUADRO 1 - TOTAL SEDE

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA - SR(01) - EXERCICIO 2012

VEICULOS FROTA PROPRIA - INCRA

SR(01) TIPO DE VEICULO ESTADO DE CONSERVACAO VEICULOS EM USO | QTDE DE VEICULOS SEM CONDICOES DE USO
OTIMO | BOM | REGULAR | PESSIMO
CAMINHAO - BAU 1 1
SEDE/BELEM PASSEIO 3 1 3 1
PICK-UP 13 8 8 21 8
JEEP

QUADRO 2 - UNIDADES - TERRA LEGAL

UNIDADES

TIPO DE VEICULO

VEICULOS FROTA PROPRIA - INCRA

ESTADO DE CONSERVACAO

OTIMO

BOM

REGULAR

PESSIMO

VEICULOS EM USO

QTDE DE VEICULOS SEM CONDICOES DE USO

TOME-ACU

CAMINHAO - BAU

PASSEIO

JEEP

[ERN

PICK-UP

PARAGOMINAS

CAMINHAO - BAU

PASSEIO

PICK-UP

JEEP

CAPITAO POCO

CAMINHAO - BAU

PASSEIO

PICK-UP

JEEP

TERRA LEGAL

CAMINHAO - BAU

PASSEIO

PICK-UP

JEEP
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Anadlise Critica

A Superintendéncia Regional do INCRA/PA para realizagdo dos trabalhos de execucdo das
metas programadas para o exercicio, no apoio logistico as acdes desenvolvidas pelas areas finalisticas
utiliza-se exclusivamente de veiculos de sua prépria frota, ndo havendo veiculos locados no
desenvolvimento desses trabalhos.

A utilizagdo dos mesmos obedece aos dispositivos contidos no Decreto n® 6.403/2008, visto
que toda a frota é composta de veiculos da categoria IV — servicos comuns, utilizados para transporte
de materiais como entrega de cestas basicas, no caso do caminhdo bad, e os demais no transporte de
pessoal a servico e designados para realizacdo de fiscalizacdo e/ou coleta de dados junto aos projetos
de assentamentos assistidos por esta Superintendéncia Regional.

Vale salientar que a utilizacdo da frota na execucdo dos trabalhos desenvolvidos é de
primordial importancia pois todas as nossas atividades séo realizadas junto aos trabalhadores rurais
assentados pelo Programa de Reforma Agraria nos diversos municipios, bem como na fiscalizacdo dA
execucao de infraestrutura basica nos projetos de assentamentos criados.

Como referéncia a essa utilizacdo plena verifica-se que a média anual de quilometragem de
259.526 (duzentos e cinquenta e nove, quinhentos e vinte seis) é bastante significativa, razdo pela qual
sempre que possivel é necessario a renovacdo da frota face sua trafegabilidade ocorrer principalmente
em ramais e vicinais ndo pavimentadas, o que reduz consideravelmente o tempo de vida Gtil desses
veiculos.

Atualmente nossa frota de veiculos em uso constante possui uma média de idade de 02 anos,
visto que a maioria dos veiculos em utilizacédo sdo de fabricacdo 2011, onde os custos de manutencao
das mesmas ainda se mostram pequenos, no entanto aproxima-se o periodo de que esses custos se
elevardo devido o tempo de uso e as condicdes de trafegabilidade das estradas de nossa regido. Com
relacdo aos custos de manutencdo (pecas, abastecimentos, lubrificantes e servicos), no exercicio se
reduziram significativamente conforme quadro abaixo, esclarecendo que o fator primordial para essa
reducdo foi a renovacdo da frota ocorrida no inicio do exercicio de 2012:

EXERCICIO TIPO DE DESPESA VALORES ANUAIS
2010 Combustiveis e lubrificantes 242.765,57
Pecas 34.595,91
Servigos manutencdo veiculos 170.809,62
2011 Combustiveis e lubrificantes 149.437,51
Pecas 64.041,89
Servigos manutencdo veiculos 170.032,93
2012 Combustiveis e lubrificantes 148.598,41
Pecas 6.410,08
Servigos manutencéo veiculos 59.165,82

Sobre as providéncias a serem adotadas em relacdo a utilizacdo de nossa frota é necessario a
realizacdo de procedimentos para efetivacdo de contratagdo de seguro desses veiculos, além da
necessidade de contratacdo dos servicos de recuperacdo e manutencgéo.

Em relagdo a substituicdo da frota, anualmente é encaminhado ao INCRA/SEDE o Plano Anual
de Aquisicdo de Veiculos, visto que a aquisicdo é realizada integralmente por aquela centralizadora.
Quanto a escolha de frota propria em detrimento da locacdo, a mesma decorre da disponibilidade de
nosso acervo que e suficiente para atendimento de toda a nossa demanda, onde o controle de sua
utilizacdo é realizada integralmente por nossa area de transporte assegurando uma utilizacéo eficiente e
econdmica.
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7.2 Gestdo do Patrimonio Imobiliario

7.2.1 Distribuicéo Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial

Quadro A.7.2.1 - Distribuicédo Espacial dos Bens Imoéveis de Uso Especial de Propriedade da Unido

5 QUANTIDADE DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE
LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA UNIAO DE RESPONSABILIDADE DA UJ
EXERCICIO 2012 EXERCICIO 2011
UF 1 X p)
Belém/PA 01 01
Paragominas/PA 01 01
Dom Eliseu 01 01
BRASIL UF “n” > >
Subtotal Brasil 03 03
PAIS 1 z z
cidade 1
cidade 2
cidade “n”
EXTERIOR PAIS “n” > >
cidade 1
cidade 2
cidade “n”
Subtotal Exterior Dy )
Total (Brasil + Exterior) 03 03

Fonte: SPIUNET/SIAFI

7.2.2 Distribuicéo Espacial dos Bens Imoveis Locados de Terceiros

Quadro A.7.2.1 - Distribuicdo Espacial dos Bens Imoéveis de Uso Especial Locados de Terceiros

LOCALIZACAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE
TERCEIROS PELA UJ

EXERCICIO 2012

EXERCICIO 2011

UF1 X x
Capitdo Pogo/PA 01 01
Tomé Acu 01 01
BRASIL
UF “n”
Subtotal Brasil 02 02
PAIS 1 z p)
EXTERIOR cidade 1
cidade 2
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cidade “n”

PAIS “n”

cidade 1

cidade 2

cidade “n”

Subtotal Exterior

Total (Brasil + Exterior)

02

02

Fonte: SIAFI
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7.2.3Discriminacdo dos Bens Imdveis Sob a Responsabilidade da UJ

Quadro A.7.2.3.1 — Discriminacao dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ

Valor do Imével Despesa no Exercicio

Valor Data da Valor Com Com
UG RIP Regime Estado de Conservagéo Historico Avaliacdo Reavaliado Reformas Manutencéo
373030 | 0427003465001 21 8 00| 28/06/2009 | 587135471 14.703,00 28.380,00
373035 | 0583000015002 21 4 0o[ 20/08/2001 35.010,00 00 00
373035 | 0509000035004 21 A op| 20/08/2001 235.162,55 7.980,00 00
Total 22.683,00 28.380,00

Fonte: SPIUNET/SIAFI

Analise Critica

Em relacdo a gestdo dos imobilizados sob a responsabilidade desta UJ, no exercicio de 2012, infelizmente ndo foi possivel avancar quanto aos

seguintes aspectos:

1 — Regularizacao patrimonial do imoével n® 0427003465001 visto que o0 mesmo foi edificado em &rea pertencente a EMBRAPA.

2 — Atualizacdo dos valores de mercado sobre os imdveis de nosso acervo patrimonial, face a auséncia de avaliacdo atual a ser realizada por técnicos
capacitados, fato impeditivo para atualizagdo dos registros junto ao SPINUET, razdo da permanéncia ainda das avaliagdes descritas.

3 — Auséncia de registro no SPIUNET dos imdveis locados para uso como sede das Unidades Avancadas de Capitdo Poco e Tomé-Acgu, também pela
auséncia de avaliagdo desses imdveis.

Diante das constatacdes, estamos ultimando providéncias ainda no exercicio de 2013 para regularizacdo dos itens que se encontram sobre a
governabilidade desta UJ, além da expectativa de disponibilizacdo de recursos or¢camentérios de investimentos para a realizacdo da recuperacdo dos
blocos administrativos secundarios que compdem a sede desta regional e atualmente em estado precario de utilizacdo, bem como a recuperacdo dos
demais préprios nacionais listados que necessitam de urgentes reformas.
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8.
8.1

Gestdo da Tecnologia da Informacéo e Gestdo do Conhecimento
Gestéo da Tecnologia da Informagéo - Tl

Quadro A.8.1.1 - Gestdo da Tecnologia da Informagéo

Quiesitos a serem avaliados

1. Em relacdo a estrutura de governanca corporativa e de T, a Alta Administracéo da Instituicao:

X [ Aprovou e publicou plano estratégico institucional, que esta em vigor.
7] X | Monitora os indicadores e metas presentes no plano estratégico institucional.
X Responsabiliza-se pela avaliagéo e pelo estabelecimento das politicas de governanga, gestdo e uso corporativos

de TI.

Aprovou e publicou a defini¢do e distribuicdo de papéis e responsabilidades nas decisdes mais relevantes
quanto a gestdo e ao uso corporativos de TI.

Aprovou e publicou as diretrizes para a formulacdo sistematica de planos para gestdo e uso corporativos de
TI1, com foco na obtencdo de resultados de negdcio institucional.

Aprovou e publicou as diretrizes para gestdo dos riscos aos quais 0 negdcio esta exposto.

Aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranca da informacao corporativa.

Aprovou e publicou as diretrizes de avaliagdo do desempenho dos servicos de TI junto as unidades
usuarias em termos de resultado de negécio institucional.

Aprovou e publicou as diretrizes para avaliacdo da conformidade da gestdo e do uso de TI aos requisitos
legais, regulatorios, contratuais, e as diretrizes e politicas externas a instituicao.

Designou formalmente um comité de Tl para auxilia-la nas decisoes relativas a gestdo e ao uso corporativos de

X TI.
X | Designou representantes de todas as areas relevantes para o negécio institucional para compor o Comité de TI.
X | Monitora regularmente o funcionamento do Comité de TI.

2. Em relacdo ao desempenho institucional da gestdo e de uso corporativos de Tl, a Alta Administracdo da
instituicao:

Estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu indicadores de desempenho para cada objetivo de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu metas de desempenho da gestdo e do uso corporativos de TI, para 2012.

Estabeleceu os mecanismos de controle do cumprimento das metas de gestdo e de uso corporativos de TI.

Estabeleceu os mecanismos de gestdo dos riscos relacionados aos objetivos de gestdo e de uso corporativos de
TI.

Aprovou, para 2012, plano de auditoria(s) interna(s) para avaliar os riscos considerados criticos para o negécio e
a eficicia dos respectivos controles.

Os indicadores e metas de T1 sdo monitorados.

Acompanha os indicadores de resultado estratégicos dos principais sistemas de informagdo e toma decisbes a
respeito quando as metas de resultado ndo sdo atingidas.

Nenhuma das op¢des anteriores descreve a situacdo desta instituicao.

3. Entre os temas relacionados a seguir, assinale aquele(s) em que foi realizada auditoria formal em 2012, por
iniciativa da propria instituicao:

Auditoria de governanca de TI.

Auditoria de sistemas de informac&o.

Auditoria de seguranca da informacao.

Auditoria de contratos de TI.

Auditoria de dados.

Outra(s). Qual(is)?

N4o foi realizada auditoria de T1 de iniciativa da prépria institui¢cdo em 2012.

4. Em relacdo ao PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao) ou instrumento congénere:

A institui¢do ndo aprovou e nem publicou PDTI interna ou externamente.

X | Alinstituicdo aprovou e publicou PDTI interna ou externamente.
X | Aelaboracdo do PDTI conta com a participacao das areas de negécio.
A elaboracdo do PDTI inclui a avaliagdo dos resultados de PDTIs anteriores.
X | OPDTI é elaborado com apoio do Comité de TI.
X | O PDTI desdobra diretrizes estabelecida(s) em plano(s) estratégico(s) (p.ex. PEI, PETI etc.).
X | O PDTI é formalizado e publicado pelo dirigente maximo da instituicao.
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X [ O PDTI vincula as acdes (atividades e projetos) de T a indicadores e metas de negocio.

O PDTI vincula as a¢des de Tl a indicadores e metas de servicos ao cidadéo.

O PDTI relaciona as agdes de TI priorizadas e as vincula ao orgamento de TI.

O PDTI é publicado na internet para livre acesso dos cidaddos. Se sim, informe a URL completa do PDTI:
www.incra.gov.br.

5. Em relacdo a gestdo de informacéo e conhecimento para 0 negacio:

Os principais processos de negdcio da institui¢do foram identificados e mapeados.

X | Ha sistemas de informagdo que ddo suporte aos principais processos de negocio da instituicao.

X H& pelo menos um gestor, nas principais areas de negocio, formalmente designado para cada sistema de
informac&o que da suporte ao respectivo processo de negdcio.

6. Em relacdo a gestdo da seguranca da informacdo, a instituicdo implementou formalmente (aprovou e
publicou) os seguintes processos corporativos:

Inventario dos ativos de informacdo (dados, hardware, software e instalagdes).

Classificacdo da informagdo para o negdcio (p.ex. divulgagdo ostensiva ou acesso restrito).

Andlise dos riscos aos quais a informacdo critica para o negécio estad submetida, considerando os objetivos de
disponibilidade, integridade, confidencialidade e autenticidade.

Gestdo dos incidentes de seguranga da informac&o.

4. Em relagéo as contratagdes de servicos de Tl:

Utilizando a seguinte escala: (1) nunca (2) as vezes (3) usualmente (4) sempre

(4) Séo feitos estudos técnicos preliminares para avaliar a viabilidade da contratacéo.

(4) Nos autos sdo explicitadas as necessidades de neg6cio que se pretende atender com a contratacao.

(4) S8o adotadas métricas objetivas para mensuracdo de resultados do contrato.

(4) Os pagamentos sdo feitos em fun¢do da mensuracdo objetiva dos resultados entregues e aceitos.

(4) No caso de desenvolvimento de sistemas contratados, os artefatos recebidos séo avaliados conforme padrdes
estabelecidos em contrato.

(4) No caso de desenvolvimento de sistemas contratados, ha processo de software definido que dé suporte aos termos
contratuais (protocolo e artefatos).

8. Em relacéo a Carta de Servigos ao Cidadao (Decreto 6.932/2009): (assinale apenas uma das opc¢des abaixo)

O Decreto ndo é aplicavel a esta instituicdo e a Carta de Servicos ao Cidaddo ndo serd publicada.

Embora o Decreto ndo seja aplicavel a esta instituicdo, a Carta de Servicos ao Cidadédo serd publicada.

A instituicdo a publicard em 2013, sem incluir servicos mediados por T1 (e-Gov).

A instituicdo a publicard em 2013 e incluira servicos mediados por T (e-Gov).

A instituicdo ja a publicou, mas ndo incluiu servigos mediados por Tl (e-Gov).

A instituicdo ja a publicou e incluiu servigos mediados por T (e-Gov).

9. Dos servi¢os que a UJ disponibiliza ao cidadao, qual o percentual provido também por e-Gov?

X Entre 1 e 40%.

Entre 41 e 60%.

Acima de 60%.

Né&o oferece servicos de governo eletronico (e-Gov).

Comentarios

Registre abaixo seus comentarios acerca da presente pesquisa, incluindo criticas as questdes, alerta para situacdes
especiais ndo contempladas etc. Tais comentarios permitirdo analise mais adequada dos dados encaminhados e
melhorias para 0 proximo questionario.

A grande maioria dos questionamentos dos elencados através dos itens de 1 (um) a 9 (nove) referem-se a temas geridos
pela Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informacdo - DET localizada na Sede em Brasilia - DF, tendo como
Coordenador o Analista em Tecnologia da Informacdo o Senhor Marcelo Floréncio (e-mail:
marcelo.florencio@incra.gov.br).

X

Andlise Critica

Né&o foram estabelecidas metas para a area de Tecnologia da Informacéo - TI, porém a maioria
das demandas apresentadas ao Nucleo de Tecnologia da Informacdo - NTI da Superintendéncia
Regional do Estado do Para — SR-01/PA foram resolvidas ou proporcionado devido encaminhamento
neste sentido.
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Considera-se como principal problema de execucdo de melhores resultados a descentralizacéo
tardia dos recursos orcamentarios, 0s entraves burocraticos e legais do conjunto de leis e normas de
licitagOes.

Entende-se como crucial e necessaria a estruturacdo da carreira de Analista de Tecnologia da
Informacdo - ATI no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA. Podendo essa
estruturacdo iniciar pela previsdo e destinacao de recursos orcamentarios proprios para a Tecnologia da
Informacdo - TI, visando o investimento continuo requerido pela area. Com a realizacdo de concursos
publicos, uma vez que o Ultimo concurso realizado em 2010 previa vagas somente para a Sede em
Brasilia-DF; além da criacdo de gratificacdo remunerativa especifica atrelada a méritos e alcance de
metas como forma de aumentar e manter a motivacdo da equipe.

9. Gestado do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental
9.1 Gestdo Ambiental e Licitacfes Sustentaveis

Quadro A.9.1.1 - Gestdo Ambiental e Licitaces Sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacéo

Licitacdes Sustentaveis 1 2 3 4 5

1. A UJtem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitacdes que levem
em consideracao o0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacio e descarte dos produtos

e matérias primas. X
. Se houver concordéncia com a afirmacdo acima, quais critérios de sustentabilidade Coleta Seletiva de
ambiental foram aplicados? residuos

2. Em uma andlise das aquisi¢des dos Ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
guantidade de contetdo reciclavel. X

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegradaveis). X

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e produtoras (ex:
I1SO), como critério avaliativo ou mesmo condicdo na aquisi¢do de produtos e servigos. X

e  Se houver concordancia com a afirmagéo acima, qual certificacdo ambiental tem sido
considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para 0 menor
consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas econémicas). X
»  Se houver concordancia com a afirmagao acima, qual o impacto da aquisicdo desses |  Diminuigo do valor da
produtos sobre o consumo de &gua e energia? conta de energia elétrica
6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel reciclado).
X
e  Se houver concordéancia com a afirmagdo acima, quais foram os produtos adquiridos?
7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos. X
e  Se houver concordancia com a afirmagdo acima, este critério especifico utilizado foi
incluido no procedimento licitatorio? sim( ) Nzo ()
8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de reutilizagdo,
reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga). X
e  Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem sido
manifestada nos procedimentos licitatorios?
9. Para a aquisicdo de bens e produtos séo levados em conta os aspectos de durabilidade e
qualidade de tais bens e produtos. X
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10. Os projetos basicos ou executivos, na contratacdo de obras e servigos de engenharia,
possuem exigéncias que levem & economia da manutencdo e operacionalizacdo da
edificacdo, a reducdo do consumo de energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagdo, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

12. Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a
diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

e  Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

13. Nos dltimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizacdo da necessidade
de protecdo do meio ambiente e preservacdo de recursos naturais voltadas para 0S seus
servidores.

e  Se houver concordancia com a afirmacéo acima, como se procedeu a essa campanha
(palestras, folders, comunicagdes oficiais, etc.)?

Considerac@es Gerais:

LEGENDA
Niveis de Avaliagao:

(1) Totalmente invéalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéao de aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

9.2 Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Quadro A.9.2.1 — Consumo de Papel, Energia Elétrica e Agua

Adesdo a Programas de Sustentabilidade

Nome do Programa Ano de Adeséo Resultados
Quantidade
Recurso ..
Consumido Exercicios
2012 2011 2010 2012 2011 2010

Papel 1.000 resmas 00 00 9.300,00 00 00
Agua 00 379,91 457,06
Energia Elétrica | 462.659 kWh | 519.426 kWh 262.123,91 317.264,51 317.649,08

=N N N

Fonte: SIAFI
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Anadlise Critica

Sobre o topico informamos que a Superintendéncia Regional do Incra/PA ao longo dos dltimos
exercicios ndo realizou adesdo a programas de sustentabilidade, estando em curso 0s registros de
nossas unidades administrativas para inclusdo no Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) ao longo do
proximo exercicio.

Em relacdo as despesas listadas esclarecemos que: Sobre as despesas com energia elétrica
procuramos ao longo do exercicio 2012 promover ajustes no fornecimento com a mudanca de
categoria do fornecimento pela concessiondria com o enquadramento dessa UJ na categoria
horosazonal verde e reducdo da demanda contratada de 230 para 200, tendo como impacto a reducéo
significativa dos valores despendidos nas contas mensais conforme verifica-se no quadro apresentado.

Quanto ao consumo de agua, esclarecemos que a sede desta UJ é abastecido pelo Sistema de
Abastecimento de agua interno, composto de caixa d’agua de grande capacidade, cisterna e pogos
artesianos, o que impossibilita a mensuragdo de vazdo/utilizacdo e custos desses servigos; Outro ponto
a destacar é a impossibilidade de mensurar os custos de utilizacdo de papel considerando que esta UJ
dispde de um contrato de locacdo de impressoras e maquinas xerox com fornecimento de materiais
(toner e papel), razéo da informacéo nédo constar no quadro acima.

115



10. Conformidades e Tratamentos de Disposic¢des legais e Normativas
10.1 Deliberagdes do TCU e do OCI Atendidas no Exercicio
10.1.1Deliberagdes do TCU atendidas no Exercicio
Quadro A.10.1.1 - Cumprimento das delibera¢des do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Cadigo
Denominagdo Completa SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/ SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025
Deliberac6es do TCU
Deliberactes Expedidas pelo TCU
Comunicaca
Ordem Processo Acoérdao Item Tipo 0 Expedida
Oficio
N°.1461/12/
1097/2012 e 1097/2012- TCU TCU/SECEX
01 021.177/2007-00 Plenario 9.2 Notificacdo -PA
) Cddigo
Orgao/Entidade Objeto da Determinacdo e/ou Recomendacéo SIORG
INSTITUTO  NACIONAL  DE COLONIZACAO E REFORMA  AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricéo da Deliberacéo

Aplicar a José Cristiano Martins Nunes multa de R$10.000,00, a ser recolhida pelo Tesouro Nacional com
incidéncia de encargos legais, calculados da data do Acérddo até a data do pagamento, se este for efetuado apds o
vencimento do prazo abaixo estipulado; Fixar o prazo de 15 dias, a contar da notificacdo, para comprovacao,
perante o Tribunal, do recolhimento da divida acima imputada

Providéncias Adotadas

Cddigo
Setor Responsavel pela Implementacéo SIORG
ELIELSON PEREIRA DA SILVA 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhada notificacdo, conforme comprova Oficio N°.116/INCRA/SR-01/G, de 05/10/2012

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a determinagéo

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogéo de Providéncias
pelo Gestor

José Cristiano Martins Nunes ndo pertence mais ao quadro funcional do INCRA.

Unidade Jurisdicionada

Cadigo
Denominacdo Completa SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
IAGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Deliberac6es do TCU

Deliberacdes Expedidas pelo TCU

Comunicacao
Ordem Processo Acdrdao Item Tipo Expedida
02 021.177/2007-00 1097/2012, 9.8 | Notificacdo Oficio
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1097/2012- TCU N°.1461/12/
Plenario TCU/SECEX-
PA
Orgéo/Entidade Objeto da Determinacéo e/ou Recomendag&o Cddigo SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricdo da Deliberacéo

Determinar que a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reformal
Agraria no Pard para que proceda, se ainda ndo fez, a cobranc¢a, junto a Fundacdo Sécio-
ambiental do Nordeste Paraense, da prestacdo de contas final dos convénios SIAFI 510521/2004
e 513943/2004, que realize andlise criteriosa quanto aos aspectos técnico e financeiro e que, caso
verifique irregularidades e/ou prejuizos ao erario ou ndo seja apresentada a prestacdo de contas
final, instaure tomada de contas especial, nos termos dos arts.28 e 31, §81°. da IN/STN 1/97,
fixando prazo de 60 dias, contados da ciéncia desta decisdo, para que comprove 0 cumprimento
desta determinagao

Providéncias Adotadas

Caddigo
Setor Responsavel pela Implementacao SIORG
ELIELSON PEREIRA DA SILVA 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Deflagracdo de Tomada de Contas Especial em ambos 0s convénios, respectivamente em
19/09/2008 e 03/10/2008, conforme especifica o Oficio N°.1156/2012/INCRA, de 10/10/2012,
recebido no TCU/ SECEX-PA em 10/10/2012

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a determinaco

Anélise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocéo de
Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Cadigo
Denominacdo Completa SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
IAGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01| 4025

Deliberacgfes do TCU

Deliberac6es Expedidas pelo TCU

Comunicacéao
Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
03 010.428/2009-9 3270/2012 Plenario 9.2 Notificacdo
Cadigo
Orgéo/Entidade Objeto da Determinagio e/ou Recomendacéo SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricdo da Deliberacéo

Aplicar, individualmente aos responsaveis abaixo arrolados (item 9.1) a multa prevista no art.
58, inciso I, da Lei N°.8443/1992, c/c art.268, inciso I, do RITCU, nos valores indicados,

fixando-lhes o prazo de 15 dias, a contar da data da notificacdo, para que comprovem perante 0
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Tribunal (art.214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente Acordao até a
data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor

Providéncias Adotadas

Cadigo
Setor Responsavel pela Implementacao SIORG

ELIELSON PEREIRA DA SILVA

Sintese da Providéncia Adotada

Encaminhada Notificagdo

Sintese dos Resultados Obtidos

Foi cumprida a determinacao

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adoc¢éo de
Providéncias pelo Gestor

Unidade Jurisdicionada

Cadigo
Denominacdo Completa SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
IAGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01| 4025

Deliberacgtes do TCU

Deliberacbes Expedidas pelo TCU

Comunicacao
Ordem Processo Acordao Item Tipo Expedida
Oficio
N°.1456/12/
TCU/SECEX-
04 032.700/2011-3 Notificacdo PA

Orgdo/Entidade Objeto da Determinac&o e/ou Recomendagio Cddigo SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricdo da Deliberacéo

Prazo de 15 dias, a contar do recebimento da presente comunicacdo, apresentar razdes de
justificativa, quanto ao ndo atendimento a diligéncia constante do Oficio 1040/2012-
TCU/SECEX-PA, recebido no INCRA em 20/07/2012. A rejeicdo das razdes de justificatival
pelo Tribunal podem ensejar aplicacdo de multa prevista no art.58 da Lei 8.443/92 c/c o art. 268
do Regimento Interno do TCU, bem como inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou
fungéo de confianga, nos termos do art.60 da mesma lei. Reiterar a diligéncia, com fundamento
no art. 10,8 1°, art.11 da Lei 8.443/92, c/cart.242, inciso 11, Regimento Interno do TCU, para que
0 setor de orcamento e financas do INCRA SR-01, no prazo de 15 dias contados a partir da
ciéncia deste expediente, encaminha a TCU/SECEX informagBes se ja ocorreu a respectiva
prestacdo de contas e, na hipdtese das contas nao apresentadas, quais providéncias adotadas pelo
INCRA quanto aos convénios 708845/2009 e 708842/2009

Providéncias Adotadas

Cadigo

Setor Responsavel pela Implementacéo SIORG
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JOSE RONALDO DA SILVA MEIRELLES

Sintese da Providéncia Adotada

O INCRA expediu Oficio N°.1135/2012/Gab/SR-01 esclareceu a impossibilidade de responder a
diligéncia solicitada pelo TCU através do Oficio N°.1040/2012/TCU/SECEX-PA em face da
greve dos servidores da instituicdo. Que quanto ao convénio 708845/2009 o municipio inseriu no
SICONV os dados e informagfes necessarias a analise pela concedente, estando o INCRA no
aguardo da apresentacdo fisica da documentacdo. Asseguradores do INCRA constataram a
conclusdo das obras contratadas; O convénio 708842/2009 também foram inseridos pela
convenente os dados relacionados a licitacdo realizada, contrato firmado, documentos de
liquidagdo e pagamento, com o respectivo envio da prestacdo de contas final para analise da
concedente. restando apenas a apresentacdo fisica das informacdes visando analise final.

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocéo de
Providéncias pelo Gestor

10.1.2 Deliberagdes do TCU Pendentes de Atendimento ao Final do Exercicio

Quadro A.10.2.1 - Situacdo das deliberagdes do TCU que permanecem pendentes de
atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Caddigo
Denominacdo Completa SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA-SR-01| 4025
Deliberagbes do TCU
Deliberac6es Expedidas pelo TCU
Orde
m Processo Ordem Processo Ordem | Processo
032.700/201 032.700/2
01 032.700/2011-3 01 1-3 01 011-3
Cadigo
Orgdo/Entidade Objeto da Determinac&o e/ou Recomendagio SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricédo da Deliberacéo

Quanto ao convénio 708845/2009, cujo prazo expirou em 24/03/2012, se ja ocorreu a

respectiva prestacdo de contas e, na hipoOtese das contas ndo terem sido apresentadas, quais
providéncias adotadas pela autarquia. E também, que informe se as contas do convénio
708842/2009 foram apresentadas no prazo estipulado (12/07/2012) igualmente ao item anterior

Providéncias Adotadas

Cadigo
Setor Responsavel pela Implementacéo SIORG
ELIELSON PEREIRA DA SILVA 4025

Sintese da Providéncia Adotada
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Sintese dos Resultados Obtidos

Unidade Jurisdicionada

Cadigo
Denominacao Completa SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
IAGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025
Deliberacgbes do TCU

Deliberacdes Expedidas pelo TCU

Comunicacao
Ordem Processo Acdrdao Item Tipo Expedida
Oficio
N°.1238/2012/
TCU/SECEX-
02 010.154/2009-4 638/2012 Individual | Notificagdo PA
Caddigo
Orgdo/Entidade Objeto da Determinac&o e/ou Recomendagio SIORG
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA/
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-01 4025

Descricdo da Deliberacéo

Registro de devedor no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN). Devedor: Aurea Concei¢do Maia

Providéncias Adotadas

Cadigo
Setor Responsavel pela Implementacéo SIORG
LUIZ CARLOS SILVA DE OLIVEIRA 4025

Sintese da Providéncia Adotada

O INCRA encaminhou Oficio N°.099/2012/Gab/INCRA, de 01/10/2012 ao TCU/Parg
informando n&o haver servidor habilitado para a inclusdo de nomes no CADIN. Solicitou ao
TCU providéncias no sentido de que o Tribunal realizasse tal finalidade

Sintese dos Resultados Obtidos
Foi cumprida a determinacao

IAnalise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocéo de
Providéncias pelo Gestor
N&o existe servidor habilitado para acesso ao sistema CADIN

10.1.3 Recomendagcdes da OCI Atendidas no Exercicio

Quadro A.10.1.3.1 - Relat6rio de cumprimento das recomendacdes do OCI

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo Completa Codigo SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO
PARA- SR-01 4025

Recomendacdes do OCI




Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
MEMO/N°393/2012-
1 201203475 3.2.1.1 AUD
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Cddigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA — SR-01 4025

Descricédo da Recomendacéo

Auséncia de providéncias tempestivas no gerenciamento e controle das transferéncias voluntarias, em
situacOes que ensejariam a instauracdo de tomada de contas especial pela omissdo no dever de prestar
contas, ndo comprovacao de aplicacdo dos recursos repassados e pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconémico que tenha resultado em dano ao Erario, em um total de 31(trinta e um) ajustes no valor
de R$48.117.651,22

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cddigo SIORG

Superintendente Regional 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Parcialmente houve providéncias, tais como cancelamento de convénios, devolucéo integral corrigida
de recursos pela convenente, apresentacdo de prestacdo de contas daqueles que estavam pendentes de
apresentagdo. Quanto aos convénios em que foram observados irregularidades durante a fiscalizagdo
do INCRA, ultimamos providéncias de notificacdo aos convenentes visando posterior instalacdo de
TCE

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias pelo
Gestor

Auséncia de servidores para realizacdo das acOes relacionadas a fiscalizacao e instalacdo de TCE

Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Codigo SIORG

INSTITUTO  NACIONAL  DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-
01 4025

Recomendacbes do OCI

Recomendacoes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
MEMO/N°393/2012-
2 201203475 3.2.1.2 AUD
Orgdo/Entidade Objeto da Recomendagio Cddigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA — SR-01 4025

Descricdo da Recomendacéo

Prorrogacdo de oficio do convénio 626348, cujo montante corresponde a R$5.500.000,00, com prazo
de vigéncia expirado e com indicios de irregularidade, situacdo que enseja a instauracdo de Tomada
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de Contas Especial

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cadigo SIORG

Superintendente Regional 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Apos analises desta Superintendéncia, o processo foi encaminhado para TCE

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias pelo
Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo Completa Codigo SIORG

INSTITUTO  NACIONAL  DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-
01 4025

Recomendacbes do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
MEMO/N°393/2012-
3 201203475 3.2.1.3 AUD
Orgao/Entidade Objeto da Recomendacio Codigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA —
SR-01 4025

Descricdo da Recomendacao

Manutencdo da vigéncia do convénio 651539 apds verificacdo da falta de capacidade técnica e
operacional do convenente.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacéo Cddigo SIORG

Superintendente Regional 4025

Sintese da Providéncia Adotada

A convenente foi notificada e a documentacdo esta sob analise do setor técnico responsavel

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providéncias pelo
Gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominacdo Completa Cddigo SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-
01 4025
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Recomendagdes do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
MEMO/N°393/2012-
4 201203475 3.2.1.4 AUD
Orgdo/Entidade Objeto da Recomendagio Cddigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA —
SR-01 4025

Descricdo da Recomendacéo

Auséncia de fiscalizacdo e acompanhamento na execucdo do objeto do convénio SIAFI n°652425,
morosidade na anélise da prestacdo de contas, inexecucdo do objeto e auséncia de diligéncias junto a
convenente para o recolhimento de valor ndo utilizado cujo montante corresponde a R$7.669.458,64

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacdo Cddigo SIORG

Superintendente Regional 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Foi devolvido pelo ITERPA todo o recurso aplicado no referido convénio

Sintese dos Resultados Obtidos

Anédlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Ado¢do de Providéncias pelo
Gestor

A ndo execucdo do objeto do convénio que poderia ter avangado na regularizacdo fundiaria do Estado.

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢do Completa Cadigo SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-
01 4025

Recomendacgdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
5 201203475 3.2.1.7 MEMO/N°393/2012-AUD
Orgao/Entidade ObjeEo da Recomendacéo _ Cadigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA —
SR-01 4025

Descricdo da Recomendacéo

Convénio n°601517 com vigéncia vencida ha mais de trés anos e com prestacdo de contas
impugnada, encontrando-se, todavia, como ADIMPLENTE no SIAFI.

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacdo Cddigo SIORG

Superintendente Regional 4025
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Sintese da Providéncia Adotada

Houve notificacdo da convenente que apresentou sua defesa. Esta sob analise, seja na area técnica
como da area financeira a prestacdo de contas apresentada

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogédo de Providéncias pelo
Gestor

Possibilidade de envio para TCE haja vista o0 ndo atendimento do objeto do convénio

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢do Completa Cadigo SIORG

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA- SR-
01 4025

Recomendagbes do OCI

Recomendac6es Expedidas pelo OCI

Ordem Identificacdo do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicacdo Expedida
MEMO/N°393/2012-
6 201203475 5.1.1.3 AUD
Orgdo/Entidade Objeto da Recomendagio Cadigo SIORG
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ESTADO DO PARA —
SR-01 4025

Descricdo da Recomendacéo

Celebracdo de 12 convénios, apesar das convenentes ndo se acharem em dia quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente recebidos do INCRA, cujo montante total corresponde a
R$6.050.425,7

Providéncias Adotadas

Setor Responsavel pela Implementacdo Cddigo SIORG

Superintendente Regional 4025

Sintese da Providéncia Adotada

Com relagéo aos 08 (oito) convénios firmados com Prefeitura Municipal de Moju, citados no item,
acrescentamos que todas as prestacdes de contas foram apresentadas e estdo sob analise da area
técnica e da area financeira. Quanto aos convénios firmados com a Prefeitura Municipal de Concordia
do Para (quatro), a prestacdo de contas se encontra em meio fisico na Superintendéncia e aguardando
lancamento das mesmas junto ao portal do SICONV

Sintese dos Resultados Obtidos

Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providéncias pelo
Gestor

Com apresentacdo de prestacdo de contas, a resolucdo do item fica mais facil e as familias foram
atendidas.
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10.2 Informacgdes Sobre a Atuagéo da Unidade de Auditoria Interna

A seguir informacdes de como esta estruturada a area de auditoria interna e de como é feito
acompanhamento dos resultados de seus trabalhos, demonstrando como principais aspectos:

a) Estrutura e posicionamento da unidade de auditoria no organograma: O Orgéo de Auditoria
Interna - AUD consta no Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA com Sede em Brasilia-DF, com jurisdi¢do nas Superintendéncias Regional em todo o Pais.

b) Trabalhos mais relevantes realizados no exercicio e principais constatacfes: A Auditoria
Interna - AUD realiza rotineiramente o0 monitoramento das acgOes, inclusive com execucdo de
auditorias, conforme programacao elaborada por aquele Setor.

¢) Relacdo entre a quantidade de recomendacOes feitas e a quantidade de recomendacges
implementadas pela alta geréncia: Ao longo do exercicio de 2012 foram realizadas auditorias por
amostragem em diversas acgdes, entre elas, Infraestrutura nos Projetos de Assentamento, aplicacdo de
créditos, vistorias e avaliacdes, e, das analises foram procedidos aos ajustes e corre¢des recomendadas.

d) Descricdo das rotinas de acompanhamento das acdes gerenciais de implementacdo das
recomendacgdes exaradas pela auditoria interna: Os trabalhos foram executados por meio de
acompanhamento do Médulo de Monitoramento e Avaliacdo do Sistema de Informacdes Rurais - SIR
implementado pela Diretoria de Gestdo Estratégica e alimentado pelas Superintendéncias Regionais, e,
por fim consolidados pela Coordenacdo Geral de Monitoramento e Avaliacdo da Gestdo - DEA. A
atividade de alimentacdo do referido modulo ocorre mensalmente e periodicamente os dados inseridos
sdo verificados junto as respectivas Superintendéncias Regionais e Coordenacdes de Brasilia-DF.

e) Informagdo da existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para monitoramento dos
resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna: O Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo do
Sistema de InformacGes Rurais - SIR funciona permanentemente, e, com ele é possivel avaliar as acoes
mensalmente, e qualquer desvio de finalidade é imediatamente identificado e notificado para que se
proceda aos ajustes e correcdes devidas.

f) Como se da a certificacdo de que a alta geréncia tomou conhecimento das recomendacdes
feitas pela auditoria interna e a aceitacdo dos riscos pela ndo implementacdo de tais recomendacgdes: A
certificacdo de que a alta geréncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA
tem conhecimento das recomendacdes feitas pela Auditoria Interna - AUD é feita por meio de Nota e
Parecer de Auditoria.

g) Descricdo da sistemética de comunicacéo a alta geréncia, ao conselho de administracéo e ao
comité de auditoria sobre riscos considerados elevados, mas assumidos pela alta geréncia ao decidir
ndo implementar as recomendagdes da auditoria interna: A comunicacéo a alta geréncia do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e ao comité de auditoria sobre riscos
considerados elevados se ocorre por meio de Notas de Auditoria, nas quais é possivel identificar
inconsisténcias ou falha, bem como a recomendacdo de imediata correcdo, sob pena de
responsabilidade do Gestor.
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10.3 Declaracéo de Bens e Rendas Estabelecida na Lei n° 8.730/93
10.3.1 Situagdo do Cumprimento das ObrigacGes Impostas pela Lei 8.730/93

Quadro A.10.5 — Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da
obrigacéo de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacédo de
Entregar a DBR

Detentores de Cargos e Situacdo em Relagdo as | Posse ou Inicio | Final do
Funcdes Obrigados a Exigéncias da Lei n° do Exercicio | Exercicio de | Final do
Entregar a DBR 8.730/93 de Cargo, Cargo, Exercicio
Emprego ou | Emprego ou | Financeiro
Funcéo Funcéo
Autoridades Obrigados a entregar a DBR
(Incisos laVldoart. 1°da Entregaram a DBR
Lei n° 8.730/93) N - -
Né&o cumpriram a obrigacéo
Obrigados a entregar a DBR
Cargos Eletivos Entregaram a DBR
N&o cumpriram a obrigacao
Funcdes Comissionadas | Obrigados a entregar a DBR 02 04 12
(Carg_o, Emprego, Funf;éo de | Entregaram a DBR 02 04 12
Confianca ou em comisséo) 0 0 0

N&o cumpriram a obrigacao

Fonte: Servico de Desenvolvimento Humano INCRA/SR-01

Andlise Critica

O cumprimento da obrigacdo de entrega da Declaracdo de Bens e Rendas estabelecida pela Lei n.°
8.730/93, é desenvolvido pelo Servico de Recursos Humanos INCRA/SR-01 com a recepcdo das
copias das declaracOes anuais dos detentores de cargo comissionados, com posterior inclusdo nas
pastas funcionais, bem como em pasta coletiva sob a guarda daquela area.

Esclarecemos também que esta regional ndo dispGe de sistema informatizado para gerenciamento
dessa demanda, estando até o momento recepcionando referidas declaragdes em copias xerograficas
entregues pelo declarante. Com relagdo a existéncia de prévia analise das DBR, as mesmas nédo séo
efetivadas por esta regional. Quanto a guarda das DBR, observando a preservacao do sigilo fiscal das
informagdes, os arquivos ficam sob a responsabilidade especifica de nossa area de Recursos Humanos,
somente disponibilizada ao declarante e aos 6rgaos especificos de controle interno e externo quando

requeridos formalmente.
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10.4 Modelo de Declaracdo de Atualizacédo de Dados no SIASG e SICONV

10.4.1 Modelo de Declaracao de Atualizacéo de Dados no SIASG e SICONV
Quadro A.10.4.1.1 — Modelo de declaracéo de insercéo e atualizacédo de dados no SIASG e SICONV

DECLARACAO

Eu, LUIZ CARLOS SILVA DE OLIVEIRA, CPF n° 116.101.742-91, Chefe da Diviséo de
Administracdo, exercido na SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCR — SR(01)/PA — UG
373030, declaro junto aos 6rgdos de controle interno e externo que todas as informacdes referentes a
contratos, convénios e instrumentos congéneres firmados até o exercicio de 2012 por esta Unidade
estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, conforme
estabelece o art. 19 da Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 e suas correspondentes em exercicios
anteriores.

Belém (PA), _ de de 2013.

LUIZ CARLOS SILVA DE OLIVEIRA
(CPF:116.101.742-91
CHEFE DIVISAO DE ADMINISTRACAO INCRA/PA

11. Informacgdes Contabeis
11.1 Informacdes Sobre a Adocao de Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
11.1.1 Depreciagdo, Amortizagédo, Exaustédo e Mensuragéo de Ativos e Passivos
Através de relatorios mensais gerados pelo Sistema de Patriménio do INCRA, esta Superintendéncia
Regional promove os registros dos valores de deprecia¢do dos bens moveis junto ao SIAFI, razdo pela

qual esta unidade nao tem como informar sobre a metodologia adotada para estimar a vida util
econdmica do ativo, de calculo de depreciacdo e as taxas utilizadas nos calculos.

11.2 Declaracéo do Contador Atestando a Conformidade das Demonstracdes Contabeis

11.2.1Declaracéo Plena

Quadro A.11.1 - Declaracao de que as demonstracdes contdbeis do exercicio refletem corretamente a
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada.

DECLARACAO DO CONTADOR
Denominac¢do completa (UJ) Cédigo da UG
INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA — SR(01) 373030
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Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFI (Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e as DemonstracGes das Variagdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa e do Resultado Econdmico), regidos pela
Lei n.° 4.320/1964 e pela Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela
Resolucdo CFC n° 1.133/2008, relativos ao exercicio de 2012, refletem adequada e integralmente a situagdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatdrio de Gestao.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragéo.
Local Belém/PA Data
Contador Responsavel ANTONIO TADEU LUCATTI CRCnN° 10254

11.3 Demonstragdes Contébeis e Notas Explicativas previstas na Lei n® 4.320/1964 e pela NBC T
16.6 aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.133/2008

A Superintendéncia Regional do INCRA/PA executa o SIAFI de maneira total.

11.4 Parecer da Auditoria Independente

De acordo com MEMO/CIRCULAR/AUD/N°04, de 27 de margo de 2013, “Quanto as pegas
Parecer da Auditoria interna e Deliberagéo do Conselho Diretor — CD sobre as contas, de que trata o
Anexo Il da DN/TCU/N°124/2012, ficou acordado com a CGU que serdo encaminhadas

posteriormente até a data de 26/04/2013”.
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12. Outras Informac6es Sobre a Gestao

Mais do que qualquer outra regido brasileira, a Amazonia destaca-se pela diversidade étnica,
social e cultural. Trata-se de um grande caldeirdo étnico e cultural, no qual convivem populactes
nativas, migrantes e descendentes, em combinac¢des muito diferenciadas de relacGes sociais.

O bioma, a topografia e o clima possuem caracteristicas que permitem a coexisténcia de uma
ampla diversidade de ambientes, os quais devem ser considerados em suas especificidades no
planejamento regional.

A presenca efetiva do Estado em areas prioritarias e que demandem estratégias de atuacdo mais
incisivas possibilitariam que servicos publicos como os listados acima sejam efetivamente
desenvolvidos com a atengdo que esses merecem.

A falta de recursos econdémicos e humanos para atender os inimeros problemas e necessidades
das familias assentadas faz com que, mesmo com muito esforco, estas fiquem a mercé das politicas
publicas disponiveis no Orgao.

A relagdo abaixo apresenta como exemplo, algum dos fatores que implicaram ao longo do
exercicio de 2012 para o ndo alcance de melhores resultados no ambito do Nucleo de Tecnologia da
Informacdo - NTI desta Superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA:

a) Caréncia de servidores lotados na area de Tecnologia da Informacéo - Tl, onde o Nucleo de
Tecnologia - NTI possui somente 01 (um) servidor efetivo;

b) Auséncia de recursos préprios para area de Tecnologia da Informacdo - TI. O recurso €
centralizado em outras Diretorias em Brasilia, 0 que atrasa e dificulta aquisi¢cGes de bens e servicos;

c) Descentralizacdo tardia dos recursos orcamentarios, que ocorrem nos Ultimos dias passiveis
de empenho;

d) O Nucleo de Tecnologia da Informacdo - NTI desta Superintendéncia Regional no Estado do
Para - SR-01/PA ndo existe oficialmente na estrutura organizacional, sendo este estabelecido por
ordem de servico;

e) O gestor do Nucleo de Tecnologia da Informacdo - NTI ndo recebe quaisquer gratificacdes
adicionais, apesar da imensa responsabilidade da area;

f)Abertura de discussfes com a Coordenacdo Geral de Tecnologia da Informagéo - DET para
desenvolvimento de sistemas para atendimento das demandas da Superintendéncia Regional no Estado
do Para - SR-01/PA.

g)Caréncia de pessoal na Comissdo Permanente de Licitaces - CPL e Setor de Almoxarifado,
setores esses que proporcionam suporte e tramite dos bens e/ou servicos adquiridos; e

h)Caréncia de pessoal nas areas administrativas e de atividades finalisticas;

Percebe-se entdo que ainda falta decisdo politica para entdo, criar uma estrutura fisica, logistica
e de recursos humanos de forma considerada ideal para assim, proporcionar a presenca efetiva, e em
maior espago geogréafico, da Unido através das atividades realizadas pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA no Estado do Para, em especial a fiscalizacdo,
acompanhamento do desenvolvimento dos Projetos de Assentamento criados, e principalmente
proporcionando os direitos que lhes deveriam ser garantidos como documentacdo, concessdo de
crédito, infra-estrutura entre outros.
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b)

PARTE B-CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISDICIONADA OU GRUPO DE
UNIDADES AFINS

13. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentacao cartoraria de imoveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.° 12/2006), dos cartorios de registro de
imoveis

Acdo sem informacdo especifica, em razdo dos seguintes dispositivos da Poder Judiciario do
Estado do Para:

Provimento 13/2006 — CJCI, que bloqueou todas as matriculas de imdveis rurais nos
cartorios de registro de imdveis das comarcas do interior no Estado do Para, registradas nos
periodos de 16/07/1934 a 08/11/1964 para area superiores a 10.000 ha, de 09/11/1964 a 04/10/1988
para areas superiores a 3.000 ha, e a partir de 2.500 para areas superiores 2.500 ha .

Provimento 002/2010 — CJCI, que cancelou todas as matriculas dos imdveis rurais no
Estado do Para, que estavam blogueadas pelo Provimento 13/2006-CJCI, com encerramento das
mesmas.

Considerando a situacdo dos imoveis rurais no Estado do Para, em razdo das peculiaridades dos
Provimentos mencionados, os trabalhos da SR-01, resumiram-se na analise dos casos das matriculas
requalificadas, conforme art. 3° da Instrugdo n° 002/2010-CJCI-Pard. Desta forma, as andlises dos
dados dos imoveis, no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, envolveu ndo somente 0s
ImoOveis Rurais com areas superiores a 10.000,0000 ha, mas também, todo o universo de imdveis
abrangidos pelos provimentos.
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14. Principais dificuldades a serem geridas no préoximo exercicio e a¢des de mitigacao.

Elenca-se abaixo 0s principais contornos das transformacbes que deverdo ocorrer, as
dificuldades de serem superadas, bem como as ac¢fes para soluciona-las para 0s proximos exercicios
no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e em especial na
superintendéncia Regional no Estado do Para - SR-01/PA:

Para o Desenvolvimento dos Assentamentos

a) Promover a articulacdo e a integracdo das acGes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA com outras politicas publicas que contribuam para o desenvolvimento dos
assentamentos e a melhoria da qualidade de vida das familias assentadas ao:

- Programa Minha Casa Minha Vida;

- Programa Agua para Todos;

- Programa Luz para todos;

- Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA,;

- Programa Nacional de Alimentagédo Escolar - PNAE;

- Programa nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC;
- PAC Il (abertura e recuperacéo de estradas);

- Bolsa Verde;

- Programas estaduais e municipais;

- Qutros.

b) Desenvolver as agdes organizadas em “rotas” de articulagdo de politicas publicas: 0s assentamentos
sao “incluidos” nas rotas por algumas iniciativas e “puxam” outras:

- Rota Brasil Sem Miséria - BSM, para superar a pobreza nos assentamentos prioritarios, garantindo
renda, habitacdo, infraestrutura (estradas, agua e luz), ATES e fomento (MDS);

- Rota Assentamentos Verdes, para promover a recuperacdo ambiental e combater o desmatamento,
associado a geracdo sustentavel de renda nos assentamentos, regularizacéo fundiaria e ambiental;

- Rota Estruturacdo Produtiva, para promover organizacdo e agregacdo de valor na producdo,
estimulando a comercializagéo e a ampliacdo de renda produtiva.

Para a Obtencdo de Terras e a Implantacdo de Novos Projetos de Assentamentos

a) Atender aos novos parametros de definicdo de regiGes prioritarias para a obtencdo de terras:
- Concentracdo de pobreza rural,

- Concentracdo fundiéria;

- Demanda social fundamentada;

- Disponibilidade de politicas publicas;

- Outros.
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b) Garantir a implementacdo do novo rito de obtencéo de terras, incorporando estudos de viabilidade,
parametros de custos por familia e uma rota de implantacdo do assentamento:

- Articulacdo com area de Desenvolvimento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
em especial nas Superintendéncias Regionais do Pais.

c) Integrar a selecdo de beneficiarios ao cadastramento no CAD - Unico, desde o acampamento,
possibilitando 0 acesso as politicas de inclusdo social e de cidadania.

- Efetuar busca ativa de familias acampadas para inser¢do no CAD - Unico;
- Mobilizar familias acampadas para PRONATEC - Campo;
- Articular a implantacdo dos novos Projetos com a Diretoria de Desenvolvimento.

Para a Melhoria da Governanca Fundiaria

- Consolidar o marco normativo de ordenamento da estrutura fundidria no Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agréria - INCRA

- Qualificar e integrar a gestdo de informacGes fundiérias.

- Aprofundar parcerias federativas e interinstitucionais (com 6rgaos federais, estaduais e cartorios).
- Ampliar a transparéncia de procedimentos e informacoes.

- Qualificar e agilizar produtos e servicos para a sociedade, investindo em tecnologia da informacéo.
- Definir parametros e estratégias para a fiscalizagéo e a atualizagédo cadastral.

- Qualificar a politica de controle de aquisi¢do de terras por estrangeiros.

- Aprimorar os processos de identificacdo, delimitacdo e titulacdo de comunidades remanescentes de
quilombos.

Para a Gestao Estratégica e Administrativa

- Qualificar informacGes e promover integracao de bases de dados.
- Monitorar e avaliar metas e marcos do plano de acéo.

- Conferir transparéncia e proporcionar maior publicidade a acbes e resultados desenvolvidos pelo
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA.

- Ampliar a eficiéncia operacional na execugdo orgcamentaria e fisica.

- Melhorar os ambientes, valorizar a producdo dos servidores e estabelecer processos eficientes de
trabalho.

Considerando que o significado da palavra mitigagdo € tornar menos penoso, reduzir as
consequéncias, com isso, e de acordo com o0 demonstrado acima, a Superintendéncia Regional no
Estado do Para - SR-01/PA buscara no préximo exercicio e nos demais seguintes a transformacéo das
dificuldades visando o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos, a Obtencdo de Terras e a
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Implantacdo de Novos Projetos de Assentamentos, a Melhoria da Governanca Fundiaria e a Gestdo
Estratégica e Administrativa.

N&o devendo esquecer o que atualmente se considera a principal dificuldade a ser gerida que €
a existéncia de grande quantidade de acBes em andamento e a executar, sem uma correspondente
capacidade operacional para responder a esse volume de trabalho, assim, precisa-se veementemente
aumentar a forca de trabalho, e resolver o fator remuneratorio e motivacional dos servidores do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria - INCRA.
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