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Instituto Chico Mendes de Biodiversidade Biologica
indice de Desenvolvimento Humano

Instrucdo Normativa

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
Quildémetro

Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Licenca de Instalacdo e Operacao

Lei Orcamentaria Anual

Licenca Prévia

Limitada

Metro

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Mistério da Educacgdo

Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (extinto)
Ministério do Meio Ambiente

Medida Provisoria

Norma de Execucéo

Ouvidoria Agraria Regional - INCRA

Orgéo de Controle Interno

Ordem de Servico

Para

Projeto de Assentamento

Projeto de Assentamento Agroextrativista

Projeto de Assentamento Florestal

Producdo Agroecologica Integral Sustentavel

Plano de Desenvolvimento do Assentamento
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PDTI
PFE
PGE
PNDTR
PNRA
PO
PPA
PRA
ProExt
Pronaf
Pronater
Pronera
PU

RB
RBMC
RG
RIBAC
RTID

SEBRAE
Sema

Serfal

SESu
SGBD

SIAFI
SIASG

SICONV
SIG
SIGPIan
SIGProj
SIORG
Sipra
SIR
SISPAD
SISPROT
SNCR
SPIUnet
SPU
SR-01
SRFA
TCE

Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo

Procuradoria Federal Especializada

Plano Geral de Estatisticas

Programa Nacional de Documentagéo da Trabalhadora Rural
Plano Nacional de Reforma Agréria

Programagéo Operacional

Plano Plurianual

Plano de Recuperacédo de Assentamento

Programa de Extensdo Universitaria

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agréria

Planos de Utilizagédo

Relacdo de Beneficirios

Rede Brasileira de Monitoramento Continuo

Relatorio de Gestao

Rede INCRA e Bases Comunitérias do GPS

Relatdrio Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Secretéria Estadual de Meio Ambiente

Secretaria Executiva Adjunta Extraordinaria de Regularizacdo Fundiaria na

Amazonia Legal

Secretaria de Educacdo Superior

Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais

Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

Sistema de Informac6es Geograficas

Sistema Nacional de Planejamento

Sistema de Informacéo e Gestdo de Projetos

Sistema de Informag6es Organizacionais do Governo Federal
Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria

Sistema de Informagdes Rurais

Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar
Sistema de protocolo

Sistema Nacional de Cadastro Rural

Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido
Secretaria de Patrimonio Publico da Unido

Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para
Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazonia Legal
Tomada de Contas Especiais
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ORGANOGRAMA FUNCIONAL

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Pard — SR01, com sede na cidade
de Belém, é um oOrgdo descentralizado, responsavel pela coordenacdo e execucao, no nordeste do
Estado, das atividades homdlogas as dos 6rgdos seccionais e especificos relacionadas ao
planejamento, programacéo, orcamento, informatica, modernizacdo administrativa e deve garantir a
manutencdo, fidedignidade, atualizacdo e disseminacdo de dados do cadastro de imoveis rurais e
sistemas de informacgdes do INCRA, conforme determina a estrutura organizacional, aprovada no
Decreto n°. 6.812 de 03/04/2009, publicado no DOU de 03 de abril de 2009, Secdo I, e na Portaria
n°. 20 de 08/04/2009, publicada no DOU de 09 de abril de 2009, Secéo I.

SUPERINTENDENCIA REGIONAL
SR (00)
. Procuradoria
Assistente , 1 :
(Adjunto) Regiona
- SR (00) PFE/'R
: Sala da Cidadania, Planejamento :
- - = le Controle, Comunicagio Social el
! Ouvidoria Agraria. 1
I I | 1
Divisao de N . N
o B Divisao de Divisao de Divisao de
Ordenamento da _ ~ . . LT
Estrutura Fundiatia Obtencio de Terras Desenvolvimento Administragao
’ SR{O0MHT SR{00M)D SE(00) A
SR (00)F (00) (00) (00)
L] L] T T
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
j Fm e - ————-——=-=== y T T T T T 1 | P mm e ———
[ i ' i [ 1 [ . '
- - 1 o r ,
r! CadastroRural | r!  Obtencdo | -1 Infra-estrutura | + 1 Desenvolvimento
1! 1 1! : 1 1 1 i Humano .
1 : 1 1! 1 [ 1 1! \
P -—_—————————— - —————— | T s s s s —= e e i
| 1 I T T T 1 [ 1 [ 1
b ! L = ! ' el ! Y !
P Cartoerafia ! L Implantagdo de :_,De»envolwmento: Ly .—‘;cllllpll»tl_agaqe 1
! - = . 1 ! Assentamentos | i 1 deProjetos . | ! Servigos Gerais |
f : 1 [ 1 1 : ! ! :_ !
[ Bttt P | T oSS oooIooo \ - Too--o--o-o-CoC
| I 1 | mm T 1 1 1 | 1
1! i 1 1! \ 1 | . 1 1 : B} 1
1 1 Regularizagao 1 1 : Meio Ambiente e 1 1_y Ec_ucagac_)e : Ly Or¢camento e 1
H Fundiaria : 1 Recursos Naturais | : Cidadania 1 ! Finangas :
! 1 ! 1 L ! 1! 1
P = I e e e e e e ! - — 1 e e e e e e e e - -
1 rm - ———-- ' VT T T T T T T T T 1
't Regulariz¢do 1 N o !
=1 Territérios ' -1 Contabilidade
' : =
1 Quilombolas | L :
Pt T [ S
Unidades
Avancadas
SR (00) UA

Todas as Superintendéncias Regionais tém a mesma estrutura basica. A distingdo em SR do tipo I, 11 ou 11 se
da em fun¢do do niimero de cargos de assessoramento (DAS 102.1) que cada uma dispde.

Figura I — Organograma Funcional
Fonte: INCRA. Disponivel em: http://www.INCRA.gov.br/index.php/regionais-INCRA-nos-estados
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Descritas a seguir estdo as competéncias e atribuicdes do organograma hierarquico da
SRO1:

| - Procuradoria Regional - SRO1/PFE - compete promover a apresentacdo judicial e
extrajudicial e realizar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos cometidos a
Procuradoria Federal Especializada e suas Coordenacdes-Gerais, bem como assistir 0
Superintendente Regional e os demais dirigentes das unidades no controle interno da legalidade dos
atos a serem por estes praticados ou ja efetivados.

Il - Unidades Avancadas de Paragominas, Capitdo Poco e Tomé-Acu, subordinados a
SRO01, executam as atividades finalisticas, competem especialmente supervisionar 0s projetos de
reforma agréria e colonizagdo; executar as atividades pertinentes as acbes de ordenamento da
estrutura fundidria; articular-se com 0s organismos governamentais, ndo-governamentais e 0s
beneficiarios, no sentido de viabilizar a participacdo e a integracdo das a¢Ges nos projetos de
reforma agraria de colonizacao; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas atribuicdes.

I11 - Prestar assisténcia ao Superintendente ¢ competéncia do Gabinete, que é composto
pelas seguintes funcdes: Atendimento ao Cidaddo (Sala da Cidadania), Planejamento de Controle,
Comunicacdo Social e Ouvidoria Agréria.

a) Atendimento ao Cidaddo (Sala da Cidadania): gerenciar as atividades de
atendimento ao cidadéo;

b) Planejamento e Controle: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia
Regional, na elaboracdo dos seus planos, programas, acdes e metas, dentro da filosofia e preceitos
de planejamento compartilhado; [...] Coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo dos relatérios
mensais e anuais de gestdo da Superintendéncia Regional; Realizar gestdo da infraestrutura da rede
de comunicacdo de dados, voz e imagem, inclusive politicas e normas de seguranca; [..] Dar
suporte as demandas da Auditoria Interna do INCRA; e outras atividades compativeis com suas
atribuicoes.

c) Comunicacdo Social: assistir 0 Superintendente Regional nos assuntos relacionados
a comunicacdo social e ao relacionamento com 0s meios de comunicacao internos e externos; [...]

d) Ouvidoria Agraria: prevenir e mediar conflitos agrarios; articular com os érgaos
governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-governamentais para garantia dos direitos
humanos e sociais das pessoas envolvidas em conflitos agrérios; receber, processar e oferecer
encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo, irregularidades no processo de reforma
agraria, desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrarios; e
outras atividades compativeis com suas atribuigoes.

IV — Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria - SRO1/F - compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Cadastro Rural: executar as atividades de manutencao e atualizacdo dos registros
cadastrais no SNCR, [...]; propor e controlar a celebracdo de termos de cooperagdo técnica com as
prefeituras municipais para implantacdo das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC e sua
integracdo ao SNCR,; [...] Desenvolver, avaliar e executar as atividades de fiscalizagdo dos imoveis
rurais com vistas ao combate da grilagem de terras; executar as atividades relacionadas a
fiscalizacdo de imdveis rurais em conjunto com outras instituicdes; executar as atividades de
controle do arrendamento e da aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros residentes no pais;
executar as atividades relativas a verificagdo do cumprimento da fung&o social da propriedade e de
combate ao trabalho escravo; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.
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b) De Cartografia: analisar, aprovar e encaminhar os requerimentos de certificacdo de
imoveis rurais pelo Comité Regional de Certificacdo; executar, controlar, recepcionar e fiscalizar
0s servicos de georreferenciamento de imoveis rurais, medicdo e demarcacdo de projetos de
reforma agraria e de certificacdo de imoveis rurais; produzir dados geodeésicos referenciais e
homologados, como suporte as atividades de georreferenciamento de imdveis rurais, em todo o
pais; produzir dados padronizados de natureza cartografica de interesse do INCRA; adquirir,
produzir, arquivar e tratar plantas, mapas, imagens obtidas por sensores remotos e demais materiais
de natureza cartografica; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

c) De Regularizacdo Fundiaria: realizar discriminacdo e arrecadacdo de terras
devolutas e terras publicas da Unido; [...].

d) De Regularizacdo de Territorios Quilombolas: identificar e orientar as comunidades
quilombolas quanto aos procedimentos relativos a regularizacao do territério; [...].

V - Divisdao de Obtencdo de Terras — SROL1/T: compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Obtencdo: proceder vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de
desapropriacdo, aquisicdo, arrecadacdo e outras formas de obtencdo de terras, destinadas a
implantacdo de projetos de assentamento de reforma agréria; participar em pericias judiciais e em
audiéncias de conciliacdo, nas agdes de desapropriacdo de terras; atualizar semestralmente a
Planilha de Precos Referenciais de Terras; coletar e manter atualizados os dados referentes aos
negdcios realizados no mercado de imdveis rurais; acompanhar a evolucdo do mercado regional de
terras e analisar sua dinamica; promover discussdes da Camara Técnica e dos Grupos Técnicos de
vistoria e avaliacdo; e executar outras atividades decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Implantacdo de Assentamentos: proceder ao cadastramento, selecdo e
assentamento de familias em projetos criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de
assentamento de reforma agréaria e de colonizagdo; executar as acdes voltadas a desintrusdo de nao-
indios em terras indigenas; providenciar os atos de criacdo e de implantacdo de projetos de
assentamento; elaborar documentos necessarios ao reconhecimento de projetos de assentamento;
gerenciar o sistema de informacdes referente aos projetos de reforma agréria; aprovar projetos de
colonizacdo oficial e/ou particular; e outras atividades decorrentes e compativeis com suas
competéncias.

c) De Meio Ambiente e Recursos Naturais: elaboracdo de mapeamentos tematicos;
adocdo de providéncias necessarias ao licenciamento ambiental dos projetos de assentamento de
reforma agraria criados pelo INCRA; [...].

VI - Divisdo de Desenvolvimento — SR01/D - compete coordenar, executar e
supervisionar a implementagédo e o desenvolvimento dos projetos de assentamentos, por meio das
seguintes atividades, dentre outras:

a) De Infraestrutura: acompanhar a execucdo fisica e orcamentaria para a viabilizacdo
do desenvolvimento dos servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES; do Crédito
Instalagdo, em todas as suas modalidades; dos Planos para o Desenvolvimento e Recuperacéo dos
Assentamentos e das acOes de Formacgao e Capacitacdo dos Assentados e Profissionais de ATES, e
dos servigos de topografia; [...]; Analisar, aprovar, supervisionar e acompanhar os Planos de
Desenvolvimento e Recuperacdo dos Assentamentos; nas obras de engenharia, arquitetura,
urbanismo e servigos correlatos: a.1. elaborar os projetos basicos; a.2. analisar e emitir pareceres
técnicos; a.3. acompanhar, supervisionar e receber as obras e servigos; a.4. promover a integracdo e
institucionalizacdo de cooperacdo e parcerias com organizagdes governamentais e nao-
governamentais; a.5. acompanhar a execuc¢do fisica dos créditos destinados a habitagcdo rural e
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outras edificagdes; a.6. acompanhar a aplicagéo fisica e financeira dos recursos; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

b) De Desenvolvimento de Projetos: selecionar os beneficidrios para acesso as politicas
de crédito voltadas para a produgdo, com base nos instrumentos normativos; implementar projetos
de apoio a agroindustrializacdo, comercializacdo e atividades pluriativas e solidarias nos projetos
de assentamento; [...]; promover a integracao de politicas publicas e acdes do INCRA objetivando a
consolidagdo dos projetos de reforma agréria e de colonizacéo; [...]; e outras atividades decorrentes
e compativeis com suas competéncias.

c) De Educagdo e Cidadania: promover parcerias com o Governo do Estado,
Municipios, movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais e instituicbes publicas e/ou
comunitarias de ensino, sem fins lucrativos, para a implementacdo do PRONERA,; [...].

VIl - A Divisdo de Administracio — SRO1/A - compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

a) De Desenvolvimento Humano - Coletar, sistematizar e manter atualizada a
legislacdo de pessoal; Manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento
de pessoal e registros necessarios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensao;

[..]

b) De Contabilidade: executar os langcamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das
contas da Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Uniéo; [...].

c) De Administracdo e Servicos Gerais: administrar os servicos de transporte e de
manutencdo de viaturas oficiais; Administrar as atividades de reprografia e de servigos gréficos;
manter e controlar os servicos de telecomunicacdo; supervisionar os servicos de limpeza,
manutencdo e vigilancia; controlar a autorizacdo para transporte de cargas; recepcionar, registrar e
entregar a correspondéncia oficial da Superintendéncia Regional, expedir e receber a
documentacdo tramitada entre a Superintendéncia Regional e a sede do INCRA; manter atualizado
0 sistema de controle de processos e documentos; orientar e supervisionar as unidades
descentralizadas quanto a execucdo das atividades de protocolo; e outras atividades decorrentes e
compativeis com suas competéncias.

d) De Orcamento e Financas: acompanhar e controlar a execucdo orcamentaria e
programacdo financeira, emitindo os respectivos relatérios gerenciais; [...]; e outras atividades
decorrentes e compativeis com suas competéncias.

A Medida Proviséria n°. 458, de 10/02/2009, publicada no DOU de 11/02/09, sancionada
no dia 25/06/2009, convertida na Lei 11.952, de 26/06/2009, publicada no DOU de 26/06/2009, no
artigo 33, transfere do INCRA para 0 MDA, pelo prazo de 5 (cinco) anos renovavel por igual
periodo, nos termos de regulamento, em carater extraordinario, as competéncias para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo fundiaria de areas rurais na Amazonia
Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagdo prevista no § 1° do art. 21,
da referida lei, na qual é implementada pelo Programa Terra Legal.

Em decorréncia da MP n°. 458, o artigo 100, do Regimento Interno do INCRA, cria a
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal — SRFA, na qual
compete, delegada pela Secretaria Executiva Adjunta Extraordinaria de Regulariza¢do Fundiéria na
Amazonia Legal (SERFAL), vinculada ao MDA, normatizar, coordenar, supervisionar, executar e
controlar as atividades de destinacdo, controle e titulagdo em terras devolutas e publicas federais,
de cadastro dos ocupantes nas areas de regularizacdo; de natureza cartografica, incluindo acdes de
georreferénciamento e geoprocessamento; e propor, supervisionar, controlar e acompanhar a
implementacdo de convénios, contratos e instrumentos congéneres relativos a sua area de
competéncia. No ambito do estado do Para, € representada pela a Divisdo Estadual de
Regularizacao Fundiaria na Amazonia Legal — SRFA-07.
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INTRODUCAO

A politica de Reforma Agraria no Brasil é fruto de varias décadas de lutas sociais e
politicas. No periodo recente, o Il Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA) propds um
modelo abrangente, baseado no reconhecimento do direito ao acesso a terra dos trabalhadores
rurais sem terra e das comunidades tradicionais, realizando-o por meio das acdes de Reforma
Agréaria e dos posseiros legitimos e das comunidades remanescentes de quilombos, atraves
de acbes de regularizagdo fundiaria’.

No ambito do Il PNRA as ac¢des de Reforma Agréria foram se estendendo para além do
acesso a terra e incorporam diversas outras necessidades econdmicas e sociais das familias
atendidas, especialmente aquelas relativas a promocdo da qualidade de vida e da inclusdo
produtiva, expressas claramente pelo crescimento do Programa de Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais no PPA 2008-2011.

Conforme detalhamento dos gastos descritos na Parte A deste relatério (Conteudo Geral),
a Superintendéncia Regional do Pard - (SR-01) recebeu no exercicio de 2011 uma provisdo no
montante de R$ 277.155.384,11. Deste total, foram empenhados R$ 276.549.970,38, equivalente a
99,78% do recurso disponivel. Dos recursos empenhados, ocorreu a liquidacdo e pagamento de
28.301.008,26 10,23%. Em virtude da indisponibilidade de saldo financeiro para efetuar o
pagamento de todos os compromissos empenhados e liquidados, esta SR-01 inscreveu o total
de R$ 248.248.812,12 em Restos a Pagar (RP), o que prejudicou muito o cumprimento de varias
metas.

O relatorio apresenta a execucdo fisica e orcamentaria da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Pard, referente ao exercicio de 2011, sendo uma pega integrante do Processo
de Prestacdo de Contas Anual, elaborado segundo os normativos do TCU e CGU.

Os itens da DN TCU n° 108/2010, Anexo I, que ndo se aplicam a UJ, séo:

i.  Demonstrativo da Execucdo Orgamentéria por Programa de Governo

ii.  InformagBes orcamentarias e financeiras do Programa.

iii.  Programagdo de Despesas Correntes.

iv.  Quadro A.2.4 - Programac&o de Despesas Correntes.

v.  Programacdo de Despesas de Capital.

vi.  Quadro A.2.5 - Programacao de Despesas de Capital.
vii.  Quadro Resumo da Programacédo de Despesa e Reserva de Contingéncia.
viii.  Quadro A.2.6 - Quadro Resumo da Programacéo de Despesas.

ix.  Execucdo Orcamentaria de Créditos Originarios da UJ.

X.  Quadro A.2.8 - Despesas por Modalidade de Contratacdo dos Créditos Originarios da UJ.

xi.  Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa.

xii.  Quadro A.2.9 - Despesas Correntes por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Originarios da
uJ.

xiii.  Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa.

xiv.  Quadro A.2.10 - Despesas de Capital por Grupo e Elemento de Despesa dos Créditos Originarios da
uJ.

Xv.  Rendncias Tributarias sob Gestdo da UJ.
xvi.  Quadro A.14.1 - Renlncias Tributarias Sob Gestéo da UJ.

xvii.  Valores Renunciados e Respectiva Contrapartida.

xviii.  Quadro A.14.2 - Valores Renunciados e Respectiva Contrapartida.
xix.  Contribuintes Beneficiados pela Renlncia - Pessoas Fisica e Juridica.

! MENEGAT, Angelo et. ali. Proposta para uma nova estrutura organizacional. INCRA, 2010.
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XX.
XXi.
XXil.
XXiil.
XXIV.
XXV,
XXV,
XXVil.
XXViili.
XXiX.
XXX.
XXXI.
XXXil.
XXXiil.
XXXIV.
XXXV.
XXXV,
XXXVii.
XXXViil.
XXXIX.

Vi.
Vii.

viii.

Quadro A.14.3 - Contribuintes Beneficiados pela Renuncia - Pessoas Fisicas.

Beneficiarios da Contrapartida da Renlncia Tributaria - Pessoas Fisicas e Juridicas.

Quadro A.14.5 - Beneficiarios da Contrapartida da Renuncia - Pessoas Fisicas.

Quadro A.14.6 - Beneficiarios da Contrapartida da Renuncia - Pessoas Juridicas.

Programas Orcamentarios Financiados com Contrapartida de Renlncia de Receita Tributéria.
Quadro A.14.7 - Aplicacdo de Recursos da Renlncia de Receita pela Propria UJ.

Prestacdo de Contas de Renlncia de Receitas.

Quadro A.14.8 - PrestacOes de Contas de Renuncia de Receitas.

Comunicagdes a Receita Federal do Brasil - RFB.

Quadro A.14.9 - ComunicacGes a RFB.

Indicadores de Gestéo da Renuncia de Receitas.

Quadro A.14.10 - Indicadores de Gestdo da Rendncia de Receitas.

Fiscalizaces Realizadas pela Receita Federal do Brasil - RFB.

Quadro A.14.11 - A¢les da RFB.

Declaragéo de Regularidade dos Beneficiarios com Relagdo aos Pagamentos dos Tributos Junto a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Demonstracdes contabeis previstas na Lei n° 4.320 de 17/3/1964, incluindo as notas explicativas,
conforme disposto na Resolucdo CFC n° 1.133/2008 (NBC T 16.6).

Demonstracdes contabeis previstas na Lei n® 6.404 de 15/12/1976, incluindo as notas explicativas.
Parecer da auditoria independente sobre as demonstra¢des contabeis, quando a legislagéo
dispuser a respeito.

A principal causa dos itens acima ndo se aplicarem a Superintendéncia Regional no Estado do Para
— SR(01) decorre desta ndo ser unidade orgamentaria.

Os itens da DN TCU n° 108/2010, Anexo Il, que ndo houve ocorréncia, sao

Quadro com a Execucédo orcamentario-financeira das Agdes: 4320 - Fomento & Agroindustrializacéo
e a Comercializagdo — Terra Sol, 2B06 Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento
de Reforma Agréria, pois ndo houve descentraliza¢do de recursos para UJ.

Quadro com a Execucdo Fisica da A¢do 2272 (GAP) dos Programas: 0135 (Assentamento de
Trabalhadores Rurais), 0137 (Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agréaria), Programa 0138 —
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas, Programa 1350 — Educacao
no Campo, Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura pois ndo existe
meta nem registro de restos a pagar de exercicios anteriores.

Quadro com a Execucéo orcamentario-financeira das Agoes: 4426 - Georreferenciamento da Malha
Fundiaria Nacional, 2110 - Regularizacao Fundiaria de Iméveis Rurais e Urbanos, Ac¢ao 8380 -
Retomada de Terras Publicas, Acdo 8378 - AcBes Preparatdrias para Destinacdo de Terras Publicas
pois é executada pela Superintendéncia de Regularizagdo Fundiéria da Amazonia Legal — SRFA,
Programa Terra Legal.

Quadros referentes a execucdo Fisica e a execucdo orcamentario-financeira das Ac¢des: 0859 -
Pagamento de Indenizag&o aos ocupantes das Terras Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de
Quilombos, 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo, 6952 - Concessdo de Bolsas de
Capacitacdo e Formacao Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagdgica e Social, pois ndo houve
meta, descentralizagdo de recursos para UJ e registro de restos a pagar de exercicios anteriores.
Quadros referentes a execugdo Fisica e a execugdo orgamentario-financeira da Agao 8370 -
Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria, pois ndo
houve meta, nem descentraliza¢io de recursos para UJ.

Quadro com a execucao fisica da A¢do 2000 - Administracdo da Unidade, pois ndo ha meta.
Quadro com a execucao fisica e Financeira da Acdo 10YN, pois ndo houve dotacdo orgamentaria
para esta acdo no exercicio de 2011 para a UJ.

O item terceirizagdo de médo de Obra empregada pela Unidade Jurisdicionada (Quadros A.5.10,
A.5.11 E A.5.12), ndo houve ocorréncia de servidores terceirizados com cargos e atividades
inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da UJ.
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XI.

XII.

Quadro a.15.2 - situacéo das deliberacdes do tcu que permanecem pendentes de atendimento no
exercicio

Quadro a.15.3 - relatdrio de cumprimento das recomendacdes do oci

Quadro a.15.4 - situacdo das recomendacdes do oci que permanecem pendentes de atendimento no
exercicio

Quadro a.16.2 - informagdes sobre recomendacdo de unidade de auditoria interna pendente de
atendimento no final do exercicio de referéncia
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PARTE “A" — CONTEUDO GERAL DO RELATORIO DE GESTAO
1. ldentificacdo de Relatério de Gestdo Individual

Quadro I - Identificacdo da UJ — Relatério de Gestdo Individual

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Org&o de Vinculagdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cddigo SIORG:
17125

Identificagio da Unidade Jurisdicionada

Denominagéo completa:
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria no Estado do Para

Denominacdo abreviada: INCRA/SR01

Codigo SIAFI:
Codigo SIORG: 4025 Codigo LOA: 49201 | 373030
Situagdo: ativa
Natureza Juridica: Autarquia
Cddigo CNAE:
Principal Atividade: Administracdo publica em geral 8411-6
(091) 3202- | (091) 3202-
Telefones/Fax de contato: 3846 3859 (091) 3202-3831

E-mail: ascom@bIm.INCRA.go.br

P4gina na Internet: http://www.INCRA.gov.br/sr01

Endereco Postal: Estrada da Ceasa, s/n° 66610-903 — Belém - Para

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

Decreto-lei n°. 1.110, de 09/07/70: Criagdo do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria — INCRA,;
Decreto-lei n°. 2.363, de 21/10/87: Extin¢do do INCRA, passando suas atribui¢bes para 0 MIRAD,;
Decreto Legislativo n°. 02, de 29/03/89: Rejeita os termos do Decreto-lei n°. 2.363/87, ficando o INCRA restabelecido.

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo e estrutura da Unidade Jurisdicionada

Decreto n°. 6.812, de 03/04/2009: Aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo
e das Funces Gratificadas do INCRA;

Portaria MDA n°. 20, de 08/04/2009: Aprova o Regimento Interno do INCRA.

Decreto n°. 6.830, de 27/04/2009: Regulamenta a Medida Proviséria n°. 458, de 10/02/2009, para dispor sobre a
regularizagdo fundidria das &reas rurais situadas em terras da Unido arrecadadas pelo INCRA, no ambito da Amazonia
Legal, definida pela Lei Complementar, n°. 124, de 3/01/2007, e da outras providéncias.

Manuais e publicaces relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

Manual de Operagbes PRONERA, aprovado pela Portaria/INCRA/P/n®. 282, de 26/04/2004;

Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, aprovado pela NE/INCRA/DT/n°. 52 de 25/10/2006;

Manual para Elaboracéo e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacao de Recursos Naturais em Assenta-
mentos da Reforma Agréria, elaborado em 06/2006;

Manual de Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas, elaborado em 07/08/2009;

Manual de Conceitos do Médulo de Monitoramento e Avaliacao, elaborado em 06/2011;

Manual de Fiscalizagdo Cadastral de Imoveis Rurais, aprovado pela Portaria /INCRA/SD/NC 09, de 10/12/2002,
publicada no DOU de 04/02/2003;

Manual de Cadastro Rural (Médulo | - Recepgdo e Modulo Il - Anélise), aprovado pela Portaria/INCRA/NC 372, de
03/12/2009, publicada no DOU de 07/12/2009;

Manual de Orientagdo para Preenchimento da Declaragdo para Cadastro de Imoéveis Rurais - Abril/2002.

Unidades Gestoras e Gestdes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
373035 Unidade Avancada de Paragominas
373036 Unidade Avangada de Capitdo Pogo
373038 Unidade Avangada de Tomé-Agu

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.830-2009?OpenDocument

Cabdigo SIAFI Nome
Instituto Nacional de Colonizacéo e
37201 Reforma Agraria - INCRA

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes

Cadigo SIAFI da Unidade Gestora

Cadigo SIAFI da Gestdo

373030 37201
373035 37201
373036 37201
373038 37201
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2. Objetivos e metas institucionais

2.1 Responsabilidades institucionais da unidade — Papel da unidade na
execucdo das politicas pablicas.

O INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria é uma autarquia federal,
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, criada pelo Decreto-Lei n® 1.110 de 09 de
julho de 1970, alterado pela Lei N. ° 7.231, de 23 de outubro de 1984, mantido pelo Decreto
Legislativo n. © 02, de 29 de marco de 1989, publicado no DOU, de 31 de marco de 1989, dotada
de personalidade juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, com sede e
foro em Brasilia, Distrito Federal, e jurisdicio em todo o territério nacional. Entre seus
direitos, competéncias, atribuicdes e responsabilidades estabelecidas na Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra) e legislacdo complementar, em especial a promocdo e a
execucdo da reforma agraria e da colonizacao.

E tem por finalidade: Promover e executar a reforma agraria, visando a melhor
distribuicdo da terra, mediante modifica¢Ges no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social por meio de projetos de assentamento sustentaveis; Promover,
coordenar, controlar e executar a colonizagcdo; Promover as medidas necessarias a discriminacao e
arrecadacdo das terras devolutas federais e a sua destinacdo, visando incorpora-las ao sistema
produtivo; Gerenciar a estrutura fundiaria do pais.

As Superintendéncias Regionais sdo 6rgdos descentralizados previsto no Decreto 6.812,
de 03 de abril de 2009 — Estrutura Regimental e na Portaria/MDA n.° 20, de 08 de abril de 2009 -
Regimento Interno da Autarquia, aos quais competem coordenar e executar, na sua area de atuacao,
as atividades relacionadas ao planejamento, programacdo, orgamento, tecnologia da informacéo,
modernizacdo administrativa e garantia da manutencao, fidedignidade, atualizacdo e disseminacédo
de dados do cadastro de imoveis rurais e sistemas de informacdes do INCRA.

A Superintendéncia Regional do INCRA do Para — SR (01) é responsavel pela execucéo
da Politica de Reforma Agréaria e Gerenciamento da Estrutura Fundiéria nas regiGes Nordeste e 0
Arquipélago do Marajo6 do Estado do Para, por meio da sede em Belém e as Unidades Avancadas,
de Capitdo Poco, Paragominas e Tomé-acu, com a participacdo dos diversos segmentos da
sociedade, contribuindo para construcdo do desenvolvimento sustentadvel, 0 combate a pobreza
extrema, atraves da garantia do acesso a terra, aos trabalhadores rurais sem terra, as populagdes
tradicionais e aos remanescentes de quilombos.

Dando continuidade ao processo civilizatorio de inclusdo de povos e comunidades
tradicionais ao Programa Nacional de Reforma Agraria e de familias rurais em condigdes de
pobreza absoluta e pobreza extrema, em 2011 as ac¢des de vistoria de imoveis rurais e obtencdo de
terras resultaram na criacdo de 28 novos projetos de assentamento, 27 PAE’s — Projetos
Agroestrativistas, notadamente nas areas insulares do Arquipélago do Marajé e Baixo Tocantins,
apenas 01 na regido nordeste do Para.

Ao todo foram assentadas 3.088 familias, entre novas vagas e lotes retomados
administrativamente, representando 100,59% da meta estabelecida pela Direcdo Central do INCRA
e participando efetivamente com 14,00% da meta nacional alcancada, o que garantiu a SR-01/PA,
pelo quarto ano consecutivo, a primeira colocacdo no ranking de familias assentadas no Brasil.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, consignado
no Comunicado IPEA n° 58, de 13 de julho de 2010, intitulado “Dimensao, evolugdo e projecdo da
pobreza por regido e por estado no Brasil”, verifica-se que em 2008 o Estado do Pard permanecia
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com 44,9%, de sua populacdo em condigdes de pobreza absoluta (renda familiar per capita inferior
a meio salario minimo mensal) e 17,9% em situacao de pobreza extrema (renda familiar per capita
inferior a um quarto de salario minimo mensal). Comparando tais informacGes com aquelas
oriundas do IBGE e do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, verifica
que a incidéncia da pobreza estd concentrada nas areas rurais do pais, especialmente no Nordeste e
na Amazonia brasileira, como por exemplo, no Arquipélago do Marajé onde 80% da populacéo
ainda vivem abaixo da linha da pobreza, fato este levado a cabo pela Superintendéncia que vem
focando seu trabalho nesta regido com vista a contribuir para a melhoria deste indice.

Cumprindo a diretriz estratégica de promover o licenciamento e a gestdo ambiental na
reforma agraria como requisitos para o desenvolvimento sustentavel dos projetos de assentamento,
a SR (01) por mais um ano cumpriu de forma efetiva sua meta prevista no PPA para esta agéo.

Foram protocoladas 61 licencas ambientais junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente,
em consonancia com o Plano de A¢do Ambiental da Autarquia e atendendo ao disposto na
Resolucdo CONAMA n°, 387/2006 e demais normativos emanados pelo 6rgdo licenciador. Outro
ponto importante diz respeito as iniciativas desenvolvidas tecnicamente para assegurar 0
cumprimento de condicionantes ambientais que visam a manutencdo dessas licencas.

A despeito dos avangos obtidos com a aprovagcdo da Lei n° 12.188/2010, que
institucionalizou o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PRONATER, no
ambito da SR (01) esta acdo teve a continuidade da execugdo dos servicos de ATER, referente ao
convénio de n° 11.000 / 2008, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria — INCRA / SR 01 e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Pard —
EMATER / PA, com vigéncia para o periodo de dezembro de 2008 a dezembro de 2011, e que por
apresentar problemas na execucdo (ndo atendimento de requisitos referentes a capacidade técnica e
operacional), o setor de ATER sugeriu a Procuradoria Federal Especializada a rescisdo do
convénio. A prestacdo de contas final foi apresentada e encontra-se em analise no Setor de ATER e
Nucleo de Convénio e Contrato de Repasse 0 que impossibilitou qualquer repasse de recurso a este
convénio.

Baseando-se na nova forma de contratacdo dos servicos de ATES, por meio de chamada
publica, foram lancados dois Editais especificos. A primeira Chamada Publica destinou-se ao
atendimento de 11.008 familias, em 45 Projetos de Assentamento, no valor de R$16.990.813,50
(dezesseis milhdes, novecentos e noventa mil, oitocentos e treze reais, cinquenta centavos) para o
periodo de 12 meses. A segunda Chamada Publica destinou-se a 14 Projetos de Assentamento
Agroextrativistas que foram selecionados para atendimento do Programa Brasil sem Miséria.

As obras de infraestrutura visando prover os assentamentos de condi¢Ges basicas como
saneamento, estradas, acesso a agua potavel, mas uma vez sofreu com a desproporcionalidade e a
costumeira extemporaneidade, e os Obices burocratico-ambientais, além do antigo problema que
atinge o Orgdo, que é a falta de mao-de-obra para elaborar, coordenar e fiscalizar, convénios e
contratos, problemas esses que refletem o resultado da acéo.

Os recursos programados para esta acdo pela Superintendéncia para o exercicio de 2011
apos levantamento das necessidades mais prioritarias nos projetos tradicionais, agroextrativistas e
reservas extrativistas foram R$84.000.000,00, no entanto o limite estabelecido pela administragdo
central foi de R$14.001.892,00. Contudo, a provisdo recebida extemporaneamente foi de
R$28.268.284,69, empenhado R$28.268.168,56 e liquidado R$1.715,37, ou seja, ndo teve
financeiro para liberacdo dos convénios firmados no exercicio, criando a figura contabil de restos a
pagar — RAP’s, jogando a execucdo como costumeiramente para o ano seguinte. Foram pagos em
infraestrutura de RAP’s inscritos em anos anteriores no valor de R$16.849.703,67 ficando pendente
de pagamento R$7.723.097,00.

Dentro da agdo de crédito instalacdo e com recursos de anos anteriores que estavam

22



depositados em conta, foram beneficiadas 1.697 familias, com crédito apoio inicial e entregues
2.164 casas construidas. Do or¢camento de 2010 foram disponibilizados recursos para atender 2.324
familias com crédito apoio e 977 para construcao de casas.

A execucdo das acdes do Programa Brasil Quilombola, necessarias ao cumprimento da
referida meta ficou prejudicada em funcdo de dificuldades de ordem institucional que se
apresentaram ainda no inicio do referido ano. A comecar pela restricdo e limite imposto no
orcamento da Unido que, estabeleceu por meio do Decreto 7446/2011, limites e novos
procedimentos para empenho de despesas, passagens, diarias e locomogéo de servidores publicos
no exercicio 2011. Tal medida, ndo so dificultou como restringiu as agdes previstas, a medida que a
acao que prevé o reconhecimento e demarcacdo das areas das comunidades quilombolas impGe a
necessidade de viagens e locomocéo da equipe técnica para levantamento dos dados necessarios a
composicdo do documento (RTID).

Outra dificuldade que se impds a execucdo do trabalho diz respeito a propria
complexidade das situaces encontradas em campo, ou seja, nas comunidades e seus territorios.

O presente Relatorio foi elaborado de acordo com as disposicdes das Instrucdes
Normativas do TCU e demonstra a avaliacdo dos resultados da execucdo dos Programas/Acdes do
INCRA, no que concerne a Superintendéncia Regional do Estado do Para, considerando os
resultados quantitativos e qualitativos alcancados como também a eficacia, eficiéncia e efetividade
no cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos para a Autarquia.

Elielson Pereira da Silva
Superintendente Regional
INCRA/PA
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2.2 Estratégia de atuacao frente as responsabilidades institucionais.

2.2.1 Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria da SR-01, regimentalmente tem a
atribuicdo de gerenciar e promover o ordenamento da estrutura fundiaria no Estado. Para tanto,
coordena e supervisiona a execucao das atividades de Cadastro Rural, Cartografia, e Regularizagéo
de Territérios Quilombolas. A Regularizacdo Fundiaria, esta vinculada a Superintendéncia de
Regularizacdo Fundiaria da Amazénia Legal —-SRFA, Programa Terra Legal.

N&o é demais repetir o que ja foi dito no Relatério de Gestdo do ano anterior, que 0
volume de processos administrativos analisados pelos técnicos do setor de Cadastro e Fiscalizagéo,
Comité de Certificacdo, ultrapassa os limites do razoavel, acarretando em demora na conclusdo dos
mesmos e o protelamento na liberacdo dos CCIRs. Este Certificado de Cadastro de Imével Rural —
CCIR esta diretamente ligado a producdo agricola, uma vez que a Resolucdo BACEN n°
3.545/2008, obriga a todos os proprietarios de imdveis rurais, que necessitarem de financiamento
bancario para implantacdo e custeio rural, a apresentar o CCIR atualizado, direcionando um
contingente de proprietarios, que outrora ndo atualizavam seus cadastros, ao INCRA para fazé-lo,
congestionando de pedidos de atualizacdo cadastral o servigo responsavel por este assunto.

A Divisdo de Ordenamento necessita em todos esses setores da inser¢cdo de novos
servidores para a regularizacdo do tempo processual, bem como exercer a atividades de
fiscalizacéo, treinamento e supervisdo de UMC e assim poder atender os servigos com rapidez e
eficiéncia.

Mesmo com estas dificuldades a meta fisica de cadastro pode ser executada atingindo 96%
do previstos, e isso corresponde ao esforco da equipe de trabalho que executou a renovacao de
Termos de Cooperagdo Técnica — TCT, com 15 Prefeituras Municipais, a qualificacdo de 16
representantes de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, e a realizacdo de uma vistoria
de fiscalizag&o.

2.2.2 Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento

A Divisdo de Obtencdo de Terras é responsavel pelas execucles das acOes : 8384 —
Cadastro e selecdo da familias para o Programa de Reforma Agréria; 8387 — Vistoria e Avaliagédo
para Obtencdo de Terras de Imdveis Rurais ; 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamentos
de Reforma Agraria; 4460 — Obtencdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria.

N&o houve nenhuma desapropriagdo ou compra de terras para criagdo de projetos no
continente, apenas a criacdo de 27 projetos ambientalmente diferenciados no Arquipélago do
Marajé em parceria com a SPU — Secretaria do Patrim6nio da Unido, assentando 1.436 familias,
46,5% do total de familias assentadas pela SR (01) no exercicio, que foi 3.088 familias.

A meta de licenciamento ambiental para o ano foi atingida com éxito.

N&o é demais repetir o contido nos Relatorios de Gestdo anteriores, a dificuldade na
obtencdo de imoveis rurais no Estado do Para por meio dos mecanismos convencionais, em
especial na area sob jurisdicdo da SR (01): A fragilidade documental e de localizacdo geogréafica
dos imodveis rurais, estimulados pela grilagem de terras, tém criado sérios obstaculos ao
cumprimento da finalidade precipua do INCRA contida no Estatuto da Terra, qual seja a de
desconcentrar a estrutura fundiaria e garantir o efetivo cumprimento da funcgéo social da terra.
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2.2.3 Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A Divisdo de Desenvolvimento/D faz parte da estrutura da Superintendéncia Regional e
tem por competéncia a coordenacao, execucao e supervisdo da implementagéo e o desenvolvimento
dos projetos de assentamento, através das atividades relacionadas as subdivisdes de infraestrutura,
desenvolvimento de projetos e educacao e cidadania.

A promocdo do desenvolvimento rural sustentavel via servigos de Assisténcia Técnica
Social e Ambiental — ATES, a concessdo dos Créditos Instalacdo nas suas diversas modalidades, a
regularizacdo administrativa de lotes ocupados irregularmente, e a emissdo de Titulos e Contratos
de Concessdo de Uso e destinacdo de areas, nos Projetos de Assentamento existentes no Continente
do estado do Para, foram os principais objetivos da Divisdo durante o exercicio de 2011.

Foi dada énfase ao trabalho de Supervisédo Ocupacional de lotes que trabalha no combate
as situacdes de irregularidade nos Projetos de Assentamento, dentre as quais podemos destacar
como as de maior repercussdo a compra e venda de lotes, as infracbes ambientais e o
descumprimento das obrigacbes que caracterizam o contrato de assentamento. Foram
Supervisionadas 1.053 parcelas, em 06 projetos de assentamento do Nordeste Paraense e no Baixo
Tocantins, o que contribuiu para a moralizacdo nos assentamentos trabalhados como também para
a meta de Titulagdo, que teve um resultado positivo neste exercicio, pois o trabalho ora realizado
pela SR-01/D, visa além da retomada de areas irregulares a Titulacdo daquelas &reas que
apresentam condicéo regulares estabelecidas em norma.

A capacidade operacional em relacdo ao numero de servidores na area de engenharia civil,
tanto da SR-01 quanto no Brasil, os entraves com licenciamento ambiental e dificuldades técnicas
por parte das Prefeituras Municipais, em destaque a falta de recursos financeiros dificultaram a
execucdo dos convénios e prejudicaram a execucao da meta da acdo de Implantacdo e Recuperacao
de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento do exercicio.

No que concerne a Acdo de Manejo de Recursos Naturais nos Projetos de Assentamento
de Reforma Agraria, ndo houve previsao de meta e os recursos ficaram centralizados na Sede. Nao
houve avango nesta acdo também, devido os contratos de assisténcia técnica da superintendéncia
terem sido cancelados e/ou denunciados, ficando todo o periodo de 2011 sem prestadores de
ATES, consequientemente os trabalhos em parceria INCRA/SR-01 (setores de Meio Ambiente e
ATES) e as prestadoras de ATES ndo foram viabilizados, ndo aparecendo demanda voluntarias e
induzidas aos parceiros da instituicao.

2.2.4 Divisao de Gestao Administrativa

A Divisdo de Gestdo Administrativa exerce atividades relacionadas com os sistemas
federais de orgamento e finangas, de contabilidade, de recursos humanos e materiais e
administracdo de material e patriménio e servigos gerais, tendo sob sua subordinacdo os servigos
de: Desenvolvimento Humano; Administracdo e Servigos Gerais; Orcamento e Finangas; e
Contabilidade.

Os trabalhos desenvolvidos pela Divisdo estdo diretamente relacionados as acdes de
atividade meio, dando suporte, ou melhor, dando condigdes as demais divisfes da Superintendéncia
de desenvolverem as atividades fins do dérgdo, que beneficiam de uma forma direta as familias
beneficiadas pelo programa de Reforma Agraria do Governo Federal.
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Com relacdo a area de desenvolvimento humano, a Superintendéncia contou com 222
servidores, dentre ocupantes de cargos efetivos, requisitados, nomeados para o exercicio de cargos
em comissdo, distribuidos entre a Sede e as Unidades Avancgadas. Superintendéncia contou, ainda,
com a colaboracdo, tanto na Sede como nas Unidades Avancadas, de 28 estagiarios, em média e 09
Procuradores da Advogacia Geral da Uni&o.

A Superintendéncia Regional do INCRA/SR-01/PA, na execu¢do do orcamento de 2011
na acdo de manutengdo da unidade — apoio administrativo, considerando as atribuigdes
relacionadas a referida acdo, manteve através dos contratos administrativos 0s servigos de
vigilancia, limpeza e conservacéo, locacdo de imdveis e despesas administrativas diversas (agua,
energia elétrica, telefonia fixa e celular, acessos a internet, e outros), promoveu o devido apoio
logistico a todas as demais areas integrantes do organograma desta regional, contribuindo para a
consecucdo dos objetivos programados para o exercicio.

Cabe ressaltar a dificuldade encontrada no exercicio em funcdo da insuficiéncia de
recursos orcamentarios em valores compativeis com nossa real necessidade, onde a cada ano nos
deparamos com percentuais de corte nas agfes de manutengdo administrativa e que praticamente
nos remete a reduzirmos significativamente 0s servicos de manutencdo contratados,
comprometendo as execugdes finalisticas que ndo encontram a contrapartida do 6rgdo nas metas
arrojadas programadas e crescente a cada exercicio.
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Programas e Ac¢des sob a responsabilidade da unidade

2.2.5 Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a democratizagcdo do acesso a terra.
Gerente do programa: Marcelo Afonso Silva.
Responsavel pelo programa no ambito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados: Unidade de Producdo Familiar Gerada por imovel
incorporado ao Programa Nacional de Reforma Agraria Area em hectares vistoriada — Area em
hectares obtidos e incorporados ao Programa Nacional de Reforma Agréria - Numero de Familias
Beneficiadas nos Programas de Reforma Agraria;

Publico-alvo (beneficiarios): Trabalhadores rurais sem-terra.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo.?

2 N4o se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais a¢des do Programa

2.2.5.1 Acao 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de Reforma Agraria

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar familias para assentamentos
rurais e manter atualizado o Sistema de Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria.

Descricdo:

Identificacdo, cadastramento, selecdo, legitimacdo e homologacdo de familias

beneficidrias da Reforma Agraria; acompanhar a movimentacdo das familias beneficiadas
(assentamento, transferéncia, desisténcia, eliminacdo, titulacdo); manter atualizado o sistema de
informacOes dos projetos de reforma agraria especialmente no que se refere aos dados sobre a
situacdo econdmica, social e ambiental dos projetos de assentamentos (Créditos recebidos,
habitacdo rural e infra-estrutura e producdo); emitir relagdo de beneficiarios dos projetos de
assentamentos; emitir documentos para o Beneficiario para atendimento da legislacdo vigente
(Contrato de assentamento, Contrato de Crédito, Certiddes para fins de Seguridade Social, e
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF - DAP.

Coordenador nacional da agdo: Luciano Gregory Brunet

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro 11. Execucdo Fisica da A¢do 8384 realizada pela UJ

Met Meta realizada
o pre\?i:ta Percentual Meta a
; S - ici da Meta
Programa de QUES 3 Unidade Iniciada | Iniciada 5 ; Ser
Trabalho® o 5 de Medida 20 no em Bxecugdo | realizada realizada
~ o G o
2oL oo e | e |- | 20
d) =(b+c) | (e) = (d*100/a)
(a) (b) (C) ( ) ( )
21.631.0135.8384 | A 3 A':Z‘g:}'t'a'éa 3.070 | 3.088 0 3088 100,59 0
Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento Divisdo de Obtencéo/T
Quadro I11. Execucdo orcamentario-financeira da Acao 8384 realizada pela UJ
PO 2011 g;?;\é:)si?jz Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
319.625,81 | 367.310,17 | 354.975,84 96,64 347.123,66 94,50 347.123,66 94,50
Fonte: SIAFI

* Programa de trabalho: 13 digitos seqtienciais sendo composto de Fungio (99), Subfuncdo (999), Programa (999) e

Acéo (9999).
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Quadro V. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Acdo 8384

Inscrigéo de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar
7.697,73 496,75 4.822,98 2.378,00
Fonte: SIAFI.

A meta estabelecida na Programacdo Operacional, A¢do 8384 — Cadastro e Selecdo de
Familias para o Programa de Reforma Agréria foi de 3.070 familias. A Meta realizada foi de 3.088
familias assentadas. Estes nimeros podem ser analisados como segue.

As acdes de Cadastro e Selecdo de Familias destinam-se as familias de trabalhadores
rurais que aguardam acdo do poder publico para inseri-los como beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraéria.

A Superintendéncia do INCRA do Pard SR 01, neste especifico campo, atua em dois
ambitos: em areas localizadas no continente, ou seja, em imdveis rurais obtidos pela Unido ou
localizados em Glebas federais, e em ilhas da Unido localizadas no nordeste paraense.

Nos ultimos anos as acfes do setor de implantacdo voltaram-se prioritariamente para o
atendimento das populacGes tradicionais destas ilhas, com a criagdo de Projeto Agro-extrativistas
(PAE’s), os quais objetivam reconhecer as familias e aplicar politicas de preservagao e conservacao
ambiental especificas para o bioma amazénico.

Desta forma, o atendimento as populacfes ribeirinhas das ilhas do nordeste paraense
caracteriza-se, entre outras coisas, por ser um resgate histérico de séculos de auséncia de politicas
publicas voltadas para aqueles cidaddos brasileiros. De fato, esta regido possui um dos menores
indices de Desenvolvimento Humano do pais, necessitando, por isso, de atendimento emergencial e
duradouro.

Observa-se claramente que estas agdes vém dando 6timos resultados. Isto € verificado
pelo incremento da producdo, da renda e da qualidade de vida daquelas familias, concretizada na
construcdo de trapiches e casas, bem como na utilizacdo de artefatos de pesca (redes especificas e
embarcacdes), na construcdo de sistemas de abastecimento de dgua que favorecem as atividades
principais dos trabalhadores daquela regido (pesca e colheita do acgai) e 0 escoamento da producao
para centros mais desenvolvidos.

Assim, verifica-se um verdadeiro impacto na estrutura fundiéria do arquipélago do Marajo
que vem sendo gerado pela criagdao de PAE’s na regido, pois vem quebrando as relagdes quase
feudais que se estabeleceram historicamente entre os que se dizem donos das ilhas e as familias que
efetivamente as habitavam. Neste sentido, quebra-se a dominacdo e a exploragdo destes
trabalhadores, por meio da confirmacao clara de que tal territorio é de dominio da Unido e que,
portanto, ndo pode ser objeto de praticas lesivas as populacdes que dele retiram a propria
sobrevivéncia. A acdo do INCRA insere, por conseguinte, os trabalhadores na dindmica econémica
e no processo de beneficios de todas as politicas voltadas para este fim.

Acrescente-se a isso que o Arquipélago do Marajo constitui-se num “Territorio da
Cidadania”, ou seja, em um ambiente prioritario de politicas publicas do Governo Federal. Ou seja,
com a criagao dos PAE’s nas ilhas do Arquipélago, o INCRA insere-se no conjunto de agdes
interinstitucionais destinadas ao resgatar o Marajé da exclusao que ficou relegado.

Para ilustrar a importancia desta reflexdo basta citar que 98% das familias assentadas no
ambito da SR (01) no ano de 2011 sdo provenientes de “Territorios da Cidadania” e, destas, 80 %
localizam-se no Arquipélago marajoara. E mais: para alcancar a meta estabelecida, foram criados
28 Projetos de Assentamento, sendo que destes 27 sdo PAE’s, atingindo 1.436 familias. Por fim,
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vale sublinhar que 86% das familias assentadas no &mbito desta SR residem em Projetos
ambientalmente diferenciados.

O cumprimento das metas fisicas estabelecidos representa ndo sé o atingimento de
patamares definidos no inicio do ano, mas significa construcdo de cidadania. Por isso, superar a
meta é, acima de tudo, mostrar que é possivel, mesmo entre as dificuldades inerentes ao trabalho na
regido, inserir mais pessoas no processo de inclusao social.

Desta forma, observa-se que a continuidade destas a¢6es contribuird para o incremento da
dindmica de construcao de um Brasil mais justo e solidario.

Acdes que apresentaram problemas de execucéao:

O cumprimento destas metas ndo aconteceu de modo continuado ao longo do ano de 2011.
Na verdade, a execuc¢do dos trabalhos nos primeiros seis meses esteve aquém do planejado. Porém,
a partir do segundo semestre esta execucdo acelerou-se sobremaneira.

Alguns fatos motivam este fendbmeno. Em primeiro lugar, o contingenciamento dos
recursos financeiros provenientes da programacdo orcamentaria e a burocratizacdo de sua
descentralizacdo geram pouca mobilidade das equipes no deslocamento para a regido. Além disso,
a dificuldade de acesso a algumas das comunidades de populacdes tradicionais - dado que o
deslocamento acontece em ndo menos de trés dias de viagem pelos rios (sem considerar o regime
de marés e vazantes dos rios) - provoca atrasos na execucdo dos trabalhos.

Considere-se, como agravante, o fato da auséncia de documentacdo basica das familias
ribeirinhas (Certiddo de nascimento, identidade e CPF), o que demonstra o histérico descaso das
politicas publicas naqueles locais e impede a agilidade dos procedimentos técnicos.

Outro aspecto importante neste processo, que gera atrasos na consecucdo das metas,
refere-se a dificuldade de obtencédo de licenciamento ambiental junto a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente. Apesar desta SR 01 possuir setor competente e atuante na apresentacdo das demandas
com estudos fundamentados, nota-se pouca agilidade daquela secretaria em atender os pleitos desta
SR, especialmente no tocante a imdveis rurais localizados no continente, que dependem de Licenca
Prévia (LP) para criacdo de Projetos de Assentamentos.
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2.2.5.2 Acao 8387 — Vistoria e Avaliacédo para Obtencéo de Imoveis Rurais

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Promover a identificacdo, vistoria e avaliacdo de imoveis rurais para fins de
desapropriacao ou de aquisi¢do por compra e venda e outras formas de obtengéo

Descricdo: Vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins de desapropriacdo ou aquisi¢do por
compra e venda e outras formas de obtencdo; promocdo da declaracdo de imoveis rurais como de
interesse social para fins de reforma agraria; imissdo na posse de imdveis rurais desapropriados;
provisdo de recursos para as despesas com processos administrativos e judiciais, e publicagdo de
editais; apoio logistico por meio de aquisicdo de maquinas e equipamentos; levantamento de cadeia
dominial e registros cartoriais de imdveis; despesas com publica¢@es e notificacdes a proprietarios;

custear desmontes e transporte de bens mdveis e semoventes nos processos de desapropriacdes

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Emerson Luis Schimidt

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro V. Execucdo Fisica da A¢do 8387 realizada pela UJ

Meta Meta realizada Percentual | Metaa
. Unidade | prevista - Iniciada da Meta Ser
P??;s;r;ﬁode T}'Af)oaga Prioridade de PO In'ﬁ?da em Execucéo realizada | realizada
¢ Medida [ 2011 exercicio | €X€reicios Total (%) em 2012
@ (b) anteriores | (d) =(b+c) | (e) = (d*100/a) | (f) = (a-d)
, ©
Area
21.631.0135.8287 A 3 vistoria 253.000 | 389.566, 2.808,00 | 392.374,70 155,09 0
da (ha) ,00 70

Fonte: Divisdo de Obtencdo — Sistema de Monitoramento — PO/2011

Quadro VI. Execucdo orcamentario-financeira da Acdo 8387 realizada pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) [% (h=g/b)
340.000,00 | 390.696,84 | 385.167,04| 98,58 |380.553,92 97,40 380.553,92 97,40
Fonte:

Quadro VII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢do 8387

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

70.886,44

4.439,37

66.447,07

Fonte: SIAFI.

Em 2011, o total de area vistoriada chegou a 389.566,70ha, superando em quase 54% a
meta constante da PO do referido ano (253.000,00ha). A execuc¢do financeira superou pouco menos
que 12% da previséo inicial.

A superacdo da meta fisica 2011, mais uma vez, se deu principalmente pela realizacdo de
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vistorias em terras publicas localizadas na mesorregido do Marajo (um dos Territdrios da
Cidadania), onde apenas uma area vistoriada superou 300.000ha.

Na execucdo operacional de 2010, aproximadamente 2.808,00ha ficaram pendentes de
conclusdo, e finalizados em 2011.

Ainda persiste a dificuldade de utilizagéo dos cartdes corporativos do Governo Federal,
que devido a inexisténcia de estabelecimentos comerciais ligados a rede de crédito, torna
impossivel a operacionalizagdo deste sistema de pagamento, obrigando os portadores dos cartdes a
realizarem saques fora do municipio onde estdo sendo realizados os trabalhos. O citado problema
se d& no arquipélago do Marajo, regido esta com um dos mais baixos IDH do pais.
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2.2.5.3 Acao 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria

Dados gerais d

aacao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agraria,
proporcionando a regularidade da situagdo ambiental dos projetos de assentamento de Reforma
Agréaria, em consonancia com compromissos institucionais assumidos quando da assinatura pelo
MDA/INCRA e MMA/IBAMA, sob a supervisdo do Ministério Publico Federal, do Termo de
Ajustamento de Conduta para a regularizacdo ambiental de todos os projetos de assentamento,
atendendo ainda ao disposto na Resolugdo Conama 387/06.

Descricdo: Realizacdo de estudos e diagnosticos voltados para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento; obtencdo e custeio do licenciamento ambiental prévio; obtencdo e
custeio do licenciamento de instalacdo e operacdo; pagamento de taxas relativas a expedicdo de
licencas e publica¢des; pagamento de taxas aos 6rgaos ambientais relativas a averbagdo da reserva

legal.

Unidade responsavel pelas decisGes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acéo: Carlos Eduardo Portella Sturm

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro VIII. Execucao Fisica da Acdo 8374 realizada pela UJ

Meta realizada
Meta Percentual Meta a
Tipo L. . prevista . . Iniciada da Meta Ser
Pr_lc_)?;s;r;ﬁode da Pngglda Urlvlclz?gade PO Imﬁ?da em Execugéo realizada | realizada
Acéo 2011 exercicio | &€reicios | Total (%) em 2012
@) anteriores | (d) =(b+c) [ (e) = (@*100/a) | (f) = (a-d)
(b) ©)
Licenga
Ambiental
21.631.0135.8374| A 3 Protocolada 51 61 0 61 119,60 0
(un)
Fonte: Divisdo de Obtencdo — Sistema de Monitoramento — PO/2011
Quadro IX. Execucdo or¢camentario-financeira da A¢do 8374 realizada pela UJ
Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
0,
R$(a) R$(b) R$(c) ( dz/glb) R$(e) % (f=e/b) R$ (g) | % (h=g/b)
278.055,00 | 180.451,97 | 174.318,11 | 96,60 | 60.226,61 33,38 60.226,61 [ 33,38
Fonte: SIAFI

Quadro X. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢édo 8374

Inscricdo de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

47.214,68

43.044,19

4.170,49

Fonte: SIAFI.
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A Superintendéncia Regional do Par4, SR-01, possuia em sua circunscri¢do 336 projetos
de Reforma, sendo 247 ambientalmente diferenciados, agroextrativistas, e 89 projetos de
assentamento.

Dos 336 empreendimentos em execucado até o exercicio de 2011, 77 estavam regularizados
perante o Orgdo Ambiental do Estado do Par4, sendo que nesse periodo 05 licengas prévias tiveram
prazo expirado, portando, 72 projetos se encontram ambientalmente com regularidade atualizada.

Enfatize-se que estdo tramitando na Secretaria de Estado de Meio Ambiente, SEMA/PA,
154 pedidos de licenciamento prévio (LP) e instalacdo e operacdo (LIO), incluidos nesse total 61
demandas realizadas em 2011. Os demais espagos sob jurisdicdo da SR-01, constam de
programacdo plurianual sob respaldo do Termo de Ajustamento de Conduta nimero 01/2008,
firmado entre o0 INCRA, SR-01 e a SEMA/PA, publicado no Diério Oficial da Unido nimero 103,
de 02 de junho de 2008, Secéo 3, Pagina 112, cuja vigéncia expira em 26/05/2013.

No exercicio de 2011 foi estabelecida a meta de 51 solicitacdo de licenciamento
ambiental perante a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, SEMA/PA, havendo sido efetivados
61 pedidos a OEMA, com um incremento de 19% sobre o programado. Os processos que tramitam
no 6rgdo ambiental sem consecucdo, alguns desde 2008, sofreram solucdo de continuidade
motivada pela exigéncia de certos procedimentos anteriormente ndo exigidos, como por exemplo,
Cadastro Ambiental Rural - CAR, no formato da iniciativa privada, o que ndo foi possivel suprir
prontamente em razdo das especificidades das areas insulares, principalmente, o que motivou
varias reunides técnicas no sentido de equacionar o problema, havendo o INCRA apresentado
proposta visando aprovagdo, sem no entanto, obter retorno.

Outro item que obstaculizou a conclusdo do licenciamento foi a caréncia de declaracédo
dos gestores municipais que se negaram a afirmar que os empreendimentos cumpriam 0s preceitos
da lei de uso e ocupacdo do solo municipal, exigéncia da Resolu¢do CONAMA 387/2006.

A aceitacdo por parte do 6rgdo ambiental naquilo que dispunha o Artigo 4° da Resolucédo
CONAMA 387/2006, concernente ao Relatério Ambiental Simplificado — RAS, constitui-se em
grande avango para o cumprimento das metas estabelecidas, aliado aos instrumentos de cooperagao
técnica firmado entre a SR-01 com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
a SEMAJ/PA, objetivando ao cumprimento de fases da instrucdo dos processos de licenciamento
ambiental, especificamente no item que deu celeridade a vistoria das areas e a elaboracdo dos
planos de utilizacdo dos projetos agroextrativistas que respaldaram a aplicacdo do Programa de
Apoio a Conservacdo Ambiental — Bolsa Verde, instituido pelo Decreto n°® 7572 de 28 de setembro
de 2011, voltado a enfrentar a condicdo de extrema pobreza no Ambito do Programa Brasil Sem
Miséria do Governo Federal.

Como a programacdo operacional da SR-01 contemplou execucdo de acbes de
infraestrutura, principalmente aplicacdo de crédito instalacdo, na modalidade aquisicdo de material
de construcdo, em 14 projetos de assentamento que possuiam somente licenca prévia, foi utilizado
como estratégia o disposto no artigo 6° da Resolucio CONAMA 387/2006.
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2.2.5.4 Acao 4460 - Obtencdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréaria
Dados gerais da acao
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Obter areas rurais por desapropriacdo ou aquisicdo direta para implantacdo de
assentamento de trabalhadores rurais.

Descricdo: Obtencdo de imoveis rurais e indenizacdo de benfeitorias de posseiros em areas
destinadas a reforma agréria, mediante pagamento da terra nua em Titulos da Divida Agréria -
TDA e das benfeitorias em moeda corrente.

Unidade responsavel pelas decisfes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Emerson Luis Schmidt.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XI. Execucao Fisica da Ac¢ao 4460 realizada pela UJ

Meta realizada
o Percentual Meta a
. i . ST Iniciad | Iniciada da Meta Ser
Programa de Tipo da = Unidade | prevista ano em Execucio lizad realizada
Trabalho Acdo S de Medida | PO 2011 . . ¢ rea (:za a
= @ exercic | exercicios Total (%) em 2012
io | anteriores | (d) =(b+c) | (e) = (d*100/a) | (F) = (a-d)
, (b) ©
Area
21.631.0135.4460 A 3 Obtida | 2.500,00 0 0 0 0 0
(ha)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Obtencéo

Quadro XII. Execucdo orcamentario-financeira da Ac¢do 4460 realizada pela UJ

PO 2011 ggg\é;)si?;; Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) [% (d=c/b)| R3$(e) |[% (f=e/b) | R$(g) [% (h=g/b)
726.000,00| 662,71 607,81 91,72 607,81 91,72 607,81 91,72
Fonte: SIAFI

Quadro XI11. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Ac¢ao 4460

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

233.564,62
Fonte: SIAFI.

233.564,62 - -

Em 2011 foi avaliado apenas um imdvel rural com base no Decreto 433, estando este em
fase de consulta aos 6rgdos externos conforme preconiza nossos manuais e devera ainda ser
adequado as novas orientac@es internas do INCRA, que atualmente estdo sendo discutidas.

O pagamento de TDAs de areas desapropriadas em anos anteriores foi na ordem de
R$3.381.284,99, pagamento este efetuado pela sede em Brasilia, por decisédo judicial.

Ainda permanece a problematica da questdo fundiaria no Estado do Para, conforme
explicitado no Relatério de Gestdo 2010, aliado a grande dificuldade em obter junto ao Instituto de
Terras do Para - ITERPA, informacdes sobre autenticidade, legitimidade e localizacdo de Titulos
Definitivos emitidos pelo Governo do Estado do Pard, havendo consultas realizadas a mais de trés
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anos, sem respostas até o momento, ocasionando represamento de processos para obtencdo de
imoveis nesta SR-01/PA. Tal situacdo poderia ser minimizada por meio de convénio entre o

INCRA e o ITERPA visando a regularizacdo da carta fundiaria do Estado, parceria que ja surtiu
grande efeito em anos anteriores.

A obtencdo de imoveis em quantidade e qualidade ainda se faz necessario para promover a
desconcentracdo fundiaria e garantir o acesso a terra as familias trabalhadoras rurais, garantindo a
melhoria na qualidade de vida e promovendo o desenvolvimento local.
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2.2.5.5 Acao 2272 - Gestdo e Administracao do Programa 0135
Dados gerais da acao
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do proprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servi¢os administrativos; pessoal ativo; manutencdo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgdos da Unido; manutengdo e conservacao de
imoveis préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informacgdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informacgdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas puablicas; promocdo de eventos para
discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de publicagcdes para
divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestao e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da agdo: Luciano Gregory Brunet.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XIV. Execuc¢do orcamentdario-financeira da Ac¢ao 2272 do Programa 0135

Provisdo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=c/b) R$(e) (f=e/b) R$ (9) (h=g/b)
0 579.457,00 530.158,80| 91,49 | 309.828,74| 58,44 309.828,74| 58,44

Fonte: SIAFI

Os recursos inseridos no GAP visam atendimento as a¢cBes administrativas do Programa
135 como, pagamento de diarias, passagens, publicacdes, suprimento de fundos que ndo estejam
ligadas diretamente a cada uma das acGes compreendidas no Programa e/ou aquelas que envolvam
mais de uma acéo.

Considerando que a dotacdo orcamentaria na agdo 2000 tem se mostrado insuficiente para
suprir as despesas da Autarquia e que ndo existe mais a acdo especifica para atender a area de
tecnologia da informacéo, bem como, as despesas do gabinete, considerando que as agdes 2272 —
GAP também sdo consideradas administrativas (em que pese sua finalidade estar voltada para
custear as acfes do programa no qual estdo inseridas), foram alocadas algumas destas despesas de
nesta acao.
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2.2.6 Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Desenvolver, recuperar e consolidar assentamentos da Reforma Agraria.
Gerente do programa: Luiz Gugu Santos Fernandes.
Responsavel pelo programa no ambito da UJ: .

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de Consolidacao de
Projetos de Assentamento

Publico-alvo (beneficiarios): Familias assentadas.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo”

* N&o se aplica & natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.2.6.1 Acao 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de
Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura béasica
necessaria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricdo: Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos Projetos de
Assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou recuperacdo de estradas vicinais, rede
elétrica, saneamento basico e sistemas de captacdo e distribuicdo de agua etc, visando proporcionar
as condicdes fisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da a¢do: Sérgio Ricardo Rezende.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XV. Execucdo Fisica da A¢do 8396 realizada pela UJ

Meta realizada Percentual | Metaa
Meta i Met Ser
- - - . . a e a
Programa de T(ljpo Prioridad Un:jdade pre;volsta Iniciada IEELE x realizada | realizada
Trabalho a rioridace e no em Execucdo (Y em 2012
Acdo Medida | 2011 exercicio | EXercicios Total ge)"z ) = (a-
& (b) ame(g;) res | (D=0 | (@-1002) d)
Familia
21.631.0137.8396| A 3 . 3.789 | 8.829 8.911 17.740 0 17.740
atendida

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento

Quadro XVI. Execucdo or¢camentario-financeira da Acdo 8396 realizada pela UJ

PO 2011 Provisdo Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago

R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) | R$(g) [ % (h=g/b)
14.001.892,00 28.268.284,69 28.268.108,56 100 1.715,37 0,01 1.715,37 0,01
Fonte: PO/2011 e SIAFI

Quadro XVII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢ao 8396

Inscri¢do de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

31.442.491,35 6.869.690,68 16.849.703,67 7.723.097,00

Fonte: SIAFI.

Os recursos programados para esta acdo pela Superintendéncia para o exercicio de 2011
apos levantamento das necessidades mais prioritarias nos projetos tradicionais, agroextrativistas e
reservas extrativistas foram R$84.000.000,00, no entanto o limite estabelecido pela administracéo
central foi de R$14.001.892,00. Contudo, a provisdo recebida extemporaneamente foi de
R$28.268.284,69.

39



Mais uma vez se repete a recorrente desproporcionalidade, a costumeira
extemporaneidade, a indefectivel injuncéo politico-partidaria e os obices burocratico-ambientais.

N&o é repetitivo afirmar que essas caracteristicas sdo altamente impactantes, primeiro
porque provocam que a execucdo da programacdo de um exercicio se dé no exercicio seguinte;
segundo a execucdo burocratica dos procedimentos ocorrem geralmente ao final do exercicio
conduzindo ao adiamento das obras por causa das condi¢bes climaticas; e finalmente as
indefinicbGes decorrentes das injunc¢des politicas aliadas as outras causas j& mencionadas provocam
a figura contabil de restos a pagar.

H& que sejam adotadas medidas que permitam evitar tais ocorréncias uma vez as mesmas
contribuem sobremaneira para a desqualificacdo das unidades administrativas, 0os assentamentos,
tendo em vista que a caréncia de infraestutura basica, em tese, se apresenta como a principal causa
da evasdo/abandono dos assentamentos.

Se o0 crescente passivo de infraestrutura bésica das unidades administrativas
(assentamentos tradicionais), ndo tiver o correspondente atendimento dessas necessidades de nosso
publico-alvo transformardo as metas de consolidagdo e emancipacdo de projetos longevos, em
remotissimas as possibilidades de responsavelmente abrir novas frentes, e € preocupante constatar
esse estado de coisas, todavia mais preocupante € vivenciar essas praticas, uma vez que ela tem
ocasionado um confuso acompanhamento, fiscalizacdo e controle das obras programadas para um
exercicio e executadas no exercicio seguinte.

A nossa regido apresenta peculiaridades conhecidas de todos, principalmente no que diz
respeito as estacdes climaticas, haja vista que as mesmas acontecem em dois periodos bem
definidos que impossibilita a execucao de quaisquer obras no periodo de janeiro a junho.

As descentralizagfes orcamentarias, mais volumosas, ocorrem extemporaneamente no
final do exercicio, fazendo com que as obras programadas, que conseguem percorrer sem obices 0s
caminhos burocraticos administrativos, tenham sua execucdo geralmente iniciada no periodo
denominado de verdo amazoénico (julho a dezembro) do exercicio seguinte.

A caréncia de sintonia da descentralizacdo com as caracteristicas climaticas somadas aos
outros fatores ja mencionados concorre fortemente para essa inusitada, porque ndo dizer esdrixula,
forma de execucdo de uma programacéo operacional.
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2.2.6.2 Acao 8398 - Demarcacdo Topografica em Projetos de Assentamento
Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Prover os projetos de assentamento rural de servi¢os topograficos necessarios a
viabilizag&o do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel.

Descricdo: Realizacdo de servicos topograficos, levantamento das potencialidades do solo e de
suas adversidades naturais e identificacdo do perimetro das parcelas (lotes).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da agdo: Sérgio Ricardo Rezende.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XVIII. Execuc¢do Fisica da Acao 8398 realizada pela UJ

Meta Meta realizada Percentual | Metaa
Tipo Unidade | prevista | , . . Iniciada da Meta Ser
P??gggﬁode da |Prioridade| de PO Inlrc]lgda em Execucéo real(:zada Lenihzzgfg
Acéo Medida | 2011 exerclcio exercicios|  Total ge@ ) = (a-
& (b) ante(::')o res | (=00 | (@-1002) d)
Familia
21.631.0137.8398 A 3 Atendida 1.128 160 0 160 0 160
Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Diviséo de Desenvolvimento
Quadro XIX. Execucdo or¢camentario-financeira da Acdo 8398 realizada pela UJ
PO 2011 Eg?ég}?ﬁ Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
152.297,71 233.855,00 | 179.855,00 76,91 81.755,00 34,96 81.755,00 34,96
Fonte: PO/2011 e SIAFI
Quadro XX. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢ao 8398

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

82.517,87 58.662,00 - 23.895,87

Fonte: SIAFI.

Os Servicos de demarcacdo georreferenciada de parcelas e de reserva legal séo de
responsabilidade da Diviséo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Porém a elaboracdo dos projetos bésicos é realizada na Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, tendo em vista que os técnicos habilitados para esses trabalhos estdo ali
lotados.

A meta programada para esta acdo no exercicio de 2011, que previa o atendimento 06
(seis) projetos de assentamento num total de 1.128 (um mil e cento e vinte e oito) familias, cuja
execucdo foi iniciada no presente exercicio, justicada, em parte, pelas caracteristicas apontadas
acima.
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Os trabalhos administrativos com vistas a realizacdo do certame foram executados no final
do exercicio.

Objetivando racionalizar a execucao da agdo constitui-se uma equipe especifica no ambito
da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento composta de servidores habilitados
nessa area para que a execucao da acdo tenha seu acompanhamento e fiscalizacdo mais produtivos.

Finalmente releva dizer que os recursos necessarios a fiscalizagdo desses servigos ndo tem
sido disponibilizados na medida, pelo menos, compativel com as demandas, bem como ndo séo
especificos da acao.
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2.2.6.3 Acao 4320 - Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo — Terra Sol
Dados gerais da acao
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Viabilizar o incremento de renda dos Projetos de assentamentos Rurais, por meio de
atividades socioeconémicas sustentaveis, valorizando as caracteristicas regionais, experiéncia e
potencialidades locais.

Descrigdo: a) Apoio a implantacdo e recuperacdo de agroindustrias: contratacdo de servigos de
consultoria e/ou assessoria técnica para 0s projetos de agroindustrias existentes e aos novos;
capacitacdo de multiplicadores (técnicos e agricultores); sensibilizagdo e organizacdo de
produtores; apoio a realizacdo de diagndstico para identificacdo de oportunidades de negocios; e
apoio a implantacdo e recuperacdo de edificacGes e equipamentos b) apoio as acfes de insercdo
mercadologica da producdo dos assentados: apoio a realizacdo de pesquisa de mercado; apoio a
divulgacdo e vendas dos produtos da reforma agraria; e apoio ao desenvolvimento de logotipos e
embalagens adequadas ao mercado; ¢) capacitacdo dos beneficiarios (homens e mulheres) e jovens
em gestdo administrativa, associativismo e cooperativismo, comercializagdo, processamento de
alimentos e boas praticas de fabricacdo; d) implantacdo de projetos pluriativos solidarios: apoio ao
estabelecimento de parcerias institucionais para viabilizar e estruturar os sistemas de producéo,
tendo em vista uma transicdo agroecoldgica; e) valorizacdo dos produtos e servi¢os oferecidos
pelos assentados, apoiando a diversificacdo das economias e potencialidades locais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da a¢éo: Rachel Cossich Furtado
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXI. Execucdo Fisica da A¢do 4320 realizada pela UJ

Meta Meta realizada Percentual

Tipo | € . prevista daMeta | Metaa Ser

Programa de da | 2 Unidade de PO Iniciada | Iniciada em | Execucéo | realizada | realizada

Trabalho ~ | o Medida no exercicios Total (%) em 2012

Acdo | = 2011 . ; G
o @) exercicio | anteriores (d) ()= (f) = (a-d)
(b) (c) =(b+c) (d*100/a)
21601.0137.4320| A | 4 | Familia 0 0 2.180 0 0 2.180
Beneficiada

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento

Quadro XXII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Ac¢do 4320

Inscri¢do de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

215.725,70 - 215.725,70 -

Fonte: SIAFI.

a) Planejamento de demanda para o ano de 2011

« Desde 2009 existe uma demanda para implantacdo de duas casas de farinha mecanizadas nos
Projetos de Assentamento Alto Bonito e Rio Acampamento, visando a beneficiar 120 familias,
ambos localizados no municipio de Dom Eliseu, Territdrio da Cidadania do Nordeste Paraense.
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« A demanda acima ensejou a formalizagdo do Processo Administrativo n.° 54100.016343/2009-
33, visando estabelecer parceria INCRA/Prefeitura de Dom Eliseu, por meio de um convénio,
para instalacdo das agroindustrias naqueles assentamentos.

« Desde maio de 2010 foi solicitado a coordenacédo do Terra Sol em Brasilia a descentralizacdo dos
recursos para implementacdo do convénio (MEMO. INCRA/SR-01/D/N.° 154/2010, de
27/05/2010), contudo ndo houve descentralizacao até o final de 2011.

« Essa demanda continua e seré objeto de novo pleito na Programacdo Operacional 2012.

« Foi identificada outra demanda para uma casa de farinha mecanizada no assentamento Floresta
Gurupi I, situado no municipio de Uliandpolis. Essa demanda também serd inserida no PO/2012.

b) Acdes iniciadas em anos anteriores
Antecedentes:
« Territorio da Cidadania: Nordeste Paraense
« Ano de Formalizacdo do Processo: 2007
« Publicacdo do Convénio no DOU: 04/07/2008

« Convenente: EMATER-PA (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do
Para). Objeto: Implantacdo de uma agroindustria de beneficiamento castanha de caju e producao
de doce de frutas no Municipio de Ipixuna do Para, com capacidade de beneficiar 1.000 kg/dia de
castanha de caju e produzir 200 kg/dia de doce de frutas.

« Projetos de assentamentos a serem beneficiados com a implantacdo da agroindustria: 15
« Familias a serem beneficiadas com a implantacdo da agroindustria: 2.180

Situacdo atual do Convénio:
« Foi assinado termo aditivo de prazo prorrogando a vigéncia até 30/03/2012.

« Com relacdo a implantacdo da agroindustria ja foram realizadas todas as obras civis (prédio da
agroindustria e o prédio de servigos); adquiridos e entregues 0s equipamentos da linha de
producdo de doces; adquiridos e ndo entregues os equipamentos da linha de beneficiamento de
castanha de caju.

« A Emater orientou a constituicdo de uma Cooperativa por parte dos beneficiarios objetivando a
gestdo e administracdo do empreendimento. Os beneficiarios estdo recebendo capacitacao
modular sobre associativismo/cooperativismo, gestdo e administragéo.

Quadro XXII1. Demonstrativo das Parcelas Liberadas — Terra Sol

PARCELA EPOCA VALOR
1 DEZ/2008 R$ 364.999,21
2 NOV/2010 R$ 292.921,65
3 ABR/2011 R$ 20.497,85
4 ABR/2011 R$ 20.498,54
5 ABR/2011 R$ 174.729,31
TOTAL - R$ 873.646,56

Fonte: SIAFI / INCRA/SR-01/Terra Sol
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PARCEIRO VALOR
CONCEDENTE / INCRA R$ 873.646,56
CONVENENTE / EMATER R$ 97.071,84
TOTAL R$ 970.718,40

Fonte: SIAFI / INCRA /SR-01/Terra Sol
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2.2.6.4 Acao 4358 - Titulacdo, Concessao e Destinacdo de Imoveis Rurais em projetos de
Assentamento

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Transferir o dominio, em carater provisorio ou definitivo, de imdveis rurais em areas
de projetos de assentamento para beneficiarios da reforma agraria e a entidades puablicas ou
privadas.

Descricdo: a) Conceder documentacdo as familias assentadas, a titulo provisério (concessdo de
uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas ou privadas, na forma de doacéo,
cessdo ou concessdo de uso; b) Realizacdo de vistorias periddicas para verificagdo do cumprimento
das clausulas contratuais; c) Realizacdo de procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para
retomada das parcelas e reversdao do dominio ao INCRA, visando sua redestinacao; d) Realizacdo
de procedimentos para destinacao de areas remanescentes dos projetos na forma da Lei.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Rachel Cossich Furtado.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXV. Execucdo Fisica da Acdo 4358 realizada pela UJ

Meta realizada Percentual | Meta a
. g Meta — da Meta Ser
Programa de T(lj[;o S | Unidade de | prevista | Iniciada Imgrl:da Execucio | realizada realizada
Trabalho | x5 | & | Medida |PO2011| no 0 o (%) | em2012
cao = . .| exercicios Total _
a @) exercicio | - riores (d) =(b+c) (e) = = (a-
(b) © (d*100/a) d)
Documento
de
21.631.0137.4358 | A 3 Titulagdo 315 550 0 550 174,60 0
Expedido
(un)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento

Quadro XXVI. Execucdo orcamentario-financeira da A¢do 4358 realizada pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) [ R$(g) |% (h=g/b)
44,138,58 | 214.225,87|204.446,53| 95,44 ]197.027,00] 91,97 |197.027,00( 91,97

Fonte: SIAFI — PO/2011

Quadro XXVII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢ao 4358

Inscri¢do de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

4.000,00 - 4.000,00 -

Fonte: SIAFI.

A meta, baseada na capacidade declarada da Unidade, de emissdo de documentos de
titulagdo prevista no Caderno de Metas era 1.150 documentos.
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Na Programacdo Operacional ocorreu um reajustamento para 315, no entanto, foram
expedidos 550 documentos. Ou seja, foram executados 74,60% a mais da meta reajustada.

Foram emitidos 387 Titulos Definitivos e 163 Contratos e Concessao de Uso.

Ndo é excessivo ressaltar a diminuta importancia que é dispensada a esta acdo,
principalmente que a mesma apresenta valor impactante nas agdes de consolidagéo e emancipacédo
dos projetos de assentamento.

A mudanca de foco da Unidade dos projetos de assentamento ditos tradicionais para 0s
projetos agroextrativistas que tém como substrato as ilhas do estuario do rio Amazonas,
Arquipélago do Marajd, foz dos rios Guamd, Tocantins, demonstra tamanho participacdo da
titulacdo na Programacao Operacional.

Ou seja, os recursos humanos foram deslocados para as atividades de cadastro e selecéo e
concessdo de credito instalacéo.

Registre-se que 0s numeros grandiosos resultantes dessa mudanca de foco refletem
pesadamente no que diz respeito a inclusdo social, pois tem fortemente retirado milhares de
familias da situacdo de pobreza extrema.

Contudo, no que diz respeito a defini¢cdo do aspecto fundiario, o assunto € preocupante,
haja vista que essas areas ainda ndo foram discriminadas/arrecadadas para serem incorporadas ao
patrimdnio da Unido Federal, o que sem ddvida acarretara um aumento formidavel no item
titulacéo.

Assim, sdo necessarios mais recursos orcamentario/financeiros para que a Unidade tenha
condi¢Oes de emitir mais documentos de titulagdo nos assentamentos situados no continente que
obrigatoriamente deverao ser emancipados.
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2.2.6.5 Acao 10YN - Consolidacdo e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria
Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Projeto.

Finalidade: Consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento origindrios do Acordo de
Empréstimo n°® 1248 firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007.

Descricdo: a) Fortalecimento da organizacdo das familias assentadas e intensificacdo da
participacdo ativa das mesmas nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos financeiros e
execucdo de obras, servicos e agOes financiadas; b) execucdo dos planos de consolidagcdo de
assentamento - PCA, com investimentos complementares em infra-estrutura socioeconémica; c)
monitoramento e acompanhamento do projeto. O escopo desta acao se restringe aos 70 projetos de
assentamento ndo consolidados e emancipados: S&o Jodo das Neves (MA); Brinco de Ouro, Chico
Mendes, Novo Horizonte Il, Rosario, Nova Vida Il, Guarapes, Canto da Ilha de Cima, Antonio
Conselheiro, Bonsucesso, Aurora da Serra, Poco Novo e Nova Vida (RN); Jacaré Curituba I a VIII
(SE); Ireno Alves, Nova Fartura e Nova Terra (PR); Santa Alice, Apolo, Recanto, Posto Novo,
Bom Sera, Cerro dos Munhoz, Piratini, Alegrias, Sdo Manoel, Jaguardo e Vimao (RS); Aldeia,
Palmeiras, Sdo Judas, Sta Guilhermina, Tamarinheiro Il, Paiolzinho, Taquara e Taquaral (MS);
Caetés, Paulo Freire, 14 de agosto, 4 de outubro, 28 de outubro, Sto Antonio da Fartura,
Guapirama, Jandira, Sadia Il, Vale Verde, Campo Limpo, Vale do Sol, Riozinho, Rio Branco,
Fartura e Independente | (MT); e Rio das Pedras, Tapera, Campo Novo, Pontal dos Arantes, Barro
Azul, Mamoneiras, Mangal, Saco do Rio Preto, Vazante, Paraiso e Corrente (MG).

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Rachel Cossich Furtado.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de Trabalho: 21.631.0137.10YN

Tipo de Agéo: P

Prioridade: 4

Unidade de Medida: Projeto Consolidado.

N&o houve dotacdo orcamentaria para esta acdo no exercicio de 2011. Foi elaborada e
encaminhada a Brasilia uma programacao, baseada naquela construida em 2010, objetivando a
consolidacdo de Projetos de assentamento na jurisdigdo da SR-01. Porém, com o corte de recursos
orgamentarios da PO/2011, ndo houve nenhuma descentralizagéo para SR-01.

Quadro XXVIII. Projetos de Assentamento a serem consolidados na PO 2011

CODIGO NOME DO PA DATA DE MUNICIPIO FAMILIAS
SIPRA CRIACAO
PA0006000 MIRITIPITANGA 2/9/1992 TOME-ACU 92
PA0063000 PARAGOMINAS/FAISCA 24/9/1992 ULIANOPOLIS 170
o}

PA0154000 CAMAPUA 24/12/1996 PARAGOMINAS 76
PA0167000 SERRA NEGRA 25/8/1997 TAILANDIA 41
PA0164000 FLORESTA GURUPI | 25/8/1997 ULIANOPOLIS 490
PA0224000 LUIZ LOPES SOBRINHO 6/8/1998 SAO FRANSCICO DO PARA 222

TOTAL 6 PA's 5 MUNICIPIOS 1.091

Fonte: INCRA/ SR-01/ Consolidacéo
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Quadro XXIX. Projetos de Assentamento a serem consolidados com recursos

programados para 2011

Diarias - 33.90.14 R$ 96.270,30
Consumo - 33.90.30 R$ 19.254,06
Servicgos de Terceiros - PJ - 33.90.39 R$ 9.627,03
Contrato (Elaboracéo de Planos de Recuperagdo de Assentamentos — PRA’s) - 33.90.35 | R$ 180.135,00

Total

R$ 305.286,39

Fonte: INCRA/ SR-01/ Consolidacéo

CONSIDERACOES SOBRE A CONSOLIDACAO DE PA’s

A consolidacdo dos assentamentos de Reforma Agraria deve ser encarada normalmente

como uma das fases desse Projeto, que teve inicio com sua implantacdo e concluir-se-4 com a

emancipacao.

Ocorre que normalmente, no afd de cumprir metas de assentamento e sob a pressdo de
movimentos sociais, o foco da Autarquia € prioritariamente direcionado para criacdo de PA’s,

sendo relegado a um plano secundario a consolidacdo e emancipacao dos assentamentos.

Sem a meta focal da consolidacdo dos assentamentos mais antigos, as familias
beneficiadas nessas areas pela politica publica da Reforma Agréria, dificilmente caminhardo rumo
a autogestdo e sempre estardo em busca do amparo no INCRA que, por sua vez, nao tera como

tutelar suas demandas indefinidamente.
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2.2.6.6 Acao 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma
Agréria

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Implantar projetos de manejo, recuperacéo, conservacdo e monitoramento do uso de
Recursos Naturais, visando a recuperacdo ambiental de areas protegidas por regramento juridico e
a promocao da gestdo ambiental e o manejo florestal em projetos de assentamentos da reforma
agraria.

Descrigdo: Implantacdo de projetos de recuperacdo das areas de preservacdo permanente (APP) e
de reserva legal; realizacdo de praticas tecnologicas que visem a recuperacdo dos solos;
cumprimento das condicionantes definidas pelos 6rgdos ambientais competentes, no &mbito do
licenciamento ambiental, no que se refere a conservacdo de areas protegidas por regras juridicas;
estimular a implementacdo do manejo florestal sustentavel e do manejo de fauna como atividade
produtiva basica ou complementar dos assentamentos; sensibilizacdo e capacitacdo dos assentados
quanto a importancia da conservacdo e/ou recuperacdo de areas degradadas e/ou protegidas;
monitorar a utilizacdo dos recursos naturais nos assentamentos; realizar materializacéo
(demarcagdo/cercamento) das Areas de Reserva.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da ac¢éo: Carlos Eduardo Portella Sturm
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXX. Execucdo Fisica da Acdo 2B06 realizada pela UJ

Meta realizada Percentual | Meta a
Meta da Meta Ser
i F o a
Programa de Tipo | Unidade prevista Iniciada LilELLE - realizada | realizada
da [Prioridade . PO em Execucéo
Trabalho o de Medida no P (%) em 2012
Acéo 2011 exercicio | £Xercicios Total - ) = (a-
(@) ) ante(g)ores (d) =(b+c) (d*100/a) d)
Unidade
familiar de
21.631.0137.2B06 | A 3 producédo 0 0 189 0 0 189
atendida
(un)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento

Quadro XXXI. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢do 2B06

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

478.246,45 478.078,29 - -

Fonte: SIAFI.

A programacdo de 2011 da acdo Manejo de Recursos Naturais nos Projetos de Assentamento da
SR-01, consiste no reflorestamento das areas de reserva legal alterada e ou degradada, visando a melhoria do
aspecto ambiental do assentamento, proporcionando nova oportunidade de geracdo de renda aos agricultores
em conformidade com a recuperacdo, conservacao e preservacdo do meio ambiente, com as familiais dos
projetos ja licenciados encontrados nas areas de jurisdi¢do da superintendéncia, principalmente os projetos e
as familias encontradas nos municipios abrangente na Operagdo Arco de Fogo, nos municipios de Dom
Eliseu, Paragominas e Ulianopolis.
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Devido aos entraves e dificuldades de execugdo da acdo, a coordenacdo nacional centralizou o
recursos no INCRA/SEDE, para que na medida em que fosse aparecendo a demanda a mesma repassava
meta e orcamento para a acdo,mas devido 0s contratos de assisténcia técnica da superintendéncias terem
sido cancelados em marco de 2010 e ficando todo o periodo de 2011 sem prestadores de ATES,
conseqlientemente os trabalhos em parceria INCRA/SR-01 (setores de Meio Ambiente e ATES) e as
prestadoras de ATES ndo foram viabilizados, ndo aparecendo demanda voluntarias e induzidas aos parceiros
da instituicdo.

Acreditamos que um dos entraves na execucdo desta agdo segundo os critérios técnicos pré-
estabelecidos no Manual para Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de
Recursos Naturais, encontra-se na disponibilidade de empresas parceiras aptas e preparadas para produzir os
resultados programados e almejados no presente exercicio, além das dificuldades técnicas e disponibilidade
de mudas no tempo especifico, no caso, o inicio do periodo chuvoso para o plantio

Tinhamos em execugéo do exercicio de 2010 finalizando janeiro de 2011, & recuperagédo de 210 ha,
com 105 familias envolvidas, mas a empresa contratada, de acordo com o oficio N°
004/2011/AGROSUL/ADM, a empresa AGROSUL se manifestou solicitando rescisdo contratual com base
na Clausula Décima, Paragrafo Quarto do contrato N° 04/2010 ora assinado, esclarecendo que, situagoes
alheias a gerencia da empresa, referente a perda da producdo das mudas que seriam destinadas para a
recuperacao dos projetos de assentamentos e consequientemente o prejuizo para a conclusdo do mesmo, fatos
estes, que comprometeram fatalmente a execucdo e disponibilidade financeira do contrato firmado com o
INCRA/SR-01.

As despesas mencionadas pela empresa AGROSUL, ndo ocorreu em nenhuma das etapas fisica do
objeto contratado, consequentemente nenhum recurso das etapas contratada foram pagas Superintendéncia.

Em relagdo ao insucesso do presente contrato, entendemos que os mais prejudicados foram o0s
assentados que seriam contemplados com o projeto, gerando uma expectativa e vislumbrado em seus lotes o
preparo de area, mudas e adubos, com a possibilidade de recuperacdo e melhoria das condi¢bes ambientais
de seus lotes.

Por fim remetemos 0 processo para a Divisdo de Administracdo para a anulacdo dos créditos
orcamentarios inscritos em resto a pagar relativos contrato N° 04/2010 e aplicacdo das medidas contratuais
cabiveis ao mesmo em conformidade com as clausulas 92 e 102 que versam sobre, Rescisfes e Penalidades
Contratuais.
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2.2.6.7 Acao 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas
Dados gerais da acao
Tipo da Agéo: Operagdes Especiais.

Finalidade: Dar condicGes iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo
INCRA por meio da concessdo de crédito, em suas varias modalidades.

Descricdo: Concessdo de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma agraria, para
auxiliar na construcdo e recuperacdo de unidades habitacionais, seguranga alimentar e atividades
produtivas, sendo a aplicacdo, preferencialmente, na forma coletiva; Concessdo de crédito
adicional que vise proporcionar a seguranca hidrica as familias localizadas na regido do Semi-
Avrido Brasileiro.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Sérgio Ricardo Rezende.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXXII. Execucéo Fisica da acdo 0427 realizada pela UJ

Meta Meta realizada Percentual Meta a
. Unidade | prevista - Iniciada da Meta Ser
P??;S;Tsode T}'foéga Prioridade de PO In'ﬁ?da em Execucéo realizada | realizada
¢ Medida [ 2011 exercicio | €x€reicios Total (%) em 2012
(a) anteriores | (d) =(b+c) | (e)=(d*100/a) | () = (a-d)
(b) ©
Familia
21.631.0137.0427 A 3 atendida| 17.495 | 3.301 2.111 5.412 30,93 14.194
(un)
Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento
Quadro XXXIII. Execucdo orcamentario-financeira da Acao 0427 realizadas pela UJ
Provisdo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
% % %
R$(a) R$(b) R$(c) (d=cib) R$(e) (f=elb) R$ (9) (h=g/h)
162.694.805,69 | 236.657.000,00 | 236.657.000,00 [ 100 |23.024.000,00 [ 9,73 | 23.024.000,00 | 9,73

Fonte: SIAFI — PO/2011

Quadro XXXIV. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢do 0427

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados | Restos a Pagar Pagos | Restos a Pagar a Liquidar

142.679.900,00 69.168.900,00 11.960.400,00 61.550.600,00

Fonte: SIAFI.

Os resultados obtidos na PO/2011 ficaram aquém do programado, uma vez que a maioria
dos recursos aplicados foram os recursos empenhados nas Programac6es Operacionais dos anos de
2009 e 2010.

Com os recursos da Programacao Operacional de 2011 foram atendidas com orgamento
empenhado, 17.495(dezessete mil e quatrocentas e noventa e cinco) familias com Crédito
Instalagdo, modalidades Apoio Inicial e Aquisicdo de Materiais de Construcdo, referente a meta
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estabelecida, e através de negociacdo da SR-01 com Brasilia, foi conseguido recurso orgamentario
para empenho de mais 6.560 familias que tiveram os recursos empenhados 2008/09, cancelados em
2011.

Foram atendidas 2.011 familias de RAP’S/2010, sendo 1.697 com crédito apoio ¢ 414
com habitagdo, o que demonstra a falta de recursos financeiros para atender a demanda desta agéo
que tinha, em execucdo do exercicio 2010, 3.367 familias. Da meta de 2011 foi possivel atender
3.301 familias, num universo de 17.495, diminuindo muito pouco o passivo existente.

Foram construidas e pagas no exercicio de 2011 2.053 (duas mil e cinqlienta e trés)
unidades habitacionais, incluidos ai contratos de exercicios anteriores, no valor total de R$
30.104.000,00 (trinta milhdes cento e quatro mil reais).

O Programa de crédito instalacdo além de ser um dos principais instrumentos da reforma
agraria € a primeira e a principal reivindicacdo a ser atendida aos assentados apos a criacdo do
assentamento através do crédito apoio inicial.

A criacdo cada vez crescente de novos assentamentos que tém como substrato as ilhas do
estuédrio do rio Amazonas, Arquipélago do Marajé, foz dos rios Guama, Tocantins, implica no
crescimento diretamente proporcional da necessidade/ansiedade dos trabalhadores em obter o
crédito instalagao.

A aplicacdo continua sendo extemporanea, ou seja, a execucdo de um exercicio se da no
exercicio posterior considerada a insuficiéncia de recursos humanos diante do grande volume de
recursos explica a importancia da dada pela SR-01 para a eficiéncia e o controle na execucdo dessa
acao.

Ou seja, a preocupacdo permanece e aflora pela constatacdo da falta de capacitacdo das
pessoas que compdem a direcdo das associagdes e/ou das comissdes, tendo em vista o baixo nivel
educacional dos beneficiarios.

O baixo nivel educacional demonstra cada vez mais a incapacidade de gestdo e
vulnerabilidade a qualquer acdo inescrupulosa.

A vista disso, torna-se imprescindivel a disponibilidade de recursos financeiros, materiais,
e principalmente humanos tanto na contratacdo como no acompanhamento da execucédo fisica, na
liberacdo do crédito apoio ou parcelas do crédito habitacéo e, sobretudo, na fiscalizag&o.

Objetivando a correta aplicacdo dos recursos publicos, a Divisdo de Desenvolvimento
aditou novas medidas as ja existentes, fundadas nas normas em vigor, dentre as quais, destacam-se:

a) N&o ocorrendo a fiscalizacdo do INCRA no prazo de 30 dias ap6s a entrega dos produtos do
credito apoio e habitacdo, por falta de pessoal ou recursos financeiros, o pagamento podera
ser liberado mediante declaragdo de recebimento dos membros da associagdo ou comissao,
registrada em cartério e entregue ao INCRA.

b) Os contratos para operacionalizar a aplicacdo do Crédito Instalagdo, modalidade aquisi¢édo
de material de construgdo, firmados diretamente pelas associagbes/comissGes de
beneficiarios com os construtores deverdo ser precedidos de pesquisa acerca da idoneidade
dos contratados junto aos o6rgdos federais, estaduais, municipais e de fiscalizagdo
profissional.

c) A analise da aptiddo das empresas sera realizada com o auxilio do SICAF e outros sistemas
semelhantes e assim como na avaliagdo da condi¢do técnica e aptiddo financeira da
empresa,;

d) Os dados serdo utilizados para exercicio de poder de veto do INCRA-SR-01 feito pela
comissao responsavel pela andlise processual, em relacdo a lista de empresas apresentadas
pela associacao.
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e) O INCRA se reserva o direito de ndo autorizar a liberacdo de crédito e manter o poder de
veto, devidamente motivado, quando os construtores apresentados ndo tiverem idoneidade e
condigfes de assumir 0s compromissos pactuados, nos termos previstos nas
NE/INCRA/DD/n° 79/2008 e NE/INCRA/DD/ n° 99/2011.

f) A liberacdo do crédito apoio dar-se-a com apresentacdo de fotos dos bens adquiridos com o
beneficiario ao lado dos mesmos.

g) A liberagdo do pagamento do crédito habitacdo sera em 04(quatro) parcelas e mediante
fiscalizacdo de qualquer membro da comissao de crédito.

h) A liberacdo dos recursos do objeto do contrato serd de no minimo 25% do montante de
unidades habitacionais contratadas.

i) a prestacdo de contas dos construtores, serd com apresentacdo de Notas Fiscais, de acordo
com a planilha de quantidades e custos;

J) Adogdo uma tabela de “Precos Referenciais” dos itens financiaveis praticados no mercado
para estabelecer comparacGes com o0s precos praticados no mercado local.

k) Adogao de planilha de quantidades e custos da unidade habitacional realgando o item “lucro
da empresa”, quando das assinaturas dos contratos com os construtores.

Vale realcar que as normas de aplicacdo do Crédito Instalacdo ndo traziam previsdo de
ressarcimento, o que somente através da Instrucdo Normativa/n°69/2010, de 06 de dezembro de 2011
é que ocorreu a regulamentacao sobre tdo candente assunto, porém a operacionalizacdo ndo esta nem
fase embrionéria.
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2.2.6.8 Acao 2272 - Gestdo e Administracao do Programa 0137
Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do proprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencgéo e
uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por érgdos da Unido; manutencdo e conservagdo de
imoveis préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informagdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocéo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para
discussdo, formulacdo e divulgagdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de publicagcdes para
divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestao e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da agédo: Sérgio Ricardo Rezende
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.122.0137.2272

Tipo da Acéo: A

Prioridade: 3

Quadro XXXV. Execucdo orcamentario-financeira da Ac¢do 2272 do Programa 0137

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
1.300.000,00 | 1.295.288,99 | 1.272.673,98 | 98,25 [1.253.181,99 96,75 1.253.181,99 96,75

Fonte: PO/2011 - SIAFI

A Diviséo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SRO1 tem sob sua
responsabilidade as ag0es:

- concessdo do crédito instalagéo;

- assisténcia técnica, social e ambiental;

- projetos basico ambiental, plano de desenvolvimento e de recuperacéo dos assentamentos;
- infra-estrutura basica;

- educacdo no campo;

- Pronaf;

- medicdo e demarcacéo de perimetro e parcelas;
- titulacdo as familias assentadas;

- apoio a agroindustria;

- consolidacao e emancipagéo de projetos;

- e retomada de areas ocupadas irregularmente.

AN N NN AN N

A medicdo e demarcacdo de perimetro, parcelas e reserva legal e areas de preservacao
permanente sao de responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento,
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porém a elaboracdo dos projetos basicos ainda é realizada pela Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, tendo em vista que os técnicos habilitados para esses trabalhos estdo ali
lotados.

No exercicio de 2011 promoveu-se a lotacdo de servidores dessa area na Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento para que a execugdo da acdo tivesse seu
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo mais produtivos.

No entanto 0s recursos necessarios a fiscalizagdo desses servigcos ndao tem sido
disponibilizados na medida, pelo menos, compativel com as demandas, bem como ndo sdo
especificos da ag&o.

Além disso, sabendo, principalmente, que a base dos dados que alicer¢ou a obtencdo dos
imdveis dos projetos novos tem origem em tecnologia contemporanea deixando de gerar conflitos
com confrontantes, a de exigir a presenca de servidores para dirimir, equacionar e/ou solucionar
duvidas provocando a diminuicao dos custos operacionais dessa acao.

A concessdo de Crédito Instalacdo nos Projetos de Assentamento Agro-extrativista, que
tém como substrato as ilhas e nas reservas extrativistas, situadas costa do estado do Pard, incluiu
neste programa mais de uma centena de milhar de novas familias de beneficiarios.

O wvultoso volume de recursos a serem aplicados conduz ao entendimento da importancia
para a SR-01 da aplicacéo eficiente e o controle rigoroso desse programa.

A criagdo de novos assentamentos nas ilhas e o reconhecimento de reservas extrativistas
implicam no ja conhecido crescimento da necessidade/ansiedade dos trabalhadores em obterem o
crédito instalagao.

Essa mudanca de foco trouxe no seu bojo uma nova forma de atuacdo e de utilizacdo dos
recursos do GAP da Unidade, uma vez que por se tratar de areas ainda nao trabalhadas e situadas
em ecossistema diverso das areas ditas tradicionais, provocam um impacto muito forte nos custos
operacionais.

Esse impacto muito forte dos custos operacionais inclui:

v Transporte fluvial através afretamento de embarcagdes;

v/ Caréncias ainda existentes de instituicbes bancéarias obrigando o uso do cartdo corporativo
através de saques empacando nos limites estabelecidos em normas;

v" Aumento dos periodos de deslocamento, em funcdo ndo s6 das grandes distancias e mais o
fluxo das marés sdo dificuldades que provocam aumentos dos custos das operacOes
obrigando o uso de embarcagoes, tanto na fase de contratacdo como na de fiscalizacéo;

Além disso, destaca-se o0 baixo nivel educacional dos beneficiarios e a embrionaria
organizacao social que geram cuidados redobrados na concessao do crédito.

Isto requer a disponibilidade de recursos financeiros, tanto na contratacdo como no
acompanhamento da execucéo fisica, na liberacdo do crédito apoio ou parcelas do crédito habitacédo
e, sobretudo, na fiscalizagéo.

Os questionamentos feitos junto aos orgdos de controle, sobre a concessdo do crédito
instalagdo, demonstram claramente a necessidade de ser imprescindivel a presenca das equipes da
UJ nos projetos para que ocorra a correta aplicacdo dos créditos.

Assim também ocorre na area de infraestrutura e assisténcia técnica, tanto nos
levantamentos das necessidades de dados para elaboracdo de projetos basicos e na posterior
fiscalizacdo os recursos orgamentarios postos a disposicao dos gestores.

Tais recursos orcamentarios sdo proporcionais a demanda das acGes do programa, no
entanto as liberagGes dos correspondentes recursos financeiros continuam a ocorrer de forma

56



extemporanea, prejudicando a sequéncia das operacGes gerando morosidade e execugdo das
mesmas no exercicio posterior ao programado.

Desejavel seria que em face da diversidade e da peculiaridade da regido, o tratamento
fosse diferenciado no tocante as liberacdes dos recursos financeiros.

Ou seja, a altura das nossas obrigacdes e em tempo compativel com as caracteristicas de
nosso clima e bioma.

Destaca-se que a acdo titulacdo as familias assentadas tinha como meta, baseada na
capacidade declarada da Unidade, a emissao de 1.140 documentos de titulacao.

Na Programacdo Operacional ocorreu um reajustamento para 315, no entanto, foram
expedidos 539 documentos.

Ou seja, foram executados 71,11% a mais da meta reajustada, emitidos 139 Titulos
Definitivos e 400 Contratos e Concessao de Uso.

No respeita ao apoio a agroindustria os resultados ndo sdo alentadores, tendo em vista que
se para uma proposta de construcdo de duas agroindustrias, para beneficiar mandioca, objetivando
beneficiar de 120 familias em maio de 2010.

Todavia foi solicitada a descentralizacdo dos recursos a Administracdo Central e até o
final do exercicio de 2011 os recursos ndo foram descentralizados. Por outro lado, a implantagdo de
uma agroindustria de beneficiamento de frutas com capacidade de beneficiar castanha de caju e
produzir doce envolvendo 15 PA’s e 2.180 familias.

Neste caso, as obras civis estdo concluidas e os equipamentos adquiridos estdo montados e
os operadores em fase de treinamento para iniciar a operar na safra deste ano que inicia no segundo
semestre/2012.

Na Consolidacdo e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agraria a Unidade
promoveu a revisao/reprogramacdo do Plano de Consolidacdo de Assentamentos na SR-01 para o
biénio 2011-2012. Considerando a ndo descentralizagdo de recursos para essa a¢do, a adequacdo da
programacdo de consolidacdo de assentamentos consistiu em postergar para 0 ano de 2011 os
assentamentos programados para 2010, o que ndo ocorreu.

Dentre os trabalhos realizados destaca-se a discussdo da implementacdo do programa de
consolidacdo na SR-01 com visita de campo e reunido em um projeto para levantamento de bens
imoveis remanescentes passiveis de destinacdo com vistas a consolidacdo do assentamento.

Os recursos para realizar as atividades pertinentes a acdo ficam centralizados na
administragdo central e a sua liberacdo ndo observa a programacao anual elaborada previamente.

Como unico aporte em 2011 para as acdes de consolidacdo, foi solicitado a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, para realizacdo dos trabalhos de identificagdo com
vistas a futura destinacdo os bens imdveis remanescentes de um projeto.

A falta de recursos destinados as a¢cfes de consolidacdo nos assentamentos mantém um
vinculo desnecessario com PA’s criados ha mais de duas décadas, 0s quais ao sair da esfera do
PNRA, poder&o ser atendidos por outras politicas publicas destinadas a agricultura familia.

Finalmente, a acdo de retomada de &reas ocupadas irregularmente, a chamada supervisao
ocupacional, promove retomada administrativa de parcelas ocupadas irregularmente e faz o
assentamento de trabalhadores rurais sem terra nos projetos de assentamento tradicionais.

Essas operagdes sdo antecedidas de um levantamento socio-econémico combinado com
ampla divulgacao dos trabalhos a serem realizados, e do trabalho de reconhecimento dos projetos
eleitos para serem trabalhados.
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Embora tenha apresentado resultados altamente satisfatorios a retomada de &reas ocupadas
irregularmente tem custos que logicamente impactavam no GAP da Divisdo de Desenvolvimento,
pois ndo dispbe de orcamento proprio haja vista que ndo se constitui uma acdo mesmo tendo norma
que a disciplina.

Acreditava-se que na elaboragdo do PPA 2011/2014 seria proposta a criagdo dessa agao
para que a mesma dispusesse de recursos proprios, 0 que nao ocorreu.

Urgem, portanto, gestdes junto & Administracdo Central da Autarquia, vez que estd
comprovado o descompasso formidavel existente entre a disponibilidade de recursos financeiros e
0S compromissos assumidos por esta Superintendéncia Regional.
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2.2.7 Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacédo de
Terras Publicas

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
producdo de alimentos, renda e cidadania no campo

Objetivos Especificos: Conhecer a efetiva distribui¢do, concentracdo, regime de dominio, posse e
uso da terra, bem como assegurar a gestdo fundiaria nas terras publicas e incorporar as terras
federais a reforma agraria.

Gerente do programa: Richard Martins Torsiano.
Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de destinacdo de
Terra Publica, Taxa de Ocupacdo Territorial Aparente. Taxa de Atualizacdo do Sistema Nacional
de Cadastro Rural; Taxa de Georreferenciamento de Areas Rurais; Taxa de Georreferenciamento
de Imoéveis até quatro madulos fiscais; Taxa de Georreferenciamento de Imoveis Rurais; Taxa de
Ocupacdo Territorial Aparente; Taxa de Regularizacdo de Imoveis Rurais até quatro mddulos

fiscais.

Publico-alvo (beneficidrios): Detentores a qualquer titulo de imdveis rurais, nacional e
estrangeiro, servicos registrais de imdveis, profissionais e entidades envolvidas com a questdo

agraria e agricola.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo.”

> N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.2.7.1 Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Dados gerais da acéo
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Auferir qualidade e funcionalidades a organizacdo do cadastro de imoveis rurais, tanto
de particulares quanto de publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundiaria e certificar
0s imoveis rurais para fins de: registro imobiliario; de controle de aquisicdo de terras por
estrangeiro; de controle de limite minimo de parcelamento de imdvel rural e de identificacdo
daqueles passiveis de acdes de reforma agraria, bem como os flagrados com trabalho escravo pelos
6rgdos publicos competentes. Modelar e implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de
Dados Geograficos - SGBD, de forma a permitir o conhecimento da malha fundiaria, do uso e
cobertura do solo do pais. Manter o acervo do cadastro rural existente, em microfilmes, microfichas
e digitalizacdo de novos documentos. (alteracdo no PPA 2011)

Descricdo: a) Captacdo, analise e critica aos dados literais dos imoveis rurais, certificando sua
regularidade e informacdes sobre detencdo e uso temporario apresentado por iniciativa do detentor,
acado de recadastramento ou levantamento in loco (vistoria de fiscalizagdo); b) insercdo em sistema
informatizado que permite a classificacdo fundiaria do imovel rural, a emissdo de Certificado de
Cadastro de Imdveis Rurais - CCIR, langamento, cobranca e controle da arrecadacdo da Taxa de
Servicos Cadastrais e intercambio de informacbes entre 0 INCRA e o0s Servicos Registrais; c)
qualificacé@o dos representantes das Unidades Municipais de Cadastramento - UMC, localizadas em
todas as prefeituras municipais do pais; d) fonte de informacdes para os estudos no estabelecimento
dos indices de rendimento de produtos vegetais, extrativos florestais e para a pecuéria, no calculo
do Grau de Utilizacdo da Terra - GUT e Grau de Eficiéncia na Exploracdo - GEE, e na fixa¢do do
Madulo Fiscal Municipal, base para a classificacdo dos imoéveis quanto a produtividade e tamanho;
e) producdo de dados do Plano Geral de Estatisticas - PGE; f) geracdo de informacdo que
subsidiem politicas agrérias, agricolas e de controle social; e g) base das informacGes para o
controle e registro das aquisi¢des de imoveis rurais por estrangeiros.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acédo: Evandro Carlos Miranda Cardoso
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXXVI. Execucdo Fisica da Ac¢do 2105 realizada pela UJ

® Meta Meta realizada Percentual
Tipo | 8 . prevista ———— — da Meta | Metaa Ser
Programa de da | = Unidade de PO Iniciada | Iniciada em | Execucéo | realizada realizada
Trabalho ~ | & Medida no exercicios Total (%) em 2012

Acéo | = 2011 . . 9

o @) exercicio | anteriores (d) (e) = (f) = (a-d)

(b) (c) =(b+c) (d*100/a)

Imovel
21.125.0138.2105| A 3 . 1.606 1.541 0 1.541 95,95 0
Gerenciado

Fonte: PO/2012 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Quadro XXXVII. Execucdo orcamentario-financeira da A¢do 2105 realizada pela UJ

Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ (9) % (h=g/b)
14.454,00 90.507,27 89.915,95 #DIV/0! 68.005,42 #DIV/0! 68.005,42 #DIV/0!

Fonte: PO/2012 - SIAFI
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O cumprimento de 96,0% da meta fisica, corresponde ao esforco da equipe de trabalho que
executou a renovacgdo de Termos de Cooperacdo Tecnica — TCT, com 15 Prefeituras Municipais,
a qualificacdo de 16 representantes de Unidades Municipais de Cadastramento — UMC, e a
realizacdo de uma vistoria de fiscalizacdo, apesar das grandes dificuldades que se apresentaram ao
longo do exercicio, tais como:

v Dotacdo inicial de recursos orcamentarios e financeiros insuficientes (adequacdo razoavel
realizada somente no 2° semestre);

v" Deficiéncia de pessoal com reducdo gradativa anual e sem perspectiva de substituicdo (em
2011 houve baixa de mais 2 servidores);

v Reducdo das atualizacBes cadastrais com informacdes sobre a detencéo e uso temporario de
iméveis com situacdo juridica de posse por simples ocupacdo, localizados em 22
municipios abrangidos pela Portaria Conjunta, INCRA/MDA/N° 10/2004, pelo que
sugerimos a sua revisao.

Nota-se, portanto que A Divisdo de Ordenamento necessita em todos esses setores da
insercdo de novos servidores para a regularizacdo do tempo processual, bem como exercer a
atividades de fiscalizacdo, treinamento e supervisdo de UMC e assim poder atender 0s servicos
com rapidez e eficiéncia.
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2.2.7.2 Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundiaria Nacional

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Localizar geograficamente os imoveis rurais publicos e privados de areas
predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptiddo, incorporando dados graficos ao Sistema
Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a qualidade e consisténcia das informac6es
cadastrais. Ampliacdo da Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases Comunitarias do GPS e
Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC. Reestruturacdo e
ampliacdo dos Comités Regionais de Certificacdo. Padronizar e Sistematizar a coleta de dados
espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias Regionais e a Sede do INCRA.
Integrar as informagdes georreferenciadas com servicos de Registro Imobiliarios e demais Entes
Publicos. Efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com seus limites referenciados ao
Sistema Geodeésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.

Descricdo: Localizacdo geografica dos limites e uso da terra dos imoveis rurais, através de
levantamento de campo, com auxilio de tecnologia de posicionamento global (GPS) e
Sensoriamento Remoto, constituindo o Sistema

de InformacBes Geogréficas - SIG Corporativo do INCRA, melhorando assim, a qualidade e
consisténcia das informac6es cadastrais. Ampliar a Rede Geodésica Ativa - Rede INCRA de Bases
Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE - RIBAC/RBMC.
Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢éo: Evandro Carlos Miranda Cardoso.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XXXVIII. Execucdo Fisica da A¢do 4426 realizada pela UJ

® Meta Meta realizada Percentual
i i i da Meta
Programade | PO | | Unidade | prevista i o M iniciada em : Meta a Ser
T?abalho da | €| de PO o exercicios | EX€cUsdo realizada | - realizada
Acdo | -2 | Medida | 2011 | % “HOieC0 | Total ((e@ em 2012
@) (b) © (d) =(0+c) | (@=1007a)
Area
Medida e
21.127.0138.4426 | A 4 georref 0 0 713.768,13 | 139.849,28 19,59 573.918,85
(ha)

Fonte: LOA/2011 — PO/2011 — Sistema de Monitoramento - Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Quadro XXXIX. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Acdo 4426

Inscri¢do de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos | Restos a Pagar a Liquidar

804.235,53 - 4.235,53 800.000,00

Fonte: SIAFI.

Obs.: Esta acdo é executada pela Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal
— SRFA, Programa Terra Legal. A acédo é coordenada e gerenciada pelo superintendente da SRFA
em Brasilia. Os dados apresentados de meta fisica sdo 0s constantes no sistema de monitoria
alimentadas por Brasilia, as justificativas quanto a execucdo da acdo, fara parte do relatorio de
gestdo da Sede.
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2.2.7.3 Acdo 2110 - Regularizacdo Fundiaria de Imdveis Rurais e Urbanos

Dados gerais da acéo
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Regularizar a situacdo juridica de posseiros e populac@es tradicionais com expedicdo
de titulos de dominio ou concessdo de direito real de uso incluindo a ratificacdo de titulos ja
emitidos, objetivando o ordenamento fundiério.

Descricdo: Andlise conclusiva de processos administrativos de regularizacdo fundiaria de imoveis
rurais.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da agdo: Marcio Marreck Berbigier
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XL. Execucdo Fisica da Ac¢ao 2110 realizada pela UJ

Meta realizada Percentual | Metaa
: Meta da Meta Ser
Programa de R Unidade de prevista Iniciada IEELE Execucdo | realizada | realizada
da |Prioridade - PO em
Trabalho x Medida no . Total (%) em 2012
Acdo 2011 . .| exercicios _
@ | €0 anteriores (@ @= | 0=
(b) © =(b+c) | (d*100/a) d)
Area
21.127.0138.2110( A 3 Regularizada 0 2.683,79 0 2.683,79 100 0
(ha)

Fonte: LOA/2011 — PO/2011 — Sistema de Monitoramento - Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria
da Amazodnia Legal — SRFA - Programa Terra Legal.

Quadro XLI. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Acdo 2110

Inscricdo de Restos a Pagar Restos a Pagar Restos a Pagar Restos a Pagar a Liquidar
Cancelados Pagos
50.000,00 50.000,00 - -

Fonte: SIAFI.

Obs.: Esta acdo é executada pela Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal
— SRFA, Programa Terra Legal. A acdo e coordenada e gerenciada pelo Superintendente da SRFA
em Brasilia. Os dados apresentados de meta fisica sdo 0s constantes no sistema de monitoria
alimentadas por Brasilia, as justificativas quanto a execucdo da acdo, fard parte do relatorio de
gestdo da Sede.
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2.2.7.4  Acdo 8380 - Retomada de Terras Publicas

Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Retomar terras publicas irregularmente ocupadas, de forma a combater a grilagem e
outras formas de ocupacdes ilicitas, por meio de acGes judiciais.

Descri¢do. Abertura de processos administrativos de retomadas de terras da Unido ocupadas de
forma ilicita, mediante acdo judicial; vistoria, avaliacdo e demarcacdo de imdveis previamente
identificados como irregulares; indenizacéo de benfeitorias Uteis e necessarias edificadas de boa fé.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acédo: Marcio Marreck Berbigier
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Obs.: Esta acdo € executada pela Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal
— SRFA, Programa Terra Legal. A acdo é coordenada e gerenciada pelo superintendente da SRFA
em Brasilia. Os dados apresentados de meta fisica sdo os constantes no sistema de monitoria
alimentado por Brasilia, as justificativas quanto a execucdo da acdo, fara parte do relatorio de
gestdo da Sede.
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2.2.75  Acdo 8378 - AcOes Preparatorias para Destinacdo de Terras
Publicas

Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Atividade.
Finalidade: Diagnosticar e destinar as terras publicas a serem regularizadas.

Descricdo. Realizacdo de diagndstico fundiario; efetivacdo da matricula das terras devolutas, em
nome do INCRA, ap0s o0 processo discriminatério; cadastramento dos ocupantes e das ocupagoes;
estudos e analises do mercado de terras; articulacdo interinstitucional, audiéncias publicas,
publicidade de utilidade publica. (texto do PPA 2008/2011, alterada em 2011).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da agdo: Marcio Marrek Berbigier
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XLII. Execucdo Fisica da Acdo 8378 realizada pela UJ

Meta realizada Percentu
_ 2 Meta _ al da Meta a
Programa de T(Ij[;O S | Unidade de | prevista | Iniciada Imgr'::da Execucdo | Meta realsiigd .
Trabalho - | o Medida | PO 2011 no - Total | realizada
Acéo = . . | exercicios (%) em 2012
o (@) exercicio - (d) _
anteriores | _ (e) = (f) = (a-d)
(b) =(b+c)
(©) (0*100/a)
Area
21.127.0138.8378| A 3 | Diagnostica 0 5.808,23 0 5.808,23 100 0
da/ha

Fonte: LOA/2011 — PO/2011 — Sistema de Monitoramento - Divisdo de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria — Terra Legal

Quadro XLI11. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢do 8378

Inscri¢do de Restos a Pagar Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

2.177,44 2.177,44 - )

Fonte: SIAFI.

Obs.: Esta acdo € executada pela Superintendéncia de Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal
— SRFA, Programa Terra Legal. A acdo é coordenada e gerenciada pelo superintendente da SRFA
em Brasilia. Os dados apresentados de meta fisica sdo os constantes no sistema de monitoria
alimentado por Brasilia, as justificativas quanto a execucdo da acdo, fara parte do relatorio de
gestdo da Sede.
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2.2.7.6 Acao 2272 - Gestao e Administracdo do Programa 0138

Dados gerais da acao

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacao em aces finalisticas do préprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e
uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacao de
imoveis proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos érgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para
discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc.; producdo e edicdo de publicacBes para
divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestao e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da a¢éo: Evandro Carlos Miranda Cardoso.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de Trabalho: 21.122.0138.2272

Tipo de Acéo: A

Prioridade: 4

Quadro XLIV. Execucdo orcamentario-financeira da A¢ao 2272 do Programa 0138

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) | R$(e) | % (f=e/b) | R$(9) |% (h=g/b)
26.532,00]149.772,30 | 143.364,94| 95,72 |[74.126,40 49,49 [74.126,40| 49,49

Fonte: PO/2011 - SIAFI

Os recursos inseridos no GAP visam atendimento as acBes administrativas do Programa
138 como, pagamento de diarias, passagens, publicacdes, suprimento de fundos que ndo estejam
ligadas diretamente a cada uma das acGes compreendidas no Programa e/ou aquelas que envolvam
mais de uma acéo.

Os recursos utilizados nesta acdo, no ambito da SR-01 atenderam despesas de
deslocamento para reunides, mobilizacdo de servidores para atender servigos de campo das ac¢oes
4426, 8378 da SRFA, como combustiveis e servicos, que estdo sendo pagos pela Regional do Pard,
e que ainda depende do setor de transporte da SR-01.

N&o ha meta fisica para esta agdo em razao de sua natureza de administracdo generalizada,
entretanto a utilizacdo dos recursos financeiros impacta nas metas de outras a¢6es como, 2105,
2110, por tratarem de assuntos afetos a estas acdes, como elaboracdo de normativos, deslocamentos
para outros estados para reunido sobre o Programa, mobilizagdo do publico alvo e publicacdo de
editais de chamamento dos interessados.
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2.2.8 Programa 0139 — Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agrario

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Gestdo de Politicas Publicas

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Coordenar o planejamento e a formulacdo de politicas setoriais e a
avaliacdo e controle dos programas na area de desenvolvimento agrario.

Gerente do programa: Marcia da Silva Quadrado.

Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: nao tem.
Publico-alvo: Servidores.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo®

® N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.28.1  Acgdo 4572 - Capacitagdo de Servidores Publicos Federais em
Processo de Qualificacdo e Requalificacdo

Dados gerais da acao

Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Promover a qualificacdo e a requalificacdo de pessoal com vistas a melhoria
continuada dos processos de trabalho, dos indices de satisfagdo pelos servigcos prestados a
sociedade e do crescimento profissional.

Descricdo: Treinamento, qualificacdo e requalificacdo de servidores, buscando a manutencdo dos
padrdes de qualidade do servico publico.

Unidade responsavel pelas decisGes estratégicas: INCRA-SEDE

Coordenador nacional da acdo: Anselmo Silva Costa.

Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XLV. Execucdo Fisica da A¢do 4272 realizada pela UJ

Meta realizada
Meta Percentual Meta a
Tipo . prevista . Iniciada da Meta Ser
P[F)?;S;Tgode da | Prioridade dgrl:;lde?j?ga PO Im;:]l(;;\da em Execucéo realizada | realizada
Acdo 2011 s el exercicios Total (%) em 2012
(@) ) anteriores | (d) =(b+c) [ (e) = (d*100/a) | (f) = (a-d)
(©
Servidor
21.128.0139.4572| A 3 Capacitado 93 62 0 62 66,67 0
(un)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Administracdo — Servico de Desenvolvimento Humano

Quadro XLVI. Execucdo orcamentario-financeira da Acao 4272 realizada pela UJ

Provisdo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liguidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) [% (d=c/b)| R$(E) |% (f=e/b)| R$(g) |% (h=g/b)
44.083,00 | 65.631,80 | 63.944,46 | 97,43 |63.509,46| 96,77 |63.509,46 96,77

Fonte: SIAFI — PO/2011

Quadro XLVII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Ac¢éo 4272

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

3.770,20 2.420,20 - 1.350,00

Fonte: SIAFI.

A Acdo de Capacitacdo de Servidores Publicos Federais alcangou no exercicio de 2011 o
percentual de 66,67% da meta prevista. Salientamos que, as agdes de capacitagao tiveram como
foco principal &reas prioritarias da Superintendéncia Regional, com destaque a Divisdo de
Obtencéo e Implantacao de Projetos de Assentamento, com a capacitacdo de 20 (vinte) servidores e
ao Setor de Convénios, com a capacitacdo de servidores em SICONV. Essas &reas sdo de
fundamental importancia para o fomento das a¢des de reforma agréria.
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Ressaltamos as dificuldades encontradas na descentralizacdo de recursos para que esta UJ
pudesse dar andamento as diversas acfes de capacitacdo a serem desenvolvidas no ambito da
unidade, como, por exemplo, a ndo liberagdo de recursos para o curso de georreferenciamento
destinado a capacitacdo de servidores da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o que
contribuiria nos servicos prestados pelo Comité de Certificacdo de Imoveis Rurais.

Por fim, concluimos que o ndo atingimento das metas propostas para o exercicio de 2011,
referente a capacitacdo de servidores, ndo comprometeu as acbes de implementacdo e
acompanhamento relacionadas a Reforma Agraria na Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Pard/SR-01.
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2.2.9 Programa 1120 — Paz no Campo

Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Universalizar os direitos, paz, qualidade de vida e justica social no meio rural.

Objetivos Especificos: Reduzir a violéncia no campo com mecanismos de prevencdo e mediacao
de conflitos agrarios e garantia dos direitos humanos.

Gerente do programa: Gercino José da Silva Filho.
Responsavel pelo programa no &mbito da UJ:.

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Assassinatos decorrentes
de conflitos agréarios.

Publico-alvo (beneficiarios): Familias no campo nas condi¢bes de acampados, assentados,
agricultores familiares, as comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas e
garimpeiras, e os trabalhadores atingidos por barragens.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo.’

’ N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.29.1  Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias
Acampadas

Dados gerais da acéo
Tipo da Acgdo: Agdo orgcamentaria

Finalidade: Articular junto a Ouvidoria Agraria Nacional e as diferentes esferas governamentais e
ndo-governamentais, o atendimento das demandas das familias acampadas, incluindo-se as vitimas
de trabalho escravo, minimizando o impacto das dificuldades enfrentadas, contribuindo para a
garantia dos direitos humanos e iniciando um processo de informacgéo e formacédo para a inclusao
social e produtiva dessas familias.

Descricdo: a) apoio juridico as familias acampadas com o objetivo de garantir o respeito aos
direitos humanos, ao facilitar seus acesso a servicos advocaticios e de expedicdo de documentos; b)
apoio juridico, social e psicoldgico aos vitimizados pela escraviddo; c) apoio técnico as familias
acampadas visando a capacitacdo técnica para a producdo agricola; e d) apoio social as familias
acampadas, visando melhoria das condic¢des de vida e da seguranca alimentar, por meio da atencao
médico-psicologica e logistica para as familias despejadas ou vitimas de violéncias no campo.

Unidade responsavel pelas decisGes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Luciano Gregory Brunet
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro XLVIII. Execucdo Fisica da Acdo 2109 realizada pela UJ

Meta realizada Percentual | Metaa
Meta da Meta Ser
Programade | Tipo da Prioridade UnidaQe prevista | Iniciada | Iniciada em [ Execucd | realizada | realizada
Trabalho Acéo de Medida | PO 2011 no exercicios | o Total (%) em 2012
@ exercicio | anteriores (d) (e)= ®=(a-
(b) (c) =(b+c) (d*100/a) d)
Familia
21.631.1120.2109| A 3 Acampada |, 6.279 0 6.279 0 0
assistida
(un)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Ouvidoria Agraria Regional

Quadro XLIX. Execu¢do orcamentdrio-financeira da Acao 2109 realizada pela UJ

Proviséo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |% (d=c/b)| R$() |% (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
0 47.396,57 | 47.396,57 100 47.396,57 100 47.396,57 100

Fonte: PO/2011 - SIAFI

Quadro L. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A

a0 2109

Inscri¢do de Restos a Pagar

Restos a Pagar Cancelados

Restos a Pagar Pagos

Restos a Pagar a Liquidar

4.500,00

4.500,00

Fonte: SIAFI.
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A ouvidoria em observancia a orientacdo da Ouvidoria Agréaria Nacional, tem utilizado
instrumentos legais especificos para arbitrar questdes relacionadas aos conflitos objetivando
promover a paz, a justica social, a seguranca e a qualidade vida no campo. Esses instrumentos
legais sdo: A Vara Agraria, a Promotoria Agraria, a Defensoria Agréria, a Delegacia de Conflitos
Agrarios e, sobretudo, o Ministério Publico Federal.

Também se posiciona na condicdo de vanguarda no encaminhamento dessas demandas e
fatos relevantes tem acontecido no que tange as resolugdes dos problemas, buscando o
entendimento, a construcdo de parcerias com os atores do processo agrario, com a participacao das
Prefeituras, dos Sindicatos Rurais, da SPU, do ITERPA e as Liderangas dos Movimentos Sociais.

Tem demandado junto a juizes de Vara Civeis e gestores do INSS tendo em vista que
trabalhadores vém buscando apoio junto a Ouvidoria Regional no sentido de que esta requeira
aposentadoria para os trabalhadores detentores dos requisitos necessarios para tal, assim como,
auxilio doenca e auxilio a maternidade chamando a atencdo do INSS de que a demanda envolve
trabalhadores rurais contemplados com os beneficios do Programa Nacional de Reforma Agréaria e
que estdo inseridos na Relacdo de Beneficiario — RB, vivendo e cultivando a terra em
Assentamento do Governo Federal.

Muitas vezes técnicos do INSS e alguns juizes ndo dispdem de dados da vida funcional e
econdmica do trabalhador, acarretando com isso, 0 atraso na concessdo dos beneficios que a
legislacéo especifica disponibiliza para o homem do campo.

Neste caso, a Ouvidoria providencia pesquisa nos anais da Superintendéncia com o intuito
de levantar dados do postulante e, posteriormente, os encaminha formalmente para as providencias
cabiveis.

A Ouvidoria Regional da seguimento ao programa Fome Zero, promovendo a entrega de
Cestas de Alimentos aos acampamentos que estdo situados na jurisdicdo da Superintendéncia, que
enfrentou uma situacdo complicada no que diz respeito a oferta dos alimentos, visto que por falta
de recursos deixou-se de entregar as cestas, o que foi retomado junto a CONAB no més de
Setembro/2011, a concessdo de 3 ETAPAS perfazendo um total de 9.300 Cestas. Destas,
conseguimos entregar “in loco” 2 etapas perfazendo um total de 6.279 cestas.

Recentemente recebemos a adverténcia da CONAB alertando-nos de que caso o INCRA
ndo consiga entregar os produtos disponiveis, Superintendéncia do 6rgdo destinard para outras
entidades necessitadas como forma de evitar o prazo de vencimento dos alimentos.

No tocante ao exercicio de 2012, estamos procurando parceria com as Prefeituras e
Sindicatos para ajudar os acampados no transporte dos alimentos. Evidentemente, tais parcerias
ndo resolverdo a totalidade dos problemas, vez que existem varios acampamentos autdbnomos que
ndo possuem relacdo com essas entidades, por isso, precisamos de recursos especificos para
prossequir com o programa FOME ZERO.

Finalmente, a Ouvidoria Agraria Regional busca exercitar interlocu¢cdes com todos 0s
orgdos e entidades da sociedade civil, que lidam com causas inerentes a Reforma Agraria,
compartilhando informagdes e encaminhando demandas sobretudo, levando em consideragdo que o
Ouvidor Agrario Regional € membro efetivo da Comissdo Estadual de Mediagdo e Conflitos
Fundiarios, da Comisséo de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos e participa da Comissdo
Nacional de Combate a Violéncia no Campo.
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2.2.10Programa 1336 — Brasil Quilombola
Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a equalizacdo do acesso aos servigos publicos e aos direitos sociais
basicos para as comunidades remanescentes de quilombos e comunidades de terreiros.

Objetivos Especificos: Assegurar as comunidades remanescentes de quilombos a propriedade de
suas terras, desenvolvimento econdémico sustentavel, infra-estrutura adequada para suas atividades,
melhoria das condigdes de vida, preservacdo do Patrimbnio Cultural Material e Imaterial e
capacidade para exercer controle efetivo sobre as politicas publicas que Ihes sdo destinadas.

Gerente do programa: Givania Maria da Silva
Responsavel pelo programa no ambito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de Atendimento as
Comunidades Remanescentes de Quilombos por Acdes de Fomento ao Desenvolvimento Local e
Sustentavel; Taxa de Evolucdo de Comunidades Certificadas como Remanescentes de Quilombos;
Taxa de Evolucdo de Comunidades Quilombolas com Terras Tituladas.

Publico-alvo (beneficiarios): Populagdo de comunidades remanescentes de Quilombos.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo.®

¥ N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.2.10.1 Acdo 1642 - Reconhecimento, Demarcacdo e Titulagdo de Areas
Remanescentes de Quilombos.

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Projeto.
Finalidade: Regularizar a posse das terras dos remanescentes de quilombos.

Descri¢do: Elaboragdo de Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo - RTID; publicacdo de
RTID; Cadastramento das familias quilombolas; Consulta aos 6rgdos competentes do Governo
Federal; notificacdo as partes interessadas; analise e julgamento de contestacdes; Publicacdo de
portaria de Reconhecimento do territorio; emissdo de Decreto de desapropriacdo; Vistoria e
avaliacdo de imdveis de ocupantes ndo quilombolas; Encaminhar os ndo quilombolas para
reassentamento, em caso de publico da reforma agraria; Demarcacdo e titulacdo de territdrio (texto
do PPA 2008/2011, alterado em 2011).

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Givania Maria da Silva
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro LI. Execucédo Fisica da Acdo 1642 realizada pela UJ

Meta realizada
Meta Percentual
. - Unidade | prevista . Iniciada da Meta Metaa
Programa de Tipo da | Prioridad Iniciada x . Ser
~ de PO em Execucdo realizada .
Trabalho Acéo e - no . realizada
Medida | 2011 exercicio | &Xereicios Total (%) em 2012
(@) anteriores | (d) =(b+c) | (e) = (d*100/a)
(b)
, ©
Area
21.127.1336.1642 P 3 Reconhe | 605,00 0 0 0 0 0
cida/ha

Fonte: LOA/2011 — PO/2011 — Sistema de Monitoramento - Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Quadro LI11. Execucdo orgcamentario-financeira da Ac¢éo 1642 realizada pela UJ

Provisdo -
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) |[% (d=c/b)| RS$(e) |% (f=e/b) | R$(g) |% (h=g/b)
201.750,00 |102.959,96 | 98.238,81 | 95,41 |98.238,81 | #DIV/0! |98.238,81 | #DIV/0!

Fonte: PO/2011 - SIAFI

Quadro LI11I. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢ao 1642

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar

29.899,92 22.729,44 7.270,56 (100,08)

Fonte: SIAFI.

De acordo com a Programacédo Operacional 2011, Servico de Regularizagdo de Territorios
Quilombolas, a meta fisica prevista na agdo 1642 - Reconhecimento, Demarcacao e Titulacdo de
Areas Remanescentes de Quilombos — consta a publicacdo de quatro RTIDs — Relatorio Técnico de
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Identificacdo e Delimitacdo (Comunidades: Bacabal, Santa Luzia (municipio de Salvaterra),
Gurupa (municipio de Cachoeira do Arari) e Sdo Miguel Arcanjo de Nova Laudicéia (municipio de
Irituia).

A execucdo das acdes necessarias ao cumprimento da referida meta ficou prejudicada em
funcdo de dificuldades de ordem institucional que se apresentaram ainda no inicio do referido ano.
A comecar pela restricdo e limite imposto no orgamento da Unido que, estabeleceu, por meio do
Decreto 7446/2011, limites e novos procedimentos para empenho de despesas, passagens, diérias e
locomocéo de servidores publicos no exercicio 2011. Tal medida, ndo so6 dificultou como restringiu
as acdes previstas, a medida que a acdo que prevé o reconhecimento e demarcacdo das areas das
comunidades quilombolas impBe a necessidade de viagens e locomocdo da equipe técnica para
levantamento dos dados necessarios a composi¢do do documento (RTID).

Nesse sentido, tivemos de imediato, uma reducdo dos recursos que, por sua vez resultou
na limitagdo do ndimero de viagens a campo, tornando inviavel, em parte, 0 cumprimento da
programacéo.

Outra dificuldade que se impds a execucdo do trabalho diz respeito a propria
complexidade das situacdes encontradas em campo, ou seja, nas comunidades e seus territdrios. A
situacdo de processo de expropriacdo, que caracteriza a totalidade das comunidades com processo
de regularizacdo fundiaria no o6rgdo, torna crucial o levantamento de perimetros de areas
particulares que se encontram inseridas no territério pleiteado pelos quilombolas. Tal
procedimento, de acordo com a IN57/2009, exige a notificacdo dos ocupantes dessas areas 0 que
nem sempre tem ocorrido de maneira facil. Nao raro, os ocupantes manifestam-se negativamente e
dificultam o acesso dos técnicos as areas necessarias ao levantamento fundiario, agronémico e
ambiental, impondo assim, uma demora maior ao procedimento, algo que se tornou corriqueiro nas
comunidades, sobretudo as localizadas no Arquipélago de Marajé.

Com relacdo a este quesito, destacamos o caso da comunidade de Sdo Miguel Arcanjo de
Nova Laudicéia, no municipio de Irituia, a equipe técnica se deparou com uma comunidade
composta de familias de agricultores e extrativistas (que em sua maioria possui titulo definitivo de
propriedade) que ndo se auto-definem remanescentes de quilombos, o que impGe a equipe técnica,
um dialogo que possa resultar em um tipo de negociacdo que torne viavel a finalizacdo do mapa do
territério da comunidade quilombola, sem que cause prejuizos as referidas familias néo
quilombolas.

Imprevistos dessa natureza requerem tempo para reflexdo em torno de propostas
institucionais, alternativas nesse sentido, as quais ainda se encontram em curso. Por outro lado, séo
situacBes como essa, que abrem precedentes para pensar a reformulacdo da legislacdo que respalda
as acOes de regularizacdo quilombola com vistas a contemplar e garantir os direitos de ambos 0s
grupos de comunitarios, pois, embora, ndo partilhem dos mesmos interesses e identidades, possuem
as mesmas necessidades em relacdo a terra, ndo raro, possuem também as mesmas origens e
parentescos. Cabe aqui registrar ainda, as dificuldades apresentadas em relacdo as limitagcdes de
recursos humanos com as quais operamos no Servigo, desde a formacéo da equipe.

Além do reduzido numero de servidores, sobretudo da area de Antropologia, o que torna
insuficiente diante da demanda por regularizagdo que ora se apresenta (um total de 28 processos
abertos) estes, recorrentemente sdo convocados para atender demandas de comunidades
quilombolas em situagdo de conflito, em outras Superintendéncias Regionais que ndo possuem 0s
mesmos profissionais no seu quadro de servidores. No caso da equipe técnica responsavel pelo
RTID da Comunidade de Gurupd, municipio de Cachoeira do Arari, houve substituicdo de
Engenheiro Agrénomo em virtude de pedido de exoneracdo do Engenheiro que havia dado inicio
aos trabalhos de levantamento fundiario na area.

Por ultimo, ha& que se registrar que, muito embora ndo tenha sido possivel a publicacédo
dos RTIDs, foi possivel avangar no trabalho de campo para levantamento de dados agronémicos,
fundiarios, ambientais, histéricos e antropoldgicos nas quatro comunidades, o que viabiliza a
publicacdo de parte deles j& no primeiro semestre do ano vigente. Nesse sentido, foi finalizado o
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RTID de Bacabal, municipio de Salvaterra, encontrando-se pendente de Parecer Juridico e
aprovacdo no Comité de Decisdo Regional da SR para em seguida, ser publicado em Diario Oficial.

Foi finalizado, com todas as dificuldades que se apresentaram em campo, o levantamento
de dados para confeccdo do RTID da comunidade de Gurupd, encontrando-se o documento em fase
de finalizagdo. Foi iniciado o levantamento de dados em Santa Luzia, municipio de Salvaterra, e
parte dos dados socio-historicos antropologicos levantados se encontram em fase de
sistematizacdo, o que significa que o RTID estd em andamento, com previsdo de publicacéo para o
primeiro semestre do ano vigente.
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2.2.10.2 Acédo 0859 - Pagamento de Indenizacdo aos ocupantes das Terras
Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos®

Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Operacdes Especiais.

Finalidade: Indenizar terras e benfeitorias dos territdrios reconhecidos, demarcados e titulados em
nome das comunidades remanescentes de quilombos.

Descri¢cdo: Pagamento de Indenizacdo aos Ocupantes das Terras Reconhecidas Demarcadas e
Tituladas aos Remanescentes dos Quilombos.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Givania Maria da Silva
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.631.1336.0859

Tipo de Agéo: P

Prioridade: 3

Unidade de Medida: Area Indenizada/ha

9\ . ~ ~ s .
Ndo houve meta nem descentralizacdo de recursos para esta acdo neste exercicio.
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2.2.11Programa 1350 — Educacéo no Campo

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.

Objetivo Geral: Promover a reforma agraria, dar acesso a terra e propiciar conhecimento para
producdo de alimentos, renda e cidadania no campo.

Objetivos Especificos: Promover a capacitacdo e o acesso a educagdo formal dos trabalhadores e
trabalhadoras das areas de Reforma Agraria.

Gerente do programa: Luiz Gugé Santos Fernandes.
Responsavel pelo programa no ambito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados: Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma Agréria
matriculados no ensino fundamental; Taxa de jovens e adultos das areas de Reforma Agraria ndo
alfabetizados.

Publico-alvo (beneficiarios): Jovens e adultos assentados da Reforma Agraria; agricultores
Familiares; profissionais egressos de cursos de &reas afins a Reforma Agréria. De acordo Norma de
execucdo/DA/INCRA n° 8 de 30 de janeiro de 2009, art3° as superintendéncias Regionais do
INCRA (SR-01/PA; SR-02/CE; SR — 05/BA; SR-06MG; SR-07/RJ; SR-08/SP; SR-10/SC; SR-
18/PB; SR-19/RN; SR-20/ES; SR-22/AL; SR-23/SE; SR-24/Pl; SR-26/TO; SR-28/DFE; SR-
29/MSF; SR-30/SANTAREM e o INCRA/Sede), apresentardo o processo de prestacido de contas
consolidado do exercicio. Desta forma trabalharemos com as 17 superintendéncias regionais e o
INCRA/SEDE.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo™

% Nzo se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.2.11.1 Acgao 4474 - Educacao de Jovens e Adultos no Campo
Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Capacitar, alfabetizar, escolarizar jovens e adultos assentados pela reforma agréria que
ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo na idade propria, mediante a
utilizacdo de metodologias especificas para o campo, dando-lhes condi¢Ges de dominio da leitura e
da escrita, além de conhecimentos basicos sobre sociedade e desenvolvimento sustentavel, de
forma a permitir a sua insergdo social.

Descricdo: Capacitacdo, alfabetizacdo e escolarizagdo para jovens e adultos das areas de Reforma
Agréria que ndo tiveram acesso ao ensino fundamental ou ndo lograram conclui-lo em idade
regular, "considerando as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢cBes de vida e de
trabalho”, utilizando metodologias especificas que considerem o contexto socio-ambiental e a
diversidade cultural do campo, que garantam a "alternancia regular de periodos de estudos"
(tempos diferenciados de aprendizados), bem como o envolvimento das comunidades onde estes
trabalhadores rurais residem, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.
Ofertar capacitacdo de educadores, para atuarem nas escolas dos assentamentos, e coordenadores
locais, que agem como multiplicadores e organizadores de atividades educativas comunitarias.
Articular apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos assentamentos na perspectiva de que
sejam estruturadas com instalacdes fisicas apropriadas e adequadamente equipadas, inclusive com
bibliotecas e acesso aos meios de comunicacgdo e de informaética.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Clarisse Aparecida dos Santos
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.366.1350.4474

Tipo de Acdo: A

Prioridade: 3

No ano de 2011, a acdo de Educagdo de Jovens e Adultos no Campo ndo desenvolveu
acOes efetivas, mesmo com o Acorddo n°. 3.269/2010-TCU-Plenério que possibilitou novamente a
execucdo dos cursos destinados ao PRONERA na modalidade convénio.

Esta situacdo perdurou em virtude de uma tomada de posi¢do das Instituicbes Parceiras,
que visou manter certa cautela na apresentacéo de projetos para a execucao de cursos.

Entretanto, o Programa de Educacdo na Reforma Agraria, da Superintendéncia Regional
do INCRA, no Estado do Para/SR-01, iniciou nova analise das propostas de Educacéo de Jovens e
Adultos que se encontravam impossibilitadas pela suspensdo da execucdo de cursos na modalidade
conveénios.

Da anélise feita previamente e de levantamentos realizados junto aos demais setores
responsaveis por cadastro de familias beneficiarias da Reforma Agréaria, constatou-se enorme
demanda por cursos voltados a alfabetizagdo e séries iniciais na Regido do Arquipélago do Marajé.

Apesar dos projetos existentes na Superintendéncia Regional/SR-01, serem vinculados a
regido do Nordeste Paraense, 0 PRONERA Regional junto com as Instituicbes Parceiras, iniciou
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em 2011, empenho na reformulagdo dos mesmos e adequacdo a realidade que agora se apresenta
premente aos beneficiarios da Reforma Agraria em regides distintas daquelas de outrora.

E mister salientar que a mudanca geografica especifica aos cursos voltados para a
Educacao de Jovens e Adultos, ndo inviabilizou a construcdo de novas acGes destinadas a Regido
do Nordeste Paraense onde 0 PRONERA j& atuou com bastante éxito e onde existe uma demanda
de cerca de 500 alunos aguardando a concretizacdo dos projetos desta natureza. Demanda esta
oriunda da constatacdo e levantamento feito pelos Movimentos Sociais e Comunidades de
Assentamentos sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Para/SR-

01.
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2.2.11.2 Acgdo 6952 - Concessdao de Bolsas de Capacitacdo e Formacao
Profissional em Assisténcia Técnica, Pedagogica e Social

Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrérias e de areas afins a Reforma
Agréria, a prestacdo de uma nova concepcao de assisténcia técnica e social, direcionada para uma
matriz tecnoldgica ambientalmente sustentdvel e condizente com as peculiaridades dos
assentamentos de Reforma Agraria. Propiciar para os alunos dos cursos profissionalizantes de nivel
médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo e/ou estagio para atuarem junto as equipes de
ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em execu¢do nos assentamentos, na
perspectiva de estimular o processo de aproximacdo entre a educacdo e trabalho e do aluno
reafirmar o envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflexéo,
problematizacéo e intervencéo, reforgando a relagdo escola-comunidade.

Descricdo: Profissionais egressos dos cursos de ciéncias agrarias de outras areas afins a Reforma
Agréria, participardo de Especializacdo lato sensu, em regime de alternancia e receberdo bolsa,
para atuarem nos assentamentos de Reforma Agréria, garantindo o permanente espaco de reflexao
e orientacdo dessas praticas para a promocao do desenvolvimento sustentavel do campo. Os jovens
e adultos das areas de Reforma Agraria, matriculados nos cursos profissionalizantes de nivel médio
e superior, ofertados pelo PRONERA, no ultimo periodo, receberdo bolsa de estudo/estagio para
atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros programas de Governo em
execucao nos assentamentos, onde realizardo os estagios curriculares obrigatorios e desenvolverao
acdes de assisténcia técnica produtiva, social, ambiental e pedagdgica. O processo de formacao
pelo qual estes jovens passardo contribuira para um imprescindivel processo de producdo de novos
conhecimentos necessarios a mudanca do modelo de desenvolvimento e para criacdo de uma nova
matriz tecnoldgica, baseada nos principios da agroecologia e do desenvolvimento sustentavel.

Unidade responsavel pelas decisfes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.366.1350. 6952

Tipo de Acéo: A

Prioridade: 3

No exercicio de 2010 e prossegui-se no de 2011 solicitando as Instituices Parceiras,
Projeto Detalhado e Reformulado no que concerne a Concessdo de Bolsas de Capacitagdo e
Formacéo Profissional.

Esse procedimento se justifica pelo fato de ainda existirem processos de Cursos
realizados com Instituicbes de Ensino Superior aguardando informagdes para o encerramento da
Prestacdo de Contas Final e possivel efetivacdo de novo procedimento para Reconhecimento de
Dividas.

No que tange a realizacdo de novos cursos, 0 exercicio de 2011, ndo apresentou nenhuma
demanda, quer seja pelos Movimentos Sociais legalmente constituidos, quer seja pelas Institui¢oes
Parceiras. Por consequéncia, ndo houve tambeém solicitacdo de recursos destinados a execugdes
nesta acao.

Igualmente, salientamos que a concessdo de bolsas de formagdo e capacitacédo
profissional para alunos dos cursos vinculados ao Programa Nacional de Educagédo na Reforma
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Agréria, estd suspensa deste o ano de 2008, sendo apenas possivel o pagamento destas aos
Coordenadores dos projetos dos cursos em execucao.
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2.2.11.3 Acao 8370 - Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agraria

Dados gerais da acao
Tipo da Acao: Atividade.

Finalidade: Capacitar e formar profissionais de nivel médio e de nivel superior em cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, em diferentes areas do conhecimento, de modo a atender a demanda
por profissionais com formacao e titulacdo adequados as caracteristicas e aos desafios da realidade
do campo, de administrar e organizar a producdo agropecuaria, de associacfes e de cooperativas,
valorizando a identidade sociopolitica e cultural dos alunos e articulando os conhecimentos
cientificos e os saberes sociais produzidos no contexto em que estdo inseridos, com vistas a
melhoria da qualidade de vida nos assentamentos

Descricdo: Capacitacdo e formagdo profissional mediante a oferta de cursos de nivel médio e de
nivel superior de graduacdo e/ou pds-graduacdo, por meio de metodologias especificas que
considerem o0 contexto socioambiental e as diversidades culturais do campo, que garantam a
"alternancia regular de periodos de estudos"” (tempos diferenciados de aprendizados), bem como o
envolvimento das comunidades onde estes trabalhadores rurais residem, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Ampliar a formacdo de educadores das areas de
Reforma Agraria, com oferta de cursos de licenciaturas e pedagogia. Promover o dialogo e a
pesquisa cientifica entre as comunidades assentadas e as universidades.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.366.1350. 6952

Tipo de Acéo: A

Prioridade: 3

Quadro LIV. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da Acdo 8370

Inscricdo de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar
364.079,15 364.079.15 - -
Fonte: SIAFI.

No que diz respeito as a¢des voltadas para a Capacitagdo e Formacdo Profissional em
Nivel Médio e Superior, o Exercicio de 2011, ndo contou com efetivagdo de cursos. As
reformulagcbes no Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria engendradas na
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Pard/SR-01 foram aprofundadas e
consolidadas, facilitando sobremaneira uma nova atuagdo junto as Instituicbes Parceiras de Ensino
Médio, Técnico e Superior.

Nessa perspectiva, iniciou-se o trabalho de formulacdo de cursos médios seqlienciais e
concomitantes a ser implantados tanto na Regido do Nordeste Paraense, quanto na Regido do
Baixo-Tocantins, destacando-se esta Ultima regido que ndo havia sido contemplada pelas a¢Ges
deste programa ao longo de sua existéncia.
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Assim, no Exercicio de 2011, os esforcos tomaram por base, a andlise de projeto e
demanda apresentada ao Setor de Educacdo na Reforma Agraria, objetivando a implementacdo do
Curso de Formacdo Subseqiiente e Concomitante de Técnico em Agente Comunitério de Saude,
englobando a Resex Marinha localizada no municipio de Tracuateua, Estado do Para. Este
empenho deu inicio a uma nova fase de atuacdo do PRONERA, junto a Universidade Federal do
Pard, parceira incansavel no trabalho de promocéo da cidadania atraves da oferta de cursos para 0s
estudantes beneficiarios da Reforma Agraria.

Com relagdo aos recursos inscritos em Restos a Pagar, 0s mesmos sdo referentes a
parcelas ndo pagas de dois cursos encerrados em 2010: Curso Técnico de Nivel Médio com énfase
em Agroecologia e Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia. As parcelas ndo foram repassadas
aos convenentes em razdo de pendéncias nos processos ndo corrigidas até o encerramento da
vigéncia dos convénios.
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2.2.11.4 Acgdo 2272 - Gestdo e Administracdo do Programa 1350
Dados gerais da acéo
Tipo da Acéo: Atividade
Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acoes finalisticas do proprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutengéo e
uso de frota veicular, prépria ou de terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacao de
imdveis préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigcos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacédo de politicas publicas;

promocao de eventos para discussao, formulagdo e divulgacdo de politicas, etc.; producgdo e edicao
de publicacdes para divulgacao e disseminacdo de informacdes sobre politicas pablicas e demais
atividades meio necessarias a gestdo e administragdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Clarice Aparecida dos Santos.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.122.1350.2272

Tipo de Acdo: A

Prioridade: 3

Quadro LV. Execucdo orcamentario-financeira da A¢do 2272 do Programa 1350

Provisdo .
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago

R$(a) R$(b) R$(c) [% (d=c/b)| R$(e) | % (f=e/b) | R$ (g) (h:O/;/b)

0 2.105,00 | 1.828,54 86,87 1.828,54 86,87 1.828,54 86,87
Fonte: PO/2011 - SIAFI

No que concerne aos recursos or¢camentarios destinados a Gestdo e Administracdo do
Programa 0s mesmos, no exercicio de 2011, foram aplicados basicamente em agdes que visaram
sanar as pendéncias ainda encontradas nos processos de convénios encerrados e que permanecem
ativos sem prestacdo de contas final.

As acdes mencionadas foram de deslocamento aos municipios de Castanhal, no Nordeste
do Estado do Para e municipio de Abaetetuba na Regido do Baixo-Tocantins, Estado do Para.

Objetivando atender solicitagdes de regides ndo atingidas pelas agdes do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, a equipe de Asseguradores empreendeu deslocamento
aos municipios de Ulianopolis onde ha demanda significativa por cursos de nivel médio e técnico,
bem como ao municipio de Dom Eliseu, onde se avanca nas discussdes para a implantacéo de curso
de nivel superior na area de agronomia. Ambos 0s municipios se encontram na regido nordeste do
Estado do Para.

Os deslocamentos para levantamento de demanda foram primordiais a fim de que, as
InstituicOes Parceiras pudessem dispor de um parametro e assim proceder a formulacdo de novos
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cursos destinados ao atendimento do Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agréria.

Com as visitas dos asseguradores e a retomada das discussdes com as Instituicdes de
Ensino Médio, Técnico e Superior, O PRONERA na Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Para/SR-01, visa com efetividade atender em 2012 os estudantes que até 0 momento ndo
tinham perspectiva de crescimento educacional em seus assentamentos e assim promover a atencéo
devida aos beneficiarios da Reforma Agraéria.

86



2.2.12Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura

Dados Gerais do Programa
Tipo de Programa: Finalistico.
Objetivo Geral: Garantir e ampliar a renda agricola e fortalecer a agricultura familiar.

Objetivos Especificos: Disciplinar, ampliar, organizar e qualificar a prestacdo dos servicos de Ater
para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais.

Gerente do programa: Laudemir André Muller.
Responsavel pelo programa no ambito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: Taxa de cobertura de
ATER a Agricultura Familiar; Taxa de Agentes de ATER Formados e Taxa de Contratacdo de
Crédito Rural de Investimento (Texto do SIGPlan).

Publico-alvo (beneficiarios): Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais
(conforme previsto na Lei n° 11.326/06), comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agréria e agentes de ATER.

Demonstrativo da Execucdo Orcamentaria por Programa de Governo™

"' N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

22121

Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficiarias da reforma
agraria, de forma integral e continuada, desde a implantacdo do projeto de assentamento, tornando-
0s unidades de producdo estruturadas inseridas de forma competitiva no processo de producéo,
voltadas ao mercado, integradas a dindmica do desenvolvimento municipal e regional. Elaborar
Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou Plano de Recuperacdo do Assentamento
(PRA). Capacitar os assentados e suas organizacOes, visando possibilitar a apropriacdo dos
conhecimentos e das tecnologias e o desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo
de transicdo para agricultura de base ecoldgica, considerando sempre as demandas locais e
regionais.

Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados

Descricdo: Assessoramento técnico, social e ambiental aos assentados, desde a implantacdo do
projeto de assentamento, de forma a fomentar as praticas socio-ambientais sustentiveis e 0s
espacos e condicdes de inclusdo para os segmentos de género, raca e etnia, da seguinte forma: a)
assessoramento na elaboracdo e no aperfeicoamento do plano de desenvolvimento dos
assentamentos, assim como dos projetos produtivos, sociais e estruturantes dele decorrentes,
resgatando-se as potencialidades e os valores socio-culturais das comunidades; b) identificacdo e
difusdo de informacdes estratégicas para 0s assentamentos no campo mercadoldgico e das
tecnologias apropriadas; c¢) definicdo de modelo de auto-sustentacdo, de comercializacdo e de
exploracdo agropecuaria, extrativista, agroindustrial, organizacdo espacial e infra-estrutura; e d)
assessoramento na elaboragdo e acompanhamento de projetos de economia solidaria e na formacéo
na de redes.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acéo: Sérgio Ricardo Rezende
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Quadro LVI. Execucao Fisica da Acdo 4470 realizada pela UJ

Meta Meta realizada Percentual | Metaa
. Unidade | prevista - Iniciada da Meta Ser
Pr_??;s;r;ﬁode ngaga Prioridade de PO Imﬁ':da em Execucéo realizada | realizada
Medida [ 2011 .« | exercicios Total (%) em 2012
(a) exe(rt():)lcm anteriores | (d) =(b+c) | (e) = (d*100/a) | (f) = (a-d)
(©
Familia
21.606.1427.4470 A 3 Assistid | 2.999 7.779 8.383 16.162 538,91 ?
a (un)

Fonte: PO/2011 — Sistema de Monitoramento — Divisdo de Desenvolvimento

Quadro LVII. Execucdo orcamentario-financeira da Acdo 4470 realizada pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) | R$(e) | % (f=e/b) | R$(9) |% (h=g/b)
2.500.000,00 | 5.474.614,81 | 5.474.614,81 100 0 0 0 0

Fonte: PO/2011 - SIAFI
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Quadro LVIII. Execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢ao 4470

Inscri¢do de Restos a Pagar | Restos a Pagar Cancelados Restos a Pagar Pagos Restos a Pagar a Liquidar
2.533.804,08 2.301.979,50 231.824,58 -
Fonte: SIAFI.

No ano de 2011, houve apenas continuidade da execucdo dos servicos de ATER, referente
ao convénio de n°® 11.000/2008, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA/SR 01 e a Empresa de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural do Pard —
EMATER / PA, com vigéncia para o periodo de dezembro de 2008 a dezembro de 2011, cujo
objeto foi a prestacdo dos servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES, elaboracéo
de 11 Planos de Desenvolvimento de Assentamentos — PDA’s e revisdo, adequagdo e
implementacdo de Planos de Desenvolvimento do Assentamento e Planos de Recuperagdo do
Assentamento, a 8.383 familias beneficiarias do Programa de Reforma Agraria.

Para a execucdo do convénio, no periodo de vigéncia, previu-se o valor total de
R$11.522.940,00 (onze milhdes. quinhentos e vinte e dois mil novecentos e quarenta reais) dos
quais R$1.047.540,00 (um milhdo, quarenta e sete mil, quinhentos e quarenta reais) correspondem
a contrapartida em servicos economicamente mensuraveis (salarios dos técnicos) e
R$10.475.400,00 (dez milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, quatrocentos reais) a ser
desembolsado pelo INCRA.

Por apresentar problemas na execucdo (ndo atendimento de requisitos referentes a
capacidade técnica e operacional), o setor de ATER sugeriu a Procuradoria Federal Especializada a
rescisdo do convénio.

A prestacdo de contas final foi apresentada e encontra-se em analise no Setor de ATER e
Ndcleo de Convénio e Contrato de Repasse.

N&o houve repasse de recursos a este Convénio.

Em dezembro de 2011, foram publicadas duas Chamadas Publicas para a prestacdo de
servicos de ATER e elaboracdo de Planos de Desenvolvimento do Assentamento — PDA e Planos
de Recuperacgédo do Assentamento — PRA.

A primeira Chamada Publica destinou-se ao atendimento de 11.008 familias, em 45
Projetos de Assentamento, no valor de R$16.990.813,50 (dezesseis milhdes, novecentos e noventa
mil, oitocentos e treze reais, cinquenta centavos) para o periodo de 12 meses.

A segunda Chamada Publica destinou-se a 14 Projetos de Assentamento Agroextrativistas
que foram selecionados para atendimento do Programa Brasil sem Miséria. Os municipios de
Bagre e Melgago foram selecionados por possuirem IDH abaixo de 0,50. Para atendimento de
1.991 familias o valor da chamada publica é de R$4.964.496,23 (quatro milhGes, novecentos e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e seis reais, vinte e trés centavos) para o periodo de
12 meses e 1.698.086,77 (um milh&o, seiscentos e noventa e oito mil, oitenta e seis reais, setenta e
sete centavos) a serem empenhados em 2011.

Para 0 ano de 2011, foram empenhados R$5.474.614,81 (cinco milhGes, quatrocentos e
setenta e quatro mil, seiscentos e quatorze reais, oitenta e um centavos), o resumo do resultado das
Chamadas e contratos firmados com as Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
apresentam-se no quadro abaixo:
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Quadro LIX. Entidades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Chamadas e Contratos

Firmados
VALOR DO VALOR
Lote E'l\\IA'IE’IR DEA?QE/ CONTRATO - | EMPENHADO - 2011 OBS ?S;Egg;i[gnotig
12 meses (R$) (R$) g
, Monitoramento:
LOTE 1 = Ncleo Rubens de Oliveira
Operacional Meireles
PROAGRI - 1.183.457,20 | Concordia do Para | poj "o silva Neto,
Empresa de 704 121 20 = {Atel\r:lc;emeg% Rloéi Ronaldo de Souza
Desenvolvimento it - Coelho (substitutos).
A . 1.887.598,40 (VALOR |1.176 familias, | 2.
1 |Projetos Agricolas| 2.149.269,41 x Fiscalizacdo:  Francy
LTDA - ME EMPENHADO A | Elaboracéo de Mary Fernandes da
MAIS EQUIVOCO |PDA/PRA e | oy
CNPJ x x Silva Costa.
08.004.839/0001-00 DADIVISAC DE | execucdo dos Jose Henrique Gomes
T ADMINISTRACAOQ) |servicos de ATER. . . .
de Almeida, Cézar S&
CONTRATO N° .
01/2011 de _ Magalh&es
(substitutos)
Monitoramento: Francy
LOTE 2 — Nicleo Mary Fernandes da
. Silva Costa.
Operacional D. .
Eliseu / Jose H_enrlque Gomes de
EMATER - o Almeida, Elton Carlos
Uliandpolis. .
Empresa de . Garcez da Silva
VST Atendimento a -
Assisténcia Técnica 1161 familias (substitutos).
2 | e Extensdo Rural do| 1.937.235,70 619.162,11 ' ~ ' Fiscalizacdo: Rubens de
. Elaboracéo de |~ . :
Estado do Para PDA/PRA e Oliveira Meireles.
CNPJ execucio dos Pedro da Silva Neto,
05.402.797/0001-77 ue Maria Santana Tavares
servicos de ATER. da Silva, Ronaldo de
CONTRATO N° '
02/2011 Souza Coelho
(substitutos).
LOTE 3 — Nucleo Monitoramento: Elton
Operacional Carlos Garcez da Silva.
SERVTEC - EPL Paragominas. Raimundo da Costa
Empreendimentos Atendimento a 742 | Maués (substituto).
Agroassisténcia familias, Fiscalizagdo: Rubens de
3| LTDA 1.191.735,34 358.102,13 Elaboracéo de | Oliveira Meireles.
CNPJ PDA/PRA e Ronaldo de  Souza
07.994.313/0001- execucao dos | Coelho (substituto).
51 servigos de ATER.
CONTRATO N°
03/2011
LOTE 4 - Nanko [JT IO P
EMATER - Operacional ary
AN Silva Costa.
Empresa de Tailandia.
. - Ronaldo de  Souza
Assisténcia Atendimento a 989 .
o x o Coelho (substituto).
Técnica e Extensdo familias, Fiscalizaco-Elton
4| Rural do Estado do 1.482.425,72 471.227,97 Elaboracéo de §ao: .
. Carlos Garcez da Silva.
Para PDA/PRA el .
« Raimundo da Costa
CNPJ execucao dos Maués, Maria Santana
05.402.797/0001- servigos de ATER. Tavare’s da_ Silva
77 CONTRATO N° (substitutos)
04/2011 '
EMATER - LOTE 5 — Nucleo Monitoramento: Elton
Empresa de Operacional Carlos Garcez da Silva.
5| Assisténcia 1.934.306,07 628.842,61 Capitdo Pogo. |[Rubens de Oliveira
Técnica e Extensao Atendimento a | Meireles (substituto).
Rural do Estado do 1.207 familias, [Fiscalizagao: Francy
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Para Elaboracéo de |Mary Fernandes da
CNPJ PDA/PRA e | Silva Costa.
05.402.797/0001- execucao dos Jose Ribamar da Cruz
77 servicos de ATER. | Freitas, Pedro da Silva

CONTRATO N°|Neto, Daniel Lopes

05/2011 Jordy (substitutos).

LOTE 6 — Nucleo

Operacional

Cachoeira do Pirié.
NAO HOUVE g\gegglmenft;miliasa
ENTIDADE 5.699.030,83 - E.Iaboragao dé -
VENCEDORA x

PRA e execugédo

dos servicos de

ATER.

Monitoramento: Elton
Carlos Garcez da Silva.

LOTE 7- Nucleo [Ronaldo de  Souza

Operacional Nova | Coelho, Rubens de
SERVTEC - EPL Esperanca do | Oliveira Meireles
Empreendimentos Piri4. Atendimento | (substitutos).
e Agroassisténcia a 1.748 familias, [Fiscalizacao: Francy
LTDA 2.596.810,43 836.244,36 Elaboracéo de |Mary Fernandes da
CNPJ PDA/PRA e | Silva Costa
07.994.313/0001- execucao dos Daniel Lopes Jordy,
51 servicos de ATER. |Pedro da Silva Neto,

CONTRATO N°
07/2011

Cézar Sa de Magalhaes,
Maria Santana Tavares
da Silva (substitutos).

PROGRAMA BRASIL SEM MISERIA

LOTE 1 — Ncleo

Monitoramento: Francy
Mary Fernandes da

Operacional Silva Costa.
EE,\an:—eEaR d(; Bagre. Rubens de  Oliveira
presa Atendimento a 756 | Meireles, Ronaldo de
Assisténcia o
o x familias, Souza Coelho,
Tecnica e Extensao Elaboracéo de | (substitutos)
Rural do Estado do|  1.966.076,92 673.437,23 ¢ ge | (SUDStitutos).

Pars PDA e execucdo [Fiscalizagdo: Elton
ara X ;
CNPJ dos servicos de | Carlos Garcez da Silva.
05.402.797/0001.- ATER (Brasil sem Jose_ Rlbamgr da Cruz
77 Miséria). Freitas, Raimundo da

CONTRATO N°|Costa Maués, Jose
06/2011 Henrigue Gomes de
Almeida, (substitutos).
LOTE 2 — Nucleo | Sem designacéo
EMATER - Operacional
Empresa de Melgaco.
Assisténcia Atendimento a
Técnica e Extensao 1.183.457,21 (valor |1.235 familias,
Rural do Estado do 2.998.419,31 empenhado. Em | Elaboracéo de
Para marcgo de 2012) |PDA e execugdo
CNPJ dos servicos de
05.402.797/0001- ATER (Brasil sem
77 Miséria).
CONTRATO N°
5.474.614,81
TOTAL 16.256.278,90 | (valor empenhado em

2011)
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Ainda em 2011 devido a auséncia de instrumentos (convénios e contratos) para as
atividades de ATER, foram executadas acdes conjuntas com a UFRA — Universidade Rural da
Amazonia, abalizadas pelo Termo Cooperacdo Técnica n® 12/2009, celebrado em novembro de
2009, com vigéncia de 24 meses.

Os trabalhos foram iniciados no ano de 2010, em cooperagdo com o Setor de Implantacédo
do INCRA. A UFRA nparticipou do planejamento e da execucdo da Oficina de Trabalho
Interinstitucional, em parceria com Embrapa, Emater/PA e Prefeitura Municipal de Santa Barbara
do Para (PMSBP), para o planejamento das acGes a serem realizadas no PA Abril Vermelho
(Fazenda Paricatuba).

Como resultado da Oficina foi identificadas e priorizadas as demandas do publico
beneficiario, com destaque para a solucdo de conflitos sociais internos a comunidade. Com base
nessa identificacdo, a UFRA planejou e executou, em cooperacdo com o INCRA e a Embrapa,
acoOes de diagndstico socioecondmico e estimativa do “capital social” na comunidade assentada no
referido imovel.

Os resultados do diagndstico serviram de base para a elaboragdo de Projeto de Extensdo
(SIGProj n°® 44721.308.53847.14052010), no valor de R$50,00 (cinglienta mil reais), submetido e
aprovado no Edital n° 05 MEC/SESU (ProExt_2010).

Em 2011, em cooperacdo com o setor de ATER, as acdes do referido Projeto (ProExt
2010) foram implantadas a partir do més abril de 2011, ap6s a liberacdo dos recursos do
MEC/SESu. Deste entdo, até a presente data, foram realizadas:

= 02 reunides de apresentacdo do Projeto (liderancas e plenéaria);

= 02 oficinas de planejamento operacional participativo (com representantes das

associagoes);
= 13 capacitacdes, incluindo palestras, mini-cursos e oficinas, em temas selecionados
pelos assentados (atendendo cerca de 200 familias);

= 02 viagens técnicas dos assentados (60 familias): Piscicultura Estrela Dalva (Santa
Izabel / PA) e Fazenda Escola Igarapé Acu (FEIGA/UFRA)
03 visitas técnicas de estudantes da UFRA ao PA (cerca de 120 alunos);
01 visita técnica de estudantes do curso de Projetos Sociais (CORECOM);
01 dia de campo (em cooperacdo com o Grupo PET - Agronomia / UFRA);
aplicacdo de questionarios do Censo Socioeconémico e Ambiental (base para
elaboracdo do PDA); e

= 01 reunido plenaria, na UFRA (para avaliacdo final do Projeto)

Ao longo dessas agOes, foram ainda implantadas 04 Unidades Demonstrativas (UDs)
ligadas ao temas das capacitacbes em Plantas Medicinais (UD Farmacia Viva), Floricultura e
Paisagismo (UD Paisagismo Igreja Nova Canad) e Piscicultura (02 UDs de criacdo em tanque
escavado).

Adicionalmente, foi feita a aproximacdo com a iniciativa da parceira
SEBRAE/Emater/PMSBP, ¢ integragdo da UFRA ao Grupo Gestor dos Projetos “PAIS” (Produgao
Agroecologica Integrada Sustentavel).

E ainda, a UFRA elaborou e submeteu 02 (dois) projetos ao Edital do Prémio Samuel
Benchimol do Basa - Banco da Amazonia atendendo ao PA Abril Vermelho, além de ter elaborado
artigo fundamentado nos resultados do diagnostico realizado em 2010, aceito para apresentacdo
oral durante o V Simpésio Internacional de Geografia Agréria, realizado em novembro de 2011, na
Universidade Federal do Para, em Belém.

Na avaliacdo do Setor de ATER do INCRA, em comparacdo com 0s servi¢cos prestados
regularmente pelas prestadoras de assisténcia técnica contratadas por meio de Chamada Publica, os
ganhos foram na economicidade.
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As despesas do INCRA limitaram-se ao requerido para provisdo do apoio logistico,
acompanhamento, e pagamento a colaboradores eventuais (para implantacdo das UDs, aplicacdo de
questionario sécio econdémico, capacitaces adicionais), ndo previstas no orgamento do Projeto de
Extenséo.

As dificuldades encontradas para a contratacdo e execugédo dos servigos de ATER, foram:
insuficiéncia de servidores no INCRA, prestadoras de servicos com capacidade técnica e
operacional que ndo atendem aos requisitos legais impostos pela Lei 12.188/2010 (Lei de ATER),
recursos orcamentarios insuficientes para universalizar os servicos de ATER.
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2.2.12.2 Acgao 2272 - Gestao do Programa 1427

Dados gerais da acéo

Tipo da Acéo: Atividade.

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos dos programas, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acoes finalisticas do proprio programa.

Descricdo: Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencéo e
uso de frota veicular, propria ou de terceiros, por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacdo de
imdveis préprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informagdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para
discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas, etc; producdo e edicdo de publicacdes para
divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administracdo do programa.

Unidade responsavel pelas decisdes estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Laudemir André Muller
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais

Programa de trabalho: 21.122.1427.2272

Tipo de Acdo: A

Prioridade: 3

Quadro LX. Execucdo or¢camentario-financeira da A¢do 2272 do Programa 1427

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada | Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) [% (d=c/b)| R$(e) | % (f=e/b) | R$(g) [% (h=g/b)
150.000,00 |68.519,40 | 65.531,40| 95,64 |65.531,40 95,64 65.531,40| 95,64

Fonte: PO/2011 - SIAFI

Quanto aos recursos disponiveis para a fiscalizacdo e monitoramento, os mesmos foram
suficientes, considerando que ndo foram assinados convénios e contratos de ATER.

Os recursos utilizados no Programa de ATER foram para as agdes no PA Abril Vermelho
(Termo de Cooperacdo Técnica), e para fiscalizacdo dos servigos executados pela PLANTAR -
Planejamento e Assessoria Técnica Rural S/C LTDA, cujo contrato teve vigéncia encerrada em
janeiro de 2010, porém a empresa apresentou a prestacdo de contas em 2011.
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2.2.13Programa 0750 — Apoio Administrativo
Dados Gerais do Programa

Tipo de Programa: Apoio Administrativo.

Objetivo Geral:

Objetivos Especificos: Prover os o6rgdos da Unido dos meios administrativos para a
implementacdo e gestdo de seus programas finalisticos.

Gerente do programa: Fredson Ferreira Gomes
Responsavel pelo programa no @mbito da UJ:

Indicadores ou parametros utilizados para a avaliacdo do programa: N&o tem.
Publico-alvo (beneficiarios): Nao tem.

Demonstrativo da Execucéo Orcamentaria por Programa de Governo.*

2 N3o se aplica a natureza juridica da UJ
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Principais A¢des do Programa

2.2.13.1 Acgéo 2000 - Administracdo da Unidade
Dados gerais da acao
Tipo da Acéo: Atividade

Finalidade: Constituir um centro de custos administrativos das unidades orcamentarias da Unido,
agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou acGes finalisticas.

Descrigdo: A atividade padronizada “Administragdo da Unidade” substitui as antigas atividades
2000 - Manutencdo de Servicos Administrativos, 2001 - Manutencgédo de Servicos de Transportes,
2002 - Manutencdo e Conservacdo de Bens Imdveis, 2003 - Ac¢des de Informaética.

Nesse sentido se constitui na agregacdo de despesas de natureza administrativa que nédo
puderem ser apropriadas em ac¢des finalisticas, nem a um programa finalistico. Essas despesas,
guando claramente associadas a determinada acdo finalistica, devem ser apropriadas nesta acao;
quando ndo puderem ser apropriadas a uma acdo finalistica, mas puderem ser apropriadas a um
programa finalistico, devem ser apropriadas na acdo Gestdo e Administracdo do Programa (GAP,
2272); quando ndo puderem ser apropriadas nem a um programa nem a uma acdo finalistica,
devem ser apropriadas na acdo Administracdo da Unidade (2000).

Essas despesas compreendem: servigos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de
frota veicular, propria ou de terceiros por 6rgaos da Unido; manutencdo e conservacao de imdveis
proprios da Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos o6rgdos da Unido; tecnologia da
informacdo, sob a Otica meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos; despesas com viagens e locomogdo (aquisicdo de passagens, pagamento de diarias
e afins); sistemas de informacgdes gerenciais internos; estudos que tém por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas; promocdo de eventos para
discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de publicacbes para
divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e administracdo da unidade.

Unidade responsavel pelas decis@es estratégicas: INCRA-SEDE
Coordenador nacional da acdo: Markell Alves e Superintendentes Regionais.
Unidades executoras: Superintendéncias Regionais e INCRA-SEDE
Programa de trabalho: 21.122.0750.2000

Tipo de Acéo: A

Prioridade: 3

Quadro LXI. Execuc¢do orcamentario-financeira da A¢ao 2000 realizada pela UJ

Proviséo A
PO 2011 Recebida Despesa Empenhada Despesa Liquidada Valor Pago
R$(a) R$(b) R$(c) % (d=c/b) R$(e) % (f=e/b) R$ () % (h=g/b)
1.492.364,00 | 2.345.579,72 | 2.341.679,27 99,83 ]2.030.212,50| 86,55 2.030.062,50 | 86,54

Fonte: PO/2011 - SIAFI
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Quadro LXII. Execucao de Restos a Pagar de exercicios anteriores da A¢do 2000

Inscri¢do de Restos a Pagar RAP Cancelados RAP Pagos RAP a Pagar
198.882.748,91 100.031.996,70 28.748.305,18 70.102.447,03
Fonte: SIAFI.

Composicédo quadro Inscricdo em Restos a Pagar corresponde a:
1 — Reinscric¢des 2008/2009 — R$ 102.057.609,05
Inscricdo 2010: R$ 96.635.184,53
Processados: R$ 189.955,33

A Superintendéncia Regional do INCRA/SR-01/PA, na execucdo do or¢camento de 2011
na acdo de manutencdo da unidade — apoio administrativo, considerando as atribuigdes
relacionadas a referida acdo, manteve através dos contratos administrativos 0s servicos de
vigilancia, limpeza e conservacgdo, locacdo de imdveis e despesas administrativas diversas (agua,
energia elétrica, telefonia fixa e celular, acessos a internet, e outros), promoveu o devido apoio
logistico a todas as demais areas integrantes do organograma desta regional, contribuindo para a
consecucdo dos objetivos programados para o exercicio

Cabe ressaltar a dificuldade encontrada no exercicio em funcdo da insuficiéncia de
recursos or¢amentarios em valores compativeis com nossa real necessidade, onde a cada ano nos
deparamos com percentuais de corte nas a¢Ges de manutencdo administrativa e que praticamente
nos remete a reduzirmos significativamente o0s servicos de manutencdo contratados,
comprometendo as execugdes finalisticas que ndo encontram a contrapartida do érgdo nas metas
arrojadas programadas e crescente a cada exercicio.

Verifica-se, portanto que, apesar dos esforcos realizados a cada exercicio com a
readequacdo dos contratos e servicos aos recursos disponibilizados, com reducdo dos efetivos
contratados ndo temos como manter a eficiéncia de forma satisfatoria aos nossos servidores.

No aspecto relacionado a evolucdo e pagamento dos valores inscritos em restos a pagar,
sua execucdo ficou prejudicada em funcdo da indisponibilidade de recursos financeiros no
exercicio para suprir toda a demanda inscrita, ensejando no cancelamento das reinscricbes do
exercicios de 2007/2008 e 2009 , na forma contida no Decreto 7.468, de 28 de abril de 2011, e
atendimento da Portaria STN n° 311/2011, uma vez que o prazo concedido para pagamento desses
passivos expirou e ndo houve disponibilidade de recursos financeiros para quitacdo desses débitos.

Em relacdo aos valores inscritos em Restos a Pagar 2010 procuramos priorizar aquelas
inscrigdes cujos prazos de vigéncia dos contratos, convénios estavam com significativo atraso nas
liberagdes e que poderiam inviabilizar os objetos contratados/conveniados.
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2.2.14 Consolidado da execucao fisica das acdes em seus diversos programas

Quadro LXIII. Execucéo fisica das agdes realizadas pela UJ - consolidado

Meta

Meta realizada

Percentual da

. . . .. Iniciada em . Meta a Ser
Programa de Trabalho Tlpo~da Prioridade UnldaQe ke prevista In|C|ad,a.no exercicios Execucéo Total et ezl realizada em
Acéo Medida PO 2011 exercicio anteriores () = (b+c) (%) 2012 (f) = (a-d)
@) (b) o () = (d*100/a)
Familia
21.631.0135.8384 A 3 3.070 3.088 0 3088 100,59 0
] Assentada
21.631.0135.8287 A 3 Area ‘(’r']zt)o“ada 253.000,00 | 389.566,70 2.808,00 392.374,70 155,09 0
Licenca
21.631.0135.8374 A 3 Ambiental 51 61 0 61 119,60 0
Protocolada (un)
21.631.0135.4460 A 3 Area Obtida (ha) | 2.500,00 0 0 0 0 0
21.631.0137.8396 A 3 Familia atendida |  3.789 8.829 8.911 17.740 0 17.740
21.631.0137.8398 A 3 Familia 1.128 160 0 160 0 160
Atendida
21.691.0137.4320 A 4 Familia 0 0 2.180 0 0 2.180
Beneficiada
Documento de
21.631.0137.4358 A 3 Titulago 315 550 0 550 174,60 0
Expedido (un)
21.631.0137.10YN p 4 Projeto 0 0 0 0 0 0
Consolidado
Unidade familiar
21.631.0137.2B06 A 3 de producdo 0 0 189 0 0 189
atendida (un)
21.631.0137.0427 A 3 Fam"'?uf]t)e”d'da 17.495 3.301 2.111 5.412 30,93 14.194
21.125.0138.2105 A 3 Imovel 1.606 1.541 0 1541 95,95 0
] Gerenciado
21.127.0138.4426 A 4 Area Medida e 0 0 71376813 | 139.849,28 19,59 573.918,85
georref. (ha)
Area
21.127.0138.2110 A 3 Regularizada 0 2.683,79 0 2.683,79 100 0
(ha)
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Area com
21.127.0138.8380 A processo 0 0 0 0 0 0
impetrado (ha)
Area
21.127.0138.8378 A Diagnosticada/ha 0 5.808,23 0 5.808,23 100 0
21.128.0139.4572 A Servidor 93 62 0 62 66,67 0
Capacitado (un)
Familia
21.631.1120.2109 A Acampada 0 6.279 0 6.279 0 0
assistida (un)
21.127.1336.1642 p Area 605,00 0 0 0 0 0
Reconhecida/ha !
Area
21.631.1336.0859 P Indenizada/ha - - - - - -
Trabalhador
Rural
21.366.1350.4474 A Escolarizado - - - - - -
(unidade)
21.363.1350.6952 A Profissional : : : : : :
formado (un.)
Profissional
21.363.1350.8370 A formado (un.) - - - - - -
Familia
21.606.1427.4470 A L 2.999 7.779 8.383 16.162 538,91 ?
Assistida (un)
21.122.0750.2000 A - - - - - - -

Fonte: Sistema de monitoramento — SR01
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2.3

2.3.1 Programacao Orcamentaria da Despesa

Desempenho Orcamentario/Financeiro

Quadro LXIV. Identificacdo das unidades or¢camentérias

Denominacao das Unidades Orcamentarias

Cédigo da UO

Cddigo SIAFI da
UGO

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

37201

373030

Fonte: INCRA

2.3.2 Execucdo Orcamentaria da Despesa

Quadro LXV. Despesas por modalidade de contratacéo dos créditos recebidos por

movimentacao

Valores em R$ 1,00

Modalidade de Contratacgéo

Despesa Liquidada

Despesa paga

2011 2010 2011 2010
Modalidade de Licitacdo
Convite 00 97.522,59 00 97.522,59
Tomada de Precos 250.000,00| 4.065.548,00 250.00,00| 4.065.548,00
Concorréncia 00 429,639,16 00 429,639,16
Pregdo 2.171.375,86 | 1.884.743,12| 2.171.375,86  1.884.743,12
Concurso
Consulta
Registro de Precos
Contratacdes Diretas
Dispensa 671.246,45 296.669,36 671.246,45 296.669,36
Inexigibilidade 139.636,45 632.744,33 139.636,45 632.744,33
Regime de Execucéo Especial
Suprimento de Fundos 622.375,45 590.290,58 622.375,45 590.290,58
Pagamento de Pessoal
Pagamento em Folha
Diérias 1.480.880,87 | 2.472.320,22| 1480.880,87| 2.472.320,22
Outros

Fonte: SIAFI 2010/2011
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Quadro LXVI. Despesas correntes por grupo e elemento de despesa dos creditos recebidos por movimentacao

Valores em R$ 1,00

Grupos de Despesa

Despesa Empenhada

Despesa Liquidada

RP néo processados

Valores Pagos

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

1 — Despesas de Pessoal

3.3.3.1.9.0.08.00

23.607,27

17.432,25

23.607,27

17.432,25

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

2 — Juros e Encargos da Divida

1° elemento de despesa

2° elemento de despesa

3° elemento de despesa

Demais elementos do grupo

3 — Outras Despesas Correntes

3.3.3.9.0.39.00

6.777.914,18

2.081.652,84

5.682.538,33

1.095.375,85

2.081.652,84

3.3.3.9.0.14.00

1.480.880,87

2.472.320,22

1.480.880,87

2.472.320,22

3.3.3.9.0.37.00

1.145.182,34

910.968,00

42.974,78

1,102.207,56

910.968,00

Demais elementos do grupo

1.199.981,68

5.636.051,60

123.533,50

1.076.448,18

5.636.051,60

Fonte: SIAFI
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Quadro LXVII. Despesas de capital por grupo e elemento de despesa dos créditos recebidos
por movimentacio

Valores em R$ 1,00

Grupos de
Despesa

Despesa Empenhada

Despesa
Liquidada

RP néo processados

Valores Pagos

2011

2010

2011

2010

2011

2010

2011

2010

4 —
Investimentos

3.4.4.4.0.41.00

24.297.633,01

14.841.752,28

24.297.633,01

6.923.595,55

00

7.918.156,73

3.4.4.4.0.51.00

1.984.380,09

00

1.984.380,09

00

00

00

34.4.9.0.52.00

274.783,53

52.644,00

238.858,53

00

35.925,00

52.644,00

3.4.4.9.0.51.00

250.000,00

3.373.128,12

250.000,00

354.619,48

00

3.018.508,64

5 — Inversoes
Financeiras

3.4.5.9.0.66.00

236.657.000,00

85.006.400,00

213.632.800,00

61.550.399,84

23.024.200,00

23.456.000,16

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais
elementos do

grupo

6 —
Amortizagdo
da Divida

1° elemento de
despesa

2° elemento de
despesa

3° elemento de
despesa

Demais
elementos do

grupo

Fonte: SIAFI

Analisando as despesas realizadas por grupo e elemento de despesas constata-se evolucéo
em alguns desses grupos e elementos, sendo que nas despesas correntes sobressai as despesas com
servicos de terceiros — pessoa juridica, aumento esse decorrente da contratacdo dos servigos de
assessoria técnica, social e ambiental aos projetos de assentamentos assistidos pelo Programa
Nacional de Reforma Agréaria. Outro aspecto relevante foi a reducdo dos gastos com diarias em
funcdo das limitagdes dos prazos com deslocamento e do teto orcamentario para despesas com
diarias e passagens no ambito do governo federal.

Em relacdo as despesas de capital, os gastos foram totalmente direcionados para realizagdo
de convénios com os diversos municipios da area de jurisdi¢cdo desta regional, o que reflete na
evolugdo dos gastos por modalidade de contratacdo, onde os indices percentuais se mantiveram
praticamente dentro do mesmo patamar da execugdo verificada em 2010, com excegdo a
modalidade Tomada de Precos em funcdo do anteriormente exposto, bem como as contratagdes
diretas através das modalidades dispensa e inexigibilidade que se inverteram em razdo dos ajustes
realizados na readequacdo dos procedimentos internos e requeridos nas solicitacdes oriundas da
Controladoria Geral da Unido em analise dos procedimentos realizados em exercicios anteriores.
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Sobre a movimentacdo dos gastos realizados através da movimentacdo com cartdo
corporativo, a cada exercicio verifica-se um aumento significativo na realizacdo desses gastos,
principalmente em fungdo da mudanga da area de atuagdo desta regional, onde o maior percentual
de deslocamentos se concentra nas regides das ilhas dos municipios do baixo Tocantins, llha do
Marajo e municipios limitrofes com a capital paraense, em cujos deslocamentos para atendimento
de projetos agroextrativistas e reserva extrativistas, pela dificuldade de acesso apresentam um custo
elevado de transporte através de embarcacg0es, € a precéria disponibilidade de infra-estrutura bésica
nesses municipios.
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2.4

Indicadores Institucionais

Quadro LXVIII. Indicadores Institucionais

Indicador

Descricéo

Agregacio

Classificacdo

Periodicidade

Unidade

Férmula

Fonte

Resultado

Area: Ordenamento da Estrutura

Fundiaria

indice de
Cadastramento
de imdveis
Rurais

Indica o percentual de
iméveis cadastrados no
SNCR conforme a Lei
5868/72, em relacdo a
superficie total no nivel de
agregacéo.

Superintendéncia
Regional/ Brasil

Resultado

Por exercicio

Porcentagem

(Superficie ocupada por
imoveis cadastrados (ha),
dividido pela superficie
total da area abrangida

pela Jurisdi¢do do

INCRA, no nivel de

agregacédo(ha)

multiplicado por 100.

[l Superficie ocupada por
iméveis  cadastrados  —
Disponiveis no SNCR.

- Superficie total da area
abrangida pela jurisdi¢do no
nivel de agregacdo (ha) —
Conforme disponivel em
www.ibge.gov.br.

81

indice de
anéalise de
processos de
Certificacdo
de imébveis

Indica o percentual de
processos de Certificacdo
finalizada no exercicio em

relagdo aos processos
protocolados no exercicio,
conforme descrito na IN-

INCRA 25/2005 e NE
80/2008, permitindo assim

avaliar a reducéo ou
aumento do passivo
existente.

Superintendéncia
Regional/ Brasil

Resultado

Por exercicio

Porcentagem

(NUmero de processos

com analise de

certificaco finalizada[1]
no exercicio, dividido

pelo nimero de

processos de certificagdo

protocolados no

exercicio, no nivel de
agregacgdo) multiplicado

por 100.

[1 Numero de processos
com andlise de certificacdo
finalizada no exercicio —
conforme indicado  nos
sistemas SISPROT, SIR e
Comités  Estaduais  de
Certificacdo Estaduais. (60)

[1 Numero de processos de
certificacdo protocolados no
exercicio -  Conforme
sistema SISPROT, SIR e
Comités  Estaduais de
Certificacdo.(108)

55,55

indice de
Regularizacdo
Fundidria

Indica o percentual de
imoveis regularizados e
titulados no exercicio nos
termos da Lei 11.952/2009,
regulamentada pelo Decreto
6992/2009, IN 45/2008 e
eventuais legislacbes
estaduais, permitindo assim
avaliar a reducéo ou
aumento do passivo
existente.

Superintendéncia
Regional/ Brasil

Resultado

Por exercicio

Porcentagem

(NUmero de imoveis
regularizados e titulados
no exercicio dividido
pelo nimero de imdveis

com processos de

regularizagdo fundiéria

iniciado no exercicio[2],
no nivel de agregacéo)
multiplicado por 100.

[l Numero de imoveis
regularizados e titulados —
Conforme sistema
SISPROT, SIR e
SISTERLEG. (74)

[1 Nimero de imdveis com
processo de regularizacdo

fundiaria iniciado -
Conforme sistema
SISPROT, SIR e

SISTERLEG. (74)

100
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Indicador Descricdo Agregacao Classificacdo | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Resultado
Area: Obtencao de imdveis para Reforma Agréaria e Implantagio de Projetos de Assentamento
[1 Quantidade monetaria
{i\é?jlgr:iigtaésse despendida pela Autarquia
aco em obtencdo de terras —
. . (desaproprlagap)_ ou Gastos no Programa
Indice de Indica o gasto com pagamento (aqU|S|ge"1[<3)]) 135/aci0 4460 — SIAFI e
gastos com obtencéo de terras efetuada Supe_rmtendenc_la Resultado Por exercicio | Reais/hectare | €M R_$, no exercicio™, | oo 0
Obtencdo de | pelo INCRA por hectares, | Regional/ Brasil dividida pela respectiva " Quantidade de terras
Terras no exercicio. area total dos imoveis . .
. . obtidas no nivel de
indenizados ou pagos em agreqacio — Conforme a
hectares, no exercicio}, gregacac
no nivel de agregagaol’ publicagdo do Decreto —
" | SIR e SIPRA.
Indica o percentual de - mQuT_‘:ﬂd{?de de;aniDAnES)l
I-DA(S)- cOm Prozesso de E)cr)otocolagg EaSIRa e dch?s
i ::gigg:)a;zj%n;%,:\)r(:?é?;tg ! (ndmero de Licencas | do Ibama e Secretarias
Indice de em relacio a0 namero de’ Ambientais Protocoladas | Estaduais de Meio
Protocolos de gloaot no exercicio, dividido | Ambiente. (61
. PA(s) com licengas . I . . (61)
licenca LN : Superintendéncia . pelo nimero de Licencas
] ambientais expedidas, em . ; Resultado | Por exercicio | Porcentagem Lo h 0
ambiental para conformidade com a Regional/ Brasil Ambientais Expedidas no
o0s Projetos de Resolucio CONAMA exercicio[5], no nivel de )
Assentamento 387/20029 itindo assi agregacéo), multiplicado | -~ Quantidade PA(s) com
2, permitindo assim por 100. Licenca ambiental expedida
avaliar a redugdo ou — SIR e dados do Ibama e
aumento do passivo Secretarias Estaduais de
existente. Meio Ambiente.(0)
[1 Quantidade de Projetos
Indica o percentual de (ndmero de de  Assentamento  com
- PA(s) com licenga Licenca ambiental em vigor
Indice de . ; assentamentos com &
Projetos de ambiental em vigor, em Licenca ambiental em | | SIR ¢ dados do Ibama e
Assentamentos as&:;ig?rcl)ei?otsoltz:jgreais Superintendéncia Resultado | Por exercicio | Porcentagem vigor, dividido pelo total ﬁ/lec_retzrlas_ ItEsta;j;als & 21,36
com licenga . Regional/ Brasil g de assentamentos eio Ambiente. (72) '
Lo existentes, em . .
ambientais em conformidade com a Federais[6], no nivel de
vigor Resolucio CONAMA agregacdo), multiplicado | ! Quantidade total de
€sofucao por 100. PA(s) federais — Sipra.
387/2002. (337)
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Indicador Descrigdo Agregacao Classificacdo | Periodicidade | Unidade Formula Fonte Resultado
Area: Desenvolvimento, Consolidacio e Emancipacio de Projetos de Assentamento
Expressa o provimento . o . N. de fa”?"'as que
. . (nGmero de familias que |tiveram o provimento de
de agua potavel no tiveram o provimento de | 4
exercicio (encanada, de agua a?a consumo g?)trjr?ésticg all:n?) exgl?cr;z?omo
. + | poco ou de cisterna) gua p n
Indice de acesso a i doméstico — encanado, de | Conforme levantamento
agua para segundo o nimero total Superintendéncia 0co ou de cisternano | efetuado pelos técnicos
gua p de familias assentadas pe . Resultado Exercicio | Porcentagem POGO O P P 0
consumo no exercicio Regional/ Brasil exercicio — dividido pelo | responsaveis no
doméstico[7] o ! ntmero de familias acompanhamento e entrega
permitindo assim o )
. - assentadas no exercicio, |das obras e SIR;
avaliar a reducédo ou . x -
i no nivel de agregacao) Quantidade total de
aumento do passivo S <
! multiplicada por 100. | familias assentadas no
existente[8]. o :
exercicio — Sipra.
(quantidade de Projetos Quantidade de
de Assentamento com | Assentamentos com
i Expressa a quantidade PDA e PRA aprovados | PDA/PRA aprovado pelo
Indice de Projetos de . A pelo INCRA[9], dividido | INCRA —SIR
. Superintendéncia - .
provimento de assentamento com Regional/ Brasil Resultado Por exercicio | Porcentagem | pela quantidade total de 0
PDA/PRA PDA/PRA aprovados g Assentamentos
pelo INCRA Jurisdicionados no nivel Quantidade total de
de agregagéo) Assentamentos
multiplicado por 100. | Jurisdicionados — Sipra.
) Expressa 0 acesso a (nimero de unidades NGmero de unidades
Indice de acesso a | estradas transitaveis ou produtivas providas com |produtivas providas com
estradas outras vias de acesso acesso a estradas acesso  a estradz_is
transitaveis ou adequado ao transitaveis ou outra via | transitaveis ou outra via
outras vias de escoamento da adequada de escoamento | adequada de escoamento
3 ici i anci . 3 icio, | da produgdo no exercicio
transporte produgdo no exercicio, | Superintendéncia Resultado | Por exercicio | Porcentagem da producéo no exercicio, p ¢ 46,50

adequado ao
escoamento da
produgdo até as
unidades
produtivas

segundo o total de
familias assentadas no
exercicio, permitindo
assim avaliar a reducéo
ou aumento do passivo

existente.

Regional/ Brasil

dividido pelo nimero

total de familias
assentadas no

exercicio[10], no nivel de
agregacdo) multiplicada

por 100.

— Conforme avaliado pelas
equipes de  Assisténcia
Técnica atuantes nos PA(S)
e SIR. (1.436 — ilhas)

T NUmero total de
familias assentadas no
exercicio — Sipra. (3.088)
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Indicador

Descricao

Agregacao

Classificacdo

Periodicidade | Unidade

Férmula

Fonte

Resultado

Area: Desenvolvimento, Consolid

acdo e Emancipacéo de Proje

tos de Assentamento

indice de acesso &

Expressa 0 acesso a
moradia nos
assentamentos no
exercicio, segundo o
namero total de

Superintendéncia

(nimero de unidades
habitacionais
efetivamente
construidas no

exercicio, dividido

[ NUmero de unidades
habitacionais efetivamente
construidas no exercicio —

Conforme levantamento
efetuado  pelos  técnicos
responsaveis no

moradia nos familias assentadas no | Regional/Brasil Resultado Por exercicio |Porcentagem pela quantidade total acompanhamentco e entrega| 70,07
assentamentos o . P das obras e SIR;(2.164)
exercicio, permitindo de familias assentadas
assim avaliar a reducéo no exercicio[11], no © Namero de familias
ou aumento do passivo nivel de agregacéo) assent; das no exercicilol
existente. multiplicada por 100. -
Conforme  constante  do
Sistema Sipra.(3088)
- Quantidade contratos
NGmero de firmados pelas familias com
contratos firmados Expressa a quantidade Numero de contratos acesso a linha de crédito
elas familias com de contratos firmados firmados pelas familias | voltada aos PA por exercicio
P pelas familias que Superintendéncia - . com acesso a linha de — Obtido junto ao MDA,
acesso ao Pronaf Processo Por exercicio | Unidades 2.543

ou outra linha de
crédito voltada a
producéo

acessaram as linhas de
crédito voltadas a
agricultura familiar.

Regional/Brasil

crédito voltada aos
PA(s) no exercicio, no
nivel de agregacdo.

instituices financeiras
responsaveis e Assisténcia
Técnica responsavel pelo
Projeto de Financiamento e
SIR
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Periodicid Resulta
Indicador Descricao Agregacio Classificacdo ade Unidade Formula Fonte do
Area: Desenvolvimento, Consolidacio e Emancipacio de Projetos de Assentamento
(quantidade de
familias
atend_ldgs por - Quantidade de familias atendidas por
- Expressa a Assisténcia PR
Indl_ce de quantidade Tecnica _ ASS|stenC|.a Técnica — Conforme_o
provimento familias Superintendéncia Regional/ Por Porcentag | dividida pélo disposto nos Instrumentos contratuals ou
.de . atendidas pela Brasil Resultado exercicio em namero de de convénlo_ eSIR; -Ndmero 18,48
Asswté_nma Assisténcia familias no de familias dos PA(S) - Co_nforme '
Técnica Técnica nivel de constante do Sistema Sipra.
' x (16.162/87436)
agregacéo)
multiplicado
por 100.
- Valor monetéario gerado pelas atividades
produtivas — A ser obtido pelas Entidades
il Mt covlor O Prestacc e Asitéras Térica o
familias Expressa a renda . monetario item 4 do Manual Operacional de ATES

(nio geradg pelas _ _ _ Unldadg ger_ad_o pelas ina 21) di P Lerm:

N familias nas Superintendéncia Regional Processo Ano Safra | monetaria | atividades | (Pagina 21) disponivel em: 429,28*
obrigatério atividades (reais) | produtivas por | NP:/www.INCRA.gov.br/arquivos/0003
amggtfzgem produtivas. familia no nivel SL?tfsf)tlzt&pld; em 22/04/2008, ou norma que

) [15] de agregagdo.
(quantidade de Quantidade de parcelas
parcelas supervisionadas — Conforme informagédo
supervisionadas | a ser controlada no sistema SIPRA/SIR.
Expressa a nos termos do |- - Quantidade total de parcelas por nivel
indice de proporc¢éo de artigo 11 da IN | de agregacdo — Sistema SIPRA/SIR.
Parcelas parcelas Por Percentage 47/2008, (1053/19.670 — Somente dos PA’s onde
. supervisionadas Superintendéncia/Brasil Resultado - dividido pela | INCRA pode atuar, conforme IN/47) 5,35
Supervision exercicio m -
adas nos termos do quantidade total
artigo 11 da IN de parcelas por
47/2008. nivel de
agregacdo)
multiplicada
por 100.
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1 Quantidade de projetos

Expressa o
NUmero de ambientalmente diferenciados criados
projetos Quantidade de no periodo — Conforme o Sistema Sipra e
Numero de | ambientalmente roietos definicdo das Portarias INCRA n.°
projetos diferenciados proJ 268/1996; 477/1999 e 1.141/2003 e
- . ambientalmente
ambientalm implantados . N . . 215/2006.
Superintendéncia Por . diferenciados
ente conforme a . . Resultado . Unidade ; 27
. . N Regional/Brasil exercicio criados no
diferenciad | definicdo das exEICicio no
0S Portarias INCRA nivel de
implantados | n.° 268/1996; A0re0acio
477/1999 gregagao.
1.141/2003 e
215/2006.
(ndmero de
familias
assentadas em
PA(s)
i consolidados,
Indice de dividido pelo
.~ | Expressaa taxa .
consolidaca A . A numero total de
de consolidagéo Superintendéncia Por Percentag - , -
ode . . Resultado . familias Numero de familias assentadas em| 15,77
dos Regional/Brasil exercicio em . .
assentament assentamentos existentes nos | PA(s) consolidados, conforme NE
0s[16] ' PA(s) criados |09/2001 - Conforme constante do
pelo INCRA, |Sistema Sipra e apurado pela Assisténcia
no nivel de | Técnica. (3102)
agregacdo), |[Numero total de familias existentes nos
multiplicado | PA(s) criados pelo INCRA - Sipra.
por 100. (19.670)
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Indicador Descricdo Agregacdo Classificacdo | Periodicidade | Unidade Férmula Fonte Re;t;lta
Area: Gestdo Administrativa
(Quantidade de
Expressa o funglqnarlos que [1 quantidade de funcionarios que
. participaram das - p
Indice de alcance das atividades de participaram das atividades de
abrangéncia acoes de Superintendéncia . .| Percentage e capacitagdo - informado pela
o . . - . Resultado Por exercicio capacitacdo, dividida ; . 27,93
de capacitacdo face | Regional/Diretoria/ Brasil m : Unidade Responsavel pelos
N pela quantidade total -
capacitacdo | atodo o corpo L recursos humanos da Autarquia.
. de funcionérios no
funcional. . x (62/222)
nivel de agregacéo.)
multiplicado por 100.
NUmero total de horas .
. [J numero de horas de
de treinamentos . .
oo Expressa o . treinamentos pela quantidade de
Indice de . . A . recebidos pelos S .
namero de horas Superintendéncia .. | Horas/funci L S funcionarios - informado pela
horas de S . . . . Resultado Por exercicio - funcionarios, dividido - . 1,05
o de capacitacdo | Regional/Diretoria/Brasil onério . Unidade Responsavel pelos
capacitacdo e pela quantidade total .
por funcionarios. L recursos humanos da Autarquia.
de funcionérios por (232/222)
nivel de agregacéo.
Expressa a (Qua_mtldade de
. convénios com status
capacidade de w i
o . aprovado” no
Indice de gestdo de icio/ idad
aprovacao convénios Superintendéncia/Diretoria | . .| Percentage exerciclo AQl.Jam' ade
de firmados pela /Brasil Resultado Por exercicio m de co“nvenlos com . SIAFI e SICONV 0
. - status “comprovado
Convénios Autarquia, no
conforme IN exercicio)multiplicado
01/93 e lei 8.666. P
por 100)
Expressa a (Quantidade de
. . quantldac_ie de mcpnformldade_s/Quan - Quantidade de inconformidades
Indice de | inconformidades | .. . . tidade de registros
: . Sistema/Superintendéncia/ Percentage ; — Informado pela AUD. -
Qualidade | entre o0s registros - . ; Resultado Ano analisados pela AUD . . 0
o Diretoria/Brasil. m L Quantidade de registros
de dados | eletrbnicos e os conforme técnica

dados que os
deram origem.

amostral aplicada)
multiplicada por 100.

analisados — Informado pela AUD.
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[1] Inclui processos deferidos, indeferidos e em diligéncia. Porém, tem que se estabelecer um prazo para indeferir um processo, caso as providéncias necessarias ndo tenham sido
efetivadas. Esta alteracdo foi aceita com a condicdo de gue as SR mapeiem todo o passivo existente no decorrer do ano de 2010, sendo gue, no Relatério de Gestdo de 2011 o
indicador voltara a ser aguele originalmente proposto (total de processos finalizados dividido pelo total de processos protocolados ‘e ainda ndo finalizados™).

[2] Incluir também convénios firmados com os estados e municipios.

[3] Ndo computar complementacdes de indenizacoes por acordo ou decisdo judicial em geral, e nem areas imitidas na posse ocorridas no ano.

[4] Utilizar o total de 4reas “avaliadas” dos imovesis.

[5] As licencas contabilizadas neste item sdo LP, LI, LO, LIO ou Similares. Contabilizar somente uma Licenca por assentamento e ndo contabilizar as renovacées de licencas e
outras licencas que ndo aguelas descritas.

[6] As licencas contabilizadas neste item sdo LP, LI, LO, LI1O ou Similares. Contabilizar somente uma Licenca por assentamento. As licencas “Similares” deverdo ser explicitadas
em Nota Técnica expedida pela area responsdvel por esta acdo. Contabilizar em relacdo aos “Assentamentos Federais”, somente: PA (Projeto de Assentamento), PDS (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel), PAE (Projeto de Assentamento Agroextrativista) e PAF (Projeto de Assentamento Florestal), assentamentos aos quais 0 INCRA tem a obrigacéo de
licenciar. As licencas “Similares” deverdo ser explicitadas em Nota Técnica expedida pela area responsdvel por esta acio.

[8] Ha gue se destacar nos Relatorios de Gestdo a quantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde ja ha o provimento de agua encanada, de poco ou de cisterna, de
forma que tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo.

[9] Contabilizar somente um assentamento por documento (PDA ou PRA).

[10] H& que se destacar nos Relatérios de Gestdo a quantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde ja ha estradas transitaveis ou vias de acesso adequado ao
escoamento da producdo, de forma que tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo.

[11] H& que se destaca nos Relatdrios de Gestdo a guantidade de lotes novos (familias assentadas no exercicio), onde ja ha unidades habitacionais efetivamente construidas, de forma
gue tais lotes ndo sejam contabilizados como passivo. Esta alteracdo foi aceita com a condicdo de que a Diretoria de Desenvolvimento do INCRA apresente uma proposta concreta
de mapeamento do passivo existente em relacdo a este item. A proposta deve conter informac6es sobre o percentual de lotes a serem verificados a cada ano, até o ano de 2012, sendo
gue, no Relatério de Gestdo de 2012 o indicador voltara a ser aguele originalmente proposto (total de familias com acesso a habitacdo dividido pelo total de lotes existentes). Nos
anos de 2010 e 2011, também podera ser efetuada andlise amostral (apresentar proposta com o percentual a ser amostrado).

*Destacamos que da meta para estradas programadas para 0 ano, ndo foi executado nada, porém, 1.436 familias assentadas, sdo de llhas-PAE’s, que ndo podem aparecer como
passivo ja que estas tem acesso a seus lotes apenas por rios. Até dezembro de 2012 a Superintendéncia vai cumprir o acordo com o TCU, de levantamento do passivo de estradas,
agua e habitacéo, conforme item 11 acima.

* O indicador de renda, demonstra o levantamento realizado no PA ABRIL VERMELHO, no municipio de Santa Barbara do Para. Por isso trata-se de um resultado amostral , pois
foi realizado apenas em 01 Assentamento da Superintendéncia, o que nao reflete a realidade da regido atendida.
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3. Informagdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créeditos ou recursos

Quadro LXIX. Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos

Valores em R$ 1,00

Identificagédo da Conta Contabil

Cadigo SIAFI Denominacéo
212111100 Fornecedores por insuficiéncia de créditos/recursos
Linha Detalhe
Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final em
A9 Credor (CNPJ/CPF) | ™ 41/12/2009 Devedor Credor 31/12/2011
373030 03.618.484/0001-25 - - 58.222,00 58.222,00
373030 05.624.307/0001-87 - - 23.533,00 23.533,00

Razdes e Justificativas:
Registros realizados relacionados ao pagamento no exercicio de 2011, por reconhecimento de divida, elemento
3390.92, no entanto a contabilizacdo para a conta especifica, conforme determinado na Nota Técnica do Tesouro
Nacional n° 2.309/2007 ndo se realizou até o encerramento do exercicio.

Identificagéo da Conta Contabil

Cadigo SIAFI Denominacéo
212111100 Pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos/recursos
Linha Detalhe
Saldo Final em Movimento Movimento Saldo Final em
L= Cireetor (SRl 31/12/2009 Devedor Credor 31/12/2011
373030 104.122.122-34 - - 640,94 640,94

Razbes e Justificativas:

Registros realizados relacionados ao pagamento no exercicio de 2011, por reconhecimento de divida, elemento
3390.92, no entanto a contabilizacdo para a conta especifica, conforme determinado na Nota Técnica do Tesouro
Nacional n® 2.309/2007 ndo se realizou até o encerramento do exercicio.

Fonte: SIAFI

3.1 Analise Critica

Em relagdo ao passivo apresentado o mesmo foi ocasionado pela necessidade de
indenizacdo do favorecido, por servigos prestados em beneficio da agdes desenvolvidas por UJ,
considerando o encerramento do prazo de vigéncia do contrato firmado, o que impossibilitou o
registro prévio de um termo aditivo de prorrogacdo de prazo e acréscimo de valor dentro do
percentual consignado na legislacdo. Acrescentando a posterior apuracdo de eventuais
responsabilidades inerentes ao reconhecimento proposto.
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4. Informagdes sobre a movimentacdo e os saldos de Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores.

Quadro LXX. Situacdo dos restos a pagar de exercicios anteriores

Valores em R$ 1,00

Restos a Pagar Processados

Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo acumulados acumulados 31/12/2011
2010
2009 166.059,46 00 00 166.059,46
Restos a Pagar ndo Processados
Ano de Montante Inscrito Cancelamentos Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricdo acumulados acumulados 31/12/2011
2010 96.635.184,53 4.030.059,72 22.971.555,70 69.633.569,11
2009 109.658.554,86 71.530.910,19 37.848.822,16 278.822,51
Observacdes:
Fonte: SIAFI

4.1 Analise Critica

Em observancia a execucdo financeira dos valores inscritos em Restos a Pagar,
infelizmente tal providéncia foge da competéncia desta UJ pela completa falta da contrapartida
financeira em valores suficientes para que pudéssemos quitar essas inscri¢Oes, inviabilizando
qualquer elaboracdo de estratégia para diminuicao desse passivo ao longo do exercicio.

Cabe salientar que o0s passivos desses exercicios anteriores impactam consideravelmente
em nossa execucdo financeira do exercicio em evidéncia, pois a soma dessa demanda é
infinitamente superior ao orcamento disponibilizado para o exercicio.

Verifica-se, portanto que a auséncia de recursos financeiros para atendimento integral
dessas inscri¢des, nos remete a realizacdo de reinscrigdes desses passivos gerando um déficit que
aumenta a cada exercicio, porém amenizada no exercicio de 2011 face as determinacdes de
cancelamento das inscrigdes oriundas dos exercicios de 2007 a 20009.
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5. Informagdes sobre Recursos Humanos da unidade

5.1 Composicao do Quadro de servidores ativos

Quadro LXXI. Forca de trabalho da UJ - situacdo apurada em 31/12/2011
Lotacao Ingressos | Egressos
Tipologias dos Cargos : : no no
Autorizada | Efetiva | exercicio | exercicio
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) - 217 2

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 217 2
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao érgao - 217 - 2
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisério - - - -
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas - - -

2. Servidores com Contratos Temporarios - - - -
3. Total de Servidores (1+2) - 217 2

Fonte: Sistema SIAPE

Quadro LXXII. Situagdes que reduzem a forca de trabalho - situacdo apurada em 31/12/2011

Tipologias dos afastamentos

Quantidade de pessoas na
situacéo em 31 de dezembro

1. Cedidos (1.1+1.2+1.3+1.4)

4

1.1. Exercicio de Cargo em Comissao

1.2. Exercicio de Funcdo de Confianca

1.3. Lei Complementar 73/93 (AGU)

1.4. Lei 10.683/03

2. Afastamentos (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1. Para Exercicio de Mandato Eletivo

N N I ]

2.2. Para Estudo ou Missdo no Exterior

2.3. Para Servico em Organismo Internacional

2.4. Para Participagdo em Programa de P6s-Gradugdo Stricto Sensu no Pais

3. Removidos (3.1+3.2+3.3+3.4+3.5)

3.1. De oficio, no interesse da Administracdo

3.2. A pedido, a critério da Administragdo

[l L et L

3.3. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo para

acompanhar conjuge/companheiro

3.4. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por Motivo

de saude

3.5. A pedido, independentemente do interesse da Administracdo por

Processo seletivo

4. Licenca remunerada (4.1+4.2)

4.1. Doenca em pessoa da familia

4.2. Capacitagao

5. Licenga ndo remunerada (5.1+5.2+5.3+5.4+5.5)

5.1. Afastamento do cénjuge ou companheiro

5.2. Servigo militar

5.3. Atividade politica

5.4. Interesses particulares

5.5. Mandato classista

6. Outras situacgdes (Especificar o ato normativo)

7. Total de servidores afastados em 31 de dezembro (1+2+3+4+5+6)

Fonte:SIAPE
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Graéfico | — Demonstrativo da Forca de Trabalho (provimento de cargo efetivo)

Nivel do Cargo

148
68%

O MEDIO B SUPERIOR

Fonte: Servico de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-01

Do total de servidores efetivos, 32% (trinta e dois por cento) sdo ocupantes de cargos de
nivel superior e 68% (sessenta e oito por cento) de cargos de nivel médio/intermediario, nas

especialidades demonstradas na tabela a seguir:

Quadro LXXIIIl. Demonstrativo da Forca de Trabalho — Por Cargo / Fungéo - Posi¢cdo em

31/12/2011

Nivel Médio

Quantidade de servidores de
efetivos

AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS DIVERSOS

1

RADIOTELEGRAFISTA

TELEFONISTA

TECNICO EM REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

TOPOGRAFO

AUXILIAR TECNICO

TECNICO EM CONTABILIDADE

AGENTE DE PORTARIA

TECNICO EM CADASTRO RURAL

DESENHISTA

ASSISTENTE TECNICO

ARTIFICE

olNlolala|a|D|NIN|RF |

MOTORISTA

[EN
w

TECNICO AGRICOLA

[EN
I

AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

-
-

ASSISTENTE DE ADMINISTRACAO

(6]
g

Nivel Superior

ADMINISTRADOR

ASSISTENTE SOCIAL

BIBLIOTECONOMISTA

CONTADOR

MEDICO

ECONOMISTA

ENGENHEIRO CIVIL

N(N|R (R (kP |-
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GEOGRAFO 2
TECNICO EM COMUNICUNICAGAO SOCIAL 2
ORIENTADOR DE PROJETOS 4
FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTAGAO RURAL 5
ANALISTA EM REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO 21
ENGENHEIRO AGRONOMO 26

TOTAL 217
Fonte: SIAPE - Servico de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-01

Verifica-se que o quantitativo da forca de trabalho, em especial dos cargos de nivel
superior, apresenta-se reduzido, haja vista as atribuices e metas desta Autarquia. Este fato vem se
tornando mais preocupante na medida em que aumenta o numero de servidores aptos a
aposentadoria, a SR-01 possui 63 (sessenta e trés) servidores, ou seja, 29% (vinte nove por cento)
do seu quadro de pessoal percebendo abono de permanéncia.

A reducdo da forca de trabalho possibilita o aumento das ocorréncias de falhas na
execucao das ac¢les, em virtude do volume de trabalho por servidor, que muitas vezes j& estad com
sobrecarga de funcéo.

Outro ponto a ser observado, é a criacdo do Programa Terra legal (Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundiaria na Amazonia Legal) que agravou ainda mais nossa deficiéncia
de pessoal, em decorréncia da disponibilizacdo de 22 (vinte dois) servidores da SR-01, tanto da area
técnica quanto da area de apoio administrativo, a fim de compor a nova estrutura que funciona fora
das instalacGes do INCRA.

Quadro LXXIV. Detalnamento da estrutura de cargos em comissao e func¢des gratificadas da
UJ - situacdo apurada em 31/12/2011

Lotacdo Ingressos | Egressos

Tipologias dos cargos em comissao e das fungoes gratificadas 7ad feti no no
Autorizada | Efetiva | exercicio | exercicio

1. Cargos em comissdo (1.1+1.2) - 13 - -

1.1.Cargos Natureza Especial - - - -

1.2.Grupo Diregdo e Assessoramento superior

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo - 13 - -

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -

1.2.3. Servidores de outros 6rgdos e esferas -

1.2.4. Sem vinculo -

1.2.5. Aposentados -

5
2. Funcoes gratificadas (2.1+2.2+2.3) - 1 - -
2.1.Servidores de carreira vinculada ao 6rgao - 1

2.2.Servidores de carreira em exercicio descentralizado - - - -

2.3.Servidores de outros 6rgdos e esferas - - - -

3. Total de servidores em cargo e em fungédo (1+2) - 19 - -

Fonte: SIAPE
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Quadro LXXV. Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria - situacdo apurada em

31/12/2011

Faixa Etaria (anos)

Tipologias do Cargo ’ .
Até 30 |De 31 a 40|De 41 a 50| De 51 a 60 |Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 6 16 30 112 53
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - -
1.2. Servidores de Carreira 6 16 30 112 53
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - - - -
2. Provimento de cargo em comissdo - 2 1 2 -
2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - -
2.2. Grupo Direcéo e Assessoramento Superior - 2 1 2 -
2.3. Funcdes gratificadas - - - - -
3. Totais (1+2) 6 18 31 114 53

Fonte: SIAPE

Quadro LXXVI. Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade - situacédo apurada

em 31/12/2011

Tipologias do Cargo

Nivel de Escolaridade

1123|456 |7]8]|29
1. Provimento de cargo efetivo (1.1+1.2+1.3) - -
1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - - - - - - -
1.2. Servidores de Carreira - - 1101331877610 1 2
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - - - - - - - -
2. Provimento de cargo em comissdo (2.1+2.2+2.3) -l -12]1-12]1] - .
2.1. Cargos de Natureza Especial - - - - - - - - -
2.2. Grupo Diregdo e Assessoramento Superior - - 2 - 2 11 - -
2.3. Funcdes gratificadas - - - - - - - -
3. Totais (1+2) 12 (338 (76 (10| 1 [ 2

LEGENDA
Nivel de Escolaridade

1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primeiro grau incompleto; 4 - Primeiro grau; 5 -

Segundo grau ou técnico; 6 - Superior; 7 - Aperfeicoamento / Especializacdo / Pos-Graduagdo; 8 — Mestrado; 9 —
Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia; 10 - N&o Classificada.

Fonte: ARQUIVO FUNCIONAL-Servico de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-01
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5.2

Composicao do Quadro de servidores inativos e pensionistas

Quadro LXXVII. Composi¢do do Quadro de servidores inativos - situacao apurada em

31/12/2011

Regime de proventos / Regime de aposentadoria

Quantidade

De Servidores
Aposentados até 31/12

De Aposentadorias iniciadas no
exercicio de referéncia

1. Integral (1.1+1.2+1.3+1.4)

1.1 Voluntéria

1.2 Compulsoria

1.3 Invalidez Permanente

1.4 OQutras

OO0,

o|o|o|o

2. Proporcional (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.1 Voluntéaria

2.2 Compulsoéria

2.3 Invalidez Permanente

2.4 Outras

3. Totais (1+2)

O O|O(Oo|o

(elle] o] o] ]

Fonte:SIAPE

Quadro LXXVIII. Composi¢cdo do Quadro de instituidores de penséo - situacdo apurada em

31/12/2011

Quantidade de Beneficiarios de Penséo

Regime de proventos do servidor instituidor

Acumulada até 31/12

Iniciada no exercicio de referéncia

1. Aposentado

1.1. Integral 4 3
1.2. Proporcional - -
2. Em Atividade - -
3. Total (1+2) 4 3

Fonte:SIAPE

5.3 Composicdo do Quadro de Estagiarios

Quadro LXXIX. Composi¢do do Quadro de estagiarios

Nivel de escolaridade Quantitativo d_e contratos de' estagio vigent'es Despesa no exercicio
1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre (em R$ 1,00)

1. Nivel superior 5 5 4 2 RS 57.326,22
1.1 Area Fim 01 01 0 0 RS 8.025,67
1.2 Area Meio 04 04 04 02 RS 49.300,55

2. Nivel Médio 04 06 10 07 RS 64.272,40
2.1 AreaFim 03 04 05 04 RS 37.943,95
2.2 Area Meio 01 02 05 03 RS 26.328,45

3. Total (1+2) 09 11 14 09 RS  121.598,62

Fonte: Coordenacéo Geral de Gestdo de Pessoas — INCRA/Sede
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5.4 Demonstracao de custos de pessoal da unidade Jurisdicionada
Quadro LXXX. Quadro de custos de pessoal nos exercicios de 2009, 2010 e 2011

EmR$ 1,00
Vencimentos Despesas Variaveis Beneficios Dermais Despesas de Decisdes
Tipologias/ Exercicios e vaf?;:gens bR?ttl- GraE'f" Adlqlo- eS| AsEEREE T Exerc_mlos Judiciais Total
uicdes cacles nais : o P nteriores
previdencidrios | variaveis
Servidores de Carreira que ndo ocupam cargo de provimento em comissao
2011 13.900.195,71 1.176.423,20 | 380.853,72 | 1.534.640,35 | 2.237.529,80 0,00 6.795,64 |19.236.438,42
Exercicios 2010 13.381.400,02 1.225.168,48 | 359.282,62 | 2.548.768,84 | 1.685.548,24 50.242,30 | 10.392,80 | 19.260.803,30
2009 12.748.221,96 1.148.667,64 | 356.715,05 | 2.083.598,79 898.041,73 5.395,74 28.250,76 | 17.268.891,67
Servidores com Contratos Temporarios
2011 0,00
Exercicios 2010 0,00
2009 0,00
Servidores Cedidos com 6nus ou em Licenca
2011 0,00 0,00
Exercicios 2010 13.959,33 13.959,33
2009 3.859,56 3.859,56
Servidores ocupantes de cargos do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior
2011 434.384,46 91.059,88 525.444,34
Exercicios 2010 437.556,89 193.697,77 631.254,66
2009 414.210,78 146.732,52 560.943,30
Servidores ocupantes de Funcdes gratificadas
2011 5.052,12 3.791,78 8.843,90
Exercicios 2010 3.887,31 14.107,32 17.994,63
2009 3.368,08 12.157,69 15.525,77

Fonte: SIAPE - Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas — INCRA/Sede

Quadro LXXXI. Custos de pessoal (indenizacdo) para terceiros nos exercicios de 2009, 2010 e 2011

ANO VALOR

2009 R$ 69.866,91
2010 R$ 98.355,00
2011 R$ 56.048,06

Fonte: SIAPE - Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas — INCRA/Sede
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5.5

Servicos

Locagdo de méo de obra mediante contratos de prestagdo de

Quadro LXXXII. Contratos de prestacéo de servigos de limpeza, higiene e

vigilancia ostensiva

Unidade Contratante

Nome: INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

UG/Gestéo: 373030/37201

CNPJ: 00375972/0003-22

Informacd@es sobre 0s contratos

Periodo Nivel de
o contratual de Escolaridade exigido
Anodo | Identificaca Empresa execucdo das dos trabalhadores | g;q
contrat | Area |Nat. odo Contratada atividades contratados
0 Contrato (CNPJ)

contratadas = M S

Inicio Fim P|IC|P|C|P]|C
2010 L E 5.000/2010 | 63.807.812/0001-63 [ 16.08.10 | 14.02.11|19|19|1 |1 E
2011 L 0] 10.000/2011|63.807.812/0001-63|17.03.11 (17.03.12 |14 (14 |1 |1 A
2007* V 0] 1.000/2007 | 00.687.730/0001-02 | 30.01.07 | 26.03.12 |12 | 12 P
2010** V E 11.000/2010]04.113.174/0001-11]09.12.10 ( 08.06.11 |16 | 16 E
2011** V 0] 5.000/2011 | 09.211.505/0001-90 | 08.06.11 | 08.06.12 | 16 | 16 A
Observagéo:

O servico de limpeza e conservagdo esta em fase de assinatura de contrato;

* Servico prestado na Sede do INCRA/SR-01;

** Servico prestado nas Unidades Avangadas localizadas nos municipios de Paragominas, Tomé Agu e
Capitdo Poco.

LEGENDA

Area: (L) Limpeza e Higiene; (V) Vigilancia Ostensiva.

Natureza: (O) Ordinaria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Fonte: SIASG
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Quadro LXXXIII. Contratos de prestacdo de servi¢os com locacdo de méo de obra

Unidade Contratante

Nome: INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA

UG/Gestdo: 373030/37201

| CNPJ: 00375972/0003-22

Informacd@es sobre 0s contratos

i Nivel de
COﬂPt?’Zt?g? " Escolaridade
o Empresa - exigido dos
Anodo | 4« Identificacéo execucéo das trabalhadores .
contrato | "€ | Nat-| 45 contrato Cogtlzlz;tﬁda atividades contratados Sit
( ) contratadas
M S
Inicio Fim C|P|C|P| C
2011 1 O [11.000/2011 |07.981.691/0001-09]17.03.11]17.03.12 111 A
2011 2 O [11.000/2011 |07.981.691/0001-09]17.03.11]17.03.12 2 A
2011 3 O [11.000/2011 |07.981.691/0001-09]17.03.11]17.03.12 1 A
Observagao:
LEGENDA
Area:

1. Apoio Administrativo Técnico e Operacional;
2. Manutengao e Conservacéo de Bens Imoveis
3. Servicos de Copa e Cozinha;
4. Manutenc&o e conservacdo de Bens Moveis;
5. Servicos de Brigada de Incéndio;
6. Apoio Administrativo — Menores Aprendizes;
7. Outras.

Natureza: (O) Ordinéria; (E) Emergencial.

Nivel de Escolaridade: (F) Ensino Fundamental; (M) Ensino Médio; (S) Ensino Superior.

Situacdo do Contrato: (A) Ativo Normal; (P) Ativo Prorrogado; (E) Encerrado.
Quantidade de trabalhadores: (P) Prevista no contrato; (C) Efetivamente contratada.

Fonte: SIASG
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5.6 Indicadores gerenciais sobre recursos humanos

Indice de Escolaridade.

Descricéo: Indica o percentual de servidores com graduacao superior a da exigéncia do
cargo.

Férmula: Numero de servidores de carreira em provimento de cargo efetivo com
graduacdo superior a exigéncia do cargo, dividido pelo nimero total de servidores de
carreira, multiplicado por 100.

(32/217)*100= 14,75%
Resultado: 14,75% dos servidores de carreira em provimento de cargo efetivo possuem
graduacdo superior a exigéncia do cargo.

Graéfico 11 — Indice de Escolaridade

indice de Escolaridade

B
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90% -
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[ Escolaridade acima do cargo
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129 O Exigéncia do cargo

40% 56 185
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0% T T 1
MEDIO SUPERIOR Total Geral

Fonte: Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-01

Vale ressaltar que o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA, criado pela Lei n°® 11.090, de 7 de janeiro de 2005, e reestruturado pela Lei n°.
11.784, de 22 de setembro de 2008, encontra-se totalmente defasado em relagcdo aos
demais Orgdos da estrutura federal, ndo existindo incentivo a qualificagdo do servidor
por meio de uma gratificacdo ou progressdo na carreira devida aquele que possua
educacdo formal (escolaridade) superior ao exigido para o cargo que ocupa. Contudo,
esperamos que este indice possa servir como instrumento de estudo para auxiliar na
criacdo de incentivos a capacitacdo de servidores.

122


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.090-2005?OpenDocument

6. Informacdo sobre as Transferéncias Vigentes no Exercicio de Referéncia

6.1 Transferéncias efetuadas no exercicio

Quadro LXXXIV. Caracteriza¢do dos instrumentos de transferéncias vigentes no exercicio de referéncia.

Quadro de Detalhamento de Transferéncias

Concedente(s) INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA SR-01

UG / CNPJ Denominagdo
373030 INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA SR-01
: e Contrapartida Repasse total até o Repasse no Vigéncia :
Tipo Identificacéo Convenente Valor Pactuado Pactuada exercicio exercicio Inicio Fim Sit.
1 626348 05089495/0001-90 6.300.000,00 1.000.000,00 4.500.000.00 oo| 30/06/08 31/07/12 1
1 638272 05402797/0001-77 951.304,03 77.657,47 | 873 646 56 215 725 70 04/07/09 30/03/12 1
1 651539 05402797/0001-77 11.522.940,00 1.047.540,00 1.467.020,50 oo| 31/12/08 31/12/11 1
1 652425 05089495/0001-90 7.792.841,57 792.841,57 7.000.000,00 00 31/12/08 30/05/11 1
1 654382 05105135/0001-35 733.312,65 73.331,27 659.981,38 00| 31/12/08 31/12/11 1
1 708754 04876397/0001-30 404.221,91 4.446,44 399.775,47 399.775,47 01/12/09 24/02/12 1
1 708819 84263862/0001-05 1.400.599,10 14.006,30 1.386.592,80 462.197,50 30/11/09 20/11/11 1
1 708838 84263862/0001-05 1.657.446,97 16.574,47 1.640.872,50 546.957,50 | 30/11/09 20/11/11 1
1 708842 05171939/0001-32 523.924,83 25.746,45 332.118,92 00 28/12/09 12/07/12 1
1 708845 05171939/0001-32 1.384.659,27 110.947,86 1.273.711,41 275.180,67 04/12/09 24/03/12 1
1 708853 04873592/0001-07 524.983,69 26.249,20 498.734,49 00 31/12/09 18/08/11 1
1 708914 04876447/0001-80 771.522,02 7.715,22 763.806,80 763.806,80 ( 01/12/09 20/11/12 1
1 708934 14145791/0001-52 427.350,00 38.850,00 388.500,00 00| 08/12/09 11/10/10 1
1 708951 22941355/0001-18 911.515,15 9.115.15 00 00 30/11/09 19/04/10 5
1 714829 22953681/0001-45 859.313,61 85.931,38 773.382,23 257.794,07 14/12/09 04/11/11 1
1 715451 04873592/0001-07 1.615.740,00 80.786,50 1.534.943,50 511.647,84 21/12/09 28/08/11 1
1 716158 04873600/0001-15 715.000,00 15.000,00 700.000,00 233.333,34( 10/12/09 18/11/11 1
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1 716180 14145791/0001-52 607.605,23 60.760,52 546.844,71 36456314 | 08/12/09 05/10/11 | 1
1 716198 14145791/0001-52 890.060,00 20.060,00 870.000,00 00| 03/11/09 221110 | 1
1 716235 22953681/0001-45 523.771,42 52.377,14 471.394,28 00| 14/12/09 05/11/11 | 1
1 721584 05196530/0001-70 631.656,60 6,456,60 625.200,00 625.200,00 | 28/12/09 24004112 | 1
1 721623 05196530/0001-70 732.817,80 8.000,00 445.995,29 44599529 | 28/12/09 24104112 | 1
1 721677 05105135/0001-35 470.085,00 42.735,00 427.350,00 00| 16/12/09 1271011 | 1
1 722365 22953681/0001-45 191.730,23 2.054,45 189.675,78 00| 31/12/09 1000711 | 1
1 724196 04873600/0001-15 616.149,39 16.149,39 600.000,00 200.000,00 | 23/12/09 91111 | 1
1 724459 04873592/0001-07 465.869,73 46.586,97 419.282,87 00| 21/12/09 08/11/10 | 1
1 724467 04873592/0001-07 583.052,12 58.305,21 524.746,91 00| 21/12/09 2512111 | 1
1 725984 05105135/0001-35 282.000,00 14.100,00 267.900,00 21.091,14| 28/12/09 27/08111 | 1
1 726034 05196563/0001-10 973.402,20 9.734,02 00 00| 30/12/09 0971211 | 1
1 738823 05171939/0001-32 816.313,68 16.326,28 00 00| 28/06/10 13/06/12 | 1
1 738825 01613320/0001-80 486.216,95 9.724,34 333.544,82 33354482 02/07/10 25/06/12 | 1
1 738827 05193057/0001-78 1.468.80,75 58.727,23 140.945,35 14094535 02/07/10 25/06/12 | 1
1 738829 05171939/0001-32 364.783,83 1478383 350.000,00 350.000,00| 28/06/10 18/06/12 | 1
1 738831 14145791/0001-52 254.417,91 25.441,79 228.976.12 228.976.12| 01/07/10 25/06/12 | 1
1 738836 14145791/0001-52 254.907,64 25.490,76 229.416 88 22041688 | 02007110 25/06/12 | 1
1 738837 05058441/0001-68 761.232,30 61.232,30 70.000,00 70.000,00| 20/06/10 13/06/12 | 1
1 738838 04876389/0001-94 728.216,69 28.216,69 280.000,00 280.00000| 25/06/10 18/06/12 | 1
1 738842 05149182/0001-80 550.000,00 50.000,00 200.000.00 200.00000| 25/06/10 18/06/12 | 1
1 738844 05149182/0001-80 275.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00| 28/06/10 18/06/12 | 1
1 738845 84263862/0001-05 62271441 12.454,29 244.104.05 24410405 | 25/06/10 18/06/12 | 1
1 738846 84263862/0001-05 887.642,84 17.752,86 347.955.99 347.95599| 25/06/10 18/06/12 | 1
1 738852 14145791/0001-52 591.060,24 38.850,00 552210 24 550.21024| 0107710 25/06/12 | 1
1 738889 05105135/0001-35 705.256,22 28.210,25 677.045.97 677.045.97| 28/06/10 23/06/12 | 1
1 740306 04873592/0001-07 262.144,34 10.485,77 00 00| 26/06/10 19/06/12 | 1
1 740311 05105135/0001-35 507.365,20 20.294,61 487.070 59 487.07059|  28/06710 23/06/12 | 1
1 740492 83334698/0001-09 531.884,47 31.913,07 349.979.98 349.970.98| 02/07/10 25/06/12 | 1
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1 741210 04873592/0001-07 833.255,16 33.330,21 00 00| 29/06/10 22/06/12 | 1
1 743993 04873600/0001-15 608.740,58 1217481 596.565.77 00| owo7/10 23/06/12 | 1
1 744617 08981620/0001-60 2.218.174,00 221.817,40 00 00| owo7/10 31/12/10 | 5
1 744678 05846704/0001-01 1.020.491,21 20.491,21 700.000,00 700.000,00 | 01/07/10 25/06/12 | 1
1 745700 22953681/0001-45 810.140,74 16.300,00 555.688.52 555.68852| 0L/07/10 25/06/12 | 1
1 752167 05105135/0001-35 1.330.947,58 106.475,80 122447178 1224471.78| 30712710 7oz | 1
1 752170 84263862/0001-05 154.300,27 4.300,27 15.000,00 15.000,00| 30/12/10 21/08112 | 1
1 752176 84263862/0001-05 362.925,56 12.925,56 35.000,00 35.00000| 31/12/10 22008112 | 1
1 738840 04880258/0001-80 770.000,00 70.000,00 00 00| 28/06/10 24/06/11 | 5
1 756574 05191333/0001-69 834.219,48 34.219,48 00 00| 30/12/11 30/12/12 | 1
1 756550 05846704/0001-01 816.335,33 16.335,33 00 00| 30712711 28/02/13 | 1
1 756551 84263862/0001-05 175.024,44 3.500,55 00 00| 3012711 30/12/12 | 1
1 756552 84263862/0001-05 181.815,82 3.636,32 00 00| 30/12/11 20004113 | 1
1 756553 84263862/0001-05 504.984,61 10.099,69 00 00| 30712711 28/02/13 | 1
1 756554 05193115/0001-56 270.91834 10.836,73 00 00| 30712711 2000413 | 1
1 756555 05193115/0001-63 332.854,91 13.314,20 00 00| 3012711 20004113 | 1
1 756556 05193115/0001-63 502.070,51 20.08/2,82 00 00| 30712711 20004113 | 1
1 756557 05171939/0001-32 819.799,17 16.395,98 00 00| 30712711 28/02/13 | 1
1 756576 05105135/0001-35 328.060,45 13.122,42 00 00| 3012711 28/02/13 | 1
1 762499 04846389/0001-94 2.417.314,82 96.692,59 00 00| 30712711 20004113 | 1
1 762501 05191333/0001-69 1.360.038,78 60.038,78 00 00| 30712711 08/02/13 | 1
1 762502 04873600/0001-15 742.016,28 14.840,33 00 00| 3012711 30/12/12 | 1
1 762504 04873600/0001-15 373.992,77 7.479,86 00 00| 30712711 3071212 | 1
1 762506 04873600/0001-15 953.569,93 19.071,40 00 00| 30712711 30/12/12 | 1
1 762508 04873600/0001-15 474.042,25 9.480,85 00 00| 3012711 3071212 | 1
1 762701 05193115/0001-63 138.427,72 5.537,11 00 00| 3012711 30712712 | 1
1 762625 05193115/0001-63 385.166,96 15.406,68 00 00| 30712711 30/12/12 | 1
1 762622 14145791/0001-52 764.981,14 30.599,25 00 00| 3012711 20012112 | 1
1 762699 15193115/0001-63 317.494,59 12.699,78 00 00| 3012711 30/12/12 | 1
1 762624 05105135/0001-35 634.911,62 25.396,47 00 00| 30712711 30/12/12 | 1
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1 762700 05105135/0001-35 338.227,34 13.529,09 00 00| 30712711 30/12/12 1
1 762514 04873618/0001-17 1.041.310,89 41.652,44 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756558 05171939/0001-32 1.395.024,31 27.918,87 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756559 05846704/0001-01 818.066,86 18.066,86 00 00| 30712711 30/12/12 1
1 756560 05193115/0001-63 986.464,30 39.458,57 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756569 05105135/0001-35 178.994,77 7.159,79 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756570 05105135/0001-35 410.644,37 16.425,77 00 00| 30/12/11 30/12/12 1
1 756571 05193115/0001-63 826.036,31 33.041,41 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756572 14145791/0001-52 295.525,58 11.821,02 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756573 14145579/00015-52 636.984,94 25.479,40 00 00| 30/12/11 30/12/12 1
1 756575 05171939/0001-32 811.801,86 16.236,04 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756577 05105135/0001-35 190.050,86 7.602,03 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756604 83334672/0001-60 416.048,63 8.320,97 00 00| 30712711 30/12/12 1
1 756605 83334672/0001-60 821.686,10 16.433,73 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756606 22953681/0001-45 531.599,68 21.263,99 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 756607 22953681/0001-45 600.688,97 24.027,56 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 759947 14145791/0001-52 1.041.633,10 41.665,32 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 760192 04873618/0001-17 3.108.729,26 124.349,17 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 760464 05105135/0001-35 186.078,44 7.443,14 00 00 30/12/11 30/12/12 1
1 763283 05105135/0001-35 1.044.333,17 44.333,17 00 00 30/12/11 30/12/12 1

LEGENDA

Modalidade: Situacéo da Transferéncia:

1 — Convénio 1 - Adimplente

2 - Contrato de Repasse

3 - Termo de Parceria

4 - Termo de Cooperagéo

5 - Termo de Compromisso

2 - Inadimplente

3 - Inadimpléncia Suspensa
4 - Concluido

5 - Excluido

6 - Rescindido

7 - Arquivado

Fonte: SIAFI/SICONV
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Quadro LXXXV. Resumo dos instrumentos celebrados pela UJ nos trés ultimos

exercicios
Unidade Concedente ou Contratante
Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA/SR-01/PA
CNPJ: 00375972/0003-22
UG/GESTAO: |373030/37201
Quantidade de instrumentos _ I\O/Ilontagtes repassaglos em(;:adaleéerctclo(;I
n celebrados em cada exercicio Indepen (_entemente 0 ano de celeuracao do
Modalidade instrumento (em R$ 1,00)
2011 2010 2009 2011 2010 2009
Convénio 41 25 24 12.750.518,82| 11.019.130,06 | 12.648.800,03
Contrato de
Repasse
Termo de
Cooperacéo
Termo de
Compromisso
Totais 41 25 24 12.750.518,52 | 11.019.130,06 | 12.648.800,03

Quadro LXXXVI. Resumo dos instrumentos de transferéncia que vigerdo em 2011

e exercicios seguintes

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA - SR-01

CNPJ: 00375972/0003-22

UG/GESTAO: 373030/37201

Valores (R$ 1,00)

0,
Qtd. de % do Valor
i global
instrumentos .
Modalidade com vigéncia Repassados | Previstos S EN
em 2012 e Contratados 16 2011 2012 o final do
i ate para exercicio de
seguintes oL
Conveénio 73 53.349.355,02 | 16.857.230,51 | 36.492.124,51 31,6%
Contrato de Repasse
Termo de Parceria
Termo de Cooperacao
Termo de Compromisso
Totais 73 53.349.355,02 | 16.857.230,51 | 36.492.124,51 31,6%

Fonte: SIAFI/SICONV
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Quadro LXXXVII. Resumo da prestacédo de contas sobre transferéncias
concedidas pela UJ na modalidade de convénio, termo de cooperacao e de
contratos de repasse

Valores em RS 1,00

Unidade Concedente

Nome: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA/SR-01/PA

CNPJ: 00375972/0003-22

| UG/IGESTAO: 373030/37201

Instrumentos
. (Quantidade e Montante Repassado)
pEr):;::égg g :s Quantitativos e montante Termo
repassados A de Contratos de
contas Convénios
Cooper Repasse
acdo
Quantidade 2
Contas prestadas Montante 7.773.382.23
2011 Repassado
Contas NAO Quantidade 14
prestadas Lol 10.602,80
Repassado
Quantidade 8
Contas prestadas Montante 5.732.766,45
2010 Repas§ado
Contas NAO Quantidade
Montante
prestadas Sl
Quantidade 10
Contas prestadas Montante 6.088.915,07
2009 Repas§ado
Contas NAO Quantidade
prestadas bR
Repassado
Anterioresa | Contas NAO Quantidade 102
2009 prestadas Montante 48.295.712,6
Repassado 2

Fonte: SIAFI/SICONV
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Quadro LXXXVIII. Visdo geral da analise das prestacGes de contas de convénios e
contratos de repasse.

Unidade Concedente ou Contratante

Nome: INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA/SR-01

CNPJ: 00375972/0003-22

UG/GESTAO: 373030/37201

Exercicio da Instrumentos
prestacéo das Quantitativos e montantes repassados . Contratos
contas Coinirios de Repasse
Quantidade de contas prestadas 25
Com prazo de . Contas analisadas 01
anélis% ainda QUETITELR Contas N&o analisadas 01
ndo vencido | Montante repassado (R$) 7.773.382,23
2011 Quantidade Aprovada 01
Com prazo de gr?ar:i;das Quant!dade Reprovada
. Quantidade de TCE
analise :
vencido Contas NAQ | Quantidade
analisadas Montante repassado
(R$)
Quantidade de contas prestadas 08
Quantidade Aprovada 04
Contas analisadas Quantidade Reprovada
2010 Quantidade de TCE
B Quantidade 04
Contas NAO analisadas Montante repassado 4.809.270,98
(R$)
Quantidade de contas prestadas 10
Quantidade Aprovada
2009 Contas analisadas Quantidade Reprovada 10
Quantidade de TCE
Contas NAO analisadas olaniin e
Montante repassado
=S Contas NAO analisadas Quantidade 2
anteriores a 2009 Montante repassado 14.399.340,54

Fonte: SIAFI/SICONV

Analise Critica

As transferéncias voluntarias realizadas pela UJ, considerando o passivo que
se apresenta, procuramos priorizar em funcdo das constantes cobrangas do 6érgédos de
controle externo, diligenciar e concluir todas aquelas avencgas realizadas ainda sob a
égide da IN 01/97, o que nos reportou a baixar consideravelmente os registros na
condicdo de A COMPROVAR, estando todos em finalizagdo de analise das contas
apresentadas visando a aprovagdo dos mesmos.

6.2

Com relagdo aos convénios firmados no exercicio de 2011 e com vigéncia até
0s exercicios seguintes, foram observadas as disposi¢fes contidas no Decreto 93.872/86
em seu art. 35-111, e 0 prazo estabelecido para a emissao dos empenhos respectivos até a
data limite estipulada no Decreto 7445/2011 em seu artigo 12.

Nota-se no exercicio de 2011 um aumento significativo no nimero de
convénios firmados em relacdo aos exercicios anteriores em funcdo desta UJ ndo haver
realizado licitagdes para a contratacdo dessas obras de infra-estrutura, optando na
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utilizacdo dos recursos através de convénios com os diversos municipios que possuem
projetos de assentamentos em suas jurisdicoes.

Sobre a evolucdo da analise das prestacdes de contas referente as transferéncias
expiradas até 2011, verificamos que as convenentes estdo encontrando certa dificuldade
para registro integral dessas prestacdes de contas junto ao Portal SICONV, gerando
como consequiéncia significativo atraso na visualizacdo e analise dentro dos prazos
regulamentares. Salientamos, entretanto que tdo logo haja a normalizacdo de envio
dessas prestacdes de contas, é certo que encontraremos também certa dificuldade nessas
anélises considerando o pequeno efetivo de servidores capacitados para a atividade, fato
que preocupa-nos considerando a grande probabilidade de aumento desse passivo.

Outro entrave se relaciona a fiscalizagdo técnica da execucdo do objeto, onde
esta UJ dispGe de um ndmero reduzido de servidores técnicos para o desempenho da
funcédo, podendo haver retragBes nessas fiscalizagcdes devido ao aumento da demanda
verificado no exercicio.
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7. Declaracdo de Atualizacdo de Dados no SIASG e SICONV

Quadro LXXXIX. Declaragéo de insercao e atualizacdo de dados no SIASG e
SICONV

Eu, LUIZ CARLOS SILVA DE OLIVEIRA, CPF n° 116.101.742-91,
Chefe da Diviséo de Administracéo, exercido na SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO
INCRA/SR-01/PA — UG 373030, declaro junto aos drgdos de controle interno e externo
que todas as informacgdes referentes a contratos, convénios e instrumentos congéneres
firmados até o exercicio de 2011 por esta Unidade estdo disponiveis e atualizadas,
respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV,
conforme estabelece o art. 19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 e suas
correspondentes em exercicios anteriores.

Belém/PA, _ de de 2012.

LUIZ CARLOS SILVA DE OLIVEIRA

CPF: 116.101.742-91

CHEFE DIVISAO DE ADMINISTRACAO
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8.  Situacdo do cumprimento das obrigacGes impostas pela Lei

8.730/93.

Quadro XC. Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ,
da obrigacdo de entregar a DBR

Momento da Ocorréncia da Obrigacéo
de Entregar a DBR
Detentores de Cargos e Situacdo em relagéo as Posse ou Final do
Funcdes obrigados a exigéncias da Lei n° Inicio do . Final do
entregar a DBR 8.730/93 exercicio de | SX€reicto a6l exercicio
Funcéo ou AUTEOEN financeiro
Cargo
Cargo
Autoridades Obrigados a entregar a DBR
(Incisos I a VI do art. 1°da | Entregaram a DBR
Lei n° 8.730/93) N&o cumpriram a obrigacdo
Obrigados a entregar a DBR
Cargos Eletivos Entregaram a DBR
N&o cumpriram a obrigacdo
Funcdes Comissionadas | OPrigados a entregar a DBR 16
(Cargo, Emprego, Funcdo de | Entregaram a DBR 16
Confianca ou em comissao) | Nao cumpriram a obrigagdo 0

Fonte:: Servico de Desenvolvimento Humano INCRA/PA

8.1 Analise Critica

A recepcdo de coOpia das declaracGes anuais dos detentores de cargo
comissionados é realizada pela Servico de Recursos Humanos INCRA/PA, com
posterior inclusdo de cépia nas pastas funcionais, bem como em pasta coletiva sob a
guarda daquela area, com prerrogativa de cobranca da apresentacdo das declaragdes
apos encerramento do prazo de entrega junto a RFB.

Esclarecemos também que esta regional ndo dispde de sistema informatizado
para gerenciamento dessa demanda, estando até o momento recepcionando referidas
declaracdes em copias xerograficas entregues pelo declarante. Com relacéo a existéncia
de prévia analise das DBR, as mesmas ndo sdo efetivadas por esta regional. Quanto a
guarda das DBR, observando a preservacdo do sigilo fiscal das informacdes, 0s
arquivos ficam sob a responsabilidade especifica de nossa area de Recursos Humanos,
somente disponibilizada ao declarante e aos 6rgédos especificos de controle interno e
externo quando requeridos formalmente.
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9. Informagdes sobre o funcionamento do sistema de controle
interno da UJ

Quadro XCI. Estrutura de controles internos da UJ.

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacdo
Ambiente de Controle 112 ]13[4]5
1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a X

consecucdo dos objetivos da unidade e dao suporte adequado ao seu
funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ séo percebidos por X
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicacao dentro da UJ é adequada e eficiente. X

4. Existe cédigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrugcdes operacionais sdo padronizados e estdo X
postos em documentos formais.

6. H& mecanismos que garantem ou incentivam a participacdo dos X
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracéo
dos procedimentos, das instru¢fes operacionais ou cddigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de X
definic@es claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacéo de fungdes nos processos da competéncia da X
UJ.

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecucéo dos X
resultados planejados pela UJ.

Avaliacdo de Risco 1123

X

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo formalizados.

11. H4 clara identificagdo dos processos criticos para a consecucéo dos X
objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagnostico dos riscos (de origem interna ou X
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos, bem como a identificacdo
da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas
para mitiga-los.

13. E pratica da unidade a definicdo de niveis de riscos operacionais, de X
informagdes e de conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis
da gestéo.

14. A avaliacgdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar X
mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por transformacdes nos
ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de modo a serem X
tratados em uma escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomada de
decisao.

16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos X
processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar X
sindicincia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

18. H& norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e X
inventario de bens e valores de responsabilidade da unidade.

Procedimentos de Controle 1121314]G¢5

19. Existem politicas e acOes, de natureza preventiva ou de detecc¢do, para X
diminuir os riscos e alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo apropriadas e funcionam X
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo.
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21. As atividades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao X
nivel de beneficios que possam derivar de sua aplicagao.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e X
estéo diretamente relacionados com os objetivos de controle.

Informacdo e Comunicagéo 1121314]G¢5
23. A informacdo relevante para UJ é devidamente identificada, X
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas
adequadas.
24. As informacGes consideradas relevantes pela UJ sdo dotadas de qualidade X
suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.
25. A informacédo disponivel a UJ é apropriada, tempestiva, atual, precisa e X
acessivel.
26. A Informacéo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos X

grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execucédo das responsabilidades
de forma eficaz.

27. A comunicacao das informagdes perpassa todos os niveis hierarquicos da X
UJ, em todas as dire¢des, por todos 0s seus componentes e por toda a sua
estrutura.

Monitoramento 11231 4]5

28. O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para X
avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo.

29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e X
efetivo pelas avaliagdes sofridas.

30. O sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de X
seu desempenho.

Consideracdes gerais: Analisado e respondido pelo Grupo de Trabalho - OS/INCRA/SR01/N°16/2012.

LEGENDA
Niveis de Avaliagdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicagdo do fundamento descrito
na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa € parcialmente
aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valido. Significa que o fundamento descrito na afirmativa € integralmente
aplicado no contexto da UJ.
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10.Informacgdes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da

informacéo (T1) e na contratacéao de servigos ou obras.

Quadro XCII. Gestdo ambiental e licitacdes sustentaveis

Aspectos sobre a gestdo ambiental

Avaliagédo

Licitacdes Sustentaveis

2

3

4

1. A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagcdes
gue levem em consideracdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo
e descarte dos produtos e matérias primas.

- Se houver concordancia com a afirmagéo acima, quais critérios de
sustentabilidade ambiental foram aplicados? (RESPOSTA PELA SEDE)

2. Em uma analise das aquisi¢8es dos Gltimos cinco anos, os produtos
atualmente adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteudo reciclavel.

3. A aquisicgéo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia aqueles
fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatdrios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério avaliativo ou mesmo
condicdo na aquisicdo de produtos e servigos.

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual certificacdo ambiental
tem sido considerada nesses procedimentos?

5. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram para
0 menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas, lampadas
econbmicas).

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, qual o impacto da aquisi¢do
desses produtos sobre o consumo de dgua e energia?

Resposta: Com a reforma em curso na sede desta regional, procuramos
através dos materiais utilizados (torneiras, centrais de ar, lampadas
econdmicas, redimensionamento da rede elétrica, produzir a diminui¢do do
consumo de energia elétrica e de 4gua, considerando que nosso abastecimento
de 4gua ¢ oriundo de nosso sistema de caixa d’agua, cisterna e bomba d’agua.

6. No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

- Se houver concordancia com a afirmacéo acima, quais foram os produtos
adquiridos?

7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

- Se houver concordancia com a afirmacao acima, este critério especifico
utilizado foi incluido no procedimento licitatorio?

8. Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como essa preferéncia tem
sido manifestada nos procedimentos licitatorios?

9. Para a aquisicao de bens/produtos é levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.
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10. Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servicos de
engenharia, possuem exigéncias que levem a economia da manutencéo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e dgua € a
utilizac8o de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

11. Na unidade ocorre separacdo dos residuos reciclaveis descartados, bem
como sua destinacdo, como referido no Decreto n® 5.940/2006.

12. Nos Ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores
visando a diminuir o consumo de agua e energia elétrica.

- Se houver concordancia com a afirmacdo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

13. Nos Ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagao da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

- Se houver concordancia com a afirmagéo acima, como se procedeu a essa
campanha (palestras, folders, comunicacdes oficiais, etc.)?

Consideracdes Gerais:
Itens 1, 2, 3 e 4: - Aspectos sobre a gestdo ambiental -

v Nos ultimos anos as licitagdes para aquisi¢oes de bens e servigos de
equipamentos de TI para uso coorporativo foram de realizadas de
maneira centralizada, pela Coordenacéo Geral de Tecnologia.

v' As aquisicBes realizadas nos exercicios 2010/2011, levaram em
considerago o disposto da INSTRUCAO NORMATIVA N© 01, DE
19 DE JANEIRO DE 2010 DA SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, e o Decreto n°
5.940/2006 que institui a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal direta e indireta

v Regionais que realizaram licitagdes de bens e servigos de Tl devem
responder este quesito. (CGT/SEDE/BRASILIA)

LEGENDA
Niveis de Avaliacao:

(1) Totalmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é integralmente néo aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéao de
aplicacdo do fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na
afirmativa é integralmente aplicado no contexto da UJ.
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11. Informacdes sobre a gestdo do patriménio imobiliario de
responsabilidade da UJ, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros.

11.1 Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Quadro XCIII. Distribuicéo espacial dos bens imoveis de uso especial de
propriedade da Unido.

LOCALIZAGCAO GEOGRAFICA

QUANTIDADE DE IMOVLEIS DE
PROPRIEDADE DA UNIAO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2011

EXERCICIO 2010

UF 1
Belém/PA 01 01
Paragominas/PA 01 01
BRASIL
UF “n”
Subtotal Brasil 02 02
PAIS 1
EXTERIOR -
PAIS “n”
Subtotal Exterior 00 00
Total (Brasil + Exterior) 02 02

Fonte: SPIUNET
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Quadro XCIV. Distribuicéo espacial dos bens imdveis de uso especial locados de
terceiros

QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS
- ; DE TERCEIROS PELA UJ
LOCALIZACAO GEOGRAFICA
EXERCICIO 2011 EXERCICIO 2010
UF 1
Capitdo Poco/PA 01 01
Tomé-Agu 01 01
BRASIL
UF “n”
Subtotal Brasil 02 02
PAIS 1
EXTERIOR -
PAIS “n”
Subtotal Exterior 00 00
Total (Brasil + Exterior) 02 02
Fonte: SIAFI

Quadro XCV. Discriminacdo dos bens imdveis de propriedade da unido sob
responsabilidade da UJ.

Valor do Imével iz s o ﬂggﬂ;ﬁgfgﬁ
UG RIP Regime CEStadO £s
onservacao
Valor Data da Valor . ~
Histdrico Avaliacdo Reavaliado Imével | Instalagdes

373030 | 0427003465001 | 2 SR — 2300612009 | 5 g9 3547y | 22474745 | 20026166
373030 | 0583000015002 | % S [ 23/06/2209 35.010,00 00 6.800,00
Total 224.747,45| 207.061,66

Fonte: SPIUNET SIAFI

11.2 Analise critica:

Sobre nossos bens imoveis registrados no SPIUNET e relacionados nos
quadros acima, preocupa-nos a situacdo do imovel que compde a sede administrativa
desta UJ, onde apesar dos esforcos empreendidos para regularizacdo da area em
beneficio da autarquia, ndo avancamos na questdo j& apontada no RG 2010,
permanecendo a area como pertencente a EMBRAPA.
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Enquanto aguarda-se resolucdo da questdo apontada, e dentro de um projeto
arquitetbnico de modernizacdo de nossas instalacfes, concluimos recentemente a
primeira etapa dos trabalhos, estando o prédio principal de nosso complexo
administrativo completamente revitalizado, restando as etapas posteriores e
direcionadas aos demais blocos, aguardando disponibilizagdo de recursos or¢camentarios
para a sua concretizagao.

Com relacdo ao outro proprio nacional listado onde funciona a Unidade de
Paragominas, também avancamos em sua recuperacdo parcial e que provisoriamente
atende as necessidades naquela regido, lembrando que muito ainda precisa ser feito para
conceder aos nossos servidores condicdes dignas de trabalho, e cada vez mais distantes
em funcdo da constante insuficiéncia de recursos para recuperacdo de nosso acervo
patrimonial.
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12. Informagbes sobre a gestdo de tecnologia da informacéao
(T1) da UJ

Quadro XCVI. Gestao de Tl da UJ.

Avaliagdo
Quesitos a serem avaliados 1 2 3 4 5
Planejamento
1. H& planejamento institucional em vigor ou existe area que faz o
planejamento da UJ como um todo.
2. Ha Planejamento Estratégico para a area de Tl em vigor.
3. Ha comité que decida sobre a priorizagdo das a¢des e investimentos de Tl *
para a UJ.
Recursos Humanos de Tl
4. Quantitativo de servidores e de terceirizados atuando na area de TI. 02
5. Ha carreiras especificas para a area de T no plano de cargos do *
Orgdo/Entidade.
Seguranca da Informacéo
6. Existe uma area especifica, com responsabilidades definidas, para lidar *
estrategicamente com seguranga da informagé&o.
7. Existe Politica de Seguranca da Informagdo (PSI) em vigor que tenha sido *
instituida mediante documento especifico.
Desenvolvimento e Producéo de Sistemas
8. E efetuada avaliacdo para verificar se os recursos de T sdo compativeis X
com as necessidades da UJ.
9. O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia *
definida.
10. E efetuada a gestdo de acordos de niveis de servico das solugdes de T1 do X
Orgdao/Entidade oferecidas aos seus clientes.
11. Nos contratos celebrados pela UJ é exigido acordo de nivel de servico. X
Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de T
12. Nivel de participacéo de terceirizacéo de bens e servigos de Tl em relacéo
ao desenvolvimento interno da prépria UJ. 70
12. Na elaboracéo do projeto basico das contratacGes de TI sdo explicitados
os beneficios da contratagcdo em termos de resultado para UJ e ndo somente
em termos de TI. X
13. O Orgéo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui area
especifica de gestdo de contratos de bens e servicos de TI. X
14. Ha transferéncia de conhecimento para servidores do Orgéo/Entidade
referente a produtos e servigos de T1 terceirizados?
X

Consideracdes Gerais:
*ALIMENTADO PELA DET — DIRETORIA ESTRATEGICA-COORDENACAO GERAL DE TI
Item: Planejamento
v" 1 - Planejamento Institucional — O planejamento das acOes de bens e servicos Tecnologia da instituicdo e
elaborado de forma participativa Sede/Regionais, porem sua execucado é centralizada
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v

v

2 - Planejamento Estratégico - — O planejamento Estratégico das acGes de bens e servicos Tecnologia da
Instituicdo e elaborado de forma participativa Sede/Regionais, porem sua execugdo € centralizada

3 — O Comité de TI foi criado somente na Sede, porém todas as decisGes das agdes de Tecnologia para a
Instituicdo séo apreciadas por ele.

Item: Recursos Humanos de TI

v
v
v
v

v

4 - Caso a unidade tenha contrato em vigor de suporte a Tl, deve informar o quantitativo . Ex (Adm de rede:
XX Técnico de Suporte: XX

5 — Nao ha careira especifica para profissionais de TI na Instituicdo

Item: Seguranca da Informacéo

6 - Nao foi implantada, ainda, area especifica na Instituicdo para tratar de seguranca da informacao de bens e
servicos de Tl

7 - Desde 2006 ha na instituicdo regramentos que tratam de politicas de seguranga, PORTARIA/INCRA/P/N°
70, DE 29 DE MARGO DE 2006, em 2010 foi realizada uma reformulagdo/atualizagdo desta norma, e ja foi
aprovada pelo Comité de Tl da Instituicéo.

Item: Desenvolvimento e Producédo de Sistemas

v

v

v

v

8 — Todas as aquisicBes de bens e servicos de tecnologia, seguem as disciplinas contidas na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 4, 19 de maio de 2008, revisada em 2010 e 2011 da SLTI/MPOG, que Dispde sobre o
processo de contratacdo de Solugbes de Tecnologia da Informacgdo pelos 6rgdos integrantes do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (SISP) do Poder Executivo Federal e demais
regramentos, observando sempre o PDTI.

9 - O desenvolvimento de sistema é realizado de forma centralizada, por metodologia prépria, observando
sempre as demandas de todas as unidades.

10 — Sim, seguindo as disciplinas contidas na INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, 19 de maio de 2008, revisada
em 2010 e 2011 da SLTI/MPOG, e demais regramentos.

11 — Sim, as disciplinas contidas na INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, 19 de maio de 2008, revisada em 2010 e
2011 da SLTI/MPOG,

Item: Contratacdo e Gestdo de Bens e Servicos de Tl

v

v

v

12- O nivel de terceirizagdo dos servicos de Tl da Instituicdo atinge os 70%, o restante sdo acles de
planejamento e gestdo desempenhadas por servidores publicos.

11 — Sim, seguindo as disciplinas contidas na INSTRUCAO NORMATIVA N° 4, 19 de maio de 2008, revisada
em 2010 e 2011 da SLTI/MPOG, e demais regramentos, alem do Planejamento Estratégico da Instituicdo em
suas acdes.

13 — A Nao h4 érea especifica para gestdo de contratos de T, esta gestdo dos processos de bens e servicos de
Tecnologia é feita de forma compartilhada entre a &rea de Tl e a Administragdo da Instituicéo.

14 — Sim, e é sempre previsto na elaboragdo/execucdo dos contratos.

LEGENDA
Niveis de avaliacdo:

(1) Totalmente invalida: Significa que a afirmativa é integralmente NAO
aplicada ao contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que a afirmativa é parcialmente
aplicada ao contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporcéo de aplicagdo do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que a afirmativa é parcialmente aplicada
ao contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que a afirmativa € integralmente aplicada
ao contexto da UJ.
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13.Informagdes sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do
governo federal.

Quadro XCVII. Despesa com cartdo de crédito corporativo por UG e por portador

Valores em R$ 1,00

CODIGODAUG 1 | 373030 Limite de Utilizacdo da UG | 622.375,45
Valor do Valor
Portador CPF Limite s Eat Total
Individual aque atura

Ana Cecilia Coelho 10933662220 76.101,00 9.730,00 0,00

Magalhdes 9.730,00
Ana Lcia Silva da 18599966200 25.000,00 | 13.693,30 0,00

Cunha 13.693,30
André Luiz Banhos e 04250435253 99.000,00 | 13.979,57 0,00

Souza 13.979,57
Anisio Oliveira Xavier 16687620215 60.796,00 1.282,87 9.044,40 10.327,27
Antonio Sebastido da 09431489287 14.770,00 2.173,59 468,58

Costa Martins 2.642,17
Benedito Sérgio Ferreira | 03303705291 93.803,00 | 15.659,00 6.139,57 21.798,57
Blunio Brito Bernardo 56752938253 19.900,00 | 11.577,31 854,87 12.432,18
Celeste Rosélia Teixeira 13748009291 30.901,00 | 11.700,00 0,00

Batista 11.700,00
Cesar José David da 11033061204 42.320,00 | 16.513,30 5.730,19

Costa 22.243,49
Cleber Coelho Almeida 10701389320 | 111.743,00 999,95 | 11.908,44 12.908,39
Cosmo Freitas de Lemos 08223084287 1.00,00 0,00 1.911,19 1.911,19
Edu Nonato da Silva 43278388704 41.400,00 3.000,00 0,00

Filho 3.000,00
Evandro Jorge de Lima 03732517268 1.801,00 300,00 0,00

Barros 300,00
Frederico Guilherme de 03990114291 15.463,00 0,00 491,47

Souza 491,47
Geraldo Scantlbury 04167252287 46.352,00 9.452,00 | 12.617,26

Santos 22.069,26
Guilherme da Graca Feio | 05630134272 52.860,00 | 23.499,76 0,00

Boulhosa 23.499,76
Hélio Lopes Soares 03364941220 29.383,00 1.661,26 2.718,41 4.379,67
Jodo Antonio Fonseca de | 03996387253 36.850,00 873,08 7.196,78

Deus 8.069,86
Jodo Batista Lopes de 04166167200 33.251,00 1.999,38 6.613,06

Freitas 8.612,44
Jodo Estevam Ribeiro 16980093215 52.193,00 1.846,20 4.543,10

Ramos 6.389,30
Joaquim Telmo de Brito 08559970282 36.500,00 320,00 6.019,90

Pinon 6.339,90
Jorge Luis Rodrigues 57474613700 34.451,00 | 19.379,69 0,00

Pereira 19.379,69
José Antonio Pinto 03949966234 43.891,00 2.231,53 6.042,46 8.273,99
José Carlos Tayt Shonde | 27116204687 93.793,00 1.441,08 7.072,98

Queiroz 8.514,06
José de Ribamar Cardoso | 10624562204 58.300,00 553,97 9.762,96

Sobrinho 10.316,93
José Felipe de Moraes 13370570297 45.670,00 1.550,00 | 12.054,80 13.604,80
José Henrique Carvalho 04378440300 54.781,00 | 14.190,00 1.024,05

Castelo 15.214,05
José Luiz Cardoso 02599163234 29.000,00 4.000,00 0,00 4.000,00
José Maria Farias 02887797204 14.000,00 3.918,58 0,00 3.918,58
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José Ribamar da Cruz 06438865249 21.920,00 | 13.768,95 1.048,19
Freitas 14.817,14
José Sandro Campos de 15848132291 43.800,00 | 11.650,00 0,00
Castro 11.650,00
José Wilden Nazareno 04386280200 | 145.473,00 | 47.028,00 0,00
Ferreira 47.028,00
Leopoldo Afonso Souza 08106398234 44.001,00 | 13.279,72 0,00
Santana 13.279,72
Madalena Seabra Barros 06591019200 9.401,00 4.000,00 0,00 4.000,00
Manoel Santos de Souza 03752690291 33.530,00 334,60 4.891,39 5.225,99
Maria da Gloria 04418930230 83.060,00 | 20.558,43 0,00
Monteiro de Souza 20.558,43
Maria Darlene de Lima 07166036249 27.000,00 | 13.460,00 1.471,43
Almeida 14.931,43
Maria das Gragas 09709088220 83.060,00 | 26.347,29 0,00
Marques de Souza 26.347,29
Mario José Matias 01049097220 91.996,00 | 43.500,00 0,00
Palheta 43.500,00
Miguel Jorge da Silva 11704675200 42.086,00 0,00 6.806,93
Pereira 6.806,93
Milton Vilhena da Silva 16650409200 58.800,00 | 18.018,67 0,00
Janior 18.018,67
Odimar Marcelino Vieira | 06888143287 | 114.170,00 3.414,26 8.457,30
Franco 11.871,56
Pedro Basto Cunha 04767411220 77.800,00 | 10.249,00 0,00 10.249,00
Pedro da Silva Neto 17413699249 14.620,00 141,34 539,37 680,71
Raimundo da Costa 08153744291 27.190,00 2.192,56 1.555,89
Maues 3.748,45
Raimundo Hugo de 01117963268 34.200,00 | 12.200,00 0,00
Oliveira Picanco 12.200,00
Raimundo Pedro de 04006267215 49.372,00 2.767,38 7.899,72
Lemos 10.667,10
Roberto de Oliveira 39997529715 77.003,00 1.768,56 4.214,97
Santos 5.983,53
Rodrigo Pessoa Trajano 61520071272 6.255,00 1.600,00 457,97 2.057,97
Ronaldo Elias Cordero 09262571291 45.465,00 2.095,73 5.852,39
Costa 7.948,12
Sebastido José Rodrigues | 10484612204 24.511,00 0,00 | 10.343,82 10.343,82
Valdeci Brasil Bezerra 02949776272 49.790,00 3.600,98 3.433,43 7.034,41
Wanda Ruth Cordovil 03665720249 32.900,00 | 13.687,29 0,00
Couto 13.687,29
Total utilizado pela UG 7777 s¥, 15318818 | 169.187,27 622.375,45

Quadro XCVIII. Despesa com cartdo de crédito corporativo (série historica)
Valores em R$ 1,00

Exercicios Saque Fatura Total (R$)
Quantidade (a) Valor Quantidade (b) Valor (atb)
2011 782 453.188,18 169.187,27 622.375,45
2010 723 384.060,83 228.132,02 612.192,85
2009 580 285.934,58 185.640,78 471.575,36
Fonte: SIAFI

OBS:O Banco do Brasil ndo disponibiliza relatério da quantidade de faturas.
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14.Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as
deliberacdes exaradas em acorddos do TCU ou em relatorios de
auditoria do oOrgdo de controle interno a que a unidade
jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o nao
cumprimento.

Quadro XCIX. Cumprimento das deliberaces do TCU atendidas no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢do completa: Cddigo SIORG
Insti_tuto Nacional de Color]iza(;éo e Reforma Agraria — Superintendéncia 4025
Regional no Estado do Para — INCRA/SR-01.
Deliberagtes do TCU
Deliberag6es expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acordao Item Tipo Comunicacio Expedida
- el 0 -
1 023.196/2009-1 Se;zfgé 2L | ndividual | Notificagao | S0 0 STTZ01

Orgéo/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacio Cddigo SIORG
Insti.tuto Nacional de Color]izagéo e Reforma Agraria — Superintendéncia 4025
Regional no Estado do Pard — INCRA/SR-01.

Descricdo da Deliberacdo:

Aplicar ao Sr. Elielson Pereira da Silva, com esteio no art. 58, inciso 1V, da Lei n° 8.443/92,
c/c art. 268, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, mediante GRU, cddigo n° 13.901-7.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementagéo Cddigo SIORG

Sr. Elielson Pereira da Silva -

Sintese da providéncia adotada:

Pagamento da GRU.

Sintese dos resultados obtidos

Foi comprida a determinagéo.

Anélise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéo de providéncias
pelo gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominac¢do completa: Cddigo SIORG
Insti_tuto Nacional de Color]izagéo e Reforma Agraria — Superintendéncia 4025
Regional no Estado do Pard — INCRA/SR-01.
Deliberagfes do TCU
Deliberac6es expedidas pelo TCU
Ordem Processo Acdrdao Item Tipo Comunicacao Expedida
—
1 |021.037/2008-8 Se‘;ﬁ%{fgﬁq _ | ndividuat | Notificagao | OfSi0 X T2A/Z0L-

Orgédo/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendac&o Cadigo SIORG

Instituto Nacional_de Colonizagdo e Refqrma Agréaria — Superintendéncia 4025

Regional no Estado do Pard — INCRA/SR-01.

Descricao da Deliberacao:
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Dar ciéncia a SR-01 acerca das seguintes ocorréncias, identificadas na prestagéo de contas:

CLINNY3

a) Contabilizac¢do incorreta de convénios no sistema Siafi, com langamentos do tipo “a liberar”, “a
comprovar”, ou “a aprovar”, mesmo em ajustes com vigéncia expirada;

b) Contratacdo e/ou paramento de fornecedores com Certiddo Negativa de Débito da Previdéncia
Social - CND vencida, em desrespeito a regra estabelecida no art. 195, § 3° da Constituicdo

Federal; e

c) Utilizacdo ndo justificada do Cartdo de Pagamento do Governo Federal — CPGF na modalidade
saque, ou para pagamento de despesas cujo montante atual ultrapassou os limites estabelecidos na
Lei n° 8.666/1993, para aquisicdo seja efetuada mediante procedimento licitatério.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacao

Codigo SIORG

Divisdo de Administracao

Sintese da providéncia adotada:

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adogéo de providéncias

pelo gestor

Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa:

Codigo SIORG

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Superintendéncia
Regional no Estado do Pard — INCRA/SR-01.

4025

Deliberacoes do TCU

Deliberagoes expedidas pelo TCU

Ordem Processo Acoérdao Item Tipo Comunicacio Expedida
4788/2011 - . - Oficio n° 728/2011-
1 021.037/2008-8 Segunda Camara Individual Decisdo TCU/SECEX/MS
Orgao/entidade objeto da determinacéo e/ou recomendacao Cadigo SIORG
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Superintendéncia 4025

Regional no Estado do Pard — INCRA/SR-01.

Descrigéo da Deliberacéo:

Decidiu julgar regulares as contas, dando-lhe quitacéo plena, no tocante aos responsaveis abaixo listados.
Benedito Sergio Ferreira

José Ronaldo da Silva Meirelles

Luiz Carlos Silva de Oliveira

Marcela Inécio Silva Mota

Raimundo Otavio Alexandre dos Santos.

Providéncias Adotadas

Setor responsavel pela implementacéo

Codigo SIORG

Sintese da providéncia adotada:

Sintese dos resultados obtidos

Analise critica dos fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a adocdo de providéncias pelo gestor
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Quadro C. Informacdes sobre recomendacao da unidade de controle interno ou de
auditoria interna atendida no exercicio

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 15

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ

destinataria da recomendacao Divisdo de Administrago

Tendo em vista que a publicacdo de atos administrativos é
requisito obrigatério previsto na Constituicdo Federal de
1988, e na propria Lei 8.666/93, recomendamos ao setor
responsdvel, que faca a juntada nos processos
administrativos  respectivos, dos comprovantes de
publicacdo na Imprensa Oficial, neste caso especifico, do
extrato da Dispensa de Licitag&o.

Descricao da Recomendacéo

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Divisdo de Administracao

Sintese das providéncias adotadas

Com a implantagdo de langamento de todos os procedimentos licitatorios através do portal Compras
net, com a migracdo de todos os langamentos que eram realizados no SIASG pela acesso Rede/Serpro,
estamos doravante anexando aos autos respectivos o extrato da publicagdo para aquelas dispensas em
cujos incisos é obrigatério tal providéncia.

Sintese dos resultados obtidos

Recomendacdo atendida

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de
providéncias pelo gestor

Caracterizacado da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 1.6

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Divisdo de Administracao

Descricao da Recomendacéo

1.1.6. A Superintendéncia devera verificar a conveniéncia
da Administracdo, antes de iniciar um processo de
Dispensa de Licitagdo. A Dispensa de licitacdo deverd ser
utilizada em casos excepcionais. No caso, considerando as
dispensas ocorridas nos processos 237/2010 e 382/2010,
recomendamos que a SR proceda um planejamento nas
demandas antes das aquisi¢fes, a fim de evitar fugir do
processo licitatorio fracionando as despesas.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

Divisdo de Administracao

Sintese das providéncias adotadas
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Conforme ocorréncia verificada, estabelecemos considerando as disponibilidades orcamentarias que os
procedimentos através da dispensa de licitagdo se realizem somente em caso de excepcionalidade prevista

na legislagdo.

Sintese dos resultados obtidos

Recomendacdo atendida

Anadlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de

providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 1441

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacéo

Gabinete da Superintendéncia

Descricdo da Recomendacéo

1.4.4.1. Fazer avaliagdo em todos os processos licitatorios
que constam indicios de irregularidades (ndo s6 os 02
vistos pela AUD) e decidir sobre a real necessidade de
criagio de Comissdo de Sindicancia de Cunho
Investigatorio, para apurar responsabilidade de servidor,
conforme demonstrado em Pareceres da PFE/INCRA/PA;

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

Gabinete da Superintendéncia

Sintese das providéncias adotadas

Conforme manifestacBes exaradas nos autos citados, os mesmos foram direcionados a prévia sindicancia
investigatdria na forma das recomendacdes apontadas pela PFE/INCRA/PA.

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de

providéncias pelo gestor

Caracterizacio da Recomendacéo expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 14421

Comunicacio Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Planejamento/NTI

Descricdo da Recomendacéao

1.4.4.2. Especificamente ao
54100.011961/2009-97.

1.4.4.2.1. Primeiramente a SR-01/PA devera determinar a
realizacdo de uma avaliacédo técnica, preferencialmente por
técnicos lotados na Diretoria Estratégica do INCRA/Sede,
abordando: a qualidade dos materiais e trabalhos ja

processo ne.
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realizados; verificacdo dos materiais ja& empregados e sua
real necessidade; avaliagdo dos quantitativos ofertados com
os efetivamente empregados; verificacgdo da real
necessidade dos acréscimos propostos; avaliagdo dos
precos ofertados no acréscimo; comentario sobre a possivel
falha no projeto inicial culminando pela necessidade do
acréscimo; outros comentarios julgados necessarios para a
solucdo dos impasses apresentados.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Planejamento/NTI

Sintese das providéncias adotadas

Foi realizada reunido com os Técnicos de Brasilia, 0s quais levaram o processo e fizeram parecer
favoravel a realizacdo do Termo aditivo de Preco, com novas planilhas.

Sintese dos resultados obtidos

O processo estd em andamento na Comissao responsavel pela fiscalizacdo da SR que estd aguardando o
preenchimento das novas planilhas pela empresa contratada.

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de
providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 2.1.7

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ

destinataria da recomendacao Divisdo de Administragdo

2.1.7. Desta forma, e ainda que os trabalhos oriundos da
citada Portaria tenham gerado resultados positivos e
valorosos para a Autarquia, € necessaria a realizacdo de
estudos que possibilitem uma maior concentragdo de
esforcos, por parte dos setores competentes, no sentido de
que as prestacdes de contas dos convénios oriundos da
IN/STN/n°. 01/97, tenham prioridade em suas respectivas
analises, de forma a acelerar a continuidade das acfes
visando a reducdo do passivo ainda existente na situacéo de
“A Aprovar”.

Descricdo da Recomendacéo

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

Divisdo de Administracdo

Sintese das providéncias adotadas

Considerando que a recomendagdo é objeto freqlente de cobranca dos 6rgdos de controle, estamos
concentrando esforgos para zerar o passivo, inclusive com a criacdo de grupos de trabalhos com
servidores de outras UJ do INCRA, no entanto face a quantidade e complexidade documental
apresentada nas prestacfes de contas, € 0 pequeno efetivo de servidores que compde nosso Nucleo de
Convénios, estamos gradativamente regularizando referida pendéncia.

Sintese dos resultados obtidos

Anadlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogao de
providéncias pelo gestor

148



Caracterizacio da Recomendacéo expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relat6rio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 2.1.10

Comunicacio Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Gabinete da Superintendéncia

Descricao da Recomendacéo

2.1.10. Diante disso, recomendamos que a SR-01/PA
envide esforcos para, uma vez nao ter servidores na SR,
solicitar a criacdo de Grupo de Trabalho composto de
servidores de outras Regionais ou Sede, para sanar o
passivo de convénios existentes na Superintendéncia.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Gabinete da Superintendéncia

Sintese das providéncias adotadas

No exercicio de 2011 conseguimos através da outras regionais a disponibilizacdo de servidores que nos
auxiliaram nas analises das prestacfes de contas dos convénios, sendo que referida providéncia sera
realizada e requerida junto as demais regionais até a conclusao dos trabalhos.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de

providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 2.2.4

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Descricao da Recomendacéo

2.2.4. Assim sendo, recomendamos a adogdo de medidas
que objetive a realizagdo de novos investimentos em
capacitacdo com enfoque especial nas etapas afetas aos
procedimentos de prestacdo de contas dos recursos
conveniados mediante as regras contidas na Portaria
Interministerial n°. 127/2008 (Portal de Convénios), de
modo a se evitar o risco de novo acumulo de convénios,
com vigéncias expiradas, com pendéncias de prestacdo de
contas, seja na fase de apresentacdo das mesmas, seja na
fase de analise das contas, esta Ultima de competéncia da
Autarquia, ressaltando que o acimulo a que se refere, trata
dos convénios oriundos da IN/STN/01/1997, que ainda
estdo pendentes de concluséo.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao
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Coordenacdo Geral de Capacitacdo INCRA/BSB

Sintese das providéncias adotadas

Com a implantacéo do Plano Nacional de Capacitagdo, esta Superintendéncia Regional ja encaminhou
demanda relacionada a realizacdo de cursos especificos relacionados ao SICONV, principalmente o
direcionado a andlise das prestagOes de contas inseridas no portal pelas convenentes.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de
providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 2.34

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ

L ~ Diviséo de Desenvolvimento
destinataria da recomendacgao

2.3.4. Nao foram localizados nos autos Relatorios de
Fiscalizacgdo e Acompanhamento tempestivos que
comprovem que as atividades, bem como o0s objetos
decorrentes do convénio estavam sendo realizados. Diante
disso, recomendamos que sejam juntados aos autos o0s atos
de designacfes ou se ndo existirem que os asseguradores
sejam designados e efetuem vistoria “in loco” e produzam
Relatorio Circunstanciado tempestivos a fim de subsidiar a
analise das prestacbes de contas que se encontram sob
analise do INCRA, com isso evitando problemas futuros
quando das presta¢des de contas final.

Descricdo da Recomendacéo

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Divisdo de Desenvolvimento

Sintese das providéncias adotadas

Devido o pequeno nimero de servidores nesta regional com conhecimentos especificos para realizagao
de vistorias técnicas em obras de infra-estrutura (02 engenheiros civis, 01 analista e 01 assistente técnico),
e a grande quantidade de convénios firmados, cada servidor possui sob sua responsabilidade diversos
convénios, e considerando a grande extensdo territorial de nossa jurisdicdo e a dificuldade de acesso,
estabelecemos visitas técnicas pontuais de acompanhamento de execucdo desses objetos.

Estamos revendo todos os processos relacionados ao assunto para atender a recomendagdo acima.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de
providéncias pelo gestor

Caracterizacdo da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatério de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 3.15.1
Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011
Nome da unidade interna da UJ I - x
P ~ Divisdo de Administracdo
destinataria da recomendacéo
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3.1.5.1 Nos termos da IN/n°. 03/MPOG/SLTI/2009,
recomendamos que sejam adotadas medidas visando a
abertura das contas bancarias vinculadas de cada contrato
de mao-de-obra terceirizada, cujos depdsitos deverdo
prever a apropriacdo financeira para cobertura de valores
relativos ao 13° salario, férias e abono de férias e adicional
do FGTS para rescisoes trabalhistas sem justa causa, sendo
que, tais contas vinculadas, somente poderdo ser
movimentadas mediante autorizacdo expressa do 06rgdo
contratante, e tdo somente para as finalidades citadas
anteriormente.

Descricdo da Recomendacao

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Divisdo de Administracao

Sintese das providéncias adotadas

Considerando que os contratos em vigéncia atualmente nesta regional, nos editais que originaram os
mesmos ndo havia previsibilidade dessa condicionante, estaremos em editais futuros, apos avaliacdo de
nossas areas técnicas, implementar referida recomendagcéo.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de
providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 4.1.2

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

4.1.2. Apesar das acOes decorrentes de Restos a Pagar ndo
estarem integralmente sob a governabilidade do INCRA,
uma vez que existem questdes, também, situadas junto ao
Tesouro Nacional, recomendamos a adoc¢do de medidas e
Descricdo da Recomendacao providéncias que possibilitem um melhor planejamento das
acles da Autarquia, de forma a evitar tal ocorréncia, uma
vez que, se as atividades operacionais forem iniciadas nos
primeiros meses do exercicio, 0 risco da inscricdo de
despesas em restos a pagar sofrerd conseqiente
diminuicao.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

INCRA/SEDE

Sintese das providéncias adotadas

A cada exercicio financeiro realizamos a programacdo operacional respectiva, no entanto as restricdes
orcamentarias impostas aos periodos de janeiro a outubro ndo nos permite realizar um planejamento
eficiente de utilizagdo desses recursos, transferindo essas obrigacfes para os Gltimos meses de cada
exercicio, 0 que era a situagdo em analise.

O exposto se estende as reinscrigbes de Restos a Pagar de exercicios anteriores, onde a insuficiéncia
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de recursos financeiros a cada exercicio nos impulsiona ao aumento desse passivo.

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de

providéncias pelo gestor

Caracterizacao da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 4.1.3

Comunicacio Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacdo

Divisdo de Desenvolvimento

Descricdo da Recomendacéo

4.1.3. Outra recomendacdo que fazemos é que a SR
verifique, em conjunto com a Diretoria de
Desenvolvimento — DD, a possibilidade de avaliar quanto
as conseqliéncias no cancelamento das inscri¢des em
Restos a Pagar, preliminarmente quanto aos recursos do
Crédito Instalagdo.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

Divisdo de Desenvolvimento

Sintese das providéncias adotadas

Conforme Decreto 7.468, de 28 de abril de 2011, e atendimento da Portaria STN n°® 311/2011,
foram promovidos o cancelamento das reinscricbes RP 2007/2008/2009, uma vez que o prazo concedido
para pagamento desses passivos expirou e ndo houve disponibilidade de recursos financeiros para

quitacdo desses débitos.

Em relagdo as inscri¢des de 2010, conforme recomendagdo estamos promovendo as
reavaliacOes dessas inscri¢des, principalmente aquelas relacionadas a pagamento de crédito instalagdo
para baixa daquelas inscri¢des que se mostrarem inconsistentes apos levantamento da demanda nos PA’s

favorecidos.

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de

providéncias pelo gestor

Caracterizacdo da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 7.2.2

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Divisdo de Desenvolvimento

Descricdo da Recomendacao

7.2.2. Os processos n.s 673/2009, 517/2010 e 5164/2008
sdo chamados pela Divisdo de Desenvolvimento de
processos pilotos contendo apenas as solicitacOes,
empenhos e ordens bancarias, como forma de controle da
Divisdo. Os langamentos no SIAFI constam 0 processo

152




piloto, o que dificulta/impossibilita a localizagdo do
processo de pagamento. Nesse caso, recomendamos que
as solicitacbes e lancamentos no SIAFI sejam feitas
diretamente no processo de pagamento dos créditos e as
copias sejam utilizadas para o controle da Divisdo no
processo piloto.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Divisao de Desenvolvimento

Sintese das providéncias adotadas

Conforme recomendacdo a referida providéncia sera adotada nas novas deliberaces relacionadas a
concessao de crédito instalagdo.

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocéo de
providéncias pelo gestor

Caracterizacio da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatorio de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 7.2.5

Comunicacao Expedida/Data 14.06.2011

Nome da unidade interna da UJ

destinataria da recomendacéo Divisdo de Administragdo

7.2.5. No processo n°. 1331/2006-61 foi constatado
autorizagdo do pagamento irregular de despesas
administrativas como pernoite e almogo dos representantes
Descri¢do da Recomendacéo da Associacdo do PA, com recursos do crédito.
Recomendamos que a SR adote providéncias no sentido
de coibir tal pratica e verificar a possibilidade de
regularizacdo ou ressarcimento das despesas.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacao

Divisdo de Administragao

Sintese das providéncias adotadas

Providenciaremos o0 atendimento da recomendacdo apontada, verificando e analisando o
guestionamento constante do presente item.

Sintese dos resultados obtidos

Anélise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adocao de
providéncias pelo gestor

Caracterizacdo da Recomendacao expedida pela Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna

Identificacdo do Relatério de Auditoria N° 09/2011
Data do Relatério de Auditoria 30/05/2011
Item do Relatério de Auditoria 7.5

Comunicacao Expedida/Data
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Nome da unidade interna da UJ
destinataria da recomendacao

Descricdo da Recomendacao

7.5. Diante das andlises realizadas, recomendamos que a
SR-01/PA proceda a uma verificagdo detalhada nos
processos do Crédito Instalacdo com o objetivo de analisar
0s processos de pagamento do crédito procedendo a uma
revisdo nos atos processuais, conforme legislacdo das
épocas, bem como levantar ”in loco”, a constru¢do e
recuperacdo de residéncias nos assentamentos onde foram
aplicados o0s recursos destinados aos  créditos,
principalmente nos exercicios anteriores.

Providéncias adotadas pela unidade interna responsavel

Nome da unidade interna da UJ responsavel pelo atendimento da recomendacéo

Divisdo de Desenvolvimento

Sintese das providéncias adotadas

As recomendacfes apontadas foram encaminhadas & Comissdo de Crédito para as providéncias de
adequacdo dos processos ja formalizados, procedendo a regularizagdo com a inclusdo da documentacao
ausente, visando posterior levantamento sobre a aplicagdo dos créditos ja liberados.

Sintese dos resultados obtidos

Andlise critica dos fatores positivos e negativos que facilitaram ou prejudicaram a adogéo de

providéncias pelo gestor
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Parte B - Informacdes Contabeis da Gestao

Quadro CI. Declaragéo de que as demonstracdes contabeis do exercicio refletem
corretamente a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade

jurisdicionada.

DECLARACAO DO CONTADOR

Denominagéo completa (UJ)

Cdédigo da UG

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PARA — SR-01

373030

Declaro que os demonstrativos contabeis constantes do Sistema Siafi (Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e a Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais, previstos na Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964), refletem a adequada situacdo or¢camentéria, financeira e patrimonial da unidade

jurisdicionada que apresenta Relatério de Gestéo.

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaracéo.

Local

Belém

Data

Contador Responsavel

ANTONIO TADEU LUCATTI

CRC n°

10254
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Parte C - Informac6es Especificas a constar do Relatério de Gestao —
Superintendéncias Regionais do INCRA

15.Apresentar o cronograma de levantamento relativo a
documentacao cartoraria de imoveis rurais acima de 10.000,0000
ha (Portaria/INCRA/n.° 12/2006), dos cartorios de registro de
imAveis contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

DIFICULDADES: Quantitativo de servidores insuficiente para a realizagéo da
acao, em face de grande demanda de atividades regimentais do Cadastro Rural.

ACOES DE MITIGACAO: A dificuldade apresentada podera ser equacionada,
quando ocorrer mudancas estruturais no Setor de Cadastro, envolvendo lotacdo de
técnicos capacitados especificamente para a atividade e dotacdo de recursos financeiros
compativeis para os trabalhos decorrentes.
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16. Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e
acOes de mitigacéao.

Como ao que ocorre nos 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, a
execucdo das atividades institucionais da SR (01) sofre influéncias internas e externas
que interferem na efetividade de seu planejamento estratégico.

Dentre as dificuldades encontradas no presente exercicio, podemos destacar as
seguintes:

e ARRECADACAO SUMARIA DE AREAS DA UNIAO: A deflagracio dos
processos de arrecadacdo sumaria de terrenos de marinha, acrescidos e areas de
varzea € de competéncia da Secretaria de Patrim6nio da Unido, com
assessoramento juridico da Procuradoria da Unido — PU/AGU. Esta acdo é de
cunho estrutural a medida que garantird a seguranca juridica necessaria aos
projetos de assentamento agroextrativistas criados no Arquipélago do Marajo e
na Regido do Baixo Tocantins, assim como contribuird para promover a
cidadania e a inclusédo social dos povos e comunidades tradicionais que ocupam
centenariamente tais areas. No exercicio 2011, o INCRA/SR-01 encaminhou a
Superintendéncia de Patriménio da Unido no Pard — SPU/PA 50 (cinquenta)
processos de arrecadacdo suméria das ilhas fluviais que sofrem influéncia de
mareés (art. 20 da CF/88), a quem cabera adotar os atos subsequentes visando a
efetiva incorporagdo juridica dos imoveis rurais ao patrimoénio da Unido, nos
termos previstos na Lei n° 6.015/73 e Lei 6.383/73. Com referéncia ao
compromisso assumido no exercicio anterior concernente a realizacdo de
atualizacdo cartorial para instrucdo dos processos de arrecadacdo sumaria, em
decorréncia da insuficiéncia de recursos orgamentarios ndo possivel dar
provimento a tal demanda.

¢ ENFRENTAMENTO DA GRILAGEM DE TERRAS: Em 16 de agosto de
2010, a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica — CNJ deliberou pelo
cancelamento administrativo dos registros imobiliarios dos imoveis rurais no
Estado do Para com area superior ao limite constitucional, que tenham sido
expedidos sem a devida autorizacdo do Senado ou do Congresso Nacional. O
efeito desta decisdo atingiu aproximadamente 5.800 registros irregulares no
Para. Supletivamente a decisdo do CNJ, a Corregedoria de Justica das Comarcas
do Interior do Tribunal de Justica do Estado do Para editou em 23 de agosto de
2010 o Provimento n° 002/2010 — CJCI, determinando o cancelamento
administrativo de todos os registros irregulares bloqueados pelo Provimento n°
13/2006 — CJCI, alcancando um numero aproximado de 9.300 registros em
Cartério. Contudo, em 30 de junho de 2011, a entdo Ministra do STF Elen
Gracie deferiu parcialmente o mandado de seguranca MS 29.312 MC/DF
interposto pelo Sindicato das Inddstrias Madeireiras do Vale do Acard — Simava,
criando assim um serio precedente para a ndo-efetivacdo da decisdo do Conselho
Nacional de Justica sobre a matéria. Diante desse contexto, mesmo com a
deteccdo de descumprimento da fungdo social da terra de boa parcela dos
imoveis rurais constantes na base cadastral do INCRA, o processo de obtencéo
de terras na forma onerosa torna-se temeréario e pouco viavel, em decorréncia da
fragilidade juridica de tais supostas propriedades.
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CAPACIDADE OPERACIONAL.: Atualmente a multiplicidade de programas
e acBes a encargo do INCRA ¢ inversamente proporcional a sua forca de
trabalho. A despeito dos avangos obtidos nos ultimos cinco anos, com a
realizacdo de concursos publicos que permitiram a renovacao de 40% do quadro
de servidores da Autarquia, permanece a necessidade de provimento de novos
cargos, para suprir a insuficiéncia de pessoal, especialmente nas
Superintendéncias da Regido Amazobnica.  Para realcar tal discrepancia, €
necessario ressaltar que a SR (01) possui sob sua responsabilidade o
gerenciamento de 9% (84.685) das familias assentadas no Brasil, figurando
como a 22 SR com maior numero de familias, entretanto, sua forga de trabalho
corresponde a apenas 4% dos servidores do Instituto, mantendo-a como sexta
colocada na distribuigdo global. Tal fato é agravado pelo nimero significativo de
servidores em condicdes de requerer aposentadoria por tempo de servigo e pela
vacancia de cargos dos concursos realizados recentemente. Por se tratar se
tomada de decisdo no nivel estratégico, as medidas mitigadoras deverdo ser
adotadas pela Direcdo Central do INCRA, que tem adotado varias iniciativas
importantes, tais como a realizacdo de Estudo sobre a Alocacdo de Recursos
Humanos e a resolucdo do impasse juridico envolvendo o ultimo concurso
realizado em 2010 para provimento de 550 (quinhentos e cinqiienta) novas
vagas.

BIOCOMBUSTIVEIS NA REGIAO NORDESTE PARAENSE: A
mesorregido Nordeste Paraense, notadamente os municipios de Acard, Bujaru,
Concordia do Para, Moju, Tomé-Acu, Sdo Domingos do Capim, lgarapé-Miri,
Mocajuba e Tailandia, fazem parte do maior p6lo mundial de producdo de
biodiesel, regulado pelo governo brasileiro por meio do Programa Nacional de
Oleo de Palma. A regido ganhou importancia e atratividade por conta das
condicdes climaticas e agronémicas singulares no pais para o plantio da palma
de dendé. Em tais municipios esta concentrada parcela significativa dos
assentamentos existentes na SR (01), bem como das areas passiveis de
regularizacdo fundiaria nos termos da Lei 11.952/2009. Em decorréncia da
inexisténcia de uma instancia de governanca federal que coordene e regule a
acao das empresas que estdo se instalando neste territorio, caberd a SR (01)
promover uma interlocugdo estratégica com tais empreendimentos, objetivando
inserir os assentamentos de reforma agraria na nova dindmica econémica que
estd se implantando, sem perder de vista a producdo de alimentos limpos para a
sociedade, o empoderamento das comunidades locais e a protecdo do meio
ambiente. Ressalte-se que em 2011 a SR-01/PA promoveu interlocucdo
institucional com todos os empreendimentos de produgdo de o6leo de palma,
objetivando a insercdo dos assentados na cadeia produtiva do dendé, entretanto,
0s Termos de Cooperacdo Técnica a serem celebrados com tais empresas foram
desaconselhados juridicamente pela Procuradoria Federal Especializada —
PFE/SR-01, ndo tendo prosperado nenhum deles.

ASSISTENCIA TECNICA PARA ASSENTADOS: Corroborando com 0s
argumentos destacados no Item 1 — Objetivos e Metas Institucionais, a
Assisténcia Técnica Social e Ambiental constitui-se com um dos elementos
centrais para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos de reforma
agraria. O principal desafio atual a ser enfrentado é estruturar uma Rede
Estadual de institui¢ces de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos moldes do
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previsto na Lei n°® 12.188/2010, que tenham condicBes técnicas e operacionais
para prestar um servico de qualidade que reflita na melhoria das condicbes de
vida das familias beneficiarias, por meio da organizacdo de arranjos e cadeias
produtivas sustentaveis, geradoras de trabalho, renda, valor agregado e acesso a
mercados. Os problemas sdo ordem quantitativa e qualitativa. De um lado, a
oferta de profissionais existentes no Estado do Para para a prestacdo deste tipo
de servico é absolutamente desproporcional a demanda. Para se ter exemplo
disso, a SR (01) para promover a universalizacdo dos servicos de ATES as
familias assentadas em sua jurisdi¢do necessitaria contratar 996 profissionais das
varias areas do conhecimento. Por outro lado, a efetividade dos servi¢os depende
fundamentalmente da vivéncia, interagdo e conhecimento dos técnicos
contratados com seu l6cus de atuacdo. Contudo, a prépria grade curricular das
Instituicdes de Ensino contribui de forma decisiva para a formacdo de
profissionais que pouco entendem de sistemas de producdo que tenham o
agroextrativismo como principal base econdémica. A mentalidade do recém-
formado, salvo raras exce¢des, ainda ¢ a do “desenvolvimento rural” baseado na
“pata do boi”. A despeito da realizagdo de duas chamadas publicas realizadas
em 2011, que resultaram no atendimento de 11.008 familias em 44 projetos de
reforma agréria, é preocupante que 85% das familias assentadas pela SR-01/PA
ainda ndo seja atendida com ATES, o que constitui um dos principais fatores
limitantes que constrangem a qualificacdo econdmica de tais assentamentos.
Como medidas mitigadoras propdem-se: a) O fortalecimento de parcerias com
as Universidades Federais, Instituto Tecnologico Federal e Embrapa, para
difusdo de tecnologias sociais e de producdo, com foco na producdo familiar
rural e na agroecologia; b) O lancamento de novas Chamadas Publicas de
ATER, com o objetivo de promover a contratacdo de instituicdes prestadoras de
tais servigos; c) O gerenciamento efetivo e adequado dos convénios e contratos
firmados com instituicdes de ATER, objetivando assegurar a qualidade dos
servicos e a correta aplicacdo dos recursos publicos; ¢) Promover a interface do
Programa de ATES com o Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria,
com a finalidade de formar jovens filhos de agricultores (as) familiares e
assentados (as) de reforma agraria, que possam aplicar seus conhecimentos em
prol do desenvolvimento local das comunidades rurais em que vivem.

DESEQUILIBRIO ENTRE RECURSOS ORCAMENTARIOS x
RECURSOS FINANCEIROS: Nos trés ultimos exercicios, a discrepancia
entre recursos consignados na LOA e descentralizados a SR-01/PA com as
disponibilidades financeiras efetivamente recebidas tem gerado uma grave crise
administrativa e gerencial, altamente nociva e contraditoria a qualquer
sistematica de planejamento estratégico, gerando com isso efeitos negativos
sobre a imagem da instituicdo perante a sociedade. A existéncia atual de um
elevado montante de recursos inscritos em Restos a Pagar, concernente aos
exercicios 2010 e 2011, cria um circulo vicioso e provoca forte presséo social,
pois 0 or¢camento de um ano sé consegue ser executado nos anos subsequentes.
Para se ter uma ideia da gravidade deste problema, em junho de 2011 foram
cancelados 90 (noventa) milhdes de reais inscritos em Restos a Pagar
2008/2009, concernente ao Programa Credito Instalacdo, tendo tal recurso sido
reposto com dotacdo orcamentaria da LOA 2011. As medidas mitigadoras
fogem completamente a governabilidade do INCRA e do MDA, que pouco tem
a influenciar na modificagdo dessa dindmica, vez que a competéncia recai sobre
os Ministérios do Planejamento e da Fazenda.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL: Este tema esta incorporado de forma
transversal no Programa Nacional de Reforma Agraria. Da criacdo de novos
projetos a implantacéo e desenvolvimento de assentamentos a questdo ambiental
permeia a praxis institucional. Contraditoriamente ao ocorrido no periodo de
2008 a 2010 quando se verificaram avancos extraordinarios no licenciamento
ambiental no &mbito da SR-01/PA, no exercicio 2011 houve uma inflex&o
negativa na gestdo ambiental do Estado, ocasionando um retrocesso na analise e
expedicdo das licencas ambientais e conseqlientemente repercutindo na propria
implantacéo e desenvolvimento dos projetos de assentamento. Como resultado
dessa conjuntura desfavoravel, nenhuma licenca ambiental foi expedida
pelo 6rgdo ambiental em 2011. Diante desse contexto, no exercicio 2011 foram
realizadas varias iniciativas no sentido de sensibilizar o 6rgdo ambiental do
Estado para que fossem adotadas medidas visando a celerizacao e simplificacdo
dos fluxos e procedimentos necessarios para o licenciamento ambiental dos
projetos de assentamento no Estado do Para. Dentre as iniciativas destacam-se:

e Realizacdo de Oficina de trabalho realizada em junho de 2011 entre Casa
Civil da Presidéncia da Republica, Ministério do Meio Ambiente,
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e Secretaria de Meio Ambiente do Par3,
para tratar dessa tematica;

e Reunido do Sr. Presidente do INCRA e dos Superintendentes Regionais
do INCRA no Estado do Para (Belém, Marabd e Santarém) com o
Secretario Adjunto de Meio Ambiente do Para e sua equipe, em 30 de
novembro de 2011.

e D) Realizacdo de Oficina de trabalho nos dias 13 e 14/12/2011 entre
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria, Secretaria de Meio
Ambiente do Para, Instituto de Terras do Para, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Para — EMATER/PA, Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazénia — IPAM, Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia — IMAZON e The Nature Conservancy — TNC.

e MELHORIA DA GESTAO PUBLICA E CONTROLE SOCIAL: Diante do

realinhamento estratégico da gestdo do INCRA iniciada em 2011 e do
rebatimento nas varias instancias organizacionais, o compromisso firmado no
exercicio anterior de adesdo ao Programa de Exceléncia na Gestdo Publica —
GESPUBLICA, criado e coordenado pelo Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, ficou comprometido.

INFLUENCIA DE DINAMICAS ECONOMICAS PREDATORIAS NA
GOVERNANCA DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO

Estudos e pesquisas cientificas realizadas ao longo dos anos por diversos autores

apontam que as dinamicas econémicas existentes no territério exercem influéncia direta
e indireta sobre o processo de implantagdo e desenvolvimento dos projetos de
assentamento. Neste caso, se as cadeias produtivas regionais forem predatdrias, eles
tendem a pressionar 0s recursos naturais dos assentamentos como forma de expandir
suas atividades e seus ganhos de capital. Em sentido inverso, se a economia regional for
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constituida por arranjos produtivos inovadores, competitivos e que tenham
responsabilidade socioambiental, os projetos de assentamento tem maior possibilidade
de por em prética os preceitos do desenvolvimento rural sustentavel.

Na regido de circunscricdo do INCRA/SR-01, observa-se a presenca de quatro
principais atividades econdmicas predatérias que impactam negativamente no
desenvolvimento dos assentamentos.

A primeira delas é a exploracdo ilegal de madeira, por meio da supressdo de
florestas primarias e do aniquilamento da flora, sendo que as espécies de maior valor
comercial sdo preferencialmente comercializadas nos mercados nacional e
internacional. Esta atividade esta presente principalmente nos municipios de Tailandia e
Moju e no eixo Cachoeira do Piri4-Viseu-Nova Esperanga do Piria, que faz fronteira
com o Estado do Maranhdo. A despeito das acGes de comando e controle realizadas
pelos Orgdos ambientais, serrarias clandestinas e caminhdes carregados de toras de
madeira insistem em desafiar as leis ambientais e o proprio Estado Brasileiro.

A segunda dindmica predatoria é a pecuaria extensiva. Notadamente nos
projetos de assentamentos mais antigos, concebidos a luz da filosofia do Novo Mundo
Rural, ao longo dos anos ocorreram processos intensos de reconcentragdo fundidria, por
meio da aglutinacdo de lotes para implantacdo de pastagens, objetivando a criacdo de
gado ou entdo o préprio aluguel das areas para confinamento e engorda de animais que
sdo comercializados em pé para o exterior. Logo, o modelo de desenvolvimento baseado
na “pata do boi” ¢ desastroso para a implantacdo e desenvolvimento dos assentamentos
em bases sustentaveis. Esta presente principalmente nos eixos compreendidos até 100
(cem) km ao longo das rodovias federais e estaduais.

A terceira delas é a producdo de carvdo vegetal de modo predatério e ilegal,
objetivando atender a uma demanda de mercado por essa matéria-prima, advinda da
industria siderdrgica, notadamente aquelas localizadas nas cidades de Maraba-PA e
Acailandia-MA. Esta atividade esta presente nos municipios que compdem a Operacao
Arco Verde (Tailandia, Dom Eliseu, Ulianopolis, Paragominas e Moju) e que por
coincidéncia estdo localizadas nos corredores viarios que ligam aos p6los siderurgicos.
Em decorréncia da intensificacdo das atividades de comando e controle, tem ocorrido
uma reducdo na oferta de matéria-prima para atender a demanda de mercado,
provocando a elevacdo dos precos do produto e uma corrida desenfreada para esgotar 0s
estoques de floresta secundaria que ainda restam nesta regido.

A quarta atividade nociva e criminosa que gera perturbages no interior dos
assentamentos é a producdo de entorpecentes, notadamente o plantio clandestino de
Cannabis sativa (maconha), para abastecer o trafico de drogas dentro e fora do Estado.
Sua presenca esta localizada nos eixos: a) Cachoeira do Piria-Viseu-Nova Esperanca do
Piria; b) Concordia do Para, Acara e S0 Domingos do Capim. A despeito das inumeras
operacdes de combate a esse crime, resultando na destruicdo de plantios, incineracao
das ervas e prisdo de traficantes, essa atividade ainda constitui uma ameaca que provoca
instabilidade e medo nas familias assentadas que moram na regido.
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