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Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Superintendéncia Regional do Incra no Médio Sdo Francisco em Pernambuco, expresso a opinido
descrita a seguir acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

No escopo definido as ocorréncias relevantes consistiram nos resultados qualitativos e
quantitativos de obtencdo de imoéveis rurais ndo satisfatorios, nas pendéncias acerca do devido
registro da totalidade dos imdveis desapropriados para fins de reforma agrdria de ambito da SR-
29/MSF em contas contédbeis especificas do ativo (Acérdao TCU 7.742/2015 - 1* Camara), na
paralisacdo dos procedimentos para saneamento e cobranca do Crédito Instalacdo concedidos aos
assentados no periodo de 1985 a 2013, no detalhamento insuficiente dos planos de trabalho dos
convénios celebrados em 2015 e nas fragilidades no acompanhamento da execucao fisica e financeira

das transferéncias voluntarias concedidas.

As causas identificadas relacionam-se a auséncia de tomada de providéncias dos agentes
atribuidos da responsabilidade de gerenciamento e supervisdo, no ambito da Superintendéncia
Regional do Incra no Médio Sao Francisco/PE, das atividades inerentes a gestdo do macroprocesso
Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento, da integridade e
fidedignidade dos registros contdbeis dos imdveis desapropriados para fins de reforma agraria, da
cobranca do passivo do Crédito Instalacio e das Transferéncias Voluntdrias. A omissdo dos gestores
ficou constituida na medida em que ndo buscaram estratégias de interveng¢do para a melhoria de
resultados e de planejamento na execucdo das agdes inerentes ao processo de obtencdo de terras

rurais, face o impacto de eventos externos nos resultados; ndo implantaram as diretrizes de



planejamento operacional e de monitoramento das atividades inerentes a regularizacdo contabil da
situacdo dos imdveis desapropriados para fins de reforma agriria e do saneamento e cobranga do
passivo de Créditos Instalacdo; e, ndo implementaram procedimentos de controle efetivos para a
definicdo e acompanhamento das atribuicdes, responsabilidades e atividades demandadas e
executadas pelos servidores alocados na area de obtengdo de terras e de transferéncias voluntarias.
Nesse sentido, em sintese, as recomendacdes expressas foram no sentido de instituicdo de
procedimentos de controle interno e de rotinas de monitoramento da execucdo e do desempenho

relacionados aos processos de gestao inerentes as dreas objeto da andlise.

Quanto as recomendacdes expedidas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de 87 em
monitoramento no exercicio de 2015, duas foram atendidas e 66 permanecem pendentes com prazo
de atendimento expirado. Dentre as recomendacdes pendentes de adimplemento, tém relevancia as
recomendacdes estruturantes relacionadas a gestdo de informagdes registradas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — Sipra registradas por ocasido das auditorias de
avaliagdo da gestdao dos exercicios de 2009 e de 2013, posto a importancia da conformidade do
referido sistema na execuc¢do da politica publica de reforma agriria e no gerenciamento dos
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria. A situacdo de 77% de recomendacgdes

pendentes de atendimento evidencia a insuficiéncia dos controles internos administrativos adotados

para o atendimento as recomendagdes da Controladoria-Geral da Unidao - CGU (monitoramento).

No que concerne a suficiéncia dos controles internos administrativos, a avali¢do deu-se em nivel
de atividade nas areas de gestao do escopo definido para o exercicio de 2015. Nesse sentido, restou
verificado que na gestdo de Obtencdao de Terras os procedimentos de controle ndo estdo
suficientemente instituidos, posto a auséncia de fluxos de verificacdo de conformidade das atividades
inerentes aos processos da drea e de planejamento e estabelecimento de cronogramas para corrigir
falhas operacionais (obtencao de terras, Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —
Sipra); e que a iniciativa de capacitacdo de servidores com vistas a realizacdo de mapeamento dos
processos finalisticos da Unidade e estabelecimento de mecanismos de controle interno fortaleceu o
componente Ambiente de Controle. Na drea de gestdo que trata da cobranca do passivo do Crédito
Instalacdo verificou-se que o ambiente de controle apresenta deficiéncias relacionadas a insuficiéncia
de servidores alocados para saneamento e cadastramento dos processos, e, por outro lado, o
fortalecimento do componente com a capacitagdo promovida para a operacionaliza¢do do Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito Instalagdo — SNCCI. O componente Procedimentos de Controle
ndo se encontram suficientes, tendo em vista a auséncia de procedimentos de verificacdo da correta
instrucao processual, de estratégia no planejamento operacional para a realizagao do saneamento e
cadastramento dos processos no SNCCI, e de revisdao dos dados e informagdes dos processos
individuais e dos respectivos processos de Créditos de Instalacio inseridos no Sistema Nacional de

Cobranga de Créditos de Instalacio — SNCCI e no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma



Agréaria — Sipra. Na gestdo de Transferéncias Voluntérias verificou-se que a Unidade adota
procedimento para avaliagdo de propostas de ajustes, garantindo maior aderéncia aos normativos
vigentes, contudo, o componente Procedimentos de Controle apresenta fragilidades, tais como, a
auséncia de rotina para determinacdo e acompanhamento dos prazos para avalia¢do/andlise das
propostas; e de rotina que defina as etapas, prazos e procedimentos obrigatdrios no acompanhamento
de transferéncias. O ambiente de controle apresenta deficiéncias na medida em que se verificou
auséncia de clareza sobre as competéncias, atribuicdes e responsabilidades, assim como auséncia de
rotina para tratar o passivo de convénios firmados sob a égide da Instru¢do Normativa STN n° 1, de
15 de janeiro de 1997. Quanto a gestdo de Implementacdo do Plano de Providéncias Permanente —
PPP, constatou-se que a Unidade nao implementou procedimentos de controle com vistas a garantir
o cumprimento dos prazos e implementacdo das recomendacdes pendentes de atendimento; e, a
auséncia de defini¢do sobre as competéncias, atribui¢des e responsabilidades na implementag¢ao do
PPP evidencia a deficiéncia no componente Ambiente de Controle. Os componentes Monitoramento
e Avaliacdo de Riscos ndo se apresentam constituidos no ambito da Unidade com suficiéncia para
mitigar ou eliminar, ou, ainda para a correcdo de desvios ou falhas nas atividades inerentes aos
processos em pauta. Considerando que as dreas cujos resultados evidenciam fragilidades nas
atividades avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da
Unidade, observa-se que as deficiéncias do sistema de controles internos podem comprometer o

atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Unidade.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n° 63, de 1° de setembro de 2010 e fundamentado no Relatério
de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de
Estado supervisor deverd ser informado de que as pecgas sob a responsabilidade do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/1992, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de julho de 2016.

José Marcelo Castro de Carvalho

Diretor de Auditoria da Area de Producio e Meio Ambiente



Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-
SR(29)

Exercicio: 2015

Municipio: Petrolina - PE

Relatorio n°: 201601574

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201601574, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Médio Séo
Francisco — SR-29/MSF do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
Incra.

1. Introducéo

No periodo de 4 a 22 de abril de 2016, foram executados testes, anélises e consolidagdo
de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do
processo de contas pela unidade prestadora de contas, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Destaca-se que 0s exames realizados foram impactados em decorréncia da néo
disponibilizacdo de documentos e de informacdes solicitadas formalmente pela equipe
de auditoria da CGU. Essa situagdo impactou na extensédo e na profundidade dos exames
realizados em relagdo a inser¢do de dados no CGU-PAD.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de reunido realizada em
26 de novembro de 2015, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area do
Desenvolvimento Agrario/DR/SFC/CGU-PR e a SecexAmb do Tribunal de Contas da
Unido e da Ata de Reunido realizada em 12 de fevereiro de 2016, entre Controladoria
Regional da Unido no Estado de Pernambuco — CGU-Regional/PE e a Secretaria de
Controle Externo em Pernambuco - Secex-PE/TCU, foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do art. 9° da Decisdo Normativa do
TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, considerou-se como questdo de auditoria se
informagdes prestadas sobre a identificagdo da Unidade Prestadora de Contas - UPC no
Relatorio de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de
Contas da Unido.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacGes pertinentes a
identificacdo da Unidade apresentadas no Sistema de Prestacdo de Contas do TCU - e-
Contas, em cotejo com as informacdes disponiveis sobre os referidos dados no sitio
eletrbnico da Autarquia e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi.

Nos exames aplicados constatou-se que os dados relacionados a identificacdo da
Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco — SR-29/MSF constantes no
Relatorio de Gestdo da UPC apresentam-se em conformidade com o normativo do TCU,
a excecdo de que ndo é apresentada a informacdo requisitada no item 2.1 para as
Superintendéncias Regionais do Incra, exigida na orientacdo sobre a elaboracdo do
Relatério de Gestdo 2015, qual seja, que a Unidade esta vinculada ao Poder Executivo.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pegas
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6° e 7° do art. 9° da DN TCU n° 147/2015, foi
verificado se a UPC elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de referéncia e se as pegas contemplam os
conteudos obrigatorios e estrutura nos termos determinados pelo TCU e das orientacdes
do Sistema e-Contas sobre a elaboracdo do Relatério de Gestdo 2015 para as
Superintendéncias Regionais do Incra.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria das pecas que
compdem o processo de contas, quais sejam, Rol de Responsaveis e Relatorio de
Gestdo. A SR-29/MSF ndo possui unidade de auditoria interna e, portanto, néo
apresentou parecer de 6rgdo que deva se pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo
dos responsaveis da Unidade Prestadora de Contas, nos termos do art. 13, inciso Ill, da
IN TCU n° 63/2010.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Médio de Sdo Francisco — SR-29/MSF com o0s
normativos e orientaces do Tribunal de Contas da Unido - TCU foram analisadas as
informacdes presentes no e-Contas.

Ressalta-se que a SR-29/MSF cumpriu o prazo previsto no item 5.1 do Anexo | da
Portaria CGU n° 500, de 8 de marco de 2016, para envio, exclusivamente em meio
eletronico, das pecas previstas nos incisos I a 11 do art. 13 da IN TCU n° 63/2010

Dos exames, acerca do Relatério de Gestdo, constatou-se que a Unidade ndo apresentou
informagdes requisitadas referentes aos itens relacionados as seguintes SecOes:
Planejamento Organizacional e Desempenho Orgamentario e Operacional, Desempenho
Financeiro e Informacdes Contabeis e Conformidade da Gestao.

Ainda, foi verificada incompletude do Rol de Responsaveis, haja vista a informacao
incorreta dos periodos de substituicdo, em desacordo com as orientagcdes do TCU e com
a DN TCU 147/2015, e a auséncia de identificagdo do Superintendente Regional e
Chefes de DivisGes para a natureza de responsabilidade prevista no inciso 11l do art. 10
da referida Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, qual seja, a de membro de Orgéo
Colegiado.

Considerando que o referido processo eletrénico ja se encontrava sob a tutela do érgéo
de controle interno (CGU) e considerando as informagdes e documentos apresentados
pela Unidade, foi realizada, pela CGU-Regional/PE, a atualizacdo do referido Rol de
Responsaveis no e-Contas, sem prejuizo ao andamento dos trabalhos da auditoria.

2.3 Avaliacao do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos do inciso V do art. 9° da DN TCU n° 147/2015, e com
0 intuito de analisar a execucdo do Macroprocesso de Obtencdo de Terras,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a execugdo das Ac¢des e Planos
Orcamentarios pertencentes ao macroprocesso analisado no exercicio foram atingidos?
(ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Acéo guardou coeréncia?

(iii) A Unidade realiza o levantamento de informacdes sobre os imdveis a serem
desapropriados?

(iv) Os procedimentos para aquisicdo e desapropriacdo de imoveis para fins de reforma
agraria sao regulares quanto ao cumprimento das normas e pre¢os?

(v) Os imdveis desapropriados estdo sendo destinados ao publico-alvo?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da Acdo 211B — Obtencéo de
Imoveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agraria, especificamente o0s
Planos Orcamentarios PO 01 — Pagamento de Indenizacbes Complementares nos
Processos de Desapropriacdo de Imoéveis Rurais para Reforma Agraria e PO 02 -
Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Agréria, em decorréncia do acordado com a Corte de Contas, para verificacdo do
atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos no que concerne ao cumprimento
da LOA e do PPA relacionado aos resultados dos indicadores apresentados pela UPC
das acbes e planos orgcamentérios pertencentes ao macroprocesso selecionado para
avaliacdo. Registra-se que foram incorporados os resultados das acbes de controle
realizadas durante o exercicio de 2015, especificamente os fatos apresentados por meio
do Relatorio de Auditoria n® 201411162, resultantes da verificacdo sobre se 0 processo
de obtencdo do imovel rural apresenta diagnostico da area priorizada contendo os itens
minimos exigidos pelo Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do Incra, se 0s
procedimentos para aquisicdo e desapropriacdo de imoveis para fins de reforma agréria
sdo regulares quanto ao cumprimento de normas e precos e se 0S imdveis
desapropriados foram destinados dentro do periodo informado no art. 16 da Lei 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, e se o publico-alvo selecionado atendeu aos critérios
definidos nessa lei, na Norma de Execucdo n° 45, de 25/8/2005 e na Portaria MDA n°
06, de 31 de marco de 2013.

Adicionalmente foram analisados a execucdo dos Planos Orcamentéarios PO 06 -
Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agréria e PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Iméveis Rurais da
Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, dada a importancia na
execucao do macroprocesso em analise.

Essas AcOes se inserem no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, relativas ao objetivo “0420 Assentar familias,
publico da reforma agraria, por meio da obtencéo de imdveis rurais, criar e implantar
projetos de assentamento sustentaveis com infraestrutura, crédito instalacdo e
licenciamento ambiental, proceder a supervisao ocupacional dos lotes e contribuir com
igualdade de género e a redugdo da pobreza rural” e ao objetivo estratégico “03:
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Promover a democratizacdo do acesso a terra, com acdes de reforma agraria e
fundiéaria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcé@o social
da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacéo da
pobreza e a paz no campo”. A implementagdo das a¢des se da de forma direta e
descentralizada.

Relacionadas a estas a¢cdes governamentais, foram liquidadas despesas no montante de
R$ 220.169,46, que corresponde a 5,3% do total das agdes posta sob a responsabilidade
da Superintendéncia Regional do Incra Médio Sao Francisco — SR-29/MSF.

Na tabela a seguir, encontra-se expresso o resultado fisico das Ac¢des analisadas.

Tabela - Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas Pactuadas

Acédo Governamental Unidade de | Meta Fisica Execucéo/
Medida Previsdo (%)
(Produto)
Cod. Titulo Previsdo! Execucao?
PO 07 - Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Area
211A | Imdveis Rurais vistoriada 11.157,6492 | 2.793,7198 25%
(hectares)
PO 06 - Cadastro, Selegdo e Homologacéo de Familia
211A | Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Assentada 345 359 104%
Reforma Agraria
211B PO 02 - Pagamento de Indenizacéo Inicial nas Area Obtida Néao 00000 )
Aquisi¢des de Iméveis Rurais para Reforma Agréria /hectare estabelecida '
PO 01 - Pagamento de IndenizacBes Complementares | Area Nio
211B | nos Processos de Desapropriagdo de Iméveis Rurais Indenizada - 0,0000 -
- estabelecida
para Reforma Agréria /hectare
Fonte: LOA/2015 (Lei n® 13.115, de 20 de abril de 2015) (1) e Relatério de Gestdo 2015 (2).
Na tabela a seguir, demonstra-se o resultado financeiro das Acdes.
Tabela — Execucdo Orcamentaria das A¢bes
Acédo Governamental Dotacéo Despesa Despesa Despesa Despesa
Atualizada Empenhada | Liquidada | empenhada/ | liquidada/
(R$) (R$) (R$) Dotagéo Dotacéo
(%) (%)
Céd. Titulo
PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para
211A Obtencéo de Imoveis Rurais 155.630,35 128.483,12 | 120.498,93 82,56% 77,43%
PO 06 - Cadastro, Selecéo e
1A | 4 Homologagao de Familias 60.488,15 | 50.92525 | 4072800 | 73.29% 58,61%
eneficiarias do Programa Nacional
de Reforma Agréria
PO 02 - Pagamento de Indenizagdo
211B Inicial nas Aquisicdes de Iméveis 40.871,21 40.761,09 - 99,73%
Rurais para Reforma Agréria
PO 01 - Pagamento de Indenizagdes A
rea
211B Compleme_ntalres nos Ffroc_essos d_e Indenizada )
Desapropriagdo de Iméveis Rurais Ihectare
para Reforma Agréria

Fonte: Fonte: LOA/2015 (Lei n° 13.115, de 20 de abril de 2015) (1) e TESOURO GERENCIAL, 23 de
marco de 2016 (2).

Em maior parte, verificou-se a reducdo de previsdo para execucao fisica e financeira,
como tratado adiante, por contingenciamento orcamentario determinado pelo Incra

Sede.
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Acdo 211B/PO 02 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas AquisicBes de Imoveis
Rurais para Reforma Agréria

A execucdo financeira da Acdo 211B/PO 02 refere-se unicamente a pagamento de
indenizagdo de valores de terra nua e descentralizagdo para a SR-29/MSF de recursos
orcamentarios e financeiros para indenizagdo de benfeitorias e sobra de Titulos da
Divida Agraria — TDA, conforme Caderno de Metas elaborado pelo Incra Sede.

Acerca do indicador de desempenho relativo a A¢do 211B/PO 02, foi analisado o indice
de gastos com obtencéo de terras.

Quadro — Previséo e execucao do indice de gastos com obtencéo de terras em 2015

Nome Previsto Realizado %

indice de gastos com obtencao de terras (R$/ha) 742,13 0,00 -

Fonte: Relatério de Gestdo do exercicio de 2015

No Relatério de Gestdo 2015, a Unidade indica fragilidades na previsdo/meta que é
calculada a partir da média dos ultimos trés anos, haja vista “a ndo concretizagdo de
obtengdo de imdveis efetivamente por meio de inversdes monetarias pela regional do
INCRA nos exercicios 2013 e 2015 veio a retrair o indice achatando a meta, quando na
verdade sabe-se que o preco das terras nos Ultimos anos tem se elevando, é o que tem
demonstrado a secdo de terras das Ultimas edi¢des o Agrianual da FNP. Assim, com
vistas ao exercicio 2016 verifica-se que a meta calculada dificilmente sera alcancada”.
A meta para 2016 foi definida em R$ 383,83. Contudo, contrariamente ao Relatorio de
Gestdo 2015, mediante OFICIO/INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016,
a Unidade apresentou custos médios por hectare de R$ 236,11 e R$ 356,12, obtidos a
partir de avaliacGes de trés imdveis.

Por meio do Relatério de Auditoria n® 201411162, verificaram-se os seguintes fatos:

- Nos processos analisados, ndo foi identificado o Diagndstico da Area Priorizada,
contendo os itens minimos exigidos pelo Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial do Incra ou outro documento equivalente que o substitua, o que pode trazer
subjetividade na definicdo das areas de atuacdo, representando uma fragilidade no
processo de obtencéo;

- Os processos de obtencdo de imoveis rurais com fins de Reforma Agréria analisados
pela CGU apresentaram fragilidades na elaboracdo e/ou comprovagdo de documentos
obrigatorios (falhas na elaboracdo de Laudos Agronémicos de Fiscalizacdo — LAF e
Laudo de Vistoria e Avaliacdo — LVA, auséncia de registro definitivo da titularidade de
imoveis rurais desapropriados em nome da Autarquia, auséncia da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica, auséncia de notificacdo a 6rgdos para anélise de pretensdo
concorrente);

- Auséncia de anexagdo aos processos individuais de beneficiarios do Contrato de
Concessdo de Uso, evidenciando que os imoveis ndo estdo sendo destinados
tempestivamente ao publico-alvo, deixando, portanto, de atingir o objetivo ao qual se
propunha.
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Foi recomendada a Unidade a implementacdo de procedimentos de controle com vistas
a mitigar as falhas identificadas. Em revisdo ao Plano Permanente de Providéncias —
PPP, em abril de 2016, evidenciou-se que as recomendacfes permanecem pendentes de
providéncias efetivas/conclusivas.

Acdo 211A/PO 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis Rurais

A Unidade nédo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se: fragilidades do
planejamento da meta fisica, incompatibilidade do alcance da meta fisica (25%) com a
execucdo de (83%) da meta financeira; auséncia de providéncias no sentido de
potencializar a forca de trabalho para execugdo de vistorias e avaliagdo de imdveis
(quantitativo e condicdes de trabalho disponibilizando EPIs; e, auséncia de
comprovacdo da coeréncia dos gastos com a finalidade da acdo, haja vista que os
maiores gastos ocorreram com despesas ndo previstas ou em desacordo com objetivo da
acdo, tais como, combustivel e manutencao de veiculos (despesas administrativas).

Acdo 211A/PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agréria

Acerca da execucdo fisica, deve-se analisar sob aspectos quantitativos e qualitativos.
Embora o resultado fisico ultrapasse a meta prevista, constatou-se que os resultados
qualitativos foram atingidos parcialmente, haja vista que ndo foram implementados
mecanismos para levantamento e acompanhamento sobre a demanda reprimida dos
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), limitando-se a informar
que o recadastramento, qualificacdo e priorizagdo do publico-alvo (acampados) sera
concluido até 2019; e que parte da execucdo fisica da Acdo 211A/PO 06 apresentada
pela SR-29/MSF ocorreu por substituicdo de vagas preexistentes e ndo por criacdo de
novas vagas, como destacado no Relatério de Gestdo de 2015. Destaca-se que foi
recorrente durante a execucao o ciclo plurianual 2012-2015, o assentamento de familias
contempladas no PNRA em decorréncia da atuacdo da supervisdo ocupacional, com
identificacdo e ocupacao de vagas remanescentes em Projetos de Assentamento — PAS ja
instalados, como demonstrado a sequir:

Quadro — Execucdo da acdo 211A/PO 06 no periodo de 2012 a 2015

Item 2012 2013 2014 2015
Projetos criados 9 5 0 7
Meta fisica 450 320 420 345
Meta executada 301 369 472 359
Novas Vagas 219 30 0 102

Fonte: Relatérios de Gestdo da SR-29/MSF no periodo de 2012 a 2015 e Relatorio “Assentamentos -
Informagdes Gerais”, extraido do sitio http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php, em 29 de maio de
2015.

Ainda, no Relatorio de Gestdo 2015, verificou-se que a SR-29/MSF néo apresentou o
planejamento para o0 proximo exercicio acerca da criagcdo de projetos de assentamento,
da selecdo e no assentamento de familias, acOes e resultados obtidos na exclusdo de
beneficiarios e resultado das acdes empreendidas pela SR-29/MSF para dar publicidade
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ao processo de recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis
objeto de Reforma Agraria pelos assentados, conforme determina o item 2.8 do Acérdéo
n® 753/2008 — Plenério.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6° e 7° do art. 9° da DN TCU n° 147/2015, e
com o intuito de analisar a execucdo do Macroprocesso de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento, foi verificado se os resultados quantitativos e qualitativos referentes a
execucdo da Ac¢do 211A e Planos Orcamentarios 03 — Terra Sol e 08 - Implantacdo e
Recuperagdo de Infraestrutura Béasica em Projetos de Assentamento estdo sendo
atingidos e se a relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Ac&o guardou coeréncia; bem
como, foi verificado o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca
de Crédito Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional e o estagio atual de
saneamento dos processos de Crédito Instalagcdo concedidos no periodo de 1985 a 2013.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da Acdo 211A e Planos
Orcamentérios 03 e 08, em decorréncia do acordado com a Corte de Contas, para
verificacdo do atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos no que concerne
ao cumprimento da LOA e do PPA para as a¢des e planos orcamentarios pertencentes
ao macroprocesso selecionado para avaliagdo. Registra-se que foram incorporados 0s
resultados das acGes de controle realizadas durante o exercicio de 2015, especificamente
os fatos apresentados por meio do Relatério de Auditoria n® 201411345, resultantes da
verificacdo acerca de levantamento da quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; da elaboracdo de cronograma para o saneamento dos
processos, contemplando a quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo;
da realizagcdo do saneamento efetivo dos processos conforme cronograma estabelecido e
do langcamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo — SNCCI.

A Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais tem por finalidade a
priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos projetos de
assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a recuperacdo de
infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisdo,
fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo adequada do
Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacdo, fomento a agroindustrializacéo e a
comercializacdo e demais acdes visando proporcionar as condi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos. Insere-se no contexto do Programa de
Governo 2066, Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria, para
atendimento aos objetivos:

“0420 — Assentar familias, publico da reforma agraria, por meio da obtencéo de
imoveis rurais, criar e implantar projetos de assentamento sustentaveis com
infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento ambiental, proceder a supervisao
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ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de género e a reducdo da pobreza
rural”.

“0421 - Qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentaveis
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos
mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia socioeconémica
das familias, promovendo a titulacdo conjunta, a igualdade de género e a reducdo da
pobreza rural”.

Relacionadas a estas a¢cdes governamentais, foram liquidadas despesas no montante de
R$ 211.005,85, que corresponde a 5% do total das a¢des posta sob a responsabilidade
da Superintendéncia Regional do Incra Médio Sao Francisco — SR-29/MSF.

Na tabela a seguir, encontra-se expresso o resultado fisico das Ac¢des analisadas.

Tabela - Andlise do Cumprimento das Metas Fisicas Pactuadas

Acédo Governamental Unidade de | Meta Fisica Execucéo/
Cad. Titulo Medida Previsao Execucéo Previsdo (%)
(Produto)
211A PO 03 - F(_)mepto a agroindustrializacéo e a Projeto 0 0
comercializagdo — Terra Sol
211A PO 08 - Implantacéo e Recuperacéo de Infraestrutura Familia 255 460 180%

Bésica em Projetos de Assentamento

Fonte: Relatorio de Gestdo 2015.

Na tabela a seguir, demonstra-se o resultado financeiro das Acdes.

Tabela - Execucdo Orgamentéria das Agoes

Acédo Governamental Dotacao Despesa Despesa Despesa Despesa
Atualizada Empenhada | Liquidada | empenhada/ | liquidada/
(R$) (RS$) (R$) Dotagéo Dotacéo
(%) (%)
Cad. Titulo
PO 03 - Fomento a
211A | agroindustrializagédo e a 841.236,94 839.761,46 | 138.815,77 99,8% 16,5%
comercializagdo — Terra Sol
PO 08 - Implantagéo e Recuperagéo
211A | de Infraestrutura Basica em Projetos 4.118.377,76 | 4.102.679,08 | 72.190,08 99,6% 1,8%
de Assentamento

Fonte: Relatorio de Gestdo 2015.

Acéo 211A/PO 03 - Fomento & agroindustrializacdo e a comercializacdo — Terra Sol.

Verificou-se a auséncia de beneficiamento de projetos de agroindustrializacdo, no
exercicio de 2015, haja vista que foi iniciado processo para celebracdo de convénio
(Siconv n° 821504), contudo, o processo nao foi concluido em razdo de pendéncias na
regularidade fiscal que néo foi saneada até o final do exercicio por parte da proponente.

Ainda, durante o exercicio foram adquiridos cem conjuntos (compostos por bonés,
aventais, lonas, mesas, caixas plasticas, sacolas) para participagdo de assentados em
feiras livres, contudo, até o inicio de 2016, ndo foi efetuada a distribuicdo dos materiais
adquiridos. Nesse sentido, embora conste a liquidacdo no total de R$ 138.815,77, ndo se
verifica a efetividade dos gastos.
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Acdo 211A/PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

Apoés avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia no cumprimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo,
destacando-se:

- Reduzida execucdo financeira, por contingenciamento do Incra Sede. As despesas
liquidadas referem-se a concessao de diérias;

- Fragilidades na demonstracdo do real atendimento as metas acerca de implantacéo de
infraestrutura nos projetos de assentamento, haja vista que, como demonstrado nos
exames acerca gestao de transferéncias, ndo ocorreu conclusdo de obras no exercicio de
2015;

- Impossibilidade de celebracdo de convénio tendo por objeto a construcéo de adutora e
barragem (Siconv n° 823630) em decorréncia de pendéncias na regularidade fiscal dos
proponentes, contribuindo para o ndo atendimento ao objetivo de provimento de agua
nos Projetos de Assentamento — PA.

Cobranca do passivo do Crédito Instalacdo

A atividade para saneamento e cobranca dos processos de Crédito Instalacdo concedidos
no periodo de 1985 a 2013 ndo possui metas fisicas e financeiras consignadas no Plano
de Metas e Créditos Orcamentarios 2015 do Incra, devendo o planejamento, execucdo e
monitoramento ocorrer mediante atividades estabelecidas pela SR-29/MSF juntamente
com o Incra Sede.

A importancia da analise desta atividade decorre do acordado com o TCU e o fato que o
Crédito Instalacdo consiste no provimento de recursos financeiros, visando assegurar 0s
meios necessarios para instalacdo do assentado e desenvolvimento inicial e/ou
recuperacdo dos projetos do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e com o
objetivo de consolidagdo dos projetos de assentamentos; o volume de recursos
envolvidos e auséncia de controles internos suficientes e efetivos quanto a concessédo e
cobranca dos referidos créditos, com vistas a reposicao ao erario.

Objetivando mitigar as fragilidades detectadas, o Incra Sede providenciou: a expedicao
de orientacdes sobre os procedimentos necessarios; a implantacdo do Sistema Nacional
de Cobranca do Crédito Instalacdo — SNCCI e capacitacdo dos servidores / usuarios do
SNCCI. Cabe as Superintendéncias Regionais — SR, 0 saneamento dos processos
individuais dos beneficiarios; o cadastramento dos créditos concedidos no SNCCI;
calculo e respectiva cobranca dos créditos devidos e a baixa contdbil na conta
12231.0000 — Empréstimos Concedidos.

Registra-se que foram incorporados os resultados das acdes de controle realizadas
durante o exercicio de 2015, especificamente os fatos apresentados por meio do
Relatorio de Auditoria n® 201411345, acerca da execugdo no periodo de janeiro de 2014
a agosto de 2015. Ainda, foram realizados exames a partir das informagdes prestadas no
Relatorio de Gestdo 2015.
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O Relatério de Auditoria n® 201411345 verificou os seguintes aspectos, que constituem
obstaculos para o atingimento da sua missao:

- Apesar de a Unidade possuir um planejamento, o mesmo apresenta fragilidades sob o
ponto de vista da definicdo de suas prioridades, estando em desacordo com as diretrizes
da Autarquia;

- A equipe responsavel pelo saneamento e cadastramento do passivo dos créditos de
instalagdo n&o atua exclusivamente nessas atividades;

- Fragilidades nos controles internos no que se refere a insercdo fidedigna de dados e
informagdes dos Processos Individuais e dos respectivos Processos de Créditos de
Instalagdo no SNCCI.

Destaque-se que permanecem pendentes as recomendacfes emitidas por meio do
Relatorio de Auditoria n® 201411345, com prazo de atendimento expirado desde 19 de
marco de 2016.

Dos exames adicionais, restou evidenciado o descumprimento do cronograma vigente
em 2015 e auséncia de planejamento para 2016. Constatou-se: a fragilidade dos
levantamentos acerca do saneamento dos processos individuais de assentamentos para
lancamento de dados no mddulo Cadastro do SNCCI; ndo comprovacao de definicdo de
procedimentos para remissdo, de liquidagdo e renegociacdo, assim como, nao
comprovacdo do estdgio de evidenciagdo contébil dos créditos e estabelecimento de
rotina contabil para registro da remissao das dividas.

Face ao exposto, conclui-se sobre a avaliacdo do Macroprocesso de Desenvolvimento
de Projetos de Assentamentos que os resultados quantitativos e qualitativos ndo foram
atingidos, embora se verifique a coeréncia entre o objeto do gasto e finalidade da Acéo.
Ainda, foi verificado atraso no saneamento e cobranca do passivo de Crédito Instalacdo
concedidos no periodo de 1985 a 2013.

2.5 Avaliacdo da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6° e 7° do art. 9° da DN TCU n° 147/2015,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

- A gestdo das transferéncias garante que, na fase de concessao, 0s instrumentos reinam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental?

- O concedente/repassador dos recursos analisou as prestagcdes de contas
tempestivamente? Em caso de identificagdo de inconformidades nas analises, houve a
adogdo de providéncias?

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,/ www.portaldatransparencia.gov.br

11


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

- A fiscalizagdo da execucdo do objeto da avenca estd sendo feita regular e
adequadamente?

- As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sdo
consideradas razoavelmente suficientes?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das transferéncias concedidas
pela SR-29/MSF, vigentes durante a gestdo 2015, no ambito da Acdo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Propostas e pré-convénios

Foi avaliado o aspecto de completude das propostas e do plano de trabalho,
principalmente, a qualidade das Metas (Qualitativas e Quantitativas) e Etapas pactuadas.

Tabela — Transferéncias concedidas em 2015

Transferéncias Quantidade | Valor envolvido*
Realizadas no exercicio 5 3.331.622,20
Avaliadas na auditoria 5 3.331.622,20
Em que foi detectada alguma 5 3.331.622,20
desconformidade*

* O valor mencionado na ultima linha corresponde ao volume
pactuado e ndo indica necessariamente a existéncia de prejuizos.
Fonte: Siconv, consultas efetuadas em margo de 2016.

Dos exames, verificou-se que as celebragdes efetuadas em 2015 foram impactadas pelas
dificuldades em selecionar os projetos, principalmente, em face da insuficiéncia de
regularidade fiscal e capacidade operacional do convenente; e de contingenciamento de
recursos.

Acompanhamento e fiscalizacdo

Tabela — Fiscalizacgao fisica e presencial das transferéncias concedidas

Situacao das transferéncias Quantidade
Vigentes no exercicio 6
Com previsdo de fiscalizagdo 6
Fiscalizadas de forma fisica e presencial 6

Fonte: Siconv, consultas efetuadas em margo de 2016.

Encontravam-se vigentes em 2015 os convénios Siconv n° 774391, 777572, 806610,
808487, 822792 e 825096, com total pactuado de R$ 9.595.199,72 e total liberado, até
31 de dezembro de 2015, de R$ 4.309.091,76.

Constatou-se que a SR-29/MSF efetuou o acompanhamento das metas pactuadas e da
execucdo financeira. Entretanto, a atuacdo apresenta fragilidades haja vista a verificagcdo
de intempestividade na elaboracdo e aprovacdo de relatérios de acompanhamento; a
auséncia de elementos qualitativos nos relatérios emitidos pela equipe de fiscalizacéo da
SR-29/MSF; e insercdo de dados e documentos no Siconv de modo intempestivo e
incompleto.
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Prestacdo de contas

Tabela — Situacao das transferéncias quanto a prestacdo de contas

Situacdo das transferéncias Quantidade

Com a situacdo “aguardando prestacdo de contas”

Com a situacdo “prestag@o de contas em analise”

Com a situacdo “aprovada”

Com a situagdo “desaprovada”

Cujas contas estdo na situagdo “omissdo do dever

de prestar contas”

TCE instauradas* 0

* Daquelas em que houve desaprovacdo ou omissdo do dever de prestar
contas

Fonte: Siconv, consultas efetuadas em marc¢o de 2016.

olo|o|r|N

Acerca das transferéncias em situacdo “aguardando prestacao de contas”, verificou-se
que o Convénio Siconv n° 774390 nao foi celebrado, sendo indevida a exigéncia de
prestacdo de contas. E, a apresentacdo da prestacdo de contas do Termo de Parceria
Siconv n° 724139 encontra-se pendente desde 2012, sendo necessaria a instauracdo de
Tomada de Contas Especial.

Estruturas de pessoal e tecnoldgica

A Unidade declarou por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 212, de 12 de abril de
2016, que, em 2015, a estrutura operacional foi compativel com a demanda para a
gestdo de transferéncias. Ainda, informou que a SR-29/MSF contou com dois
engenheiros atuando como fiscais das obras e trés engenheiros responsaveis pela analise
técnica de propostas. Em relacdo a analise contabil e de prestacdo de contas, em 2015, a
Unidade contou com um servidor capacitado para analise de prestacdo de contas e dois
servidores capacitados para Tomada de Contas Especial. Destaque-se que ingressou um
contador no segundo semestre de 2015, que, em 2016, serd capacitado para realizar as
atividades de andlise de prestacdo de contas.

Destaca-se a atuacdo do Nucleo de Acompanhamento de Convénios, que buscou em
2015 a reducdo de pendéncias em todas as fases do convénio, de modo a reduzir os
atrasos na execucdo das transferéncias, reforcando os controles internos da Gestdo de
Transferéncias.

2.6 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: os controles administrativos garantem o
atingimento dos objetivos estratégicos na execugdo dos macroprocessos de obtencéo de
terras e na implementacdo do saneamento e cobranca de créditos de instalacéo
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concedidos no periodo de 1985 a 2013; na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacdes/determinacdes dos orgdos de controle?

A metodologia da auditoria consistiu na avaliagdo dos componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacao e
monitoramento; a partir da comparacdo entre os resultados obtidos pelos exames
realizados e os controles internos adotados por &rea de gestdo do escopo definido pelo
TCU.

a) Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento

a.1) Ambiente de Controle

A aplicacdo dos testes neste componente resultou na identificacdo da iniciativa em
capacitar servidores com vistas a realizar o mapeamento dos processos finalisticos da
Unidade e estabelecer mecanismos de controle interno. Os técnicos capacitados
iniciaram o levantamento, inclusive com incentivo a participacdo de servidores dos
diversos niveis da estrutura da Unidade. Tal iniciativa demonstra empenho em adotar
mecanismos de controle mais eficazes, mas, até dezembro de 2015, nada efetivamente
foi produzido nesse sentido, tampouco houve participagdo dos servidores no sentido de
contribuir com informacdes das rotinas e processos operacionais.

a.2) Avaliacéo de Riscos

A Autarquia ndo desenvolveu uma gestdo especifica para o risco, mesmo ante a situacéo
de reducdo da execucdo das acOes planejadas que compdem O macroprocesso em
analise, que vém sendo prejudicadas, principalmente, por eventos externos, tais como a
reducdo do estoque de terras com possibilidade de serem incorporadas a politica de
reforma agréaria e a grande extensao territorial da regido semiarida, que passa por longo
periodo de estiagem, assim como, marcos legais, aquisicdo intempestiva e inadequada
de EPIs por parte do Incra Sede.

a.3) Procedimentos de Controle

Dos exames, constatou-se que os procedimentos de controle ndo estdo suficientemente
instituidos, prejudicando o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Autarquia,
como detalhado a seguir:

- Auséncia de checklist com a finalidade de verificar a conformidade das etapas
estabelecidas no Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial do Incra.

- Inexisténcia de rotinas de revisdo dos dados inseridos no Sistema de Informacgdes de
Projetos de Reforma Agréria — Sipra.

- Auséncia de acompanhamento de processos com vistas a mitigar pendéncias e reduzir
o0 tempo processual para obtencéo do imdvel e implantacdo de assentamentos.
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Nesse sentido, embora a Unidade tenha emitido ordens de servico com objetivo de
definir atribuicbes e responsabilidades para execucdo da acdo, ndo instituiu
instrumentos formais que contemplem: tempo de execucdo, ocorréncias relacionadas
com a execucdo, previsdo de registro das medidas que devem ser adotadas para
regularizacéo das falhas.

- Inexisténcia de plano de acdo suficientemente detalhado que permita a realizagdo de
gastos consistentes com a programacdo or¢amentaria, ou seja, alocacdo de recursos
adequada com a finalidade dos Programas/Ac0es.

- Auséncia de planejamento e estabelecimento de cronogramas para corrigir falhas
operacionais identificadas, tais como, conclusdo de Estudos de Capacidade de Geragéo
de Renda — ECGR referentes as vistorias realizadas em 2015, saneamento dos processos
de beneficiarios e de Projetos de Assentamento, correcdo/complementacdo de dados de
beneficiarios e de Projetos de Assentamento no Sipra, emissdao de Contratos de
Concessdo de Uso — CCU inexistentes ou nao localizados, preparacdo de informacdes e
documentos com vistas a regularizar a situacdo contabil e patrimonial dos imoveis da
Autarquia.

- Deficiéncias na politica de tramite e guarda dos processos de obtencdo de imdveis
rurais, inobstante a Unidade possuir sistema de controle de movimentacdo de processos
(Sisprot), os mecanismos existentes ndo sdo capazes de detectar efetivamente a
localizagdo de processos.

a.4) Informacédo e Comunicacéo

A Unidade ndo implementou mecanismos para levantamento e acompanhamento sobre
0 quantitativo efetivo da demanda reprimida, qualificacdo e priorizacao do publico-alvo
(acampados) dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Nesse
sentido, a Unidade ndo dispde de informacdes apropriadas, oportunas, atualizadas,
precisas e de facil obtencdo por aqueles que necessitam, prejudicando orientacdo a
tomada de decisdo, 0 monitoramento de acOes e a realizagdo de todos os objetivos de
controle interno na implantagdo de projetos de assentamentos e politicas de assisténcia
aos acampados.

a.5) Monitoramento

Acerca do monitoramento interno, a Unidade ndo instituiu indicador para avaliagdo
efetiva do desempenho financeiro e operacional. Embora, a SR-29/MSF efetue o célculo
do indice de gastos com obtencdo de terras, verifica-se a fragilidade de tal indicador
haja vista que é utilizada como base de calculo a média de custo de imdveis dos ultimos
trés anos, que apresentou retracdo no ciclo plurianual 2012-2015, de modo que o valor
obtido pela Autarquia € inferior aos precos apresentados por organismos especializados,
prejudicando o planejamento orgamentério e financeiro e gerando risco de inviabilidade
de execucéo.

b) Cobranca de passivo de Créditos Instalacdo
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b.1) Ambiente de Controle

Verificou-se que a SR-29/MSF vem participando das capacitacdes promovidas pelo
Incra Sede, sendo capacitados quatro servidores para operacdo do Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI, o que fortalece o ambiente de controle e por
consequéncia, 0os demais componentes de um controle interno eficaz, com vistas a
execucao do saneamento de processos e cobranca dos Créditos Instalacdo concedidos no
periodo de 1985 a 2013.

Contudo, foram constatadas deficiéncias relacionadas ao componente, como destacado a
sequir:

- Insuficiéncia de servidores das divisbes de Desenvolvimento, Obtencdo e
Administracdo alocados para saneamento e cadastramento do passivo dos créditos
instalacdo e do fato que esses nao atuam exclusivamente nessas atividades.

- Auséncia de norma ou manual que estabeleca os critérios de priorizacdo ou ordem de
saneamento dos processos.

b.2) Avaliacdo de Riscos

A Unidade ndo adotou procedimentos para evitar a descontinuidade nas acdes
planejadas, haja vista a paralisacdo das atividades de saneamento dos processos de
Creédito Instalacdo, decorrente da priorizacdo de outras atividades no ambito da Divisdo
de Desenvolvimento. Nesse sentido, permanece pendente a cobranca dos Créditos
Instalacdo concedidos no periodo de 1985 a 2013, inclusive com risco de prescricao.

b.3) Atividades de Controle

Dos exames, constatou-se que os procedimentos de controle ndo estdo suficientemente
instituidos, prejudicando o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Autarquia,
como detalhado a seguir:

- Auséncia de procedimento de verificacdo da instrucdo dos processos individuais com o
Contrato de Concessdo de Uso — CCU e com a declaragcdo prevista no Memorando
Circular/Conjunto/DA/DD/PFE/INCRA/N°378/2013, de 25 de outubro de 2013.

- Auséncia de estratégia no planejamento operacional para a realizacdo do saneamento e
cadastramento, no SNCCI, dos processos individuais de concessdo de Crédito
Instalacdo.

- Inexisténcia de procedimentos de revisdo dos dados e informacGes dos processos
individuais e dos respectivos processos de Créditos de Instalagdo inseridos no Sistema
nacional de Cobranca de Créditos de Instalagcdo — SNCCI e no Sistema de Informacdes
de Projetos de Reforma Agraria — Sipra.

b.4) Informacdo e Comunicacao
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O monitoramento da acdo é prejudicado pela dificuldade em obter as informacdes
referentes a cobranca de passivos de Crédito Instalagdo. Nesse sentido, a Unidade
desconhece o total de processos pendentes de saneamento e o saldo dos créditos tratados
(remidos, baixados, liquidados, em cobranca).

b.5) Monitoramento

A Unidade ndo instituiu procedimentos e/ou rotinas de monitoramento continuo, tais
como elaboracdo de indicadores de desempenho operacionais.

c) Gestdo de Transferéncias

c.1) Ambiente de Controle

Dos exames, verificou-se a auséncia de clareza sobre as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades, assim como auséncia de rotina para tratar o passivo de convénios
firmados sob a égide da Instrucdo Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997, na
situacdo de inadimplente, aguardando instauracdo de Tomada de Contas Especial —
TCE.

Conforme informagéo prestada no PARECER DA AUDITORIA INTERNA CONTAS
DO INCRA EXERCICIO: 2015 (fl. 23), a fim de que “houvesse um monitoramento
nacional permanente sobre as providéncias a serem adotadas pelos diversos gestores
do INCRA, foi instituido em 2010, no a&mbito da Coordenacédo Geral de Contabilidade,
um Grupo de Trabalho com a incumbéncia de acompanhar, orientar e monitorar 0s
procedimentos sobre o passivo de convénios”. Contudo, dos exames, ndo se verificou
atuacdo do referido grupo de trabalho na SR-29/MSF.

c.2) Avaliacéo de Riscos

A SR-29/MSF ndo desenvolveu uma gestdo especifica para o risco, embora se verifique
a reducdo da celebracdo de convénios para execugdo da Acgdo 211A, Planos
Orcamentarios 03 (Terra Sol) e 08 (Infraestrutura em projetos de assentamento),
principalmente, em face de eventos externos acerca dos convenentes: regularidade fiscal
ndo comprovada e insuficiente capacidade operacional.

Como a auséncia de regularidade fiscal impede a pactuacdo dos convénios, acerca da
Acdo 211A/PO 03 — Terra Sol no ciclo plurianual 2012-2015 nenhum convénio foi
celebrado. Acerca da Acdo 211A/PO 08, verifica-se atraso na conclusdo de clausulas
suspensivas, tais como projeto basico e licenciamento, e atraso no inicio e execu¢do das
obras.

c.3) Atividades de Controle

Verificou-se que a SR-29/MSF adota checklist para avaliacdo de propostas, garantindo
maior aderéncia aos normativos vigentes.

Contudo, o componente apresentou as deficiéncias relacionadas a seguir:
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- Auséncia de rotina para determinacdo e acompanhamento dos prazos para avaliacao/
analise das propostas apresentadas.

- Auséncia de normativo acerca de detalhamento do Plano de trabalho, com
apresentacdo e descricdo suficiente de quantidades e unidades de fornecimento
compativeis nas metas e etapas/fases, mitigando a celebracdo de convénios cujas metas
e etapas coincidam com o objeto e periodo de vigéncia do convénio.

- Auséncia de rotina que defina as etapas e procedimentos obrigatérios no
acompanhamento de transferéncias, principalmente, acerca de prazos.

- Auséncia de checklist contendo documentos e informagdes que devem ser inseridos
no Siconv.

c.4) Informacédo e Comunicacédo

A SR-29/MSF vem se empenhando no sentido de incluir os documentos e informagdes
necessarias no Siconv, destarte apresentar falhas, principalmente, acerca das
fiscalizacOes técnicas e financeiras.

c.5) Monitoramento

A Unidade ndo instituiu procedimentos e/ou rotinas de monitoramento continuo, tais
como elaboracdo de indicadores de desempenho financeiros e operacionais.

d) Implementacdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP

d.1) Ambiente de Controle

Verificou-se a auséncia de definicdo sobre as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades na implementacdo do PPP.

A sistematica do acompanhamento e implementacdo ocorre da seguinte forma: apds
reavaliacbes efetuadas e encaminhadas semestralmente pela CGU-Regional/PE, um
Assessor Técnico do Gabinete da SR-29/MSF encaminha as analises do controle interno
para as divisbes, para conhecimento e providéncias. Os chefes e os demais servidores
das divisbes da Unidade ndo possuem uma cultura de responsabilidade acerca do
acompanhamento e implementacdo continua do PPP, restando as informacdes
concentradas em um Unico servidor, lotado no Gabinete.

A partir de 2016, estima-se uma evolugdo no monitoramento das recomendacfes, a
partir da implementacdo e do treinamento dos gestores da SR-29/MSF para utilizagédo
do Sistema de Acompanhamento de Plano de Providéncias da CGU (Monitor).

d.2) Avaliacao de riscos

A SR-29/MSF néo desenvolveu uma gestdo especifica para o risco, embora se verifique
elevado estoque de recomendagdes pendentes e da irregularidade atribuida pela CGU na
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certificacdo de contas do exercicio de 2013 por auséncia de providéncias no
atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU.

d.3) Atividades de Controle

A Unidade ndo implementou procedimentos de controle com vistas a garantir o
cumprimento dos prazos e implementacdo das recomendacbes pendentes de
atendimento, tais como a formalizacdo/manualizacdo de procedimentos que trate de
todas as etapas da implementacdo do PPP; implantacdo de procedimento de revisdo da
providéncia adotada no sentido de verificar a adequabilidade e completude das respostas
encaminhadas & CGU; controles gerais e de acompanhamento das atividades em todas
as etapas da implementacdo do PPP (recebimento de novas recomendagdes,
encaminhamento de providéncias parciais e conclusivas, solicitacdo de prorrogacdo de
prazo; solicitacdo de revisdo; recebimento de reiteragéo).

d.4) Monitoramento

O Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Nesse sentido, as falhas na implementacdo do PPP
demonstram a auséncia de implantacdo de procedimentos e de tempestividade da
operacdo dos controles, a deficiéncia na verificagcdo de inconsisténcias dos processos e
de implicac0es relevantes.

Ainda, a Unidade ndo implementou indicador operacional ou outro instrumento de
acompanhamento da atividade, tampouco se verifica monitoramento externo, por parte
da Auditoria Interna do Incra Sede.

Nesse sentido, a ineficacia operacional dos controles internos instituidos compromete
sobremaneira o funcionamento na Unidade, principalmente acerca de:

- Situacdo dos recursos descentralizados por meio de convénios, especialmente sobre o
recebimento da prestacdo de contas do Termo de Parceria Siconv n° 724139, cujo prazo
para prestacdo de contas expirou em 23 de dezembro de 2012, bem como a instauracao
das competentes e consequentes tomadas de contas especiais acerca de elevado passivo
de convénios firmados sob a égide da IN STN 1/1997 na situacéo de inadimplente.

- Elevado estoque de recomendacdes sem providéncias conclusivas, algumas em
monitoramento desde 2010.

- Descumprimento de normativos que regulamentam a obtencdo de terras para o
Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

- Acerca da vistoria e outras agdes para obtencdo de terras e implementagéo de projetos
de assentamento, resultados qualitativos e quantitativos afetados por atos e fatos
prejudiciais com providéncias insuficientes por parte da Unidade.

- Auséncia dos registros da totalidade dos bens imdveis adquiridos para fins de reforma
agraria.
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- Paralisacdo para contabilizacdo dos Creditos Instalagéo e respectivas cobrancas.

- Fragilidades no tratamento, sistematizacdo e recuperacdo de dados sobre os Projetos
de Reforma Agraria e beneficiarios, registrados no Sipra e no SNCCI.

2.7 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

O ¢6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acordaos
para a SR-29/MSF considerando a seguinte questdo de auditoria: caso existam
determinac6es/recomendacbes do TCU a Unidade Prestadora de Contas — UPC, que
contenham determinacdo especifica 8 CGU para acompanhamento, as mesmas foram
atendidas?

A metodologia consistiu no levantamento de acorddaos com determinacdo para a
Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco — SR-29/MSF e com citacdo para
posterior verificacdo do atendimento pela Controladoria Regional da Unido no Estado
de Pernambuco — CGU-Regional/PE.

No exercicio sob analise foram expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido, com
determinacOes a referida Superintendéncia e com citacdo para acompanhamento pela
CGU-Regional/PE, os seguintes acérddos:

- Acorddo n° 7.742/2015 - TCU - 12 Camara, para qual a UPC ndo demonstrou o
devido registro da totalidade de seus imdveis desapropriados para fins de reforma
agraria em contas contabeis, tampouco informou no Relatério de Gestdo providéncias
adotadas em 2015; e

- Acordao n° 8.688/2015 - 22 Camara:

Acerca de determinacdo expressa para instauracdo de Tomada de Contas Especial
referente ao Termo de Parceria Siafi n°® 652368, verificou-se o cumprimento mediante a
instauragdo por meio do Processo 54141.000031/2016-51.

Referente ao Termo de Parceria Siafi n°® 652683, no periodo de 2012 a 2015, como
determinado mediante o item 9.7 do referido acérddo, o assunto foi monitorado pela
CGU por meio do item 8.1.3.2 do Relatdrio de Auditoria n°® 201203476 e item 4.1.1.2
do Relatério de Auditoria n°® 201407461, do Oficio 38341/2013/AUD/CGU-
Regional/PE-NAC2, do Oficio 34008/2014/AUD/CGU-Regional/PE-NAC?2 e do Oficio
28.826/2015/AUD/CGU-Regional/PE-NAC2.

Como resultado das acbes da CGU, os técnicos da Autarquia recomendaram a
instauracdo de Tomada de Contas Especial e o ressarcimento do valor de R$
1.215.976,04 (Processo 54141.000742/2008-15 fls. 2205 a 2214). Em 29 de fevereiro de
2016, mediante a Portaria INCRA/SR29/MSF/G/N° 05/2016, foi designado servidor
para processar e encaminhar o processo de Tomada de Contas Especial — TCE
decorrente de irregularidades na execucdo do referido Termo de Parceria Siafi n°
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652683. E, em 30 de junho de 2016, em observancia ao disposto no item 3.2 da Portaria
CGU n° 807 de 25 de abril de 2013, a Unidade comunicou a Secretaria Federal de
Controle a instauracdo da TCE mediante o processo n° 54141.000328/2016-16.

Cabe ressalvar que, embora ndo tenha sido expedido em 2015, o Acérddo n° 753/2008 -
TCU — Plenéario foi inserido no escopo de avaliacdo da gestdo da SR-29/MSF, por
conter citacdo para acompanhamento pela CGU-Regional/PE e por coincidir com
recomendacdo em monitoramento pela CGU acerca de implementacdo de controles
internos de modo a garantir a fidedignidade e completude dos dados registrados no
Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — Sipra. Dos exames,
verificou-se auséncia de providéncias efetivas e conclusivas.

No que concerne ao controle de atendimento de determinagdes do TCU, foi informado
pela Autarquia, por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°212/2016, de 12 de abril de
2016, que ha um servidor responsavel pelo recebimento das demandas oriundas do
Tribunal de Contas da Unido e encaminhamento aos Chefes de Divisdo para
providéncias. Portanto, a SR-29/MSF ndo demonstra a implementacdo de rotinas bem
definidas (fluxos, responsabilidades, etc.) com vistas a identificacdo e tratamento dos
riscos envolvidos nesse processo, auséncia de determinagéo de prazo para cumprimento
das demandas, informacdo ao Gabinete e a0 TCU em caso de impossibilidade de
atendimento tempestivo.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, realizou a avaliagdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando as seguintes questdes de auditoria: a Unidade
Prestadora de Contas — UPC mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU? Existem recomendacOes pendentes de
atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
SR-29/MSF em relacdo as recomendacBes emitidas e pendentes de atendimento. Nessa
linha, a analise resultou nas informac6es demonstradas na tabela em sequéncia.

Tabela — Situacdo das recomendag6es monitoradas em 2015

Situacdo Quantidade
Atendidas 2
Em andlise pela CGU 3
No Prazo 16
Prazo Expirado 66
Em monitoramento 85

Fonte: Sistema Monitor, extra¢do em 31 de mar¢o de 2016.

Pelo exposto, observa-se que das recomendacfes em que 0 gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de 77%, o que evidencia a insuficiéncia dos controles internos
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administrativos adotados para o0 atendimento as recomendacbes da CGU
(monitoramento).

2.9 Avaliacdo do CGU/PAD

Foi incluida, no escopo da Auditoria de Gestdo, a analise da gestdo do sistema CGU-
PAD, para a qual foi definida a seguinte questdo de auditoria: a Unidade Prestadora de
Contas — UPC esta registrando as informacgOes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi solicitar informacdes junto a
unidade auditada, quanto aos processos disciplinares instaurados e aos processos
cadastrados no sistema CGU-PAD.

Mediante a Ordem de Servigco INCRA/SR-29/GAB/N° 20/2013, de 9 de maio de 2013,
verificou-se que a unidade auditada designou um coordenador responsavel pelo registro,
no Sistema CGU-PAD, de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, cabe informar que a unidade responsavel
por coordenar as atividades relacionadas a apuracdo e ao julgamento de possiveis
irregularidades cometidas por agentes publicos, na esfera administrativa, € um servidor
do Gabinete da Superintendéncia Regional, que conta com um reduzido nimero de
servidores.

Observou-se, que foi instituida rotina para fluxo de processos disciplinares e
sindicancias e que ocorre o registro dos processos administrativos instaurados na SR-29
(PAD e sindicancias) no sistema CGU-PAD.

Contudo, ndo foi possivel verificar a completude e tempestividade dos registros no
CGU-PAD haja vista que a Unidade ndo apresentou informacdo acerca dos processos
disciplinares efetivamente instaurados e os processos encaminhados para instauracédo
pelo Incra Sede.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao
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Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Recife/PE.
Nome: NAILMA DE FATIMA SILVA DE ARAUJO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Pernambuco

Achados da Auditoria - n°® 201601574

1 Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Obtencéo de Imoveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da Reforma
Agréria

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Fragilidades na obtencédo de terras para o Programa Nacional de Reforma Agraria

- PNRA, por descumprimento de normativos que regulamentam a Acéo de
Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria.

Fato

Dentro do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, a Obtencdo de Recursos
Fundiarios desempenha um importante papel, pois tem por objetivo principal a
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aquisicdo de terras para fins de assentamento de trabalhadores rurais, dentro das
diretrizes do PNRA.

Para viabilizar essa aquisicdo, tem-se a A¢do 211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agréria, cuja concretizacao € efetivada mediante a aquisicdo de terras, de
forma onerosa, via desapropriacdo de imoveis por interesse social, compra de iméveis
pelo Incra, ou ndo onerosa, via arrecadacdo, doacao, confisco e reconhecimento.

Para avaliar o macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios foi executada acao de
controle acerca de atos e fatos ocorridos no periodo de janeiro de 2014 a agosto de
2015, cujos resultados encontram-se consubstanciados no Relatério de Auditoria n°
201411162, disponivel no sitio www.cgu.gov.br. Para cumprimento da referida acéo de
controle, foi efetuada verificacdo da existéncia dos documentos necessarios a obtencéo
de um imovel rural, validando o fluxo das ac¢6es acerca das etapas relacionadas a seguir:

- Planejamento para Obtencdo de Imoveis Rurais;

- Andlise da Cadeia Dominial do Imével selecionado e realizacdo da Notifica¢do prévia
ao proprietario;

- Vistoria e Fiscalizacdo do Imdvel selecionado;

- Elaboracdo do Laudo de Vistoria e Avaliacéo;

- Comunicacao ao proprietario — fase de recursos;

- Realizacdo de Audiéncia Publica;

- Emisséo de Certificado de Concesséo de Uso - CCU.

Das analises, verificou-se que o macroprocesso finalistico Obtencdo de Recursos
Fundiérios apresenta como atividade que contribui para o alcance da missdo da Unidade
0s seguintes aspectos:

- Realizacdo de vistorias nos imdveis rurais com fins de identificar aqueles que ndo
cumprem a sua funcdo social, realizando o levantamento de dados do imovel e
elaborando o Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo — LAF.

- Elaboracdo pela Unidade do Laudo de Vistoria e Avaliacdo - LVA, com fins de chegar
ao valor do imdvel, quando o imével é considerado improdutivo, sendo passivel a
Reforma Agréria.

- Realizacdo de consultas a Procuradoria Regional Especializada quanto a viabilidade e
legalidade dos processos de obtencdo de imdveis rurais com fins de Reforma Agréria.

Contudo, foram evidenciadas falhas que comprometem a gestdo e constituem obstaculos
para o atingimento da sua misséo.

Foram analisados catorze processos de obtencdo de imoveis rurais adquiridos por meio
do instrumento de desapropriacdo, de um universo de 88 processos. Restando
prejudicados os exames acerca de imdveis rurais adquiridos por meio de compra e
venda e 0s exames referentes a destina¢do dos imdveis desapropriados ao publico-alvo,
por nao ter sido disponibilizada, pela SR-29/MSF, a documentacéo solicitada.
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Quadro — Imoveis obtidos por Compra e Venda.

N° processo administrativo de

~ Forma
obtencéo

Imével Rural

LAGOA DO ENCANTO II/FAZENDA GOIAS 54141.000934/2005-89 Compra e Venda

LAGOA DO ENCANTO I/FAZENDA GOIAS 54141.000935/2005-23 Compra e Venda

Fonte: Oficio INCRA/SR-29/G/N°284/2015, de 16 de julho de 2015.

Quadro — Imoveis obtidos por Desapropriacao.

N° processo administrativo de

Imével Rural

obtencéo

Forma

FAZENDA CALDEIRAO

54141.000125/2007-39

Desapropriacéo

FAZENDA SAO GONGALO

54141.001005/2003-25

Desapropriacéo

FAZENDA MACAMBIRA - PAELOITA
PEREIRA

54141.000045/2006-01

Desapropriacéo

FAZENDA POCO DA UMBURANA

54141.000972/2006-12

Desapropriacéo

FAZ. CACIMBA DA TORRE - G. SUL

54141.002740/2005-18

Desapropriacéo

FAZ. CACIMBA DA TORRE - G. CENTRO
OESTE

54141.000838/2005-31

Desapropriacéo

FAZENDA CALUMBI

54141.000494/2007-21

Desapropriacéo

SITIO PAU FERRA/FAZ. POCO DAS ANTAS

54141.000233/2008-92

Desapropriacéo

EXPANSAO AGRICOLA BOI CAJU LTDA

54141.000304/2004-29

Desapropriacéo

FAZENDA TIRIRICA

54141.001310/2005-89

Desapropriacéo

FAZENDA TAMBORIL

54141.000573/2001-47

Desapropriacéo

FAZENDA MORORO 54141.000070/2006-86 Desapropriagéo

FAZENDA TARATAS E ELDORADO 54141.001325/2005-47 Desapropriacéo

FAZENDA TARATA, I, Il e lll 54141.000654/2004-90 Desapropriacéo

Fonte: Oficio INCRA/SR-29/G/N°284/2015, de 16 de julho de 2015.

Das analises, ndo se evidenciou o diagnostico da area priorizada, ou outro documento
equivalente que apresentasse as justificativas para a desapropriacdo do imovel rural, de
modo a relaciona-lo com as areas prioritarias definidas no Diagndstico Regional,
prejudicando a motivacdo da obten¢do do imdvel rural dada a auséncia de comprovacao
de localizacdo em regido prioritaria e de objetividade na definicdo das areas de atuacéo.

Em todos os processos de obtencdo, evidenciaram-se falhas na elaboracdo dos Laudos
Agrondmicos de Fiscalizacdo — LAF, acerca de auséncia de informacdes requeridas no
Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial do Incra, tais como:

a.1) Identificacdo do proprietario: natureza juridica da empresa; nome do representante
legal da empresa, seu CPF e endereco, nacionalidade; estado civil; nome do cénjuge (se
cabivel); carteira de identidade do conjuge (se cabivel); CPF do conjuge (se cabivel);
nao apresenta todas as informagdes requeridas no caso de “espolio” (Nome do
inventariante, seu CPF e endereco; juntar termo de nomeacéo do inventariante).

a.2) ldentificacdo do imdvel: situacdo dominial com matricula(s) e/ou registro(s);
cadigo do imdvel no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR; codigo do imovel

na Receita Federal; coordenadas geograficas dos pontos extremos ao imdével.

a.3) Aspectos bioticos: vegetagéo e fauna
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a.4) Data de recebimento da comunicacdo previa pelo proprietario para levantamento de
dados e informagdes.

a.5) Aspectos fisicos: geologia, geomorfologia, solos, recursos hidricos

a.6) Aspectos socioecondémicos e culturais: recursos institucionais; atividades
econdmicas; estrutura fundiaria; caracterizacdo da regido conforme restricdes de
zoneamento federal, estadual e municipal; projetos de assentamentos existentes;
unidades de conservacdo, areas indigenas, areas de comunidades tradicionais
(quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, especialmente aquelas que estejam numa faixa
de 10 km da propriedade objeto da vistoria); existéncia de Conselho e/ou Plano
Municipal de Desenvolvimento Rural e Ambiental; ocorréncia de doencas endémicas na
regido; identificacdo de locais de interesse turistico.

a.7) Efetivo Pecuario.
a.8) ldentificacdo de benfeitorias.

a.9) Se os trabalhos foram acompanhados pelo proprietario, preposto ou seu
representante.

Cumpre destacar que a elaboracdo de um Laudo Agrondmico de Fiscalizagédo — LAF de
acordo com o Manual de Obtengdo de Terras e Pericia Judicial além de ser exigéncia
legal, é de extrema importancia, pois conclui sobre a viabilidade técnica e ambiental da
exploracdo do imdvel, visando a sua insercdo no Programa Nacional de Reforma
Agréria.

Instada a apresentar a relagdo dos imoveis adquiridos por compra e
venda/desapropriacdo entre os anos de 2005 e 2011, cujo registro do imdvel em nome
do Incra no cartério tivesse sido efetivado até junho de 2011, bem como aqueles
imoveis desapropriados entre os anos de 2005 e 2011 que tiveram imissdo na posse em
nome do Incra, porém ndo foram registrados em cartério em nome da Autarquia, a
Unidade informou que apenas cinco imdveis tiveram a titularidade registrada em nome
do Incra, e que 85 imoveis, adquiridos por meio de desapropriacdo, ainda nao possuem
o registro definitivo de sua titularidade em nome da Autarquia.

Em cotejamento as informacg6es prestadas e 0s processos analisados, evidenciou-se que
dos cinco imoveis apenas um foi efetivamente registrado, o imovel da Fazenda Tarata I,
Ilelll

Em anélise a doze processos (do total de 85) que a Unidade informou ndo possuirem
registro definitivo em nome da Autarquia, constatou-se que trés dos processos possuem
o registro definitivo em nome do Incra, sete processos sé continham o Auto de Imisséo
de Posse, um processo apresentava certiddo do cartério informando da averbacdo e do
ajuizamento da agéo de desapropriagéo em favor do Incra e um processo se transformou
em quilombola. Dos exames, restou comprovada a morosidade em se obter o registro
definitivo da titularidade dos imdveis desapropriados em nome da Autarquia, para PAs
criados ha mais de cinco anos.
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Dos exames aos processos de vistoria de imdveis rurais desapropriados com fins de
reforma agraria, constatou-se a existéncia de pareceres juridicos emitidos pela
Procuradoria Regional do Incra em que ha divergéncia de informagfes acerca dos
aspectos cadastrais e dominiais dos imdveis rurais, ora informando que o imovel esta
penhorado e/ou hipotecado, e em seguida informando que o imdvel esta livre de
penhora/hipoteca.

Nos processos analisados, so foi identificada a Anotacdo de Responsabilidade Técnica —
ART referente a elaboracdo do Laudo de Vistoria e Avaliacdo — LVA de um imovel.
Todos os demais processos nao apresentaram a devida ART, em desacordo com o
Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial do Incra e com o disposto no paragrafo
3°do art. 12 da Lei 8629, de 25 de fevereiro de 1993.

De acordo com a Norma de Execucdo DT n° 83, de 26 de maio de 2009, o Incra deve
oficiar tempestivamente os 6rgdos federais (Departamento Nacional de Producéo
Mineral — DNPM, Fundac&o Nacional do indio — Funai e Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama) sobre possivel pretenséo
concorrente, de modo que ndo venha a comprar/desapropriar imével que pertenca, por
exemplo, a reserva indigena ou ambiental protegida. Porém, exame, por amostragem,
ndo localizou em sete processos o envio de oficios a Funai e em um verificou-se a
existéncia de oficio enviado intempestivamente a Funai, em data posterior ao Decreto
de Desapropriagdo, ao langamento do Titulo da Divida Agraria - TDA e ao deposito
judicial referente as benfeitorias.

Em todos os processos analisados, ndo se identificou no Laudo de Vistoria e Avaliagao
— LVA a relacdo e descricdo das benfeitorias Uteis, necessarias e voluptuarias, em
desacordo com o Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do Incra e Codigo
Civil,

Com vistas a verificar se o imovel rural obtido para 0 PNRA foi destinado dentro do
periodo informado no art. 16 da Lei 8.629/1993 e se o publico-alvo selecionado atendeu
aos critérios definidos nessa lei, na Norma de Execugdo n° 45, de 25 de agosto de 2005
e na Portaria MDA n° 6, de 31 de janeiro de 2013, em andlise a dezoito processos
individuais de beneficiarios dos Projetos de Assentamento apenas um apresentava o0
Contrato de Concesséo de Uso — CCU.

Instada a informar se foram emitidos os CCUs para todos os beneficiarios dos Projetos
de Assentamento analisados, a quantidade de CCU emitidos para cada PA e os CCUs de
todos os beneficiarios dos Projetos de Assentamento PA Eloita Pereira, PA Poco da
Umburana, PA Nova Esperanca I, PA Deusdete Ramos, PA Areias e PA Quilombola
Contendas, e caso ndo tivessem sido emitidos, as justificativas, a SR-29/MSF néo
atendeu ao questionamento acerca da quantidade de CCUs emitidos para os Projetos de
Assentamento analisados.

Face ao exposto, restou evidenciado que 0s imoveis ndo estdo sendo destinados
tempestivamente ao publico-alvo, deixando, portanto, de atingir o objetivo ao qual se
propunha.
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Também foram evidenciadas falhas na operacionaliza¢do do Sistema de InformacGes de
Projetos de Reforma Agraria — Sipra no que concerne as informacdes dos Projetos de

Assentamento e dos beneficiarios.

Em consulta aos dados inseridos no Sipra, a partir de consultas realizadas nos relatorios
“Espelho Completo de Projeto” dos Projetos de Assentamento analisados pela CGU,
comprovou-se que alguns dos itens destes relatérios ndo sdo normalmente preenchidos,
a saber: ITEM 04 (Informacdes da origem do projeto); ITEM 06 (Aspectos fisicos do
projeto - neste item do relatorio geralmente s estdo preenchidos os campos referentes a
topografia/parcelamento com a quantidade de parcelas e a area comunitaria, mas em
alguns projetos nem esta informagdo consta registrada); ITEM 07 (Infraestrutura);
ITEM 08 (Associativismo); ITEM 09 (Plano de desenvolvimento do assentamento -
PDA); ITEM 10 (Assisténcia técnica); e ITEM 11 (Problemas no projeto).

Em todos os processos de Projetos de Assentamento analisados, também foram
identificadas divergéncias entre os dados dos processos de vistoria dos imoveis, 0S
processos de criacdo dos PAs e os dados destes relatdrios que foram extraidos do Sipra.

Para verificacdo da fidedignidade dos dados de processos individuais de beneficiarios
do PNRA inseridos no Sipra, efetuou-se cotejamento entre as informacdes e
documentos inseridos em dezoito processos de beneficiarios e os dados informados no
Sipra. Da andlise destes processos, foi evidenciada auséncia de inser¢éo de informacdes,
lancamento incorreto de informacgtes e registro de informacfes sem a existéncia de
documentacdo comprobatoria nos respectivos processos.

Verificou-se a auséncia de fidedignidade dos dados e informacdes registrados no Sipra
acerca dos Projetos de Assentamento, bem como dos seus beneficiarios. Dentre as
impropriedades verificadas, constatou-se, em quatro processos, 0 langcamento no Sipra
de valores da renda mensal de beneficidrios em montante bem superiores aos valores
informados pelos mesmos, quando do preenchimento do Formulério de Inscricdo de
Candidato ao PNRA.

Em andlise as recomendagdes emitidas por meio do referido relatorio de auditoria n°
201411162, verificou-se gque as recomendacfes permanecem sem atendimento efetivo,
como detalhado a sequir:

Quadro — Recomendacdes emitidas por meio do Relatério de Auditoria n® 201411162 e

providéncias adotadas pela Unidade até 30 de abril de 2016.

N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
. . Reiterar a legislacéo e A referida ata trata dos seguintes
Formalizar rotina de trabalho 9 g . « . g -
e o N recomendagdes do manual de |itens: “a) Quanto ao Diagndéstico
de verificacdo e aprovagéo x . .
obtencdo de terra junto aos Regional (DR): Os estudos para a
NOS NOVOS Processos de . . -
x Lo . servidores (Engenheiros composicao do DR foram
obtencdo de imdveis rurais, « L .
3 . Agrénomos) responsaveis realizados no ano de 2013, sendo
para que s6 se dé andamento
152934 pelos estudos e levantamentos | que os trabalhos alcancaram o

com o efetivo diagndstico da
area priorizada nos moldes do
Manual de Obtencéo de
Terras e Pericia Judicial do
Incra.

relativos a obtencdo de
imoveis, inclusive em pauta
de reunido da Camara
Técnica. Ato realizado. Vide
Ato de reunido da Camara

objetivo de retratar a situacéo da
circunscricdo da SR-29 para
aquele momento e apontou alguns
caminhos, porém néo foi
conclusivo. Deliberou-se pela
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
Técnica e comunicagdo atualizacdo do estudo, para que o
interna (MEMO/INCRA/SR- |mesmo seja norteador das agdes de
29/T/N° 11/2016, de 2 de obtengdo do Incra”. A Unidade
fevereiro de 2016) ndo apresentou providéncia
conclusiva acerca do assunto,
apenas indicou que atualizara o
Diagndstico Regional elaborado
em 2013, sem determinar prazo
para elaboracdo do estudo e como
ocorrera a verificagdo e aprovagao
Nnos novos processos de obtengdo
de imdveis rurais, até a conclusdo
dos novos estudos acerca do
diagnéstico.
RECOMENDAGCAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO.

Realizacdo de pesquisa e

levantamento dos processos

fisicos existentes na Diviséo

de Obtencéo e em outras

dlv!spes, assim co-mo,N A UPC ndo apresentou o resultado

verificar e regularizacdo da . .

situagdio de cada processo no da referida ordem de servico

. . OS/INCRA/SR-29/G/N ° 8/16.
Proceder a levantamento da | Sistema Sisprot, Ordem de Acerca da notificago de
localizacdo de _to_dos o_s Servigo (OS/INCRA/SR- servidores, foi apresentado o

152935 procgssos admlnlstrat[vos 29/(_5/_N ° ~8/16). _ MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
relacionados a obtencgéo de Notificagdo aos servidores da .
imoveis rurais. Diviséo de Obtencéo sobre a 2/2016, de 28 de Janeiro de 2016.

necessidade de s recepcionar RECOMENDAGAO PENDENTE
. DE ATENDIMENTO.
processo que esteja
devidamente cadastrado e
tramitado no Sisprot.
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015 de 2 de fevereiro de
2016)
Criagéo de grupo de trabalho,
Caso nio logre xito na através de ordem de servico,
L para a possivel reconstituicdo |O prazo estimado pela SR-29/MSF
localizacdo dos processos, x . . .

152036 |adote providéncias efetivas doslprocessos nédo Iocallzad.os se encerrara em 29e julho 2016.
visando 2 reconstituicio dos (apps 0 Ievan_tamento descrito |RECOMENDAGCAO PENDENTE
respectivos processos. no item anterior). Em DE ATENDIMENTO.

andamento. Vide ordem de
Servico anexa.
Criacgéo de grupo de trabalho,
através de ordem de servigo,
Apurar responsabilidades dos |para apurar possiveis O prazo estimado pela SR-29/MSF

152937 servidores responsaveis pela | responsabilidades dos se encerrara em 29e julho de 2016.
guarda dos processos nao servidores responsaveis pela |RECOMENDACAO PENDENTE
localizados. guarda de processos nao DE ATENDIMENTO.

localizados. Em andamento.
Vide ordem de servico anexa.
Formalizar rotina de trabalho |Notificacdo, através de A UPC limitou-se a emitir 0s

152938 de verificagdo e aprovacéo memorando, aos Engenheiros |memorandos MEMO/INCRA/SR-

que visem assegurar a
observancia das orientacfes

Agrénomos responsaveis pela
realizacdo de estudos e

29/T/N°11/2016 (Aos Engenheiros
Agronomos), MEMO/INCRA/SR-
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
preconizadas no Manual de levantamentos para a 29/T/N° 4/2015, de 2 de fevereiro
Obtencdo de Terras e Pericia |obtengdo de imdveis para de 2016 (Aos servidores da
Judicial da Autarquia no que |reforma agraria, sobre a Diviséo de Obtencdo),
concerne as informacdes necessidade de acatar todas as | MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
necessarias a elaboracdo do | recomendacdes constantes do |004/2016. (Chefe Servico
Laudo Agronémico de Manual de Obtencdo de Implantacdo de
Fiscalizacdo. Terras, inclusive as indicadas | Assentamentos/Gestor Sipra)

pela CGU, quando da recomendando a observancia aos
elaboragédo do Laudo normativos do Incra e que sera
Agronémico de Fiscalizagdo |criado checklist. Do mesmo modo,
— LAF. Ato realizado, Vide  |a Ata de reunido da Camara
Ato de reunido da Camara Técnica contém os seguintes itens:
Técnica e comunicagao “[..]1 b) Com intuito de dar ciéncia
interna (MEMO/INCRA/SR- |a todos os servidores que atuam
29/T/N° 11/2016, de 2 de nos trabalhos de obtencéo de
fevereiro de 2016). terras, foi informado pelos Chefes
Submissdo da constatagdo a  |da Divisdo e Servico de Obtencdo
Céamara Técnica como ponto | que para os trabalhos de vistoria
de pauta para discussdo e de fiscalizagdo e avaliagdo de
deliberacéo. imGveis os técnicos deverdo
Adocdo de checklist para observar habitualmente o que esta
verificacdo e observancia das |contido no Manual de Obtencéo de
orientacdes preconizadas no | Terras, Portaria MDA de N2243
Manual de Obtengéo de de 08/07/2015 e IN/INCRA/N283
Terras quando da elaboragdo |de 30/07/2015; c) Para evitar
de Laudo Agronémico de eventuais auséncias de itens nos
Fiscalizacdo — LAF. LAFs deverd ser observado
rigorosamente o checklist,
conforme Manual de Obtengdo”.
Face ao exposto, a Unidade ndo
apresentou providéncia conclusiva
acerca do assunto, apenas indicou
que criara checklist, sem
determinar prazo para concluséo.
RECOMENDACAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO.
Encaminhamento da questdo
Criar checklist com as para a Procuradoria Federal | N&o se localizou na documentacédo
informacdes a serem Especializada, haja vista que |enviada o documento referenciado,
prestadas nos pareceres o0s pareceres juridicos sdo da | qual seja, MEMO/INCRA/SR-

152939 juridicos, especialmente no alcada daquele 6rgdo. Ato 29/T/N° 00/2016, tampouco, foi
gue concerne aos aspectos realizado. Comunicagdo identificado qualquer outro
cadastrais e dominiais dos interna. Ato realizado. documento encaminhado a PFE.
imoveis rurais a serem Comunicacéo interna RECOMENDACAO PENDENTE
desapropriados. (MEMO/INCRA/SR-29/T/N°® |DE ATENDIMENTO.

00/2016)
Implementar rotinas de Reiterar a constatacdo junto | A UPC limitou-se a emitir o
controle de modo que seja aos servidores (Engenheiros | memorando MEMO/INCRAJSR-
anexada a ART do Agrénomos) responsaveis 29/T/N°11/2016 (Aos Engenheiros
engenheiro agrénomo pelos estudos e levantamentos | Agrdbnomos) recomendando a

152940 |responsavel pela elaboracdo |relativos & elaboracéo do observancia aos normativos do
do Laudo de Vistoria e Laudo de Vistoria e Incra. A Ata de reunido da Camara
Avaliacdo, com respectivo Avaliagdo — LVA, inclusive | Técnica segue no mesmo sentido
comprovante de pagamento, |em pauta de reunido da do memorando referenciado.
ao processo de obtencdo do  |Camara Técnica. Ato “[...]d) Foi dada orientacéo para
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
imovel rural. realizado. Vide Ata de que todos os profissionais
reunido da Camara Técnica e |continuem realizando o
comunicagdo interna recolhimento de ART dos LVAs
(MEMO/INCRA/SR-29/T/N® |elaborados”.
11/2016) Com intuito de aprimorar a
recomendacao emitida, revisa-se o
texto, para a Unidade:
“Instituir procedimento de revisao,
com vistas a verificar nos
processos de obtencdo em
andamento, se todos 0s requisitos
obrigatérios previstos no Manual
de Obtencé&o, em cada etapa,
foram cumpridos, inclusive, se
ocorreu recolhimento de ART dos
LVAs elaborados.”
RECOMENDACAO REVISADA.
Localizar e apresentar as
Anotagdes de
Responsabilidade Técnica -
ART dos engenheiros
agrénomos responsaveis pela
elaboragéo dos Laudos de
Vistoria e Avaliagdo - LVA, |Comunicacao e ratificacdo a _— x
Istort val ¢ - u 1ca¢ et QN A Divisdo de Obtengéo
com respectivos Divisdo de Administracdo . s .
. encaminhou a Superintendente
comprovantes de pagamento, |sobre a necessidade de . .
dos imoveis rurais referentes | declaracdo e pagamento das Regional - Interina o
. . MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
ao0s seguintes processos de ARTS dos processos citados, - e
~ 03/2016 para “analise e verificacio
obtencéo: n° e oportunamente repassar a da pertinéncia da realizacio dos
152941 |54141.000125/2007-39, n° CGU os respectivos a pamentos das ARTS dog
54141.000045/2006-01, n° comprovados de pagamentos. prgcessos citados no item 3
4141.000972/2006-12, n° Ato realizado. Comunicagao ?nclusive AUtorizacio para '
54141.002740/2005-18, n° | interna. Ato realizado. NN E) Cazo,,
54141.000838/2005-31, n° | Comunicagdo interna ESCOMEND ACAO PENDENTE
54141.000494/2007-21, n° (MEMO/INCRA/SR-29/T/N® DE ATENDIMENTO
54141.000233/2008-92, n° 03/2016) '
4141.000304/2004-29, n°
54141.001310/2005-89, n°
54141.000573/2001-47, n°
54141.000070/2006-86, n°
54141.001325/2005-47 e n°
54141.000654/2004-90.
Notificagdo e ratificacdo junto | A UPC limitou-se a emitir o
aos Engenheiros Agronomos, |MEMO/INCRAJSR-
. via memorando, lotados na 29/T/N°11/2016 (Aos Engenheiros
Implementar rotinas de o < .
. . Diviséo de Obtencéo de Agrénomos) recomendando a
controle com fins de verificar . N o .
. L . Terras, sobre a importancia e |observancia aos normativos do
o0 envio de oficio & Funai o " R
uestionando sobre possivel pertinéncia de acatar as Incra. A Ata de reunido da Camara
152942 g N P recomendagdes da CGU, Técnica segue no mesmo sentido
pretensdo concorrente de ~ .
_p quando da elaboracdo do do memorando referenciado,
imével rural a ser . - . .
adquirido/desanronriado com Laudo Agronémico de limitando-se a informar no item
. 9 P p’ . Fiscalizagdo — LAF. “e” que: “a SR-29/T1 realiza
fins de reforma agréria . I L
Submisséo e ratificacdo do rotineiramente a consulta aos
assunto junto a Camara orgdos publicos para verificagdo
Técnica, sendo que apds a de interesse concorrente aos
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
reunido devera ser enviada ata |imdveis em obtencao ”.
de reunido para a CGU. Face ao exposto, verifica-se que a
Adocéo de checklist para implantacdo de checklist ndo foi
verificacdo e observancia das |efetivada.
orientacdes preconizadasno |RECOMENDAGCAO PENDENTE
Manual de Obtencdo de DE ATENDIMENTO.
Terras, atentando para as
questdes relativas a Funai.
Ato realizado, Vide Ato de
reunido da Camara Técnica e
comunicagdo interna
(MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
11/2016, de 2 de fevereiro de
2016).
Notificacdo e ratificacdo junto
aos Engenheiros Agronomos,
via memorando, lotados na
Divisdo de Obtencéo de A UPC limitou-se a emitir o
Terras, sobre a importanciae |memorando MEMO/INCRAJSR-
pertinéncia de acatar as 29/T/N°11/2016 (Aos Engenheiros
recomendagdes da CGU, Agronomos) recomendando a
quando da elaboragio do observancia aos normativos do
Estabelecer procedimentos Laudo de Vistoria e Incra. A Ata de reunido da Camara
que visem assegurar a Avaliagéo. Técnica segue no mesmo sentido
observancia das orientagbes | Submissdo e ratificagdo do ~ |do memorando referenciado,
preconizadas no Manual de  |assunto junto & Camara limitando-se a informar no item “f”
Obtencéo de Terras e Pericia | Técnica, sendo que no que se definiu que: “os
157943 Judicial da Autarquia no que |momento oportuno devera ser profis_sior_lais deveréo_ classif’ica_r as
concerne as informagoes enviada ata da citada reunido |benfeitorias, em planilha propria,
necessarias a elaboracdo do  |paraa CGU. como: necessarias, Uteis ou
Laudo de Vistoria e Adoc&o de checklist para voluptuarias, na forma como
Avaliacio, classificando as  |verificacio e observancia das |propde o Manual de Obtengdo de
benfeitorias em Uteis, orientagOes preconizadas no | Terras”™.
necessarias e voluptuérias. Manual de Obtencéo de Face ao exposto, verifica-se que a
Terras, atentando para as implantacdo de checklist ndo foi
questdes citadas pela CGU.  |efetivada.
Ato realizado, Vide Atode ~|RECOMENDAGAO PENDENTE
reunido da Camara Técnicae |DE ATENDIMENTO.
comunicagdo interna
(MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
11/2016, de 2 de fevereiro de
2016).
Criacgéo de Grupo de Em que pese a cria¢do do grupo de
Criar grupo de trabalho com Trabalho para realizar traba_lho mediante a Ordem de
. . levantamento de todos os Servigo INCRA/SR-29/G/N°
fins de realizar levantamento x - x
processos de obtencdo de 11/2016, a Unidade nédo
de todos os processos de L . x
. L . imoveis rurais e processos de |comprovou a atuagdo deste grupo
obtencdo de imdveis rurais - .
. criacdo de projetos de no levantamento de todos 0s
152944 (processos de vistoria) e de assentamentos, objetivando | processos de vistoria e de criacéo

criacdo de Projetos de
Assentamento que possuem
inconsisténcia ou auséncia de
informagdes langadas no
Sipra a fim de sana-las.

verificar e retificar possiveis
inconsisténcias das
informacdes lancadas no
Sipra, fazer o saneamento das
mesmas e preenchimento dos
campos do sistema que ndo

de Projetos de Assentamento com
pendéncias e implementacgéo de
procedimento para sanear tais
Processos.

RECOMENDACAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO.
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
possuem informacdes. Em
andamento. Vide
OS/INCRA/SR-29/G/N°
11/16. Notificacdo dos
servidores, via memorando,
lotados nesta Diviséo,
particularmente nos setores
Implantacdo, Sipra e equipe
de Cadastro, sobre a
importéncia e necessidade de
acatar as recomendacdes da
CGU. Ato realizado, Vide
comunicado interno
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015 de 2 de fevereiro de
2016)
Apresentar cronograma com
definicdo de metas e prazos
para realizar levantamento de
todos os processos de
obtengdo de imoveis rurais ) __ |RECOMENDAGAO PENDENTE
152945 (p_roc~essos de ylstorla) ede Né&o apresentou manifestacao. DE ATENDIMENT 0.
criacdo de Projetos de
Assentamento que possuem
inconsisténcia/auséncia de
informacdes lancadas no
Sipra, de modo a sana-las.
Apresentar cronograma com | O cronograma iniciou em 2
definicdo de metas e prazos | de fevereiro e finalizard em 2
para realizar levantamento de |de outubro de 2016. Meta:
todos os processos individuais |levantamento de todos 0s A
de beneficiarios do PNRA processos individuais de Providencia em arldamento.
152946 com fins de identificar os beneficidrios do PNRA RECOMENDAGAO PENDENTE
. . e ' DE ATENDIMENTO.
casos em que ha identificacdo das
inconsisténcia/auséncia de inconsisténcias e auséncias de
informacdes lancadas no informacd@es, saneamento do
Sipra, de modo a sané-las. Sipra e processos.
Criagéo de Grupo de
Trabalho para realizar
levantamento objetivando
verificar e retificar possiveis |Em que pese a criagcdo do grupo de
inconsisténcias das trabalho mediante a Ordem de
Criar grupo de trabalho com | informagdes lancadas no Servigo INCRA/SR-29/G/N°
fins de realizar levantamento | Sipra de todos 0s processos 12/2016, a Unidade nédo
de todos 0s processos individuais, relativas aos comprovou a atuacgao deste grupo
152947 individuais de beneficiarios  |beneficiarios, fazer o no levantamento de todos os

do PNRA que possuem
inconsisténcia ou auséncia de
informagdes langadas no
Sipra, de modo a sané-las.

saneamento das mesmas e
preenchimento dos campos do
sistema que ndo possuem
informagdes. Em andamento.
Vide OS/INCRA/SR-29/G/N°
12/16. Notificacdo dos
servidores, via memorando,
lotados nesta Divisdo e na
Divisdo de Desenvolvimento,

processos individuais com
pendéncias e implementacdo de
procedimento para sanear tais
processos.

RECOMENDAQAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO.
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N° Recomendacéo Manifestacéo do Gestor Andlise do Controle Interno
particularmente nos setores
Implantacéo, Sipra e equipe
de Cadastro, sobre a
importancia e necessidade de
acatar as recomendacdes da
CGU. Ato realizado, Vide
comunicado interno
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015 de 2 de fevereiro de
2016)
Notificagdo dos servidores,
via memorando, lotados nesta
Divisdo, particularmente os
servidores que operam o
Sipra e equipe de Cadastro,
Criar checklist com todos 0s sobre 6} Importancia e
documentos requeridos ha necessidade de acatar e
q . utilizar checklist com todos os | Verificou-se que a Unidade
NE70, de 12 de maio de . o . .
2008, bem como de documentos requeridos na NE |notificou os servidores mediante o
docur]nenta 30 comprobatéria 70/2008 ou a que vier MEMO/INCRA/SR-29/T/N° 04, de
. ¢ o x P substitui-la, bem como de 2 de fevereiro de 2016. Contudo,
de pesquisa a orgaos documentacdo comprobatdria |tal providéncia é insuficiente para
152948 |governamentais com fins de . ¢ - P P ~ . P .
e . de pesquisa a 6rgaos atender a recomendacdo, haja vista
verificar o atendimento aos . . . x s
critérios de eleaibilidade governamentais com fins de | que a implantagéo de checklist ndo
- g verificar o atendimento aos foi efetivada. RECOMENDACAOQ
definidos na NE45, de 25 de s P
a00sto de 2005. assinado pelo critérios de elegibilidade PENDENTE DE
J , o . P definidos na NE 45/2005, ATENDIMENTO.
responsével pela instrugéo . . .
inclusive com a assinatura
dos processos. .
pelo responsavel pela
instrucdo dos processos. Ato
realizado, Vide comunicado
interno (MEMO/INCRA/SR-
29/N° 6/2015 de 2 de
fevereiro de 2016)
Apresentou 0
MEMO/INCRA/SR-29/N° e .
. . A recomendacéo foi encaminhada
6/2016 e a informag&o que X
. ~ a UPC. Dessa forma, o Gestor
trata da necessidade de agdes , A
deverd adotar providéncias para
complementares que fogem .
Ay u que tal recomendacéo seja
. ao ambito da Obtencgdo de . s
Criar grupo de trabalho com Terras encaminhada ao(s) responsavel(is)
fins de realizar levantamento Nofi fic;a %0 205 servidores pela execucéo da atividade. Ainda,
de todos os beneficiarios de ,g . 0 MEMO/INCRA/SR-29/T/N°
- ~ responsaveis pelo cadastro de . A
reforma agraria que néo . . 4/2016 (Aos servidores da Divisdo
ossuem Contrato de candidatos, no sentido de de Obtencdo) limita-se a
152949 P aperfeicoar o critério de ¢

Concesséo de Uso - CCU e,
com base em documentacéo
comprobatdria, reconstituir os
CCU emitidos e ndo
localizados.

sele¢do de familias através da
efetiva priorizacdo da lista de
candidatos ao assentamento
em lotes da reforma agraria.
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015)

Apresentar medidas
preventivas para fiscalizar,
identificar e coibir situacfes
irregulares relacionadas com

recomendar a observancia aos
normativos do Incra. O
MEMO/INCRAJSR-
29/T/N°10/2016 limita-se as
notificagdes referenciadas acerca
de cadastro, selecdo e supervisdo
de candidatos/lotes.
RECOMENDAQAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO.
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NO

Recomendacéo

Manifestacéo do Gestor

Andlise do Controle Interno

a compra e venda de lotes por
partes dos beneficiarios.
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015)

Notificacdo aos servidores
responsaveis pelo cadastro de
candidatos sobre a
necessidade de adogdo de
critérios que permitam a
selecdo de candidatos com
perfil ou vocacdo para o
desenvolvimento de
atividades agricolas e
pecuarias.
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
4/2015)
Notificacdo/Ratificacdo aos
Engenheiros Agronomos
responsaveis pela elaboragdo
de Laudos Agrobnomos de
Fiscalizagdo sobre a
necessidade de exclusdo da
condicdo de lote para
assentamento as areas que
ndo oferecam estrutura
minima para atividades
agricolas.
(MEMO/INCRA/SR-29/N°
11/2015)

152950

Instituir mecanismos de
controle com fins de
acompanhar o0s processos de
obtencdo de imdveis rurais
adquiridos por meio de
desapropriacao até quando
ocorra o registro definitivo da
titularidade destes imoveis em
nome da Autarquia.

Nomeacao de servidores,
através de ordem de servico,
para realizar levantamento
dos processos de imoveis
adquiridos por diversas
formas de obtencéo para a
verificacdo das cadeias
dominiais. Os dados do
levantamento deverdo
abastecer planilha que sera
adotada para esse e outros
fins de controle. Em
andamento. Vide
OS/INCRA/SR-29/G/N°
14/16.

O prazo estimado pela SR-29/MSF
se encerrard em 2 de junho 2016.
RECOMENDACAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO

152951

Realizar levantamento de
todos os imoveis rurais
adquiridos por meio de
desapropriacéo pela SR-
29/MSF com fins de verificar
aqueles imdveis rurais que
ainda ndo obtiveram o
registro definitivo da sua
titularidade em nome da
Autarquia.

Nomeagcdo de servidores,
através de ordem de servigo,
para realizar levantamento
dos processos de imoveis
adquiridos por diversas
formas de obtencdo para a
verificacdo das cadeias
dominiais. Os dados do
levantamento deverdo
abastecer planilha que seréa
adotada para esse e outros

O prazo estimado pela SR-29/MSF
se encerrara em 2 de junho 2016.
RECOMENDAGAO PENDENTE
DE ATENDIMENTO
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fins de controle. Em
andamento. Vide
OS/INCRA/SR-29/G/N°
14/16.
Nomeacdo de servidores,
através de ordem de servico,
para realizar levantamento

Adotar medidas com fins de dos pr(?cessos de. IMOVeIs

. o adquiridos por diversas
regularizar a situagdo dos formas de obtencio para a
imoveis rurais obtidos por e ¢ p O prazo estimado pela SR-29/MSF
. . verificacdo das cadeias ) .

152952 meio de desapropriacdo que dominiais. Os dados do se encerrara em 2 de junho 2016.
ainda ndo obtiveram o Ievantaménto deverio RECOMENDAGCAO PENDENTE
registro definitivo de sua . ) DE ATENDIMENTO

. . abastecer planilha que seré
titularidade em nome da
Autarquia adotada para esse e outros
quia. fins de controle. Em
andamento. Vide
OS/INCRA/SR-29/G/N°
14/16.
Apresentar cronograma com
finica . .
de mu;aq de metas e prazos A recomendacéo foi encaminhada
para realizar levantamento de |Apresentou o 3 UPC. Dessa forma. o Gestor
todos os beneficiarios de MEMO/INCRA/SR-29/N° . o
L x . . devera adotar providéncias para
reforma agraria que nao 6/2016 e a informag&o que .
. ~ que tal recomendacao seja
152953 |possuem Contrato de trata da necessidade de agdes . A
x encaminhada ao(s) responsével(is)
Concessédo de Uso - CCU e, |complementares que fogem ~ .
com base em documentagdo |ao ambito da Obtengdo de pela execucdo da atividade.
comprobatéria reconstitﬁir o0s | Terras i RECOMENDAGAO PENDENTE
P e ' DE ATENDIMENTO
CCU emitidos e ndo
localizados.

Fonte: Extracdo de dados do Sistema Monitor em 31 de marco de 2016 e informagdes e documentos
encaminhados por e-mail em 8 de abril de 2016.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Resultados qualitativos e quantitativos referentes a obtencdo de imoveis rurais
afetados por atos e fatos prejudiciais com providéncias insuficientes por parte da
SR-29/MSF, relativo ao Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e
Implantacgéo de Projetos de Assentamento.

Fato

Nos exames realizados acerca da execucdo dos Planos Orcamentarios PO 02 —
Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma
Agréria e PO 01 — Pagamento de Indenizacdes Complementares nos Processos de
Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria, A¢do 211B — Desapropriagdo
de Imdveis Rurais para Reforma Agraria do Macroprocesso Obtengdo de Recursos
Fundiarios e Implantagéo de Projetos de Assentamento, verificou-se que a SR-29/MSF,
nos relatérios de gestdo do periodo de 2012 a 2015, indicou a deficiéncia na execucao
fisica e financeira como consequéncia das exigéncias estabelecidas pelas Portarias
MDA n% 5, 6 e 7, de 31 de janeiro de 2013, da ndo disponibilizacdo de equipamentos
de protecdo individual — EPI exigidos pelos Peritos Federais Agrarios para exercerem
as atividades de campo, do extenso periodo de seca e decretos de situacdo de
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emergéncia, do contingenciamento orcamentario e da restricdo financeira determinados
ao Incra pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Ministério da
Fazenda.

Destarte o contingenciamento or¢camentario e financeiro ocorrido para a Ac¢ao 211B, PO
02 e PO 01, a SR-29/MSF ndo comprovou que cumpriu as formalidades e prazos
previstos para encaminhamento dos processos de obtencdo a sede da Autarquia para
publicacdo de decretos e efetuacdo dos pagamentos. No Relatorio de Gestdo de 2014
consta a previséo de conclusdo em 2015 da aquisigéo da Fazenda Milano, localizada em
Santa Maria da Boa Vista, contudo, nenhuma informacéo foi prestada acerca do assunto
no Relatorio de Gestdo de 2015.

Requisitaram-se as ordens de servico de obtencdo e a relacdo de processos com
detalhamento das fases e prazos da obtencdo, de modo a identificar 0os processos
pendentes de publicacdo e pagamentos. Contudo, a Unidade n&o forneceu as
informagdes e documentos requisitados e ndo foi possivel avaliar o impacto da restri¢ao
orcamentaria nos resultados obtidos.

Em face da reducdo do estoque de terras (determinado pelo aumento do prego por
hectare e pela defasagem dos indices minimos de produtividade e uso da terra
determinados pela legislacdo) com possibilidade de serem incorporadas a politica de
reforma agraria e da grande extensdo territorial da regido semiarida (com dificuldades
de acesso a agua e condicBes climaticas regionais desfavoraveis ao processo produtivo,
particularmente daqueles que compdem o conjunto dos pequenos agricultores), o Incra
vem adotando novas estratégias com vistas a aquisicdo de novas areas para criacdo de
novos projetos de assentamento. Contudo, tais estratégias ndo apresentaram efetividade
no biénio de 2014-2015, principalmente, porque esbarram na dificuldade de execucao
de atividades de campo e ndo realizacao das vistorias de avaliacéo.

Outrossim, a SR-29/MSF indica a possibilidade de identificacdo de areas publicas
devolutas em condicdo de serem constituidos projetos de assentamentos a partir da
execucdo do Convénio Siconv n° 751754/2010, cujo objeto inclui regularizagédo
fundiaria do Municipio de Araripina/PE. Contudo, o referido convénio apresentou
diversas impropriedades na execuc¢do (tratado no Relatdrio de Auditoria n® 201407461),
inclusive inexecucéo parcial do objeto, e ndo consta no Siconv, relatoério, informacéao ou
documento que comprove a integracdo das divisdes de Desenvolvimento e de Obtencédo
e 0 Convenente (Instituto de Terras de Pernambuco — Iterpe) com vistas a concretizar tal
estratégia.

Ademais, verificou-se deficiéncia na atuacdo da SR-29/MSF na execucdo de
procedimentos complementares a execucao da acdo, tais como, elaboracéo de Estudo de
Capacidade de Geragdo de Renda — ECGR e realizagdo do registro contabil dos imdveis
desapropriados no Siafi e no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da
Unido — Spiunet, fragilizando e prejudicando qualitativamente os resultados da agéo.

Causa
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A execucdo foi prejudicada, principalmente, por eventos externos (estiagem, marcos
legais, a forma de pagamento por TDASs, aquisi¢do intempestiva e inadequada de EPIs
por parte do Incra Sede e fragilidades do planejamento das metas fisicas). Contudo,
dadas as competéncias atribuidas por meio do inciso | do art. 116 e dos arts. 110 e 22 do
Regimento Interno verifica-se a omissdo do Chefe da Divisdo de Obtencdo e do
Superintendente Regional nos seguintes aspectos:

- Na busca de estratégias bem definidas de intervencao a serem adotadas para melhoria
de resultados e planejamento para execucao da acao; e,

- Na implementacdo de procedimentos de controle efetivos para a definicdo e
acompanhamento das atribuicBGes, responsabilidades e atividades demandadas e
executadas pelos servidores atuantes na Diviséo de Obtencdo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“A Unidade no seu planejamento para 2016 esta incluindo a execugdo de agoes
preliminares que influenciam nos resultados da Diviséo, tais como atualizacdo do
Diagndstico Regional das areas prioritarias, atualizacdo da Planilha de Precos
Referenciais de Terra (PPR) e a consequente elaboracdo do Relatério de Andlise de
Mercado de Terras (RAMT), acao ja em execucao.

Outras acgdes estratégicas:

Publicacao de Edital para aquisicao de imdveis por compra e venda (Dec. N° 433/92).
Aquisicao de imoveis de forma ndo onerosa (adjudicacéo e expropriacao).

Busca de imdveis em potencial para obtencdo utilizando informac6es do SNCR.
Atualizagdo cadastral dos beneficidrios da reforma agraria no SIPRA.

Atualizacdo de informacdes sobre acampamentos existentes de demandantes do PNRA
com posterior inser¢ao no SIPRA.

Verificacdo e retificacdo de possiveis inconsisténcias das informacgdes constantes no
SIPRA em relacéo aos processos de criacdo de Projetos de Assentamento.

Providéncias para aquisicéo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).
Melhoria da disponibilidade de veiculos.

A estratégia de atuacdo da Divisdo foi concebida levando em consideracdo a
disponibilidade orgamentaria para o ano de 2016 definido pelo INCRA Sede, associada
as demandas pré-existentes e em consonancia com 0s recursos humanos e materiais
existentes. Segue, em anexo, planilha contendo o plano de metas pactuado com o
INCRA Sede para o ano de 2016.”
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Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, apos a apresentacao do
Relatorio Preliminar de Auditoria, 0 Gestor informou que a recomendagédo se encontra
em implementacao, contudo nao apresentou informacdes ou documentos adicionais que
comprovem tal informacao.

Anélise do Controle Interno

As informacdes prestadas mediante o citado Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016 nao
tratam do exercicio em analise (2015); ndo consta nenhuma meta acerca da Ac¢édo
211B/PO 01, 02 e 03, tampouco detalhamento acerca da implementacao das estratégias
estabelecidas (aquisicdo de imoOveis por compra e venda, aquisicdo por adjudicacao e
expropriacao, busca no SNCR, atualizagdo cadastral dos beneficiarios e PAs no Sipra).

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir e detalhar prazos, responsabilidades, produtos esperados e
ferramentas de monitoramento e informacdo e comunicagdo para cada estratégia de
aquisicdo de imoveis informada, quais sejam: elaboracdo de Diagndstico Regional das
areas prioritarias; atualizacdo da Planilha de Precos Referenciais de Terra (PPR);
elaboracdo do Relatério de Anélise de Mercado de Terras (RAMT); publicacdo de
Edital para aquisicdo de imdveis por compra e venda (Dec. N° 433/92); aquisicdo de
imoveis de forma ndo onerosa (adjudicacdo e expropriacdo); e busca de imdveis em
potencial para obtencdo utilizando informacdes do SNCR.

Recomendacdo 2: Instituir procedimentos de controles efetivos acerca da definicdo e
acompanhamento das atribuicGes, responsabilidades e atividades demandadas e
executadas pelos servidores atuantes na Diviséo de Obtencdo.

Recomendacdo 3: Realizar levantamento dos processos de obtencdo ndo concluidos,
onde conste numero do processo, folha do processo e a data de cumprimento das
seguintes etapas: periodo de planejamento ou identificacdo do imovel; anélise da Cadeia
Dominial do Imdvel selecionado e realizacdo da Notificacdo prévia ao proprietario;
vistoria e fiscalizacdo do imodvel selecionado; elaboracdo do Laudo de Vistoria e
Avaliacdo; comunicacdo ao proprietario; realizacdo de Audiéncia Publica ou a
submisséo de aquisi¢éo direta ao Conselho Estadual ou Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; emissdo de CCU (Certificado de Concessdo de Uso); e outras
pendéncias. Para as etapas pendentes, informar prazo de concluséo.

Recomendacdo 4: Realizar levantamento dos cadastros dos beneficiarios e dos projetos
de assentamento da reforma agraria com pendéncias no Sipra, com vistas a garantir a
fidedignidade dos dados inseridos nesse sistema; estabelecer acfes para saneamento das
falhas identificadas, estabelecendo a divisdo responsavel por cada acao e prazo previsto
para conclusao; implementar saneamento de tais processos, inclusive com anexacao dos
documentos obrigatdrios aos processos; e efetuar/corrigir o registro dos dados dos
beneficiarios e dos projetos de assentamento no Sipra.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Resultados qualitativos e quantitativos referentes a vistoria e avaliacdo de imdveis
rurais afetados por atos e fatos prejudiciais com providéncias insuficientes por

parte da SR-29/MSF.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Nos exames realizados acerca da execucdo do Plano Orcamentario 07 - Vistoria e
Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais, A¢do 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacéo
de Projetos de Assentamento, verificou-se que os resultados qualitativos e quantitativos
da Unidade no exercicio foram afetados negativamente pelas ocorréncias e fatos a
seguir:

a) Embora reconheca que a execucdo fisica (2.793,7198 hectares) ocorreu aquém do
planejado (11.157,6492 hectares), a SR-29/MSF ndo apresentou, no Relatério de Gestdo
2015, estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de resultados e
planejamento para o proximo exercicio.

No Relatério de Gestdo de 2015, como nos anos anteriores, a Unidade justifica que a
baixa execucdo decorre da dificuldade de identificar novas areas para fins de criar novos
projetos de assentamento em virtude de decretos emergenciais devido a longa estiagem
que assola a area de atuacdo da SR-29/MSF (Decretos: n° 38.798 PE de 02/11/2012; n°
39.348 PE de 26/04/2013; n° 39.969 PE de 25/10/2013, n° 40647 PE de 23/04/2014, n°
41.180 PE de 16/10/2014, n° 41.611 PE de 13/04/2015 e n° 42.222 PE de 08/10/2015
todos eles com periodo de vigéncia de 180 dias). Ocorre que tais decretos vém sendo
emitidos desde 2012 sem que a Unidade adote providéncias efetivas, limitando-se, a
informar sem maior detalhamento que a obtengdo de imdveis ocorrerd por “modalidades
alternativas”.

b) No plano orcamentéario PO 07 diferentes modalidades de vistorias sdo contempladas
para a meta fisica. Para 2015, de acordo o Caderno de Metas 2015, houve previsao de
diferentes modalidades de vistoria, a saber: levantamento de dados e informagcbes com
previsdo de laudos entregues no total de 11.157,6492 hectares e elaboracdo de cadeia
dominial para nove imoveis.

Nesse sentido, verifica-se que a execucdo fisica também foi prejudicada
qualitativamente haja vista que, do total de oito vistorias realizadas em 2015, um laudo
restou pendente, como informado no Relatério de Gestdo 2015, e quatro representam
vistorias individuais para elaboracdo de Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda,
néo sendo contabilizadas para a meta.

c) No Relatorio de Gestdo 2015, o Incra Sede ratifica que a execucdo das acdes e 0
atingimento das metas vém sendo comprometidos pela paralisacdo dos servigos de
vistoria e avaliacdo de imdveis rurais e auséncia de equipamentos de protecédo individual
— EPI. Contudo, destarte orientacdes emitidas pelo Sindicato dos Peritos Agronomos
para ndo execucdo de vistorias até a distribuicdo de EPIs adequados e considerando que
tais equipamentos serdo distribuidos para todas as SRs pelo Incra Sede, em analise ao
relatorio de Gestdo da Superintendéncia do Incra no Estado do Parana — SR-09/PR
verifica-se que foram cedidos para aquela SR, em novembro de 2015, dois Engenheiros
Agrénomos oriundos da SR-29/MSF para execucdo de vistorias de um imovel. Tal ato
reduz a forga de trabalho da UPC que cedeu os servidores e fragiliza as justificativas
quanto a auséncia de realizacédo de vistorias por indisponibilidade de EPIs.
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Causa

A execucdo foi afetada principalmente por eventos externos, quais sejam, a reducdo do
estoque de terras com possibilidade de serem incorporadas a politica de reforma agraria
e a grande extensdo territorial da regido semiarida, que passa por longo de periodo de
estiagem, assim como, marcos legais, aquisi¢do intempestiva e inadequada de EPIs por
parte do Incra Sede e fragilidades no planejamento de metas fisicas.

Entretanto, dadas as competéncias atribuidas por meio dos arts. 110 e 22 do Regimento
Interno, verifica-se a omissdo do Chefe da Divisdo de Obtencdo e do Superintendente
Regional na busca de estratégias de intervencdo a serem adotadas para melhoria de
resultados, procedimentos de controle acerca da execucdo da agdo e priorizacdo da
manutencdo da forca de trabalho e condicdes alternativas para atuacdo das equipes de
peritos agropecuarios.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“A Unidade no seu planejamento para 2016 esta incluindo a execugdo de agoes
preliminares que influenciam nos resultados da Diviséo, tais como atualizacdo do
Diagndstico Regional das areas prioritarias, atualizacdo da Planilha de Precgos
Referenciais de Terra (PPR) e a consequente elaboracdo do Relatorio de Analise de
Mercado de Terras (RAMT), acdo ja em execucao.

Outras acgdes estratégicas:

[-]

Providéncias para aquisi¢éo de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI).
Melhoria da disponibilidade de veiculos.

A estratégia de atuacdo da Divisdo foi concebida levando em consideracdo a
disponibilidade or¢amentéria para o ano de 2016 definido pelo INCRA Sede, associada
as demandas pré-existentes e em consonancia com 0s recursos humanos e materiais
existentes. Segue, em anexo, planilha contendo o plano de metas pactuado com o
INCRA Sede para o ano de 2016.

O Estudo de Capacidade de Geragdo de Renda, de acordo com IN N° 83/2015, sera
elaborado de forma regionalizada, conforme metodologia aprovada pela Camara
Técnica da SR(29) para confeccdo do RAMT. Desta forma, foram estabelecidas quatro
regides de referéncia, ou seja, Sertdo do Araripe / PE, Sertdo do Sdo Francisco / PE,
Sertdo do S&o Francisco / BA e Petrolina / PE. Por questdo de economicidade e em
conformidade com a citada norma, os ECGR’s serdo elaborados a medida que forem
executados trabalhos de campo para obtencdo de terras (vistorias e avaliagdes). E
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importante registrar que o normativo supra dispensou a elaboracdo do ECGR
individualizado (por im6vel em obtencéo), in verbis:

‘Art. 9°

§ 2° A elaboracéo do ECGR individualizado somente sera exigida nos casos em que 0
custo por familia exceder o valor médio estabelecido na respectiva PPR - Planilha de
Precos Referenciais de Terras”.

Acerca do plano de metas pactuado com o Incra Sede para o0 ano de 2016, a Unidade
apresentou o que segue:

Quadro — Metas previstas para execugdo da Acdo 211A/PO 07 em 2016.

Tarefas | Produtos Prazo

Atividade: Realizar vistoria para levantamento de informacdes e | Meta: 8.480 hectares de éarea
avaliacdo com metas previstas na LOA vistoriada e laudo entregue
Identificar as areas prioritarias Areas identificadas 31/5/2016
Elaborar ordem de servico Ordem de servico publicada 31/10/2016
Realizar a vistoria dos imoveis Vistoria realizada 30/11/2016
Elaborar os laudos de vistoria Laudo entregue 31/12/2016
Atividade: Estudo de cadeia dominial Meta: cinco imoéveis
Realizar levantamento da cadeia | Levantamento realizado 31/8/2016
dominial do imdvel

Elaborar o extrato de cadeia | Extrato de cadeias dominial 30/9/2016
dominial apresentado

Fonte: Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solugfes, apos a apresentacdo do
Relatério Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Andlise do Controle Interno

As informagOes prestadas mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016 ndo tratam
do exercicio em andlise (2015), permanecendo inalterados os fatos.

A elaboracdo do Plano de Metas € pratica anual para execucdo das acGes. Contudo,
verificam-se fragilidades acerca da auséncia de implementacdo de rotinas
suficientemente detalhadas de planejamento, execu¢do e monitoramento. Ainda, no
plano estabelecido para 2016 ndo consta previsdo de elaboracdo de Estudo de
Capacidade de Geracdo de Renda — ECGR, com definicdo da meta, periodo de execucédo
e produtos previstos. Ainda, como tratado anteriormente, foi informada a realizacdo de
quatro vistorias e avaliacGes para elaboracdo de quatro ECGRs, contudo, a Unidade nédo
informou qual o estagio de elaboracdo de tais estudos.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Elaborar cronograma para conclusdo dos Estudos de Capacidade de
Geracdo de Renda - ECGR referentes as vistorias realizadas em 2015 e em 2016.

Recomendacdo 2: Verificar com outros 6rgéos federais a possibilidade para recebimento
por doacdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI.
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Recomendacdo 3: Criar grupo de trabalho para acompanhamento da execucdo do
Macroprocesso Obtencdo de Terras, nos moldes do Nucleo de Acompanhamento de
Convénios, inclusive com relatérios de periodicidade minima trimestral, com
acompanhamento das atividades desenvolvidas na Divisdo de Obtencdo, principalmente
acerca das atividades necessarias a conclusdo das aquisicdes de imoveis e
acompanhamento do saneamento dos cadastros de beneficiarios e de Projetos de
Assentamento no Sipra.

1.1.1.4 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execucdo financeira do PO 07 -
Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imdveis Rurais da A¢do 211A no
Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantagdo de Projetos de
Assentamento no ambito da SR-29/MSF.

Fato

Trata-se da analise das informacGes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras do Plano Orcamentario 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis
Rurais, A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, Macroprocesso
Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento,
apresentadas no item 3.3.2.i do Relatério de Gestdo 2015 da Superintendéncia Regional
do Médio S&o Francisco — SR-29/MSF.

O cotejo entre os dados da execucdo financeira e da execucéo fisica do referido Plano
Orcamentario 07 da A¢do 211A resultou na incompatibilidade do alcance da meta fisica
(25%) com a execucdo de (83%) da meta financeira do Plano Orcamentario.

Consta no Relatorio de Gestdo 2015 que os “gastos financeiros se estendem a execucéo
de uma série de atividades meio que vdo desde a realizacdo de buscas cartoriais,
notificacdes de proprietarios, pesquisa de precos de terras nos mercados regionais,
imissbes em posse, pericias judiciais, dentre outras como vistorias que ndo contam
para a meta”. Com vistas a verificar os objetos dos gastos efetuados em 2015, foram
extraidos os seguintes dados do Siafi (site www.tesourogerencial.tesouro.gov.br):

Tabela — Gastos em 2015 no PO 07/Acéo 211A

Objeto Empenhos Valor empenho Subtotal %

ART 2015NE000069 700,00 700,00 0,54%
2015NE800011 26.743,40

Combustivel 2015NE800082 2.450,00 29.193,40 22,72%
2015NE000009 27.597,75

Diéria 2015NE000041 2.048,02 29.645,77 23,07%
2015NE800156 2.000,00

Publicacbes 2015NE800193 3.000,00 5.000,00 3,89%

Passagens 2015NE800075 6.750,55 6.750,55 5,25%
2015NE000001 8.000,00
2015NE000018 5.000,00

Pericia judicial 2015NE000125 2.000,00 15.000,00 11,67%
2015NE800010 32.743,40
2015NE800015 6.000,00

Manutencdo de veiculos 2015NE800081 3.450,00 42.193,40 32,84%

Total Geral 128.483,12 128.483,12 100,00%

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.tesourogerencial.tesouro.gov.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Fonte: Tesouro Gerencial

Das analises, verificou-se que alguns dos maiores gastos ocorreram com despesas nao
previstas ou em desacordo com objetivo da acdo, tais como combustivel e manutengdo

de veiculos, como detalhado a seguir:

Tabela — Despesas sem relagdo com a finalidade da Ag¢do 211A/PO 07

Empenhos Valor Objeto Relacio “a priori” entre Finalidade da Acdo X
empenho Objeto do Gasto
2015NE800011 26.743,40 |Combustivel O objeto do gasto ndo possui relacdo com a
2015NE800082 2.450,00 finalidade da acdo, sendo mais coerente inseri-la
em um programa/acao de carater administrativo,
haja vista que o controle de abastecimento é um
processo transversal, aplicado a todas as atividades
da Unidade.
2015NEO000009 2.619,25 |Diéria O objeto do gasto refere-se a execucédo de a¢des
distintas, como detalhado a seguir.
2015NE000041 218,50 |Diaria O objeto do gasto refere-se a execucao de acBes
distintas, como detalhado a seguir.
2015NE800156 2.000,00 |PublicacGes O objeto do gasto ndo possui relacdo com a
2015NE800193 3.000,00 finalidade da acéo, sendo mais coerente inseri-la
em um programa/acdo de carater administrativo,
haja vista que o controle de abastecimento é um
processo transversal, aplicado a todas as atividades
da Unidade.
2015NE800010 32.743,40 |Manutencdo de |O objeto do gasto ndo possui relagdo com a
2015NE800015 6.000,00 |veiculos finalidade da acéo, sendo mais coerente inseri-la
2015NES800081 3.450,00 em um programa/acdo de carater administrativo,
haja vista que o controle de abastecimento é um
processo transversal, aplicado a todas as atividades
da Unidade.

Fonte: Tesouro Direto e MEMO/INCRA/ SR-29/A/A3/N° 08/2016 enviado por e-mail em 11 de maio de
2016.

Acerca dos gastos com diarias pagos a partir dos empenhos n° 2015NE000009 e
2015NEO000041, verificou-se desvio de finalidade no valor de R$ 2.837,75, como
detalhado a seguir, por Processo de Concessao de Diarias — PCD:

Quadro — Detalhamento de diarias sem relacdo com a finalidade da Acdo 211A/PO 07

PCD Desvio de finalidade Valor (R$)
000675/15 |Cadastro de familias (ACAO 211A/PO 06) 231,60
000676/15 |Cadastro de familias (ACAO 211A/PO 06) 218,50
001832/15 |Sem comprovacdo 391,65
001835/15 [Sem comprovagdo 391,65
012360/15 |Cadastro no Serpro de certificado digital 497,10
012361/15 |Cadastro no Serpro de certificado digital/Servidor da divisdo de 888,75
ordenamento fundiério
005386/15 |Cadastro de familias (ACAO 211A/PO 06) 218,50

Fonte: MEMO/INCRA/ SR-29/A/A3/N° 08/2016 enviado por e-mail em 11 de maio de 2016.

Face ao exposto, verifica-se que incompatibilidade do alcance da meta fisica com a
execucdo da meta financeira decorre, principalmente, da aplicacdo de recursos em
gastos de carater administrativo e, em menor volume, de gastos referentes a outras a¢oes
finalisticas.
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Causa

O Chefe da Divisdo de Administracdo e o Superintendente Regional, em desacordo com
o disposto na alinea “a” do Inciso IV do art. 114 e do art. 22 do Regimento Interno, néo
adotaram medidas suficientes para garantir um plano de aplicagdo consistente com a
programacédo orcamentéria, ou seja, alocagdo de recursos adequada com a finalidade dos
Programas/Acdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo para este item. Acrescenta-se que, na Reunido de Busca
Conjunta de Solugbes, ap6s a apresentacdo do Relatério Preliminar de Auditoria, o
Gestor alegou que a execucdo orcamentaria € definida pelo Incra Sede, contudo néo
apresentou informagdes ou documentos adicionais que comprovem tal informacao.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentagdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar e executar plano de aplicacdo dos gastos da SR-29/MSF, de
acordo com a finalidade/objetivos dos Programas/Ac¢des e com 0s principios da
economicidade e eficiéncia.

1.1.2 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.2.1 CONSTATACAO

Pendéncias no atendimento de determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido, mediante o Acorddo TCU 7.742/2015 - 12 Camara, acerca do devido
registro da totalidade de seus imdveis desapropriados para fins de reforma agréaria
em contas contébeis especificas do ativo.

Fato

Considerando que a Unidade ndo demonstrou o devido registro da totalidade de seus
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas contabeis especificas do
ativo, conforme determinado pelo item 9.2.6 do Acdrddo n° 557/2004 - TCU -
Plenario, por meio do item 1.7.1 do Acorddo n°® 7.742/2015 - TCU - 12 Camara, com
expressa necessidade de acompanhamento pelo Controle Interno, foi determinado a
Superintendéncia do Incra no Médio S&o Francisco/PE — SR29/MSF que “informe nos
proximos relatorios de gestdo a situacdo dos registros contabeis dos ‘Bens Imoveis
Para Fins de Reforma Agraria’, evidenciando a quantidade de registros ja executados e
0 quantitativo remanescente”.
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Em analise as informacdes referentes a implementacao, ou ndo, pela UPC, evidenciou-
se que no Relatério de Gestdo 2015, a SR-29/MSF limitou-se a apresentar 0 seguinte
cronograma de lancamento, sem apresentar 0 andamento levantamento dos dados
necessarios a atualizacdo dos registros contabeis no Siafi.

Quadro — Cronograma para registro dos imoveis da SR-29/MSF

Acéo a ser implementada Total de Prazo para Responsavel pela
imoveis | implementacdo implementagéo

Registro dos imoveis adquiridos por Compra e | 518 03/mar/2014 a | DT/DD/DA
Venda — Dec.433/92 31/dez/2015
Registro dos imdveis adquiridos através do | 5.464 03/mai/2014 a | DT/DD/DA/PFE
instituto da Desapropriagdo e que estdo 31/dez/2017
registrados em nome do Incra
Registro das Terras Publicas: Doacgdo, | 2.478 03/mai/2014 a | DT/DD/DA.
Adjudicagdo, Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, 31/dez/2018
Confisco, Dacao, Discriminacao,
Obtencdo/SPU, Escritura Publica de Doacédo,
Incorporacdo, Reconhecimento, Reversdo de
Dominio,

Fonte: Relatério de Gestdo 2015.

Nesse sentido, verificou-se que ndo foram adotadas providéncias suficientes para
atendimento as determinacfes do TCU, haja vista que, para cumprimento do disposto
no item 9.2.6 do Acordédo n° 557/2004 — TCU — Plenario, que trata do registro contabil
dos imoveis rurais, a SR-29/MSF deveria efetuar o levantamento dos valores pagos de
TDAs, benfeitorias, sobras de TDAs e TDAs complementares. Apos este levantamento,
preparar planilhas definidas pelo Incra e documentos necessarios para saneamento dos
dados no Sipra, inclusdo no Spiunet (Orientacdo Técnica N° 01/15/DAC/DA) e, por fim,
langamento e registro contabil no Siafi. As atividades deveriam iniciar em 2014 e a
fonte de informacgfes sdo os processos administrativos de vistoria, compra, emisséo de
TDAs e Emissdo de TDAs complementares.

Face ao exposto, verifica-se ndo atendimento ao item 1.7.1 do Acérddo n° 7.742/2015 -
TCU - 12 Camara, haja vista que a SR-29/MSF ndo apresentou no Relatério de Gestdo
2015 a situacdo dos registros contabeis dos bens imdéveis para fins de Reforma Agraria e
ndo evidenciou a quantidade de registros ja executados e 0 quantitativo remanescente,
limitando-se a apresentar um cronograma desatualizado.

Causa

Auséncia de implantacdo de diretrizes de planejamento com o intuito de regularizar a
situacdo dos imdveis desapropriados para fins de reforma agréaria.

Nesse sentido, o Chefe da Divisdo de Obtengdo e o Superintendente Regional, em
desacordo com as competéncias previstas na alinea “g” inciso I do art. 116 e art. 22 do
Regimento Interno, ndo adotaram medidas, em 2015, que possibilitassem a
implementacdo das acdes para dar cumprimento aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Acdrddo n° 557/2004 — TCU — Plenério. Ainda, o Assistente Téecnico de
Planejamento e Controle, em desacordo com o disposto na alinea “h” do inciso Il do art.
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112 do Regimento Interno, e 0s agentes supracitados ndo garantiram a completude das
informacdes acerca da Gestdo 2015 requeridas por meio do item 1.7.1 do Acordao n°
7.742/2015 - TCU - 12 Camara.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“No periodo de 09 a 13 de maio de 2016, Servidores das Divisdes de Obtencéo de
Terra e Administracdo, da SR(29), estdo recebendo capacitacdo, em Salvador/BA,
para o registro contabil e patrimonial (SPIUNET — Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido) dos imdveis obtidos. Os Servidores foram
designados por meio da Ordem de Servico INCRA/SR-29/GAB N° 033/2016 .

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, ap6s a apresentacao do
Relatério Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Andlise do Controle Interno

A partir do Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, verifica-se que a Unidade ndo atuou,
em 2015, no sentido de atender a determinagdo emitida mediante o item disposto no
item 9.2.6 do Acorddo n° 557/2004 — TCU — Plenério.

Até o término dos trabalhos, a SR-29/MSF limitou-se a apresentar a Ordem de Servico
INCRA/SR-29/GAB N° 033/2016. Contudo, outras medidas além da capacitacdo para
realizacdo de registros contabeis e patrimoniais sdo necessarias de modo a atender as
determinagbes/recomendacdes dos Orgéos de Controle. Nesse sentido, a Unidade n&o
apresentou planejamento e cronograma da execucao, inclusive acerca do levantamento
de informacdes, preparacdo dos documentos e registros no Sipra e Spiunet necessarios
ao registro contébeis no Siafi.

Ainda, as informagdes prestadas evidenciam que a SR-29/MSF ndo apresentou, no
Relatorio de Gestdo de 2015, as informacGes requeridas por meio do item 1.7.1 do
Acdérddo n® 7.742/2015 - TCU - 12 Camara.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar relatérios de acompanhamento, com periodicidade
semestral, de modo a verificar a elaboracéo e execucdo de cronograma para atualizacédo
dos registros contébeis no Siafi, levantamento de informacdes e preparacdo de
documentos para saneamento dos dados no Sipra, inclusdo no Spiunet, registro contabil
no Siafi, de modo a subsidiar a elaboracdo dos proximos relatorios de gestdo e com
vistas a atender 0 1.7.1 do Acérd@o N° 7.742/2015 - TCU - 12 Camara.

Recomendacdo 2: Criar grupo de trabalho para monitoramento das determinagfes do
TCU, inclusive com relatorios de periodicidade minima semestral, com
acompanhamento detalhado dos expedientes emitidos no periodo e as pendentes de
atendimento, onde conste responsavel pelo atendimento e prazo para conclusao.
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1.2 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
1.2.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Resultados de ac¢do de controle acerca do saneamento de processos de Crédito
Instalacdo concedidos entre 1985 e 2013, apresentados por meio do Relatdrio de
Auditoria n®201411345.

Fato

Com vistas a acompanhar o saneamento e cadastramento no Sistema Nacional de
Cobranga de Crédito Instalagdo — SNCCI dos processos para a cobranga do passivo de
Crédito Instalacdo dos beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria —
PNRA no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Médio Séo Francisco — SR-
29/MSF, foi executada acdo de controle cujos resultados encontram-se
consubstanciados no Relatério de Auditoria n® 201411345, disponivel no sitio
WWW.cgu.gov.br.

Dos resultados das anéalises, verificou-se a utilizagdo do referido sistema SNCCI na SR-
29/MSF e de todas as funcionalidades referentes ao modulo “Cadastro”. Inclusive, os
créditos concedidos apoOs a vigéncia do Decreto 8.256, de 26 de maio de 2014, ja
recebem o tratamento determinado nesse normativo, ou seja, ja sdo cadastrados dentro
do sistema SNCCI, ndo dependendo, portanto, de saneamento futuro.

Acerca de capacitacdo para utilizagdo do SNCCI, de responsabilidade do Incra Sede,
restou verificado que quatro servidores participaram de oficinas, em Brasilia e em
Recife, em 2014, e que, além desses, outros seis servidores da SR-29/MSF receberam
senhas e acessos ao SNCCI, ou seja, dez servidores encontram-se habilitados para
execucao de cadastro e saneamento de processos de Crédito Instalacéo.

Conforme citado no Relatério de Auditoria n® 201411345 e reproduzido na tabela a
seguir, a SR-29/MSF estimou um passivo de 40.061 Créditos Instalacdo (processos
individuais) concedidos no periodo de 1985 a 2013.

Tabela - Planejamento para saneamento dos processos individuais e langamento dos
dados do crédito instalacdo no SNCCI — SR29

a0 | TSI voceaiuns | M5 CREOTES
31/12/2014 PAs criados entre 2008 e 2013 364 954
30/06/2015 PAs criados em 2007 1.481 3.675
31/12/2015 PAs criados em 2006 1.601 6.404
30/06/2016 PAs criados em 2005 1.197 4.788
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razo | PIGEOT [ weosraiins | NGRS
31/12/2016 PAs criados em 2004 1.578 6.312
30/06/2017 PAs criados entre 2001 e 2003 1.532 6.128
31/12/2017 PAs criados entre 1998 e 2000 1.524 6.096
30/06/2018 PAs criados entre 1985 e 1997 1.426 5.704
TOTAL 10.703 40.061

Fonte: Relatério de Auditoria 201411345.

Contudo, o planejamento efetuado ndo observou os critérios estabelecidos nos itens 76 e
77 do Memorando-circular Conjunto DA/DD/PFE/INCRA n° 502/2011 que, dado o
risco de prescricdo, determina que a analise dos processos de concessdo de crédito
deveria ser iniciada pelas concessdes efetivadas (contratos assinados) no periodo de 29
de julho de 2002 a 13 de novembro de 2005, e, seguida dos processos com concessao a
partir de 14 de novembro de 2005, em ordem crescente de cada exercicio, até atingir o
exercicio em curso.

Destaca-se que uma das principais dificuldades na execucdo da atividade decorre do
guantitativo de servidores das divisdes de Desenvolvimento, Obtencdo e
Administracdo alocados para saneamento e cadastramento do passivo dos créeditos
instalacdo e do fato que esses ndo atuam exclusivamente nessas atividades.

Conforme informacdes prestadas pela SR-29/MSF, até julho de 2015, um quantitativo
de 1.087 processos individuais, ou seja, 2,71% do total de créditos concedidos, no
valor acumulado de R$ 6.534.462,91, foram saneados e cadastrados no SNCCI com
suporte da documentacdo necessaria para subsidiar o procedimento de cobranca inserida
nos autos do processo.

Em andlise ao planejamento, se verificou a previsdo de saneamento e cadastramento no
SNCCI de 4.629 processos individuais até 30 de junho de 2015. Contudo, até 14 de
julho de 2015, apenas 1.087 créditos instalacdo foram concluidos, evidenciando que o
estagio de saneamento dos processos individuais de concessao de Crédito Instalacdo em
2015 ndo cumpriu o planejado no ambito da Autarquia.

Para avaliagdo da consisténcia e fidedignidade dos dados e informacdes inseridos no
cadastramento individual em relacdo a documentacdo presente nos respectivos
processos, do universo de 1.087 processos individuais, foi retirada uma amostra
estatistica ndo-probabilistica de 167 processos, que corresponde a 15,36% dos
processos saneados e cadastrados no SNCCI pela Unidade. Os processos individuais
analisados estdo relacionados aos processos de concessdao 54140.000561/2012-75,
54140.001638/2008-48, 54140.000427/2008-98, 54141.000828/2005-03,
54141.001655/2006-13 e 54141.000426/2008-43.

Apds os exames, a equipe de auditoria observou que 72% dos processos analisados
apresentaram erros nas informacdes declaratérias que deveriam espelhar a existéncia
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dos documentos constantes nos Processos de Concessdo da Modalidade ou
apresentaram inconsisténcias entre os dados contidos na documentacdo e o0s dados
inseridos no SNCCI, no qual foram observados, inclusive, problemas na identificacao
dos beneficiarios e no montante recebido, podendo vir a ocasionar dificuldades no
momento da cobranga do crédito, como detalhado a seguir:

Tabela - Desconformidades encontradas nos processos individuais relativos a
Concessao de Crédito de Instalacéo

Desconformidades Qtde
Falha na indicagdo/preenchimento de documento comprobatério de liberagdo de crédito 117
CCU ilegivel/erro de preenchimento 2
Beneficiario com recebimento de crédito e/ou contrato assinado e ndo cadastrado no SNCCI 10
Erro no preenchimento e/ou preenchimento incompleto de informacéo declaratéria 92
Ndo insercdo da informacdo declaratoria no Processo Individual 6
Falhas de insercdo do contrato no Processo Individual 6
Falha nos registros no SNCCI (nome do beneficiario, modalidade, dados do contrato) 13
Processo Individual ndo disponibilizado a equipe de auditoria 16

Fonte: Contabiliza¢do dos dados apresentados no item 1.1.1.1 do Relatdrio de Auditoria n°® 201411345

Por amostragem, verificou-se que ndo foi incluido o Contrato de Concessdo de Uso -
CCU nos processos individuais em desacordo com o Memorando-Circular Conjunto
DA/DD/PFE/INCRA n° 502/2011, de 11 de outubro de 2011, com o art. 3°e o art. 21 da
Norma de Execucdo do Incra n° 79, de 26 de dezembro de 2008. Para a analise, foi
elaborada uma amostra estatistica ndo-probabilistica de 71 processos individuais de
Creédito Instalacdo do universo de 1.087 processos saneados e cadastrados no SNCCI.
Do total analisado, em 55 processos individuais, correspondendo a aproximadamente
77%, ndo estdo instruidos com contrato de concessdo de uso. A comprovacdo de
permanéncia no assentamento e na atividade rural ocorre pelo CCU, conforme previsto
no inciso I do paragrafo 9° do art. 1° da Lei 13.001, de 20 de junho de 2014.

De acordo com a Norma de Execucdo n° 37, de 30 de marco de 2004, que trata da
criacdo e reconhecimento de projetos de assentamento de reforma agraria, os dados
concernentes ao projeto criado serdo inseridos no Sistema de Informacdes de Projetos
de Reforma Agréria — Sipra, sendo obrigatdrio o preenchimento do médulo de atividade
de criacdo de projeto com as seguintes informacoes literais basicas: | - Identificacdo do
projeto; Il - Aspectos de constitui¢do do projeto; 11l - Aspectos de obtencdo do imdvel;
IV - Informacdes de origem do projeto; V — Aspectos fisiograficos; VI - Producao
agricola; VII - Pecuéria; VIII — Infraestrutura existente e estado de conservacao; 1X -
Levantamento da situacdo ambiental.

Em anélise as informacdes inseridas no Sipra relativas aos contratos de concessdo de
crédito instalacdo referentes aos projetos de assentamento analisados no decorrer deste
trabalho, quais sejam: PA Taboleiro e Barra do Lajes - MF 0235000, PA Edmilson de
Araujo - MF 0300000 e PA Caraibas Ill - MF 0138000, constatou-se que alguns campos
permanecem sem preenchimento, apesar de esse tema ja ter sido objeto de
recomendacéo dos Relatorios de Auditoria n° 246649 e 201407461.
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A devida instrucdo dos processos administrativos individuais dos beneficiarios do
PNRA, em relacéo a concessdo do crédito instalagédo, constitui etapa inicial para efetivar
as medidas de cobranca. Nesse sentido, a auséncia de documento previsto pode
invalidar o procedimento de cobranca, seja pela auséncia de comprovacédo da liberacéo
efetiva do crédito, seja pela impossibilidade de se apurar o prazo de caréncia e inicio do
prazo para efetivar a cobranca, seja ainda pela auséncia de comprovacdo de
permanéncia no assentamento e na atividade rural.

A inser¢ao dos dados de todos os créditos concedidos no modulo “Cadastro”, consoante
as orientacdes expedidas pelo Incra Sede, constitui procedimento essencial para o
alcance da eficacia do processo de cobranca do passivo referente aos creditos instalacdo
concedidos no ambito da Autarquia.

Acerca das recomendagdes emitidas por meio do referido Relatério de Auditoria n°
201411345, cujo prazo de atendimento encerrou-se em 18 de marco de 2016, destarte a
apresentacdo dos fatos encaminhada ao orgdo, a Unidade apresentou informagdes
parciais, mediante o0 OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 265/2016, de 11 de maio de 2016,
conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quadro — Recomendaces emitidas por meio do Relatdrio de Auditoria n® 201411345

NO

Recomendacéo

Manifestacéo do
Gestor

Andlise do Controle Interno

158047

Redefinir o planejamento para a
realizagdo do saneamento e
cadastramento no SNCCI dos
processos individuais de
concessdo de Crédito Instalacdo
que comp®e o0 passivo acumulado
do periodo de 1985 a 2013 da
Unidade prioritariamente, de
acordo com as diretrizes do
Memorando Circular Conjunto
DA/DD/PFE/INCRA n°
502/2011, de 11 de outubro de
2011.

Né&o apresentou
manifestacao.

RECOMENDAGCAO
PENDENTE DE
ATENDIMENTO.

158048

Proceder revisdo dos processos
de concessdo de  Crédito
Instalagdo objeto de saneamento
e cadastro no Sistema Nacional
de Cobranca do  Crédito
Instalacdo (SNCCI) no &mbito da
Superintendéncia Regional, com
vistas a regularizacdo das
inconsisténcias identificadas,
assim como no sentido de
detectar outras ocorréncias de
desconformidades.

Né&o apresentou
manifestacao.

RECOMENDACAO
PENDENTE DE
ATENDIMENTO.

158049

Realizar a devida instrugdo dos
processos listados no quadro
constante do campo Fato com os
respectivos Contratos de
Concesséo de Uso - CCU.

Considerando que para
aplicacdo das novas
modalidades de crédito,
de acordo com a Nota
Técnica 03/2014-DD, ¢é

imprescindivel que o
beneficiario tenha
firmado Contrato de

Concessdo de Uso -
CCU e diante do fato de
que até o més de agosto

Informagdes prestadas acerca
dos  Créditos Instalagdo
concedidos a partir de 2014.
Contudo, as providéncias
adotadas ndo elidem as
pendéncias acerca da
auséncia de documentes e
necessidade de saneamento
dos processos individuais de
créditos  concedidos  no
periodo de 1985 a 2013.
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a producdo de CCUs era| RECOMENDACAO

de apenas 7 e a|PENDENTE DE
comissdo até  entdo | ATENDIMENTO.

existente, por razdes
diversas, ndo tinha como
atender a demanda, foi
constituido nova
comissao através da OS.
34, de 27 de agosto de
2015, (anexol) para
executarem os trabalhos
de emissdo das CCU.
Desde entdo, até 0 més
de mar¢o do corrente
ano j& foram expedidos
mais 1460 contratos.
Cabe esclarecer que esta
acdo esta sendo
executada conforme a
demanda é apresentada
pelos  técnicos que
operam a concesséo dos
novos créditos
instituidos pela Decreto
8.256/2014 quando da
andlise do implemento
das condicionantes
legais para autorizar a
concessdo do crédito ao
beneficiario.  Destarte,
necessariamente  serao
verificados todos o0s
beneficiarios que nédo
possuem este
documento e em ato
continuo, solicitado e
providenciado a sua
expedic¢do, culminando,
naturalmente, ao final,
no saneamento
definitivo do problema
para todo o universo de
beneficiarios do PNRA
que ndo tenham ainda
celebrado o contrato

com o Incra.

158050 Aplicar, a rotina de saneamento | Ndo apresentou RECOMENDACAO
dos  processos individuais, | manifestacao. PENDENTE DE
verificagdo da instrugdo dos ATENDIMENTO.
processos com o CCU.

158051 Criar ou aperfeicoar as rotinas de | Nao apresentou RECOMENDACAO
controle relacionadas a insercéo e | manifestagéo. PENDENTE DE
conferéncia dos dados no ATENDIMENTO.

Sistema Nacional de Cobranga
do Crédito Instalagdo (SNCCI).

Fonte: Extracdo de dados do Sistema Monitor em 31 de marco de 2016, e OFICIO/INCRA/SR-29/G/N°®
265 /2016, de 11 de maio de 2016.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Paralisacdo dos procedimentos para saneamento e cobranca do Crédito Instalacéo
concedidos aos assentados no periodo de 1985 a 2013.
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Fato

Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca de recursos de Crédito Instalacdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréaria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Médio S&o Francisco — SR-29 foram realizados exames a partir das informacGes
prestadas no Relatorio de Gestdo 2015 e dos resultados de agdo de controle
apresentados no Relatorio de Auditoria n® 201411345, que trata de atos e fatos ocorridos
no periodo de janeiro de 2014 a agosto de 2015.

Os resultados acerca do levantamento da quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; do estabelecimento de cronograma para o saneamento dos
processos; do saneamento efetivo dos processos e do lancamento dos dados dos
processos saneados no SNCCI sdo detalhados em outro item deste relatorio de auditoria,
que registra os resultados do Relatorio de Auditoria n® 201411345.

Adicionalmente, por meio do Oficio/Incra/SR-29/N°326/2015, de 4 de agosto de 2015, a
Unidade informou que foram concedidos um total de 40.061 créditos individuais de
instalacdo e que foram saneados 1.087 processos até julho de 2015, o que diverge dos
dados apresentados no item 6.3.1 do Relatério de Gestdo 2015, em que a Unidade
indicou o total de ““43.000 créditos a serem saneados e 1.078 remidos em 2015”.

Das andlises, evidencia-se que a SR-29/MSF ndo executou levantamento de forma
sistematizada dos processos individuais de assentamentos para lancamento de dados no
modulo Cadastro do SNCCI.

Com vistas a verificar o saneamento de processos no periodo de julho a dezembro de
2015 e volume de remissdes, renegociacdes, liquidacdes e inadimpléncias das dividas,
estagio de evidenciacdo contabil dos créditos e rotina contabil para registro da baixa das
dividas a que se refere a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014 e planejamento para
2016, foram requeridas informacGes a Unidade, que, mediante e-mail encaminhado em
20 de abril de 2015, atendeu parcialmente as solicitacfes de auditoria.

Acerca de cronograma para 0 saneamento dos processos, a Unidade ndo apresentou o
planejamento, a partir de 2016, para conclusdo dos trabalhos. Destaque-se que, no
3.3.3.iv.1 do Relatorio de Gestéo 2015, a Unidade limitou-se a informar que ocorrera “a
constituicdo de novo planejamento e cronograma, para execucao a partir do exercicio
de 2016”.

Das analises, evidencia-se a paralisacdo da atividade desde julho de 2015, haja vista que
em 30 de novembro de 2015 foi publicada Ordem de Servigo n° 47/2015, com objetivo
de nuclear os Projetos de Assentamento em onze nucleos operacionais e designar
servidores responsaveis pela execucdo das atividades de saneamento e insercdo de
dados no SNCCI, quando permanecia sem concluséo a Ordem de Servico n° 39, de 3 de
novembro de 2014, de contetdo similar a publicada em 2015, inclusive designando os
mesmos servidores para as mesmas atividades.
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Referente as remissdes, no item 6.3.1 do Relatério de Gestdo de 2015, a Unidade
informa que dadas as mudancas nos normativos dos procedimentos ndo € possivel
calcular os débitos dos beneficiarios do Crédito Instalagdo e, consequentemente,
somente serdo possiveis de realizar os procedimentos de remissdo, de liquidagdo e
renegociacao, apos a regulamentacéo da Lei 13.001/2014. Dessa forma, nao resta claro
como ocorreu o célculo dos valores remidos, que, mediante apresentacdo dos relatorios
“Relagdo de Créditos Finalizados para fins de remissdo e registro no SIAFI conforme
Lei 13.001/2014”, totalizaram R$ 433.335,78, conforme detalhado na tabela a seguir:

Tabela — Valores de Créditos Instalacdo remidos até 2015 — SR-29/MSF

Projeto de Assentamento Processo Més/Ano de Valor remido (R$)
Referéncia

PA LAGOA DA VACA 54141.002463/2007-13 | Junho/2015 R$ 123.710,78
PA CACHOEIRINHA 54141.002794/2008-26 | Junho/2015 R$ 32.000,00
PA CACHOEIRINHA 54141.004137/2008-13 | Junho/2015 R$ 20.000,00
PA SAO JOAQUIM 54141.000723/2008-99 | Junho/2015 R$ 22.425,00
PA SAO JOAQUIM 54141.002493/2007-11 | Junho/2015 R$ 38.400,00
PA LAGO AZUL 54141.002222/2007-66 | Maio/2015 R$ 117.600,00
PA BATALHA 54141.001696/2007-91 | Junho/2015 R$ 43.200,00
PABATALHA 54141.002453/2007-70 | Junho/2015 R$ 36.000,00
TOTAL 433.335,78

Fonte: Relatérios do SNCCI encaminhados por e-mail em 20 de abril de 2016.

Acerca da solicitacdo para apresentacdo de justificativas referente aos valores
devolvidos ao Incra em razdo da Portaria INCRA n° 352, de 18 de junho de 2013, no
sentido de atestar as informacg6es prestadas no Relatorio de Gestdo 2015, a SR-29/MSF
limitou-se a apresentar 0s documentos a seguir enumerados, que indicam o
restabelecimento de créditos no total de R$ 6.607.682,99:

Tabela — Documentos que autorizam restabelecimento de créditos recolhidos por forga
da Portaria n°® 352/2013

Documento Data Valor restabelecido (R$)

Memo 035/2013/P 09/07/2013 2.683.485,78
Memo 120/2013/P 16/09/2013 1.179.136,93
Memo 123/2013/P 16/09/2013 2.342.000,00
Memo 137/2013/P 03/10/2013 403.060,28
Total 6.607.682,99

Fonte: Relatérios do SNCCI encaminhados por e-mail em 20 de abril de 2016.

Referente ao estagio de evidenciacdo contabil dos créditos e rotina contabil para registro
da remissdo das dividas a que se referem os normativos vigentes, a Unidade limitou-se a
encaminhar o MEMO N° 237/2014/DD/Incra/Circular, de 23 de maio de 2014, que
contém orientagbes genéricas acerca das responsabilidades da Divisdo de
Desenvolvimento — DD e da Divisao de Administragdo — DA.

Das analises, evidencia-se que a SR-29/MSF apresentou desempenho insatisfatério no
saneamento e a cobranca dos créditos instalacdo concedidos no periodo de 1985 a 2013.

Causa
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Auséncia de procedimentos de revisdo que garantam a fidedignidade e completude dos
registros do Sipra e SNCCI, destarte a existéncia de normativos internos e equipes
designadas para execucgéo das atividades.

Auséncia de rotina de planejamento operacional e monitoramento da atividade de
saneamento e cobranca de Créditos Instalacdo concedidos no periodo de 1985 a 2013.

Insuficiéncia da forca de trabalho, haja vista que a mesma equipe é responsavel pelo
tratamento dos créditos concedidos no periodo de 1985 a 2013 e a concessdo de novos
créditos.

Nesse sentido, os Chefes das Divisdes de Obtencdo e de Desenvolvimento e o
Superintendente Regional, em fungdo das competéncias que lhe foram delegadas,
respectivamente, por meio das alineas “a” e “g” do Inciso II do art. 116, da alinea “a” do
inciso | do art. 117, Inciso XII do art. 132 e do art. 22 do Regimento Interno do Incra,
ndo adotaram providéncias no sentido de garantir a aderéncia aos normativos internos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por e-mail em 13 de maio de 2016, a Unidade apresentou as seguintes informacoes:

“Embora reste evidente que a SR/29 ndo conseguiu executar a quantidade de
saneamento e cobranca de créditos conforme estabelecido no planejamento que foi
elaborado em 2014, entendemos que ndo ha como se falar que ndo foram adotadas
providéncias no sentido de efetuar a cobranca dos créditos instalacdo concedidos entre
0s anos de 1985 e 2013. Assim, temos que até o momento na SR/29 foram feitos o
saneamento de 1.087 créditos, execucdo que embora esteja abaixo do planejado denota
que o servico esta sendo executado. Ademais, em que pese a frieza e exatiddo dos
nameros, ndo podem deixar de ser consideradas as razbes e fatos que de modo direto
e/ou indireto repercutiram no desempenho do servico e impactaram o seu resultado.

Desse modo, cabe destaque o fato de que os servidores que estdo incumbidos de
realizar o saneamento e cobranca dos créditos além de terem de executar esta tarefe
que € nova e ndo totalmente dominada, ainda sdo os mesmos que desenvolvem diversas
outras tarefes, de tdo, ou quica, maior importancia para a clientela do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA. Vé-se pelas ordens de servico numeros
039/2014, depois substituida pela 047/2015, que ndo s6 o trabalho de saneamento e
cobranca de créditos, mas também estes sdo obrigados a realizar o trabalho de
concessdo dos novos créditos instituidos pela novel legislacdo e o Decreto 8.256/2014.
Além do trabalho diretamente vinculado as novas normas que tratam da concessao dos
novos créditos e remissédo e cobranca dos antigos, 0s mesmos servidores, por forca da
mesma ordem de servi¢o, estdo obrigados a atenderem como técnicos responsaveis,
todas as demandas oriundas dos projetos de assentamento para 0s quais estdo
vinculados. 1sso importa no dever de supervisionar a aplicacdo dos créditos da

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

55


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

modalidade antiga que ainda estdo em execucdo, fazer o atendimento pessoal dos
assentados quando se dirigem ao INCRA, bem como responderem pelas demandas
deles apresentadas.

Outro fato de somenos importancia, porém, ndo desprezivel e que o programa utilizado,
0 SNCCI é um sistema novo e em construcdo, passando de tempo em tempo por
mudancgas em sua estrutura dificultando a familiaridade para execucéo das acgdes e 0
fato de que nem todas as suas funcionalidades ainda estdo plenamente funcionando.

N&o obstante todas essas questdes levantadas, ha de ser destacado um fator politico
visto que foi dado orientacdo para que a SR/29, durante o exercicio de 2015,
priorizasse 0s servigos de concessdo dos novos créditos, motivado, primordialmente,
pela questao climéatica da regido que vem ao longo dos anos passando por um longa
estiagem que assola toda a populacdo do semiarido, mas de forma contundente a
parcela que vive no meio rural, dentre os quais estdo os beneficiarios dos projetos de
assentamento da SR/29. Por essa questdo e tentando trazer um alento e fomentar
alternativas para os beneficiarios do PNRA foi orientado que se desse prioridade ao
servico de concessdo do novo crédito.

Postas as escusas e justificativas que diretamente repercutiram na execucao do servigo
de saneamento e cobranca de crédito, a SR/29 reconhece que devera adotar
providéncias no sentido de atender a demanda, razdo pela qual devera apresentar até o
final do més de junho do ano em curso um novo planejamento de execu¢do do servigo
considerando que o planejamento que fora realizado em 2014 ndo tem mais condicdes
de ser executado ante a defasagem entre o programado e o até entéo realizado.

Acerca dos créditos que foram recolhidos por conta da Portaria 352/2013, deve ser
esclarecido que quando da realizacdo do planejamento e o calculo estimado da
quantidade de créditos que deverdo ser saneados, estes foram considerados. No mais,
quando da realizacdo do novo planejamento de execucdo, 0s créditos que ainda estédo
sendo aplicados e supervisionados também serdo considerados, visto que apesar de
estarem em execucdo 0 marco temporal concebido para constar como crédito
concedido é a data em que foram depositados nas contas das associacdes dos
assentados, ou seja, em data anterior ao ano de 2013.

Por fim, cabe esclarecer que a dissonancia entre os dados que foram apresentados no
relatério de gestdo e no Oficio/lncra/SR-29/N°326/2015 no que diz respeito a
quantidade de créditos que deverdo ser saneados e a quantidade ja executado,
esclarecemos que no primeiro caso, a quantidade de créditos a serem saneados, deve
ficar patente que em ambos 0s casos, nenhum dos nimeros é peremptorio, tanto o do
relatorio de gestdo quanto o apresentado no oficio sdo dados estimados e que s6
poderdo ser apresentado de forma absoluta apds o encerramento de todo trabalho.
Quanto ao namero de créditos ja saneados, aproveitamos para fazer correcdo do
equivoco que ocorreu no relatdrio de gestao para consignar que na realidade o nimero
exato € 1.087 e ndo 1.078 que infelizmente foi apresentado.
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Acerca dos fatos apontados quanto & seguranca, qualidade e fidedignidade dos dados
inseridos no SNCCI referente aos créditos que foram saneados pela SR/29, de acordo
com informacGes do Coordenador do servico de cobranca de crédito, (...), no
INCRA/Sede, em Brasilia, somente ap6s a liberacdo do Sistema de Informacdes de
Projetos de Assentamentos — SIPRA, que encontra-se bloqueado por determinacéo do
TCU, sera possivel proceder, mediante solicitacdo da SR/29, abertura no sistema para
efetivacdo das correcdes dos erros apontados e revisdo dos demais que ndo foram
objeto da amostragem trabalhada pela CGU. Desse modo, a SR/29 aguarda a
liberacdo do SIPRA para envidar as providéncias visando corrigir os erros apontados.

Noutro ponto, como forma de minorar ao maximo possivel a ocorréncia de novos erros
e insercdo de dados indevidos no sistema, quando da elaboracdo do novo cronograma
de execucdo dos trabalhos de saneamento e cobranca dos créditos concedidos entre
1985 e 2013 seré feito um novo treinamento e oficina com os técnicos para aperfeicoar
0s procedimentos visando reduzir que novos erros possam ocorrer na execucdo do
trabalho.

No que diz respeito sobre o risco de prescricdo dos créditos, o tema foi encaminhado a
Coordenacao de Crédito no INCRA/Sede, em Brasilia (anexo 1), juntamente com copia
do Relatorio da CGU n. 201411345, pedindo orientacGes para 0 caso Visto que a
orientacdo da Coordenacao € para iniciar os trabalhos a partir dos créditos mais novos
para 0s mais antigos. Embora essa matéria ainda ndo tenha sido superada, ela
inevitavelmente sera considerada quando da elaboracdo do proximo cronograma de
execucdo dos trabalhos de saneamento e cobranca de crédito.

Por fim, visando dirimir os questionamentos acerca da falta de Contrato de Concessao
de Uso — CCU, repito a resposta que foi dado em item especifico para este assunto que
a0 nosso entender tem o cond&o de solucionar a questao:

Item 152949

Considerando que para aplicacdo das novas modalidades de crédito, de acordo com a
Nota Técnica 03, é imprescindivel que o beneficiario tenha firmado Contrato de
Concessdo de Uso - CCU e diante do fato de que até o més de agosto a producdo de
CCU's era de apenas 7 e a comissao até entdo existente, por razbes diversas, nao tinha
como atender a demanda, foi constituido nova comissdo atraves da OS. 34, de 27 de
agosto de 2015, (anexol) para executarem os trabalhos de emissédo das CCU. Desde
entdo, até o més de margo do corrente ano ja foram expedidos mais 1460 contratos.

Cabe esclarecer que esta acdo esta sendo executada conforme a demanda é
apresentada pelos técnicos que operam a concessao dos novos créditos instituidos pela
Decreto 8.256/2014 quando da analise do implemento das condicionantes legais para
autorizar a concessdo do crédito ao beneficidrio. Destarte, necessariamente serdo
verificados todos os beneficiarios que ndo possuem este documento e em ato continuo,
solicitado e providenciado a sua expedi¢do, culminando, naturalmente, ao final, no
saneamento definitivo do problema para todo o universo de beneficiarios do PNRA que
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ndo tenham ainda celebrado o contrato com 0 INCRA. ” (Sic)

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Soluc@es, apds a apresentacdo do
Relatorio Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Anélise do Controle Interno

As informacdes prestadas ratificam a auséncia de providéncias conclusivas acerca do
saneamento e cobrancas dos créditos instalacdo concedidos no periodo de 1985 a 2013,
destacando que o Gestor se limitou a apresentar como justificativas os fatos
identificados pela equipe, quais sejam, insuficiéncia da forca de trabalho, alteragdes na
legislacdo e no SNCCI (ainda em implementacéo), priorizagdo de concessao de novos
créditos, pendéncias no Sipra, auséncia de planejamento para 2016.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Criar grupo de trabalho para acompanhamento da execucdo do
saneamento e cobranca dos Créditos Instalacdo concedidos no periodo de 1985 a 2013,
utilizando como exemplo a estruturagdo e atuacdo do Nucleo de Acompanhamento de
Convénios da SR-29/MSF, inclusive com relatorios de periodicidade minima trimestral,
com acompanhamento das atividades desenvolvidas na Divisdo de Desenvolvimento.

Recomendacdo 2: Implementar rotina para definir as etapas de cobranca dos Créditos
Instalacdo (remissdes, renegociacdes, liquidacdes e inadimpléncias das dividas; estagio
de evidenciacdo contdbil dos créditos e baixa das dividas), incluindo atividades,
responsabilidades e periodo de implementacéo.

1.2.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Dificuldades na execucado do plano de acdo, na selecdo e aprovacgao de propostas
para celebracédo de convénios.

Fato

Nos relatorios elaborados em 2015, o Nucleo de Acompanhamento de Convénios —
NAC da SR-29/MSF, acerca do novo ciclo de investimento, destaca a “importancia em
selecionar preliminarmente o projeto conforme as diretrizes estratégicas adotadas e
apresentar uma correta avaliacdo formal do pleito, de modo que haja uma mao dupla
entre o ciclo de orgamento e o ciclo de selecdo do projeto, ou seja, boa decisdo na
escolha do novo investimento com um processo orgamentario que assegure 0
financiamento”.

Tal andlise resume as linhas de atuacdo para combater as dificuldades da SR-29/MSF
em pactuar transferéncias para executar acdes de desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos - PA como pontuado a seguir:
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a) Em 2015, os editais de chamamento para apresentacdo de propostas e celebragédo de
convénios ocorreram a partir do segundo quadrimestre do exercicio, demonstrando a
morosidade na execucédo do plano de acao.

Quadro — Situacao dos editais de chamamento em 2015 para celebracdo de convénios
para execucao da Acdo 211A.

Edital

Acédo/PO

Periodo de recebimento de
propostas

Resultado

22201.2015.0031

211A/08

Data de inicio de
recebimento, 01/10/2015, e
data de fim de recebimento,
16/10/2015

Declinou no aviso de revogacéao, 6
de novembro de 2015, DOU, se¢do
3, pagina 188

22201.2015.0062

211A/08

Data de inicio de recebimento
04/05/2015 e data de fim de
recebimento 01/12/2015.

Foram inseridas dez propostas das
Prefeituras Municipais de
Petrolandia, Tacaratu, Serra
Talhada, Floresta, Lagoa Grande,
Oroc6 e Curaga.

22201.2015.0093

211A/03

Data de inicio de recebimento
09/06/2015 e data de fim de

Duas propostas foram inseridas a de
n° 021581/2015, em 22/06/2015, do

recebimento 11/12/2015. ente Prefeitura Municipal de
Petrolina - PE, permanece sem
parecer sobre esta proposta e a de
N° 029553/2015, em 20/07/2015,
do ente Prefeitura Municipal de
Goiana — PE, ndo faz parte da

jurisdicdo da SR- 29.

Fonte: Relatdrios do Nuicleo de Convénios, encaminhados por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°
212/2016.

b) Em consulta ao Siconv, verificou-se que, para os editais publicados pela SR-29/MSF
em 2015, foram cadastradas doze propostas, sendo que a maioria apresentou
impropriedades por parte do proponente e morosidade da SR-29/MSF nas analises dos
planos de trabalho, como exposto a seguir:

Quadro — Situacéo das propostas apresentadas em 2015 para celebracéo de convénios.

Proponente

Edital Proposta | Convénio |Situacéo

Convénio ndo publicado por
auséncia de comprovacéo de
regularidade fiscal (Cauc)

Lagoa Grande/PE

22201.2015.00062 |050625 823604

Convénio ndo publicado por Petrolandia/PE

auséncia de comprovacéo de

22201.2015.00062 |050443 823630 regularidade fiscal (Cauc)

Proposta/Plano de Trabalho
enviado para Analise, sem
parecer da SR-29.

Curacd/BA

22201.2015.00062 | 049545

Execugdo ndo iniciada. Clausula | Tacaratu/PE

22201.2015.00062 | 049534 825096 suspensiva

Proposta/Plano de Trabalho Serra Talhada/PE

enviado para Analise, sem
parecer da SR-29.

22201.2015.00062 | 049077

Proposta/Plano de Trabalho em |Floresta/PE

22201.2015.00062 |048289 Analise, sem parecer da SR-29.

Proposta/Plano de Trabalho em
Analise, sem parecer da SR-29.

Lagoa Grande/PE

22201.2015.00062 048148

Execucgdo ndo iniciada. Clausula | Oroc6/PE
suspensiva ndo cumprida.
Fragilidade na comprovacédo da
capacidade operacional da
22201.2015.00062 Convenente que possui diversas

047652 822792
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Edital Proposta | Convénio |Situacio Proponente

transferéncias registradas no
Siafi em situagdo de
inadimpléncia.

Proposta/Plano de Trabalho Curacd/BA
Cadastrados, sem parecer da

22201.2015.00062 |047103 SR-29.
Proponente localizado na area | Macajuba//BA
22201.2015.00062 |046126 de atuagdo da SR-03
Convénio ndo publicado por Associacao
auséncia de comprovacao de Mandacaru

22201.2015.00093 | 021581 821504 regularidade fiscal (Cauc)

Proponente localizado na area | Goiana
22201.2015.00093 | 029553 de atuacdo da SR-03

Fonte: Extracdo no Siconv em 29 de abril de 2016.

c) A partir de consultas efetuadas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira —
Siafi, em 29 de abril de 2015, utilizando a transacdo “CONRAZAOQO”, verificou-se que
os créditos orcamentarios foram destacados para a UPC para execucdo da acao 211A —
PO 08 - Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Béasica em Projetos de
Assentamento a partir de agosto de 2015, ndo observando 0s cronogramas de
desembolsos pactuados.

Em 26 de maio de 2016, a SR-29/MSF informou ao Incra Sede que a auséncia de
repasses ocasionou a paralisacdo de obras em mais de trezentos dias e impossibilitou o
inicio da execuc¢do dos convénios pactuados no final do exercicio de 2014.

Ocorre que o descompasso entre a meta orcamentaria aprovada e o destaque
orcamentario e entre a execucdo orcamentaria e a disponibilidade financeira
potencializam as dificuldades que os entes/entidades parceiras do Incra ja apresentam,
limitando o andamento e pactuacdo de novos convénios, acordos e parcerias.

d) Os convénios Siconv n% 808487 e 806610, pactuadas em 2014, e aos convénios
Siconv n% 822792 e 825096, pactuados em 2015, foram celebrados com clausula
suspensiva para cumprimento em até noventa dias. Ocorre que nas quatro celebracdes
analisadas foi requerida pelos convenentes a prorrogacdo do cumprimento das referidas
clausulas.

e) Outro fator que prejudica a Gestdo de Transferéncias é a descontinuidade do termo,
ap6s a aprovacdo da proposta. Ou seja, todo o processamento e atividades
desenvolvidas pelos técnicos da SR-29/MSF tornam-se sem efetividade, gerando um
passivo de transferéncias no Siconv a serem administradas pela referida UPC.

Quadro — Relacdo de convénios com propostas aceitas, porém, ndo celebrados para
execucdo da Acdo 211A/PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento.

Numero do
Convénio/ Pré-
Convénio Causa da néo pactuacéo

Declinou na atividade analise do projeto basico, convenente ndo apresentou projeto
761603/2011 | basico no prazo fixado no instrumento do convénio. Data de término da vigéncia do
conveénio, 28/12/2012, e data de fim para apresentacdo da prestacdo de contas em
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Namero do
Convénio/ Pré-
Convénio Causa da néo pactuacéo

27/01/2013. Situagdo: anulado.

Declinou na atividade analise do projeto basico, convenente ndo apresentou projeto
basico no prazo fixado no instrumento do convénio. Data de término da vigéncia do
convénio, 28/12/2014 e data de fim para apresentacdo da prestacdo de contas em
762545/2011 27/01/2015. Situagéo: anulado.

Convénio anulado, devido a comprovacdo de auséncia de capacidade operacional na
775976/2012 execucao do convénio 751754, pactuado com a mesma convenente.

Declinou na atividade analise do projeto basico. Data de término da vigéncia do
convénio em 30/06/2014 e data de fim para apresentacdo da prestacdo de cotas em
29/08/2014. Situacdo normal, empenhado e publicado, aguardando prestagdo de
774390/2012 contas.

Fonte: Relatérios do Nucleo de Convénios, encaminhados por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°
212/2016.

Causa

Os fatos evidenciados decorrem de eventos externos a SR-29/MSF: auséncia de
capacidade operacional dos convenentes e sem regularidade total junto ao Cauc.

Contudo, o Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente Regional
limitam-se & execucdo por meio de convénios, com entes com dificuldades em
comprovar regularidade fiscal e/ou capacidade operacional, que j& se comprovou
ineficaz e ndo efetiva, em ndo aderéncia as atribuicGes de suas competéncias previstas,
respectivamente, no art. 117 e no art. 22 do Regimento Interno do Incra.

Observa-se auséncia de atuacdo do Comité de Decisdo Regional — CDR, no sentido de
adotar providéncias para mitigar os riscos identificados, ndo observando o disposto no
Inciso 111 do art. 9° do Regimento Interno.

Ainda, o Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente Regional nédo
instituiram procedimentos efetivos no sentido de determinar prazos para avaliacdo/
andlise das propostas apresentadas, ndo observando o disposto no art. 117 e no art. 22
do Regimento Interno do Incra.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“a) Inicialmente cumpre esclarecer que os editais e programas das a¢des PO 211A/03
e 211A/08 séo disponibilizados pelo INCRA SEDE. Em relacéo a acdo 211A/08 que até
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06/11/2015 a orientacdo da SEDE era que aguardassemos o resultado do Chamamento
Publico 02/2014, pois devido a restricdo do orcamento de infraestrutura, apenas as
propostas classificadas no referido chamamento seriam contempladas com o
orcamento. Em tempo, anexamos o Edital do Chamamento 02/2014, bem como, Oficio
Circular n. °01 e 02/2015, quando convidamos as Prefeituras a conhecer o Edital em
consonancia com o previsto nas fases do item 13 do Edital. Portanto as acdes e
andlises das propostas foram sobrestadas por motivo de restricdo orcamentaria e
orientacdo da Sede, e apenas apés a revogacdo do chamamento, que foi iniciado o
processo de analises de novas propostas. Portanto ndo merece prosperar afirmacéo de
morosidade nas acOes de andlise e execucdo do plano de acdo, pois estadvamos
vinculados ao chamamento 02/2014, anulado em 06/11/2015. Para melhor ilustrar
nossa justificativa e empenho na acdo de infraestrutura anexamos edital, Oficio
Circular e anulacdo (anexol). Cumpre registrar que esta UG esta estritamente
vinculada a s orientacbes da SEDE, bem como, decisdes sobre a disponibilidade e
descentralizacdo orcamentéria da Sede, ou seja, pouco se pode avangar sem or¢amento
definido para regional de forma planejada no exercicio.

Em relacdo a acdo Terrasol, a proposta n. °©21581 /2015 possui parecer conforme
registros no SICONV disposto anexo 2. Em que pese, tenha sido realizado o empenho,
ndo houve prosseguimento, pois, a Prefeitura estava com pendéncias no CAUC até o
dia 31/12/2016, que inviabilizou a celebracdo da avenca. Em 18/01/2016, o gestor
encaminhou o processo a Divisdo de Administracdo para cancelamento do empenho e
procedimento no SIAFI e SICONV, conforme despacho no verso da fl. 371 do processo
administrativo n. °© 54141.000436/2015-16.

b) Em complementacdo a justificativa apresentada no item a, ndo merece prosperar 0
apontamento de morosidade na andlise das propostas, primeiro porque a orientacdo
recebida da SEDE era referente a disponibilidade de orcamento apenas para as
propostas cadastradas no chamamento publico n°® 02/2014, portanto ndo havia
oportunidade e conveniéncia para o gestor determinar o inicio da analise, pois nédo
haveria orcamento disponivel para celebracdo das avencas. Outrossim, cumpre
destacar que as impropriedades das propostas (NAO PREENCHIMENTO DO PLANO
DE TRABALHO, CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO, DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS, PROJETO BASICO E OUTROS) esta fora da governabilidade
do gestor da SR29. Para ilustrar a justificativa, segue no anexo 3, quadro com motivo
da falta de analise de algumas propostas. Registramos também, que algumas propostas
foram cadastradas com menos de 7 (sete) dias do prazo final de empenho do Governo
Federal, inicialmente decretado em 04/12/2015, ou seja, além das desconformidades da
proposta que diz respeito aos itens basicos necessarios para analise, valores elevados,
também ndo tinhamos tempo habil realizar analise. Informamos que os registros de
legados das propostas no sistema SICONV e atualizagdo do cancelamento dos
empenhos no SIAFI serdo efetivados até o proximo dia 30/05/2016 pelo setor de
contabilidade da regional. ” (Sic)

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°266/2016, de 10 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

62


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“c) Conforme copia de e-mail e Memo SR29 n°49/2015(ANEXO 1) registramos que
temos acompanhado sistematicamente a descentralizacdo dos créditos orgamentarios
para garantia da execucdo da despesa. Nesse diapasdo, em sintonia com o
acompanhamento fisico dispostos nos relatorios de fiscalizacdo e do cronograma de
desembolso temos solicitado a descentralizacao financeira dos recursos de acordo com
a demanda. Portanto, o descompasso citado pela auditoria também est4 fora da
governabilidade do gestor da Regional, que limita-se a sua competéncia de
acompanhar, apropriar e solicitar as parcelas vencidas para melhor eficiéncia da
execucao das avencas

d) A celebracéo dos convénios n. © 808484, 806610, 822792 e 825096 com clausula
suspensiva prevista tanto no instrumento de celebracdo quanto no art. 37 da Portaria
Interministerial n. © 507/2011, abaixo transcrita, poderd ser prorrogada por igual
previsto conforme legislacéo citada. Portanto, ndo merece prosperar o apontamento da
prorrogacao de clausula suspensiva como fator de morosidade ou falta de capacidade
técnica da concedente,

“CAPITULO IV - DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 37. Nos convénios, o projeto basico ou o termo de referéncia devera ser
apresentado antes da celebracdo do instrumento, sendo facultado ao concedente exigi-
lo depois, desde que antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos.

§ 1° O projeto basico ou o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de
padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do concedente, em
despacho fundamentado.

§ 2° O projeto basico ou o termo de referéncia devera ser apresentado no prazo fixado
no instrumento, prorrogavel uma Gnica vez por igual periodo, a contar da data da
celebracdo, conforme a complexidade do objeto (GRIFO NOSSO).

§ 3° O prazo de que trata o § 2° ndo poderéa ultrapassar 18 (dezoito) meses, incluida a
prorrogacéao, se houver.

§ 4° O projeto béasico ou o termo de referéncia serd apreciado pelo concedente e, se
aprovado, ensejara a adequacéo do Plano de Trabalho

§ 5° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no termo de referéncia, estes
serdo comunicados ao convenente, que dispora de prazo para sana-los.

§ 6° Caso 0 projeto béasico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no prazo
estabelecido no paragrafo anterior ou receba parecer contrario a sua aprovacao,
proceder-se-a a extingdo do convénio, caso ja tenha sido assinado.

8 7° Quando houver, no Plano de Trabalho, a previsdo de transferéncia de recursos
para a elaboracéo do projeto basico ou do termo de referéncia, é facultada a liberacao
do montante correspondente ao custo do servigo”.

e) Em relagé@o ao apontamento dos prejuizos da gestdo de transferéncias voluntarias
devido a descontinuidade dos termos, registramos também que esta fora da
governabilidade do gestor, pois a anulagéo, revogacao ou cancelamento dos convénios
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ocorreu devido ao descumprimento de Clausulas contratuais da avenca ou
inadimpléncia junto ao CAUC, fato que tambem esta fora da governabilidade da
regional. O que compete ao gestor € o0 acompanhamento e cumprimento da legislacéo,
que veda a continuidade da avenca sem o devido atendimento do artigo 38 da Portaria
507/2011”. (sic)

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, apés a apresentacao do
Relatério Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Anélise do Controle Interno

As informacOes prestadas mediante os Oficios INCRA/SR-29/G/N°s 264/2016 e
266/2016 n&o elidem os fatos apontados, em face de:

- Referente ao item “a”: como apontado, o prazo estabelecido para recebimento das
propostas ocorreu no ultimo trimestre do ano e, consequentemente, 0s convénios foram
pactuados no final do exercicio e a execu¢do ocorrera a partir de 2016. Nesse sentido,
independente da causa ou fatos que determinaram a morosidade, verifica-se prejuizo a
eficacia e efetividade da execucdo, haja vista que ndo se cumpriram em 2015 as metas e
objetivos pretendidos;

- Referente ao item “b”: como evidenciado em consulta ao Siconv (em 29 de abril de
2016), as propostas n° 049545, 049077, 048289, 048148, 047103 e 046126/2015
atendem ao Chamamento 22201.2015.00062, em desacordo com a manifestagdo
prestada pelo Gestor que apresenta o0 chamamento publico n° 02/2014;

- Referente ao item “c”: as informagdes prestadas ratificam os fatos apontados. Destarte
0 contingenciamento ocorrer por determinacdo do Incra Sede, o descumprimento do
cronograma de desembolso impede que o convenente cumpra o cronograma fisico
pactuado, como evidenciado no exercicio, e gera expectativas negativas nos Entes
parceiros, podendo impactar futuras celebracoes;

- Referente ao item “d”: a prorrogagdo para atendimento de clausula suspensiva deve
ocorrer como excegdo, ndo como regra, como se evidenciou dos exames. Nas
informacgdes prestadas mediante os referidos oficios, o Gestor ndo demonstra outros
fatores, além da dificuldade técnica/operacional da Convenente em elaborar o projeto
basico no prazo estabelecido e providenciar licenca ambiental (quando necessario);

- Referente ao item “e”: as informagdes prestadas ratificam os fatos apontados acerca da
insuficiente regularidade fiscal e/ou capacidade técnico-operacional dos proponentes
convenentes, que impossibilitam a celebragdo dos convénios e tornam indcuos os atos e
atividades executadas pela SR-29/MSF com vistas a executar a acao.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Definir e implantar rotina para avaliagdo de propostas para celebracao
de convénios, inclusive com previsdo de prazos para concluséo de atividades.
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Recomendacdo 2: Buscar junto ao Incra Sede novas estratégias para execugdo da acéo,
mitigando o0s riscos inerentes aos proponentes.

1.2.2.2 CONSTATACAO

Detalhamento insuficiente dos planos de trabalho dos convénios celebrados em
2015 pela SR-29/MSF.

Fato

Em avaliagdo aos documentos inseridos no Siconv e processos administrativos
disponibilizados pela SR-29/MSF, verificaram-se deficiéncias nos planos de trabalho
dos convénios celebrados pela Unidade em 2015, de modo que tais celebragdes restam
prejudicadas pela fragilidade na definicdo das metas pactuadas. Em andlise aos
Relatérios do Nucleo de Convénios — NAC, referentes ao periodo de fevereiro a
dezembro de 2015, verificou-se que os gestores foram continuamente alertados acerca
da descricdo insuficiente de quantidades e unidades de fornecimento compativeis entre
metas e etapas/fases e incompatibilidade entre o cronograma de desembolso e a
disponibilidade orcamentaria e financeira da SR-29/MSF. Nesse sentido, para as
transferéncias avaliadas, verifica-se que as metas ndo sdo detalhadas em etapas e
chegam a confundir-se com o periodo de vigéncia, como detalhado a seguir:

Quadro — Metas dos convénios celebrados em 2015.

Siconv n® | Ndmero | Especificagéo Valor (R$) |Datade Data de
da Meta Inicio Término
825096 1 | Elaboragéo de projeto basico 13.500,00 | 01/01/2016 | 01/07/2016
825096 2 | Recuperagéo das estradas que dao 256.513,85 | 02/07/2016 | 30/04/2017

acesso ao assentamento Abreu e Lima,
no municipio de Tacaratu / PE

822792 1 | Elaboragéo do Projeto Bésico para a 15.000,00 | 31/12/2015 | 29/02/2016
execucdo de acOes de Infraestrutura no
Projeto de Assentamento Bom Jesus,
na zona rural do municipio de
Oroc6/PE, compostas da construcdo de
1,0 Km e recuperagdo de 3,0 Km de
estradas vicinais, implantacdo de uma
adutora de agua bruta com 2,5 Km de
extensdo e instalacdo de um sistema de
irrigacdo por gotejamento em 10,0
hectares de Area Coletiva

822792 2 | Construcéo de 1,0 Km e Recuperacdo 150.000,00 | 15/03/2016 | 15/08/2016
de 3,0 Km de Estradas Vicinais

822792 3 | Implantagio de Adutora de Agua Bruta 65.000,00 | 15/03/2016 | 15/08/2016
com 2,5 Km de Extensdo

822792 4 | Instalagdo do Sistema de Irrigacao por 70.000,00 | 15/03/2016 | 15/08/2016
Gotejamento em 10,0 hectares de Area
Coletiva

Fonte: Consulta ao Siconv realizada em 29 de abril de 2016.

Como ja informado pelo NAC aos Gestores da SR-29/MSF, as falhas apontadas
fragilizam as celebracGes, haja vista que interferem no detalhamento da liquidacao, no
ciclo orcamentario, nos estagios da execucdo da despesa, no monitoramento e,
principalmente, no diagnostico operacional da Unidade acerca da execugdo da acdo de
governo.
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Causa

O Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente Regional, destarte as
competéncias delegadas/atribuidas, respectivamente, por meio do inciso XII do art. 132
e art. 22 do Regimento Interno, ndo adotaram medidas efetivas no sentido de evitar as
falhas apontadas e seus efeitos negativos. Tais falhas denotam a auséncia de aderéncia
aos normativos internos que tratam da formalizacdo e execucdo de transferéncias
(Manual de Monitoramento do Incra, Manual de Convénios do Incra, Ordens de
Servigos, etc.).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°264/2016, de 11 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“Os convénios n. ° 825096/2015 e 822792/20156 foram celebrados com Clausula
suspensiva no dia 30/12/2015, estdo em fase de analise de projeto basico e ainda terdo
os planos de trabalho, cronograma fisico e desembolso devidamente ajustados pelos
técnicos responsaveis a partir do fluxograma proposto e desenvolvido pelo
coordenador do NAC (anexo 1) até a liberacdo da primeira parcela. Em relacédo aos
conveénios n. °808487 e 806610, que ja estdo em fase de execucdo, estamos verificando
a possibilidade de ajuste dentro dos moldes do fluxograma acima citado. Em tempo,
informamos que, em que pese, existam auséncias formais no registro dos ajustes nas
datas do cronograma e plano de trabalho, a execu¢do das obras estd sendo
acompanhada pelos fiscais com o devido registro de relatorios no SICONV”.

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucges, apos a apresentacdo do
Relatorio Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Andlise do Controle Interno

As informac0es prestadas ndo elidem os fatos apontados.

Em observancia ao disposto nos incisos XIl, XXXIV e XL do art. 3° da Norma de
Execucdo INCRA/DD/DA n° 114, de 26 de setembro de 2014, entende-se que o plano
de trabalho deve conter metas (parcelas quantificaveis do objeto) e etapas (divisdo
existente na execugdo de uma meta) suficientemente especificadas, o que ndo ocorreu
nos convénios analisados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir procedimento de controle de modo a garantir o detalhamento
do Plano de trabalho, com apresentacdo e descricdo suficiente de quantidades e
unidades de fornecimento compativeis nas metas e etapas/fases, mitigando a celebracao
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de convénios cujas metas e etapas coincidam com o objeto e periodo de vigéncia do
conveénio.

1.2.2.3 CONSTATACAO

Fragilidades no acompanhamento da execucao fisica e financeira a cargo da SR-
29/MSF das transferéncias voluntérias concedidas.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de fiscalizacdo das transferéncias voluntarias concedidas
pela SR-29/MSF, vigentes em 2015, referentes & Acdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais Plano Orcamentario 08 — Implantagdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, as quais totalizaram no exercicio
sob exame o valor de R$ 9.810.928,69.

De acordo com o Plano de Metas e Créditos Orcamentarios de 2015, o destaque
orcamentario ocorreu apenas em novembro de 2015. E, destarte as solicitagdes
encaminhadas pela SR-29/MSF ao Incra Sede, os repasses financeiros para execucdo da
acao ocorreram a partir de julho de 2015. Nesse sentido, considerando a restricdo
orcamentaria e financeira imposta a UPC no exercicio em analise e considerando que as
obras estdo localizadas em municipios distintos da sede da UPC, os exames nao foram
realizados a partir do planejamento de fiscaliza¢des, haja vista que o contingenciamento
orcamentario prejudicou o pagamento de diérias. Nesse sentido, a analise restringiu-se a
verificacdo de realizacdo de fiscalizagdes para acompanhamento das metas e a
efetividade de tais acdes.

Quadro — Quantitativo de fiscalizagcOes realizadas para acompanhamento das metas
fisicas

Siconvn® | Qte de | Ultimo Percentual Execu¢do | Constatacdo

relatérios | relatdrio de execucdo | financeira

774391 11 N° 3/2015, | 80% 80,32% Auséncia de analise qualitativa,
de limitando-se a informar a
7/10/2015 necessidade “de alguns

concertos pontuais devido aos
estragos provocados pelas
chuvas”.

Auséncia  de relato do
quantitativo medido pela equipe
da SR-29/MSF e de referéncias
por geoprocessamento.

777572 10 N° 1/2015, | 30,89% 62,35% Relatérios apontam ritmo lento
de na execucdo. Prazo da vigéncia
17/9/2015 do contrato n°® 4/2013 expirado,

sem providéncias da SR-29.
Auséncia de relato do
guantitativo medido pela equipe
da SR-29/MSF e de referéncias
por geoprocessamento.

806610 Nenhum Né&o foi | - Licenca ambiental prévia
relatério possivel vencida em 16/01/2016.
em 2015 avaliar Contrato ndo incluido no Siconv,

até 31/12/2015.
808487 Nenhum Né&o foi | - Licencga  ambiental prévia
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Siconvn® | Qte de | Ultimo Percentual Execucdo | Constatacdo
relatorios | relatério de execucdo | financeira

relatorio possivel vencida em 16/01/2016.
em 2015 avaliar
825096 Execucdo ndo iniciada. Clausula
suspensiva
822792 Execucdo ndo iniciada. Clausula

suspensiva ndo cumprida.

Fonte: Consulta Relatérios de Acompanhamento elaborados em 2015, extraidos do Siconv em 29 de abril
de 2016.

Acerca do acompanhamento da execugdo financeira, foram analisados os convénios
para os quais foram efetuados repasses em 2014 e 2015:

Quadro — Resumo da atuacdo da SR-29/MSF no acompanhamento da execugao
financeira dos convénios vigentes em 2015

Siconv n® | Constatacdo

774391 Consta no Siconv, apenas o relatério de acompanhamento do fiscal financeiro n°
1395/2014, elaborado em 11 de setembro de 2014, demonstrando a auséncia de
providéncias da SR-29/MSF. Inclusive, verificou-se a existéncia de relatérios de
execucdo (prestacdo de contas parciais) elaborados pelo Convenente em andlise pela
Concedente desde 19 de setembro de 2014.

777572 Consta no Siconv, apenas 0 relatério de acompanhamento do fiscal financeiro n°
1552/2014, elaborado em 30 de outubro de 2014., demonstrando a auséncia de
providéncias da SR-29/MSF. Inclusive, verificou-se a existéncia de relatdrios de
execucdo (prestagdo de contas parciais) elaborados pelo Convenente em analise pela
Concedente desde 15 de outubro de 2014.

808487 Nenhum relatério de acompanhamento financeiro foi emitido, contudo houve repasse de
20% dos recursos. Autorizacdo para pagamento de duas parcelas no valor de R$
725.829,20, anulada. Em 27/10/2015 foi repassado R$ 295.367,55, desconsiderando o
cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho (processo 54141.000310/2014-
52, fl. 293).

806610 Auséncia de integralizacdo de contrapartida sem que a SR-29/MSF notificasse o
Convenente. Nenhum relatério de execucdo foi apresentado pela Convenente, contudo
houve repasse de 38,90% dos recursos.

Fonte: Consulta Relatdrios de Acompanhamento elaborados em 2015, extraidos do Siconv em 29 de abril
de 2016.

Os relatérios de acompanhamento referem-se aos documentos extraidos a partir da
consulta do Siconv “Acompanhamento e fiscalizagdo - Listar Relatdrio de
Acompanhamento”. Os relatorios de execucdo referem-se aos documentos e pareceres
extraidos a partir da consulta do Siconv “Consultar Pré-Convénio/Convénio — Execucéo
Convenente — Relatorios de Execugao”.

Embora verifique-se evolucdo acerca do registro de informacgdes e documentos no
Siconv, em relacdo a exames efetuados em 2013 e 2014, em analise a concessao dos
convénios, execucdo, prestacdo de contas e acompanhamento e fiscalizagdo no Siconv,
foi evidenciado que todas as celebragdes analisadas descumprem parcial ou totalmente
0s normativos vigentes e chamamentos puablicos aos quais estdo vinculados os
convénios, dentre outros:

Quadro — Convénios vigentes com pendéncias acerca de registro de documentos e
informacdes no Siconv

Siconv n° Constatacao
774391, N&o insercdo de documentos anexos as propostas.
777572,
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Siconv n° Constatacao

808487,

806610, 825096

e 822792

806610 e Auséncia de comprovacdo no Siconv do licenciamento ambiental

808487

777572, 806610 | Auséncia de comprovagao do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
e 808487 do imével, com incluséo de uma simples Declaragdo de Pleno Exercicio de Poderes

a Propriedade de Imovel, assinada em 28 de abril de 2014, que nédo atende
integralmente a condic&o para celebragdo de convénio, em tese, pois ela acrescenta
que os documentos comprobatdrios sdo mediante certiddo emitida pelo cartério de
registro de imdveis competente.

777572, 806610

Auséncia de parecer/manifestacdo conclusiva do setor juridico do 6rgdo

e 808487 concedente, segundo sua respectiva competéncias, quanto ao atendimento das
exigéncias formais, legais e constantes da Portaria Interministerial n°® 507/2011 a.5)
Documentos inseridos intempestivamente (Siconv n® 808487: Termo de convénio
anexado em 27 de abril de 2016, quando a assinatura ocorreu em 3 de julho de
2014).

774391, Contratos para execucdo do objeto expirados

777572, 808487

e 806610

774391, 777572 | Auséncia de anotacdes de responsabilidade técnica do executor e da fiscalizagdo

e 808487 para as obras de estradas e rodagem

774391, Os fiscais responsaveis pelas andlises da execucdo técnica e financeira ndo

777572, apresentaram respostas aos questionamentos do sistema: execucdo fisica do objeto

808487, do convénio em relagdo ao compactuado, Plano de Aplicacdo Detalhado (PAD)

806610, 825096 | relacionado aos Documentos de Liquidagdo, checklist de documentacdo exigida

e 822792 referente ao processo de licitagdo, percentuais, contestacdes e recomendagoes.

Fonte: Consulta Relatdrios de Acompanhamento elaborados em 2015, extraidos do Siconv em 29 de abril
de 2016.

Ainda, em anélise aos processos administrativos e documentos anexados no Siconv dos
convénios n% 774391, 777572, 808487, 806610, ndo restou evidenciado o cumprimento
ao disposto no item 1.7.1. do Acorddo N° 9562/2015 - TCU - 22 Camara para que a SR-
29/MSF atente para “o disposto na Lei n® 9.452/1997, de sorte que o Poder Legislativo
do municipio contemplado com o repasse de recursos federais deve ser
tempestivamente comunicado sobre o fato, destacando que tal conduta nédo foi adotada
em relagdo aos repasses federais recebidos pelo municipio de Petrolina/PE em 2013”.

Embora se comprove que a SR-29/MSF efetuou o acompanhamento das metas
pactuadas e da execucdo financeira, a gestdo de transferéncia apresenta fragilidades,
dentre as quais:

a) Descompasso entre a execucdo fisica e financeira.
b) Atuacdo intempestiva na elaboracdo e aprovacao de relatorios de acompanhamento.

c) Auséncia de elementos qualitativos nos relatérios emitidos pela equipe da SR-
29/MSF. Nesse sentido, nem todos os aspectos da execucdo podem ser traduzidos em
nimeros, sendo necessarias analises qualitativas no sentido de contribuir com a
apresentacdo das mudancas ocorridas a partir da execucdo do convénio e ajudar na
avaliacdo do desempenho dos participantes.

d) Auséncia de transparéncia por falta de tempestiva e completa insercdo de dados e
documentos no Siconv, prejudicando as celebragdes pactuadas e a execucdo da acdo. A
transparéncia esta diretamente relacionada ao principio da eficiéncia, haja vista que
diante da escassez de recursos para atender a numerosas demandas, a gestdo publica
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passa a ocupar posicdo central no debate sobre avaliacdo de politicas publicas e os
estudos sobre o0 assunto adquirem crescente relevancia.

Causa

Verifica-se a omissdo do Superintendente Regional no sentido de ndo implantar
controles efetivos de acompanhamento das atribuicdes, responsabilidades e atividades
demandadas e executadas pelos servidores, em desacordo com as competéncias
atribuidas pelos art. 22 e art. 110 do Regimento Interno.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°265/2016, de 11 de maio de 2016, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“Em relacdo as fragilidades apontadas abaixo, cumpre registrar que ndo merece
prosperar, pois 0s apontamentos remetem para os trabalhos dos fiscais fisicos e
financeiros da avencas que acompanham as obras e prestacdes de contas parciais. As
constatacdes servem de orientacdo para melhoria dos controles, mas a competéncia e
forma de acompanhamento é inerente a cada técnico/fiscal responsavel.

Sobre o prazo de vigéncia de contrato expirado apontado nos convénios 777572/2012 e
808487/2014 certamente observado pelo fiscal financeiro na fase de prestagdo de
contas parcial, é de responsabilidade do CONVENENTE, que serd instado a devolver
os valores referentes as despesas pagas indevidamente, se estas forem detectadas pelos
fiscais.

Em relacdo a licenca ambiental prévia e outros apontamentos da CGU, se forem
procedentes, pois muitas vezes os documentos validos ainda ndo estdo inseridos no
SICONV, também serdo elevados na fase de prestacéo de contas.

Sobre o percentual de execucdo financeira em relacdo ao percentual de execucdo
fisica, cumpre destacar que, como as transferéncias voluntarias obrigatoriamente
antecipam recursos sempre havera esse descompasso, ou seja, diferente de contratos
gue o pagamento € realizado mediante atesto, os repasses das transferéncias jamais
serdo casados a execucdo fisica. Portanto, ndo merece prosperar o apontamento de
fragilidades sobre analise de percentual de execucéo fisica versus execucao financeira.

A andlise comparativa desses percentuais obrigatoriamente sdo realizadas pelo fiscal
técnico e financeiro na prestacdo de contas parcial que antecede a liberacdo da
parcela vindoura, bem como, na liberacao da ultima parcela, estritamente vinculada ao
plano de trabalho, cronograma fisico e de desembolso.

Em relacédo a constatagdo do convenio n° 774391/2012, que em sintese aponta que ha
no Siconv apenas o relatério de acompanhamento n® 1395/2014, elaborado em 11 de
setembro de 2014, demonstrando a auséncia de providéncias da SR- 29/MSF. Inclusive,
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a equipe de auditoria verificou a existéncia de relatorios de execucdo (prestacdo de
contas parciais) elaborados pelo Convenente em analise pela Concedente desde 19 de
setembro de 2014, ndo merece prosperar, pois outros relatorios foram apreciados pela
equipe técnica da SR29(RELACAO EXTRAIDA DO SICONV ABAIXO), inclusive com
rejeicdo de alguns. Em relacdo aos relatorios que constam com status de em analise
pelo fiscal do concedente, informamos que existem algumas discordancias entre o fiscal
do concedente e o convenente, em fase de discussdo, mas que néo ferem a legalidade do
processo e podem ser sanadas e estdo vinculadas a liberacdo da Ultima parcela,
portanto, ndo ensejaram danos ao erario.

L]

Sobre a constatacdo do convénio n° 777572/2012, conforme tabela extraida do
SICONV abaixo, constam relatérios fisicos e financeiros aprovados pelos técnicos da
Regional. Registramos que na execucdo das despesas ocorrem discussdes que nao
podem ser resolvidas entre a concedente e convenente até a liberacdo da parcela
vindoura, fato que ainda nédo aconteceu. Outrossim, considerando o atraso na execucao
fisica, algumas medidas serdo tomadas pelo gestor da concedente de forma evitar a
falta de efetividade da obra.

Em relacdo ao apontamento da liberacdo de 48,75% e 38,90% dos convénios n°
808487/2014 e 806610/2014, respectivamente ndo merece prosperar, pois conforme
frisado acima, nas transferéncias voluntarias as parcelas séo liberadas para posterior
prestacdo de contas, portanto o percentual liberado é condizente com o previsto no
cronograma de desembolso. Somente a partir da solicitacdo de liberacéo da segunda
parcela que existe a obrigatoriedade de relatorios de execucdo fisica e financeira para
avaliacdo dos fiscais do concedente sobre a viabilidade de liberacéo.

Em relacdo ao apontamento da antecipacdo da parcela no valor de R$ 725.829,20,
equivoco cometido pela gestdo, apds constatacdo do erro, foi cancelada a Ordem
Bancéria e realizada a liberacdo correta da parcela no valor de R$ 295.367,55 em
respeito ao cronograma de desembolso.

Em relacdo a auséncia de registro de contrapartida do convénio n° 806610/2014
informamos que a Prefeitura sera devidamente notificada até o proximo dia
15/05/2016.

N&o merece prosperar 0s apontamentos de ndo insercdo de documentos anexos as
propostas que geraram 0s convénios n® 774391, 777572, 808487, 806610, 825096 e
822792, pois foi realizada anélise pelos fiscais técnicos de todos os documentos
necessarios a realizacéo da analise.

Em relacdo a pertinéncia do licenciamento ambiental dos convénios 806610 e
808487/2014 os fiscais se pronunciam oportunamente no processo.

Em relacé@o a comprovagao do exercicio pleno da propriedade do imével dos convénios
n® 777572/2012, 806610/2014 e 808487/2012, em conformidade com a legislacdo é
desnecessaria na execucgao de obras de implantagéo e recuperacao de estradas.
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N&o merece prosperar a constatacdo de auséncia de parecer/manifestacdo juridica das
avencas n° 777572, 806610, e 808487, pois 0s pareceres técnicos e juridicos foram
prévios a celebracdo da avenga.

Em relagdo a insercdo de documentos no SICONV, constitui falhas formais na
conducdo do processo, que sdo corrigidas na execucdo da avenca e séo anexadas ao
SICONV na medida que sdo detectadas pelo NAC. Em relacdo ao Acdrdéo
n.°9562/2015 informamos que todas as comunicacdes a Assembleia Legislativa foram
devidamente encaminhadas para ciéncia e acompanhamento do Ente, alguns inclusive
com registro no Siconv. ” (Sic)

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, apds a apresentacdo do
Relatorio Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as
recomendacdes e ndo apresentou informacdes ou documentos adicionais.

Anélise do Controle Interno

Considerando-se que os referidos convénios foram celebrados sob a égide da Portaria
Interministerial n® 507/2011, verifica-se que as informacgdes prestadas ndo elidem os
fatos apontados, pelas razbes apresentadas a seguir:

- Ao Concedente, conforme alinea “d” do inciso II do art. 5°, cabe: “Ao concedente
caberd promover: [...] verificacdo de realizacdo do procedimento licitatorio pelo
convenente, atendo-se a documentacdo no que tange: a contemporaneidade do
certame; aos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de
referéncia; ao respectivo enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente
licitado; e, ao fornecimento pelo convenente de declaracdo expressa firmada por
representante legal do 6rgao ou entidade convenente, ou registro no SICONV que a
substitua, atestando o atendimento as disposi¢oes legais aplicaveis”.

- Como previsto no art. 3° da Portaria Interministerial n°® 507/2011, “os atos e 0s
procedimentos relativos a formalizacdo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de
contas e informagdes acerca de tomada de contas especial dos convénios e termos de
parceria serdo realizados no Sistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse -
SICONV, aberto a consulta publica, por meio do Portal dos Convénios”.

Dessa forma, de modo a garantir a transparéncia da execucdo, a SR-29/MSF deve
garantir a inser¢do de informacdes e documentos imediatamente apds a ocorréncia do
fato/ato. Nesse sentido, além da analise por parte da equipe da SR-29/MSF os
documentos devem ser inseridos no Siconv, inclusive os pareceres técnicos e juridicos
(PFE), licencas ambientais, documentos acerca propriedade dos imdveis (ou legislacao
que os dispense).

Ainda, a atuagdo do Nducleo de Acompanhamento de Convénios referente a
identificacdo de n&do inser¢do de dados/documentos no Siconv deve ocorrer
excepcionalmente, ndo como regra.
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E, em atencdo ao paragrafo primeiro do referido art. 3° “Os atos que, por sua natureza,
ndo possam ser realizados no SICONV, ser&o nele registrados”.

- Ao Concedente, conforme alinea “f” do inciso II do art. 5°, cabe: “Ao concedente
cabera promover: acompanhamento e ateste da execu¢do do objeto conveniado, assim
como verificagdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua
liberagdo ao cumprimento de metas previamente estabelecidas”. Nesse sentido, as
analises devem emitir opinido suficiente acerca do plano de aplicagdo, cronograma
fisico e de desembolso.

- Para maior clareza, destaca-se que o termo “relatorio de acompanhamento” refere-se
aos documentos extraidos a partir da consulta “Acompanhamento e fiscalizagao - Listar
Relatorio de Acompanhamento” e o termo “relatdrio de execucdo” refere-se aos
documentos e pareceres extraidos a partir da consulta do Siconv “Consultar Pré-
Convénio/Convénio — Execucdo Convenente — Relatérios de Execu¢ao”. Dessa forma,
destarte a incluséo de relatorios de execucdo, ndo se evidenciou a elaboracao/inclusédo
no Siconv de relatorios de acompanhamento como apontado no quadro “Resumo da
atuacdo da SR-29/MSF no acompanhamento da execucdo financeira dos convénios
vigentes em 2015”.

- As impropriedades acerca do Convénio Siconv n°® 777572 referem-se a exigéncias
prévias/concomitantes necessarias a execucdo e ndo a prestacdo de contas. Nesse
sentido, devem ser questionadas ao Convenente ainda na fase de implemento do objeto.

- A liberacdo de parcela em desacordo com o cronograma de desembolso demonstra
fragilidades dos controles internos.

- A auséncia da notificacdo acerca da contrapartida prevista no convénio Siconv n°
806610/2014 demonstra fragilidades no acompanhamento financeiro.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Implementar rotina acerca do acompanhamento de transferéncias que
contemple, no minimo: (@) os prazos intermediarios para realizacdo do

acompanhamento, tais como, quantidade de dias para: elaboracéo e insercéo de relatorio
no Siconv, apos a realizacdo da visita; para notificacdo do convenente ap6s expiracao de
prazo ou identificacdo de impropriedade; (b) checklist contendo documentos e
informacBes que devem ser inseridos no Siconv; (c) as atividades necessarias para
garantir a completude dos registros no Siconv, inclusive 0s questionarios que
acompanham os relatérios de acompanhamento/fiscalizacao.

Recomendacdo 2: Registrar nos relatorios de acompanhamento (medicdo e vistoria
técnica), por georreferenciamento, a(s) localizacdo(des) das obras.

1.2.2.4 INFORMACAO

Deficiéncia no controle da situacéo de transferéncias registrada no Siconv.

Fato
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Foram avaliadas as rotinas de controle e cobranca das prestacdes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas pela Superintendéncia Regional do Medio Séo
Francisco — SR-29/MSF, no ambito da Acdo Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, sendo constatado que ndo houve em
2015 convénios com vigéncia encerrada passiveis de prestacdo de contas.

Contudo, em consulta as bases do Siconv, em 12 de abril de 2016, verificou-se que o
convénio Siconv n°® 774390 encontra-se irregularmente na situa¢do ‘“Aguardando
Prestagdo de Contas”, haja vista que nao ocorreu pactuagao.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao da completude, fidedignidade e tempestividade dos
registros efetuados no CGU-PAD acerca dos procedimentos correicionais
instaurados na SR-29/MSF.

Fato

A fim de avaliar se a SR-29/MSF esta registrando as informagfes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, foi requerido a
Unidade:

“15) A relacdo das sindicancias/processos administrativos instaurados na unidade
(PADs e Sindicancias) em 2015, contendo, pelo menos: o nimero do processo, 0O
assunto, a data da instauracdo, estado (em curso ou encerrado) e a data de
encerramento (se for o caso).

16) A relacdo dos processos encaminhados para o Incra Sede com vistas a apuracao de

responsabilidade (PADs e Sindicancias) em 2015, contendo, pelo menos: o nimero do
processo, 0 assunto, a data de envio, estado (em curso ou encerrado) e a data de
encerramento (se for o caso). ”

Contudo, a Unidade limitou-se a apresentar os seguintes documentos:

- Relatério emitido a partir do CGU-PAD acerca do Processo n°® 54141.000820/2012-
ESE|3\’/Iensagem de restricdo de acesso ao Processo de Sindicancia n® 54141.000821.2012-
-1 T\’/Iensagem de restricdo de acesso ao Processo n° 54141.000378/2013-51,

- Mensagem de encaminhamento do Processo n° 54141.000378/2013-51 ao Incra Sede;
fzMensagem de encaminhamento do Processo n® 54141.004646/2008-46 ao Incra Sede.

Face ao exposto, ndo foi possivel avaliar a completude, a tempestividade e a
fidedignidade dos dados registrados no CGU-PAD.
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Causa

O Superintendente Regional ndo adotou providéncias no sentido de manter uma
estrutura operacional capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares e de sindicancia
instaurados, monitoramento/atendimento de recomendagcdes da CGU e a devida
utilizacdo do sistema, como determinado pela Portaria CGU n° 1043/2007, de 24 de
julho de 2007, principalmente, quanto &:

a) N&o aderéncia aos procedimentos para utiliza¢éo do sistema CGU-PAD;
b) Auséncia de gerenciamento de processos instaurados na Unidade;

¢) Auséncia de monitoramento de processos instaurados a partir de recomendacdes da
CGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ndo houve manifestacdo para este item. Acrescenta-se que, na Reunido de Busca
Conjunta de Solugbes, ap6s a apresentacdo do Relatério Preliminar de Auditoria, o
Gestor manifestou concordancia com as recomendacdes e ndo apresentou informacdes
ou documentos adicionais.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade Examinada ap6s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir uma estrutura operacional capaz de gerenciar 0s
procedimentos disciplinares e de sindicancia instaurados, monitoramento/atendimento
de recomendacdes da CGU e a devida utilizacdo do sistema, como determinado pela
Portaria CGU n° 1043/2007, principalmente, quanto a: a) Aderéncia aos procedimentos
para utilizacdo do sistema CGU-PAD; b) Gerenciamento de processos instaurados na
Unidade; c¢) Monitoramento de processos instaurados a partir de recomendacdes da
CGU, inclusive com atualizagdo do Sistema Monitor; e d) Gerenciamento das
informacdes registradas no CGU-PAD por mais de um servidor.

2.1.1.2 INFORMACAO

O Relatorio de Gestdo ndo contem todos os contetdos obrigatdrios nos termos da
DN TCU n° 147/2015.

Fato

A Superintendéncia Regional do Meédio S&o Francisco — SR-29/MSF deixou de
apresentar informacgdes requeridas pela Decisdo Normativa TCU 146/2015, 30 de
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setembro de 2015, e pela Decisdo Normativa TCU 147/2015, 11 de novembro de 2015,
no Relatério de Gestdo apresentado no Sistema e-Contas pertinente a prestacdo de
contas do exercicio de 2015, conforme a seguir relacionadas:

Quadro — Informac@es ndo apresentadas no Relatorio de Gestao 2015 da SR-29/MSF

Item/Normativo

Item ndo apresentado

1- Apresentacdo “As principais dificuldades
encontradas pela Unidade para a realizacdo dos
objetivos no exercicio de referéncia”

N&o apresentado

2.1 - Identificacdo da Unidade

Deixou de informar que esta vinculada ao
Poder Executivo.

3.11

N&o constam os titulos do item e do subitem e
numeragdo 3.1.1.i. descricdo ii. Andlise,
Pagina 18 com o item 3.3.2

3.3.1.i - Apds o preenchimento do quadro, deve-se
proceder a andlise critica da execucéo fisica e
financeira das acGes da LOA ligadas ao
macroprocesso em pauta. Tal analise deve abordar os
seguintes topicos:

1. Breve descricéo dos resultados da execucéo das
acOes finalisticas da superintendéncia no exercicio;
2. Andlise critica da execucdo fisica e financeira das
acles, conforme metas estabelecidas;

3. Reflexos de contingenciamentos sobre 0s
resultados das ac¢des (financeiros, judiciais,
operacionais, legais, climéticos, etc.);

4. Reflexos dos restos a pagar na execugdo das agdes;
5. Estratégias de intervencgdo a serem adotadas para
melhoria de resultados que se apresentaram abaixo
do esperado.

2. Andlise critica da execucdo fisica e
financeira das acBes, conforme metas
estabelecidas, principalmente acerca do Termo
de Parceria Siafi n°® 751754, que apresentou
atraso no cronograma fisico por deficiéncia na
capacidade operacional da Convenente.

N&o apresentou as estratégias de intervencéao a
serem adotadas para melhoria de resultados
que se apresentaram abaixo do esperado.

No item 3.3.1.i, ndo restou clara a previsao e
execucdo da meta 210U, por meio do
convénio 751754/2010, haja vista que a
prépria SR29 apresentou documentos que
contradizem as informagdes prestadas no
Relatério de Gestéo 2015.

3.3.1.ii. Apos o preenchimento do quadro
“Rendimento na analise de processos de certificacdo
de imoveis rurais durante o exercicio de 2015, deve-
se proceder a analise critica da execugdo fisica e
financeira das a¢Ges da LOA ligadas ao
macroprocesso em pauta. Tal analise deve abordar os
seguintes topicos:

1. Anélise critica do rendimento na analise de
processos de certificagdo de imdveis rurais durante o
exercicio, destacando estratégias de corre¢do de
possivel baixo rendimento e planejamento para o
préximo exercicio;

2. Estratégia de atuagdo em regides onde o grau de
conhecimento apresenta-se mais baixo;

3. Estratégia de atuagdo quanto aos procedimentos de
atendimento aos processos de certificacdo de imdveis
rurais a que se referem a IN Incra 82/2015 e a NE
Incra 96/2010, ou norma que as alterar, incluindo os
processos de comunicagdo com cartorios e processos
de notificacdo de proprietarios de iméveis rurais
abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto
n° 4.449/2002

4. Estratégia de atuacdo e programacao para
atendimento da exigéncia legal de certificacéo
gratuita de que tratam o § 3° do art. 176 e 0 § 3° do
art. 225 da Lei n° 6.015, de 1973;

5. Planejamento da atuacdo da superintendéncia para
georreferenciamento do passivo de iméveis
existentes em seu patriménio, avaliagdo quantitativa
e qualitativa das atividades de georreferenciamento
empreendidas no exercicio;

6. Cronograma executivo de georreferenciamento do

Ndo detalha a estratégia de atuagdo e
planejamento para execucdo a partir de 2016.
Acerca do cronograma executivo limitou-se a
informar “Este cronograma executivo tem que
ser realizado em conjunto com as chefias das
divisbes de Desenvolvimento, Fundiaria e
Obtencdo para melhor planejarmos esta agdo
racionalmente, que envolve varios nuances,
como orcamento, financeiro,  pessoal,
equipamentos, veiculos, etc. e que, portanto,
afetam toda a estrutura organizacional e
operacional do Orgio”
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Item/Normativo

Item n&o apresentado

passivo de imoveis

3.3.2.i.2. Estratégias de intervencdo a serem adotadas
para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado.

Na&o apresentou

3.3.2ii

1. Anélise critica do planejamento e resultados
obtidos nas atividades de vistoria e avaliacdo de
imoveis rurais para fins de reforma agraria,
destacando o0s nimeros obtidos e o planejamento para
0 proximo exercicio;

2. Demonstracgdo do planejamento e resultados
obtidos para elaboracdo de Estudo de Capacidade de
Geracdo de Renda

3. Resultados de obtencéo de terras por regido de
interesse da SR (conforme resultados dos estudos
empreendidos pela SR e enviados a Diretoria de
Obteng&o), destacando as modalidades de obtengéo
utilizadas, os custos médios aplicados por hectare e
as justificativas do gestor;

4. Andlise critica e orcamento projetado para
providéncias de implantacdo e manutencao dos
Projetos de Assentamento criados no exercicio,
incluindo servicos de topografia, elaboracéo de
PDA/PRA.

Ndo detalha a estratégia de atuacdo e
planejamento fisico e orcamentario para
execucdo a partir de 2016. Acerca do Estudo
de Capacidade de Geracdo de Renda limitou-
se a informar que ‘“certamente repercutirdo
diretamente na execucdo de exercicios
subsequentes, propiciando a melhoria dos
indices, qualidade, padronizacdo, agilidade e
eficiéncia na elaboracdo das pecas técnicas
relacionadas aos servicos de obtencdo de
terras”.

N&o apresentou os custos médios aplicados
por hectare.

3.3.2. vi. Neste item, deve-se demonstrar, por meio a
situacdo de atendimento ao cronograma de
levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados no exercicio de 2015 e nos anteriores
para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contébeis especificas, conforme determina o item
9.2.6 do Acdrdao TCU n. 557/2004 — Plenério,
transcrito abaixo: (...)

Além disso, devem-se informar, também, no quadro
“demonstracao da situag@o do registro dos iméveis
desapropriados no ambito da Superintendéncia
conforme Decreto 433/1992”, os valores registrados
nas contas contabeis correspondentes.

Limitou-se a  apresentar  cronograma
desatualizado, sem cumprir o desposto nas
orientacbes do TCU, inclusive aponta como
fonte dos dados o relatdrio de gestdo de 2014

3.3.2.vii. A analise deve ser elaborada destacando os
seguintes topicos:

1. nimero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo
atendidas (passivo) na jurisdi¢do da superintendéncia
e 0s custos projetados para 0 assentamento deste
contingente;

2. principais resultados obtidos na cria¢do de projetos
de assentamento, na sele¢do e no assentamento de
familias contempladas no PNRA no exercicio e
planejamento para o préximo exercicio;

3. resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios
fora do perfil da reforma agraria e ainda atendidos
pelo Programa;

4. resultado das a¢Bes empreendidas pela SR para dar
publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de
Reforma Agraria pelos assentados, conforme
determina o item 2.8 do Ac6rddo n° 753/2008 -
Plenario.

N&o apresentou as informacbes que atendam
efetivamente as orientaces

3.3.3.i Estratégias de intervencéo a serem adotadas
para melhoria de resultados que se apresentaram
abaixo do esperado

N&o apresentadas.

3.3.3.iv.

1. Crédito Instalagéo:

a. reformulacéo, planejamento e concessdo de
créditos instalacdo e a cobranca desses créditos;

b. planejamento para cobranca do passivo de crédito

Né&o restaram claros 0S
esclarecimentos/justificativas, que
possibilitem identificar as causas de

insucessos no desempenho da gestdo de
saneamento e cobranga de créditos instalagdo.
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Item/Normativo

Item n&o apresentado

instalacdo no exercicio, meta estabelecida para o
exercicio, analise das intervengdes efetuadas na
gestdo e seus resultados para o atingimento da meta
do exercicio, bem como a previsdo para o final do
PPA 2012-2015.

N&o apresentou providéncias
previstas/adotadas a fim de sanar problemas
de gestdo identificados na analise situacional
da gestdo de saneamento e cobranga de
créditos instalagdo.

6.1. Deve ser preenchida também tabela com os
valores correspondentes aos valores de 2014, de 2015
e as previsdes para 2016, bem como observacoes
breves sobre a metodologia utilizada para agregar e
calcular os valores informados, no campo
imediatamente abaixo. Os valores devem estar em R$
milhares.

Né&o apresentou planejamento para 2016.

6.3.1 Neste item, o gestor deve elaborar analise sobre
as providéncias tomadas para a gestdo dos créditos
concedidos a beneficiarios do Programa Nacional da
Reforma Agraria no &mbito de sua SR e registrados
na conta 1.2.2.3.1.00.00 (Empréstimos Concedidos),
considerando a edicdo da Medida Provisoria
636/2013, convertida na Lei 13.001/2014, que dispde
sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria, concede remissdo nos
casos em que especifica, além de outras providéncias.
A analise deve abordar os seguintes topicos:
saneamento processual dos processos individuais do
beneficiario (1 estagio de implementacdo do Sistema
Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo (SNCCI)
[ analise critica do volume de remissoes,
renegociacdes, liquidagdes e inadimpléncias das
dividas [ estagio da evidenciagéo contabil dos
créditos [ explicagdo sobre como esta sendo a
realizada a rotina contabil para registro da remissao
das dividas a que se referem a medida proviséria [
outras informacdes julgadas relevantes Além disso, o
gestor deverd trazer balango demonstrativo da
variacédo do saldo da conta 1.2.2.3.1.00.00
(Empréstimos Concedidos) no &mbito da SR em
relagdo ao exercicio anterior, indicando pelo menos o
saldo da conta em 31/12/2014, o saldo da conta em
31/12/2015 e a variagdo no exercicio de 2015.

O quantitativo 6.3.1 indica total de 43.000
créditos a serem saneados e 1.078 remidos em
2015. Contudo, durante os trabalhos
executados por meio da OS 201411345, a SR
29 informou que seriam 40.061 processos e
1.087 remidos. Apresentar 0 quantitativo e
valor dos créditos pendentes no inicio de
2015; o quantitativo e valor de processos
individuais saneados em 2015 e quantitativo e
valor dos créditos (antigos) cadastrados no
SNCCI.

N&o apresentou novo cronograma para
saneamento dos créditos instalacdo a partir de
2016.

Segundo as orientacfes para elaboragdo do
relatério de gestdo, o item 6.3.1 deveria
apresentar “analise sobre as providéncias
tomadas para a gestdo dos créditos concedidos
a beneficiarios do Programa Nacional da
Reforma Agréria no ambito de sua SR e
registrados na conta 1.2.2.3.1.00.00
(Empréstimos Concedidos), considerando a
edicio da Medida Provisoria 636/2013,
convertida na Lei 13.001/2014, que dispGe
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agréria, concede
remissao nos casos em que especifica, além de
outras providéncias.

Nao apresentou relato acerca de cada questdo
(saneamento, analise critica, estdgio de
evidenciacdo contabil, rotina  contabil).
Principalmente, acerca das remissdes e valores
devolvidos aos Incra em razo da Portaria n°
352/2013 haja vista a informag&o prestada no
RG.

8.3 Acerca dos dados apresentados no item 8.3.1,
apresentar tabela com o numero Siafi/Siconv da
transferéncia, valor liberado, valor comprovado,
situacdo prestacdo de contas (ndo apresentada, ndo
analisada, analisada, aprovada, ndo aprovada, TCE
instaurada)

N&o consta a informacdo referente a ndo
prestacdo de contas do Termo de Parceria
723149, atrasada h& mais de 1.000 dias

Fonte: Exames efetuados pela CGU, a partir de analise acerca do Relatério de Gestdo 2015, em 20 de

abril de 2016.

As falhas foram encaminhadas a SR-29/MSF, que por meio do Oficio INCRA/SR-
29/G/N°264/2016, de 10 de maio de 2016, apresentou as seguintes informacoes:
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“Sobre o Item 1 (Apresentacédo): Concordamos com o apontamento. No entanto, 0 que
temos aqui € um erro material de pequena relevancia, ou seja, um ato totalmente
sanavel, e que teve mudanca de nomenclatura apenas em 2015, denominagao essa que
na propria solicitacdo de auditoria n° 00215100096201665-04 no item 1 -
Apresentagdo, temos a seguinte descri¢do: ‘as principais dificuldades encontradas pela
Unidade Jurisdicionada (UJ) para realizagdo dos objetivos no exercicio de referéncia’.
Ou seja, utilizacdo do termo Unidade Jurisdicionada (UJ) em detrimento da Unidade
Prestadora de Contas (UCP). Contudo para a efetiva corre¢do é necessaria nova
abertura no sistema e-contas TCU.

Item 2 (Visdo Geral da Unidade Prestadora de contas): Poder ao qual esté vinculado a
UCP é ao Poder Executivo.

Item 3 (Planejamento Organizacional e Desenvolvimento Orgamentario Operacional):
Realmente na descrigdo do item 3.1.1 i deveria estar: ‘i. DescriGdo: Promover a
democratizacdo do acesso a terra, com acdes de reforma agraria e fundiaria,
observando as especificidades de cada territério e bioma e a funcdo social da
propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a superacdo da
pobreza e a paz no campo’.

Ja sobre o Item 3.3.2 da pagina 18 - Teve o atendimento no subitem ii. Demonstracdo
da estratégia local para a prospec¢ao de terras publicas e privadas para utilizacdo no
Programa Nacional de Reforma Agréria (PNRA) na pagina 41

Item 3.3.2.i: A Unidade no seu planejamento para 2016 esté incluindo a execugdo de
acOes preliminares que influenciam nos resultados da Diviséo, tais como atualizacéo
do Diagnostico Regional das areas prioritarias, atualizacdo da Planilha de Pregos
Referenciais de Terra (PPR) e a consequente elaboracdo do Relatorio de Analise de
Mercado de Terras (RAMT), acao ja em execucao.

Outras ag0es estratégicas:

Publicacdo de Edital para aquisi¢éo de imdveis por compra e venda (Dec. N° 433/92).
Aquisicao de imoveis de forma ndo onerosa (adjudicacéo e expropriacao).

Busca de imdveis em potencial para obtencao utilizando informacdes do SNCR.
Atualizacdo cadastral dos beneficiarios da reforma agraria no SIPRA.

Atualizacdo de informacdes sobre acampamentos existentes de demandantes do PNRA
com posterior insercao no SIPRA.

Verificacdo e retificacdo de possiveis inconsisténcias das informacgdes constantes no
SIPRA em relacéo aos processos de criacdo de Projetos de Assentamento.

Providéncias para aquisi¢éo de Equipamentos de Protecéo Individual (EPI).

Melhoria da disponibilidade de veiculos.

Item 3.3.2.ii: A estratégia de atuacdo da Divisdo foi concebida levando em
consideracgdo a disponibilidade or¢camentaria para o ano de 2016 definido pelo INCRA
Sede, associada as demandas pré-existentes e em consonancia com 0S recursos
humanos e materiais existentes. Segue, em anexo, planilha contendo o plano de metas
pactuado com o INCRA Sede para o0 ano de 2016.

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

79


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

O Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda, de acordo com IN N° 83/2015, sera
elaborado de forma regionalizada, conforme metodologia aprovada pela Camara
Técnica da SR(29) para confeccdo do RAMT. Desta forma, foram estabelecidas quatro
regides de referéncia, ou seja, Sertdo do Araripe / PE, Sertdo do Sdo Francisco / PE,
Sertdo do S&o Francisco / BA e Petrolina / PE. Por questdo de economicidade e em
conformidade com a citada norma, os ECGR’s serdo elaborados a medida que forem
executados trabalhos de campo para obtengdo de terras (vistorias e avaliagfes). E
importante registrar que o normativo supra dispensou a elaboracdo do ECGR
individualizado (por imo6vel em obtencéo), in verbis:

‘Art. 9°...

§ 2° A elaboracéo do ECGR individualizado somente sera exigida nos casos em que 0
custo por familia exceder o valor médio estabelecido na respectiva PPR - Planilha de
Precos Referenciais de Terras. ’

Em relacdo a Custo Médio por hectare, apesar de ndo ter sido concluido nenhum
processo de obtencdo oneroso no periodo, foram realizadas avaliagdes dos seguintes
imoveis:

Fazenda Cocos — Municipio de Parnamirim / PE. Valor médio por hectare: R$ 300,41.
Fazenda Jatobazinho — Municipio de Petrolina / PE.

Valor médio por hectare: R$ 236,11.

Fazenda Patos — Municipio de Sta. Maria da Boa Vista / PE.

Valor médio por hectare: R$ 356,12.

A implantagdo de Projetos de Assentamento, a cargo da Divisdo de Obtencéo de
Terras, envolve as atividades de cadastro, selecdo e homologacdo de familias para o
PRNA. As atividades de infraestrutura, topografia, PDA e PRA séo de responsabilidade
da Diviséo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos.

Item 3.3.2.vi.: Demonstracdo da situacao do registro dos imoveis desapropriados no
periodo de 09 a 13 de maio de 2016, Servidores das Divisbes de Obtencdo de Terra e
Administracdo, da SR(29), estdo recebendo capacitacdo, em Salvador/BA, para o
registro contabil e patrimonial (SPIUNET — Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unido) dos imdveis obtidos. Os Servidores foram designados por meio
da Ordem de Servico INCRA/SR-29/GAB N° 033/2016.

Item 3.3.2.vii.: Estratégia de atendimento do publico-alvo da reforma agraria com base
no registro do SIPRA, existem 144 acampamentos, com 9.463 inscritos, entretanto a
quantidade de cestas bésicas que sao fornecidas as familias acampadas pelo
INCRA/CONAB ¢ de 4.366 familias. Esta planejada vistoria a todos acampamentos
existentes visando a atualizacdo cadastral das familias acampadas, que seria 0 passivo
imediato a ser atendido.

No ano de 2015 foram criadas 61novas vagas no Estado da Bahia, em 02 Projetos de
Assentamentos e 41 novas vagas no Estado de Pernambuco, em 05 Projetos de
Assentamento.
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A exclusdo de beneficiarios da reforma agraria que supostamente ndo atendem aos
critérios de elegibilidade para o Programa, dependerd de uma nova avaliacdo
considerando a edi¢éo do Decreto Presidencial N° 8738/2016 que “Regulamenta a Lei
n®8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e a Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, para
dispor sobre o0 processo de selecdo das familias beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria, e da outras providéncias. ”

A Divisdo de Obtencdo de Terras ndo atua diretamente no processo de Titulagdo de
Beneficiarios. ” (Sic)

Mediante o Oficio INCRA/SR-29/G/N°266/2016, de 10 de maio de 2016, apresentou as
seguintes informagdes:

“Item 3.3.1.1

A convenente ndo conseguiu atingir as metas pactuadas e também ndo executou
conforme o cronograma, fato comprovado no parecer final da concedente que estd em
fase de conclusdo e serd brevemente acostado ao processo para fins de concluir a
prestacdo de contas da execucdo fisica. ApOs, 0s autos serdo enviados para o setor
responsavel efetuar a prestacdo de conta da execucdo financeira, e, entao,
encaminhado ao Gestor para que adote as providéncias cabiveis em face da
convenente, caso resultem necessarias.

A Concedente adotou a estratégia de sempre se comunicar com a Convenente atraves
de seus acompanhamentos e fiscalizacGes por meio de comunicacdo oficial e correios
eletrénicos, além de contatos via telefone, sempre buscando a melhoria dos resultados
do convénio. A Convenente atendeu a maior parte das solicitagcdes, mas ndo todas,
conforme pode-se observar os OFICIO INCRA N°464/2015/SR- 29/MSF/GAB de 15 de
outubro de 2015 e OFICIO/INCRA/G/N°475/2015 de 26 de outubro de 2016, reiterados
pelo OFICIO/INCRA/G/N°498/2015, na data de 9 de novembro de 2015, que n&o foram
atendidos. (ANEXO 01) Sobre a contradicdo aponta acerca das informacoes
apresentadas no relatério de gestdo, cabe explicar que de acordo com o consta, 0
convénio tem por objeto o cadastro, georreferenciamento e emissdo de titulos de
propriedades rurais identificadas nos municipios de Ferreiros/PE e Araripina/PE,
estabelecendo como meta fisica uma area total de 193.900,00 (cento e noventa e trés
mil) hectares, correspondendo a aproximadamente 4.738 (quatro mil, setecentos e
trinta e oito) imoveis rurais e com estimativa da emissdo de 2.413 (dois mil
quatrocentos e treze) titulos de propriedade.

O Convénio n°® 751754/2010 foi encerrado em 01 de dezembro de 2015. Com o valor
repassado na Unica parcela, a Concedente recepcionou e aceitou os seguintes nimeros
relacionados ao objeto, conforme pareceres finais dos fiscais técnicos, folhas 2877 a
2879 e 2887 a 2979: -

Imdveis georreferenciados: 1.009, sendo 75 no municipio de Ferreiros/PE e 934 no
municipio de Araripina/PE. Destes, os 75 de ferreiros ndo tiveram prosseguimento da
regularizacdo por nédo ter ocorrido a arrecadagdo das areas devolutas em favor do
Estado de Pernambuco, embora tenha sido realizado e aprovado o
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georreferenciamento deles. Dos 934 identificados em Araripina, 14 embora tenham
sido identificados e georreferenciados na area rural, ndo foram considerados para
emissdo de titulos por ndo possuirem mais vocacao par atividade rural, restando,
portanto, considerado para a complementacdo das acdes de regularizacdo fundiaria
920 imdveis (lotes);

- Foram cadastros junto ao Sistema Nacional de Cadastro Rural: 692

- Titulos de propriedade: 290;

- Titulos de Reconhecimento de Dominios, foram 107 e outros 233 e imoveis (lotes)
foram classificados como propriedades particulares, porém néo registrados em nome
do possuidor a justo titulo, dai classificados como Dominios Condicionados.
Observando os dados finais do convénio 751754/2010 apresentado acima, comparemos
com o quadro apresentado no Relatério de Gestdo 2015, folha 23:

Descricdo Execucdo fisica
Acao Plano or¢amentério | Unidade Meta Execugdo
(produto/unidade) fisica

2105 — PO | GERENCIAMENTO | ATUALIZACAO | 7.202 7.840
01e02 E FISCALIZACAO | CADASTRAL

DO  CADASTRO | (UND)

RURAL
210U — PO | REGULARIZACAO | IMOVEIS/POSSE | 256 161
09 FUNDIARIA DE | REGULARIZADO

IMOVEIS RURAIS | (UND)

*Q quadro apresenta somente Execucéo Fisica

No Relatério de Gestdo 2015 , folha 24, apresenta as explicacdes dos dados
informados, onde ‘... foram regularizados em 2015 diretamente pelo SR e indiretamente
através do Convénio entre a SR29 e o ITERPE - Instituto de Terras e Reforma Agraria
do Estado de Pernambuco (Convénio n°® 751754/2010, processo n°
54.141.000557/2010-45), um total de 161 imoveis rurais, sendo 45 via direta (104,65%
da meta — 43 imoveis) e 116 imdveis rurais indiretamente, correspondendo a 54,46 %
da meta estipulada de 213 imdveis rurais. O referido Convénio de n°® 751754/2010 foi
encerrado em dezembro de 2015...".

Comparando os dados finalistico do Convénio 751754/2010 e do Relatério de Gestéo
2015, verifica-se que os dados realmente ndo sdo iguais, mas ha uma explicacdo. O
Convénio vem sendo trabalhado desde sua concepcdo, em dezembro de 2010, e a
regularizacdo fundiaria no municipio de Araripina/PE estd sendo executada desde
entdo. No Convénio tivemos imoveis regularizados no andamento dos trabalhos em
outros exercicios e ndo s6 em 2015, como por exemplo pode ser citado o més de
dezembro de 2014, onde através do convénio se regularizou 164 imoveis rurais e 0s
mesmos foram contabilizados na monitoria do referido més (ANEXO 02) e no Relatério
de Gestdo 2014. No ano de 2015, se continuou e finalizou o convénio, € no més de
dezembro do mesmo ano, a monitoria apresenta 111 imoveis regularizados pelo
convénio (ANEXO 03), onde este dado quantitativo fez parte do valor final apresentado
no Relatério de Gestdo 2015, no caso 116 imoveis regularizados. Ou seja, fica
evidenciado que o quantitativo de 290 titulos séo o resultado de toda execucéo do
convénio, porém, este nimero nao foi todo produzido em um Unico exercicio, mas sim
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no decorrer da execucdo do convénio e conforme foram sendo apurados foram
lancados no relatorio de gestdo no exercicio no qual ocorreu.

3.3.1.ii

No Relatorio de Gestao 2015 em suas folhas 14 e 15, dentro do item 3.1 - Planejamento
e Resultados Alcancados, observamos o Objetivo Estratégico 02 que busca efetivar uma
politica de governanca fundiaria, com articulacdo interinstitucional e federativa, por
meio de instrumentos de conhecimento e gestdo da estrutura fundiaria, do regime de
propriedade, do uso de terra e dos recursos naturais, levanta-se a informagéo de que a
demarcacdo topografica em projetos de assentamento teve como maior dificuldade a
restricdo orcamentaria para execucdo de perimetros e demarcagdo de lotes, onde
somente foram demarcados dois (2) projetos de assentamento e que por causa do
resultado obtido em 2015 foi solicitado recurso orcamentério para fins de contratar
empresa especializada com propdsito de atender um nimero bem superior de projetos
no exercicio 2016. Cabe destacar que a realizacdo dessa demanda estara diretamente
atrelada a disponibilidade orcamentaria que devera ser concedido pelo INCRA/Sede.

Abaixo segue quadro apresentado no Relatério de Gestdo, folhal5, e com destaque o
que se planeja realizar sobre a acdo de demarcacédo e parcelamento de projetos de
assentamento a curto, médio e longo prazo.

[..]

Mais uma vez ressaltamos que o recurso para demarcacgéo e parcelamento de Projetos
de Assentamento, embora ja tenha sido solicitado ao INCRA/Sede, ficaremos
condicionado a descentralizacdo do orcamento para que possamos licitar empresa que
possa executar o servi¢o. Destacamos que a Superintendéncia do INCRA do Médio Sao
Francisco possui poucos técnicos com habilitacdo para a realizacéo direta desta acao,
considerando a grande demanda existente.

Informamos também que os demais meios de conhecimento da malha fundidria na
jurisdicdo da superintendéncia em base cartogréafica estd sempre sendo atualizada,
mesmo que de forma passiva, através dos dados provenientes da Certificacdo de
Imbveis Rurais, tratativas com outros 6rgdos como CHESF, CODEVASF, FUNAI,
SPU, Orgaos Estaduais, ICMBio etc, e demais itens ja apresentado no Relatério de
Gestdo 2015. ” (sic)

E, por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°266/2016, de 10 de maio de 2016,
apresentou as seguintes informacoes:

“Item 3.3.3.i:
a) Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

Para o exercicio de 2015, a meta estabelecida foi de 9.947 familias, de acordo com os
contratos celebrados com trés empresas especializadas no exercicio de 2014 e
resultante da chamada publica realizada, tambem realizada no exercicio de 2014. Os
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referidos contratos foram renovados em outubro de 2015, visando manter a
continuidade dos servi¢os prestados as familias assentadas na area de atuacéo da
SR/29.

Do total de familias previstas para serem atendidas em 2015, ao final do exercicio
restou apurado que foram efetivamente atendidas, a partir de dados extraidos do
SIATER, 8.379, correspondendo a 84,23% da quantidade prevista. Quanto a execucéo
financeira do exercicio, considerando que os contratos foram celebrados em outubro de
2014, ou seja, no final do exercicio, a maior parte dos recursos foram disponibilizados
naquele exercicio ingressando no exercicio relatado em restos a pagar nao
processados. Somando-se estes com a provisdo disponibilizada em 2015, foram
alocados R$ 10.608.783,54, dos quais foram executados R$ 8.345.911,32,
correspondendo a aproximadamente a 79% dos recursos.

Cabe destacar que o fato motivador do ndo atingimento do total de familias previstas
esta diretamente relacionado ao elevado indice de evasdo dos projetos de reforma
agraria criados na area do semiarido. Desse modo, como estratégia para se consegui a
plenitude da execucdo do numero de familias previstas nos contratos, a SR/29 devera
atuar buscando inserir novas familias nas vagas surgidas em decorréncia das evasoes.

Tal Acdo e seus Planos Operacionais (PO) 02, 03 e 04 se enquadram dentro da
sistematica de monitoramento como A¢do Continuada, onde o atendimento da familia,
independente da conclusdo do cronograma de execucdo do contrato, por si so, ja é
contabilizado para meta fisica.

b) Educacéo de Jovens e Adultos no Campo e Capacitacio e Formacao Profissional de
Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria.

Os recursos que foram utilizados durante o exercicio nestas acdes se deram em
decorréncia da continuidade da parceria firmada com o Instituto Federal de Educacao
— IF Sertdo para ministrar o curso de Técnico em Agropecuaria. Pelo Termo de
Execucéo Descentralizada com o IF Sertdo, voltado para atender alunos no sistema de
Educacéo de Jovens e Adultos — EJA, firmado atraves do TED N° 54141.001805/2013-
18, teve por meta fisica atender 40 educandos e com prazo de vigéncia, inicialmente,
estabelecido entre 2012 a 2015. Durante o exercicio de 2015 foram realizadas visitas e
reuniGes de acompanhamento quando foi constatado o pleno andamento das atividades,
no entanto, em decorréncia de greves no Instituto Federal, a conclusdo do curso
ocorreu em fevereiro de 2016, formando 21 educandos.

Ainda durante o exercicio de 2015 e visando atender e alcancar um maior nimero de
possiveis beneficiarios, foram celebrados e para serem iniciados a partir de 2016, com
a Universidade do Vale do Sdo Francisco - UNIVASF, trés (3) novos Termos de
Execucdo Descentralizado para abertura de trés cursos no ambito de atuagdo da
SR/29. Sendo dois (2) em graduag&o, com 50 vagas para o curso de Licenciatura em
Histdria, 50 para Licenciatura em Ciéncias Sociais e um (1) de pds-graduacéo, com 50
vagas para Especializacdo em Educacdo no Campo, atendendo, destarte, 0 programa
de Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Medio e Superior para a Reforma
Agraria.
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¢) Brasil Sem Miséria — Documentacdo da Trabalhadora Rural.

Os trabalhos de documentacéo da trabalhadora rural obteve um satisfatorio nimero de
atendimento de beneficiarios do PNRA. Desse modo, 0 objetivo e manter a
infraestrutura que tem dado suporte a execucdo da atividade para que continue
alcancando o éxito até entdo atingido.

d) Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Credito Instalacdo as Familias
Assentadas da Reforma Agraéria.

A meta estabelecida para esta acd@o era supervisionar 262 créditos no ano de 2015, e a
execucao fisica superou em mais de quatro vezes o pactuado no exercicio, com total de
1.264. Embora com o advento da Lei 13.001/13 e o Decreto n° 8.256, de 26 de maio de
2014, o INCRA ndo mais conceda créditos das modalidades antigas, porém ainda
existem recursos depositados em contas de associacbes que a SR/29 vem
providenciando a fiscalizacdo e supervisdo. Em 2015 a SR/29 trabalhou a aplicacdo
das modalidades antigas em 32 projetos de assentamentos. Durante o exercicio foi
concluida a aplicacdo dos créditos em trés projetos e, considerando que o prazo para
aplicacdo dessa modalidade encerra-se no final do exercicio de 2016, o remanescente
deverd, necessariamente, ser concluido no atual exercicio ainda considerando que
todos estavam em execugao e alguns em fase conclusao.

e) Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializagéo - Terra Sol

Para o exercicio apesar de ndo ter sido estabelecido meta fisica, durante a execucao
tentou-se celebrar convénio com a Prefeitura de Petrolina, tendo por objeto a
construcdo de agroindistria para o Projeto de Assentamento Mandacaru, com
disponibilidade orcamentaria de R$ 600.000,00. Embora o recurso tenha sido
empenhado a celebracdo da avenca néo foi possivel em decorréncia da impossibilidade
da transferéncia de recursos ao Municipio, por razao de pendéncias na regularidade
fiscal que ndo foi saneada até o final do exercicio por parte da proponente.

Considerando que tem sido fato comum deixar de celebrar convénios com entes
municipais por falta de regularidade fiscal das proponentes, a SR/29 estudara a
possibilidade de utilizar outros tipos de instrumentos de parceria, a exemplo de acordo
de cooperacdo técnica que ndo importam na transferéncia de recursos, cabendo aos
entes apresentarem somente 0 projeto béasico para que o INCRA/SR/29 execute,
visando, destarte, melhorar a concretizacdo da meta. Quanto a execucdo financeira,
dos recursos disponiveis, R$ 600.000,00 foi empenhado e inscrito em resto a pagar, no
entanto, tera o empenho anulado no exercicio de 2016 por néo celebragdo do convénio.
O restante, parte inscrita em restos a pagar, sdo para aquisicdo dos 100 Kit's para
montagem de barracas em feiras livres. Quanto aos valores executados, foram com
parte do material de aquisi¢ao dos referidos Kit's e com desposas correntes.

f) Titulac&@o, Concessdo e Destinacao de Imdveis Rurais em Projetos de Assentamento

Embora n&o tenha sido estabelecida meta fisica para esta acdo, durante o exercicio
foram executadas acOes de vistorias em areas solicitadas para cess@o e/ou concessao,
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bem como inspecdo em alguns projetos de assentamentos para fins de apurar a
ocorréncia de construcbes sem a formalizacdo dos processos. Considerando que
existem diversas solicitacOes de cessdo e/ou concessdo de areas e a dificuldade
operacional e financeira para atender de imediato toda a demanda, restou acordado
com a PFE e Gabinete da Superintendéncia que serd dada prioridade as solicitacdes
que tenham por objetivo a implementacao de servigos basicos para as comunidades,
tais como postos de saude, escolas, quadras esportivas.

g) Implantagéo e Recuperacéo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento

A estratégia para promogdo da infraestrutura basica nos assentamentos, nos Gltimos
anos, definida pela direcdo central no INCRA/Sede, esta focada na transferéncia da
execucao das respectivas obras e servicos para os diversos entes supostamente mais
qualificados que o INCRA na implementacao das mesmas. Desta forma, as regionais do
INCRA tém a missdo de qualificar a demanda e encaminhar para 0s entes parceiros
para efetivacdo, com ou sem repasse de recursos orgamentarios da Autarquia.

A promocao de habitacdo nos Projetos de Assentamento, desde 2013, ano da edi¢édo da
Portaria Interministerial N° 78, que incluiu os agricultores familiares beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA, entre os beneficiarios do Programa
Nacional de Habitacdo Rural - PNHR, integrante do Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV, vem sendo conduzida de modo a viabilizar o dos beneficiarios do
PNRA que ainda ndo possui habitacdo ou carecem de reforma das construidas para o
acesso ao PMCMV.

No ambito de atuacdo da Superintendéncia Regional do INCRA no Médio Sao
Francisco — SR/29, ap06s superacdo das dificuldades encontradas pelas Entidades
Organizadoras, responsaveis pela intermediacdo entre os beneficidrios do PNRA e
Caixa Econdmica Federal, para fins de ultimar a contratacdo da construcdo das
habitacbes, embora ndo tenhamos imoveis concluidos, foi possivel firmar contratos
para atender 116 familias assentadas em 5 projetos de assentamentos. Ainda
objetivando resolver essa situacdo, a SR/29 tem mantido constante didlogo com as
diversas entidades organizadoras e financeiras no sentido de prestar o0s
esclarecimentos e apoio necessario, respeitando os limites institucionais impostos pelo
programa.

Desse modo, superadas as dificuldades iniciais referentes aos procedimentos formais,
cria-se a expectativa de maior agilidade para o atendimento das demais familias nos
exercicios vindouros.

Quanto a questdo do atendimento de energia elétrica, a situacdo esti praticamente
equacionada atraves do Programa Luz para Todos, sob a Coordenacdo do Ministério
de Minas e Energia. As demandas que vao surgindo sdo diligenciadas para que haja o
pronto atendimento.

O acesso a agua nos Projetos de Assentamento, conforme decisdo de governo, vem
sendo promovida através do Programa Agua para Todos, por meio de Convénio entre o
Ministério da Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

86


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

recursos pelo INCRA. No caso especifico da Regional do Médio Sdo Francisco, 0
Ministério da Integracdo Nacional firmou aditivo a Convénio n. 769254/2012 ja
existente com o Governo do Estado de Pernambuco, objetivando atender os projetos de
assentamentos da SR/29.

Ocorre que a execucdo do Convénio vem se mostrado extremamente ineficiente, com
poucos projetos executados e 0 convenente, no caso, 0 Governo do Estado sempre
reclama da falta de repasse dos recursos por parte do Ministério da Integracdo. Desse
modo, considerando a pouca governabilidade sobre a execucdo do convénio e 0s
problemas operacionais, a Regional aguarda a confirmagdo da constituicdo de um
novo convénio, com objeto especifico de executar obras de abastecimento d’agua nos
projetos de assentamentos do INCRA, para que possa efetivamente atender a demanda.
Até o momento, de acordo com informacBes obtidas junto ao Estado, através da
Secretéria de Reforma Agréria e Agricultura — SARA, foram atendidos os projetos de
assentamentos Monte Alegre, em Salgueiro; Agua Viva, Curimata, Mandacaru, Serra
Santa e Terra da Liberdade, todos em Petrolina. Porém, sistemas implantados sdo de
baixa qualidade e insuficientes para atender adequadamente a demanda por agua nos
assentamentos.

No exercicio relatado a SR/29 ainda tentou, no final de exercicio quando surgiu
disponibilidade orcamentaria, a celebracdo de convénio com a Prefeitura de
Petrolandia, no valor de R$ 730.000,00 tendo por objeto a constru¢do de adutora para
atender ao Projeto de Assentamento Januario Moreira € um outro convénio com o
Municipio de Lagoa Grande, para construcdo de barragem visando da suporte hidrico
ao PA Abreu e Lima, no valor de R$ 1.000.000,00, os quais ndo foram firmados em
decorréncia de pendéncias na regularidade fiscal dos proponentes. Os referidos valores
foram inscritos em resto a pagar, porém, ante o fracasso nas avengas, necessariamente
terdo os empenhos cancelados.

Ainda buscando atender a demanda dos assentados, a SR/29 vem executando obras,
com recursos do Crédito Instalacdo, Modalidade Semiarido, em vinte e trés (23)
projetos de assentamentos, beneficiando 918 familias, sendo que desses, trés (3) foram
concluidos em 2015, atendendo 71 familias. As demais serdo atendidas no exercicio de
2016. Em todos serd@o executados projetos para implementar infraestrutura hidrica. No
entanto, cabe destacar que considerando a limitacdo dos créditos ndo € possivel, na
maioria dos casos, implantar sistemas bem estruturantes e quase sempre sem a
possibilidade de incluir sistemas de tratamento da agua.

Para o caso de infraestrutura de acesso, o INCRA/Sede publicou no ano de 2014, a
Chamada Publica INCRA N° 002/2014, com a finalidade de selecionar propostas de
implantagdo de estradas de acesso nos Projetos de Assentamento através de convénios
com as Prefeituras. Ocorre que no més de outubro de 2015 a referida chamada foi
cancelada por falta de recursos, ndo tendo sido selecionada nenhuma proposta. No
entanto, embora tenha fracassada a Chamada Puablica, a SR/29 conseguiu celebrar dois
(2) convénios tendo por objeto a implantacdo de infraestrutura viaria, um para o
Projeto de Assentamento Bom Jesus, com o Municipio de Orocd, no valor de R$
300.000,00, visando atender 60 familias e outro para atender ao Projeto de

Dinheiro publico é da sua conta \k%;/ www.portaldatransparencia.gov.br

87


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Assentamento Abreu e Lima, com o Municipio de Tacaratu, no valor de R$ 270.000,00,
visando atender 400 familias.

Ainda em execucdo de atividades para o atendimento de infraestrutura viaria, durante
0 exercicio relatado, a SR/29 empenhou R$ 1.728.391,00 para viabilizar a continuidade
dos convénios celebrados em exercicios anteriores com os municipios de Petrolina,
para atender os projetos de assentamentos Lyndopho Silva, com 33 familias e Nossa
Senhora de Féatima, com 80 familias e Serra Talhada, com dois convénios, um
celebrado em 2012, para atender aos projetos de assentamentos Gilvan Santos, com 40
familias; Poldrinho, 40 familias; Bela Vista, 18 familias e Virgulino Ferreira, com 300
familias, o outro celebrado em 2014, visando atender aos projetos de assentamentos
Timburana, 46 familias; Trés Irmaos, 13 familias; S&o Lourenco, 24 familias e Ad&o
Preto, 8 familias.

Por fim, deve ficar consignado que foram recebidos R$ 89.986,70 de provisdo para
suporte finalista, sendo destes, R$ 72.190,08 empenhados, dos quais R$ 64.690,08
foram liquidados e pagos para cobrirem despesas com diarias de servidores,
combustivel para viaturas, além de servicos de terceiros com despesas com manutencao
das viaturas e passagens aéreas, utilizados, preponderantemente, na fiscalizacdo e
acompanhamento de quatro (4) convénios de infraestrutura viaria celebrados com os
municipios de Petrolina, Lagoa Grande e Serra Talhada, sendo dois com esse ultimo.

h) Demarcacéo Topogréafica em Projetos de Assentamento

No planejamento da SR/29 para o exercicio de 2015 n&o foi programada a execucgéo de
demarcacdo topogréfica, no entanto, diante da disponibilidade de recursos para
execucdo direta, foi realizada a demarcacdo dos projetos de assentamentos Pedro
Paulo e Maravilha, beneficiando um total de 60 familias, fato que justifica a utilizacao
dos recursos, destinados a custear diarias dos técnicos, combustivel e manutencdo das
viaturas utilizadas na execucdo do servico. Ainda considerando o passivo existentes de
projetos de assentamentos na area de atuacdo da SR/29 e a dificuldade de atender a
demanda através de execucdo direta, no exercicio de 2016 sera tentada a contratacéo
de empresa especializada para fins de execucdo do servico em um nimero bem maior
que o realizado no exercicio de 2015.

1) Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento

A superviséo em projetos de assentamento, visando coibir irregularidades
ocupacionais, ocorre de forma integrada envolvendo todos os Servidores da Divisdo de
Desenvolvimento e tem suas agoes Coordenadas por uma equipe, a “Comissdo de
Supervisdao da IN n° 71/2012 " instituida especificamente para este fim. No ano de 2014,
em virtude do Mem. Circular N° 110 de 12 de marco de 2014, da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (INCRA Sede) suspendeu as atividades
de supervisdes a partir da comissdo da IN n° 71, o que tem prejudicado bastante a
execucao da acdo na SR/29. De acordo com o que estabelece na prdpria nota, somente
0S casos excepcionais, como dendncias de venda de lotes, apds a analise pela Sede,
teriam os recursos descentralizados. Por esta razdo ndo foi estabelecida meta para o
exercicio relatado.
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Durante o exercicio relatado, por razdes de dendncias que foram encaminhadas para
analise e deliberacdo do INCRA/Sede, foi autorizada a SR/29 realizar a supervisdo no
PA Terra Nova, localizado em S&o José do Belmonte. Também, no exercicio e em
decorréncia de acordo com a Ouvidoria Agraria Nacional — OAN, foi iniciada a
supervisdo do PA Ant6nio Conselheiro I, localizado nos municipios de Tacaratu e
Petrolandia, tendo-se realizado até o final do exercicio a supervisdo de 328 parcelas.
Assim, embora haja ordem para suspensdo das atividades de supervisdo ocupacional,
fazendo com que ndo tenha se estabelecido meta para o exercicio, por conta de razdes
excepcionais foi autorizada a execucdo do trabalho alcangando os ndmeros acima
mostrados.

Quanto a execucdo financeira apresentado no exercicio, considerando que foi
disponibilizada uma provisdo de R$ 117.231,45, dos quais R$ 81.243,00 eram para
despesas com diarias. Destes, apenas R$ 47.144,75 foram liquidados e pagos, cabendo
esclarecer, que embora tenha havido disponibilidade or¢camentaria para execucao de
outras supervisdes, estas ndo foram executadas ante ao fato que os recursos s6 foram,
na sua maioria, disponibilizados no final do exercicio, ndo tendo havido tempo habil
para execucao em outros projetos de assentamento que demandam a mesma acao.

Para tentar aumentar a capacidade operacional, no exercicio de 2016 além da
execucdo efetivada diretamente pela comissdo constituida para executar este servico,
serd dado mais énfase a atividade realizada pelos técnicos para que seja possivel
atingir nimeros ainda maiores. ”

Face ao exposto, conclui-se que a omissdo das informacgOes ndo enseja conclusbes
equivocadas acerca dos atos de gestdo praticados em 2015.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29/MSF acerca das
recomendacdes da CGU.

Fato

Para verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacfes expedidas a
SR-29/MSF, foi efetuada revisdo do Plano Permanente de Providéncias, analisando as
eventuais justificativas do Gestor para o descumprimento, bem como as providéncias
adotadas para as recomendagdes efetuadas por meio dos Relatérios de Auditoria n°s
201411162 e 201411345, sendo evidenciado que as recomendacGes a seguir
permanecem pendentes de atendimento, com prazo expirado, e impactaram a gestao
2015:
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Quadro — Recomendaces pendentes de atendimento com impacto na Gestao

Texto da recomendacao

Relatério/ Item

Item
especifico
da Parte
"'achados
de
auditoria"
do

Relatério
**

74872

Acerca de cada macroprocesso finalistico do Incra
SR29 (Ordenamento da Estrutura Fundiaria, Obtencéo
de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento e Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento), estruturar os controles internos, com o
minimo de:

a) Mapeamento dos processos;

b) Anélise de riscos;

c) Implementacdo de procedimentos de controle,
inclusive com desenvolvimento de indicadores e
definicdo de rotina para a aplicacdo das regras de uso
dos mesmos (obtencdo, tratamento, formatacéo,
difusdo, interpretacdo), bem como para sua avaliagdo
periddica, revisdo e retroalimentacéo; e

d) Ferramentas de informagdo e comunicacdo a
Gestao.

201203476 (18,20),
201305855 (56,65)

1111,
1.2.1.1,
1.2.2.1,
1.2.2.2,
1.2.23,
1.2.2.4.

88531

Até 30/08/2013, elaborar plano de contingéncias para
cada item apontado, especificando responsaveis e
prazo para execucdo, incluindo, entre outras
providéncias: 1.1) Instituigdo e manutencéo de rotinas
que permitam a insercdo correta e tempestiva dos
dados dos bens imdveis especiais no SPlUnet,
fazendo-se necesséria previamente a estruturacdo de
setor com vistas ao desempenho das atividades
inerentes a gestdo patrimonial da entidade; 1.2)
Adocdo de medidas com o fito de sanar as
inconsisténcias existentes na base de dados do
SPIUnet, no tocante aos imoveis de RIP n°
2413000255007 e 2521000575009, quanto a avaliagdo
vencida e a inconsisténcia dos valores com as
caracteristicas do imovel 1.3) Capacitacdo de pessoal
designado formalmente para a correta inser¢do de
dados no Spiunet.

201305855 (39)

1.1.1.2.

90964

Instruir os autos dos processos de cria¢do de projeto de
assentamento com todos os documentos exigidos pelas
normas que regulam os procedimentos administrativos
e operacionais atinentes a sua criagao.

246649 (78)

1.2.1.1.

91057

Instituir rotinas de trabalhos quanto & completa e
tempestiva inclusdo de dados em todos os campos
do Sipra, estabelecendo essa atividade como pré-
requisito para a concessdo de uso dos lotes objeto da
reforma agraria e a liberacdo dos créditos de
instalagdo, bem como a insercdo de dados relativos
aos Planos de Desenvolvimento dos Projetos de
Reforma Agréria.

246649 (81)

1.2.1.1.

128478

Implementar mecanismo que permita planejamento e
acompanhamento acerca de atribuicdes,
responsabilidades e atividades demandadas e
executadas por servidor/terceirizado/estagiério.

201407461 (36)

1.1.1.3.
1.2.1.2.

128482

Adote as medidas cabiveis para a inclusdo dos iméveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial,
atendendo aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 € 9.2.6.3
do Acorddo 557/2004-TCU-Plenério, quanto ao:

- Registro de imoveis desapropriados que ainda

201407461 (5)

1.1.1.2.
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Texto da recomendacéao

Relatério/ Item

Item
especifico
da Parte
"'achados
de
auditoria"
do
Relatério

*%x

pertencem a SR-29 em contas especificas do ativo real,
que discriminem a natureza desses iméveis (gleba,
galpdo, etc.);

- Registro de imoveis ja transferidos aos assentados,
que podem reverter ao dominio da SR-29, em
decorréncia de clausulas contratuais de reversdo, em
contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficiarios; e

- Registro de investimentos e inversdes financeiras nos
imoveis destinados a reforma agraria nas contas dos
respectivos imoveis.

128483

Instituir rotinas de trabalhos quanto a completa e
tempestiva inclusdo de dados em todos os campos do
Sipra, estabelecendo essa atividade como pré-requisito
para restabelecimento de créditos de instalacéo.

201407461 (17)

1211

128495

Destarte as informages prestadas, os documentos
indicados nos anexos XII e Xl do
Oficio/INCRA/SR-29/G/N° 644/2014, a instauracao e
conclusdo de TCEs para as avencas em situacdo de
inadimplente/aguardando prestacdo de contas: 424665,
451714, 478607, 480779, 484994, 487038, 494117,
509102, 515606, 516964, 517408, 517610, 528221,
533922, 605571, 627627, 652368 e 724139;
priorizando os processos referentes aos Termos n°s
652368 e 724139 e as transferéncias com risco de
caducidade.

Ainda, providenciar atendimento as seguintes
recomendagdes:

iii) Relatorio de Auditoria n® 201111909 - constatacao
n® 5, recomendacdo n° 1; constatagdo n° 7,
recomendagdes n° 1 e 2.

iv) Relatério de Auditoria n® 201111910 - constatacéo
n® 5, recomendacdo n° 1; constatagcdo n° 6,
recomendagdo n° 1.

V) Relatério de Auditoria n°® 201203476 - constatacdo
n°® 76, recomendagdo n° 1; constatacdo n° 80,
recomendagdo n°® 1.

201203476 (16)

25

128495

Destarte as informagBes prestadas, os documentos
indicados nos anexos XII e Xl do
Oficio/INCRA/SR-29/G/N° 644/2014, a instauracao e
conclusdo de TCEs para as avencas em situacdo de
inadimplente/aguardando prestacdo de contas: 424665,
451714, 478607, 480779, 484994, 487038, 494117,
509102, 515606, 516964, 517408, 517610, 528221,
533922, 605571, 627627, 652368 e 724139;
priorizando os processos referentes aos Termos n°s
652368 e 724139 e as transferéncias com risco de
caducidade.

Ainda, providenciar atendimento as seguintes
recomendacdes:

iii) Relatorio de Auditoria n® 201111909 - constatagao
n® 5, recomendacdo n° 1; constatacdo n° 7,
recomendagdes n° 1 e 2.

iv) Relatério de Auditoria n® 201111910 - constatacéo
n® 5, recomendacdo n° 1; constatagcdo n° 6,
recomendagdo n° 1.

201111909 (5,6,7),
201111910 (5,6),
201203476 (10,76,80),
201407461 (43)

2.5.
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Texto da recomendacéao

Relatério/ Item

Item
especifico
da Parte
"'achados
de
auditoria"
do
Relatério

*%x

V) Relatério de Auditoria n°® 201203476 - constatacdo
n°® 76, recomendacdo n° 1; constatacdo n° 80,
recomendacdo n® 1.

143479

Instaurar imediatamente os processos dos convénios
registrados como inadimplente, conforme previsto no
art. 4° da IN TCU n° 71/2012. Em seguida, observar o
disposto na Portaria CGU n° 807, de 25 de abril de
2013:

"3.2) ApOs instaurada a TCE, os dérgaos/entidades
deverdo dar imediato conhecimento do ato a
SFC/CGU, pelo e - mail: sfcdppce@cgu.gov.br.

3.3) O processo de TCE devera ser encaminhado ao
controle interno no prazo maximo de 45 dias contados
a partir de sua instauragéo”.

201317137 (3)

2.5.

152934

Formalizar rotina de trabalho de verificacdo e
aprovacdo nos novos processos de obtencdo de
imdveis rurais, para que s6 se dé andamento com o
efetivo diagnostico da area priorizada nos moldes do
Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial do
Incra.

201411162 (3)

1.1.1.1.

152935

Proceder a levantamento da localizacdo de todos os
processos administrativos relacionados & obtengdo de
iméveis rurais.

201411162 (2)

1.1.1.1.

152936

Caso ndo logre éxito na localizacdo dos processos,
adote providéncias efetivas visando a reconstituicao
dos respectivos processos.

201411162 (2)

1.1.1.1.

152937

Apurar responsabilidades dos servidores responsaveis
pela guarda dos processos nao localizados.

201411162 (2)

1.1.1.1.

152938

Formalizar rotina de trabalho de verificacdo e
aprovacdo que visem assegurar a observancia das
orientacBes preconizadas no Manual de Obtencéo de
Terras e Pericia Judicial da Autarquia no que concerne
as informagdes necessérias a elaboracdo do Laudo
Agrondmico de Fiscalizag¢o.

201411162 (4)

1.1.1.1.

152939

Criar checklist com as informacdes a serem prestadas
nos pareceres juridicos, especialmente no que
concerne aos aspectos cadastrais e dominiais dos
iméveis rurais a serem desapropriados.

201411162 (5)

1.1.1.1.

152940

Implementar rotinas de controle de modo que seja
anexada a ART do engenheiro agrbnomo responsavel
pela elaboracdo do Laudo de Vistoria e Avaliacéo,
com respectivo comprovante de pagamento, ao
processo de obtengdo do imovel rural.

201411162 (6)

1.1.1.1.

152941

Localizar e  apresentar as  Anotacbes de
Responsabilidade Técnica - ART dos engenheiros
agronomos responsaveis pela elaboragdo dos Laudos
de Vistoria e Avaliagdo - LVA, com respectivos
comprovantes de pagamento, dos imdveis rurais
referentes aos seguintes processos de obtencdo: n°
54141.000125/2007-39, n° 54141.000045/2006-01, n°
4141.000972/2006-12, n° 54141.002740/2005-18, n°
54141.000838/2005-31, n° 54141.000494/2007-21, n°
54141.000233/2008-92, n°® 4141.000304/2004-29, n°
54141.001310/2005-89, n° 54141.000573/2001-47, n°
54141.000070/2006-86, n° 54141.001325/2005-47 e n°

201411162 (6)

1.1.11.
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Texto da recomendacéao

Relatério/ Item

Item
especifico
da Parte
"'achados
de
auditoria"
do
Relatério

*%x

54141.000654/2004-90.

152942

Implementar rotinas de controle com fins de verificar
o0 envio de oficio & Funai questionando sobre possivel
pretensdo concorrente de imovel rural a ser
adquirido/desapropriado com fins de reforma agraria

201411162 (7)

1.1.1.1.

152943

Estabelecer procedimentos que visem assegurar a
observancia das orientacfes preconizadas no Manual
de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial da Autarquia
no que concerne as informagdes necessarias a
elaboracdo do Laudo de Vistoria e Avaliagdo,
classificando as benfeitorias em (teis, necessarias e
voluptuarias.

201411162 (8)

1.1.1.1.

152944

Criar grupo de trabalno com fins de realizar
levantamento de todos os processos de obtengdo de
iméveis rurais (processos de vistoria) e de criacdo de
Projetos de Assentamento que possuem inconsisténcia
ou auséncia de informagdes langadas no Sipra a fim de
sana-las.

201411162 (9)

1.1.1.1.

152945

Apresentar cronograma com definicdo de metas e
prazos para realizar levantamento de todos os
processos de obtencdo de imoveis rurais (processos de
vistoria) e de criagdo de Projetos de Assentamento que
possuem inconsisténcia/auséncia de informacdes
langadas no Sipra, de modo a sané-las.

201411162 (9)

1.1.1.1.

152946

Apresentar cronograma com definicdo de metas e
prazos para realizar levantamento de todos o0s
processos individuais de beneficiarios do PNRA com
fins de identificar os casos em que ha
inconsisténcia/auséncia de informagdes lancadas no
Sipra, de modo a san-las.

201411162 (10)

1.1.1.1.

152947

Criar grupo de trabalho com fins de realizar
levantamento de todos os processos individuais de
beneficiarios do PNRA que possuem inconsisténcia ou
auséncia de informagdes langadas no Sipra, de modo a
sana-las.

201411162 (10)

1.1.1.1.

152948

Criar checklist com todos os documentos requeridos
na NE70, de 12 de maio de 2008, bem como de
documentacdo comprobatéria de pesquisa a 0Orgdos
governamentais com fins de verificar o atendimento
aos critérios de elegibilidade definidos na NE45, de 25
de agosto de 2005, assinado pelo responsavel pela
instrucdo dos processos.

201411162 (11)

1.1.1.1.

152949

Criar grupo de trabalho com fins de realizar
levantamento de todos os beneficiarios de reforma
agréria que ndo possuem Contrato de Concesséo de
Uso - CCU e, com base em documentacdo
comprobatdria, reconstituir os CCU emitidos e néo
localizados.

201411162 (12)

1.1.1.1.

152950

Instituir mecanismos de controle com fins de
acompanhar os processos de obtencdo de imdveis
rurais adquiridos por meio de desapropriacdo até
quando ocorra o registro definitivo da titularidade
destes imoveis em nome da Autarquia.

201411162 (13)

1.1.1.1.

152951

Realizar levantamento de todos os imdveis rurais
adquiridos por meio de desapropriacdo pelo Incra SR-

201411162 (13)

1.1.11.
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Item

especifico
da Parte
""achados
ID Texto da recomendacéao Relatorio/ Item de
auditoria™
do
Relatdrio
**
29 com fins de verificar aqueles iméveis rurais que
ainda ndo obtiveram o registro definitivo da sua
titularidade em nome da Autarquia.
Adotar medidas com fins de regularizar a situacdo dos
152952 ir_nc')veis Nrurais qbtidos por mei_o de desgpro_priagéo que | 51411162 (13) 1.1.1.1.
ainda ndo obtiveram o registro definitivo de sua
titularidade em nome da Autarquia.
Apresentar cronograma com definicdo de metas e
prazos para realizar levantamento de todos os
beneficiarios de reforma agraria que ndo possuem 1.1.1.1.
152953 Contrato de Concessdo de Uso - CCU e, com base em 201411162 (12)
documentacdo comprobatéria, reconstituir os CCU
emitidos e ndo localizados.
Redefinir o planejamento para a realizacdo do
saneamento e cadastramento no SNCCI dos processos
individuais de concessdo de Crédito Instalagdo que
158047 compBe o passivo acumulado do periodo de 1985 a 201411345 (1) 1.2.1.1.

2013 da Unidade prioritariamente, de acordo com as
diretrizes do Memorando Circular  Conjunto
DA/DD/PFE/INCRA n° 502/2011, de 11 de outubro
de 2011.

Proceder revisdo dos processos de concessdo de
Crédito Instalagdo objeto de saneamento e cadastro no
Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalacdo
158048 | (SNCCI) no &mbito da Superintendéncia Regional, | 201411345 (2)
com vistas a regularizagdo das inconsisténcias
identificadas, assim como no sentido de detectar outras
ocorréncias de desconformidades.

1.2.1.1.

Realizar a devida instrugcdo dos processos listados no
158049 | quadro constante do campo Fato com o0s respectivos | 201411345 (3)
Contratos de Concesséo de Uso - CCU.

1.2.1.1.

Aplicar, a rotina de saneamento dos processos
158050 | individuais, verificacdo da instrucdo dos processos | 201411345 (3)
como CCU.

1.2.1.1.

Criar ou aperfeicoar as rotinas de controle relacionadas
158051 (& insercdo e conferéncia dos dados no Sistema | 201411345 (2)
Nacional de Cobrancga do Crédito Instalagdo (SNCCI).

1.2.1.1.

Fonte: Extraco do Sistema Monitor, em 10 de maio de 2016.

Outrossim, considerando que a gestdo de informacdes registradas no Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — Sipra € de fundamental importancia para
a definicdo dos rumos da politica publica em execucdo, haja vista que o referido sistema
destina-se ao tratamento, sistematizacdo e recuperacdo de dados sobre os Projetos de
Reforma Agraria (desde a criacdo até a sua emancipacdo), bem como, dos beneficiarios
(da fase de cadastro, selegdo, desenvolvimento socioecondmico a titulagdo), propiciando
desta forma o conhecimento da realidade nas areas dos assentamentos e atuando no
acesso as politicas sociais (saude, educacgdo, assisténcia, habitacdo) e de geracdo de
renda (Assisténcia Técnica e Extenséo Rural - Ater, acesso ao crédito), e considerando o
Acérddo n° 753/2008 — TCU — Plenario, que traz expressa determinacdo para que a
Controladoria-Geral da Unido informe nas proximas contas do Incra (Sede e Unidades
Regionais) a serem encaminhadas ao TCU as medidas adotadas acerca da conformidade
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das informacdes registradas no Sipra, destaca-se que se encontram em monitoramento
as recomendacdes relacionadas a seguir, que tratam da fidedignidade e a completude
dos dados registrados no Sipra:

Quadro — Recomendagdes emitidas pela CGU acerca do gerenciamento de dados no

Sipra

ID n°

Recomendacao

Relatério de
Auditoria

91059

Instruir os processos de beneficiarios constantes da RB-I1 com toda a
documentacdo exigida pela Norma de Execucdo INCRA n° 70/2008, ou outro
normativo posterior.

246649

91060

Fazer identificar nas notificagcGes emitidas aos beneficiarios do Programa
Nacional de Reforma Agraria, com base na Norma de Execugdo n° 70, de
12/05/2008, especifica motivagéo das inconsisténcias a eles vinculadas.

246649

90964

Instruir os autos dos processos de criacdo de projeto de assentamento com
todos os documentos exigidos pelas normas que regulam os procedimentos
administrativos e operacionais atinentes a sua criacéo.

246649

91057

Instituir rotinas de trabalhos quanto a completa e tempestiva incluséo de
dados em todos os campos do Sipra, estabelecendo essa atividade como
pré-requisito para a concessdo de uso dos lotes objeto da reforma agréaria e a
liberacdo dos créditos de instalagdo, bem como a inser¢do de dados
relativos aos Planos de Desenvolvimento dos Projetos de Reforma Agréria.

246649

128483

Instituir rotinas de trabalhos quanto & completa e tempestiva inclusao de
dados em todos os campos do Sipra, estabelecendo essa atividade como pre-
requisito para restabelecimento de créditos de instalacéo.

201407461

128480

Até 31/12/2014, implementar mecanismos de acompanhamento sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), para obtencdo e gerenciamento de informagdes, principalmente: -
Definir processo referente ao repasse de informacdes a alta administracéo
sobre ocorréncias relacionadas a obtengdo e gestdo das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA,;

- Definir papéis a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores
do processo de obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA,;

- Criar mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no
desempenho dos processos relacionados a obtengdo e gestdo das informagdes
sobre o publico-alvo do PNRA,;

- Definir medidas regulamentares para gerenciamento de riscos potenciais;

- Definir fluxo de informac@es e opinides sobre os riscos entre 0s
responsaveis por avalia-los e gerencia-los; e

- Publicar normativo definindo os responsaveis pela execugdo de tarefas
rotineiras relativas a obtencéo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo
do PNRA, no &mbito da jurisdi¢do da SR-29.

201407461

Fonte: Extragdo do Sistema Monitor, em 10 de maio de 2016.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601574

Unidade(s) Auditada(s): Superintendéncia Regional do Médio S&o Francisco — SR-29/MSF
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio (UF): Petrolina (PE)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 2015 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Resultados qualitativos e quantitativos referentes a obtencdo de imoveis rurais afetados por
atos e fatos prejudiciais com providéncias insuficientes por parte da SR-29/MSF, relativo ao
Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacéo de Projetos de Assentamento.
(item 1.1.1.2)

— Pendéncias no atendimento de determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido,
mediante o Acérddo TCU 7.742/2015 - 12 Camara, acerca do devido registro da totalidade de
seus imdveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas contabeis especificas do
ativo. (item 1.1.2.1)

— Paralisacdo dos procedimentos para saneamento e cobranca do Crédito Instalacdo concedidos
aos assentados no periodo de 1985 a 2013. (item 1.2.1.2)

— Detalhamento insuficiente dos planos de trabalho dos convénios celebrados em 2015 pela SR-
29/MSF. (item 1.2.2.2)

— Fragilidades no acompanhamento da execucéo fisica e financeira a cargo da SR-29/MSF das
transferéncias voluntarias concedidas. (item 1.2.2.3)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestéo de cada agente e as constatagfes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a seguir:



Regional - 1/1 a

CPF do agente | Cargo ou funcéo Avaliagéo do Fundamentacéo da
publico orgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
*** 868.395-** | Chefe Divisdo de Regular com ltens 1.1.1.2 e 1.1.2.1 do
Obtencdo - 1/1 a Ressalva Relatorio de Auditoria n°
7/5/2015 201601574
*** 868.395-** | Chefe Divisao de Regular com Item 1.2.1.2 do Relatério
Obtencdo (1/1 a Ressalva de Auditoria n® 201601574
7/5/2015) e de
Desenvolvimento (8/5 a
31/12/2015)
*** 868.395-** | Chefe Divisao de Regular com Iltem 1.2.2.2 do Relatério
Desenvolvimento - 8/5 a | Ressalva de Auditoria n® 201601574
31/12/2015
**x 226.955-** | Chefe Divisdo de Regular com Iltens 1.2.1.2 e 1.2.2.2 do
Desenvolvimento - 1/1 a | Ressalva Relatério de Auditoria n°
27/4/2015 201601574
*** 427.603-** | Chefe Divisdo de Regular com ltens 1.1.1.2,1.1.2.1¢e
Obtencdo - 8/5 a Ressalva 1.2.1.2 do Relatorio de
31/12/2015 Auditoria n® 201601574
***693.292-** | Superintendente Regular com Iltens 1.1.1.2, 1.1.2.1,
Ressalva 1.2.1.2,1.2.22e1.22.3do

9/12/2015 Relatdrio de Auditoria n°

201601574

Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do Relatério de auditoria, ndo

Rol de foram identificadas

Responsaveis irregularidades com
participagao determinante
destes agentes.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes

cuja gestdo néo foi analisada por nédo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido

conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n°® 147/2015.

Recife (PE), 13 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO
NO ESTADO DE PERNAMBUCO




