Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-
SR(29)

Exercicio: 2013

Processo: 54141.000255/2014-09

Municipio: Petrolina - PE

Relatdrio n°: 201407461

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407461, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA
MEDIO SAO FRANCISCO — SR-29.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/04/2014 a 23/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Destaca-se que 0s exames realizados foram impactados em decorréncia da néo
disponibilizagdo tempestiva de documentos e de informagdes solicitadas formalmente
pela equipe de auditoria da CGU. Essa situagdo impactou na extensdo e na profundidade
dos exames realizados em relacéo a todas as areas analisadas.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
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subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacfes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
5/12/2013, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
PERNAMBUCO e a SECEX/PE, foram efetuadas as analises dos seguintes itens da DN
TCU 127/2013:

Iltem | Informacgbes Customizadas das Superintendéncias Regionais do INCRA
1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE
JURISDICIONADA

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

3. ACOMPANHAMENTO DOS MACROPROCESSOS FINALISTICOS
DA GESTAO, A PARTIR DA AVALIACAO DAS ACOES: 211A,
211B, 210S, 210T E 210U

5. GESTAO DE PESSOAS

6. PLANEJAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE ORCAMENTARIO,
PATRIMONIAL, FINANCEIRO E CONTABIL

7 ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA
GESTAO

8 CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS
E NORMATIVAS

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(i) As informacBes prestadas sobre a identificagdo da UJ no Relatério de Gestdo
apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de Contas da Uni&o?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compBem o Relatorio de Gestao e as pecas complementares.
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A partir dos exames nas informacdes presentes no Processo n° 54141.000255/2014-09,
concluiu-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do
Médio sdo Francisco — SR-29 constantes no Relatorio de Gestdo da UJ, apresentam-se
fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
2013, conforme seguem:

Poder e Orgo de vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacdo: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Cddigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominacgdo completa: Superintendéncia Regional do Médio S&o Francisco
Denominacéo abreviada: INCRA/SR-29/MSF

Cddigo SIORG: 1799 Codigo LOA: Néo se Aplica Cddigo SIAFI: 373050
Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral Coédigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (87)3861-2817

Endereco eletronico: publico@incra.gov.br

http://www.incra.gov.br

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

(i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

(ii) As pecas contemplam os conteudos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU
n°127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Médio Sao Francisco — SR-29 foi analisado o Processo n°
54141.000255/2014-09 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013,
entretanto, verifica-se a ndo apresentacao de informacdes requisitadas e a apresentagédo
de informac6es inconsistentes referentes aos itens / subitens, conforme apresentado na
sequéncia:
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PECA

ITEM /NORMATIVO

RELATORIO DA AREA
DE CORREICAO.

Inciso II do art. 2° e item “6” do Anexo III da DN TCU

132/2013

RELATORIO DE GESTAO

Item 2.1, da Parte C do Anexo Il da DN TCU n°

127/2013
] ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Iltzer7n/281132 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Iltzer7n/281135 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Iltzer7n/281231 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO I1t2r7n/281232 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
, ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;a;n/281234 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
, ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;a;n/281235 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
, ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;a;n/281236 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
, ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;z;n/231237 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
, ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;z;nlzglzl da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;z;nlzglzz da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;z;nlzgl?é:% da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
] - 0
RELATORIO DE GESTAO Iltg;n/231334 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;z;n/2(3)13’36 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO I1t§;n/281337 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;a;nlzgllg da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
. ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;e;n/281123 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;e;n/zgléé da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;e;n/z(f)ill3 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
] - 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;e;n/z(f)if3 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
] - 0
RELATORIO DE GESTAO Ilt;e;n/z(f)if3 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
) - 0
RELATORIO DE GESTAO fgg}zgé da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
; ~ 0
RELAT?RIO DE GESTf\O Ilt;e;nlzgl% da Parte C do Anexo Il da DN TCU n
RELATORIO DE GESTAO |Item 9.1 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n°
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127/2013
Item 10.1 da Parte C do Anexo Il da DN TCU n°
127/2013

RELATORIO DE GESTAO

Releva destacar que houve 2 (duas) versdes do relatdrio de gestdo da Superintendéncia
Regional do Incra no Médio Sdo Francisco/PE inserida no Portal do TCU. A
substituicdo da ultima verséo é datada de 09/04/2014.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliagdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Médio S&o Francisco
— SR-29, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art.
9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(i) As acdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para 0 exercicio,
guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informaces relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo Il — INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS -
da DN/TCU n° 127/2013, em confronto e em exame as informacGes apresentadas no
Plano de Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e, as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do INCRA Sede constantes no respectivo
Relatorio de Gestdo da Autarquia. As analises realizadas evidenciaram que as agdes e
metas planejadas para o exercicio de 2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas
aos objetivos estratégicos de responsabilidade do INCRA, conforme demonstrado no
quadro apresentado na sequéncia.

Objetivos Estratégicos da
Autarquia

Principais acOes executadas em
2013 (Programa/Acéo)

Metas

I. Integracédo ao Plano Brasil Sem
Miséria, para  todos 0S
assentamentos novos e recentes,
que ainda estejam em condicdes
de  pobreza, principalmente
acerca de incluséo produtiva.

Il. Producdo e da integracdo a
dindmica territorial da agricultura
familiar, para assentamentos em
fase de estruturagéo e
consolidagdo como comunidades
auténomas social e
economicamente.

2066/0427 - Concesséo de Crédito-
Instalacdo as Familias Assentadas

2066/211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais

2066/211B - Desapropriacdo de
Iméveis Rurais para Reforma
Agraria

2066/210U - Organizagdo da

Estrutura Fundiaria

2066/210T - Promo¢do da
Educagdo no Campo

2012/210S - Assisténcia Técnica e

Garantia de condicGes de
vida (infraestrutura bésica
de &gua, luz, habitacdo e
estradas de acesso),
condi¢bes de producdo e
geracéo de renda
(assisténcia técnica,
financiamento, estruturacéo
produtiva e acesso a
mercados) e regularizacdo
fundidria e  ambiental
(demarcacdo topografica,
Cadastro Ambiental Rural
e contratacdo de uso ou
dominio).

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




Extensdo Rural para Reforma
Agraria

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execugdo do macroprocesso finalistico “3.2 — Obtencéo de
Recursos Fundiarios e Implantagdo de Projetos de Assentamento”, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriacao de
Imoveis Rurais para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos?

(i) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR) estabeleceu cronograma para
levantamento das informacgdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contébeis especificas?
(ii1) O referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado?

(iv) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR), no ambito de sua jurisdi¢do, tem
conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo)?

(v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das
informacBes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR, sdo
suficientes?

(vi) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR) vem dando publicidade, no sitio da
Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de
uso de imdveis objetos de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a
respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei
n° 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acorddo TCU n°
753/2008 - Plenéario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — INCRA (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

A Acdo 211B — Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria tem por
finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de imoveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréria, de acordo com 0s respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, no ambito do objetivo: “0420 - Assentar familias,
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publico da reforma agraria, por meio da obtengdo de imoveis rurais, criar e implantar
projetos de assentamento sustentaveis com infraestrutura, crédito instalacdo e
licenciamento ambiental, proceder a supervisdo ocupacional dos lotes e contribuir com
igualdade de género e a reducao da pobreza rural”.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo INCRA Sede. Ja em relacdo a indenizacao
de benfeitorias, os recursos financeiros sao descentralizados pelo INCRA Sede para
pagamento diretamente pela SR

Informacoes basicas da Acdo 211B contidas no relatério de gestdo:

373050 / Superintendéncia Regional do Médio S&o Francisco — INCRA/SR-29/MSF
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Meta Fisica
Acéo Previsdo Execucdo Execucdo/ Previsdo
(%)
211B - Desapropriacdo de 4.286,5074 ha 0,00 ha 0,00%
Imoveis Rurais para Reforma
Agréria

373050 / Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco — INCRA/SR-29/MSF
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
Meta Financeira

Acéo Fixacdo Execucdo Despesa Despesa
(dotacdo final/ (despesa Liquidada Liquidada/
atualizada) empenhada) Fixacdo (%)
211B - Desapropriacéo de | R$417.350,47 | R$417.350,47 R$ 0,00 0,00%

Iméveis  Rurais  para
Reforma Agraria

Conforme analise critica constante do Relatorio de Gestédo 2013, a SR informou que:

“As atividades operacionais previstas para o exercicio de 2013 estabeleciam como
meta fisica a vistoria de 4.411 ha de imdveis rurais, com vistas a verificagdo do
cumprimento da Funcéo Social dos mesmos. Do total disponibilizados (R$ 110.796,99),
foram gastos R$ 35.497,10 em Honoréarios Periciais, R$ 46.363,00 em diversos
elementos de despesas para toda Superintendéncia (combustivel, oficinas de veiculos -
pecas e servicos e passagens aéreas), nao sendo gasto exclusivo da Divisdo de
Obtengdo de Terras, e o menor valor de R$ 28.936,89 em diérias em atividades
diversas (...).

O minimo de 15 familias por assentamento, o limite maximo de 75 hectares e 40 mil
reais por familia, para a nossa Superintendéncia inserida na Regido do Semi-Arido,
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continuaram a dificultar a obtencdo de novas propriedades. Sendo assim, tentamos a
obtencdo de propriedades atraves da compra via Decreto n° 433/92, apesar da forma
de pagamento vigente (utilizando Titulos com resgate posterior — TDA'’S) ser um vetor
de desinteresse por aqueles interessados em vender suas areas.

Foram expedidas no exercicio 04 Ordens de Servigos (OS’s n° 21/2013, 34/2013,
35/2013 e 39/2013) dando inicio as atividades do campo, conforme preceitua o manual
da monitoria, correspondentes a 04 propriedades totalizando 5.133,80 hectares. Se
finalizados, alcancariam a meta prevista para o ano (4.411 hectares). Infelizmente, a
longa estiagem nos municipios da nossa jurisdicdo (conforme se podem atestar nos
Decreto n° 39.348, de 26 de abril de 2013 e Decreto n® 39.969, de 24 de outubro de
2013), o movimento grevista dos Peritos Agrarios Federais reivindicando melhores
salarios e condicGes de trabalho (a compra de equipamento de protecdo individual —
EPI) e a exigéncia de elaboracéo do Estudo sobre a Capacidade de Geragdo de Renda

(ECGR, Portaria/MDA n° 05, de 31 de janeiro de 2013), inviabilizaram o cumprimento
da meta de vistorias de imdveis.

Somente proximo do fim do exercicio, publicou-se a Portaria do MDA n° 86 (DOU n°
199, 14/10/2013) excluindo temporariamente as disposi¢fes da Portaria/MDA n° 05, de
31 de janeiro de 2013 dos procedimentos de obtencdo de imdveis rurais para fins de
reforma agraria com Laudo Agronémico de Fiscalizacdo (LAF), finalizados até a data
de sua publicacao a saber: O minimo de 15 familias por assentamento, o limite maximo
de 75 hectares, 40 mil reais por familia e a elaboracdo do Estudo sobre a Capacidade
de Geracdo de Renda (ECGR) . Como resultado, foi publicado no Diario Oficial da
Unido de 27/12/2013, o Decreto Presidencial declarando de interesse social, para fins
de reforma agraria, a 08 propriedades correspondendo a um total de 4.286,5054

’

hectares de area visada.’

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a Acdo 211B — Desapropriacdo de
ImoOveis Rurais para Reforma Agréria, planejados ou pactuados para o exercicio de
2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a
execucao fisica igual a zero. Ademais, deve-se observar que os valores gastos, citados
na andlise critica do gestor, ndo dizem respeito a presente acdo, cuja execugado
financeira foi igual a zero.

Cronograma para Reqgistro de Iméveis Desapropriados - SR/INCRA

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que a
unidade jurisdicionada né&o elaborou cronograma para levantamento das informacoes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/INCRA
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Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, constataram-se
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informag6es sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA).

Dessa forma, conclui-se que a SR-29 ndo detém conhecimento pleno acerca da demanda
reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua jurisdicéo.

Ademais, cumpre registrar que a SR também ndo apresenta indicadores que demonstrem
a utilizacdo das informacdes existentes relativas a demanda reprimida (passivo) como
subsidio a tomada de decisdes.

Publicidade da Relacdo de Beneficidrios - PNRA-SR/INCRA

Em relacdo a esse tema, verificou-se que a SR-29 vem dando publicidade, no sitio da
Autarquia na Internet, a relacdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objetos de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, porém
sem a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19
da Lei n°® 8.629/1993, em descumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérdédo
TCU n° 753/2008 — Plenério.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacBes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR, observou-se a inadequacdo dos controles existentes, considerando,
principalmente, as fragilidades do ambiente e dos procedimentos de controle existentes,
haja vista a falta de disciplinamento efetivo das rotinas, a auséncia de uma politica de
capacitacdo dos servidores e as limitacdes do SIPRA, além da auséncia de indicadores
de eficacia e eficiéncia e de relatdrios sistematizados, necessarios para 0 gerenciamento
dessa atividade e, consequentemente, para o0 estabelecimento de um fluxo de
informagdes e monitoramento entre as diversas areas da unidade. Por fim, deve-se
registrar que ndo se observa, por parte do gestor, uma efetiva avalicdo dos riscos da
atividade, de forma a mitigar as dificuldades encontradas nos assentamentos controlados
por movimentos sociais.

2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execu¢do do macroprocesso finalistico “3.3 -
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento” foram consideradas as seguintes
questbes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as A¢des 211A, 210U e 210S
foram atingidos?
(if) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Acéo guardou coeréncia?
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(iii) As informacbes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento séo confiaveis?

(iv) A estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo
alinhadas com a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos
assentamentos?

(v) Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Credito
Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional?

(vi) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito
Instalacdo?

(vii) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas
vinculadas, apds o recolhimento determinado pela Portaria INCRA n° 352/2013,
obedeceu aos critérios estabelecidos na referida portaria?

(viii) As informag0es apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao resultado das
acObes empreendidas para provimento de agua destinado ao consumo doméstico nos
projetos de assentamento estdo coerentes com a respectiva documentacao?

I. Resultados Quantitativos e Qualitativos

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das a¢des 211A, 210S e 210T
em decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.
Registra-se que foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no &mbito do
Acompanhamento Permanente da Gestéo) realizadas durante 2013.

Conforme andlise critica constante do Relatério de Gestdo 2013, a SR-29 apresentou um
breve relato acerca dos déficits de infraestrutura e os resultados da execucdo de cada
acao inserida no macroprocesso “3.3 — Desenvolvimento de Projetos de Assentamento”.
Basicamente, conforme manifestacdo da SR-29 no referido relatério de gestdo, as acbes
vém sendo prejudicadas pela baixa capacidade operacional da Unidade originada por
deficiéncia do quadro de pessoal, e pela restricdo orcamentaria.

I.1 Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — INCRA SR-29

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem Dbeneficiados com a implantagdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicagédo
adequada do Credito de Instalagdo, concessdo de documentacdo, fomento a
agroindustrializacdo e a comercializagdo e demais agdes visando proporcionar as
condicBes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, para atendimento aos objetivos:

“0420 — Assentar familias, publico da reforma agraria, por meio da obtencdo de
imoOveis rurais, criar e implantar projetos de assentamento sustentaveis com

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

10



infraestrutura, crédito instalacdo e licenciamento ambiental, proceder a supervisao
ocupacional dos lotes e contribuir com igualdade de género e a reducdo da pobreza
rural”.

“0421 - Qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentaveis
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos
mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia socioeconémica
das familias, promovendo a titulagdo conjunta, a igualdade de género e a reducdo da
pobreza rural”.

A implementacdo da acdo se d&, em maior parte, de forma direta, sendo as agdes do
Terra Sol (PO 03) e de implantacdo e recuperagdo de infraestrutura (PO 08)
desenvolvidas de forma descentralizada pela UG, verificando em 2013, os convénios
vigentes SICONV n° 774390/2012 (Terra Sol — PO 03) e SICONV n°% 774391/2012 e
777572/2012 (Infraestrutura — PO 08).

As metas fisicas e financeiras sdo estimadas pela SR-29 e determinadas pelo INCRA
Sede, resultando a execugdo em 2013 nas quantidades e valores detalhados a seguir, por
Plano Orcamentario — PO (categoria de programacdo qualitativa implantada em 2013,
vinculada a acdo orcamentaria 211A):

373050 — Incra SR-29
Programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Meta Fisica
Acdo: 211A - Desenvolvimento de Assentamentos zrewsa Execuga Execuga /
Rurais -
Previsao
(%)

PO | Implantacéo e Recuperacédo de Infraestrutura

08 | Basica em Projetos de Assentamento Obra 500 0 0%
Iniciada (familias)

PO | Fomento a Agroindustrializagdo e a

03 | Comercializacdo - Terra Sol Projeto de 0 0 ]
Fomento a Agroindustria e a
Comercializacgdo (familias)

PO | Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do

01 | Crédito Instalacdo as Familias Assentadas 1.881 )
da Reforma Agréaria Crédito Supervisionado '
(familias) -

PO | Supervisdo Ocupacional de Projetos de

OA | Assentamento Lote ou Parcela 560 613 109%
Vistoriada/Supervisionada (und)

PO | Demarcacgao Topogra}flca em Projetos Qe 138 0 0%

09 | Assentamento Servico de Topografia
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PO
04

Realizado (familias)

Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de 1.000

Iméveis  Rurais em  Projetos  de '
. (16.000

Assentamento Documento expedido 0)

(familias)

701 70%

373050 — Incra SR-29
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acdo 211A - Desenvolvimento Meta Financeira
de Assentamentos Rurais Fixacéo Execucdo | Despesa | Despesa
(despesa | Liquidad | Liquidada)
(dotagdo | empenhad a / Fixacdo
final/ a) (%)
atualizada)
PO | Implantacéo e
08 | Recuperagdo - de| ) \o0-c06 | 1.478.442, | 864.880,
Infraestrutura Bésica em 58%
. 4 21 62
Projetos de Assentamento
Obra Iniciada (familias)
PO | Fomento a
03 | Agroindustrializacdo e a
Comerc!allza(;ao - Terrz\;l 23.350.00 | 23.350,00 19.902,1 8504
Sol Projeto de Fomento a 9
Agroindustria e a
Comercialiacdo (familias)
PO | Supervisdo e Fiscalizagédo
01 | da Concessdo do Crédito
Instalacdo as  Familias
Assentadas da Reforma | 196.541,90 1928954 | 183.910, 94%
- - 6 72
Agraria Crédito
Supervisionado (familias)
PO | Supervisdo  Ocupacional
0A |de Projetos de
Assentamento Lote ou 28.098.29 | 28.098,29 28.010,3 100%
Parcela 5
Vistoriada/Supervisionada
(und)
PO | Demarcacdo Topogréafica 70.130,00 | 70.130,00 | 49.606,5 71%
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09 |em Projetos de 5
Assentamento Servico de
Topografia Realizado
(familias)
PO | Titulacdo, Concessdo e
04 | Destinacdo de Imoveis
. . 15.403,6
Rurais em Projetos de 15.855,00 | 15.855,00 4 97%
Assentamento Documento
expedido (familias)

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos as acdes, planejados ou pactuados para
0 exercicio de 2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo,
destacando-se:

- A baixa execucdo fisica em relacdo a execucdo financeira;

- Fragilidades na demonstracdo do real atendimento as metas acerca de implantacao de
infraestrutura nos projetos de assentamento;

- Auséncia de beneficiamento de projetos de agroindustrializacdo e comercializacéo,
haja vista que o Unico convénio vigente em 2013 (SICONV n° 774390/2012) apresenta
vicios graves na formalizacdo, ocorrida em 2012, com possibilidade de anulacéo;

-- Restri¢do orgamentaria;

- Nédo atendimento as estratégias definidas pela sede: declaragdes de aptiddo ao
PRONAF, financiamentos para as familias assentadas, qualificacdo de assentamentos
para acesso ao Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, emisséo de contratos de
concesséo de uso.

1.2 Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 210S — INCRA SR-29

Trata-se da Acdo 210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria,
que tem por finalidade viabilizar a Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural as familias
assentadas além de formacdo e capacitacdo de agentes que orientem a organizacdo
social dos assentamentos no sentido de criar, fortalecer e qualificar as associacOes e
outras formas organizativas das familias beneficiarias.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2012, Agricultura Familiar,
para atendimento ao objetivo “0412 - Ampliar o acesso e qualificar os servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural e de inovacdo tecnoldgica, de forma continuada e
permanente, para 0s agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas da
reforma agraria e povos e comunidades tradicionais”.

A implementacdo da acdo se d& de forma direta e descentralizada. Por meio dos
contratos n° 4 e 5/2011, realiza-se a prestacdo de servicos de assisténcia técnica,
capacitacdo de assentados, elaboracdo dos Planos de Desenvolvimento de
Assentamentos (PDA) ou Planos de Recuperagdo de Assentamentos (PRA) e superviséo

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

13



e articulacdo das acdes de ATER prestadas as familias beneficiarias da Reforma
Agréria; e, sob a coordenacdo da SR-29, ocorre 0 acompanhamento, monitoramento,
fiscalizacéo e avaliagdo dos resultados da execucdo da Agdo do Programa.

Em 2013, com metas fisicas e financeiras estimadas pela SR-29 e determinadas pelo

INCRA Sede, foram obtidos os seguintes resultados:

373050 — Incra SR-29

Programa 2012 — Agricultura Familiar

Meta Fisica
210S — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Previsao | Execugao /Execugao
Reforma Agréria -
Previsao
(%)
PO Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
8: Reforma Agraria BSM/Geral/Territorios 11.189 7317 65%
04
373050 — Incra SR-29
Programa 2012 — Agricultura Familiar
Meta Financeira

Fixacédo Execucdo | Despesa | Despesa
210S — Assisténcia Técnica e . (despesa | Liquidad | Liquidada)
Extensdo Rural para a Reforma (dc?tagao empenhaa) a / Fixagdo

L final/ (%)
Agraria .
atualizada)

PO | Assisténcia Técnica e
02, | Extensdo Rural para a| 3.769.263, | 3.768.862,7 | 968.439, 260
03, | Reforma Agréria 10 1 74 °
04 BSM/Geral/Territorios

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a acéo, planejados ou pactuados para o
exercicio de 2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo,
destacando-se:

- Auséncia de analise real dos resultados obtidos, haja vista que a Chamada Pdblica que
originou os contratos n° 4 e 5/2011 determina a execucdo de atividades de carater
individual, coletivas e complementares, divididas em 16 metas especificas (producdo;
acesso as politicas sociais e crédito; atendimento a grupos especificos — quilombolas,
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mulheres, jovens, mulheres; elaboracdo de PDA/PRA), por contrato e por lote de
municipios. E, acerca do cumprimento de tais metas especificas, o Superintendente
Regional ndo apresentou as devidas informacGes no relatério de gestdo, limitando-se a
apresentar o quantitativo de familias atendidas.

- Deficiéncia no processo de alimentacdo de informacgdes sobre execucdo da acdo no
sistema SIATER (ferramenta essencial para o controle da execucao (fisica e financeira
da acdo).

- A maior parte do atendimento as familias ocorreu com recursos de 2012, com a
liquidacdo de restos a pagar ndo processados:
RAP Inscritos RAP Cancelados Rap Pagos Rap a Pagar
6.722.392,03 11.176,71 5.477.520,33 1.233.694,99

1.3 Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 210T — INCRA SR-29

Trata-se da Acdo 210T - Promocdo da Educacdo no Campo, que tem por finalidade
capacitacdo de jovens e adultos, desde a alfabetizacdo até a formacdo profissional,
inclusive com a oferta de cursos de nivel médio e de nivel superior de graduacdo ou
poés-graduacdo, promovendo o didlogo e a pesquisa cientifica entre as comunidades
assentadas e as universidades, nas areas de Reforma Agréria, além da articulacdo de
apoio a melhoria da infraestrutura das escolas dos assentamentos e da formacdo de
educadores e disseminadores com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, para atendimento ao objetivo “0422 -
Proporcionar o0 acesso a capacitacdo profissional e educacdo formal em todos os niveis,
a cultura, a alimentacgdo bésica, a salde, esporte e lazer ao publico da reforma agraria,
povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares beneficiarios da
regularizacdo fundiaria.

A implementacdo da agéo, em 2013, ocorreu de forma descentralizada pela UG, dentro
da classificacdo or¢camentaria “PO 03 - Capacitacdo e Formacéo Profissional de Nivel
Médio e Superior para a Reforma Agraria”, por meio de termo de cooperacdo firmado
entre a SR-29 e o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertéo
Pernambucano — IF-Sertdo/PE (Processo 54141.000448/2011-17), para curso técnico
integrado em agropecudria, no periodo de 2012 a 2014.

A meta fisica fixada para 2013 corresponde a meta operacional prevista na proposta
pedagdgica, para formacdo de 40 alunos integrantes de areas de reforma agréria do
sertdo pernambucano e baiano, de modo que o resultado sera aferido a partir da
conclusdo do curso, prevista para 2014. Destaque-se que a proposta pedagdgica prevé
metas intermediarias por ano letivo (realizacdo de trés etapas/ano, com atividades na
instituicdo de ensino e na comunidade), entretanto, a SR-29 n&o aferiu ou apresentou
resultados acerca de tais metas.
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As metas financeiras sdo estimadas pela SR-29 e determinadas pelo INCRA Sede,
resultando a execugdo em 2013:

373050 — Incra SR-29

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Meta Financeira
Fixacéo Execucdo | Despesa | Despesa
(despesa | Liquidad | Liquidada)
210T — Promocao da Educacéo (dotacao empenhada) a / Fixac&o
no Campo final/ (%)
atualizada)
PO | Capacitacdo e Formacéo
03 | Profissional de Nivel 896950 | 8.969,47 | 8.430,72 |  93,9%
Médio e Superior para a
Reforma Agréria

Ap0s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, especialmente naquilo
que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras, relativos a acdo, planejados para o exercicio de 2013, ndo foi possivel
comprovar que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo, dada a auséncia de
evidéncias acerca do desenvolvimento de etapas em 2013, na carga horaria prevista na
proposta pedagdgica, parte do termo de cooperacao.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdigc@o que ainda ndo foram consolidados; na verificacdo das informagdes quanto
ao déficit de infraestrutura relativas as microrregies de Petrolina e Sertdo do Pajeu; na
verificacdo da existéncia de instrumento eletrbnico que permita a consolidagdo
(levantamento e atualizagdo) das informacdes quanto a necessidade de infraestrutura nos
projetos de assentamento; e na comparagdo entre a estratégia definida pelo INCRA -
Sede no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informacfes apresentadas no Relatorio de
Gestdo representam a real situacdo do deéficit de infraestrutura em todos os projetos de
assentamento sob a jurisdi¢do da SR-29, pelos motivos a seguir:

- Priorizacdo da participacdo do Nucleo de Convénio (NAC) da SR-29, em todas as
etapas da acdo (levantamento junto aos municipios, priorizacdo, planejamento,
execugdo, acompanhamento, recebimento e prestacdo de contas, no caso de convénios,
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monitoramento das metas), a partir de consultas e monitoramento de convénios no
SICONV e por meio de planilhas e relatorios elaborados; e

- Formacdo de parcerias com outros entes (ministérios, governos estaduais e
municipais) para oferta de infraestrutura, como os programas “Luz para todos” ¢ “Agua
para todos”.

Quanto a estratégia e as acOes definidas pela Superintendéncia-Regional para enfrentar
o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicao, verificou-
se que houve alinhamento as definicGes do INCRA-Sede, principalmente:

- Assentamento de novas familias

- Ampliacdo do acesso a dgua

- Ampliacao do acesso ao Plano Brasil sem Miséria

- Ampliacao do acesso as obras do Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR) e ao
Programa Minha Casa Minha Vida

- Recuperacéo de estradas vicinais.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes de auditoria “v” e “vi”, consistiu
na verificacdo da existéncia de informac6es sobre a quantidade de processos individuais
de assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo — SNCCI; sobre o calculo dos valores devidos. Para a questao “vii”, a
metodologia consistiu na andlise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se que nenhuma etapa da implementagéo da cobranca dos
créditos foi concluida, haja vista que o INCRA Sede foi obrigado a adaptar os
aplicativos desenvolvidos (especificamente, 0 modulo de cobranca do Sistema Nacional
de Crédito Instalagio — SNCI) em consequéncia da Medida Provisoria n® 636, de
26/12/2013.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na
restituicdo dos recursos de Creédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicagdo dos recursos,
verificou-se as seguintes desconformidades:
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Data

registro | Banco/ Requisitos
Cad. Nome do no SIPRA | Agéncia/ normativos
SIPRA Processo (n°) da Conta
Assentamento . observados
do PA assinatur | Corrent (SIN)
ado e (n9
Contrato
Ndo ha | Banco do (ng I_ngilégela dg
MF Riacho do 54141.002361/20 | informacd | Brasil/ Art. 39 da
0137000 Navio Il 09-51 0 no 0246-1/ o
processo | 14.236-0 Portaria n.® 352,
de 18/6/2013
NZo ha | Banco do (22 I-nsilérc])ef dg
MF Virgulino 54141.000419/20 | informacd | Brasil/ Art. 39 da
0130000 Ferreira 08-41 0 no 0246-1/ o
processo | 12.788-4 Portaria n.® 352,
de 18/6/2013
NZo ha | Banco do (22 I-nzilézef dg
PE Ilha Grande do | 54141.004838/20 | informaca | Brasil/ Art. 3° da
0074000 Pontal 09-33 0no 3918-7/ .
processo | 21.889-8 Portaria n.® 352,
de 18/6/2013
Ndo ha | Banco do (22 ;n';lilér;ela dg
MF Riacho do 54141.001599/20 | informacd | Brasil/ Art. 3° da
0137000 Navio Il 06-17 0no 0246-1/ .
processo | 14.236-0 Portaria n.° 352,
de 18/6/2013
Ndo ha | Banco do (22 I-niilézela d;
MF Virgulino 54141.001437/20 | informacd | Brasil/ Art. 39 da
0130000 Ferreira 06-89 ono 0246-1/ Portari;a 10357
processo | 12.788-4 ’

de 18/6/2013

Destaque-se que inicialmente verificou-se o ndo atendimento ao disposto no Inciso | do
Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013, como relacionado a seguir:

Processo Modalidade do Requisitos normativos nao
(n°) Crédito observados
54141.002361/2009-51 SEMI-ARIDO Alinea ‘b’
54141.000419/2008-41 SEMI-ARIDO Alineas ‘b’ e ‘a’

Entretanto, evidenciou-se que os créditos instalacdo acima referenciados foram
restabelecidos pelo INCRA-Sede, devido a: modalidade do crédito, observancia ao
disposto no Art. 5° da Portaria n° 352/2013, apontamentos da CGU/Orgédo Central e

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

18



objetivo de minimizar os danos causados pela longa estiagem que assolou o semiarido
no periodo em analise.

Desenvolvimento de Assentamentos - Reqides Norte e Nordeste

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da documentacéo relacionada
a conclusdo das obras para implantacdo de redes de 4gua, pogos e cisternas nos projetos
de assentamento destinadas ao provimento de &gua para consumo domeéstico e para as
quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de 2013.

Destaque-se que, embora se observe atuacdo da SR-29 no sentido de ampliar o
provimento de &gua (por meio dos servicos de ATER), a partir dos exames, ndo foi
possivel aferir o resultado das metas, ou seja, contabilizar as familias atendidas
beneficiadas com obras que possuam termo de recebimento provisorio ou definitivo
expedido pelo INCRA, haja vista que:

- A Unidade néao apresentou no Relatorio de Gestdo informacdes detalhadas acerca do
resultado das acBes empreendidas para provimento de &gua destinado ao consumo
domeéstico nos projetos de assentamento;

- Instada acerca do detalhamento das ac@es, por contrato/convénio/termo de parceria
(implantacdo de redes de agua, formacdo de parcerias, implantacdo de pogos/cisternas,
etc.), destinadas ao provimento de agua para consumo doméstico de cada microrregido
da jurisdicdo da Superintendéncia, destacando as areas com maiores deficiéncias, o
orcamento destinado para esse fim, detalhamento de metas de servicos do exercicio
2013, resultado do exercicio 2013 e meta para 2014; a SR-29 ndo prestou informacdes
ou apresentou documentos como solicitado;

- Ndo restou demonstrado que ocorre um monitoramento efetivo da implementacdo de
acOes para oferta de agua nos Projetos de Assentamento, ao contrario, evidenciou-se
auséncia de controle adequado que possibilite a disponibilizacdo tempestiva das
informac@es concernentes a execugdo da acdo para divulgacéo.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do SR-29 teve o objetivo de
avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢@es, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 88 6°, 7° e 8°do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013:

(i) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
(ii) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio?
(iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho?
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(iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a
remuneracao, cessao e requisicao de pessoal?

(v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatorios
(foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e possuem qualidade
suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatdrio de Gestdo de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da SR-29 estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

. . Lotacéo Ingressos  em | Egressos em
Tipologias dos Cargos Efetiva 2013 2013
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 82 12 6
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 82 12 6
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 82 12 6
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
. 0 0 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0
provisoério
1.2.4. Servidores requisitados de outros érgdos e 0 0 0
esferas
1. Servidores com Contratos Temporarios 1 0 0
2. Se,rvi_dores sem Vinculo com a Administragéo 6 2 1
Publica
3. Total de Servidores (1+2+3) 89 14 7

Fonte: Relatério de Gestédo

Quantidade de Servidores por Faixa Etaria
Tipologias do Cargo Até 30|De3la|De 41 a|De 51 a|Acima de
anos 40 anos |50 anos | 60 anos 60 anos
1.  Provimento de Cargo Efetivo 3 17 18 30 11
1.1. Membros de Poder e Agentes Politicos |0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 3 17 18 29 11
1.3. Servidores com Contratos Temporarios |0 0 0 0 0
2. Provimento de Cargo em Comissao 1 1 1 1 1
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento 1 1 1 1
Superior
2.3. Funcdes Gratificadas 0 0 0 0 0
3. Totais (1+2) 4 18 19 31 12
Fonte: Siape
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Também a partir de informacdes identificadas no Relatério de Gestdo da Unidade, foi
verificado o ingresso efetivo por meio de concurso publico de seis servidores de carreira
no quadro de pessoal da Superintendéncia durante o exercicio em analise, o que resultou
no aumento da forca de trabalho da Autarquia. Conforme identificado no quadro acima,
foi identificada a cedéncia de um servidor para o0 TRE, porém ndo houve servidores
requisitados pela SR-29 em 2013. No tocante a conformidade dos registros no SIAPE,
foram analisados dados originados desse sistema, 0s quais apontam possiveis
impropriedades e irregularidades nos registros, sendo identificadas as seguintes
ocorréncias:

Descrigdo da ocorréncia

Quantidade de
servidores

Quantidade de
ocorréncias

relacionados acatadas
totalmente pelo
gestor
029 - Servidores requisitados sem informagdo do 1 0

valor da remuneracéo extra-SIAPE

047 - Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112
- Tabela remuneratoria do céalculo da gratificagéo € 1 1
diferente da tabela de Remuneracéo do servidor.

De acordo com a tabela acima, para uma ocorréncia identificada nos registros de pessoal
da SR-29, houve justificativa acerca da conformidade, acatada pela equipe. Para a outra
ocorréncia, foram adotadas providéncias, porém insuficientes para sanar a pendéncia,
isto é, esclarecer o fato ou efetuar a restituicao ao erario.

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a Unidade ndo possui forca de trabalho
adequada as suas atribui¢des, sendo identificadas fragilidades na gestdo relacionadas a
caréncia de pessoal e processos de trabalho que busquem a adequabilidade da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribuices.

2.7 Avaliacao da Gestéo das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria:

(i) os Controles Internos Administrativos relacionados a gestéo das transferéncias da UJ
estdo instituidos de forma a identificar gargalos nos procedimentos de analise da
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pela SR-29, vigentes durante a gestdo 2013, no ambito da Ac¢do 8396 -
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e da
Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se
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refere a implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de

assentamento.
Qtde total de | Qtde de | Qtde de | Qtde de | Qtde de transf. | Qtde de
transf. vigentes | transf. com | transf. transf. com a situagdo | transf
(ja tiveram | a  situacdo | com a|com a | “desaprovadas” | cujas
liberado algum | “aguardando | situagéo situacéo (D) contas
recurso) no | prestacdo de | “prestacdo | “aprovadas” estdo na
exercicio contas” (A). | de contas | (C) situacéo
(A+B+C+D+E) em “omissao
analise” de
(B) prestar
contas”
(E)
9 2 1 0 0 6

Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovacdo ou omissdo Avaliacdo das
Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestacdo de | Quantidade de Prestacdo de | Quantidade de Prestacdo de

Contas no exercicio de | Contas Avaliadas Contas em que fora
2013 detectada  irregularidade
pela equipe
0 0 0

Observou-se que ha um grande passivo de convénios na situacdo de inadimplente,
aguardando instauracdo de Tomada de Contas Especial — TCE. A ndo adogédo dessas
providéncias no prazo maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infragdo a
norma legal, sujeitando a autoridade administrativa federal competente omissa a
imputacdo das sanc¢des cabiveis, incluindo a responsabilidade solidaria no dano
identificado.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestio de Transferéncias

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se:

a) Auséncia de mecanismos de informacdo e comunicagdo como indicadores na area de
transferéncias;

b) estrutura operacional incompativel com a demanda para emissdo de pareceres
técnicos;

c) auséncia de Procurador Federal Especializado lotado na Unidade;
d) descumprimento das recomendacdes emitidas pela CGU;
e) auséncia de parametros para aferir a capacidade técnica do convenente;

f) auséncia de normativo proprio acerca de Tomada de Contas Especiais;
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g) programacdo deficiente para o acompanhamento de transferéncias voluntarias;
auséncia de relatorios detalhados de fiscalizacdo, de modo a caracterizar
suficientemente a execucdo do objeto; e, fragilidades na rotina de analise de prestacédo
de contas, incluindo aviso e cobranca de prestacGes em atraso.

Destaca-se a atuacdo do Nucleo de Acompanhamento de Convénios, que buscou em
2013 a reducdo de pendéncias em todas as fases do convénio, de modo a reduzir os
atrasos na execucdo das transferéncias, reforcando os controles internos da Gestdo de
Transferéncias. No entanto, acerca das prestacdes de conta, foram examinados 0s
convénios que estavam nas condicdes de vencidos, sem prestacdo de contas e sem
providéncias pela SR-29 e expirados a aprovar (onde houve a prestacdo de contas pelo
convenente, porém a SR-29 ndo concluiu a analise da referida prestacdo e/ou acerca do
implemento do objeto), verificou-se:

- Termo de Parceria SIAFI n® 652683, cuja prestacdo de contas ocorreu em 2011, na
situagdo de “aprovar”: prazo para conclusdo da analise expirado, devido a pendéncia na
conclusdo da avaliagdo de 92 PDAs por parte da Divisdo de Desenvolvimento.
Destaque-se que 0 assunto encontra-se em monitoramento por meio da recomendagéo n°
2 do item 8.1.3.2. do relatorio de auditoria n® 201203476.

- Termo de Parceria SICONV n° 724139: auséncia de prestacdo de contas com prazo
expirado em 23/12/2012, em situagdo de “aguardando prestacao de contas”.

Face ao exposto, conclui-se que os procedimentos de gestéo de transferéncias na SR-29
sdo inadequados e insuficientes, tendo em vista as fragilidades no monitoramento e
avaliacdo das transferéncias, além do descumprimento da legislacdo no que se refere ao
cumprimento dos prazos para cobranca e andlise de prestacdes de contas e a morosidade
na adocdo de medidas acerca de instauracdo de TCEs e ressarcimento ao erario, que
também contribuem para a gestdo ineficiente de transferéncias.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

i) Os imoveis desapropriados no &mbito da Superintendéncia Regional apresentam-se
registrados nas contas contabeis especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis
Para Fins de Reforma Agréaria, de forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no
Balanco Patrimonial da Autarquia, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do
Acordédo n° 557/2004 — TCU — Plenério?

i) O cronograma estabelecido para os registros contabeis dos imdveis desapropriados
para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se com a definicéo
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das datas das acdes previstas, as aces executadas e o responsavel pela coordenacao dos
trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizacio e
Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execuc¢do do cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados,
em confronto e em exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relagdo de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de reforma agréria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco — SR/29.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que ndo foi estabelecido o referido
cronograma e 0s imdveis desapropriados para fins de reforma agraria da
Superintendéncia Regional ndo se apresentam registrados nas contas contabeis
especificas do ativo, consoante as determinacdes expressas no Acordao n® 557/2004 —
TCU — Plenério.

A situacdo dos registros dos imdveis desapropriados na SR/29, verificada em dezembro
de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Verificou-se a existéncia de saldo da conta contabil n° 1.4.2.1.1.22.64 (IMOVEIS A
REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA), no montante de R$
3.777.616,25.

b) Os imoveis desapropriados para fins de reforma agréria ainda pertencentes a
Autarquia ndo se encontram devidamente registrados nas contas contabeis especificas
de controle (conforme a situacdo: cedido ou repassado) e ndo se apresentam
devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba,
galpdo, fazenda, etc.).

c) A SR-29 ndo apresentou informagdes sobre a existéncia de iméveis, no &mbito da UJ,
sujeitos a reversdo ao INCRA, conforme termos do art. 22 da Lei n°® 8.629/1993.

2.9 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(i) Os controles internos administrativos adotados na gestdo das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA, na cobranca dos créditos de instalacdo de assentados, na gestao
de transferéncias e no monitoramento das recomendacdes dos 0rgdos de controle interno
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e externo sdo suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas
areas de gestao?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
o0s controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informag&o e comunicagéo, monitoramento.

Das areas avaliadas, observaram-se inconsisténcias em todos os componentes avaliados
como detalhado a seguir, por area de gestéo e itens deste relatorio de auditoria:

a) AMBIENTE DE CONTROLE

A aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou, principalmente, na
identificacdo das fragilidades acerca de aderéncia aos normativos vigentes, estrutura
operacional insuficiente, deficiéncia nos sistemas de registro de dados, auséncia de
segregacao de fungdes, como detalhado a seguir por area de gestdo:

a.1) Resultados das acdes finalisticas

- Deficiéncias na execugdo fisica do contrato n°® 5/2011, Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar.

- Auséncia de analise real do cumprimento das metas da Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar.

- Processos/operacdes de crédito restabelecidas em desconformidade com a alinea “b”
do Inciso | da Portaria n.° 352/2013.

- Processos/operacdes de crédito restabelecidas em desconformidade com a alinea “a”
do Inciso | da Portaria n.° 352/2013.

- Atuacdo insuficiente, inadequada e intempestiva da SR-29 na analise da prestacao de
contas do Termo de Parceria SIAFI n° 652683.

- N&o estabelecimento de cronograma pela SR-29 do levantamento das informacoes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

- Fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informagOes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
no dmbito da SR-29

a.2) Gestédo patrimonial
- Desconformidades nos registros contabeis dos imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria na SR-29

b) AVALIACAO DE RISCO

Destarte 0 conhecimento de riscos, mapeados a partir de ocorréncias anteriores (desvios
no cumprimento das metas estabelecidas / inconformidades no desempenho de
atividades/procedimentos), ndo foram elaboradas medidas preventivas no sentido de
mitigar/anular os riscos, verificando-se por area de gestdo:
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b.1) Transferéncias

- Resultados qualitativos e quantitativos afetados por atos e fatos prejudiciais com
providéncias insuficientes por parte do gestor, relativo ao Programa/Acao de Governo
2066 / 210U - Regularizacéo Fundiaria de Imoveis Rurais.

b.2) Resultados das ac¢des finalisticas
- Auséncia de andlise real do cumprimento das metas da Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar.

c) PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Das analises, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela
unidade jurisdicionada foram insuficientes e incapazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de adotar
medidas corretivas nos desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela Unidade e
providéncias adequadas e tempestivas para corrigir inconformidades identificadas,
detalhadas a seguir por area de gestao:

c.1) Resultados das agoes finalisticas

- Deficiéncias na execugdo fisica do contrato n°® 5/2011, Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar.

- Atuacdo insuficiente e intempestiva da SR-29 na gestdo das Transferéncias concedidas
no ambito da Acdo 211A / PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento com prejuizo ao alcance dos objetivos definidos.

c.2) Pessoal

- Insuficiéncia de controles e morosidade da SR-29 na providéncia relativa ao
pagamento indevido de vantagens.

- Desconformidades na gestdo de pessoal decorrentes de inconsisténcia no célculo de
gratificacéo.

c.3) Transferéncias
- Resultados quantitativos da 211A / PO 08 - Implantacdo e recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento afetados por fatos externos.

d) MONITORAMENTO

Em relacdo as recomendacdes emitidas pela CGU, foi verificado um baixo nivel de
atendimento, tampouco ha rotinas de monitoramento continuo pelo corpo gerencial da
propria organizacao, como tratado nos itens:

- Auséncia de adocdo de providéncias para reaver valores e apurar responsabilidades em
relacdo a obras inacabadas, celebradas por meio de termos de parceria para continuidade
de outras obras também inacabadas, estas executadas por meio de outros acordos, com
evidéncias de relacionamentos entre 0s convenentes.

- Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29 acerca das recomendacdes
dos 6rgéos de controle.
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e) INFORMACOES E COMUNICACAO

A Superintendéncia Regional ndo instituiu indicadores proprios para o
acompanhamento da acdo. Limita-se a apresentar o cdlculo no Relatério de Gestdo dos
indicadores definidos pela DN TCU n° 127/2013, sem comprovar que tais indicadores
sdo utilizados para tomada de decisbes gerenciais. Ainda, destaca-se a deficiéncia no
monitoramento e avaliacdo das acOes finalisticas e administrativas, como detalhado a
seguir por area de gest&o:

e.1) Conformidade do Processo de Contas 2013
- Inconsisténcias em informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo 2013 da SR-29.

e.2) Resultados das acdes finalisticas

- Auséncia de andlise real do cumprimento das metas da Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar.

- Fragilidades nos controles de informacdes concernentes a execucdo de redes de agua,
pOGos e cisternas em projetos de assentamento e aquela constante na documentacgdo de
suporte.

- Auséncia de atuacdo na execucdo, acompanhamento e monitoramento da A¢do 210T -
Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior pela SR-29.

- Publicidade da Relacdo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de uso
de imdveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da SR-29, sem constar a respectiva
ordem de classificacdo que trata o art. 19 da Lei n® 8.629/1993.

- Divergéncia nas informaces prestadas no Relatério de Gestdo da SR-29, relativas aos
resultados da Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdéveis Rurais para Reforma Agréria,
para o exercicio 2013.

e.3) Pessoal
- Auséncia de implementacdo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de
trabalho.

Ressalta-se que as areas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, pode-se afirmar com razoavel
certeza quanto a insuficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos, destacando as fragilidades relacionadas as deficiéncias acerca da estrutura
operacional (inclusive com auséncia de Procurador lotado na Unidade), alimentacéo de
sistemas de dados, segregacdo de fungdes e aderéncia aos normativos internos e legais;
além dos continuos desvios no cumprimento das metas estabelecidas e inconformidades
no desempenho de atividades/procedimentos, como detalhado nos itens deste relatério
de auditoria, por area de gestéo.
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2.10 Levant./Implement. Atuacédo TCU - Especifico ClI

O ¢6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acordaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi atendida.

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinacdo para a SR-29 e
com a posterior avaliacdo do atendimento pela CGU, sendo verificado que ndo houve
determinacéo especifica do TCU a CGU em 2013.

2.11 Atuacdo da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §8
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliagdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
SR-29 em relagdo as recomendacfes emitidas no &mbito da Auditoria de Gestdo do
exercicio de 2012. Nessa linha, a analise resultou nas informagdes demonstradas no
Quadro em sequéncia.

Situacdo Quantidade
Em Andlise pelo Controle Interno 5
Reiterada 17
Total 22

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes em que 0 gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de 70%, o que evidencia a insuficiéncia dos controles internos
administrativos adotados para o atendimento as recomendacBes da CGU
(monitoramento).

2.12 Avaliacéo - CGUPAD

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:
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i) Consta no relatério de gestdo informacdo da designacdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacg6es sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade ?

ii) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do
sistema CGU-PAD na UJ ?

iii) A UJ esta registrando as informacfes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD ?

Por meio da avaliacdo do Relatorio de Gestdo, de informacdes prestadas pelo gestor
sobre 0s recursos humanos e tecnoldgicos existentes na unidade auditada, da relagdo dos
processos disciplinares instaurados e da extracdo da relagcdo de processos cadastrados no
sistema CGU-PAD, verificou-se que a unidade auditada designou um coordenador
responsavel pelo registro, no referido Sistema, de informacgdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados.

Quanto a estrutura de pessoal e tecnoldgica, cabe informar que a unidade responsavel
por coordenar as atividades relacionadas a apuracdo e ao julgamento de possiveis
irregularidades cometidas por agentes publicos, na esfera administrativa, € o Gabinete
da Superintendéncia Regional, que conta com um reduzido nimero de servidores. No
entanto, visando a manter os principios da imparcialidade e da impessoalidade, para
cada processo disciplinar instaurado nomeiam-se comissdes distintas, cujos membros
sdo servidores publicos federais estaveis ndo vinculados a unidade auditada.

Observou-se, que foi instituida rotina para fluxo de processos disciplinares e
sindicancias, de modo que 0s processos administrativos instaurados na SR-29 (PAD’s e
Sindicancias) encontram-se incluidos no sistema CGU-PAD. Atualmente, aguarda-se o
retorno dos autos para langcamento do julgamento, estando cientes as comissdes
processantes da necessidade de remeter os autos aos gestores do CGU-PAD sempre que
houver alteracdo da situagdo/andamento/fase.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erario sdo as seguintes:

41.1.2

Atuacao ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29/Incra do Médio Séo
Francisco/PE acerca das recomendacdes dos orgaos de controle, devido a auséncia de
adocdo de providéncias efetivas para reaver cerca de 30 milhGes, mediante TCE e
processos administrativos junto a contratados, bem como morosidade na apuragdo de
responsabilidades, pela ndo execugéo total ou parcial de objetos
conveniados/contratados e superfaturamentos no valor de R$ 2.170.996,60.
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3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a SR-29 e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os
pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Os servidores listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatério
ndo estavam presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto
legalmente. No entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsavel
pela acéo de controle.

Recife/PE, 29 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n°® 201407461

1 AGRICULTURA FAMILIAR

1.1 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL PARA REFORMA
AGRARIA

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informagdes acerca de contratos firmados a partir da Chamada Publica n°
01/2010, para prestacao de servigos de Ater.

Fato

A execucdo Acdo 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 —
Agricultura Familiar ocorre por meio de contratos firmados a partir de selecdo realizada
pelo INCRA-SR29, em janeiro de 2011, a partir da Chamada Publica n° 01/2010, como
dispde a Lei n° 12.188/2010 e o Decreto n° 7.215/2010, optando-se pela contratagéo
mediante dispensa de licitagéo.
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Acerca da chamada publica supracitada, sagraram-se vencedoras as empresas
relacionadas a seguir. Em 16/03/2011, foi firmado o primeiro Termo Aditivo ao
contrato CRT/MSF/04/2011 reduzindo o valor pactuado para R$ 7.198.813,74 (reducéo
geral de 8,90%). E, em 16/09/2011, foi pactuada supressdao de 7,97% no contrato
CRT/MSF/05/2011 reduzindo o valor para R$ 8.460.005,30.

Contrato CRT/MSF/04/2011 - INSTITUTO CIDADANIA DO NORDESTE - ICN
(CNPJ n° 06.003.967/0001-03)

Lotes N° PA N° Familias Valor - R$

2eb 116 5.389 7.901.740,80
PRIMEIRO TERMO ADITIVO 7.198.813,74
Contrato CRT/MSF/05/2011 - DELTA PROJETOS AGROPECUARIOS
PARNAMIRIM LTDA-ME (CNPJ n° 08.405.374/0001-07)

Lotes N° PA N° Familias Valor - R$
1,3,4,6,7e8 130 5.796 9.192.618,99
PRIMEIRO TERMO ADITIVO 8.460.005,30

Deste modo, as contratacbes totalizam R$ 15.658.819,04 e envolvem, para o
atingimento do objeto previsto, as metas especificas definidas nos itens “5”, “6”, e “7”
do Anexo Il da Chamada, que tratam de atividades de carater individual, coletivas e
complementares, a seguir relacionadas:

Meta 1 — realizar, no minimo, 02 visitas técnicas a cada lote familiar de todos os
assentamentos com o principal objetivo de acompanhar e orientar a producao.

Meta 2 — realizar duas oficinas, uma de planejamento inicial e outra de avaliacdo final
das acBes de ATES em cada projeto de assentamento.

Meta 3 — acompanhamento de aplicacdo de crédito de instalacao.

Meta 4 — realizar cursos de capacitacdo a cada quadrimestre, voltados para as principais
atividades produtivas do assentamento, com participacdo minima de 25 beneficiarios.
Meta 5 — elaboracédo de projeto basico de crédito de instalacao.

Meta 6 — realizar uma reunido para cada 100 familias por nucleo operacional visando
orientar as familias assentadas sobre a producdo / comercializacdo de produtos oriundos
da agricultura familiar.

Meta 7 — elaborar e aprovar projetos técnicos para 0 acesso ao Programa de Aquisicdo e
Alimentos — PAA e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Meta 8 — realizar uma reunido para cada 100 familias por ndcleo operacional visando
orientar as familias assentadas sobre educacdo ambiental e salde.

Meta 9 — um dia de campo para cada 100 familias por nucleo operacional.

Meta 10 — realizar uma reunido para cada 100 familias por nucleo operacional visando
de assessoria a organizagédo de grupo de mulheres.

Meta 11 — realizar uma reunido para cada 100 familias por ndcleo operacional visando
de assessoria a organizagdo de grupos de jovens.

Meta 12 — realizar uma reunido para cada 100 familias por nucleo operacional visando
desenvolver atividades educativas..

Meta 13 - elaborar projetos técnicos para 0 PRONAF.

Meta 14 — atualizacdo e elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA).
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Meta 15 — atualizacdo e elaboracdo do Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA).
Meta 16 — realizar atividades complementares de acordo com demanda existente no
ndcleo operacional.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de analise real do cumprimento das metas da A¢do 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar Familiar pela
Superintendéncia Regional do INCRA Médio Séo Francisco - Incra /SR-29.

Fato

Conforme andlise critica do Relatorio de Gestdo de 2013 observa-se que 0
Superintendente Regional limitou-se a informar que o ndo atendimento das metas do
Programa/Acao de Governo 2012 — 210S ocorreu em virtude da evasdo e de
irregularidades ocupacionais, que a ampliacdo do atendimento de familias depende
diretamente das acOGes de regularizacdo ocupacional, envolvendo a Supervisdo
Ocupacional e o Cadastro e Selecdo de Familias. Entretanto, ndo foi justificada a
auséncia de evolucdo em relacdo a 2012.

CONTRATO | PREVISTO (familias) | EXECUTADO em 2012 | EXECUTADO em 2013
TOTAL 11.189 7.279 | 65,05% 7.317 | 65,40%

Ainda, a andlise dos resultados obtidos ndo deve limitar-se ao quantitativo de familias
atendidas, haja vista que a Chamada Publica determina a execucdo de atividades de
carater individual, coletivas e complementares, divididas em 16 metas especificas, por
contrato e por lote de municipios. E, acerca do cumprimento de tais metas especificas, o
Superintendente Regional ndo apresentou as devidas informacgdes no relatério de gestéo.

Para melhor andlise dos resultados obtidos em 2013, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201407461- 210S-1, de 4/4/2014, foi requerido:

- apresentar os Planos de Desenvolvimento Sustentavel — PDA e Planos de Recuperagédo
dos Assentamentos — PRA, produtos dos contratos n° 4 e 5/2011, firmados por meio da
Chamada Puablica n° 1/2010.

- apresentar relatérios gerenciais, destacando metas definidas para o exercicio 2013 e
resultados obtidos, acerca da assisténcia técnica prestada aos assentados por meio dos
contratos n°% 4 e 5/2011, firmados mediante a Chamada Puablica n° 1/2010,
principalmente:

- acompanhamento da situagdo da infraestrutura bésica em cada Projeto de
Assentamento e qual a periodicidade de tal acompanhamento (visitas técnicas, vistorias,
etc.).

- concessédo de credito de instalacéo;

- utilizacdo do PRONAF; e

- aumento da produgéo.
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A SR-29 limitou-se a encaminhar um resumo destacando 0s avancos alcancados por
meio dos contratos n°® 4/2011 e n°5/2011:

a.1) CONTRATO N°4/2011

- Apoio técnico aos assentados em nas producées/criacdes (visitas técnicas, cursos, dias
de campo);

- Parcerias com diversos entes governamentais;

- Acesso ao custeio Agricola, crédito de instalacdo e PRONAF;

- Acesso a politicas publicas (Plano Brasil Sem Miséria);

- Viabilizag&o de infraestrutura para os assentamentos: Acompanhamento na montagem
do Sistema de Irrigacdo adquirido pelos assentados do PA. SAFRA, através do crédito
estiagem;

- Acdes sociais (previdenciarias, saude, educacao, infraestrutura);

- Elaboracdo do PDA e PRA dos Assentamentos Candido Gregério e Manoel
Rodrigues, respectivamente.

a.2) CONTRATO N° 5/2011

- Melhorias da organizacao espacial e regularizacdes dos P.A.s, bem como fundacéo de
novas Associagoes;

- Apoio técnico aos assentados em nas producdes/criacdes (visitas técnicas, cursos, dias

de campo);

- Parcerias com diversos entes governamentais;

- Acesso ao custeio Agricola, crédito de instalacdo e PRONAF;

- Acesso a politicas publicas (Chapéu de Palha, Seguro Safra, Garantia Safra, Bolsa
Familia, Bolsa Estiagem, CONAB, Plano Brasil Sem Miséria);

- Acompanhamento do crédito instalacao

- Viabilizacdo de infraestrutura para os assentamentos: Projetos de Abastecimento de
agua para consumo humano, Construcdo de estrutura hidrica (barragem); Construcéo de
Cisternas Calgadao pelo programa P1+2; Construgdo da extensdo de rede “Eletrificagdao
dos Conjuntos Habitacionais”; Recuperagdes das estradas de acesso; Construgdao de
estrutura hidrica (adutora) com agua do S&o Francisco; Programa Agua para Todos,
Construcédo de cisternas de placas; Estacdo de tratamento de agua; Instalacdo de pogos
artesianos;

- Articulagdo para cesséo de equipamentos e insumos para produgéo/criacao;

- Retorno das familias para os assentamentos e viabilizacdo de documentacdo (DAP’S;
documentos pessoais; mobilizacdo para a regularizacéo dos beneficiarios em Relacgdo de
Beneficiarios).

Entretanto, além da auséncia de comprovacdo das ag¢Oes relacionadas, as informacdes
prestadas ndo apresentam resultado quantitativo, quais sejam, nimero de atividades
realizadas (quantitativo executado por meta) e numero de familias atendidas por
meta/atividade. Portanto, a Unidade nd&o vem efetuando uma analise do real
cumprimento das metas (visitas, técnicas, oficinas, reunides, elaboracdo de projetos,
elaboracdo de PDAS/PRAS, etc.) definidas na Chamada Publica n° 1/2010.
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A Unidade ndo apresentou no relatorio de gestdo ou por outros meios, analise
qualitativa dos resultados da acéo no sentido de avaliar incremento de renda, producéo,
acesso ao crédito, etc. E, acerca de indicadores de desempenho, a SR-29 limitou-se a
apresentar, no Relatdrio de Gestfo, sem incluir andlise critica, o calculo do indice de
provimento de Assisténcia Técnica. Ndo informou se tal indicador esta sendo utilizado
para tomada de decisbes gerenciais ou instituiu indicadores proprios para
acompanhamento da referida acgéo.

Outro fator que prejudica a analise real dos resultados obtidos é a deficiéncia no
processo de alimentacdo de informagdes no SIATER. O Sistema Informatizado de Ater
— SIATER, sitio http://sistemas.mda.gov.br/sys/siater/public, é o principal instrumento
de controle da execucdo da acdo, e o0 registro indevido/auséncia de
informagdes/documentos em tal sistema contraria o disposto no art. 23 da lei
12.188/2010, além de, prejudicar a avaliacdo da execucdo e gerar informacoes
inconsistentes, acerca do numero de familias atendidas e atividades executadas.

Em andlise aos documentos e informacgdes registrados no referido sistema, pelas
entidades contratadas por meio da Chamada Publica n°® 1/2010 e os respectivos
asseguradores de contratos, verificaram-se as impropriedades relacionadas a seguir:

b.1) Ateste para beneficiarios ndo relacionados ao cédigo SIPRA informado na
atividade, ou seja, beneficiarios ndo localizados na Relacdo de Beneficiarios — RB,
como demonstrado a seguir, por amostragem.

Numero da Periodo da

Execucdo |Codigo SIPRA Execucao BENEFICIARIO Relacdo de Beneficiarios — RB
31/10/2012 a

842047 MF001000000045 [31/10/2012 R.C.M.S. E.M.D.S.M./R.C.M.
03/08/2012 a

732617 MF002000000006 |03/08/2012 M.H.D.S. F.D.AN./M.D.S.D.S.N.
14/02/2012 a

444171 MF003300000045 [14/02/2012 C.H.D.S. IA.R.D.S.S.
13/12/2012 a

871779 MF003300000045 [13/12/2012 M.D.F.D.S IA.R.D.S.S.
05/06/2012 a

634136 MF009600000434 05/06/2012 J.C.F.B. L.S.B.
03/01/2013 a

879659 MF013100000033 [03/01/2013 M.S.P.D.S F.S.P.D.S.
03/01/2013 a

879676 MF013100000033 |03/01/2013 M.D.F.M.D F.S.P.D.S.
22/05/2012 a

658922 MF015800000050 [22/05/2012 IA.S.D.S. J.S.D.S.L/AR.L.
09/11/2012 a

833862 MF017100000001 [09/11/2012 E.M.D.S.S M.D.S.D.S.

b.2) Foram analisados, por amostragem, 18 documentos de ateste e relatorios
fotogréaficos, sendo constatada a auséncia de informagdes, tais como, numero da visita,
data da ultima visita, hora de inicio e término, descricdo das atividades realizadas,
encaminhamentos para o produtor, em 16 execugfes, quais sejam, n°s 344905, 404470,
380699, 346443, 349080, 342844, 345886, 369547, 341855, 341800, 338902, 343465,
326368, 325314, 325322 e 314980.
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Tal impropriedade pode impactar os resultados haja vista a determinagdo contida no
Termo de Referéncia da Chamada Pdblica no sentido de que a comprovacgdo das metas
(visitas técnicas, cursos, oficinas, reunides, etc.) e, consequentemente, a contabilizacédo
de meta fisica executada, ocorrerd mediante a entrega dos documentos de ateste, com
todas as informacGes previstas nos formularios especificos entregues pelo INCRA, com
a assinatura dos beneficiarios e os relatorios fotograficos (processo 54141.001985/2010-
75, fl. 5703).

b.3) Auséncia de homogeneidade nos registros efetuados para os contratos n° 4 e
5/2011. Nos registros efetuados acerca do Contrato n® 4/2011, observa-se a insercdo de
informagdes resumidas condizentes, inclusive com uma breve contabilizagdo das metas
executadas, de cada relatorio de execucédo inserido no SIATER. Entretanto, verifica-se
que o responsavel pela insercdo dos relatérios de execucdo do Contrato n® 5/2011,
limita-se a inserir as seguintes informacgdes:

- Dificuldades Encontradas: “Impossibilidade de execucdo do SIATER- Sistema
Informatizado de ATER, devido a sua lentiddo e o grande numero de quedas do
sistema, ficando este fora do ar por tempo indeterminado. Pessoas que estdo na RB do
INCRA e néo sdo possiveis de localizar no SIPRA, impossibilitando assim o pagamento
das atividades”.

- Resultados Obtidos: “Satisfacdo da comunidade em relacdo aos servigos de ATER.
Orientagdes técnicas nos setores produtivos dos PAs; reunifes ambientais, sociais,
salde e organizacao de grupo de mulheres; Além de reunides avaliativas”.

Ainda, verificou-se que algumas metas apresentam um elevado percentual de execucéao
(como exemplo: visitas técnicas, dias de campo) em contrario a execucdo reduzida ou
nula de outras metas. Para melhor evidenciacdo, foi efetuada analise das planilhas de
atividades pagas por beneficiario (Relatérios de Execucdo extraidos do Sistema
SIATER), por amostragem, limitando-se ao Contrato n° 5/2011, verificando-se, no
periodo de 2011 a 2013 os seguintes resultados:

EXECUCAO
EXECUTADO ACUMULADA
META |PRODUTO PACTUADO | 2011 | 2012 | 2013 | TOTAL | 2011 | 2012|2013
VISITA TECNICA —
UNIDADE DE
PRODUCAO FAMILIAR
1| (UPF) 19900 | 3168 | 12787 | 11242 | 27197| 16% | 80% |137%
2 | OFICINA 130 2 55 17 74 2% | 44% | 57%
ACOMPANHAMENTO
DE CREDITO DE
3 | INSTALACAO 2263 0 0% 0%| 0%
4 | CURSOS 232 55 94| 161 310 | 24% | 64% |134%
9 | DIA DE CAMPO 57 7 29 64 100 12%| 63% |175%
14 | ELABORACAO PDA 48 0 0%| 0%| 0%
15 | ELABORACAOQ PRA 18 0 0% 0% | 0%
16 | OUTRO(S) 2030 6 6 0% 0%| 0%
5+7+ | ELABORACAO DE
13 PROJETOS 761 1| 189| 477 667 0% | 25% | 88%
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EXECUCAO
EXECUTADO ACUMULADA

META |PRODUTO PACTUADO | 2011 | 2012| 2013 | TOTAL | 2011 | 20122013
6+8+
10 +11
+12 REUNIAO 345 47| 112 52 211 | 14% | 46% | 61%
Sem
previsdo | BSM - DIAGNOSTICO
na PARTICIPATIVO DA
chamada | UNIDADE PRODUTIVA
publica | FAMILIAR 2057 2057
Sem BSM - ELABORACAO DO
previsdo | PROJETO DE
na ESTRUTURACAO DA
chamada | UNIDADE PRODUTIVA
publica | FAMILIAR 2044 2044

c.1) Das metas sem execucdo, destacam-se as metas 15 e 14 para, respectivamente,
elaboracdo Planos de Desenvolvimento - PDA e de Recuperagdo de Assentamentos —
PRA, haja vista que os PDAs/PRAS representam fonte de informacéao/ferramenta bésica
para consolidacdo dos PAs (demanda para infraestrutura, acesso ao crédito, politicas
sociais — educacdo, saude, assisténcia social).

Em conformidade com o Termo de Referéncia da Chamada Publica n°® 1/2010
(54141.001985/2010-75, fl. 5709), a execucdo das referidas metas serd comprovada
mediante a estrega do processo pela contratada e aprovagdo do INCRA. Acerca da
execucdo de tais metas, verifica-se que ap0s quase trés anos de contrato, metas
essenciais para a efetividade do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA
permanecem sem execucdo, dado que, até abril/2014, apenas um projeto foi concluido
(PRA, referente ao PA 1° de Maio) e permanece pendente de aprovacgéo pela SR-29.

c.2) As atividlades do Programa “BRASIL SEM MISERIA - BSM” para
“DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DA UNIDADE PRODUTIVA FAMILIAR” e
“ELABORA(;AO DO PROJETO DE ESTRUTURA(}AO DA UNIDADE
PRODUTIVA FAMILIAR” n3o estavam previstas na Chamada Publica n® 1/2010,
tampouco ha termo aditivo ou qualquer outro documento acerca da inser¢do destas
atividades nos contratos n° 4 e 5/2011, de modo que ndo é possivel avaliar a execucgdo
fisica, em termos da relacdo de execucgéo prevista e execucgdo realizada.

Face ao exposto, resta claro que, embora a SR-29 indique no Relatério de Gestdo
atendimento a aproximadamente 65% das metas previstas em 2012 e 2013, além de néo
se comprovar efetivamente o atendimento ao quantitativo indicado, por fragilidades nos
documentos que comprovam a execucao, ndo se verifica: um efetivo acompanhamento
das metas previstas na Chamada Publica 1/2010, justificativas para auséncia de
execucdo de metas essenciais para 0 PNRA e andlise qualitativa da prestagdo dos
servigos de ATER.

Causa
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Fragilidades no ambiente de controle da acdo, haja vista a auséncia de estrutura
operacional, dado que cada contrato para execucdo da Acdo 210S, destarte o
quantitativo de execucdes e a diversidade de metas a serem monitoradas/atestadas, conta
com apenas um assegurador prejudicando a execucdo de atividades de fiscalizacdo e
monitoramento da acdo. Ainda, verifica-se restricdo do sistema SIATER para emissao
de relatorios gerenciais.

Entretanto, acerca da deficiéncia nos registro do SIATER, o Assegurador do contrato n°
5/2011, o Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente Regional, em
funcdo das competéncias que lhe foram delegadas, respectivamente, por meio da Ordem
de Servico n® 16/2011, da Portaria n® 485/2011 e do Inciso XII do art. 132 e do art. 22
do Regimento Interno do INCRA, poderiam ter atuado para evitar a falha e seus efeitos
negativos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 228, de 14/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacGes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 1, de 2/5/2014:

“Apesar da darea de atuagdo da SR-29 ser contemplada com 42 municipios, informamos
gue em apenas 30 municipios possuem projetos de assentamento.

A chamada publica n°® 01/2011 foi construida no final de 2010, onde foram
contemplados inicialmente os 246 PA’s (30 municipios) que se encontravam em
condic@es de receberem assisténcia técnica.

Na nova chamada elaborada em 2014, que encontra-se em andlise do Setor Juridico, o
namero de assentamentos que serdo atendidos pela ATER passou para 262 projetos,
que estdo localizados em 30 municipios.

A auséncia de evolugdo da ATER em relacdo a 2012 e a auséncia de providéncias com
vistas a ampliar os resultados se deu em funcdo da baixa capacidade operacional do
INCRA (recursos fisico/financeiro) no desenvolvimento de agdes que séo especificas do
instituto.

Estamos encaminhando comprovac6es das a¢des executadas e dos avangos alcangados
por meio do contrato n® 5/2011 em meio digital.

A respeito dos servicos previstos para 2013, sdo 0s mesmos contratados para 2011,
uma vez que, nos contratos foram feitos aditivos apenas de prazo, sem qualquer
alteracéo de valor ou ampliacéo de servicos, 0 que nao onerou nada a mais do previsto
no contrato inicial.
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A Chamada Publica ja foi elaborada e estd na Procuradoria Juridica na SR-03- PE,
sendo analisada para publicacao no diario oficial da unido.

O indice de provimento de Assisténcia Técnica é apenas uma relacdo entre a
quantidade de familias constante do contrato de ATER e a quantidade de familias
constante do SIPRA para que se tenha uma previsdo do percentual de familias
atendidas de acordo com a demanda total .

Ainda, foi informado pelo assegurador do contrato n° 4/2011, que “como a assisténcia
técnica € uma atividade dinmica e visando uma maior amplitude no acompanhamento
dos assentados, informamos que algumas das atividades listadas abaixo, apesar de nao
estarem diretamente inseridas nos servi¢cos (metas) da Chamada publica 01/2011,
foram realizadas pelo instituto, sem qualquer 6nus para o INCRA

Os comprovantes das atividades executadas no SIATER apesar de ja estarem inseridas
e disponiveis no sistema, os mesmos serdo encaminhadas oportunamente em meio
digital. Informamos que o SIATER encontra-se indisponivel para consulta pela SR-29 a
varios dias”.

Em relacdo aos PDAS/PRAS, a Unidade informou que ‘“realmente sdo instrumentos
importantes no desenvolvimento de algumas acBGes nos assentamentos, entretanto,
existem outros instrumentos, como exemplo, relatorio agroedafoclimatico, que podem
na auséncia do PDA/PRA, servirem como norteadores de acGes de cunho produtivo,
social e ambiental, ndo sendo o PDA/PRA, fator limitante para a geracéo de ocupacao
e renda nos assentamentos. Além do mais, no contrato 05/2011, ndo foram efetuados
nenhum pagamento desses documentos. Estamos encaminhando cépias digitais dos
PRA(s) dos assentamentos Curimata e Nossa Senhora de Fatima elaborados pela Delta
Projetos Agropecuario Ltda, objeto de servico do contrato 05/2011.

As atividades do Programa “Brasil sem miséria - BSM” para “DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO DA UNIDADE PRODUTIVA FAMILIAR” e “ELABORACAO DO
PROJETO DE ESTRUTURACAO DA UNIDADE PRODUTIVA FAMILIAR foram
inseridas na rotina da Assisténcia técnica em atendimento a resolugéo abaixo:

“RESOLUCAO No- 2, DE 20 DE AGOSTO DE 2013

()"

O meio de comprovacao da execucdo dos servicos de ATER esta previsto no Capitulo V
da Lei 12.188/2010, onde no inciso VII do art. 23 da presente lei, consta o ateste do
beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho, conforme texto transcrito
a sequir:

()

Informamos ainda que o0 processo de comprovacdo continua com as etapas de
monitoramento e fiscalizagdo, prevista na NOTA TECNICA CONJUNTA/DD e
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DA/INCRA n° 01/2011, de 06 de maio de 2011 que Orienta sobre a rotina de
procedimentos a serem adotados para o acompanhamento (Monitoramento e
Fiscalizag¢&o), conforme itens 1.1 e 1.3:

“I - Rotina de Procedimentos para Acompanhamento dos Contratos (a ser adotada
para os contratos firmados regidos pela Lei 12.188/2010)

1.1 - Do Monitoramento dos Contratos

0 processo de Monitoramento dos contratos para execucdo dos servicos de ATER
observara os seguintes passos:

Passo 1 -Monitoramento- De posse do contrato firmado, o Assegurador do Contrato
procede o lancamento dos dados do contrato no SIATER, preenchendo os campos:
Dados do Contrato, Publico Beneficiario, Area Geogréfica, Técnicos e
Servigos/Atividades com respectivo cronograma.

Passo 2 - Monitoramento - Conforme previsto no Cronograma de Execucdo do
contrato, a entidade contratada insere no SIATER cada atividade realizada, em
conformidade com as exigéncias do artigo 23 da Lei 12.188/2010 e demais exigéncias
constantes no contrato.

De acordo com a periodicidade pactuada para o pagamento dos servicos, a entidade
contratada emite e envia para aprovacdo da SRIINCRA, via SIATER, o Relatério de
Execucdo, o qual consolida todas as atividades realizadas para as quais a entidade
queira solicitar o pagamento.

Passo 3 - Monitoramento - O Assegurador do Contrato analisa as informagdes contidas
no Relatério de Execucdo enviado pela contratada, devendo observar a consonancia
com o disposto no art. 23 da lei 12.188/2010 e o exigido no contrato, verificando:

i) identificacd@o de cada beneficiario assistido, contendo nome, qualificacdo e endereco;
i) descricdo das atividades realizadas;

iii) horas trabalhadas para realizacéo das atividades;

iv) periodo dedicado a execucéo do servigo contratado;

v) dificuldades e obstaculos encontrados;

vi) resultados obtidos com a execuc¢ao do servico;

vii) o ateste do beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho; a
autorizacao por escrito do titular, caso o beneficiario atendido seja um dependente da
unidade familiar; o arrogo em caso de titular ndo alfabetizado.

1.3 - Da Fiscalizagéo (para todos os instrumentos de ATER vigentes na SR, incluindo
0S convénios e contratos ndo regidos pela Lei de 12.188/2010)

Passo 1 - Fiscalizacdo - Ap6s o primeiro pagamento, baseado nas informacoes
inseridas pela entidade contratada no SIATER e no estabelecido no contrato, inicia-se
0 processo de fiscalizagéo.

O Fiscal do Contrato deve seguir os procedimentos dispostos no Anexo 11lda Portaria
INCRAIP N° 581 para definicdo da amostragem a ser fiscalizada e organizar o
Cronograma de Fiscalizagéo do contrato.

Passo 2 -Fiscalizacao - Realiza-se o ciclo de fiscalizacéo, sendo procedidas visitas em
campo para fiscalizacdo in loco, conforme o Cronograma estabelecido previamente.
Nas visitas junto as familias beneficiarias sdo levantadas informac@es para verificagdo
da ocorréncia dos servigos prestados inseridos no SIATER pela contratada.

Passo 3 -Fiscalizacdo - Posteriormente, o Fiscal do Contrato produz relatorio de
fiscalizagdo, inserindo-o no processo fisico existente do contrato, informando sobre os
servigos executados pela entidade prestadora.

Caso seja verificado servico em desacordo com o pactuado, o Fiscal notifica a entidade
contratada solicitando esclarecimentos e/ou justificativas em relacdo ao problema
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identificado. Apos o envio de justificativa pela entidade, o fiscal procede a analise de
seus fundamentos. Caso acatada, a justificativa da entidade, o Fiscal do Contrato
produz relatorio manifestando a execucao dos servigos de acordo com o pactuado.

Caso ndo acatada a justificativa, o Fiscal do Contrato produz relatério manifestando a
execucdo em desacordo com o pactuado (ou a inexecucdo), devendo o Gestor do
Contrato encaminhar a abertura dos procedimentos administrativos para regularizacao
dessa situacdo”.

Anadlise do Controle Interno

Inicialmente, acerca das informacgdes prestadas pela SR-29, cumpre destacar que 0s
fatos apontados restringem-se a execucdo fisica da acdo, ndo foram analisados a
formalizacdo, aditamentos ou pagamentos contratuais. E, a Unidade ndo apresentou em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 1, qualquer
documento que comprove a execucdo fisica dos contratos em analise.

As informagdes apresentadas indicam a auséncia de atendimento, de servigos de Ater, a
6% dos projetos de assentamento, inclusive com a elaboracdo de novo chamamento
publico para suprir a demanda ndo atendida pelos contratos n°s 4 e 5/2011.

Com relagdo ao “Indice de Provimento de Assisténcia Técnica”, as informacdes
prestadas comprovam que os dados apresentados no relatério de gestdo tratam de um
calculo meramente formal, sem utilidade para tomada de decisdes ou determinacdo de
estratégia de atuacao.

Acerca de atividades executadas relacionadas nos itens “a.1” e “a.2” do fato, a equipe
de auditoria ndo localizou no SIATER documentos acerca de tais, tampouco a SR-29
apresentou tais documentos até a conclusao deste relatorio de auditoria.

Como evidenciado no fato, a execugdo da agdo vem ocorrendo com a execucdo de
atividades contidas nas metas previstas e outras que ndo foram previstas na Chamada
Publica n® 1/2010. Para as metas previstas na Chamada Pablica n°® 1/2010, a SR-29 nao
comprovou o real cumprimento de tais metas e limitou-se a transcrever normativos que
regem os servicos de ATER (RESOLUCAO no 2/2013 do COMITE GESTOR DO
PROGRAMA DE FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS RURAIS, Art. 23 da
Lei 12.188/2010 e os itens 1.1 e 1.3 da NOTA TECNICA CONJUNTA/DD e
DA/INCRA n° 01/2011) e, justificando, a auséncia de PDA/PRA, afirma que h& outros
norteadores de acdes de cunho produtivo, social e ambiental.

Sobre o assunto, como tratado no sitio http://www.incra.gov.br/index.php/noticias-sala-
de-imprensa/noticias/13219-incra-pb-autoriza-elaboracao-de-52-planos-de-
desenvolvimento-e-recuperacao-de-assentamentos, 0s PDAs/PRAs norteiam ‘0O
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processo de licenciamento dos assentamentos, tendo em vista a essencialidade de suas
abordagens e estudos especializados, a exemplo dos diagndsticos edafoclimaticos
(relativos as condicdes de solo e clima), sociais e ambientais” e “as acdes de
desenvolvimento social, ambiental e econdmico dos assentamentos, bem como o
diagnostico da capacidade de geracdo de renda das familias assentadas,
potencializando a aplicacdo de créditos de programas como o Pronaf e permitindo aos
governos federal, estadual e municipais investir de forma acertada os recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)", além “de reduzir o passivo
ambiental anterior a aquisi¢cdo do imovel pelo Incra”, permitem “a melhoria do
gerenciamento e do controle das areas de reserva legal e de preservacdo permanente
dos assentamentos; a conscientizacdo ambiental das familias assentadas; a formulagao,
implantacdo e acompanhamento de projetos de recuperagdo de areas degradadas; e o
direcionamento da diversidade de acBes do Incra nos assentamentos”.

Como demonstrado nos trechos transcritos, verifica-se que os PDAS/PRAS apresentam
analise mais ampla em relacdo aos diagnosticos agro edafoclimaticos, e, por tratarem,
também, dos aspectos sociais tornam-se pré-requisito para consolidacdo dos projetos de
assentamento. Desse modo, verifica-se que o prejuizo a efetividade ultrapassa o
descumprimento acerca da execucdo fisica, pode prejudicar a execucdo de outras agdes
(acesso ao crédito, atendimento a demanda de infraestrutura, etc.)

Destaque-se que a SR-29 ndo se manifestou acerca das fragilidades do sistema SIATER
relatadas. Ainda, o normativo citado nas informacdes prestadas pela Unidade,
principalmente o passo “3” do item “1.1” da NOTA TECNICA CONJUNTA/DD e
DA/INCRA n° 01/2011, ratificam a obrigatoriedade, nos documentos de comprovacao
da execucdo, dos seguintes itens:

i) identificacdo de cada beneficiario assistido, contendo nome, qualificacdo e endereco;
ii) descricdo das atividades realizadas;

iii) horas trabalhadas para realizacdo das atividades;

iv) periodo dedicado a execucdo do servico contratado;

v) dificuldades e obstaculos encontrados;

vi) resultados obtidos com a execug¢éo do servico;

vii) o ateste do beneficiario assistido, preenchido por este, de proprio punho; a
autorizacdo por escrito do titular, caso o beneficiario atendido seja um dependente da
unidade familiar; o arrogo em caso de titular ndo alfabetizado.

Face ao exposto, ratificam-se os fatos relatados acerca da fragilidade dos resultados
apresentados para execucao da acdo 210S.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir controles no sentido de que os documentos de comprovacao
da execugdo contenham no minimo os itens previstos no Art. 23 da lei 12.188/2010.
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Inclusive, com registro no SIATER e relacionando os resultados obtidos com a
execucdo do servico (Inciso VI do referido artigo) as metas pactuadas na chamada
publica.

Recomendacdo 2: Instituir controles no sentido de observar a determinagéo contida no
Passo 3 do Item 1.3 da NOTA TECNICA CONJUNTA/DD e DA/INCRA n° 01/2011,
para producéo de relatorios de fiscalizagdo, com insercéo no processo fisico existente do
contrato, informando sobre 0s servicos executados pela entidade prestadora.

Recomendacdo 3: Instituir instrumentos para o efetivo cumprimento das metas fixadas
na chamada publica, além de acompanhamento com anélise quantitativa e qualitativa
dos resultados.

2 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

2.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de comprovacao do registro no SIPRA dos contratos de concessao de
crédito instalacéo.

Fato

Solicitou-se ao gestor, por meio de Solicitacdo de Auditoria n® 201407461- 211A-3, de
5/5/2014, a comprovacdo do registro no SIPRA dos contratos de concessao de crédito
instalagdo referentes aos processos abaixo relacionados. No entanto, como ndo houve
resposta no prazo estipulado na SA (6/5/2014), restou impossibilitada a verificagédo do
atendimento do requisito contido no art. 3°, inciso I, alinea “c” da Portaria INCRA n°
352/2013, que determina o registro da assinatura do contrato referente ao Crédito
Instalacdo no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA, para
cada beneficiario.

. Nome do Processo
Cod. SIPRA do PA Assentamento ()
MF 0137000 Riacho do Navio Il 54141.002361/2009-51
MF 0130000 Virgulino Ferreira 54141.000419/2008-41
PE 0074000 Ilha Grande do Pontal 54141.004838/2009-33
MF 0137000 Riacho do Navio Il 54141.001599/2006-17
MF 0130000 Virgulino Ferreira 54141.001437/2006-89

Causa

Fragilidades no ambiente de controle da acdo, haja vista a deficiéncia nos registros do
SIPRA, destarte a existéncia de normativos internos e equipe designada para registros
de dados no referido sistema.
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Nesse sentido, o Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente Regional,
em funcdo das competéncias que Ihe foram delegadas, respectivamente, por meio da
Ordem de Servico n° 16/2011, da Portaria n°® 485/2011 e do Inciso XII do art. 132 e do
art. 22 do Regimento Interno do INCR, ndo adotaram providéncias no sentido de
garantir a aderéncia aos normativos internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 2, de
8/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Andlise do Controle Interno

As consideracOes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as Solicitacdes de Fiscalizacdo emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi apresentada manifestacdo adicional
apos o encaminhamento do Informativo contendo a integra da constatacao.

Face ao exposto, resta claro que a SR-29 ndo adotou providéncias no sentido de
observar as determinacfes da Portaria n°® 352/2013, demonstrando fragilidades nos
controles internos, objeto de recomendacdes anteriores emitidas pela CGU.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas de trabalhos quanto a completa e tempestiva inclusdo
de dados em todos os campos do SIPRA, estabelecendo essa atividade como pré-
requisito para restabelecimento de créditos de instalacgéo.

2.1.1.2 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacdo dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacio concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificagdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela SR-29, foi requerido a
Unidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407461-211A-1, de 31/3/2014, as
informagdes abaixo relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacao sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de processos identificada.
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- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execucao e os servidores responsaveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalagdo — SNCCI: informacGes sobre o estagio de langcamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados lancados no sistema.

- Célculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o calculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiarios cuja divida j& foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

A partir dos exames realizados e de documento sem nimero e sem data, assinado pelo
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, encaminhado em 23/4/2014, por meio do qual
foram prestadas as informacdes resumidas a seguir, restando evidenciada a auséncia de
providéncias acerca de saneamento de processos e cobranca de créditos instalagdo
vencidos, devido ao atraso no desenvolvimento e implantagdo do SNCCI:

a) SANEAMENTO DE PROCESSOS

a.1) A necessidade de saneamento dos processos administrativos individuais dos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, decorre inicialmente da
identificacdo da data em que se deu o recebimento definitivo dos bens/servigos
adquiridos/contratados com recursos de Crédito Instalacdo, seguido do calculo do prazo
de caréncia para pagamento dos créditos pelos beneficiarios, e finalmente dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n°
636, de 26/12/2013.

a.2) A SR-29 encontra-se em processo de levantamento das necessidades de recursos
humanos e orgamentarios para o trabalho de saneamento de crédito.

a.3) Dois servidores foram indicados pela SR para participar do treinamento, no INCRA
em Recife, com previséo de realizacdo em dezembro/2014.

a.4) Foram designados dois servidores para realizar o levantamento dos processos a
serem saneados, que serd iniciado em trés meses a partir do inicio da operacionalizacao
do SNCCI.

b) IMPLANTACAO DO SNCCI

A responsabilidade para desenvolvimento e implantagdo do SNCCI é do INCRA Sede,
cabendo a Superintendéncias Regionais — SR a alimentacdo do sistema no ambito de
atuacdo de cada SR. A SR-29 ndo iniciou o registro dos processos no Mddulo de
Cadastro, haja vista que o treinamento, pré-requisito para alimentagdo do SNCCI, esta
previsto para dezembro/2014.
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Como informado no Relatorio de Gestao da Sede, “em agosto de 2013, foi concluso o
Modulo Cadastro do SNCCI, permitindo as Superintendéncias Regionais iniciar o
processo de alimentagdo dos créditos aplicados, ap6s 0 saneamento processual em curso
e recebimento do treinamento devidos e senhas de acesso. Etapa necessaria para
podermos iniciar a devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa
contabil no SIAFI” e que a conclusdo do Mddulo Cobranga, o qual serd o “responsavel
por emitir todas as guias de recolhimentos, além de evidenciar a situagdo financeira
individual dos assentados”, estava previsto inicialmente para 31 de marco de 2014,
“contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida Provisoria 636, que dispde
sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, concede
remissdo nos casos em que especifica e da outras providéncias; trazendo mudancas
significativas ao desenvolvimento do Modulo Cobranga que estava em fase final de
conclusdao”, desse modo a previsdo para conclusao do modulo de cobranga passou a ser
dezembro/2015.

No Relatério de Gestdo da Sede, o INCRA informa que a partir da implantacdo do
SNCCI:

b.1) Providenciard a remissdo dos saldos vencidos, liquidacdo ou renegociacéo,
conforme critérios estabelecidos pela Medida Proviséria 636/2013,;

b.2) Aos beneficiarios ndo incluidos/aderentes aos procedimentos de remisséo,
liquidag&o ou renegociagdo, conforme previsdo do Art. 5° da MP 636/2013, aplicar-se-a
o disposto no art. 2° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b.3) Acerca da evidenciacdo contabil, serd realizado estudo para analisar as
determinagdes contidas na MP 636/2013 e passar “a registrar a provisdo para devedores
duvidosos, referente a créditos a receber” no SNCCI. A metodologia de registro “de
provisdo para devedores duvidosos tera por base a inadimpléncia média anual ajustada
quinguenalmente, a partir do primeiro ano de implantacdo do SNCCI — Mddulo
Cobranga”.

¢) CREDITOS RESTABELECIDOS

A SR-29 limitou-se a informar os créditos restabelecidos, relacionados a seguir, sem
apresentar a fundamentacao para tal restabelecimento:

NOME PROJETO | N° MODALIDADE DE
(o] pu -
N°®PROCESSO ASSENTAMENTO | FAMILIAS | CREDITO VALOR
RECUPERACAO
54141.000457/2010-19 | A - SRYZ PO qg MATERIAL ~ Dg| 873122
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001860/2010-65 | PA FEDERACAO 20 MATERIAL DE 30.560,20
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001865/2010-98 ,IZ:IA\\IGICPC?QO DO 25 MATERIAL DE 39.199,94
CONSTRUCAO
) RECUPERACAO
54141.001693/2010-52 |PAPOCO DO ICO |25 MATERIAL DE 24.203,55
CONSTRUCAO
Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br

45



NOME PROJETO

NO

MODALIDADE

o]
N”PROCESSO ASSENTAMENTO | FAMILIAS | CREDITO VALOR
RECUPERACAO
54141.001722/2010-86 | PA MANGA NOVA |25 MATERIAL DE 76.901,22
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.000746/2011-07 | Lo PR PA 20 MATERIAL  DE| 229.10000
CONSTRUCAO
< RECUPERACAO
54141.000752/2011-56 | e | VARPEA PO s MATERIAL  DE| 118.600,00
CONSTRUCAO
A SAO RECUPERACAO
54141.001695/2010-41 | oo\ \~1scO 54 MATERIAL _ DE 58.918,30
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.000710/2010-34 | PA SAFRA 147 MATERIAL DE 962,92
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001728/2010-53 | PA VITORIA 60 MATERIAL DE 4.800,00
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001726/2010-64 | PA VITORIA 113 MATERIAL DE 12.780,00
CONSTRUCAO
X . RECUPERACAO
54141.00160212010-16 |/ SO JO5F PO MATERIAL ~ DE| 158.192,02
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001352/2004-39 | PA CATALUNHA |18 MATERIAL DE| 121.208,76
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001900/2010-79 |PA SANTA MARIA |33 MATERIAL DE 9.000,00
CONSTRUCAO
PA NOSSA RECUPERACAO
54141.001719/2010-62 | SENHORA DA | 137 MATERIAL DE 18.384,52
CONCEICAO. CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001742/2010-57 | PA AQUARIUS 30 MATERIAL DE 3.000,00
CONSTRUCAO
AQUISICAO
54141.000442/2008-36 EE‘DR'AAGOA DA 44 MATERIAIS DE 49.589,50
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001725/2010-10 |PA ALEGRE 96 MATERIAL DE 55.591,85
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.001859/2010-31 | PA JATUBARANA |8 MATERIAL DE 4.000,00
CONSTRUCAO
1/2010-31 | PA 19 EAIEACTUE;ﬁiﬁCAO DE
54141.00172 - 1.837,96
GANGORRINHA CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.000882/2010-16 | PA MANDACARU |62 MATERIAL DE 31.922,56
CONSTRUCAO
RECUPERACAO
54141.000555/2010-56 |PA AGUAVIVA  |175 MATERIAL DE 29.000,00
CONSTRUCAO
54141.001678/2010-12 |PA CARAIBASII |12 APOIO MULHER 1.132,45
RECUPERACAO
54141.001791/201090 | P MAPRE |46 MATERIAL  DE|  13.500,00
CONSTRUCAO
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NOME PROJETO

NO

MODALIDADE

DE

(] - <
N?PROCESSO ASSENTAMENTO | FAMILIAS | CREDITO VALOR
AQUISICAO
54141.001437/2006-89 EQRREYF:'F:GUL'NO 220 MATERIAL _ DE| 900.413,09
CONSTRUGAO
AQUISICAO
54141.001509/2006-17 | /2 SACHO PO 47 MATERIAL  DE| 11313953
CONSTRUCAO
PA LAGOA DAS
54141.002502/2007-74 | o o A (UNAS 11 FOMENTO 18.970,00
AQUISICAO
54141.001925/2007-77 | P 0 o Y9514 T MATERIAIS ~  DE|  43.381,33
CONSTRUCAO
AQUISICAO
54141.001269/2007-11 |PA ASA BRANCA |20 MATERIAIS DE 320,00
CONSTRUGAO
] AQUISICAO
oH141.0021099/2008- | pp ESPERANGA I |22 MATERIAL  DE| 8142550
CONSTRUGAO
AQUISICAO
54141.001211/2007-69 | PA CAICARA 20 MATERIAIS DE 9.995,00
CONSTRUGAO
PA NOSSA
54141.003594/2008-91 | SENHORA 41 APOIO INICIAL 30.852,97
APARECIDA Il
PA NE AQUISICAO
54141.000387/2009-65 | | "A o ANJEIRA 44 MATERIAL _ DE|  24.457,20
CONSTRUCAO
54141.000272/2008-90 |PA TIMBURANA [43 APOIO INICIAL 69.231,33
PA CANDIDO
54141.004755/2009-44 | ~oc a0 5 APOIO INICIAL 482,43
PA IRMA
54141.004797/2009-85 | [ 1o 9 APOIO INICIAL 12.914,32
PA. POCO DA
54141.002605/2008-15 | jv10 oK A 20 APOIO INICIAL 7.820,00
PA MARIA
54141.000383/2009-87 | oo\ 1T A | 30 APOIO INICIAL 19.355,20
PA DENIS
54141.002660/2009-96 | ¢ A \TANA 29 FOMENTO 32.722,00
AQUISICAO
54141.004428/2009-92 ';/IAATI e SAMUEL 14, MATERIAL _ DE|  98.557,88
CONSTRUGAO

2.1.2 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de rotina para monitoramento dos resultados das ac6es empreendidas
concernentes a execucao de redes de 4gua, pogos e cisternas em projetos de

assentamento.

Fato

Em anélise as acGes empreendidas para provimento de &gua destinado ao consumo
domeéstico nos projetos de assentamento, foi verificado que a atuacdo da SR-29 em
conformidade com as estratégias definidas pela Sede para a execucdo da acdo.
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Entretanto, ndo restou evidenciada rotina de acompanhamento dos resultados acerca do
guantitativo de infraestrutura implementado e do quantitativo de familias atendidas.

Durante fiscalizagdo regular, executada em 2013, com intuito de obter informacgoes
acerca do resultado das acdes empreendidas, foi requerido por meio da Solicitacdo n°
2013.14866-001, e, reiterado por meio da Solicitacdo n°® 2013.17133-004 “apresentar,
por escrito e assinado pelo responsavel, detalnamento das acdes, por
contrato/convénio/termo de parceria (implantacdo de redes de agua, formacdo de
parcerias, implantacdo de pocos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de agua para
consumo doméstico de cada microrregido da jurisdicdo da Superintendéncia,
destacando as &reas com maiores deficiéncias, o orcamento destinado para esse fim,
detalhamento de metas de servicos do exercicio 2013, resultado do exercicio 2013 e
meta para 2014”. Entretanto, a SR-29 ndo apresentou qualquer informacdo ou
documento.

Também, a Unidade ndo apresentou no Relatério de Gestdo detalhamento acerca do
assunto, limitando-se a informar que “A demanda por &gua tratada para consumo esta
sendo implantada através do Programa Agua para Todos, por Convénio entre o
Ministério da Integracdo Nacional e os Governos Estaduais, com repasse de parte dos
recursos pelo INCRA. A dificuldade operacional dos Governos Estaduais vem causando
atraso na conclusdo da implantacdo dos sistemas simplificados de abastecimento de
agua. O INCRA por sua vez, pelo escasso quadro de Servidores ndo apresenta
capacidade operacional em executar as obras e servi¢cos de forma direta. Pelas razdes
retrocitadas, o INCRA (SR-29) tem promovido rodadas de discussdes acerca da
execucdo do Programa junto aos gestores estaduais, no intuito de proporcionar maior
agilidade na implantacio dos referidos sistemas” e que o “Governo do Estado de
Pernambuco implantou Sistema Simplificado para abastecer 90 familias no Projeto de
Assentamento Agua Viva A quantidade de familias a serem atendidas pelo programa é
de 10.261 familias”.

Do mesmo modo, por meio das Solicitacdes n°s 201407461- 211A — 1 e 201407461
211A — R, foram reiteradas as solicitagdo n°s 2013.14866-001 e 2013.17133-004, e foi
requerido “Para cada contrato/convénio/termo de parceria detalhado no item c.1,
informar, por escrito e assinado pelo responsavel, a quantidade de familias
beneficiadas”. Até o termino dos trabalhos em campo a SR-29 ndo prestou informacdes
ou documentos como solicitado.

Acerca do assunto, verificou-se mediante declaragdo encaminhada pelo assegurador do
contrato n°® 5/2011, cujo objetivo é prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER, que em 2013 foram executadas as seguintes acdes com base
no monitoramento executado pelos servigos de ATER:

“NUCLEO OPERACIONAL PETROLINA.

- Estacéo de tratamento de agua no PA S&o Paulo;

- Articulacdo com o governo do Estado para Projeto de Irrigacdo Comunitério do PA
Senador Mansueto de Lavor, sendo beneficiado com 100 kits de irrigacéo;
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- Projetos de Abastecimento de dagua para consumo humano nos PA’s Terras da
Liberdade, Lyndolpho Silva, Agua Viva, Senador Mansueto de Lavor, Federacéo, Poco
do Angico, Manga Nova e Mandacaru;

NUCLEO OPERACIONAL PARNAMIRIM

- Construcao de estrutura hidrica (barragem), intermediada pela empresa de assessoria
técnica junto a CODEVASF,;

- Instalacéo de pocos artesianos;

- Cadastramento das Familias no Programa Carro Pipa do IPA e Exercito.

- Construcdo de 09 (nove) Cisternas Calgaddo pelo programa P1+2, através do
Caatinga, onde foi intermediada pela a empresa de assessoria técnica junto a Conselho
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e a Secretaria de Desenvolvimento Rural do
Municipio;

- Articulacdo com a Secretaria de Desenvolvimento Rural do Municipio para cessao de
carros pipas, para dar celeridade ao término dos conjuntos habitacionais no PA Né
Laranjeira.

NUCLEO OPERACIONAL SALGUEIRO
- Construcdo de estrutura hidrica (barragem), intermediada pela empresa de
assessoria técnica junto ao Governo do Estado;

NUCLEO OPERACIONAL OURICURI

- Construcao de estrutura hidrica (adutora) com agua do Sdo Francisco;

- Cadastramento das Familias no Programa Carro Pipa do IPA e Exercito.

- Construcdo de 08(nove)Cisternas Calcaddo pelo programa P1+2, através do
Caatinga, onde foi intermediada pela a empresa de assessoria técnica junto a Conselho
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e a Secretaria de Desenvolvimento Rural do
municipio;

- Escavacao de pocos artesianos;

NUCLEO OPERACIONAL PETROLANDIA

- Aquisicdo de caixas d’dgua de polietileno,

- Em fase de tramitacéo: construcao de cisternas de placas.
- Programa Agua para Todos.

NUCLEO OPERACIONAL FLORESTA

- Aquisi¢do de caixas d’dagua de polietileno,

- Construcao de cisternas de placas;

- Instalacéo do sistema adutor

- Solicitacdo junto ao governo do estado para a construgéo de pocos artesianos;

- Solicitacdo junto ao governo municipal de cisternas e abastecimento de carros pipa

- Solicitagdo junto ao governo municipal, de carros pipas para abastecimento do P.A.”.
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Causa

Fragilidades nos controles internos da acdo, haja vista que o Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento e o Superintendente, destarte a importancia do monitoramento e
avaliacdo no ambito da SR-29 e destarte as competéncias delegadas/atribuidas,
respectivamente, por meio da Portaria n® 485/2011 e dos arts. 22 e 110 do Regimento
Interno, ndo adotaram providéncias no sentido de elidir a fragilidade do processo de
alimentacédo de informacgdes sobre execucao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 1, de
2/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 8/5/2014.

Anélise do Controle Interno

As consideracGes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as Solicitacfes de Fiscalizacdo emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi apresentada manifestagdo adicional
apos o encaminhamento do Informativo contendo a integra da constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir rotina de acompanhamento das ac¢fes para provimento de
agua destinado ao consumo domeéstico nos projetos de assentamento, de modo a garantir
analise quantitativa e qualitativa dos resultados, inclusive, fazer contar tais analises nos
processos de contas.

2.1.3 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
2.1.3.1 INFORMACAO

Adocao da estratégia e das ac¢des definidas pelo INCRA Sede no periodo para
enfrentar o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento.

Fato
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Para fins de verificagdo da confiabilidade dos dados apresentados pela Superintendéncia
Regional do INCRA SR-29, foram requeridas a Unidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n® 201407461 — 211A - 1, informagdes quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatério de Gestdo e a
sua atualidade;

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a atualizacao
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

Foi realizada analise quanto as fontes relativas ao levantamento do deficit de
infraestrutura relativo as microrregides de Petrolina e Sertdo do Pajed. A partir dos
exames realizados, verificou-se que as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestéo
representam, de forma confiavel, a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
projetos de assentamento sob a jurisdicdo da SR-29 e que a estratégia e as acOes
adotadas no exercicio de 2013 para enfrentar o déficit de infraestrutura sdo compativeis
com a estratégia para 2013 apontada pelo INCRA Sede no item 3.3.2 de seu Relatorio
de Gestéo.

Ademais, verificou-se que 0o acompanhamento da acdo 211A / PO 08 é efetuado pelo
Nucleo de Convénio (NAC/SR-29) da SR-29, para todas as etapas da acdo
(Levantamento, Priorizacdo, Planejamento, Execucdo, Acompanhamento, Recebimento
e Prestacdo de Contas, no caso de convénios, Monitoramento das Metas), a partir de
consultas e monitoramento de convénios no SICONV e por meio de planilhas e
relatorios elaborados pelo NAC/SR-29.

Para o controle do déficit de infraestrutura necessaria para consolidacdo e emancipacgao
dos projetos de assentamento, a SR-29 mantém registros das demandas de estrada, luz e
agua, por projeto de assentamento e municipio. As obras de infraestrutura de luz sédo
executadas no ambito do programa Luz para Todos do Ministério de Minas e Energia e
os sistemas simplificados de abastecimento de agua serdo executados conforme Termo
de Cooperacdo INCRA / Ministério da Integracdo Nacional, pelos governos estaduais
(no &mbito da SR-29, Pernambuco e Bahia).

Para os critérios para priorizacdo das obras de engenharia e convénios no ambito da SR-
29, como informado pela Unidade, segue a estratégia da Sede, “para 0s assentamentos
a serem contemplados com obras do Programa Nacional de Habitagcdo Rural (PNHR) /
Programa Minha Casa Minha Vida, assentamentos localizados no semiarido e
assentamentos contemplados pelo programa Brasil sem miséria.

O edital para Chamada Publica de Infraestrutura N° 01/2014
(http://www.incra.gov.br/index.php/servicos/licitacoes-editais-e-pregoes/category/414-
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chamamento-infraestrutura-01-2014) estabelece os critérios de selecdo de projetos, em
funcéo de pontuacéo por prioridade”.

Até 2013, as rotinas para selecdo das obras de infraestrutura (priorizacdo) foram
limitadas por:

a.1) Pendéncias dos demandantes: Municipios sem regularidade total junto ao CAUC e
sem capacidade operacional para execucdo / formalizacdo de propostas, como
evidenciado em anélise aos convénios SICONV n° 774390, 774391 e 777572/2012.

Nesse sentido, por amostragem, limitando-se as microrregides em andlise, observou-se a
existéncia de demandas que ndo evoluiram para formalizacdo de convénios devido a
pendéncias dos proponentes:

a.1.1) Convénios em situacdo de “sem publicagdo”, cadastrados no SICONV, com
inicio previsto para 2012.

54141.000 | Implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua para o Projeto de
00027/20 | 518/2012- | Assentamento Lyndolpho Silva, localizado no Municipio de Petrolina, Estado
778945 12 18 de Pernambuco.

54141.000 | Recuperacédo de Estradas Vicinais, Padrdo Alimentadora para os Projetos de
00006/20 | 575/2012- | Assentamentos: Varzea Grande, Gilda Gomes, Demétrius, Casa Nova e Santo
774393 12 99 Antdnio da Mandassaia localizados no municipio de Oroc6-PE.

Recuperagdo de Estradas Vicinais Padrdo Alimentadora, para os Projetos de
Assentamento Manoel Rodrigues, Tamboril, Santo Ant6nio, Cachoeirinha,
Candido Gregorio, Barra da Porteira, Eloita Pereira e Pogo da Umburana,
54141.000 | localizados no municipio de Cabrob6/PE, além das Estradas Vicinais Padréo
00002/20 | 573/2012- | Alimentadora para acesso aos Assentamentos Santo Antdnio da Mandanssaia,
774388 12 08 Casa Nova, Demétrius e Gilda Gomes, localizados no municipio de Oroc6/PE.

a.1.2) Convénios em situacdo de “sem publicacdo”, ndo cadastrados no SICONV,
empenhos emitidos em 2013, conforme consulta ao SIAFI, conta contabil “199964302 -
VALORES EMPENHADOS POR EXERCICIO + TV™:

Exercicio Empenho Nome NUmero Processo Data Valor NUmero
Favorecido Emisséo Original
Transferéncia
2013 800301 OROCO 54141001731201310 | 04-11- 75.853,80 789224
PREFEITURA 2013
2013 800303 OROCO 54141001731201310 | 04-11- 93.903,27 789230
PREFEITURA 2013

a.2) O montante dos recursos descentralizados pela Sede para a execugdo da agéo sofreu
reducdo nos ultimos exercicios, como demonstrado a seguir:

Acéo Exercicio Provisdo Recebida
8396 2011 3.000.000,00
8396 2012 1.534.816,69
211A /PO 08 2013 1.478.759,64

Conforme manifestacdo da SR-29, outra dificuldade quanto ao controle (atualizacdo de
dados e monitoramento/avaliacdo da acdo) e reducdo do déficit de infraestrutura
necessaria para consolidacdo e emancipacdo dos projetos de assentamento é o numero
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reduzido de servidores que assistem aos assentamentos com capacidade para qualificar
as demandas de infraestrutura e/ou fiscalizar a execucdo de obras. A SR-29 ndo conta
com servidores dedicados exclusivamente a execucdo da acdo 211A, na Divisdo de
Desenvolvimento estdo lotados trés engenheiros para monitoramento e avaliagdo de
todas as acOes da referida divisdo e a Unidade conta com apenas dois contadores para
toda a Gestéo.

2.1.4 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
2.1.4.1 INFORMACAO

Publicidade da Relacédo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de
uso de imdveis objetos de Reforma Agraria, de &mbito da Superintendéncia
Regional do Incra no Estado de Pernambuco - INCRA/SR-29, sem constar a
respectiva ordem de classificacéo que trata o art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Fato

Trata da andlise da Relagdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de concessao
de uso de imoveis objetos de Reforma Agraria, no ambito da SR-29.

Em consulta ao sitio da Autarquia na internet, verificou-se que, na Rela¢do de
Beneficiarios contemplados, a partir de 2008, com titulos de dominio e de concesséo de
uso de imdveis para a Reforma Agréria, ndo consta a respectiva ordem de classificagdo
dos beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n® 8.629/1993.

Dessa forma, verifica-se que a SR-29 ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item
2.8 do acorddo TCU n° 753/2008 — Plenario, que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do INCRA (SRs) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de beneficidrios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objetos de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 235, de 16/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 2, de 8/5/2014:

“Informamos que a publicagdo no sitio oficial da instituicdo ndo é realizada pela
superintendéncia Regional, ou seja, pela SR/29-MSF, sendo o processo dirigido e
executado pela Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamentos (DT) e através da Coordenagdo Geral de Implantagéo (DTI),
localizados em Brasilia no INCRA/SEDE, conforme se afere ao final da informacéo
obtida no endereco eletrénico seguinte: http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-
agraria-2/projetos-e-programas-do-incra/relacao-de-beneficiarios-rb.
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Deste modo, conscio da importancia e obrigacédo legal de se trabalhar com maior
transparéncia possivel na execucdo das atividades publicas, na condi¢do de atual chefe
da Divisdo de Obtencdo e Implantacdo de Projetos de Assentamentos da
Superintendéncia Regional do INCRA no Médio Sdo Francisco — SR/29-MSF envidarei
providéncias junto a Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamentos (DT) e Coordenagdo Geral de Implantagéo (DTI) para saber quais 0s
procedimentos que poderemos adotar que escopo de oportunizar ao grupo responsavel
pela insercdo dos dados no sitio oficial do INCRA, para também fazer constar as
relacGes com o escore classificatoria das familias beneficiarias do PNRA.

Por fim, s.m.j. entendo que a gestdo desta demanda seja também direcionada ao nosso
orgdo central, INCRA/SEDE, considerando que a realizacdo da tarefa ndo se encontra
na esfera de governabilidade dos gestores lotados nas superintendéncias regionais do
INCRA.”

As justificativas apresentadas pelo gestor apontam o INCRA-Sede como responsavel
pela publicacdo da relacdo de beneficirios no sitio da unidade na internet. Entretanto,
reconhece que a referida relacdo ndo estd sendo oportunizada com a devida
classificacdo, conforme determinagdo do TCU, sendo esta Gltima atribuicdo intrinseca a
atividade de gestdo do cadastro (Sistema SIPRA), que deve ser exercida pelo INCRA
Sede.

2.1.4.2 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de obtencéo e gerenciamento de informacdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional do Incra Médio Sao Francisco -
INCRA/SR-29.

Fato

Instado a se pronunciar sobre a estratégia de atendimento do publico alvo da reforma
agraria, durante os trabalhos de campo, a SR-29 apresentou a seguinte manifestacéo:

“A Superintendéncia Regional atualmente possui 269 assentamentos criados em sua
area de atuacdo, com potencial para assentar 11.668 familias. Apds a recente
contratagdo das empresas responsaveis pela realizagdo do servico de ATER -
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural, nos foi possivel realizar o levantamento da atual
situacdo ocupacional dos projetos de assentamento, restando constatado que embora a
quase totalidade das vagas criadas estejam de algum modo ocupadas, pouco mais de
7.500 dessas familias esté@o inseridas regularmente nas Relagdes de Beneficiarios — RB,
gerando a necessidade de se promover uma vasta acao de supervisdo ocupacional, nos
termos da IN 71das cerca de 4.000 familias que ocupam irregularmente lotes para
realizar a andlise das suas situacOes e poder, caso preencham 0s requisitos
necessarios, inseri-las regularmente no PNRA.
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Além das familias irregulares que ocupam lotes e aguardam complementacdo de
analise da suas situacdes para fins de inser¢do no PNRA, também trabalhamos com um
passivo de cerca de 5.000 familias que estdo vivendo e/ou participando, nos cerca de
95 acampamentos coordenados pelos movimentos sociais (MST, FETAPE e SINTRAF)
que militam pelos diversos municipios atendidos pela Superintendéncia Regional.
Somam-se a estas 1.718 familias do MABIN — Movimento dos Atingidos pela Barragem
de Itaparica, aguardando a oportunidade de serem contempladas, distribuidas da
seguinte forma: 556 familias em Belém do S&o Francisco/PE; 174 em Floresta/PE;
154, em Itacuruba/PE; 69, em Jatoba/PE; 169, em Rodelas/BA; 320, em Gloria/BA e
276, em Chorrochd/BA. Também ha a demanda de aproximadamente 343 familias ndo
indias que estdo em processo de desintrusdo dos territorios indigenas Pankararu e
Entre Serras, demarcados entre 0os municipios de Petrolandia, Tacaratu e Jatobd, todos
em Pernambuco.

Podemos dizer, com certa seguranca, que no momento temos um passivo de
aproximadamente 11.500 familias pleiteando seu ingresso no PNRA, das quais pouco
mais de 4.000 possuem boa perspectiva de serem atendidas, tendo em vista que ja estdo
ocupando lotes em projetos ja criados e outras quase 8.000 familias aguardam uma
oportunidade em momento futuro com a criacéo de novos projetos de assentamentos.

Além dos numeros quantificados, cabe registrar a demanda potencial que serd gerada
por novas agdes que visam o reconhecimento de outras reservas indigenas, executadas
pela FUNAI — Fundac&o Nacional do indio, em diversos municipios. Também, surgira
a demanda decorrente do reconhecimento e titulacdo de territérios tradicionalmente
ocupados por familias quilombolas, com o0s processos autuados no INCRA/SR29,
totalizando 30 requerimentos de reconhecimentos e que desencadear&o na desintrucéo
de novas familias que virdo constituir o passivo do PNRA na area da Superintendéncia
Regional.

Na oportunidade, devemos salientar que ha uma dificuldade quase intransponivel de se
conseguir a quantificacdo exata e o detalhamento do passivo das familias que pleiteiam
ser atendidas pelo PNRA. Tal fato tem sua primacial decorréncia da existéncia dos
acampamentos, todos coordenados pelos proprios movimentos sociais que
arregimentam as familias e constitui os nucleos ocupacionais. Esclarecendo, conforme
relatado acima, a grande maioria das familias que compdes o passivo registrado do
PNRA esta congregada em acampamentos que ndo sao organizados pelo INCRA e sim
pelos movimentos socias, cabendo ao INCRA, dentro das possibilidades operacionais e
financeiras, proceder o cadastro destas familias, de acordo com cada acampamento.
Ademais, os acampamentos tém uma dinamica extraordinaria, com alteracdo constante
ndo s6 no namero, quanto na alternancia e substituicdo dessas, pois a todo instante
saem e/ou entram novas familias nos acampamentos, fato que por si so dificulta a
manutenc¢ao e precisdo dos nimeros indicados.

Ademais, ressaltamos que ndo h& norma que traga definicdo especifica para a
qualificacdo do candidato ao PNRA, pois em tese qualquer familia, desde que n&o
apresente e/ou incida nas circunstancias proibidoras e/ou restritivas do processo de
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selecdo, podera pleitear e ser beneficiaria do PNRA. No entanto, com escopo de
delinear e estabelecer o publico alvo do programa de reforma agraria, existem a
Norma de Execucdo n° 45, de 25 de agosto de 2005 (anexa), que traz no art. 5°, o rol
das familias que deverdo ser contempladas pela politica de reforma agraria e a
Portaria n° 06, de 31 de janeiro de 2013 (anexa), que institui, no art. 6°, os critérios
para classificacdo da ordem de prioridade e preferéncia no atendimento das familias
beneficiarias.

Desse modo, considerando que além do publico definido previamente como possiveis
beneficiarios do PNRA, familias de agricultores que passam pelo processo de
desintrusdo das areas quilombolas, reservas indigenas, atingidas pela construcéo de
barragens (MABIN), do ponto de vista normativo, desde que ndo haja causas obstativas
do direito de participar do PNRA, qualquer familia detém o direito de ser contemplada
pelo programa. Desse modo, como a Norma de Execucdo n. 45, no art. 6°, inciso I,
elenca que serdo contemplados, de forma genérica, os agricultores sem terra, dentre
outras hipoteses, a praxe administrativa da instituicdo tem se voltado para o
atendimento dos candidatos priorizando 0s que se encontram organizados e
congregados em acampamentos, estes, ressalte-se, criados e coordenados pelos
movimentos sociais que trabalham a politica de reforma agraria. Ademais, deve se
esclarecer que a constituicdo de um acampamento geralmente esta vinculada a
pretensdo de um imovel especifico, para o qual é, formalmente, solicitado ao INCRA a
realizacdo de atividade fiscalizadora da funcéo social para fins de subsidiar possivel
acao de desapropriacdo e atendimento do nucleo ocupacional que se instalou na sua
proximidade ou mesmo dentro de seu perimetro, na forma de acampamento.

Delineado e mensurado, em termos, o publico que compde o passivo de atendimento do
INCRA para inser¢do no PNRA, informamos que para gerenciamento desses dados,
temos a disposicdo um médulo no Sistema de Informacéao de Projetos de Assentamento
— SIPRA, no qual ha a possibilidade de insercdo dos candidatos ao programa de
reforma agraria. O sistema é gerenciado pelos servidores lotados no Servico de
Implantacdo de Projetos de Assentamentos, subdivisdo da Divisdo de Obtencao. Assim,
cabe ao chefe de divisdo planejar e determinar a realizacdo das atividades visando
realizar o cadastramento das familias instaladas nos novos acampamentos e, ap6s
preenchidos os formularios, os dados devem ser inseridos no sistema, sendo
gerenciados pelo seu gestor e demais colaboradores com acesso e perfil autorizador,
todos servidores lotados no Servigo de Implantacdo de Projetos de Assentamentos.
Atualmente, estes sdo o0s servidores que diretamente tratam do servico (nomes
omitidos):

Chefe de Divisdo de Obtencdo — C. T. S., empossado na funcdo a partir de 16 de
dezembro 2013.

Gestor do SIPRA - H. A. R.

Colaboradores com acesso ao SIPRA: V.M. S.G,A.F. A E.E.B,M. A.S. S.

Para maior detalhamento, anexo segue relatério extraido do SIPRA com relacio dos
acampamentos e dos candidatos cadastrados. E preciso de imediato se fazer um
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esclarecimento sobre os dados da relacéo. Infelizmente, por algum motivo operacional
do sistema, quando do cadastramento dos candidatos ndo ha a vinculagdo do grupo
familiar e sim por pessoa candidata, razao pela qual a lista contém 10.994 nomes de
candidatos, incluindo ai os cadastrados do MABIN. Assim, diante da forma como ficam
dispostos no sistema e diante do fato de trabalharmos com o atendimento de familias,
temos lista paralela com indicagdo da quantidade de familias para cada acampamento
(também anexa).

Cabe ainda consignar o fato de quando da cria¢do de um projeto de assentamento em
area indicada pelos movimentos sociais e com acampamento montado com candidatos
para a propriedade pretendida, mesmo tendo o cadastro com relagdo de candidatos
constante no SIPRA, é realizado um novo cadastramento das familias que permanecem
no acampamento visando promover a selecéo final das que serdo beneficiadas.

Deste modo, pelo que até o momento foi apresentado sobre o delineamento,
quantificacdo e gerenciamento dos dados sobre o passivo da atividade de insercéo de
familias no PNRA, podemos aferir e destacar alguns pontos cruciais que S&o 0S
principais entraves para obtengdo e manipulacdo dos dados. Deste modo destacamos
0S seguintes:

Como dito acima, os principais atores no processo de insercédo de familias no PNRA
sdo os movimentos sociais que congregam familias, geralmente na condicdo de
acampadas, para reivindicarem o acesso a terra através da reforma agraria. A
dindmica dos acampamentos, principalmente nos primeiros momento da instalacéo,
seguem um ritmo alucinante, pois come¢cam normalmente com um grande nimero de
familias arregimentadas pelos movimentos sociais que se instalam as margens de
alguma propriedade, posteriormente reivindicada ao INCRA para realizar a
fiscalizacdo e se possivel a desapropriacdo e instalacdo de projeto de assentamento
para atender as familias acampadas.

Ocorre que o processo de desapropriacdo tem um rito ndo muito rapido, fato que faz
com que muitas das familias que comegcaram o processo desistam, abandonando o
acampamento e sendo, ndo no mesmo ritmo, substituidas por outras. Ha caso de
acampamentos que se iniciaram com guase 2.000 familias e ao largo de alguns anos
aguardando a oportunidade de serem assentadas, ndo tinha mais que 150 familias
vinculadas ao acampamento, muitas ingressas ap0s sua criacdo. Respeitada as
proporcionalidades, esta € uma realidade de todos 0s acampamentos que existem e
tornam praticamente impossivel a manutencdo de uma lista com dados sempre
atualizados dos candidatos que constituem o passivo do PNRA na area da
Superintendéncia Regional.

Excluindo-se as familias cadastradas na condigdo de atingidos por barragem (MABIN),
familias que estdo em processo de desintrusédo de terras indigenas ou quilombolas, as
quais por sua natureza torna o universo mais estével, corroborado pelo fato de que em
tese qualquer familia podera se apresentar e solicitar o requerimento de candidato ao
PNRA, fato gerador da quase totalidade dos acampamentos, ndo ha como assegurar
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categoricamente qual o passivo de demanda pelo PNRA, sendo o fazendo de forma
estimada, porém, com dados muito proximo da realidade.

Outro fator que dificulta o controle do passivo de candidatos ao PNRA esta ligado a
questdo do custo-beneficio da atividade, pois o cadastramento demanda elevados
gastos financeiros devido a necessidade de mandar muitos servidores para cadastrar
um acampamento, sabendo-se que logo em seguida, por decorréncia da grande
mobilidade dos acampamentos, a relacéo estara desatualizada, devido aos abandonos e
ingressos de outras familias. Dai, a praxe comumente utilizada ao longo dos anos tenha
a de apds o cadastramento das familias a invés de se realizar periodicamente o
recadastramento dos acampados fazé-lo quando da criacdo do projeto e com fins de
definir as familias que serdo assentadas e que por isso ndo corre mais o risco de haver
alteracao.

Por fim, com escopo de trazer mais luz a tema por nos sabido de tormentoso,
encaminhamos em anexo 0s seguintes documentos:

1 — Norma de Execucéo n° 45, de 25 de agosto de 2005;

2 — Portaria n° 06, de 31 de janeiro de 2013;

3 — Instrucdo Normativa 71;

4 — Relacdo de acampados extraida do SIPRA;

5 — Relacgao dos projetos de assentamento Bahia e Pernambuco;

6 — Relacdo de cadastrados reserva indigena Entre Serras e Pankararu.”

A partir dessa manifestacdo e em analise ao item 3.2.5 do Relatério de Gestdo SR-29,
evidenciam-se fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes
sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA, em face do seguinte:

a) A SR-29 néo apresenta 0 quantitativo das pessoas inscritas no PNRA e ainda néo
atendidas (passivo), indicando como dificuldade “quase instransponivel” a existéncia de
acampamentos controlados por movimentos sociais, cuja dindmica ¢ “extraordindria”,
no sentido de constantes mudancas no efetivo das familias, bem como a amplitude legal
do programa.

b) A forma de obtencédo dos dados e a periodicidade também néo tém sistematizacdo. O
gestor informa que a atualizacdo dos dados, por questdes de “custo-beneficio”, na
pratica, é realizada apds a criacdo do projeto do assentamento, 0 que demonstra que 0
cadastro das familias no SIPRA demonstra fragilidades, tendo em vista a demora na
execucao desses projetos, para assentamento das familias. Deve-se, entretanto, registrar
que, apesar das dificuldades, o controle desse passivo faz parte das atividades
finalisticas e principais da unidade.

c) O sistema de gerenciamento das informacgdes (SIPRA) apresenta limitacGes, como
exemplo, o fato de ndo haver vinculacdo da pessoa cadastrada a um grupo familiar,
ressaltando-se que a unidade trabalha por familias beneficiadas.
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d) No que se refere ao ambiente de controle, ndo foram apresentados manuais ou outros
instrumentos que balizem as praticas operacionais da unidade e as rotinas a serem
seguidas para obtencdo das informacgfes necessarias a execucdo do PNRA, tampouco
foram apresentadas informacGes sobre a politica de capacitacdo da unidade, nem se
existe algum procedimento para disponibilizacdo de informagdes sobre essa atividade as
pessoas envolvidas.

e) O gestor enfatizou que o controle dessa atividade esbarra na questdo da modificacédo
frequente das familias e na falta de controle sobre os movimentos sociais e, portanto,
sobre 0s novos acampamentos. Entretanto, suas analises ndo apresentaram elementos
capazes de demonstrar a ordenacdo logica da atividade em questdo, e,
consequentemente, a analise gerencial dos gargalos ou pontos criticos da atividade.

f) No que diz respeito ao fluxo de informacgdes e comunicacdo da unidade, observou-se
que o gestor ndo se manifestou sobre a existéncia de indicadores de eficacia e eficiéncia
para 0 processo de obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA,
nem também esclareceu como as informacBes relevantes sdo repassadas a alta
administracdo da unidade, para efeito de solucédo dos problemas.

g) Por fim, o gestor apresentou relatérios sobre o SIPRA, mas ndo se manifestou, nem
apresentou relatorios sistematizados, quanto ao monitoramento da atividade, no sentido
de implementar solucdes para as disfuncées identificadas na sua narrativa.

Causa

Deficiéncia nas rotinas internas e designacdo de responsabilidades de modo a
determinar com mais precisdo sua demanda reprimida dos beneficiarios do Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), informacéo fundamental para o desempenho da
atividade precipua da unidade. Ainda, a falta de sistematica e periodicidade na
atividade, a auséncia de uma politica definida de capacitacdo dos recursos humanos, as
limitacBes do SIPRA e o custo sdo fatores que aumentam as fragilidades do processo de
obtencdo e gerenciamento das informagdes relativas a esse passivo.

Nesse sentido, o Superintendente Regional, em desacordo com as competéncias
previstas nos incisos Il e VII do art. 132 e art. 22 do Regimento Interno, ndo adotou
medidas que permitissem a unidade o conhecimento pleno acerca do passivo de familias
a serem atendidas pela reforma agraria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 235, de 16/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacBes, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 2, de 8/5/2014:
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a) “Apenas com intuito de esclarecer um pouco mais sobre a problematica do controle
sobre a quantidade de familias que compdes o passivo da SR, ressaltamos o fato de por
razdo da mobilizacdo, coordenacdo e gerenciamento dos acampamentos ficar sob
encargo dos movimentos sociais e 0 processo de obtencdo das propriedades tem um
tramite ndo muito célere, a mobilidade e alternancia de familias, nos acampamentos,
durante este periodo dificulta um pleno controle do quantitativo efetivo, mesmo nos
primeiros dias apds cadastramento dos candidatos ao PNRA. Com intuito de facilitar a
compreensdo sobre o procedimento visando a aquisicdo do imovel pretendido pela
comunidade acampada, encaminhamos em anexo o fluxograma (anexo 01) dos
procedimentos a serem seguidos no ambito administrativo.”

b) “Infelizmente, por conta de limita¢des operacionais (caréncia de recursos humanos e
financeiros), corroborados pela elevada demanda tem dificultado a sistematizacéo e
implementacdo de uma rotina visando acompanhar a dinamica dos acampamentos.
Devemos ainda destacar o fato que na condicdo de gestor de Divisdo na SR ndo
dispomos de governanca sobre a liberacdo de recursos necessarios para execucao
desses servicos, no entanto, elevaremos a nossa Diretoria, no INCRA/SEDE, a
problematica vivenciada e a ado¢do de medidas voltadas a constituir rotina revisional
das familias acampadas.”

c) “Também neste ponto devemos informar que apenas temos autorizacdo para
promover a insercao de dados no sistema, razdo pela qual serd, também, encaminhado
a Diretoria no INCRA/SEDE solicitacdo de correcdo do modulo de inclusdo de
candidatos com objetivo de aprimora-lo e corrigir a deficiéncia relatada.”

d) “Visando atender a solicitacdo de apresentacdo de documentos orientadores da
atuacdo da Superintendéncia no processo de cadastramentos das familias candidatas
ao PNRA, encaminhamos, em anexo (anexo 02), o formulario utilizado para
cadastramento e posterior insercdo dos dados no sistema SIPRA. Apo6s inclusdo das
informacdes, o sistema, automaticamente, com base nos critérios estabelecidos pela IN
45, promoverd as devidas equacdes e contabilizara a pontuacéo de cada familia, dando
sua classificacdo dentro do universo em avaliado. Conforme podera ser observado no
formulario, constam orientacGes gerais para auxiliar a atividade de cadastramento.
Também segue anexo, impressao de mensagens encaminhadas (anexo 03) solicitando o
treinamento dos servidores, ndo sé do servico de implantacao (SIPRA), bem como para
os demais servidores da Divisdo. Infelizmente, ainda ndo oportunizado o treinamento
requerido, no entanto, continuaremos fazendo gestdo ao INCRA/SEDE para que isso
possa ocorrer o mais breve possivel.”

e) “Neste ponto, o que podemos acrescentar é que apesar da tarefa de possuir nimero
preciso de familias acampadas ser de dificil controle, pelas razbes entdo apontadas, a
execucdo do servico em si ndo apresenta elevada complexidade, pois a atividade,
consubstancia-se preponderantemente em encaminhar servidores para os locais onde
estdo localizadas as familias acampadas, fato que ocorre com prévio agendamento,
para na oportunidade serem coletadas as cépias dos documentos dos membros das
familias candidatas ao PNRA, promover o preenchimento do formulario padrdo
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(modelo do anexo 02). Ao retornar a Superintendéncia, os servidores realizam a
insercdo das informacdes no SIPRA, em modulo especifico, criando a relagdo de
acampados para o acampamento especifico, individualizado nominalmente no sistema.
Desse modo, entendemos, s.m.j., que os fatos que dificultam nosso pleno controle sobre
a informacdo est4d mais diretamente ligado a dificuldade de se obter recursos para
implementagdo de uma rotina de atualizacdo das familias acampadas. Ressalto,
conforme fora dito acima, que iremos demandar junto & nossa Diretoria a adogdo de
um procedimento e o respectivo aporte financeiro com vista a manutencdo, minima
possivel, de atualizacao desses dados.”

f) “Com objetivo de aclarar mais sobre este ponto, informamos que a demanda pelo
cadastramento de familias acampadas é apresentada pelos movimentos sociais e
sempre ocorre quando um determinado grupo de pessoas ocupam, geralmente, uma
area préxima nas proximidades de uma propriedade rural para qual solicitam a
execucdo da atividade de fiscalizacdo da funcéo social do aludido imével, visando, em
caso de descumprimento do preceito constitucional, a sua desapropriacdo para fins de
reforma agraria e, particularmente, atender aquelas familias la acampadas. Deste
modo, quando do surgimento da demanda, deveremos efetuar o planejamento para
execucdo do cadastramento, com base na quantidade de familias indicada pelos
movimentos e fazer gestdo junto a Coordenacgdo responsavel, ligada a Diretoria de
Obtencéo, no INCRA/SEDE para que os recursos sejam descentralizados e entdo seja
executado o servigo. Deste modo, entendo, s.m.j. e aberto & orientagles, que SO sera
possivel definir o grau de eficiéncia ao final do exercicio, quando for feito o balanco
entre a demanda apresentada pelos movimentos sociais e o quantitativo de familias
efetivamente cadastradas pela SR, procedimento que devera ser adota doravante
visando atender a demanda apresentada.”

g) “Antes de abordar o fato, preliminarmente gostaria de esclarecer que passei a
condicdo de gestor da Divisdo de Obtencéo, da SR/29, somente a partir do final do més
de dezembro de 2013, ou seja, ndo gerenciei a execucdo das atividades no exercicio
relatado. Quanto ao ponto especificamente, reitero o posicionamento esbocado ao final
do item ‘e’, no entanto, embora entenda que nossa maior dificuldade ocorra devida as
caréncias de pessoal e orcamentaria, principalmente, estaremos empenhados em
aprimorar ainda mais a execucdo das nossas atividades, trabalhando com escopo de
aprimorar o controle sobre os candidatos ao PNRA que encontram-se congregados nos
diversos acampamentos, distribuidos nos municipios que compde a area de atuacéo da
SR/29.”

Analise do Controle Interno
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As manifestacOes apresentadas pelo gestor demonstram as fragilidades encontradas pela
equipe de auditoria no processo de obtencdo e gerenciamento de informacGes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA.

Em que pese o gestor ter apresentado um fluxograma sobre a atividade e um pedido de
capacitacdo por e-mail realizado em 2014, percebe-se que ndo existe um efetivo
ambiente de controle, com rotinas claras e sistematizadas, levantamento de informacdes
por meio de indicadores de eficacia e eficiéncia, analise continua de pontos criticos e
gargalos, uma politica de capacitacdo efetiva e um fluxo permanente de informacdes
entre o departamento operacional e alta administracdo da unidade.

Além disso, o SIPRA apresenta limitacbes em seus registros e, em que pese 0 gestor
alegar que a atividade em si ndo apresenta “elevada complexidade”, deve-se registrar
que o controle do passivo do programa, de maneira sistematizada e gerencial, é de
fundamental importéncia, para a definicdo dos rumos da politica publica em execucéo.

O gestor, em ultima anélise, conclui que, além das dificuldades de controle dos
acampamentos liderados pelos movimentos sociais, as limitagdes operacionais relativas
a recursos humanos e financeiros impedem o conhecimento pleno da demanda
reprimida da unidade.

Sobre este Ultimo aspecto, deve-se reconhecer que as limitacGes financeiras e de
recursos humanos séo encontradas em boa parte do Poder Executivo Federal, mas cabe
ao gestor reunir esforcos e priorizar o que ha de mais relevante dentre as suas atividades
essenciais, do qual se destaca conhecer a sua demanda reprimida, para fomentar as
acoes futuras.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Até 31/12/2014, implementar mecanismos de acompanhamento sobre
a demanda reprimida dos beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
para obtencdo e gerenciamento de informacdes, principalmente: - Definir processo
referente ao repasse de informaces a alta administracdo sobre ocorréncias relacionadas
a obtencéo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA; - Definir papéis
a serem desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo de obtencdo e
gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA; - Criar mecanismos para
identificar as fragilidades e potenciais riscos no desempenho dos processos relacionados
a obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA; - Definir medidas
regulamentares para gerenciamento de riscos potenciais; - Definir fluxo de
informacdes e opinides sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por avalia-los e gerencia-
los; e - Publicar normativo definindo os responsaveis pela execucdo de tarefas
rotineiras relativas a obtencédo e gestdo das informac6es sobre o publico-alvo do PNRA,
no ambito da jurisdicdo da SR-29.

2.1.5 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
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2.1.5.1 CONSTATACAO

Atuacao insuficiente e intempestiva da SR-29 na gestéo das Transferéncias
concedidas no ambito da A¢do 211A / PO 08 - Implantacdo e Recuperacao de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento com prejuizo ao alcance dos
objetivos definidos.

Fato

Foram avaliadas as transferéncias voluntarias concedidas pela SR-29, vigentes em 2013,
no ambito da Acdo 211A / PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor
empenhado de R$ 1.478.442,21 e liquidado e pago de R$ 864.880,62. Da analise,
verificou-se que o acompanhamento e fiscalizagdo de tais transferéncias apresentam
fragilidades, que prejudicam a efetividade da acao.

a) Atraso no inicio da obra do convénio SICONV n° 777572/2012

Conforme o relatério de visita técnica de acompanhamento de obras (fl. 504 do processo
54141.000579/2012-77), de 18/11/2013, os técnicos do INCRA/SR29, acompanhados
do Secretério de Agricultura do municipio de Serra Talhada/PE, em 5 e 6/11/2013,
efetuaram vistoria dos trechos de estradas que compdem o objeto do convénio SICONV
n® 777572, constatando que as obras ndo haviam sido iniciadas, apesar da emissao de
ordem de servico para empresa contratada por meio de licitacao.

b) Atraso na integralizacdo da contrapartida do convénio SICONV n° 777572/2012.

Conforme cronograma de desembolso pactuado, a Prefeitura de Serra Talhada/PE
(CNPJ 10.282.945/0001-05), deveria integralizar em agosto de 2013 o valor de R$
46.246,00. Entretanto, por meio de auditoria de acompanhamento, verificou-se que a
referida integralizacdo s6 ocorreu em marco/2014, ap6s recomendacdo emitida por meio
do Relatorio de Auditoria n® 201317133.

Destaque-se que, apesar do descumprimento por parte do convenente foram liberadas as
parcela, por meio das ordens bancéarias 20130B800846 e 20130B800847, nos valores
de 516.800,73 e R$ 485.176,27, respectivamente, em 22/8/2013.

c) Atraso na integralizacdo da contrapartida do convénio SICONV n° 774391/2012.

Conforme cronograma de desembolso pactuado, a Prefeitura de Petrolina/PE (CNPJ
01.460.333/0001-66), deveria integralizar R$ 15.212,06, em julho/2013, R$ 6.378,43
em dezembro/2013. Entretanto, por meio de auditoria de acompanhamento, verificou-se
que a referida integralizacdo s6 ocorreu em janeiro/2014, ap6s recomendacdo emitida
por meio do Relatério de Auditoria n® 201317133.
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Destaque-se que, apesar do descumprimento por parte do convenente foi liberada a
parcela, por meio das ordens bancarias 20130B800845 e 20130B800844, nos valores
de R$ 302.322,11 e R$ 86.767,31, respectivamente, em 22/8/2013.

d) Auséncia de documentacdo comprobatdria da execucdo do convénio SICONV n°
777572/2012

Por meio de consulta ao SICONV, verificou-se que, no relatério da fiscalizagdo emitido
em 20/12/2013, ndo constam as medicOes dos trechos executados, de modo que ndo é
possivel efetuar comparacdo com as metas pactuadas.

e) Auséncia de documentacdo comprobatdria da execucdo do convénio SICONV n°
774391/2012

Por meio de consulta ao SICONV, verificou-se que nos relatérios da fiscalizagdo
emitidos em 22/11 e em 5/12/2013, ndo constam as medicdes dos trechos executados,
de modo que ndo é possivel efetuar comparacdo com as metas pactuadas.

Tampouco, foram localizados no SICONV relatérios de execucdo e boletins de
medicéo.

Causa

O Chefe da Divisdo de Desenvolvimento e o Superintendente, destarte as competéncias
delegadas/atribuidas, respectivamente, por meio da Portaria 485/2011 e do inciso XII do
art. 132 e art. 22 do Regimento Interno, ndo adotaram medidas efetivas no sentido de
evitar as falhas apontadas acerca da auséncia de planejamento detalhado, or¢camento
realista, comprovacdo de existéncia de contrapartida e previsdo factivel das fases do
projeto e do prazo necessario para sua conclusdo” e seus efeitos negativos (or¢amento
subestimado, atraso nas integralizacbes de contrapartidas e inicio das obras na
efetividade da acdo. Tais falhas denotam a auséncia de aderéncia aos normativos
internos que tratam da formalizacdo e execucdo de transferéncias (Manual de
Monitoramento do Incra, Manual de Convénios do Incra, Ordens de servigos, etc).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 228, de 14/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 1, de 2/5/2014, acerca dos fatos apontados nas alineas “b” e “c”.
Destaque-se que ndo foram apresentadas manifestagdes/documentos acerca dos fatos
apontados nas alineas “a”, “d” e “e”.
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“A afirmacdo do descumprimento por parte da convenente da liberacdo das parcelas
sem o depdsito da contrapartida ndo merece prosperar, pois o deposito da primeira
parcela e depdsito da contrapartida deve obedecer ao cronograma de desembolso, ou
seja, deveria ocorrer na mesma data, conforme previsto no art. 24 da Portaria
Interministerial N.°507/2011(...)"

Anadlise do Controle Interno

Acerca das informacgdes prestadas, mantém-se os fatos apontados pelas seguintes
evidéncias:

1) Acerca das alineas “b” e “c”, estdo evidenciados pelos documentos registrados no
SICONV, ou seja, as integralizagBes de contrapartida ocorreram, em desconformidade,
apos os prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

i) Acerca dos fatos apontados nas alineas “a”, “d” ¢ “e”, a auséncia de informagdes no
processo do convénio e no SICONV impedem a avaliacdo da execucao.

Face ao exposto, destarte 0 alinhamento da estratégia e as acdes adotadas pela SR-29
com a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos,
verifica-se fragilidades quanto a sistematica adotada pela SR para acompanhar a
execucdo e manter atualizadas as informacdes quanto a infraestrutura nos projetos de
assentamentos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer constar nos processos convénios firmados pela
Superintendéncia todos os atos de gestdo e os registros dos acompanhamentos efetuados
por parte dos fiscais das avengas. Fazer constar tais registros também no SICONV ou
outro sistema de registro de dados, de acordo com as caracteristicas tecnoldgicas desse
sistema, e/ou em mecanismo de acompanhamento implementado pela Superintendéncia.
Para tanto, definir previamente o conteido e a forma desses registros.

2.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
2.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

2.2.1.1 INFORMACAO

Fragilidades no controle primario da Unidade ensejando a impossibilidade de

confirmacao da fidedignidade da Relacé@o de Beneficiarios de titulos de dominio e
de concessao de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, no ambito da
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Superintendéncia Regional do Incra no Médio Sao Francisco - INCRA/SR-29,
publicada no sitio da Autarquia na internet.

Fato

Durante os trabalhos de campo da auditoria foi solicitado ao gestor, em formato de
planilha eletronica, a relacdo atualizada de beneficiarios contemplados a partir de 2008,
onde constasse, no minimo, nome, CPF, PA, codigo SIPRA do PA e do beneficiario.

O gestor, em resposta, encaminhou 216 arquivos digitais nominados por assentamento,
contendo relatorios extraidos do SIPRA, no formato pdf, portanto, sem planilhamento.

Consultando o site do Incra sobre a Relacdo de Beneficiarios, observou-se que a origem
da informacdo também € o SIPRA, cuja pesquisa, em 8/5/2014, retornou um arquivo
consolidado, no formato pdf, com 791 péginas, mas com fonte, relatério e data de
emissdo distintos dos relatérios apresentados pela unidade.

O objetivo da solicitacdo da CGU era a comparacdo do controle primario da Relacéo de
Beneficiarios da Superintendéncia com os dados publicados. Contudo, a SR-29 ndo
demonstrou possuir este controle, organizado em formato de planilha eletrénica, tendo
apenas uma relacdo, extraida do SIPRA, semelhante a publicada na internet.

Posteriormente, o gestor apresentou informacdes complementares, com o seguinte teor:

“Sobre as relagdes com indicativo de classificacdo das familias beneficiarias do PNRA,
podemos acrescentar que esta relacdo é gerada automaticamente pelo SIPRA — Sistema
de Informagéo de Projetos de Reforma Agraria, apés inclusdo dos dados das familias
candidatas. Através de consulta junto aos gestores do programa na SR, fui informado
que infelizmente o relatorio gerado quando a selecdo das familias ndo fica salvo no
sistema, impossibilitando, destarte, sua reimpressdo. No entanto, conforme
informaram, para os projetos de assentamento mais antigos, no ato de processamento
os relatérios eram impressos e colecionados em pasta apartada do projeto de criacao.
Atualmente, a rotina tem sido a inclusdo dos relatorios no proprio auto de criacdo do
projeto. Assim, prestadas as informacgdes sobre nossa realidade, foi determinado aos
servidores do servico de implantacéo, onde também é gerenciado o SIPRA, para que
efetuem as devidas buscas com propdsito de levantar todas as planilhas existentes para
posterior encaminhamento a CGU, bem como para que possamos atender a Diretoria
de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamentos (DT) e
Coordenacao Geral de Implantacdo (DTI), quando se tornar possivel sua divulgacéo
no sitio oficial da Autarquia.”

2.2.1.2 CONSTATACAO
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N&o estabelecimento de cronograma pela SR-29 do levantamento das informagdes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de
registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Fato

Em andlise as informacdes apresentadas no Relatdério de Gestdo, em conformidade com
o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN TCU 127/2013, verificou-se que
unidade jurisdicionada n&o elaborou cronograma para levantamento das informacGes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contébeis especificas.

No Relatorio de Gestdo, constam informacfes sobre a existéncia de um cronograma
estipulado pelo INCRA/Sede, mas que a Superintendéncia Regional estd aguardando
orientagdes da Diretoria de Gestdo Administrativa quanto aos procedimentos a serem
implementados.

Instado sobre esse tema, durante os trabalhos de campo da auditoria, 0 gestor se
pronunciou, por meio de um expediente sem numeracdo propria, protocolado sob o
NUP 00215.000517/2014-97, em que foi anexada manifestacdo do Chefe da Diviséo de
Obtencdo de Terras, nos seguintes termos:

“No ano anterior (2012), foram realizadas pela Procuradoria desta Superintendéncia
solicitacBes aos Cartorios de Registro, certiddes dos imoveis rurais que se encontram
como Projetos de Assentamentos. As certiddes recebidas foram encaminhadas a
Divisdo de Administracdo — SR29A para o devido lancamento no Sistema a qual alegou
ndo haver, na época, servidor capacitado para tal fim.

Deste modo, nos proximos 30 dias, sera realizada analise das certiddes que
retornaram, reenvio de oficios aos cartorios que ndo responderam e, de posse deste
material, reencaminhar para a Divisdo competente (SR29A), visando-se efetuar o
registro atinente considerando que ja existe servidor habilitado no sistema de registro
de patriménio, conforme informagdes da administracdo.”

Diante do exposto, confirma-se 0 ndo estabelecimento de cronograma pela unidade
referente ao levantamento de informacGes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e
nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade.

Causa

Auséncia de implantacdo de diretrizes de planejamento com o intuito de regularizar a
situacdo desses imaveis.
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Nesse sentido, o Superintendente Regional, em desacordo com as competéncias
previstas no inciso VIII do art. 132 e art. 22 do Regimento Interno, ndo adotou medidas
que possibilitassem a criagdo de um cronograma para levantamento das informacdes
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro em
contas contabeis especificas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 2, de
8/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Andlise do Controle Interno

As consideracbes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as Solicitacdes de Fiscalizacdo emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi apresentada manifestacdo adicional
apos o encaminhamento do Informativo contendo a integra da constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar cronograma para o registro contabil dos imoéveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas e atender aos subitens
9.2.6,9.2.6.1, 9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do Ac6rddo 557/2004-TCU-Plenario.

2.2.2 AVALIAGAO DE IMOBILIARIOS
2.2.2.1 CONSTATACAO
Desconformidades nos registros contabeis dos imdveis desapropriados para fins de

reforma agraria na Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Pernambuco
- INCRA/SR-29

Fato
Em anélise as informacGes apresentadas no Relatério de Gestdo, verificou-se que a

unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para levantamento das informac6es
sobre os imoveis desapropriados.
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No Relatério de Gestdo, no item 6.2 da Parte C do Anexo Il (Demonstracéo da situacéo
do registro dos imoveis desapropriados no ambito da SR), o Gestor informou apenas o
seguinte:

“Foi registro no ativo imobilizado desta Autarquia de imdveis adquiridos para fins de
reforma agraria, na conta contabil n°® 1.4.2.1.1.22.64 — Imoveis a Registrar destinados
a Reforma Agraria, que tem saldo de R$ 3.777.616,25 e no exercicio de 2013 o saldo
da mesma estava zerado, ou seja, ndo houve movimentac¢ao.” (sic)

Durante os trabalhos de campo, a equipe de auditoria apresentou 0s seguintes
guestionamentos a unidade:

“e.1) Apresentar, por escrito e assinado pelo responsavel e em planilha eletrénica,
conforme modelo em anexo a esta solicitacdo de auditoria (Planilha ‘Relac¢do de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’), a relagcdo
dos iméveis desapropriados que ainda pertencem a Autarquia e dos imdveis ja
transferidos aos assentados sujeitos a reversdo de dominio ao Incra, ja registrados nas
contas contébeis especificas de controle dos Bens Imdveis Para Fins de Reforma
Agraria.

e.2) Se houver imdveis ndo registrados nas contas contaveis 1.4.2.1.1.22.61,
1.4.2.1.1.22.62, 14.21.1.22.63, 1.4.2.1.1.22.64, 14.2.1.1.22.65 142112266 e
1.4.2.1.1.22.67, justificar, por escrito e assinado pelo responsavel.

e.3) Considerando que o0s registros nas contas contabeis especificas de controle dos
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria ainda pertencentes a Autarquia
ndo estdo devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses
imoveis (gleba, galpéo, fazenda, etc.) — conforme consulta SIAFI 2013 no érgéo Incra,
posicao dezembro — apresentar, por escrito e assinado pelo responsavel justificativas e
esclarecimentos sobre o0 ndo atendimento ao subitem 9.2.6.1 do Acérdé@o 557/2004.

e.4) Caso existam imoveis sujeitos a reversdo [coluna ‘Imovel sujeito a reversdo ao
Incra’ cf- Art. 22, Lei 8.629/1993], considerando que ndo existem registros na conta
1.9.9.1.1.27.00 = BENS DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO (Consulta
SIAF12013, >Balancete — Dezembro — Orgéo 22201 — Incra), apresentar, por escrito e
assinado pelo responsavel, justificativas e esclarecimentos sobre a auséncia do(s)
registro(s) na referida conta 1.9.9.1.1.27.00 (item 9.2.6.2 do Acdrddo 557/2004 —
TCU).” (sic)

Como resposta, 0 gestor se pronunciou, por meio de um expediente sem numeracgao
propria, protocolado sob o NUP 00215.000517/2014-97, em que foi anexada
manifestacdo do Chefe da Divisdo de Obtencédo de Terras, nos seguintes termos:

“Preliminarmente, cabe consignar que muitos das acdes estdo afetas a Divisdo de
Administracdo, a quem cabe providenciar o registro contdbil a partir da demanda
gerada na Divisao de Obtencao.
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Analisando os requerimentos apresentados nos itens que compde o procedimento acima
declinado, estamos fazendo a juntado de extrato obtidos no SIAFI apresentando a
descricdo de alguns bens imoveis que estdo inseridos e informar que, objetivando
promover a regularizagdo dos dados efetivamente, foi emitido Ordem de Servigo n°
012/2014, com a indicacdo dos servidores do Servi¢co de Implantacéo de Projetos de
Assentamento a saber (nomes omitidos): H. A. R., A. F. A, M. A.S. S. e E. E. B, 0s
quais terdo um prazo de 25 dias, apds ciéncia da OS, para providenciarem o
levantamento de todas as informag0es requeridas na planilha que veio anexa a SA.

Apobs conclusdo dos trabalhos pela equipe da OS, os dados serdo repassados para
conhecimento da CGU e tambeém para Divisdo de Administracdo, responsavel pela
execucdo das atividades de registro no sistema de patrimoénio e contébil, conforme
requerido.”

Sobre os extratos do SIAFI citados pelo gestor, referem-se a notas de empenho de 2011,
relativas a indenizacdo de benfeitorias de alguns imdveis.

Destaque-se que o gestor ndo respondeu nenhum dos questionamentos da CGU,
informando apenas que esta adotando providéncias para regularizacdo da situacdo dos
imoveis.

Diante do exposto, verifica-se que:

a) o0s imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional ndo se
apresentam registrados nas contas contabeis especificas do ativo para controle dos Bens
Imoveis Para Fins de Reforma Agréaria, constando de forma consolidada na conta
contdbil 1.4.2.1.1.22.64 (IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA
AGRARIA), que tem saldo de R$ 3.777.616,25, conforme informagdo prestada no
Relatério de Gestdo e também confirmada em consulta ao saldo da conta contabil
1.4.2.1.1.22.00 (BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO SIAPA), referentes
aos registros efetivados no periodo de 2011 a 2013.

b) conforme evidenciado no Balancete da UJ (consulta SIAFI — dezembro/2013), os
registros nas contas contabeis especificas de controle dos imdveis desapropriados para
fins de reforma agréria, ainda pertencentes a Autarquia, ndo se apresentam devidamente
individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo,
fazenda, etc).

c) a SR-29 ndo apresentou informacdes sobre a existéncia de imoveis, no &mbito da UJ,
sujeitos a reversdo ao INCRA, conforme termos do art. 22 da Lei n° 8.629/1993. No
exame a conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00 (BENS DE REFORMA
AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO), restou evidenciado que a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado de Pernambuco - INCRA/SR-29 n&o efetivou os devidos
registros na conta requerida.
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Diante do exposto, verifica-se a ndo implementacdo de cronograma para 0 registro
contabil dos imodveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas
e 0 ndo atendimento aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo 557/2004-
TCU-Plenério.

Causa

Deficiéncia nas rotinas internas e designacdo de responsabilidades acerca dos registros
contabeis dos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Nesse sentido, o Superintendente Regional, em desacordo com as competéncias
previstas nos incisos Il e VII do art. 132 e art. 22 do Regimento Interno, ndo adotou
medidas que possibilitassem a criacdo de um cronograma para levantamento das
informacgdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores e
implementacdo das agdes para dar cumprimento aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Acdrdao 557/2004-TCU-Plenario.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 3, de
12/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Andlise do Controle Interno

As consideracfes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as Solicitacfes de Fiscalizacdo emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi apresentada manifestagdo adicional
apos o encaminhamento do Informativo contendo a integra da constatacao.

Nesse sentido reiteram-se as fragilidades nos controles internos pela auséncia de
medidas que possibilitassem a criacdo de um cronograma para levantamento das
informagdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins
de registro em contas contabeis especificas. Além disso, ndo implementou ac¢Ges para
dar cumprimento aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acdrddo 557/2004-
TCU-Plenério.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1: Adote as medidas cabiveis para a inclusdo dos imoveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, atendendo aos subitens 9.2.6, 9.2.6.1,
9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acordao 557/2004-TCU-Plenério, quanto ao: - Registro de imdveis
desapropriados que ainda pertencem a SR-29 em contas especificas do ativo real, que
discriminem a natureza desses imdveis (gleba, galpdo, etc.); - Registro de imoveis ja
transferidos aos assentados, que podem reverter ao dominio da SR-29, em decorréncia
de clausulas contratuais de reversdo, em contas especificas do ativo compensado, com
indicacdo dos beneficiarios; e - Registro de investimentos e inversdes financeiras nos
imdveis destinados a reforma agraria nas contas dos respectivos imoveis.

2.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.3.1 CONSTATACAO

Divergéncia nas informacdes prestadas no Relatdério de Gestdo da SR-29, relativas
aos resultados da Acdo 211B - Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria, para o exercicio 2013.

Fato

Ao ser questionado sobre os resultados (fisicos e financeiros) relativos & A¢do 211B
(Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria), a SR-29 apresentou, como
manifestacdo, expediente sem numeracdo propria, protocolado sob o NUP
00215.000517/2014-97, cujas informagdes estdo estruturadas a partir dos itens contidos
na solicitacdo de auditoria da CGU:

a.l) (...), informar as metas (fisicas e financeiras) previstas e realizadas no exercicio
paraa Acao 211B (Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria):

“METAS (FISICA E FINANCEIRA) PREVISTAS:

A Acdo 211B apresenta dois planos orcamentarios, a saber: PO 01 - Pagamento de
IndenizacGes Complementares nos Processos de Desapropriacdo de Iméveis Rurais
para Reforma Agréaria e PO 02 - Pagamento de Indenizacao Inicial nas Aquisi¢Ges de
Imoveis para Reforma Agréaria. No exercicio de 2013, o INCRA/Brasilia definiu a meta
nacional para PO 01 de 45.000 hectares / R$ 90.000.000,00 e para PO 02 de 315.250
hectares / R$ 630.500.000,00 (anexo I: Plano Nacional de A¢Bes 2013). Tais valores
fisicos / financeiros ndo foram descentralizados as SR’s. A partir destes vetores, esta
Superintendéncia estipulou no Plano de Acéo desta Regional para o biénio 2013/14, a
meta fisica de 4.411 hectares e o valor de R$ 2.582.400,00 para pagamentos de
benfeitorias e TDA’s (anexo II: Plano de A¢do da SR29). A meta fisica definida pela SR
corresponde aos seguintes imoveis: Fazenda Rebeca, Fazenda Barro Alto, Fazenda
Riacho Fundo, Fazenda Miranda/Genipapo, Fazenda Olho d'agua de Pedro Raimundo,
Fazenda Montivideu e Sitio Patos.

METAS (FISICA E FINANCEIRA) REALIZADAS:
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No que se refere a realizacdo das metas desta acdo, no Plano Orcamentario PO 01 -
Pagamento de Indenizagdes Complementares nos Processos de Desapropriacdo de
Imdveis Rurais para Reforma Agraria foi executado 874 ha referente a Fazenda Poco
do Ic6 em Santa Maria da Boa Vista PE (anexo Ill: Planilha de monitoria SIR/Mddulo
de Monitoramento e avaliagdo — PO 01). No Plano Orgamentario PO 02 - Pagamento
de Indenizacd@o Inicial nas Aquisi¢cdes de Imoveis para Reforma Agréria, com a
Portaria do MDA n° 86 (DOU n° 199, de 14/10/2013), suspendendo itens da Portaria
do MDA n° 5 (DOU n° 23, de 01/02/2013),foram publicados os Decretos Presidenciais
declarando de interesse social, para fins de reforma agraria, 08 propriedades
correspondendo a um total de 4.286,5054 hectares de area visada dos imoveis Fazenda
Rebeca, Fazenda Barro Alto, Fazenda Riacho Fundo, Fazenda Miranda/Genipapo,
Fazenda Cdcos, Fazenda Jatobazinho, Fazenda Montividéu e Sitio Patos (anexo IV:
Planilha de monitoria SIR/M6dulo de Monitoramento e avaliacdo — PO 02) foi apenas
empenhados R$ 417.350,47 referentes a 1.3071,1046 hectares (Imdveis: Fazenda
Riacho Fundo, 263,0861 ha; Fazenda Rebeca, 106,5506 ha e Fazenda 1.001,4679 ha),
do total de 4.286,5054 ha, sem gerar ordem bancaria (anexo V: SIAFI2014-
CONTABIL-DEMONSTRA-CONRAZAO), portanto, ndo atingindo a meta desta a¢éo.”

a.2) (...), apresentar andlise critica do gestor referente a Acdo 211B (...):
“EVENTUAIS PROBLEMAS DE EXECUQAO:

Podemos enumerar como problemas que inviabilizaram o cumprimento na realizacao
desta os itens a seguir: A longa estiagem nos municipios da nossa jurisdi¢cdo (conforme
se podem atestar nos Decreto n® 39.348, de 26 de abril de 2013 e Decreto n° 39.969, de
24 de outubro de 2013), que qualificam as propriedades como produtivas por razéo de
forca maior (estiagem) fomentando a ndo desapropriacdo de areas nesta situacdo em
concordancia com a Lei 8.629 (artigo 6° Inciso 5° paragrafo 7°); o entrave de se
adquirir areas pelo Decreto 433/92 na forma de pagamento vigente (utilizando Titulos
com resgate posterior — TDA'S); a exigéncia de elabora¢ao do Estudo sobre a
Capacidade de Geracdo de Renda (ECGR, Portaria/MDA n° 05, de 31 de janeiro de
2013) sem o devido normativo ou instrucéo orientando como executa-lo; o movimento
grevista dos Peritos Agrarios Federais reivindicando melhores salarios; e a falta de
equipamento de protecdo individual — EPI, requisitada pelos agrénomos, condicionante
para realizagdo dos trabalhos de campo).

ESTRATEGIAS A SEREM ADOTADAS PARA CORRECAO DE EVENTUAIS
DISTORCOES NOS RESULTADOS EM RELACAO AS METAS TRACADAS:

O Pagamento de Indenizagéo Inicial nas Aquisices de Imdveis para Reforma Agraria
desta acdo 211B, é objeto de todo o trabalho elaborado no Laudo de Vistoria e
Avaliacdo dos imdveis programado para o exercicio. Nesta motivacao, foram expedidas
no exercicio 04 Ordens de Servigos (OS’s n° 21/2013, 34/2013, 35/2013 e 39/2013)
dando inicio as atividades do campo, conforme preceitua 0 manual da monitoria,
correspondentes a 04 propriedades, visando a confeccdo dos Laudos e posterior
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pagamento dentro do exercicio. Infelizmente os referidos laudos ndo foram conclusos
pelos problemas mencionados anteriormente.”

a.3) Em caso de ndo atingimento dos resultados (fisicos e financeiros) relativo a Acao
211B (...), apresentar esclarecimentos/justificativas:

“Somente préximo do fim do exercicio, publicou-se a Portaria do MDA n° 86 (DOU n°
199, 14/10/2013) excluindo temporariamente as disposi¢Oes da Portaria/MDA n° 05, de
31 de janeiro de 2013 dos procedimentos de obtenc@o de imdveis rurais para fins de
reforma agraria com Laudo Agrondmico de Fiscalizacdo (LAF), finalizados até a data
de sua publicacéo a saber: O minimo de 15 familias por assentamento, o limite maximo
de 75 hectares, 40 mil reais por familia e a elaboracdo do Estudo sobre a Capacidade
de Geracdo de Renda (ECGR). Como resultado, foi publicado no Diario Oficial da
Unido de 27/12/2013, o Decreto Presidencial declarando de interesse social, para fins
de reforma agraria, a 08 propriedades correspondendo a um total de 4.286,5054
hectares de area visada (anexo VI: Decreto das 08 propriedades). Considerando a data
da suspensdo da Portaria/MDA n° 05, de 31 de janeiro de 2013 e ficou inviavel se
realizar no parco tempo os laudos pertinentes visando 0s pagamentos correspondentes,
ficando para o exercicio posterior.”

a.4) Nos casos de queda de desempenho da execucdo da Acdo 211B, (...), informar as
providéncias adotadas, os responsaveis pela implementacdo e o resultado de tais
providéncias:

“Considerando os entraves relatados no item a.2, foram adotadas as seguintes
providéncias: ExpedicGes de Ordens de Servicos para elaboracdo dos Laudos de
Vistoria e avaliacdo com indicagdo de responsaveis (OS’s n° 21/2013, 34/2013,
35/2013 e 39/2013); publicacéo de edital de compra de imdveis via Decreto n® 433/92,
(anexo VII: DIARIO DE PERNAMBUCO, de 19/06/2013) em virtude da longa estiagem
que qualificam as propriedades como produtivas em concordancia com a Lei 8.629
(artigo 6° Inciso 5° paragrafo 7°) inviabilizando a obtencdo de terras por
desapropriacdo; No que se refere a falta de equipamento de protecéo individual — EPI
para os Peritos Agrarios Federais, foi formalizado processo visando a compra dos
mesmos (Processo n° 54.141. 001668/2013-11, Out/2013).”

a.5) Copia digital de relatérios, empenhos e outros documentos acerca dos valores
empenhados em 2013, para a Acdo 211B. A partir de consulta ao SIAFI Gerencial,
observa-se Despesas Empenhadas no total de R$ 417.350,47, para a ag&o:

“O Valor total de R$ 417.350,47 corresponde aos empenhos 2013NE000540 (R$
17.482,50), 2013NE000541 (R$ 284.284,51) e 2013NEO000542 (R$ 115.573,46)
referentes, respectivamente, aos imdveis denominados Fazenda Riacho Fundo, Fazenda
Rebeca e Fazenda Jatobazinho (Anexos VIII: copias de comprovantes de empenhos).”

Do Relatorio de Gestdo da unidade, item 3.2.1, a equipe de auditoria extraiu o seguinte
resumo para os resultados da acdo 211B:
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Acéo Plano Meta Fisica Meta Execucdo | Despesa Restos a
Orcamentario (Produto/Unidade) | fisica fisica Empenhada | Pagar
(Valores) (R9) (RS)

211B Pagamento de | Emissdo de TDA 4.286,5074 | N&o 417.350,47 | 417.350,47
|ndenizagéo (ha) (Iméveis houve
Inicial nas do Banco
Aquisicoes de do Brasil)
Iméveis  Rurais
para Reforma
Agraria (PO 02)

211B Pagamento de | Emisséo de TDA Néo houve | Néo Né&o houve N4&o houve
Indenizacdes (ha) expedicdo | houve expedicdo | expedigéo
Complementares de TDA’s expedicdo | de TDA’s de TDA’s
nos Processos de de TDA’s

Desapropriacéo

de Iméveis Rurais
para Reforma
AgrériaV (PO 01)

Resumo do Quadro 5 do item 3.2.1 do Relatério de Gestdo- Agdes do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Assentamentos - Execugdo fisica e orgamentaria.

Complementares
nos Processos de
Desapropriacdo
de Imdveis Rurais
para Reforma
Agréria (PO 01)

Acéo Plano Meta Fisica Execucdo | RAP RAP Pagos | Restos a
Orcamentario (Produto/Unidade) | fisica Inscritos Pagar
(RAP) (R$) (R$)

211B Pagamento de | Emissdo de TDA - 165.285,70 - 165.285,70
Indenizacéo (ha)
Inicial nas
Aquisicoes de
Imbveis  Rurais
para Reforma
Agraria (PO 02)

211B Pagamento de | Emisséo de TDA - - - -
Indenizagdes (ha)

Resumo do Quadro 6 do item 3.2.1 do Relatério de Gestdo- Agdes do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Assentamentos — Execucdo de Restos a Pagar.

Considerando as informacdes do Relatorio de Gestéo, na parte referente ao item 3.2.1 da
Parte C do Anexo Il da DN TCU 127/2013, em cotejo com as informagdes prestadas
pelo gestor, inclusive no que se refere ao Plano Nacional de Acdo, verificou-se o

seguinte:
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a) Néo existem metas detalhadas no Plano Nacional de A¢do 2013 para a agédo 211B,
por Superintendéncia Regional, o que impossibilita a verificagdo do cumprimento de
metas por unidade. O gestor apresentou trés versdes desse plano (junho, agosto e
novembro), sendo que, na ultima versdo, as metas consolidadas sdo divergentes
daquelas citadas pela Superintendéncia em sua resposta (PO 01 50.000 hectares/ R$
100.000.000,00; PO 02 310.250 hectares/ R$ 620.500.000,00).

b) Segundo o gestor, com base no Plano Nacional de Acdo 2013, foi estipulada a meta
fisica para o PO 02 (pagamento de indenizacdo inicial), para o biénio 2013/2014 em
4.411 hectares. Entretanto, no Relatério de Gestdo, a meta fisica informada para o PO
02 ¢ de 4.286,5074 hectares, com a indicagdo de se tratarem de “imoéveis do Banco do
Brasil”. O PO 01 (pagamento de indenizagdes complementares) ndo tem meta fisica
informada no Relatdrio de Gestdo, em que pese ter metas fisicas nacionais.

¢) A meta fisica informada no Relatorio de Gestdo para o PO 02 (4.286,5074 hectares)
foi estipulada com base em decretos presidenciais, que declararam oito imoveis de
interesse social, para fins de reforma agréria, no més de dezembro/2013. Portanto, esse
quantitativo ndo se refere a meta fisica planejada para o exercicio 2013.

d) Néo houve execucdo financeira no exercicio 2013, segundo o Relatério de Gestao.
Entretanto, a inscricdo em restos a pagar no valor de R$ 417.350,47, diz respeito,
segundo o gestor, a trés dos oito imdveis declarados em dezembro/2013 como de
interesse social para fins de reforma agraria. Além disso, no Relatério de Gestéo, o
gestor informa a existéncia de R$ 165.285,70 de RAP inscritos, mas que também nao
foram pagos no exercicio, ndo havendo analise sobre esse valor.

e) Em que pese a informacdo no Relatério de Gestdo de inexisténcia de execucdo
financeira, bem como a inexisténcia de meta fisica para o PO 01 (pagamento de
indenizagdes complementares), o gestor cita em sua manifestacdo que, em 2013, “foi
executado 874 hectares referente a Fazenda Poco do Icd, em Santa Maria da Boa
Vista/PE”, no referido plano or¢amentario (PO 01). Entretanto, ndo apresenta
pagamentos correlatos, nem documentacdo comprobatdria dessa execucao fisica.

f) No Relatério de Gestdo, a unidade de medigdo para a meta fisica da acdo 211B

(“emissao de TDA”) ¢ diferente das unidades constantes no Plano Nacional de Agao
(“area obtida” — PO 02 e “area indenizada” — PO 01).

g) O gestor alega como problemas para o ndo atingimento dos resultados previstos para
acdo, de forma sucinta, a estiagem, as exigéncias legais (em especial, a forma de
pagamento por TDA’s e a exigéncia de elaboracdo do Estudo sobre Capacidade de
Geracdo de Renda — ECGR), a greve dos peritos agrarios federais, a falta de
equipamentos de protecdo individual (EPI) e a demora na flexibilizagé&o da legislacéo,
gue somente ocorreu no final do exercicio.
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Portanto, diante do que foi exposto, ficam evidenciadas divergéncias no Relatorio de
Gestdo da unidade, bem como o ndo atingimento dos resultados quantitativos e
qualitativos referentes ao que foi planejado para a A¢do 211B, no exercicio 2013.

Causa

Verifica-se que 0 ndo atingimento dos resultados da acdo ocorreu principalmente por
fatores sobre os quais a SR-29 ndo pode atuar: estiagem, marcos legais, a forma de
pagamento por TDA’s, a exigéncia de elaboracdo do Estudo sobre Capacidade de
Geracdo de Renda — ECGR), a greve dos peritos agrérios federais e falta de recursos
orcamentarios/financeiros.

Entretanto, verifica-se falha na avaliacdo no monitoramento e avaliacdo dos resultados
da acdo. Nesse sentido, os Chefes de Divisdo, dadas as competéncias
delegadas/atribuidas, respectivamente, por meio das Portarias n°® 711/2013 e n°
756/2013, estavam munidos de informagdes suficientes para reconhecer as
inconsisténcias publicadas no Relatério de Gestdo. Do mesmo modo, o Assistente de
Planejamento e Controle, dadas as competéncias atribuidas por meio do inciso IV do
art. 135 e inciso Il do art. 112 do Regimento Interno, e o Superintendente, dadas as
competéncias atribuidas por meio dos arts. 110 e 22 do Regimento Interno, devem atuar
no efetivo acompanhamento da execucdo das acdes da SR-29.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 2, de
8/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Andlise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apds a que esta transcrita no campo ‘fato’, a anélise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotina de acompanhamento sobre os resultados (fisicos e
financeiros) relativos a Agdo 211B (Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agréria), de modo a garantir analise quantitativa e qualitativa dos resultados, inclusive,
fazer contar tais analises nos processos de contas.
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2.3 PROMOCAO DA EDUCACAO NO CAMPO
2.3.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.3.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de atuacdo na execu¢do, acompanhamento e monitoramento da Acéo
210T - Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior pela SR-29.

Fato

Para execucdo da Acdo 210T - Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e
Superior para a Reforma Agréria, Programa 2066 — Reforma Agréria, no periodo de
2012 a 2014, a SR-29 firmou Termo de Cooperacgédo firmado com o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano — IF-Sertdo/PE, com as
seguintes metas (Processo 54141.000448/2011-17, fls. 9 a 62):

a) Metas Operacionais: formar 40 alunos em Técnico em Agropecuaria integrado ao
Ensino Medio.

b) Metas Intermedidrias: com o curso organizado em nove etapas de atividades, com
realizacdo no periodo de novembro/2011 a dezembro/2014 (trés anos letivos), em
regime de alternéncia, que compreende periodos de Tempo Escola (TE) intercalados
com periodos de Tempo Comunidade (TC), a cada etapa, com a seguinte carga horaria:

- Disciplina de Formagéo Geral: 1.280h

- Disciplina da Formagé&o Profissional: 1.266

- Estagio: 400h

- Total: 2.946h (Tempo Escola: 1776h e Tempo Comunidade: 770h)

c) Metas Finais: Diplomas técnicos com habilitacdo para os concluintes se credenciarem
no CREA.

Em 2013, a execuc¢do do curso ficou sob a responsabilidade do IF-Sertdo/PE, destarte
tratar-se de acdo incluida no Plano de A¢do do INCRA SR-29. Deste modo, o INCRA
SR-29 n&o comprovou o atendimento das obrigacGes pactuadas por meio de termo de
cooperacgédo (Processo 54141.000448/2011-17, fls. 114 a 118), quais sejam:

“l. Apoiar, atraves de seus servidores do Nucleo de Educacdo do Campo e
Cidadania/Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, as agdes do
Ajuste de Cooperacao Técnica;

2. Disponibilizar os recursos logisticos necessarios a plena realizacdo das atividades
previstas, em consonancia com os procedimentos administrativos internos pertinentes
dos 40 alunos do curso Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado em
Agropecuério do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo de
Pernambuco;
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3. Disponibilizar infraestrutura para hospedagem dos 40 alunos durante o
desenvolvimento integral do curso, e informacdes para a realizacdo plena do objeto
deste Termo de Cooperacao Técnica, desde que previamente aprovado entre as partes;

4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo do presente Ajuste de Cooperacdo Técnica,
avaliando os resultados e realizando visitas ao local de execucéo de atividades;

5. Analisar os relatorios parciais e final de atividades encaminhados pelo Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo de Pernambuco”.

Por meio da solicitacdo de auditoria n°® 201407461 - 210T - 1, em 15/4/2014, foi
requerida a apresentacdo de copias digitalizadas de relatorios de execucdo, documentos
gerais emitidos pelo IF-Sertdo, grade de horario em 2013. A asseguradora da acdo
limitou-se a apresentar cépia de e-mail enviado pela Coordenadora do IF-Sertdo/PE,
com 0s seguintes dados:

- Grade de horarios;
- Informacéo que ndo foram localizadas as frequéncia dos alunos;
- Cronograma das etapas Il e IV, com informacdo que sofreram alteracdes.

Face ao exposto, resta comprovada a auséncia de acompanhamento e execucéo por parte
do INCRA SR-29 acerca da acdo 210T, de modo que ndo restou evidenciado o
atendimento as metas propostas (quais sejam, as metas intermediarias e carga horéaria
por ano letivo, previstos na proposta pedagdgica).

Causa

Fragilidades no ambiente de controle da acdo, haja vista a auséncia de aderéncia ao
Termo de Cooperacdo pactuado, no sentido de cumprir os deveres previstos no referido
termo e na proposta pedagdgica. O Superintendente Regional, o Chefe da Diviséo de
Desenvolvimento e a Asseguradora da Acdo nao detém documentos acerca da execucao
da acdo, indicando que os agentes citados, ndo cumpriram suas competéncias delegadas,
respectivamente, por meio do Inciso XII do art. 132 e do art. 22 do Regimento Interno
do INCRA, da Portaria n°® 485/2011 e da Ordem de Servigo n°® 24/2013, repassando para
0 IF-Sert&o a responsabilidade integral para a execucdo da acao.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 228, de 14/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 1, de 2/5/2014:

“Informo que durante o ano letivo de 2013, conforme documentacdo que ja lhe foi
encaminhada, o Termo de cooperacdo encontrava-se em tramitacdo para a sua
celebracdo com o devido destaque orcamentario, fugindo assim a governabilidade
desta regional, saliento ainda, que durante o ano de 2013 o mesmo tramitou nas vias
administrativas da propria instituicdo de ensino em questédo, sendo encaminhado a SR-
29 apenas em 2014, quando foi de pronto analisado e encaminhado a Brasilia, onde
encontra-se em analise, ultrapassando totalmente as responsabilidades cabiveis a esté
unidade, informo ainda que a tramitacdo deste na Sede esta sendo acompanhado pelo
setor responsavel da unidade.

Ressaltando, portanto, que por encontra-se em tramitacdo para o devido destaque
orcamentario, ndo fazia sentido a SR-29 solicitar recurso para custear a logistica que
jé estava acontecendo.

Acrescento ainda, que houve eleicdo na Instituicdo de Ensino e que a nova gestédo
entendeu que os alunos do PRONERA deveriam ficar acomodados nas proprias
dependéncias, visto que a mesma ja oferece aos seus alunos regulares hospedagem e
alimentacdo, sendo, portanto, dispensavel a esta unidade ofertar este item.

Vale salientar ainda, que em todo o processo o setor responsavel desta unidade se fez
presente no acompanhamento e nas discussfes que resultaram nas etapas que
aconteceram em 2013.

Acrescento ainda, que todas as informacdes solicitadas por sua senhoria sé ndo lhe
foram encaminhada, na ocasido, porque o IF encontra-se em greve por tempo
indeterminado, tendo seus portdes fechados pelo comando de greve, conforme acrescei
na ultima resposta, apenas por isso foram encaminhados a correspondéncias digitais,
visto que ndo pude ter acesso as documentais, entretanto, demonstrando a existéncia
das etapas, e portanto, continuidade do curso, conforme questionamento”.

Analise do Controle Interno

Inicialmente, cumpre destacar que foi comprovada a realizagdo de etapas em 2013.
Entretanto, ndo restou comprovado o real cumprimento das metas intermediarias
previstas na proposta pedagogica (Processo 54141.000448/2011-17, fls. 9 a 62), haja
vista que ndo foi apresentado relatério/documento que evidencie atendimento aos itens
1, 4 e 5 do termo de cooperagédo (Processo 54141.000448/2011-17, fls. 114 a 118) e
outros itens da proposta pedagdgica, principalmente:
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- a grade de disciplina efetivamente executada;

- comprovacao de atividades de Tempo Escola e Tempo Comunidade;

- oferta de logistica (transporte dos projetos de assentamentos para Petrolina, material
didatico, material de expediente);

- 0 acompanhamento da execucgéo por parte do INCRA,;

- indice de desisténcia/reprovacao.

Face ao exposto, resta claro que a SR-29 ndo adotou providéncias no sentido de
observar as determinacGes do Termo de Cooperacdo, demonstrando fragilidades nos
controles internos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Fazer constar nos processos de termos de cooperagdo firmados pela
Superintendéncia todos os atos de gestdo e os registros dos acompanhamentos efetuados
por parte dos fiscais das avengas. Para tanto, definir previamente o conteudo e a forma
desses registros.

2.4 ORGANIZACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.4.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.4.1.1 INFORMACAO

Convénio vigente em 2013, no ambito da A¢do 210U - Regularizacdo Fundiaria de
Imdveis Rurais.

Fato

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 210U — PO 0B —
Regularizacdo Fundiéria de Imoveis Rurais — Gestéo de Terras Publicas em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas, no sentido de
avaliar os resultados quantitativos e qualitativos referentes a acdo. Registra-se que
foram incorporados 0s resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gest&o) realizadas durante 2013.

A agdo 210U — PO 0B — Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Rurais — Gestéo de Terras
Publicas tem por finalidade a realizacdo de trabalhos de identificacdo, levantamento
ocupacional, atualizacdo cadastral, vistoria, georreferenciamento, analise processual,
titulacho das ocupacdes rurais, pagamento de indenizagbes, qualificacdo dos
beneficiarios da regularizacdo fundiéria e seu publico potencial, além da definicdo de
diretrizes de politicas agraria e agricola e a manutencdo de sistemas e cadastros
eletronicos de uso nacional, por meio da atualizagdo de bancos de dados, e demais
medidas de cunho operacional, inclusive o apoio aos Estados na implementacdo do
Cadastro de Terras e modernizagédo de cartorios correlatos, com vistas a legalizagdo de
imoveis rurais e otimizacdo do alcance dos resultados da regularizacdo fundiaria em
todo o Pais.
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Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, no ambito do objetivo “0419 - Identificar,
discriminar e arrecadar as terras devolutas, destinar as terras publicas e executar a
regularizacdo fundiaria nas terras federais e nas estaduais, em parceria com 0S
respectivos governos, para a democratizacdo do acesso a terra, com condicOes
simplificadas para imoveis rurais pequenos e médios, bem como para a promogao dos
direitos territoriais das populagdes quilombolas, povos indigenas e outras comunidades
tradicionais, e contribuir para o combate da pobreza no meio rural”.

A implementacdo da Agdo em 2013, ocorreu de forma descentralizada, por meio do
convénio:

NUmero do convénio 751754/2010
SICONV

Ndmero Original 01000/2010
Objeto Execucdo de cadastro georreferenciado de imdveis rurais e

regularizacdo fundiria de posses, através de levantamento,
identificagdo, georreferenciamento e caracterizagdo da malha
fundiaria dos municipios de Araripina e Ferreiros no Estado de
Pernambuco, contribuindo com a implantacdo do cadastrado de
imoveis rurais de uso multiplo.

Convenente INSTITUTO DE TERRAS E REFORMA AGRARIA DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - ITERPE

Valor do convénio R$ 2.540.396,60

Contrapartida R$ 551.923,40

Valor Liberado R$ 601.794,10

Data de inicio 31/12/2010

Data de término 01/12/2014

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a acao, planejados ou pactuados para o
exercicio de 2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestéo,
destacando-se o ndo atingimento do quantitativo previsto para:

- Emissdo de certiddo de certificagéo;
- Regularizagdo fundiaria imdveis rurais; e
- Georreferenciamento das areas pendentes.

2.4.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.4.2.1 CONSTATACAO
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Risco de inexecuc¢éo do objeto do convénio SICONV n° 751754/2010, por
capacidade operacional deficiente da Convenente, haja vista o implemento de 3%
apos trés anos de vigéncia.

Fato

Verificou-se que o convénio SICONV n° 751754/2010, firmado com o Instituto de
Terras de Pernambuco — ITERPE em 2010 vem descumprindo oS cronogramas
pactuados mediante termo de convénio e termos aditivos.

O cronograma original do convénio previa a execucdo no periodo de janeiro de 2011 a
mar¢co de 2012, com a previsdo de regularizar 2.413 imoveis e o cadastrar e
georeferenciar 193.900 hectares. Entretanto, verifica-se o risco de inexecucao do objeto,
conforme detalhado a seguir:

a) Falhas técnicas na execucdo de georreferenciamento realizada no periodo de 2010 a
2013, com entrega de material de baixa qualidade técnica, para avaliacdo da SR-29.
Nesse sentido, verifica-se o descumprimento dos termos acordados no aditivo, haja vista
que os relatorios de acompanhamento emitidos, pela fiscalizacdo interna da SR-29, a
partir de abril/2013, do total de sete relatorios analisados, para um foi emitido parecer
desfavoravel e para os demais foram apresentadas pendéncias;

b) Em 2013, conforme o cronograma apresentado no anexo Il do Oficio INCRA/SR-
29/G/N° 56/2013, de 9/10/2013, apds pactuacdo de termo aditivo, havia previsdo de
emissdo de 828 titulos no periodo de 31/7 a 8/11/2013 (meta I, fase 2.8) e de 414 titulos
no periodo de 15/10 a 19/12/2013 (meta |, fase 2.9), totalizando 1.242 titulos.
Entretanto, apenas 68 titulos foram emitidos e foram descumpridas outras metas
pactuadas para o periodo, como evidenciado a partir da resposta encaminhada pela SR-
29 ao Item ‘C’ da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — 210U — 1:

Meta | Especificagdo | Etapa Qtde Termino | FISCALIZACAO
ou fase
I Execucdo do | 1.5 38.780 | 14/9/13 N&o executado no prazo exigido.
georreferencia
mento (campo Na data de 19/09/2013, os fiscais técnicos
e escritorio) e aprovaram para producdo das pecas
preenchimento técnicas de 342 imoveis rurais, com um
de declaracéo valor de area total de 4.845,7023 hectares,
de propriedade conforme Relatério Técnico N° 09, folhas
rural 1627 a 1691, mais o Relatorio de
Correcdes Exigidas inseridas no processo
administrativo 54141.000557/2010-45 do
Convénio n° 751754/2010.
1.6 19.390 | 25/10/13 | N&o executado no prazo exigido.
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Meta | Especificagdo | Etapa Qtde Termino | FISCALIZACAO
ou fase

1.7 29.085 | 20/12/13 | Ultimo trabalho de fiscalizagdo de campo
foi no dia 21/11/2013, conforme entrega
do Relatério Técnico n°® 11, folhas 1770 a
1812. Até esta data, a Convenente
realizava alteragdes e melhorias no
trabalho de campo para a entrega de 240
imoveis rurais, com uma area aproximada
de 300,0000 hectares e apresentacdo de
documentacéo comprobatoria de
especificacdes técnicas exigidas.
Conforme MEMO/INCRA/SR-
29/MSF/CRC/N°03/2014, folha 1990.

Apos todos o atendimentos, realizamos o
aceite dos 240 imdveis rurais.

Recebimento e 2.0 828 14/10/13 | N&o executado no prazo exigido.

conferéncia
(Atesto) de 21 | 414 24/11/13 | Os fiscais técnicos receberam os primeiros

pecas técnicas. materiais no dia 10/12/2013, conforme
Relatério Técnico n°12, folhas 1872 a
1887, referentes a 237 imdveis analisados,
sendo aprovados somente 201 pecas
técnicas.

No més de Fevereiro/2014, os fiscais
receberam outra remessa de pecas
técnicas, num total de 51 pecas, conforme
Relatério Técnico n°14, folhas 1981 a
1989.

E complementando o quadro acima, a SR-29 informou que 514 lotes “estdo com o
trabalho de campo aprovado, dependendo apenas de complementacdo administrativa
dos processos individuais de regularizacdo para emissdo dos titulos, no exercicio de
2014, até 0 més de margo, foram expedidos outros 96 titulos, e os demais estdo sendo
saneados para que sejam emitidos os respectivos titulos.

Cabe ainda destacar que os fiscais do INCRA estardo em Araripina durante o més de
maio para fiscalizar e avaliar a entrega pelo ITERPE de aproximadamente 30.500
hectares de area demarcadas. Também foram entregues outros 5.000 hectares
demarcados em Ferreiros, totalizando em torno de 35.500 hectares, correspondendo a
455 imoveis, que apos fiscalizacao e recebidos ensejaram na possibilidade emissao de
respectivos titulos, totalizando em mais de 40.000 hectares georreferenciados e
possibilidade de titulagcéo de mais 1.000 lotes.

Assim, podemos dizer que apos ardua batalha objetivando sanear diversos problemas
técnicos, hoje, embora tenhamos lamentavel atraso na execu¢do do conveénio,
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decorréncia de diversos fatores ja relatados em oportunidades anteriores, estamos
conseguindo recepcionar um produto de qualidade e que ird beneficiar diretamente ao
agricultor, objetivo principal da atividade administrativa praticada por nos, servidores
publicos.

Por fim, ressaltamos que desde até agora sO foi liberada a primeira parcela dos
recursos previsto para execucdo do convénio. Até agora temos sistematicamente
trabalhado com o fim precipuo de conseguir a efetividade da aplicacio desses recursos,
objetivando ultimar o beneficio proposto aos pequenos agricultores, principalmente os
que ja tiveram parte da atividade executada; seja com medicdo de seus imdveis, seja
com montagem do processo individual de regularizacéo fundiéria, e que certamente se
viriam frustrados, caso ao final ndo tivessem em méos o titulo de seus imdveis. N&o s
o papel (titulo), mas sim um documento confiavel e representativo da realidade de suas
propriedades”. (sic)

Destarte a atuacdo da SR-29 para conclusdo dos servicos referentes a primeira parcela
liberada, verifica-se a reincidéncia quanto ao ndo atingimento dos resultados
qualitativos e quantitativos da acdo, haja vista que, apos trés anos de vigéncia, apenas
3% da meta prevista foram executados. Nesse sentido, as providéncias adotadas pela
SR-29, acerca de pactuacdo de novos cronogramas e prazos, vém se mostrando
insuficiente para cumprimento do objeto total.

c) O cotejo entre os dados da execucdo financeira e da execucdo fisica do convénio
SICONV n° 751754/2010 resultou na incompatibilidade do alcance da meta fisica de
3%, em 2013 (ndo houve execuc¢do nos exercicios anteriores), com a execucao de 23%
da meta financeira do referido convénio.

Acerca da execuc¢do financeira, ocorreu a liberacdo de R$ 601.794,10 em 05/04/2011,
demonstrando um descompasso, ou seja, liberacdes de recursos antecipadas em relacédo
a execucao fisica, que ap6s mais de dois anos de execuc¢do, dos 2.413 titulos previstos,
apenas 68 titulos foram emitidos.

Face ao exposto, resta claro a auséncia de capacidade operacional do ITERPE. Mas, a
SR-29 vem justificando a continuidade do convénio com o referido Instituto, como por
meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 56/2013, de 9/10/2013, nos seguintes termos:

“1 - Em sua esséncia a Acao 2110 a ser executada no Estado de Pernambuco requer
intervenc@o do ITERPE uma vez que as areas devolutas sdo originalmente de dominio
do Estado e objetivo final da A¢do é Regularizagcdo Fundiaria com emissao de titulos
de propriedades;

2 - Lei que institui o ITERPE como responsavel pela gestdo das terras publicas do
Estado de Pernambuco é a Lei Estadual de n°® 13.900/20096. (sic)

N&o se verifica a inviabilidade de contratacdo ou pactuacdo de acordo com outra
entidade diferente do ITERPE, haja vista que a maior parte dos recursos é aplicada no
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cadastramento e georeferenciamento dos imdveis e tais atividades foram terceirizadas
pelo ITERPE, com contratacdo de empresas que se mostraram inabilitadas para
execucao.

Destaque-se que, a execugdo do georreferenciamento em desacordo com as normas,
impede a emisséo do Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR) e impossibilita a
concluséo da regularizacdo fundiéria, prejudicando a situacdo de posseiros, pequenos e
medios agricultores rurais, ndo permitindo:

- acesso ao créedito rural,

- acesso a assisténcia técnica e extensdo rural;

- incluséo em programas sociais;

-protecdo a propriedade e diminuicao de conflitos agrérios; etc.

Causa

Os resultados da acdo foram afetados negativamente em decorréncia da baixa
capacidade operacional da instituicdo executora e das fragilidades no ambiente de
controle da agéo.

A Chefia da Divisdo de Ordenamento Fundiario e o Superintendente Regional, em
funcdo das competéncias que lhe foram delegadas, respectivamente, das Portarias n°
711/2013 e n° 756/2013 e do Inciso XII do Art. 132 e Art. 22 do Regimento Interno do
INCRA, ndo adotaram providéncias no sentido de buscar outra forma de execucdo da
acao, haja vista que o descumprimento das metas pactuadas vem se repetindo desde
2011.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 228, de 14/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 1, de 2/5/2014:

“Inicialmente esclarecemos que a terceirizagdo dos servigos de georreferenciamento
foi previsto no termo de convénio, inclusive, com previsao de custos da contrata¢do na
memoria de célculo, que segue em anexo.

Salientamos que os servigos de georeferenciamento ndo podem ser desvinculados da
situacdo juridica do lote ou imdvel e suas informacBes cadastrais, uma vez que, a
realizagdo do georeferenciamento antes do conhecimento da situacdo juridica do
imovel traria duplicidade de trabalho. A titulagdo depende do georeferenciamento,
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cadastro e conhecimento da situacéo juridica do imével (dominio, dominio/condominio,
dominio/cessédo de direitos hereditarios e posse por simples ocupacdo ou posse
litigiosa. Caso o INCRA realize os servicos de georeferenciamento antes das etapas
supracitadas poderia muitas vezes ter a necessidade de retrabalho, pois, por exemplo,
um condominio no qual existem 05 proprietarios com fragdes ideais , traria aos
servicos do georeferenciamento sem a informacdo juridica, a informacéo sobre o
imovel parcelado, mas a matricula do imovel é Unica e logo, haveria a necessidade do
retorno a campo para novo georeferenciamento para a sobreposicdo das informacdes
sobre a situagao juridica.

SITUACAO 01

moével = matricul
UNICA=

01 proprietario

SITUACAO 02: Imével-Matricula UNICA

05 proprietarios

Neste caso o georrefenciamento deveria ser feito nos quatro vértices conforme a
situacdo 01, Todavia, sem o conhecimento da informacdo juridica seriam
materializados 08 vertices centrais conforme exemplo abaixo, com geracéo de cinco
memoriais descritivos e cinco plantas georreferenciadas para um unico imével, quando
ha previsdo na Lei n.°6015 de 1973(Lei de Registros Publicos) da matricula unica por
imovel”.

Em relagéo ao apontamento acima, que ndo merece prosperar, informamos que esta
gestdo tem permanentemente adotado medidas para que a convenente apresente o
objeto pactuado. Ratificando pronunciamento anterior, é mister registrar novamente
que, a avenga teve sua execucao prejudicada em 647 (seiscentos e quarenta e sete) dias
pelos fatos abaixo narrados e que estavam fora da governabilidade ora da concedente
ora da convenente, de acordo com a seguinte discriminagao:
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DATA PREJUIZO EM DIAS

Data celebracéo 13/12/2010

Liberacdo 1.2 parcela 5/4/2011 113
Licitacdo concluida e contratacéo 1.°

empresa 8/9/2011 156
Rescisdo 1.2 empresa contratada 30/3/2012 204
Contratacao e inicio execucao

2.°%empresa 5/6/2012 67
Greve dos servidores 20/9/2012 107

LAPSO TEMPORAL QUE IMPACTOU NA
EXECUCAO 647

O quadro acima demonstra que o atraso na liberacdo da 1.° parcela do recurso
impactou em 113(cento e treze) dias de atraso. E sabido também, que os prazos legais
dos procedimentos licitatorios tém que ser cumpridos, principalmente os de publicacéo
dos Editais e contratos, portanto, entre a liberacdo e o inicio da execucdo apds a
contratacdo foram consumidos mais 156(cento e cinquenta e seis dias).

ApOs a contratacdo da empresa Duarte Luna para execucdo dos servicos de
geocadastro e a constatacdo por parte da Convenente da inexecucdo dos servigos,
houve rescisdo unilateral do contrato com a lacuna de 204(duzentos e quatro dias) no
desenvolvimento dos trabalhos.

Apos a contratacdo fracassada, fato fora da governabilidade da concedente, houve
nova licitacdo, cumprimento de prazos e ap0s 67(sessenta e sete dias) ocorreu a
contratacao e inicio da execucéo dos servicos de geocadastro pela 2.°empresa.

Somados aos quinhentos e quarenta dias de atraso na execucao dos servi¢cos por fatos
supervenientes, os servidores do INCRA em greve por cerca de 107(cento e sete) dias, 0
quer perfazem 647(seiscentos e quarenta e sete dias) de atraso na execucao da avenca.

Portanto, ndo merece prosperar a afirmacéo de providencias insuficientes do gestor,
posto que, foram realizadas diversas acOes na tentativa de minimizar 0s impactos
sofridos no convénio pelos fatos supervenientes acima narrados, de forma nenhuma nos
detemos apenas a pactuacdo de novos cronogramas com dilatacdo de prazos. Os
cronogramas pactuados foram consequiéncias das reunides em busca de solu¢Ges com a
convenente e posicionamento dos nossos fiscais mediante o atraso e qualidade da

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

88



apresentacdo do produto na tentativa de apresentacdo do objeto do convénio em prol
do interesse publico.

N&o merece prosperar afirmacdo de liberacdo antecipada de recursos, posto que,
estava previsto no termo de convénio a liberacéo da primeira parcela de acordo com o
cronograma de desembolso. Esta gestdo esta trabalhado no sentido do atesto dos
produtos referentes a primeira parcela liberada de R$601.794,10. Em relacdo a
execucao de 23% da meta financeira foram pactuados antes da celebracdo do convenio
de acordo com o cronograma de desembolso e apresentacdo do produto(meta

fisica).”(sic)

Andlise do Controle Interno

Inicialmente, deve-se responsabilizar a convenente também pelo atraso inicial de 113
dias, haja vista que nesse intersticio o processo licitatorio deveria estar em andamento,
ou mesmo concluido, dado que o processo licitatorio independia da liberacéo da parcela.

Os fatos ocorridos até 5/6/2012, com consequente atraso de 540 dias, resultam da
auséncia de capacidade operacional da convenente para executar 0 convénio, como
reiteradamente constatado pela CGU.

Resta claro que a auséncia de efetividade da avenca, dado que em 31/12/2012, ap0s
1.114 dias de execucdo, a meta fisica atingida foi de apenas 3%. E, considerando que
por outros meios, melhores resultados vém sendo apresentados, verifica-se que nao ha
obrigatoriedade de execucdo de todas as etapas até a titulacdo por meio de convénio
com ITERPE. Inclusive, o Plano de Acdo do INCRA 2013 contém previsdo de
“Realizagdo de Regularizagdo Fundiaria por execucdo direta pela SR” no PO “09 -
Regularizacdo Fundiaria — Regulariza¢do Fundiaria de Imé6veis Rurais”.

EXECUCAO DA REGULARIZACAO EM 2012 E 2013 (QTDE DE TITULOS)

FORMA DE EXECUCAO 2012 2013
Por execucdo direta pela SR 29 23
Convénio 751754 129 68

Face ao exposto, consideram-se as providéncias adotadas pelo Gestor insuficientes dado
que ndo houve regularizacdo da execugdo, tampouco encerramento do convénio ou
busca por outro meio de execugéo. Destarte, a atuacéo e o empenho da SR-29 em buscar
0 cumprimento da primeira parcela avengada e j& paga, os resultados apresentam uma
média de execucdo de 1% ao ano.
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Ainda, acerca da incompatibilidade entre recursos liberados e execucdo fisica, as
informacdes prestadas ratificam os fatos apontados haja vista que as liberacBes devem
acompanhar, além do cronograma de desembolso, a apresentacao do produto pactuado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reavaliar a capacidade operacional da Convenente para execucdo do
objeto pactuado. Caso se verifique a impossibilidade de conclusédo do objeto no prazo
firmado, avaliar a oportunidade e a conveniéncia de buscar outra forma de execugéo da
acéo.

3 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIM

3.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

3.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de implementacéo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca
de trabalho.

Fato

Acerca da situacdo quantitativa do quadro de pessoal, apesar do Gestor informar no
Relatorio de Gestdo que a Unidade carece de pessoal, ndo tém sido desenvolvidas acdes
que permitam a reposicao de pessoal, tais como requisicdo de pessoal a outros 6rgéos e
esferas.

Além disso, verifica-se que a SR-29 possui um servidor cedido, fator que também
contribui para a redugéo de sua forga de trabalho. Por meio da Solicitacdo de Auditoria
n° 201407461- 5-1, de 31/3/2014, foi requisitado ““justificar, por escrito e assinado pelo
responsavel, a cedéncia da servidora Matricula SIAPE n° 0720142, dado que
reiteradamente o INCRA/SR29 vem acusando déficit de pessoal para execucdo das
acdes”. Entretanto, mesmo apods a reiteracao de tal solicitacdo em 15/4/2014, a SR-29
ndo apresentou documento ou informacéo acerca de tal requerimento.

Destaque-se que em 2012, na SR-29, foram nomeados trés novos servidores,
classificados no concurso realizado em 2010 e havia perspectiva de nomeacéo de sete
classificados ao longo de 2013. Efetivamente, em 2013, ingressaram 14 servidores
(sendo dois sem vinculo com a Administracdo Publica e os demais de carreira vinculada
ao Orgao) e foram contabilizados sete egressos (sendo um sem vinculo com a
Administracdo Publica e os demais de carreira vinculada ao 6rgéo).

Quanto a andlise qualitativa do quadro de pessoal frente as necessidades da Unidade,
ndo se verificam providéncias no sentido de identificar os fatores que reduzem a forga
de trabalho efetiva da Unidade, tampouco se comprova que a dificuldade na execugéo
das acBes administrativas e finalisticas derivam unicamente da deficiéncia no quadro de
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pessoal, haja vista a auséncia de ferramentas que permitam acompanhamento efetivo
das atividades desenvolvidas, principalmente:

- auséncia de indicadores gerenciais relativos a absenteismo, acidentes de trabalho e
doencas ocupacionais, educacdo continuada, satisfacdo e motivacao, disciplina, niveis
salariais e demandas trabalhistas;

- auséncia de mecanismos de mensuracdo que comprovacao o excesso de demanda de
Servigos, por area, acao, programa;

- auséncia de relatorio de  atribuicdbes e  responsabilidades  por
servidor/terceirizado/estagiario;

- auséncia de relatério de atividades demandadas e executadas por
servidor/terceirizado/estagiario.

Por meio do Anexo “S” do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 262/2013, de 10/5/2013, a SR-
29 informou que as solucBes para deficiéncia quantitativa dependem principalmente da
Sede e que a Unidade buscaria, para 2013, solucGes no sentido de melhoria na
distribuicdo da forga de trabalho existente e na requisi¢do de servidores de outros
6rgdos. No relatorio de Gestdo 2013, verifica-se que as providéncias adotadas se
limitaram a “agdes pontuais de realocacao de servidores e mudanca de chefias”.

E, por meio do Oficio/INCRA/SR-29/G/N° 56/2013, de 9/10/2013, a SR-29 prestou as
seguintes informagdes:

“1 - A governabilidade e disponibilizacdo or¢camentaria para contratacdo de servidores
publico € de responsabilidade do MPOG, no ambito do INCRA/SEDE foi ensaiada
quantificacdo de méao de obra ideal. Regionalmente medidas de identificacéo e lotacéo
sao discutidas em CDR ( ANEXO X - ATA DE CDR) de acordo com surgimento das
demandas;

2 - Através de Memorando n°® 174 o superintendente regional solicita dos chefes de
diviséo demanda de servidores por A¢do desenvolvida na divisdo.”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461- 5-1, de 31/3/2014, foi requisitado
apresentar as providéncias acerca do citado MEMO/INCRA/SR-29/G/N° 174/2013.
Entretanto, mesmo apos a reiteracdo de tal solicitagdo em 15/4/2014, a SR-29 néo
apresentou documento ou informagé&o acerca de tal requerimento.

Causa

Quantitativamente, a forca de trabalho na SR-29 vem sofrendo reducdo ao longo do
tempo por egressos, aposentadorias e auséncia de concurso publico para reforco do
quadro de pessoal.
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Qualitativamente, ha influéncia de dois aspectos: o primeiro, que independe dos agentes
da SR, é a dificuldade gerada a partir da quantidade e complexidade do monitoramento
e avaliacdo das agdes finalisticas.

No segundo aspecto, verifica-se a omissédo do Superintendente Regional no sentido de
ndo implantar controles efetivos de acompanhamento das atribui¢des, responsabilidades
e atividades demandadas e executadas por servidor/terceirizado/estagiario, em
desacordo com as competéncias atribuidas pelos Art. 22 e Art. 110 do Regimento
Interno.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Novamente, instada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas
— 2, de 9/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos
fatos relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.

Andlise do Controle Interno

As considerages da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as Solicitacfes de Fiscalizacdo emitidas pela CGU, e,
portanto, foram inseridas no campo ‘fato’. Nao foi apresentada manifestagdo adicional
apos o encaminhamento do Informativo contendo a integra da constatacéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar mecanismo que permita planejamento e
acompanhamento acerca de atribuicBes, responsabilidades e atividades demandadas e
executadas por servidor/terceirizado/estagiario.

3.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Desconformidades na gestéo de pessoal decorrentes de inconsisténcia no calculo de
gratificacéo.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de dois servidores na unidade,
representando 3,37% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneracédo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensGes. Assim, por intermédio da
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aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as inconformidades normativas e
deficiéncias procedimentais, listadas no quadro a seguir:

Quadro 1 - Constatacdes da folha de pagamentos

Ocorréncias Fato Quantidade Impacto Financeiro no
Exercicio (R$)

029 - Servidores | Por meio do Relatdrio de 1 N&o se aplica.
requisitados sem | auditoria n°® 201203476, foi
informacdo do valor da recomendafjo 0 registro de
remuneracio extra- | émuneracao extra SIAPE, para
SIAPE o(a). mesmo(a_) serwdpr(a)

cedido(a) ao Tribunal Regional

Eleitoral. Em 08/10/2012, a SR-

29 informou que tal servidor(a)

recebe apenas auxilio

alimentacdo, comprovando por

meio do contracheque 4/2014.

Como disposto no Decreto n°

3.887/2011, auxilio alimentacdo

auxilio alimentacdlo ndo §é

considerado remuneracao,

conforme  entendimentos do

Decreto n° 3.887/2001,

combinado com a Portaria

Normativa SRH/MP n° 02/2011.
047 - Vant Art. 184, Lei | Por meio da Solicitacdo de 1 Impossivel avaliar. A
1711 ou Art. 192, Lei | Auditoria n® 201407461- 5-1, de SR-29 ndo apresentou 0
8112 - Tabela | 31/3/2014, foi requisitado calculo que demonstre a
remuneratéria do | informar “as medidas adotadas regularidade do
calculo da gratificacdo | para as inconsisténcias pagamento e comprove
é diferente da tabela de | identificadas”. A SR-29 nédo 0s ajustes necessarios.
Remuneragdo do | comprovou a adocdo de medidas,
servidor. tampouco apresentou célculo da

remuneracdo recebida pelo(a)

servidor(a), demonstrando

conformidade com o Art. 184,

Lei 1711/1952 e Art. 192, Lei

8112/1990.
Causa

Deficiéncia de controles sobre as transacGes de folha de pagamento. Nesse sentido,
verifica-se a omissdo do Gestor de Pessoal, ao qual compete, conforme o disposto no
inciso XII do art. 121 e no art. 110 em conjunto com o inciso Il do art. 24 do
Regimento Interno, coletar, conferir e sistematizar os dados da folha de pagamento.
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Ainda, em desacordo com o art. 22 do Regimento Interno, verificou-se a omissao do
Superintendente Regional no sentido de promover as restituicbes necessarias, mesmo
apos apresentacdo dos fatos por meio das Solicitacbes de Auditoria n® 201407461- 5-1,
de 31/3/2014, e 201407461 — Justificativas — 2, de 8/5/2014.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 235, de 16/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 2, de 8/5/2014:

“Com relacéo a ocorréncia 047, referente a solicitacdo de auditoria n® 201407461- 5-1,
de 31/3/2014, todas as inconsisténcias foram sanadas, corrigindo-se a tabela do
célculo da gratificacdo. Segue anexo, para fins de comprovacéo, a ficha financeira
(maio)”.

Andlise do Controle Interno

A Unidade reconheceu a ocorréncia da inconsisténcia apontada, informou que as
inconsisténcias foram sanadas e apresentou a Ficha Financeira extraida do SIAPE, més
referéncia maio/2014. Entretanto, como ndo apresentou 0 processo € memoria de
calculo, ndo foi possivel elidir os fatos apontados. Tampouco, adotou providéncias
acerca dos valores pagos indevidamente até abril/2014.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Apresentar o cdlculo que comprove a regularidade do enquadramento
a partir de maio/2014.

Recomendacdo 2: Efetuar o célculo para os ajustes necessarios e providenciar o
ressarcimento acerca dos valores pagos indevidamente até abril/2014.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES EXTERNOS

4.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
4.1.1.1 INFORMACAO

Informacéo acerca do cumprimento pela SR-29 das recomendacgdes da CGU
efetuadas por meio do Relatorios de Auditoria de 201305855.
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Fato

Para verificar a adequada e oportuna implementacdo das recomendacfes expedidas a
SR-29 por meio de acBes de controle em 2013, foi efetuada revisdo do Plano
Permanente de Providéncias, analisando as eventuais justificativas do Gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas para as recomendacOes efetuadas
por meio do Relatério de Auditoria n°® 210305855, que atendam a algum dos critérios
relacionados na sequéncia. Destaque-se que as recomendagdes que ndo se enquadram
em tais critérios, pendentes de atendimento, serdo monitoradas via Plano de
Providéncias Permanente.

a) relativas as constatacGes que resultaram em certificacdo irregular ou regular com
ressalvas no exercicio anterior;

b) que tenham relacdo com os temas que devem compor o relatério de auditoria de
gestdo, consoante estabelecido em Decisdo Normativa especifica do TCU que rege a
apresentacdo das contas do exercicio sob exame;

c) relativas a constataces que, a juizo da equipe, tenham poder de impactar a gestdo no
exercicio sob exame.

A tabela a seguir sintetiza as recomendacBes que atendem aos critérios propostos.
Acerca de tais recomendacOes, cumpre destacar que todas se encontram pendentes e
impactaram a Gestdo 2013.

Recomendagcio Item especifico
da Parte
Item Descricdo Sumaria . ""achados de
N° | Texto da Recomendagédo auditoria® do
Relatério

Auséncia de providéncias |1 |Providenciar aditivo de prazo, com|2.4.2.1

referente a ndo execucdo
do convénio, com
prejuizo a regularizagdo
2221 | de imoveis rurais.

elaboracdo de novo cronograma de
execucdo das metas fisicas. Em caso, de
ndo cumprimento do novo cronograma,
efetuar a Dendncia do convénio, que

(46) consiste na sua rescisdo e instauracdo de
TCE se houver dano ao Erério.
Auséncia de providéncias |2 | Antes da assinatura do termo aditivo, | 2.4.2.1
referente a ndo execucdo exigir a apresentacdo de prestacdo de
do convénio, com contas parciais, acerca dos valores pagos
2221 |prejuizo a regularizacio até 2012 e ndo liberar novas parcelas até
(46) de iméveis rurais. que as metas referentes aos valores
pagos estejam plenamente executadas.
Auséncia de avaliacdo de |1 | Exigir o cumprimento do cronograma|2.4.2.1
2211 |risco na escolha das fisico pactuado no Convénio n°
(47) entidades beneficiarias. 751754/2010, aplicando as sancdes
cabiveis, no descumprimento.
Auséncia de avaliacdo de |2 |[N&o liberar nenhuma parcela do|2.4.2.1
2211 |risco na escolha das Convénio n°® 775976/2012, sem que o
47) entidades beneficiarias. Convénio n® 751754/2010 tenha todos
0S servicos atestados.
2.2.1.1 | Auséncia de avaliacdo de |3 | Abster-se de firmar convénios com|2.4.2.1

(47) risco na escolha das
entidades beneficiarias.

instituicBes que ndo  demonstrem
capacidade para realizacdo do objeto do
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convénio.
Auséncia de avaliacdo de Avaliar a possibilidade de executar a|2.4.2.1
risco na escolha das acdo 2110 - Regularizagdo Fundiaria de
2.2.1.1 | entidades beneficiérias. Iméveis Rurais de forma direta, no que
47 concerne as acgbes ndo exclusivas do
ITERPE.
Auséncia de atuacdo no Até 30/08/2013, instituir e manter rotina | 2.4.2.1
sentido de exigir de cobranca de apresentacdo das
prestacdes de contas de prestacdes de contas parciais e finais de
convénios e/ou aplicar convénios e instrumentos congéneres,
sangdes cabiveis por ndo com 0 respectivo registro do
3.1.10.1 | cumprimento das recebimento das mesmas nos sistemas
(55) clausulas pactuadas. de informacdo do governo federal
pertinentes (SIAFI e/ou SICONV).
Auséncia de utilizacdo Conforme os itens 1.1.2.3 do Relatério | 1.1.1.2.
dos indicadores de Auditoria n® 201109237 e 6.1.2.1 do
institucionais do Relatério de Auditoria n° 201203476
INCRA/SR-29 no recomenda-se: Incluir na pauta de
exercicio de 2012. reunido do Comité de Decisdo Regional
debate acerca da utilidade dos
indicadores institucionais do
INCRA/SR-29. A partir de proposta de
cada Chefe de Divisdo para o0s
indicadores de sua area de atuacdo,
estabelecer formas de utilizagdo de tais
4211 indicadores na definigdo, reformulagéo
(56) e/ou readequacdo das acBes e planos da
unidade.
5.1.2.4 |Auséncia de estrutura Estruturar area para gestdo de processos | 4.1.1.2
(60) operacional para gestdo para apuracdo de responsabilidade e
do sistema CGU-PAD. ressarcimento.
N& comprovacdo de Instaurar e concluir os processos para |4.1.1.2
providéncias acerca de apuracdo de responsabilidade
recomendagdes da CGU recomendados pela CGU nos Relatérios
para  instauracdo  de de Auditoria n° 246629, 201109237 e
5.1.25 |processos de  TCEs, 201203476.
(61) Sindicancia elou
Disciplinares.
Até 31/12/2013, a Unidade devera
Quantitativo de adotar providéncias no sentido de sanar
5.1.2.7 | recomendaces pendentes as falhas pendentes e apresentar
(64) de atendimento superior a relatorios de avaliagOes acerca do Plano | 4.1.1.2
25%. de Contingéncias proposto, devendo a
primeira checagem ser encaminhada até
30/08/2013 e a segunda em 31/12/2013.
Estrutura de controles Elaborar até 30/08/2013, plano para|4.1.1.2
internos do INCRA/SR- estruturacdo dos controles internos das
29 insuficiente  para areas finalisticas e administrativa, com
garantir, com razodvel prazos e responsaveis.
seguranga, a
confiabilidade das
informac@es produzidas, a
obediéncia as leis, a
salvaguarda de  seus
5.1.3.1 |recursos e a
(65) eficacia/eficiéncia de suas
operagoes.
Estrutura de controles Observar 0s normativos: - Internos e da | 2.1.1.1
internos do INCRA/SR- Sede; - Operacionais das ac0es
5131 |29 insuficiente  para finalisticas; - do Governo Federal para
(65) garantir, com razoavel todas as areas da Gestao; e - Legais.
seguranga, a
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confiabilidade das
informacdes produzidas, a
obediéncia as leis, a
salvaguarda de  seus

recursos e a
eficacia/eficiéncia de suas
operagoes.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29/Incra do Médio Séo
Francisco/PE acerca das recomendacdes dos 6rgdos de controle, devido a auséncia
de adocao de providéncias efetivas para reaver cerca de 30 milhdes, mediante TCE
e processos administrativos junto a contratados, bem como morosidade na
apuracdo de responsabilidades, pela ndo execucao total ou parcial de objetos
conveniados/contratados e superfaturamentos no valor de R$ 2.170.996,60.

Fato

A CGU vem evidenciando a morosidade do INCRA Sede e da SR-29 na instauracédo e
conclusdo de PADs e TCEs e providéncias efetivas acerca de aplicacdo de penalidades,
especialmente, ressarcimento ao errio. E, desde 2009, vem emitindo recomendagdes no
sentido de elidir tais falhas, como demonstrado a seguir.

a) Disponibilizar 0s instrumentos necessarios (legislacdo, treinamentos e
acompanhamento) para que se instaurem tempestivamente as Sindicancias, os PADs e
as TCEs, bem como para que sejam cumpridos os prazos legais e que se apurem
devidamente os fatos e se apliquem as devidas penalidades (relatorio 246649,
constatacdo n° 18, recomendacdo n° 1 e constatacdo n° 19, recomendacédo n° 1);

b) Instituir rotinas que permitam a instauracao tempestiva de TCE, bem como da efetiva
identificacdo do responsavel e quantificacdo do dano ao Erario (relatério 201109237,
constatacdo n° 14, recomendacdo n° 4);

Ainda, o verifica-se 0 descumprimento ao disposto no item 2.2 da Portaria CGU n°
807/2013 e auséncia de providéncias, destarte a quantidade e total de recursos liberados
para 0s convénios em situacédo de inadimpléncia:

Nimero Convénio Situacdo Valor Convénio Valor Liberado
424665 | Inadimplente 7.000,00 7.000,00
451714 | Inadimplente 100.000,00 100.000,00
478607 | Inadimplente 4.000,00 4.000,00
480779 | Inadimplente 213.299,10 213.299,10
487038 | Inadimplente 29.062,25 29.062,25
494117 | Inadimplente 12.000,00 12.000,00
509102 | Inadimplente 102.000,00 102.000,00
511293 | Inadimplente 20.000,00 20.000,00
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515606 | Inadimplente 17.802.549,49 12.078.934,92
516964 | Inadimplente 155.500,00 155.500,00
517408 | Inadimplente 2.159.595,84 2.159.595,84
517606 | Inadimplente 8.000,00 8.000,00
517610 | Inadimplente 20.000,00 20.000,00
528221 | Inadimplente 401.397,41 401.397,41
533922 | Inadimplente 5.845.727,68 5.786.685,25
627627 | Inadimpléncia Suspensa 1.619.394,33 1.619.394,33
605571 | Inadimplente 3.713.102,00 2.037.842,00
652368 | Inadimplente 4.041.054,32 4.041.054,32
Total (R$) 36.253.682,42 28.795.765,42

c) Estruturar area para gestdo de processos para aplicacdo de penalidades (relatorio
201305855, Item 5.1.2.4 (Constatacéo 60), recomendacéo 1).

Em 9/10/2013, por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 56/2013, o Superintendente
encaminhou o Plano Permanente de Providéncias, informando que a recomendacédo foi
atendida. Entretanto, a SR-29 limitou-se a publicar a ordem de servico SR-29/GAB n°
20/2013 para designar responsaveis pela insercdo dos processos no sistema CGUPad.
Nenhuma providéncia foi adotada para acompanhamento acerca dos fatos a seguir:

c.1) Ressarcimento ao erario dos valores pagos no ambito dos contratos
CRT/SR(29)PE/N°04/2005, de 14/04/2005 e CRT/SR(29)PE/N° 02/2005 que previam 0
pagamento de CPMF e que ndo foram aditados para a excluséo do tributo a partir de
01/01/2008, relatdrio de auditoria n® 246649, constatacao n° 30, recomendacao n° 1.

c.2) Aplicacao de penalidades (instauracdo de tomada de consta especial e de processos
de apuracdo de responsabilidade) acerca dos convénios SIAFI n° 480779, 511293,
515606, 516964, 517408 e 528221, conforme o relatério de auditoria n°® 246649,
constatacdo n°® 74, recomendacéo n° 2.

c.3) Devolucdo dos recursos financeiros transferidos para a ACAPE (Processo n°
54141.001562/2008-51), no montante de R$ 1.736.000,00, conforme o relatério de
auditoria n® 246649, constatacdo n° 96, recomendagéo n° 2.

c.4) Aplicagdo de penalidades acerca dos convénios SIAFI n° 424665 e 448226,
conforme o relatorio de auditoria n® 201109237, constatagdo n° 14, recomendagéo n° 4.

Como tratado no item 9.1.2.4 (Constatacdo 102) do relatério de auditoria n°
246649/2009, foi evidenciada a celebracdo do Termo de Parceria SIAFI n°® 652683 sem
a devida comprovacdo da capacidade tecnica-operacional do INSTITUTO
CIDADANIA DO NORDESTE — ICN (CNPJ n° 06.003.967/0001-03) para prestacao de
servigos de assessoria técnica, com elaboracdo de PDAs, e, em analise aos pareceres
elaborados pela Divisdo de Desenvolvimento da SR-29 (processos n° 54141000143-
2013-04, 54141000215-2011-14, 54141000221-2011-63, 54141000222-201116,
54141000224-2011-05, 54141000230-2011-54, 54141000254-2011-11, 54141000256-
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2011-01, 54141000397-2013-87, 54141000400-2013-62, 54141000416-2013-75,
54141000419-2013-17, 54141000437-2013-91, 54141001781-2013-05,
541410002472011-10), foi evidenciada ineficacia na execucao do objeto deste termo de
parceria, com inconformidades de: elaboragéo parcial, elaboracdo em desacordo com as
exigéncias da Norma de Execucdo/INCRA/DD/n® 71/2008, inclusive com opinides
como o “Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Esperanca | é um
documento inttil, imprestavel, portanto, para qualquer finalidade”.

Entretanto, destarte as falhas constatadas na execucéo deste termo de parceria, a SR-29
vem pactuando aditivo de prazo ao contrato n° 4/2011, firmado com a mesma Entidade,
por meio da Chamada Publica n® 1/2010, onde se verificou a inexecucdo das metas
previstas acerca de elaboracdo de PDAS/PRAs, ratificando os fatos apontados em 20009,
pela CGU, acerca de deficiéncia na capacidade técnica-operacional desta entidade.

d) Instaurar e concluir os processos para apuracdo de responsabilidade recomendados
pela CGU nos Relatorios de Auditoria n° 246649, 201109237 e 201203476. (Relatério
de auditoria n® 201305855 - Item 5.1.2.5 — N° Constatagdo: 61 — N° Recomendacéo: 1).
Nesse sentido, observa-se: 0 ndo atendimento as recomendac6es relacionadas a seguir:

d.1) Apuracéo dos fatos apontados pela Procuradoria Federal Especializada do INCRA-
SR/29 e pela Auditoria Interna, no a@mbito dos Processos n°® 54141.001651/2008-05,
54141.001303/2007-49, 54141.002026/2007-91, 54141.001302/2007-02,
54141.004125/2008-99.

d.2) Acerca do processo 54141.000431/2008-56, Termo de Parceria n® SIAFI 627583,
foi recomendado para “Apurar responsabilidade pela liberacdo de recursos no ambito do
Convénio SIAFI n° 627583 sem a prévia apresentacdo de projeto basico pelo
Convenente, mesmo com as reiteradas ressalvas realizadas por varios servidores do
INCRA/SR-29 ao longo do Processo Administrativo n® 54141.000431/2008-56, com a
auséncia de indicios do inicio da execucdo do objeto e sem a realizacdo de qualquer
inspecdo in loco por parte do INCRA/SR-29” (Relatério de auditoria 246649 - N°
Constatacao: 054 - N° Recomendacéo: 002).

d.3) Acerca do processo 54.141.001562/2008-51, apuracdo de responsabilidade quanto
a transferéncia indevida de recursos financeiros para a Associagdo Cooperativa Agricola
do Estado de Pernambuco (ACAPE) (Relatorio de auditoria 246649 - N° Constatacao:
096 - N° Recomendagdo: 001), no montante de R$ 1.736.000,00.

d.4) Acerca do processo 54141.000742/2008-15, Termo de Parceria n° 652683,
apuracao de responsabilidade quanto a celebracdo de Termo de Parceria e a liberacéo de
recursos sem restar comprovada a capacidade técnica-operacional da empresa
contratada (Relatdrio de auditoria 246649 - N° Constatagdo: 102 - N° Recomendacéo:
002).
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e) Além das recomendacdes (pendentes) analisadas anteriormente, destaca-se a atuagédo
da Unidade acerca de cinco convénios e termos de parceria pactuados para construcéo
de sistemas de distribuicdo de &gua e irrigacéo.

Inicialmente, foram celebrados os convénios relacionados a seguir entre o INCRA-
SR/29 e a OSCIP Fundagdo para o Desenvolvimento do Semi-Arido Brasileiro -
FUNDESA (CNPJ N° 05.888.454.0001-64):

N° do Convénio Valor Valor Liberado

517408 2.159.595,84 2.159.595,84
528221 401.397,41 401.397,41
533922 5.845.727,68 5.786.685,25
TOTAL 8.347.678,50

Por meio dos referidos convénios seriam executadas as obras referentes a captacédo e
aducdo de agua dos sistemas de distribuicdo de agua e irrigacdo de Projetos de
Assentamentos. Entretanto, as obras de execucdo de captacdo, apresentam vicios graves,
tais como execucdo parcial ou ndo funcionamento dos sistemas como previsto. Nesse
sentido, todos os convénios relacionados encontram-se em situacdo de inadimpléncia,
conforme recomendacdo n° 1 da constatacdo n° 73 do relatorio de auditoria n® 246649,
entretanto sem instauragdo e concluséo de TCE. Ainda, ndo se verificou a aplicacdo de
penalidades acerca dos convénios SIAFI n% 517408, 528221, 533922, conforme o
relatorio de auditoria n° 246649, constatacdo n° 73, recomendacao n° 2.

Por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°86/2014, de 26/2/2014, o Gestor informou que
“os PADs e TCEs estdo em andamento. A conclusdo dos procedimentos é de
responsabilidade das Comissdes, que devido a escassez de pessoal desenvolvem
atividades e acumulam funcgdes”.

A despeito da incompletude das obras executadas pela FUNDESA (convénios 517408,
528221 e 533922), imprescindiveis para o funcionamento dos sistemas, o0
Superintendente do INCRA/SR-29 celebrou os Termos de Parceria com a Associacdo
Crédito do Brasil - CDB (CNPJ: 08.626.395/0001-44), para assentamento de tubulacdo
(Termo de Parceria SIAFI n° 652368, com inicio da vigéncia em 5/6/2009) e
infraestrutura elétrica (Termo de Parceria SICONV n° 724139, com inicio da vigéncia
em 24/12/2009), visando a execuc¢do de nova etapa de projeto de irrigacdo que ndo ha
como funcionar, haja vista que a primeira fase (convénio com a FUNDESA) ndo foi
concluida.

As execucOes dos referidos termos de parceria foram marcadas por falhas, tanto no
tocante a execucdo pelo parceiro privado, quanto no que se refere ao acompanhamento
por parte do INCRA/SR-29, sendo constatado:

- Vicios graves na celebracdo: auséncia de comprovacdo da qualificagdo
técnica/capacidade operacional e da regularidade fiscal do parceiro privado; auséncia de
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definicdo das etapas de execucdo; falhas graves na Proposta de Trabalho, inclusive no
que se refere a compatibilidade de precos com os praticados no mercado.

- No que se refere ao acompanhamento por parte do INCRA/SR-29, verificou-se
intempestividade na formalizacdo da Comissao de avaliacdo e auséncia de relatorios de
acompanhamento elaborados pela Comissé&o.

- Ocorréncia de obras e servigos inconclusos e/ou sem efetividade para os projetos de
assentamento, inclusive com o recebimento definitivo das obras, mesmo com esta
situacéo.

- Fracionamento de despesas, simulacdo de competicédo e restricbes a competitividade
em processos licitatorios realizados pelo parceiro privado.

- Atuacdo concomitante do Sr. S.L.E. (CPF ***.332.543-**) como Diretor Técnico da
FUNDESA e da CDB.

- superfaturamento de R$ 2.170.996,60, com recursos dos Termos de Parceria n° SIAFI
652368 (R$ 999.439,12) e n° SICONV 724139 (R$ 1.171.557,48).

Para melhor analise, segue o detalhamento das recomendacdes pendentes, referentes a
execucdo dos sistemas de distribuicdo de agua e irrigagao:

e.l) Processo 54141.004141/2008-81, Termo de Parceria n° SIAFI 652368, para
“execucdo de obras e servicos, envolvendo adutoras, rede de distribuicdo de agua, e
projeto de irrigacdo da etapa IlI, nos projetos de assentamentos Ouro Verde, Safra,
Umburana, Tucutu, Jiboia, Boqueirdo e outros”, no valor total de R$ R$ 4.041.054,32,
com periodo de execuc¢do de 05/06/2009 a 05/06/2010.

e.1.1) Acerca de apuracdo de prejuizo e instauracdo de Tomada de Contas Especial:

Em consulta ao SIAFI, verificou-se que foi registrada inadimpléncia em 30/12/2013.
Entretanto, o processo de TCE néo foi instaurado, descumprindo o disposto nos arts. 3°
e 4° da Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012.

Nesse sentido, permanece pendente a recomendacdo emitida por meio do relatério n°
201203476, constatacdo n° 076, recomendagdo n° 001 para “Instaurar Tomada de
Contas Especial pelo dano ao Erdrio de R$ 999.439,12, a serem corrigidos
monetariamente, referentes ao superfaturamento identificado na execugdo do Termo de
Parceria n° SIAFI 652368

e.1.2) Referente & apuracdo de responsabilidade:

A SR-29 informou que foram instaurados os processos 54141.000820/2012-68 e
54141.000821/2012-11, com previsdo de conclusao em maio/2013 e junho/2013,
entretanto, até o0 momento, o Gestor ndo apresentou documento que comprove a total
implementacao das recomendacdes emitidas pela CGU, relacionadas a seguir, haja vista
que néo foi apresentado o assunto dos processos instaurados.

i) Relatério de auditoria 246649 - N° Constatacéo: 060 - N° Recomendacéo: 004
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Apurar responsabilidade pela liberacdo das parcelas do Termo de Parceria n® SIAFI
652368, sem o cumprimento das exigéncias da Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e do proprio instrumento.

ii) Relatério de auditoria 246649 - N° Constatacéo: 061 - N° Recomendacéo: 002

Apurar responsabilidade pela aprovacdo do Projeto Basico sem o respaldo de analise
conclusiva de setor técnico.

iv) Relatorio de auditoria 201203476 - N° Constatacdo: 074 - N° Recomendagéo: 001

Apurar responsabilidade pela emissdo de Termo de Aceitacdo Definitivo dos objetos do
Termo de Parceria n® SIAFI 652368, tendo em vista a identificacdo da néo concluséo ou
auséncia de efetividade dos mesmaos.

vi) Relatério de auditoria 201203476 - N° Constatacdo: 076 - N° Recomendacao: 002

Apurar responsabilidade pela formalizacdo do Termo de Parceria n°® SIAFI 652368, sem
que houvesse a comprovacgéo de que os valores propostos estavam dentro dos pregos de
mercado, o que resultou no superfaturamento apontado.

e.2) Processo 54141.004353/2009-40, Termo de Parceria n°® SICONV 724139, para
“Implantacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua nas comunidades de projeto de
assentamento, em area de abrangéncia da regido do Médio S&do Francisco, em diversas
cidades do Sertdo Pernambucano. A captacdo se dara hora no Rio Sao Francisco através
de canal de aproximacéo, hora em poc¢o profundo existentes ou a perfurar, ou ainda
captando agua em barragens de terra existentes ou a construir. As adutoras serdo em
condutos”, no valor total de R$ 6.716.812,50, com periodo de execugdo de 24/12/2009 a
23/06/2012.

e.2.1) Acerca de apuracdo de prejuizo e instauracdo de Tomada de Contas Especial,
Superintendente Regional limitou-se a justificar que a Convenente néo foi localizada e
que estd tentando esgotar as medidas administrativas. Em consulta ao SICONV
verificou-se que 0 convénio encontra-se em situagdo de “Aguardando Prestacdo de
Contas”, destarte o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas ter encerrado em
2012, ndo observando o disposto nos arts. 3° e 4° da Instrucdo Normativa TCU n°
71/2012.

Destaque-se que além da obrigatoriedade de instauragdo de TCE por auséncia de
prestacdo de contas, por meio do relatério n°® 201203476, constatacdo n° 080,
recomendacdo n° 001 foi emitida recomendagdo para “Instaurar Tomada de Contas
Especial pelo dano ao Erario de R$ 1.171.557,48, a serem corrigidos monetariamente,
referentes ao superfaturamento identificado na execugdo do Termo de Parceria n°
SICONV 724139”. R$ 6.716.812,50, com periodo de execucdo de 24/12/2009 a
23/06/2012.

e.2.2) Referente & apuracdo de responsabilidade:
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Em 9/10/2013, por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 56/2013, o Superintendente
informou que o prazo para atendimento seria 8/10/2013, que a sindicancia foi iniciada.
Entretanto, ndo foi informado o ndmero de tal processo, tampouco foi identificado
processo de apuracédo de responsabilidade acerca do referido convénio.

Nesse sentido permanecem pendentes as recomendacdes relacionadas a seguir:
i) Relatdrio de auditoria 246649 - N° Constatacdo: 065 - N° Recomendacéo: 002

Para “Apurar responsabilidade pela aprovagdo no SICONV do Plano de Trabalho e pela
celebracdo do Termo de Parceria n°® SICONV 724139 sem avaliacdo técnica definitiva
por parte da Superintendéncia, inclusive no que ser refere a correcdo das
impropriedades apontadas na Andlise Técnica n°® 001/2009 e com vicios na Proposta de
Trabalho Corrigida”.

ii) Relatdrio de auditoria 201203476 - N° Constatacdo: 080 - N° Recomendacao: 002

Apurar responsabilidade pela formalizacdo do Termo de Parceria n® SICONV 724139,
sem que houvesse a comprovacdo de que os valores propostos estavam dentro dos
precos de mercado, o que resultou no superfaturamento apontado. Destagque-se que,
inicialmente, esta recomendacao foi apresentada ao por meio do relatério n°® 201111910,
constatacdo n° 005, recomendacao n° 002.

As recomendacfes supracitadas vém sendo reiteradas continuamente, mediante as
revisbes do Plano Permanente de Providéncias (Nota Técnica Simplificada n°
19565/2012, Nota Técnica n° 29/2013, Nota Técnica n° 30/2013 e Nota Técnica n°
36.882/2013). E, durante 0 acompanhamento permanente da Gestdo 2013, por meio dos
documentos relacionados a seguir, foi requerida a comprovacdo de providéncias acerca
das desconformidades evidenciadas, entretanto a Unidade ndo se manifestou acerca de
quaisquer das solicitacdes.

Data reiteracdo | Solicitacdo de Auditoria n°

18/11/2013 201313509-003

26/11/2013 Reiteracdo da SA 201313509-003, por
email

03/12/2013 Reiteracdo da SA 201313509-003, por
email

09/01/2014 201417131-001

23/01/2014 201417131-002

Inclusive, verifica-se a possibilidade de ndo apuracdo de dano ao erario dado que parte
dos acordos foram celebrados ha quase 10 anos, como exemplo o convénio SIAFI n°
517408 (valor de R$ 2.159.595,84) com vigéncia encerrada em 21/11/2005, e, conforme
o0 disposto no inciso Il Art. 6° da IN TCU n°® 71/2012, ha possibilidade de dispensa de
instauracdo de TCE se houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.
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Por meio do Oficio INCRA/SR-29/G/N°86/2014, de 26/2/2014, o Gestor informou que
“em relacdo a disponibilizacao de legislacdo, ha acesso de todos os servidores a sites
que possuem normativos mencionados, especialmente os de governo, a exemplo do
Planalto e CGU. No que concerne a qualificacdo especifica e treinamento de
servidores, de modo a instrumentaliza-los para a composicdo de comissdes
processantes para apuracao disciplinar, houve, através de oferta de vagas por parte da
UNIVASF, a formacdo de dois servidores desta Unidade por instrutor da CGU. Ha
interesse em treinar mais servidores, com a realizacdo de curso nos mesmos moldes,
com o corpo técnico da CGU, nesta Superintendéncia Regional, assim que possivel”.

Ainda, acerca dos processos 54141.001651/2008-05, 54141.001303/2007-49 e
54141004125/2008-99, também informou que: “em consulta aos autos supracitados, no
intuito de atender a requisi¢do do Ministério Pablico Federal, no &mbito do inquérito
civil publico, se constatou que houve, a época, parecer técnico do fiscal de contrato
asseverando que a liberacdo de parcela correspondeu exatamente ao trabalho
realizado pela contratada e recepcionado pelo INCRA. Por essa razdo, repassou-se
esta informacdo a Procuradoria da Republica e aguarda-se manifestacdo do 6rgao
ministerial quanto ao procedimento a adotar, principalmente porque ndo se verificou,
diante disso, s.m.j., hipdtese de prejuizo ao erario e/ou responsabilidade disciplinar a
apurar.

E sabido pela Controladoria Geral da Unido da nossa escassez de mdo de obra
especializada no processamento de Tomada de Contas Espacial e Procedimentos
Administrativos Disciplinares. Atualmente dispomos nesta Superintendéncia 02(dois)
servidores capacitados, em abril de 2014, com a nova legislagdo de Tomadas de Contas
Especial, Instrugdo Normativa TCU n.°71/2012. Os servidores acima citados
processarao os trabalhos para o devido cumprimento do prazo disposto no art. 11 da
IN TCU n.°71/201.

Foi disponibilizado treinamento de PAD em 01/2014 para dois servidores, sendo que
um dos capacitados apresentou justificativa para nédo realizacdo de processamento de
processos devido a esta em estagio probatério. Em relagdo as comissdes compostas por
servidores desta regional, estdo com 0s processos suspensos desde 13/12/2013 quando
tivemos ciéncia do MEMO 26/2013-P/CIRCULAR(em anexo). Posteriormente atraves
do MEMO 02/2014-GAB-CIRCULAR que orienta as Superintendéncias a instaurem os
processos pendentes, acdo que estd comprometida devido a falta de servidores
capacitados para o processamento das atividades.

Repetidamente, o Superintendente Regional vem justificando a auséncia de
providéncias efetivas pela escassez de pessoal. Entretanto, os apontamentos da CGU
remetem a auditorias realizadas em 2009 (Relatorio de auditoria n°® 246649), algumas
irregularidades estdo na iminéncia da dispensa de instauracdo de TCE, devido a data de
ocorréncia do ato/fato: ha quase dez anos. Nesse sentido, as justificativas prestadas ndo
se apresentam suficientes ao provimento das recomendacdes expedidas, desde 2009,
haja vista a morosidade na apuragéo de responsabilidade e instauracdo de TCE, total de
recursos liberados e quantidade de convénios em situacdo de inadimpléncia.
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Historicamente, a Unidade vem emitindo ordens de servigo para criacdo de comissdes
e/ou alocacdo de servidores para atender as recomendagcbes da CGU. As ordens de
servigcos emitidas pelo Superintendente Regional ndo contém prazos para atendimento,
tampouco se evidencia um controle efetivo acerca das demandas contidas em tais ordens
de servico.

Certamente que a capacitacdo de servidores para atuacdo em processos disciplinares
contribui para os controles internos da Superintendéncia. Entretanto, além de
capacitacdo de servidores, emissdo de ordens de servico, sdo necessarias medidas
efetivas para implementar as recomendac6es emitidas.

Acerca da recusa em relacdo as recomendacBes emitidas para 0S pProcessos
54141.001651/2008-05, 54141.001303/2007-49 e 54141.004125/2008-99, o Gestor ndo
apresentou documentos que comprovem a efetiva conclusdo do objeto pactuado,
inexisténcia de atos ilicitos e danos ao erario.

Causa

O Superintendente Regional, sem observar as competéncias regimentais previstas no
art. 22, art. 110 e incisos XII e XIV do art. 132 do Regimento Interno, ndo adotou
providéncias para fortalecimento do controle interno/monitoramento (instituir
procedimentos de controle, elaborar normativos, definir responsabilidades, etc.), bem
como para garantir o provimento as recomendacdes da CGU, as quais, se atendidas,
ensejariam ressarcimento ao Erario, responsabilizacdo dos envolvidos (servidores e
convenentes/contratados) e evitariam prejuizos em situacdes semelhantes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 235, de 16/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 3, de 12/5/2014:

A rotina para instauragdo das Tomadas de Contas Especial sdo baseadas no
cronograma apresentado pela Comisséo, que necessita da utilizacdo do prazo previsto
na legislacéao para o seu efetivo processamento considerando que temos um passivo de
18(dezoito) processos, que sdo processados de forma individual.

Inicialmente, cumpre esclarecer que Tomada de Contas Especial - TCE é um
instrumento de que dispde a Administracdo Publica para ressarcir-se de eventuais
prejuizos que Ihe forem causados, sendo o processo revestido de rito proprio e somente
instaurado depois de esgotadas as medidas administrativas para reparacdo do dano.
Nesta Regional a comissdo responsavel pela alimentacdo do sistema CGU PAD nao
atua e tampouco tem relacdo com os processos de TCE. A Comissao responsavel pelo
sistemas SISPAD e CGU PAD tem a funcéo de alimentar e atualizar os sistemas de
acordo com a disponibilizagdo das informacOes das comissfes processante dos
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processos administrativos disciplinares ou sindicancias de cunho investigatorios, que
em sintese, tratam de infragdes funcionais com ou sem dano ao erario.

Os processos acima referenciados ndo podem fazer parte de Tomada de Contas
especial, visto que ndo envolvem transferencia de recursos com necessidade de
prestacdo de contas. Em relacé@o a instauracdo de processo administrativo disciplinar
dos processos °54141001303/2007-49, 54141.004125/2008-99 e 54141.001651/2008-05
foram demandados da sede atraves do MEMO INCRA SR29 132/2013 posicionamento
da Sede considerando que constava no sistema a instauracdo pela Sede, conforme
anexo.

Até a instauracdo da Sindicancia, apresentamos abaixo o resumo de alguns processos:

Processo Administrativo n.°54141001303/2007-49

Convite 05/2008-Contrato 07/2008

Objeto: Contratacdo de empresa para recuperacao de estradas vicinais

1. Envio do Convite a trés empresas

2. Publicagéo do contrato consta assinatura em 16/01/2009 e prazo de 30 dias.
3. Retificacéo prazo contratual para 180dias

4. Aditivo contratual alteracdo prazo para 60 dias até 03/10/2009 e reducdo do
contrato

5. para R$65.008,48.

6. Parecer técnico de conclus@o obra em 29/09/2010 pag.434

7. Parecer da procuradoria sobre aditivo de alteracéo do objeto e prazo

8. Parecer técnico de conclusdo obra em 28/05/2010 pag.473

9. Pag. 501 Conclusao Auditoria ndo houve dano ao erario

10.Instauragdo Comisséo Sindicancia pela Sede

Resumo Geral

Valor do contrato 07/2008 R$66.783,58

NF n.°0010 valor R$39063,38 1.2 MEDICAO PAGAMENTO

OK.

NF n.° 013 valor R$17489,51 2.2 MEDICAO PAGAMENTO OK

Valor pago R$56.552,89

Valor a pagar considerando supresséo é de R$8455,59

CONFORME folha 508 do processo. Realizar pagamento de

R$8455,59 , montante que representa a diferenca do novo valor do contrato.

Processo Administrativo n.°54141004125/2008:

Convite 07/2008-Contrato 08/2008

Objeto: Contratacdo de empresa para construgdo bueiro duplo tubular
1. Envio do Convite a trés empresas

2. Publicacao do contrato consta assinatura em 09/02/2009 e prazo

de 60 dias.

3. Retificacao prazo contratual para 180dias em 15/05/2009;

4. Parecer técnico de execucao obra de 98,20% em 26/05/2010
pag.415
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5. Instauracdo Comissao Sindicancia pela Sede

Resumo Geral

Valor do contrato 08/2008 R$32.159,08 em 27/05/2008

NF n.°005 valor R$31.573,80 1.2 MEDIC}AO PAGAMENTO OK.

Portaria PAD n.°459 de 12/07/2010 com prazo de 30 dias parecer conclusivo .

Processo Administrativo n.°54141.001650/2008-52
Convite 02/2008

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de perfuracdo de pogos

tubulares.

1. Envio do Convite a trés empresas

2. Publicacéo do contrato consta assinatura em 16/01/2009 e prazo de 60 dias.
3. Alteracgéo do objeto do contrato pag.303

4. Aditivo alterando subclausula primeira

5.

6. do Edital pag. 352

7. Parecer da procuradoria sobre aditivo de alteracéo do objeto e

prazo

8. NAO CABE TCE-CONTRATO

9. ENGENHEIRO SUGERE A CONCLUSAO COM PAGAMENTO DO EXECUTADO
10.ARQUIVAR PROCESSO.

Resumo Geral

Valor do contrato 04/2008 R$49.596,00

NF n.°001 valor R$14878,80 1.2 MEDICAO PAGAMENTO OK.

NF n.° 012 valor R$18166,70 2.2 MEDICAO PAGAMENTO OK

Valor pago 33045,50 correspondente a 66,60% do objeto

contrato

Folha 402 do processo Engenheiro atesta 66,60% da execucéo do objeto.

Folha 426 Engenheiro recomenda notificagdo a contratada para conclusdo das obras,
recebimento das obras e arquivamento do processo. Realizar pagamento de

R$9.571,50, montante que representa a diferenca do novo valor do contrato.

Em relacdo ao dano ao erario existe pareceres técnicos nos processos afirmando que
ndo houve dano ao erario. Portanto, apuracdo de responsabilidade é em relacédo a

conduta dos servidores”

Acrescenta-se que, na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, apos a apresentacao do
Relatério Preliminar de Auditoria, o Gestor manifestou concordancia com as

recomendacdes e ndo apresentou informacgdes ou documentos adicionais.

Anadlise do Controle Interno
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Acerca das informac0es prestadas pela Unidade, conclui-se pela ndo suficiéncia, pelas
razdes expostas a sequir:

1) As deficiéncias acerca da estrutura operacional da SR-29 ndo justificam a auséncia de
providéncias no sentido de instauracdo de TCEs e apuracdo de responsabilidade,
podendo imputar em responsabilizacdo do Gestor. Nesse sentido, a SR-29 deve buscar
internamente e junto ao INCRA Sede solugdes para as pendéncias identificadas, haja
vista o total de recursos com indicio de dano ao erario (R$ 28.795.765,42 referente a
transferéncias em situagdo de inadimpléncia e R$ 6.716.812,50 referente ao Termo de
Parceria n°® SICONV 724139, que permanece sem prestacdo de contas desde
23/06/2012).

i) Ndo foi apresentado cronograma ou planejamento acerca do passivo de processos
pendentes de instauracdo de TCEs.

iii) Os fatos apontados refletem desconformidades em diversos processos e
transferéncias voluntarias apontadas pela CGU, desde 2009, que tém em comum a
omissdo do Gestor no sentido de adotar as providéncias recomendadas pela CGU. De
acordo com a natureza da avenca, verificou-se:

iii.1) para contratos e transferéncias voluntarias: auséncia de apuracdo de
responsabilidades e aplicacdo de penalidades;

iii.2) para transferéncias voluntarias: auséncia de instauracéo de TCEs;

11i.3) para contratos: embora as providéncias ndo ocorram por TCEs deve-se adotar as
devidas providéncias, como tratado na sec¢do Il do capitulo IV da Lei 8.666/1993, acerca
de aplicacdo de sangdes administrativas, rescisdo unilateral, aplicacdo de multas, etc.
Observado o principio da indisponibilidade do interesse publico, a apuracdo da
inexecugdo deve ocorrer mediante processo administrativo, instaurado por ato de
autoridade competente, garantindo-se o contraditério e ampla defesa.

iv) Novamente, em relagéo aos processos 54141.001651/2008-05, 54141.001303/2007-
49 e 54141.004125/2008-99, embora o Gestor informe a existéncia de pareceres
técnicos opinando pela auséncia de dano ao erario, ha necessidade, em processo
apuratorio especifico, de analise dos pareces técnicos e a documentagdo comprobatdria
que suporte as opinides emitidas.

Os fatos apontados demonstram a auséncia de controle interno acerca do monitoramento
das recomendacdes da CGU, haja vista que a unidade limita-se a responder
pontualmente e eventualmente, quando instado por meio de notas técnicas, as revisoes
do Plano Permanente de Providéncias.

Pela auséncia de providéncias efetivas acerca dos fatos apontados por meio dos
relatorios 246649, 201109237, 201203476 e 201305855, além de reincidir em atos que
geram danos ao erario, conforme os apontados pela CGU, verificam-se prejuizos aos
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objetivos dos programas, por falhas na execucdo, impactando os exercicios futuros
quanto a consolidacdo dos Projetos de Assentamento, dado que os objetos dos referidos
convénios e termos de parceria incluem regularizacdo fundiaria, elaboracdo de Planos
de Desenvolvimento de Assentamento - PDAs, assisténcia técnica e provimento de dgua
e, dada a auséncia de procedimentos de controle que corrijam os desvios identificados,
verifica-se a reincidéncia das falhas apontadas gerando novos prejuizos (financeiros e
aos resultados), como relatado na alinea “c.7” deste item do relatdério de auditoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Providenciar a aplicacédo das penalidades/sancdes e ressarcimentos ao
erario pendentes, conforme tratado nos relatorios de auditoria: i) Relatorio de Auditoria
CGU n° 178, de 18/03/2013; ii) relatorio de auditoria n® 246649, constatagdo n° 18,
recomendacdo n° 2; constatacdo n° 30, recomendacdo n° 1; constatacdo n° 74,
recomendacdo n° 2. iii) relatério de auditoria n°® 201109237, constatacdo n° 14,
recomendacdo n° 4. iv) relatério de auditoria n® 201203476, constatacdo n° 16,
recomendag&o n° 3.

Recomendacdo 2: Providenciar a apuracdo de responsabilidades pendentes, inclusive
adotar medidas no sentido de concluir os processos iniciados; i) relatério de auditoria n°
246649 - N° Constatacdo: 096 - N° Recomendacdo: 001. ii) relatorio de auditoria n°
246649 - N° Constatacdo: 102 - N° Recomendacdo: 002. iii) recomendacdo emitida pela
Auditoria Interna do INCRA acerca dos processos 54141.001651/2008-05,
54141.001303/2007-49 e 54141.004125/2008-99.

Recomendacdo 3: Priorizando o0s processos com possibilidade de dispensa de
instauracdo de TCE, devido a proximidade do prazo de dez anos entre a data provavel
de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente, providenciar a instauracdo e conclusdo de TCEs para as
avencas em situacdo de inadimplente/aguardando prestacdo de contas: 424665, 451714,
478607, 480779, 487038, 494117, 509102, 511293, 515606, 516964, 517408, 517606,
517610, 528221, 533922, 605571, 627627, 652368 e 724139.

Recomendacdo 4: Registrar inadimpléncia e providenciar a instauracdo e conclusao de
TCEs conforme as recomendacdes expedidas pela CGU, para os convénios 633770,
532875, 448226.

Recomendacdo 5: Recomendacdo 5: Sem prejuizo das recomendacdes precedentes e
ainda, as fragilidades estruturais da SR-29, submeter as situagdes apontadas neste
relatério ao Incra Sede visando obter apoio para solucdo das pendéncias identificadas,
haja vista o total de recursos com indicio de dano ao erario.

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.2.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informac6es no processo de contas da SR-29.

Fato
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No processo de contas do exercicio de 2013, a SR-29 deixou de apresentar as

informagdes a seguir relacionadas:

INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM
INORMATI
VO

- As acbes e metas da superintendéncia como | RELATORIO | Item 2.1, da

desdobramento do Plano do Incra Sede, previstas; DE GESTAO | Parte C do
Anexo Il da

- Os principais aspectos do plano estratégico, com DN TCU n°

discussao do atual estagio de implantacao; 127/2013

- Principais resultados estratégicos previstos de curto,

médio e longo prazo, incluindo comparagdo entre as

previsdes da Sede e da Superintendéncia.

- Informagdes sobre a utilidade dos indicadores de | RELATORIO | Item 3.1.5 da

desempenho referentes ao Ordenamento da Estrutura | DE GESTAO | Parte C do

Fundiaria; Anexo Il da
DN TCU n°

- Estratégia para cumprimento de metas do préximo 127/2013

exercicio.

- Estratégias a serem adotadas para correcio das | RELATORIO | Item 3.2.1 da

distorcdes nos resultados em relacdo as metas | DE GESTAO |Parte C do

tracadas. Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013

- Andlise do planejamento para as atividades de | RELATORIO | Item 3.2.2 da

vistoria e avaliagdo de imlveis rurais para fins de | DE GESTAO |Parte C do

reforma agréria, para o exercicio em andamento, Anexo Il da

tampouco apresentou a estratégia para correcdo da DN TCU n°

auséncia de resultado em 2013 em relacdo as metas 127/2013

tracadas;

- Detalhamento, por microrregido de jurisdicdo da SR,

a estratégia de obtencdo de imoveis;

- Custos médios aplicados por hectare e as

justificativas do gestor;

- Andlise critica acerca implantacdo e manutengédo dos

Projetos de Assentamento criados no exercicio,

incluindo servigos de topografia, elaboracdo de

PDA/PRA, crédito e assisténcia técnica.

- Cronograma de levantamento das informacgdes sobre | RELATORIO | Item 3.2.4 da
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INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM
INORMATI
VO

os imoveis desapropriados no exercicio de referéncia | DE GESTAO | Parte C do

do relatério de gestdo e nos anteriores para fins de Anexo Il da

registro, pela Contabilidade, em contas contabeis DN TCU n°

especificas, conforme determina o item 9.2.6 do 127/2013

Acdrddo TCU n° 557/2004 — Plenario.

- Estratégia de atendimento do publico alvo da | RELATORIO | Item 3.2.5 da

reforma agraria e os custos projetados para o | DE GESTAO |Parte C do

assentamento do contingente ndo atendido; Anexo Il da
DN TCU n°

- Principais resultados obtidos no assentamento de 127/2013

familias contempladas no PNRA no exercicio e

planejamento para o exercicio em andamento;

- Resultados obtidos na excluséo de beneficiarios fora

do perfil da reforma agraria e ainda atendidos pelo

Programa; ndo apresentou resultado das acdes

empreendidas pela SR para dar publicidade ao

processo de recebimento de titulos de dominio e de

concessdo de uso de imdveis objetos de Reforma

Agréria pelos assentados, conforme determina o item

2.8 do Acdrdao n° 753/2008 - Plenério.

- InformagBes sobre a utilidade dos indicadores | RELATORIO | Item 3.2.7 da

referentes & obtencdo de recursos fundiarios e | DE GESTAO |Parte C do

implantacdo de projetos de assentamento; Anexo Il da
DN TCU n°

- Metas do exercicio e estratégia para cumprimento de 127/2013

metas do préximo exercicio.

- Estratégias a serem adotadas para correcio das | RELATORIO | Item 3.3.1 da

distorcdes nos resultados em relacdo as metas | DE GESTAO |Parte C do

tracadas. Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013

- Diagnostico por microrregifo da jurisdicdo da SR, do | RELATORIO | Item 3.3.2 da

déficit de infraestrutura (agua, energia, estradas, | DE GESTAO |Parte C do

assisténcia tecnica, etc.) necessaria para consolidacao Anexo Il da

e emancipacéo dos projetos de assentamento. DN TCU n°
127/2013

- Demonstracdo do cumprimento da funcfo social da | RELATORIO | Item 3.3.3 da

terra das parcelas da reforma agraria; DE GESTAO |Parte C do
Anexo Il da

- Medidas de combate a ocupacéo ilegal e venda de DN TCU n°

lotes; efetividade da fiscalizacdo ambiental em éareas 127/2013

=
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INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM
INORMATI
VO

de reserva legal e preservacdo permanente;

- Cronograma de elaboracdo de diagnostico e

erradicacdo da exploracdo agricola em areas de

reserva legal e preservagdo permanente por

microrregiao;

- Metas de revisdo ocupacional de lotes ocupados

irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a funcéo

social da terra no exercicio, bem como as acfes de

retomada e redestinacdo de lotes com revisdo

ocupacional realizada no exercicio anterior,

destacando os nimeros obtidos.

- Dados acerca do restabelecimento das operacdes de | RELATORIO | Item 3.3.4 da

Crédito Instalacio enquadradas no caput do Inciso | do | DE GESTAO | Parte C do

Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013, observou os Anexo Il da

requisitos exigidos no caput e alineas “a”, “b”, e “c”; e DN TCU n°

Paragrafo Unico da referida Portaria; 127/2013

- Informagdo referente ao estagio atual de saneamento

dos processos de concessdo de Crédito Instalacéo;

- Fundamentacdo da restituicdo dos recursos de

Crédito Instalacdo as contas correntes blogqueadas

vinculadas, apds o recolhimento determinado pela

Portaria Incra n® 352/2013.

- InformagBes sobre a utilidade dos indicadores | RELATORIO | Item 3.3.6 da

referentes ao Desenvolvimento de Projetos de | DE GESTAO |Parte C do

Assentamento; Anexo Il da
DN TCU n°

- Metas do exercicio e estratégia para cumprimento de 127/2013

metas do proximo exercicio. Ainda, ndo apresentaram

dados acerca da Renda Média das familias.

- Detalhamento suficiente das acbes (implantacio de | RELATORIO | Item 3.3.7 da

redes de 4gua, formac&o de parcerias, implantacdo de | DE GESTAO |Parte C do

pogos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de Anexo Il da

agua para consumo domeéstico de cada microrregido da DN TCU n°

jurisdicdo da Superintendéncia, destacando as areas 127/2013

com maiores deficiéncias, o orcamento destinado para

esse fim, metas de servicos do exercicio, resultado do

exercicio e meta para o exercicio em andamento.

- Demonstragao dos resultados obtidos no atendimento | RELATORIO | Item 4.1 da

ao publico externo, com: nimero de solicitagdes do | DE GESTAO | Parte C do
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INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM
INORMATI
VO

publico externo protocoladas; quantidade de processos Anexo Il da

distribuidos para andlise; quantidade de processos DN TCU n°

finalizados; bem como metas estabelecidas para o 127/2013

exercicio em andlise e exercicio seguinte.

- As principais atividades de controle do gestor para | RELATORIO |Item 4.2 da

assegurar a fidedignidade das informacbes dos | DE GESTAO |Parte C do

registros informatizados referentes aos servigos Anexo Il da

prestados pela Sala de Cidadania e garantir do DN TCU n°

alinhamento  da  estrutura  operacional  da 127/2013

Superintendéncia com as estratégias definidas pela

direcdo e a regularidade normativa dos processos

(atividades de conferéncia, revisao, auditorias internas,

segregacdo de funcGes e autorizaces etc.).

Informacbes sobre a utilidade de indicadores dos | RELATORIO |Item 5.4 da

recursos humanos, demonstrar os resultados dos | DE GESTAO |Parte C do

indicadores acerca de tais indicadores, ou incluir Anexo Il da

metas do exercicio e estratégia para cumprimento de DN TCU n°

metas do exercicio em andamento InformacGes sobre 127/2013

recursos humanos da unidade.

Providéncias adotadas no exercicio para saneamento | RELATORIO |ltem 6.1 da

da situacdo dos convénios SICONV n° 724139 e | DE GESTAO |Parte C do

SIAFI n° 652683, tampouco apresentaram cronograma Anexo Il da

executivo com vistas ao cumprimento dos prazos DN TCU n°

legais para cada fase do instrumento. Destaque-se que 127/2013

consta informagdo incorreta da denominacdo do

convenente do convénio n° 652683.

- Cronograma para 0s registros contabeis dos iméveis | RELATORIO | Iltem 6.2 da

desapropriados com a definicio das fases que o | DE GESTAO |Parte C do

compreende com as respectivas datas, a comparacao Anexo Il da

entre as acOes previstas e as efetivamente executadas e DN TCU n°

a identificacéo do coordenador responsavel. 127/2013

- Auséncia de detalhamento das contas contabeis, de
modo a comprovar 0 que determina os subitens 9.2.6;
9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acordao n° 557/2004 —
TCU/Plenario, para:

* 0s imoveis desapropriados e que ainda pertencem a
Autarquia devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, discriminando a natureza desses imoveis
(gleba, galpéo, etc.);
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INFORMACAO NAO APRESENTADA

PECA

ITEM
INORMATI
VO

* 0s imoveis ja transferidos aos assentados mas que
podem ser revertidos ao dominio da Autarquia em
decorréncia de clausulas contratuais de reversao
devem ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com controle, em conta-corrente, dos
beneficiarios;

* 0s investimentos e inversdes financeiras nos imoveis
destinados a reforma agréaria devem ser registrados nas
contas dos respectivos imdveis.

Dados acerca dos registros nas contas contabeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceiros e
1.2.3.1.00.00 - Empréstimos Concedidos,
contemplando, no minimo as seguintes informacdes:

- saldo vencido até o exercicio de referéncia do
relatorio;

- valor total das parcelas cujo vencimento se deu no
exercicio de referéncia;

- valor total dos créditos recebidos no exercicio.

- quantidade de inscri¢bes e valor total inscrito na
Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3°
do art. 2° da Lei n° 6.830/1980;

- quantidade de inscri¢bes e valor total inscrito no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da
Portaria STN n° 685/2006.

- critérios para a qualificacdo do crédito quanto as
perspectivas de efetivo recebimento;

- montante registrado em conta contabil retificadora
especifica relativo a provisdo para créditos de
liguidagdo duvidosa, em decorréncia da qualificacdo
de que trata o Item anterior.

RELATORIO
DE GESTAO

Item 6.3 da
Parte C do
Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013

- Principais atividades de controle instituidas pela area
contdbil e financeira da SR para assegurar a
fidedignidade do registro contabil dos atos e fatos da
gestdo da SR, tampouco apresentou providéncias

RELATORIO
DE GESTAO

Item 6.4 da
Parte C do
Anexo Il da
DN TCU n°

=
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INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM
INORMATI
VO

adotadas para garantir o alinhamento da estrutura 127/2013
operacional da Superintendéncia com as estratégias
definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos
processos relacionados ao sub item 6.3 da Parte C da
DN 127/2013.

- Quantidade de registros feitos por intermédio da | RELATORIO |Item 9.1 da
Ouvidoria no ambito de atuacio da Superintendéncia | DE GESTAO | Parte C do

(denuncia, pedido de informacOes, etc.), prazos de Anexo Il da
atendimentos, proporcao de registros ndo atendidos. DN TCU n°
127/2013

- Quantidade de Processos  Administrativos | RELATORIO | Item 10.1 da
Disciplinares (PAD) instaurados no &ambito da | DE GESTAO |Parte C do

Superintendéncia, com informacdo de data de Anexo Il da
instauracao e fase processual. DN TCU n°
127/2013

Relato sucinto dos fatos apurados no exercicio e em | RELATORIO | Inciso Il do
apuracdo pelas comissdes de inquérito em processos | DA AREA DE | art. 2° e item
administrativos disciplinares instaurados na SR-29 em | CORREICAO. | “6” do Anexo
2013 com o intuito de apurar dano ao Erério, fraudes Il da DN
OU corrupcao. TCU
132/2013

Instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas — 2, de
8/5/2014, no sentido de apresentar as informacdes e/ou documentos acerca dos fatos
relatados, a SR-29 ndo se manifestou no prazo determinado, qual seja 14/5/2014. Nesse
sentido, verifica-se a elaboracdo de todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia, entretanto, o Relatério de
Gestdo ndo contempla os conteudos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU n°
127/2013 e da DN TCU n° 132/2013.

4.2.1.2 INFORMACAO

Apresentacdo das pecas complementares do processo de contas 2013 ap0s 0 prazo
previsto na Portaria CGU n° 650/ 2014.

Fato

A SR-29, em desacordo ao item 5.2.1 da Norma de Execucdo n° 1, publicada por meio
do Anexo | da Portaria CGU n° 650/ 2014, ndo apresentou a CGU, em 31/3/2014, as
pecas complementares que compdem processo de contas 2013. Desta forma, a SR-29
foi instada por meio das Notas de Auditoria 201407461-001, de 8/4/2014, e 201407461-
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002, de 17/4/2014, no sentido de apresentar o Rol de Responsaveis (inciso | do art. 2° e
item 3 do Anexo Il da DN TCU 132/2013) e relatério da area de correigéo, previstos no
inciso 11 do art. 2° e item “6” do Anexo III da DN TCU 132/2013. Destaque-Se que nao
foi solicitada a apresentacdo do Parecer da Unidade de Auditoria Interna, haja vista que
por meio do Oficio/AUD/ N° 55, de 20/3/201, foi requerido novo prazo para
apresentacdo de tal peca complementar, tendo a CGU, por intermédio do Oficio n°
7174/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, de 25/3/2014, concedido prorrogagdo até
30/5/2013.

O processo n° 54141.000255/2014-09 foi enviado, via correios, em 23/4/2014.

4.2.1.3 INFORMACAO

Inconsisténcias em informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo 2013 da SR-
29.

Fato

No Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013, a SR-29, apresentou informacoes
inconsistentes, relativamente aos dados requisitados na DN TCU 127/2013. Instado por
meio da Nota de Auditoria 201407461-001, de 8/4/2014, no sentido de corrigir tais
inconsisténcias, a SR-29 ndo encaminhou documentacdo ou informacdo pertinente,
permanecendo sem autenticidade as informacGes apresentadas no Relatério de Gestéo.

INCONSISTENCIA ITEM
INORMATIV
0]

Foram apresentadas informac6es inconsistentes, haja vista que: Iltem 8.2 da
Parte C do

- A DN 127/2013 indica a demonstracdo do cumprimento das | Anexo Il da

recomendacdes do orgdo de controle interno (CGU) no Relatorio de | DN TCU n°

Auditoria de Gestdo do exercicio anterior, entretanto constam nos | 127/2013

Relatérios de Gestdo 2013 as recomendacdes emitidas por meio dos
relatérios de auditoria realizadas em 2009, 2011 e 2012.

- Para um acompanhamento mais efetivo, foram canceladas (com
situacdo de encerradas) recomendacdes de igual teor, permanecendo a
mais antiga para monitoramento mediante o Plano Permanente de
Providéncias. Entretanto, a Superintendéncia Regional contabilizou
(indevidamente, haja vista a continuidade do monitoramento) as
recomendacdes canceladas como atendidas.

- Nédo foram incluidas as recomendacGes emitidas em 2013, por meio
do relatorio de auditoria n® 201305855.

=
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INCONSISTENCIA

- Acerca da Acdo 210U, Plano Or¢amentério “Regularizagdo Fundiaria
de Imoveis Rurais”, foi informado que por meio de convénios
pactuados com o Instituto de Terras do Estado de Pernambuco —
ITERPE vem ocorrendo a regularizacdo fundidria e cumprimento da
Lei 6.015/73. Entretanto, verifica-se que os resultados da execucao
(197 imoveis regularizados em 2013) sdo inferiores a meta fisica
prevista (1.100 imdveis) e ndo constam, na analise da
Superintendéncia Regional, as estratégias a serem adotadas para
correcdo de tais distorgdes nos resultados em relacdo as metas
tracadas, com objetivo de atender a exigéncia legal de certificacdo
gratuita de que tratam o0 8 3° do art. 176 e 0 8 3° do art. 225 da Lei no
6.015, de 1973.

- Restringiu-se a informar que a fidedignidade dos registros
informatizados das informacgdes referentes a atuacdo da SR na
obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de
assentamento é garantida por meio de emissdo de ordens de servicos e
elaboragéo de planilhas. Entretanto, acerca da emissédo de ordens de
servigos no ambito da Sr-29, como verificado em outros trabalhos de
auditoria ndo se verifica a determinacdo de prazos para atendimento do
objeto de tal ordem, tampouco ha acompanhamento formal da
execucdo da demanda. Ainda, ndo foram relacionados
normativos/procedimentos, avaliacdo de riscos, procedimentos de
controle, que garantam o alinhamento da estrutura operacional da
Superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia,
revisao, auditorias internas, segregacdo de funcdes e autorizaces etc.).

- Por meio do Acérddo n° 417/2013 — TCU - 1% Céamara, foi
determinado ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, encaminhe ao Tribunal
documentos e informagdes relacionadas ao cumprimento dos prazos
previstos no art. 7°, caput, da IN TCU 55/2007 e do cadastramento dos
atos de concessdo de aposentadorias no SISAC, entretanto, a CGU-
Regional/PE ndo recebeu qualquer processo, mesmo identificando
processos de aposentadoria em 2012 (um processo) e 2013 (dois
processos).

ITEM
INORMATIV
0]

Iltem 3.1.2 da
Parte C do
Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013
Iltem 3.2.6 da
Parte C do
Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013
ltem 8.2 da
Parte C do
Anexo Il da
DN TCU n°
127/2013

Novamente, instada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407461 — Justificativas
— 2, de 8/5/2014, no sentido de corrigir tais inconsisténcias, a SR-29 ndo encaminhou
documentacdo ou informagéo pertinente no prazo determinado, qual seja 14/5/2014.
Nesse sentido, verifica-se a elaboracdo de todas as pecas a ela atribuidas pelas normas
do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia, entretanto, o Relatério

=
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de Gestdo ndo contempla os conteudos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU
n®127/2013 e da DN TCU n° 132/2013.

Ainda, em analise a alinea “d” do item “3.3.3” do Relatorio de Gestdo, que traz
informacdes acerca do atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras da Agéo
211A / PO 08 — Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos - PAs sob a responsabilidade do INCRA SR-29, foi informado que
foram beneficiadas 511 familias, em seis PAs, com um total de 81 quildmetros de
estradas recuperadas. Entretanto, em andlise ao documento do Sistema SIR/Modulo de
Monitoramento e Avaliacdo, verifica-se que tais quantitativos referem-se as metas dos
convénios SICONV n° 774391/2012 e 777572/2012. A efetiva execugdo apenas foi
iniciada em 2013, ndo havendo concluséo nesse exercicio.

E, em anélise ao item 3.1.2 do Relatério de Gestdo, consta informacdo que 0s convénios
SICONV n° 751754/2010 e 775976/2012 permitem “0 atendimento simultaneo de duas
demandas relacionadas as atribuicGes desta Autarquia: a regularizacdo fundiaria com
conhecimento da malha fundiéria e a cumprimento da atribui¢do legal contida no § 3°
do art. 176 e no § 3° do art. 225 da Lei no 6.015, de 1973” ¢ “como fruto desses
convénios, temos o municipio de Itacuruba - PE completamente georreferenciado nos
moldes exigidos pela certificacdo e o municipio de Araripina - PE em processo de
execucdo do georreferenciamento. Além desses dois municipios, outros seis ja foram
contemplados por um novo convénio com o ITERPE: Afranio - PE, Dormentes - PE,
Lagoa Grande - PE, Orocé - PE, Petrolina - PE e Santa Maria da Boa Vista — PE”.

Entretanto, o convénio SICONV n° 775976/2012 n&o foi iniciado, de modo que nenhum
servico foi executado nos municipios de Afranio - PE, Dormentes - PE, Lagoa Grande -
PE, Oroc6O - PE, Petrolina - PE e Santa Maria da Boa Vista — PE. E o
georreferenciamento do municipio de Itacuruba — PE ndo foi objeto dos convénios
supracitados.

Ainda, embora previsto no plano de acdo uma meta de titulacdo de 1.100 imdveis,
verifica-se que a previsdo de tal meta deveria ser de 1.242 titulos para imdveis, haja
vista 0 cronograma apresentado no anexo Il do Oficio INCRA/SR-29/G/N° 56/2013, de
9/10/2013, com previsdao de emissdo de 828 titulos no periodo de 31/7 a 8/11/2013
(meta I, fase 2.8) e de 414 titulos no periodo de 15/10 a 19/12/2013 (meta I, fase 2.9).

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-29/G/N° 228, de 14/5/2014, a SR-29 encaminhou as
seguintes informacgdes, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407461 —
Justificativas — 1, de 2/5/2014:

- Acerca dos fatos apontados referentes a alinea “d” do item “3.3.3” do Relatorio de
Gestéo:

“A afirmacao ndo merece prosperar, pois conforme manual de Manual de Indicadores /
Avaliacdo Institucional 1° versdo de agosto de 2013, € considerado obra contratada e
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ndo finalizada conforme manual do SIR (ver anexo), portanto a informacgdo
apresentada no Relatorio de Gestdo 2013 esta correta”.

- Acerca dos fatos apontados referentes ao item “3.1.2” do Relatorio de Gestdo:

“Conforme informacgdo supra, a meta esta regulamentada atraves do plano de agdo 2°
versao e entendendo que este € um ato discricionario do INCRA/SEDE, mesmo tendo
todas as metas planejadas e debatidas com as regionais conforme esclarecimentos
apresentados no item 2.1 do relatério de gestao 2013.

Sobre as metas, embora pudéssemos entender que estas, deveriam estar em intima
relacdo com o convénio em execucdo, reitero que a decisao final sobre a meta a ser
cumprida pela regional cabe ao INCRA/SEDE”.

Destarte o plano de agédo do Incra definir como meta para acdo 211A / PO 08 o “n° de
familias atendidas com infraestrutura - qualquer modalidade e fato gerador - Obra
contratada”, mantém-se os fatos apontados referente a alinea “d” do item “3.3.3” do
Relatério de Gestdo, haja vista que o convénio foi firmado em 2012 e ndo houve
conclusdo de nenhuma etapa em 2013. Desse modo, ndo se verifica efetivo
beneficiamento as familias assentadas no exercicio em anélise.

Acerca das inconsisténcias identificadas no item “3.1.2” do relatorio de Gestdo, as
informacdes prestadas ratificam os fatos apontados acerca da fixacdo de meta no plano
de acdo sem correlacdo com as metas pactuadas para o convénio SICONV n°
751754/2010. Ainda, demonstram fragilidades nos controles internos, objeto de
recomendagdes anteriores emitidas pela CGU.

Nesse sentido, ndo sera emitida nova recomendacao e a deficiéncia no monitoramento e
avaliacdo dos resultados da acdo serd acompanhada por meio n® 1 do item 5.1.3.1
(constatacdo 65) do Relatério de Auditoria n°® 201305855 e por meio da recomendagéo
n° 500 do item 14.2.1.2 (constatacdo 86) do Relatorio de Auditoria n® 246649 para
“Elaborar o processo de contas anual da Superintendéncia de acordo com 0s normativos
expedidos pelo TCU e pela CGU e encaminhéd-lo ao 6rgdo de controle interno
competente nos prazos estabelecidos nos normativos”.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407461

Processo: 54141.000255/2014-09

Unidade(s) Auditada(s): Superintendéncia Regional do Incra Médio S&o Francisco —
SR-29

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Petrolina (PE)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicAvel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acGes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Auséncia de analise real do cumprimento das metas da Acdo 210S - Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, Programa 2012 - Agricultura Familiar Familiar pela
Superintendéncia Regional do INCRA Médio S&o Francisco - Incra /SR-29. (item
1.1.1.2)

— Auséncia de comprovagdo do registro no SIPRA dos contratos de concessdo de
crédito instalagdo. (item 2.1.1.1)

— Atuacdo insuficiente e intempestiva da SR-29 na gestdo das Transferéncias
concedidas no ambito da Acdo 211A / PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento com prejuizo ao alcance dos
objetivos definidos. (item 2.1.5.1)

— Risco de inexecugdo do objeto do convénio SICONV n° 751754/2010, por capacidade
operacional deficiente da Convenente, haja vista o implemento de 3% apds trés anos de
vigéncia. (item 2.4.2.1)

— Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29/Incra do Médio S&o
Francisco/PE acerca das recomendacfes dos 6rgdos de controle, devido a auséncia de
adocdo de providéncias efetivas para reaver cerca de 30 milhdes, mediante TCE e



processos administrativos junto a contratados, bem como morosidade na apuragdo de
responsabilidades, pela ndo execucdo total ou parcial de objetos
conveniados/contratados e superfaturamentos no valor de R$ 2.170.996,60. (item
4.1.1.2)

6. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 4 a 12 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou funcéo Avaliacgéo do Fundamentacéo da
publico orgao de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
*** 271.404-** | Chefe da Divisao de Regular com Item 2.4.2.1 do Relatorio
Ordenamento Ressalva de Auditoria n°
Fundiéria (16/12 a 201407461
31/12/2013)
*** 868.395-** | Chefe da Divisao de Regular com Item 2.4.2.1 do Relatério
Ordenamento Ressalva de Auditoria n°
Fundiaria (20/12/2012 201407461
a 16/12/2013)
*** 693.292-** | Superintendente Irregular ltens 1.1.1.2, 2.1.1.1,
Regional 2.151,24.21e4.1.1.2
do Relatério de Auditoria
n°® 201407461
***x 226.955-** | Chefe da Divisdo de Regular com Iltens 1.1.1.2,2.1.1.1¢
Desenvolvimento Ressalva 2.1.5.1 do Relatério de
Auditoria n°® 201407461
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatdrio de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participagao determinante
destes agentes.

Recife (PE), 29 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407461

Processo: 54141.000255/2014-09

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra Médio S&o Francisco (SR-29)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Petrolina/PE

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinidao acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagoes

formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as ocorréncias verificadas destaca-se, por constituir irregularidade, a
atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da SR-29/Incra do Médio Sdo Francisco/PE
acerca das recomendacdes dos drgaos de controle, devido a auséncia de adogdo de providéncias
efetivas para reaver cerca de 30 milhdes, mediante TCE e processos administrativos junto a
contratados, bem como morosidade na apuracdo de responsabilidades, pela ndo execucdo total ou

parcial de objetos conveniados/contratados e superfaturamentos no valor de R$ 2.170.996,60.

Verificaram-se, ainda, ocorréncias relevantes que consistiram na auséncia de
andlise real do cumprimento das metas da Ac¢do 210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
Programa 2012 - Agricultura Familiar pela SR-29, auséncia de comprovagdo do registro de
contratos de Crédito Instalacdo no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), em descumprimento & alinea "c" do inciso | do art. 3° da Portaria Incra n° 352/2013 -
que trata do restabelecimento de recursos de operacBes de Crédito Instalacdo -, na atuacéo
insuficiente e intempestiva da SR-29 na gestéo das transferéncias concedidas no &mbito da Acéo
211A / PO 08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento com prejuizo ao alcance dos objetivos definidos, e no risco de inexecucdo do
objeto do convénio SICONV n° 751754/2010, firmado com o Instituto de Terras de Pernambuco

— ITERPE, haja vista o implemento de 3% ap0s 3 (trés) anos de vigéncia.



Registrou-se que, quanto & auséncia de providéncias efetivas para reaver 0s
valores inquinados de irregularidades e da morosidade na apuracdo de responsabilidades, a causa
decorreu da conduta do dirigente maximo da SR-29, na medida em que ndo adotou acdes
direcionadas ao fortalecimento do controle interno/monitoramento, com vistas a garantir o
provimento as recomendacfes da CGU de ressarcimento ao erério e responsabilizacdo dos
agentes envolvidos.  Quanto as desconformidades nos resultados das Ac¢des de Governos
referenciadas, verificou-se que as causas consistiram, em especial, das fragilidades do ambiente
de controle das acbes, na auséncia de estrutura operacional face a complexidade de
operacionalizacdo e de restricdes do sistema utilizado para acompanhamento da execucdo das
acOes de governo.

No que se refere a gestdo dos contratos de concessdo de Crédito Instalagdo, a
causa decorreu das fragilidades no ambiente de controle, ndo suficiente para garantir a
observancia dos critérios estabelecidos na Portaria Incra n® 352/2013 no restabelecimento de
operacdes de Crédito Instalacdo. Com relacdo ao risco de inexecucdo do objeto do Convénio
751754/2010, verificou-se que os resultados foram afetados negativamente em decorréncia da
baixa capacidade operacional da instituicdo executora e das fragilidades no ambiente de controle
da acdo. Visando sanar a situacdo de risco de prejuizo ao erario, as recomendagdes foram no
sentido de adotar as medidas pertinentes de ressarcimentos a Unido que restam pendentes, de
aplicacdo das penalidades/sanc@es, das devidas instauracdes e conclusdo de Tomada de Contas
Especial, assim como direcionadas a solucionar as fragilidades estruturais da Unidade, com a
solicitacdo de apoio do Incra Sede. Para as demais ocorréncias, além de recomendagdes
especificas de saneamento de processos e de adocdo de procedimentos operacionais,

recomendou-se a implementacdo de rotinas e controles internos no ambito da Unidade.

Em relacdo as recomendac6es emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual
de Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que restam 70% pendentes de atendimento,

0 que evidencia a insuficiéncia no monitoramento.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se
a insuficiéncia dos componentes de ambiente de controle, de avaliagdo de risco dos
procedimentos de controle, de informacdo e comunicacdo e de monitoramento. Nas areas
avaliadas, em especial, de gestdo de transferéncias e de resultados das a¢Ges governamentais,
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos, verificaram-se fragilidades que retratam
as disfuncdes estruturais evidenciadas na Unidade. Dessa forma, verificou-se que os controles
internos instituidos ndo se mostraram adequados para evitar as situacdes de risco de dano ao

erario e a assegurar o suficiente atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.



Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso I11, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2014.



