Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica L Controladoria-Geral da Uniao L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E
ENTORNO

Exercicio: 2015

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201601571

UCI Executora: SFC/DR/CGDAG - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de
Desenvolvimento Agréario

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201601571, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra no
Distrito Federal e Entorno.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 18 a 29 de abril de 2016, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam

. . P, . o .
Dinheiro piiblico é da sua conta \& www.portaldatransparencia.gov.br



diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
26 de novembro de 2015, entre a SFC/DR/CGDAG - Coordenacdo-Geral de Auditoria
da Area de Desenvolvimento Agririo e a Secretaria de Controle Externo da Area
Ambiental, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos pardgrafos 6° e 7° do art. 9° da
DN/TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: (i) As informagdes prestadas sobre a identificacdo da unidade prestadora de
contas (UPC) no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme as normas
do Tribunal de Contas da Uniao para o exercicio de 2015?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes
pertinentes a identificacdo da Unidade apresentadas no Sistema de Prestagdo de Contas,
e-Contas, em cotejo com as informagdes disponiveis sobre os referidos dados no sitio
eletronico da Autarquia e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi).

N

Nos exames aplicados constatou-se que os dados relacionados a
identificacdo da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno
(DFE) — SR 28 constantes no “item 2 — Vis@o geral da unidade prestadora de contas” do
Relatério de Gestdo, apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de
Contas da Unido, exceto o campo do nimero de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) que apresenta inconsisténcia, qual seja:

Quadro — CNPJ da UPC

Item inconsistente Apresentado no Relatério Nimero Correto

CNPJ 02.360.944.0001-43 02.360.944.0001-03

Fonte: Relatério de Gestao e Siafi.

Cabe registrar que o equivoco na numeracdo do CNPJ foi questionado a
Unidade, sobre o qual informou que os dados da SR-28 foram atualizados no sistema e-
Contas, inclusive o nimero correto do CNPJ, permanecendo ainda o erro no Relatério,
uma vez que ja havia sido encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido.

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos pardgrafos 6° e 7° do art. 9° da
Decisao Normativa-TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: i) A unidade prestadora de contas (UPC) elaborou todas
as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio
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de referéncia? ii) As pecas contemplam os conteudos obrigatdrios e estrutura nos termos
da Decisio Normativa — TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015, da Decisdo
Normativa — TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015 e das orientagdes sobre a
elaboracdo do Relatério de Gestdo 2015 para a Superintendéncia Regional do Incra no
DF e Entorno — SR-28?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria das
pecas que compdem o processo de contas, quais sejam, o Rol de Responsdveis e o
Relatério de Gestdo, e a avaliacdo da conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no DF e Entorno — SR-28 com os normativos e
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada mediante as informacdes
presentes no sistema de Prestacdo de Contas, e-Contas.

Constatou-se que a  Unidade apresentou informagdes com
erros/inconsisténcias, em descumprimento ao Anexo I das Orientagdes para
preenchimento do Relatério de Gestao 2015 Incra — SR, disponibilizado no Sistema e-
Contas, tais como: digito verificador do nimero do CNPJ errado, na secdo 2.1 -
Identificagdo da unidade; auséncia total de informacdes no quadro - Rendimento na
andlise de processos de certificacdo de imdveis rurais, no item 3.3.1, “d”, iii da secdo
3.3 - Desempenho Operacional; organograma da Estrutura de Pessoal, na secdo 7 —
Areas especiais da gestdo, apresenta quantitativo de servidores equivocado; bem como
omissdes referentes a dados dos gestores, exigidos pelos arts. 10 e 11 da IN TCU ° 63,
de 1° de setembro de 2010 e Orientagdes para preenchimento do Rol de Responsaveis
disponibilizadas no Sistema e-Contas.

As informagdes complementares relacionadas ao Rol de Responsdveis
foram integralmente respondidas pelo Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N°® 597, de 19 de
abril de 2016, e, considerando que as omissdes poderiam impactar em responsabiliza¢do
equivocada, foram retificadas por esta unidade de controle, conforme as orientagdes do
Sistema e-Contas.

As incorrecdes e omissdes de informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo sdo
meramente formais e ndo ensejam conclusdes equivocadas na avaliacdo dos atos de
gestao.

2.3 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no que concerne a
avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo do macroprocesso
Obtengcdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamento,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos pardgrafos 6° e 7° do art. 9° da
Decisao Normativa/TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, consideraram-se as
questdes de auditoria apresentadas na sequéncia:

a) o atingimento dos resultados quantitativos e qualitativos referentes a execugao dos
Planos Orcamentarios de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias
do Programa Nacional de Reforma Agrdria e de Pagamento de Indenizacdo Inicial nas
Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria pertencentes a0 macroprocesso
Obtencdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de Assentamentos e a
observancia quanto a coeréncia da relacdo Objeto do Gasto X Finalidade;
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b) o nivel de implementacao de a¢des adotadas para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
no ambito da Superintendéncia Regional; e

c) a regularidade formal do processo de obtencdo de terras no ambito da
Superintendéncia Regional.

Analise dos principais Planos Orcamentarios

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da A¢do 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais), especificamente o Plano Or¢amentério
211A0006 (Cadastro, Selecdo e Homologagdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agrdria), e andlise da A¢do 211B (Obtengao de Imdveis Rurais
para Criacdo de Assentamentos da Reforma Agraria), especificamente os Planos
Orcamentdrios 211B0001 (Pagamento de Indenizacoes Complementares nos Processos
de Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma), 211B0002 (Pagamento de
Indenizacdo Inicial nas Aquisicoes de Imdveis Rurais para Reforma Agrdria) e
211B0003 (Pagamento Inicial para Obtengdo de Imoveis Rurais Adjudicados pela
Fazenda Piiblica), em decorréncia do acordado com a Corte de Contas.

Essas Ac¢des se inserem no contexto do Programa de Governo 2066,
Reforma Agriria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo
aumentar a governanca sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por
meio dos sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (Incra), realizar a fiscalizacdo das informagdes cadastrais da
propriedade, controlar a aquisi¢cdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacio
dos imdveis rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo das Acdes, no que tange aos Planos Or¢amentarios
avaliados, se d4 de forma direta pela unidade prestadora de contas (UPC).

Relacionadas a essas A¢des, no Plano Or¢amentario de Cadastro, Selecdo e
Homologagdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agrdria,
foram liquidadas despesas no montante de R$ 87.331,68, que corresponde a 6,04% do
total da provisdo para a Acdo 211A posta sob a responsabilidade de execugdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno, enquanto nos Planos
Orcamentarios relacionados a Ac¢do 211B em andlise, ndo foram liquidadas despesas no
exercicio de 2015. Apenas no Plano Orcamentirio 211B0002 (Pagamento de
Indenizacdo Inicial nas Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria) houve a
realizacdo de empenho no montante de R$ 138,64 para pagamento de sobras de Titulos
da Divida Agréria (TDA), o qual foi inscrito como Restos a Pagar ndo processados.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico dos Planos
Orcamentarios analisados.

Tabela - Andlise do Cumprimento da Meta Fisica

Meta Fisica Execucio/

Aciio Plano Unidade de Previsdo

Governamental | Orcamentario Medida Previsao Execucao
(%)

211A - Cadastro,

Desenvolvimento Selecdo e Familia
de Homologacio de assentada 360 403 112%
Assentamentos Familias
Rurais Beneficidrias do
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Programa
Nacional de
Reforma Agriria

211B - Obtengdo Pagamento de

de Iméveis Indenizagao
Rurais para Inicial nas
Criacdo de Aquisi¢des de Hectare 0 8.169,71 -X-
Assentamentos Iméveis Rurais
da Reforma para Reforma
Agréria Agréria

Fonte: Relatério de Gestdo 2015

Concernente as metas prevista e executada no Plano Or¢amentdrio de
Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma
Agrdria, em que pese a unidade de medida do Plano Or¢amentdrio ser referenciada por
hectare, a execucdo cabe ao Incra Sede, cabendo a Superintendéncia apenas o
pagamento pelas benfeitorias e sobras na emissdao de TDA quando da aquisicdo de
imoveis.

Na tabela abaixo, encontram-se demonstrados os resultados financeiros dos
Planos Orgamentérios.

Tabela - Execugdo Orcamentdria do Plano Orcamentdrio

Plano Orcamentario Provisao Despesa Despesa Despesa Despesa
R$ Empenhada | Liquidada | empenhada/ | liquidada/
Cod. Titulo R$ R$ Provisao (%) | Provisao
(%)
Cadastro,
Selecao e
Homologacao
de Familias
211A0006 | Beneficidrias | 95.500,00 87.331,78 87.331,78 91,45 91,45

do Programa
Nacional de
Reforma
Agréria

Pagamento
de
Indenizacdo
Inicial nas
211B0002 | Aquisi¢des 138,64 138,64 0,00 100 0
de Iméveis
Rurais para
Reforma
Agrdria

Fonte: Siafi (consulta em 28 de abril de 2016) e Tesouro Gerencial (consulta em 12 de fevereiro de 2016).

Observa-se que a execugdo fisica do Plano Orcamentdrio 211A0006 em
vista da meta programada foi satisfatéria, tendo atingido 112% do planejado. A
superacdo da meta em 12% deve-se aos lotes/parcelas redestinadas apds acgdes de
retomada administrativa ou judicial, o que se deu em virtude de agdes de supervisao
ocupacional. As redestinagdes realizadas em 2015 corresponderam ao assentamento de
288 familias em lotes/parcelas retomadas, o que corresponde a 71,5% do total de
familias assentadas no exercicio.

J4 no que tange a execugdo orcamentdria, identificou-se que, do total
empenhado de R$ 87.331,78 foram utilizados R$ 50.000,00 (ou 57,2% do total
empenhado) para atender despesas de cunho administrativo, ou seja, ndo concernente
aos objetivos do Plano Orgamentario. Com isso, somente o montante de R$ 37.331,78
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foi efetivamente utilizado no cadastro, selecdo e homologacdo de familias beneficiarias
do PNRA, o que permite concluir que houve superestimativa do planejamento
or¢amentdrio, considerando a superacdo da meta fisica programada em 12% com a
utilizacdo de 42,8% dos recursos empenhados e 39,09% dos recursos provisionados.

Apo6s avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC,
verificou-se, especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos ao Plano Or¢camentério 211A0006
analisado relativo ao macroprocesso finalistico Obtencdo de Recursos Fundidrios e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, planejados para o exercicio de 2015, que a
Unidade proveu o cumprimento da meta, porém a provisdo para o exercicio foi
superestimada e mais de 50% dos recursos provisionados foram destinados a despesas
nao concernentes com os objetivos do Plano Or¢amentario analisado.

Ja quanto ao Plano Or¢amentdrio Pagamento de Indenizacdo Inicial nas
Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria, verificou-se que a Unidade obteve
€xito no cumprimento dos objetivos e meta financeira, planejados para o exercicio de
2015.

Plano de Acao - Sipra

Trata-se da avaliacdo sobre a implementacdo de agdes adotadas para
saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional.

Os exames realizados objetivaram comprovar: a implementacdo do Plano de
Providéncias firmado pelo Incra para saneamento das desconformidades identificadas
no processo seletivo detectadas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria (Sipra), por meio da verificacdo do cumprimento do cronograma das atividades
de responsabilidade de execucao pelas Superintendéncias Regionais conforme o plano
de acdo estabelecido; e, a suficiéncia dos controles internos adotados na
Superintendéncia Regional para assegurar o cumprimento das normas de selecdo de
beneficidrios, por meio de avaliacdo dos procedimentos adotados para mitigar os riscos
inerentes ao processo de cadastro e selecdo de beneficidrios no ambito do Sipra.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo de dados e
informacdes pertinentes a implementacdo de agdes adotadas, e informagdes e
documentacdo comprobatdria acerca do trabalho desenvolvido e coordenado pelo Incra
Sede na Superintendéncia Regional (SR-28) para saneamento das desconformidades
identificadas no processo seletivo do PNRA.

Os exames realizados demonstraram que a Superintendéncia Regional nao
elaborou um Plano Regional para saneamento das impropriedades identificadas,
tampouco notificou os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria que
tiveram os registros bloqueados no Sipra para atendimento aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

No entanto, a Divisdo de Obten¢do da SR-28 informou por meio da
INFORMACAO/SR-28/T/N° 11/2016, de 27 de abril de 2016, que vem adotando as
seguintes iniciativas:

a) solicitacdo, no ato do cadastramento, dos documentos de identificacao,
carteira de trabalho e extrato do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, CNIS
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Cidaddo, fornecido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), em
consonancia com a Nota Técnica DTI n° 5/2015, de 13 de novembro de 2015;

b) notificacdo dos candidatos para prestar esclarecimento nos casos em que
¢ identificado 6bice em relagdo aos critérios de elegibilidade e permanecem na situagao
de ndo beneficidrio até posterior apresentacdo de defesa e a consequente anélise;

c) intensificacdo a consultas aos Orgdos governamentais, incluindo o
Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR (na@o foram informadas quais consultas sao
realizadas e quais 6rgaos sdao consultados).

Cumpre informar que nao foram realizados testes para verificar a veracidade
dessas informagdes e a aplicacdo das iniciativas, em razdo do tempo disponivel a
realizagdo dos trabalhos.

Os controles internos administrativos na gestdo das informagdes dos
beneficidarios do PNRA (procedimentos/atividades de controle e riscos), face os
resultados dos exames e da entrevista realizados, foram considerados adequados nos
componentes Informac¢do e Comunicacdo e Monitoramento. No que diz respeito ao
componente Ambiente de Controle foram identificadas fragilidades como auséncia de
capacitacdo dos servidores envolvidos na selecdo, cadastro e homologacdo de
beneficidrios e caréncia de pessoal (ha apenas dois servidores, com previsao de
aposentadoria de um deles no exercicio de 2016). Com relacio ao componente
Avaliacdo de Risco, foi identificada fragilidade, uma vez que niao ha formalizacdo dos
eventos que possam impactar no cadastro, selecio e homologacdo de familias
beneficidrias do PNRA, prejudicando, dessa forma, a ado¢ao de procedimentos eficazes
de mitigacdo dos riscos.

Em relacio ao componente Atividades de Controle, foram identificadas
fragilidades nas rotinas de verificagdo de informagdes relevantes para a selecao de
candidatos e de levantamento e saneamento das impropriedades identificadas no
processo seletivo do PNRA.

Dentre os requisitos para participacdo no Programa Nacional de Reforma
Agraria, ha aqueles que podem ser verificados apenas com acesso a base de dados de
orgdos governamentais, o0 que demanda acordos de cooperacdo ou convé€nios a serem
realizados pela sede da Autarquia, e hd outros que podem ser verificados por meios
alternativos. No ambito das verificagdes a serem realizadas sem a necessidade de
acordos de cooperacdo ou convénios, em andlise as iniciativas informadas pelo Incra
para sanear as impropriedades identificadas no processo seletivo do PNRA, verificou-se
que a SR-28 nao realiza pesquisa que possa revelar se um candidato € detentor de cargo
politico. Impende ressaltar que, em relacdo aos detentores de cargos politicos eletivos,
os dados publicados pelo Tribunal Superior Eleitoral estdo disponiveis no Portal
Brasileiro de Dados Abertos ou no préprio site do Tribunal, que poderiam ser adotados
como fonte de pesquisa pela Superintendéncia.

Quanto ao levantamento e saneamento das impropriedades identificadas no
processo seletivo do PNRA, a insuficiéncia da iniciativa adotada pela Superintendéncia
mantém a Autarquia exposta aos riscos envolvidos na manuten¢do de beneficidrios
indevidos nos lotes de Reforma Agréria.

Dessa forma, os controles internos adotados pela SR-28 ndo sao
considerados suficientes para mitigar os riscos inerentes ao processo de cadastro e
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selecdo de beneficidrios no ambito do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agréria (Sipra).

Cumpre registrar uma boa iniciativa identificada no ambito da SR-28. Trata-
se de sistema desenvolvido internamente para estabelecer um novo procedimento de
selecdo, por meio do qual € realizado um cadastro municipal unificado de interessados a
participar do PNRA. A iniciativa € fruto de recomendac¢do do Tribunal de Contas da
Unidao e do Ministério Publico Federal. No ato da inscricdo dos interessados sio
solicitados os documentos originais do Registro Geral - RG, Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF e comprovante de residéncia. No sistema s@o registrados o nome, nimero
do RG e do CPF, endereco, telefone, e-mail e o municipio de preferéncia do candidato.

A partir da inscricdo é formada uma lista por municipio, ordenada por
ordem de inscri¢do (data e hora). Cada inscricdo gera um ID (nimero de identificacdo),
o qual é fornecido em um comprovante de inscricao ao interessado (formuldrio). A lista
gerada pelo sistema serd a principal fonte para alimentar o processo de selecdo e
homologa¢do de beneficidrios, e o processo seletivo das familias a serem assentadas
observaré a ordem de classificacdo no banco de dados, independente da participacdo em
acampamentos.

De acordo com o Chefe da Divisdao de Obtencdo da SR-28, em entrevista
realizada no dia 19/4/2016, a intencdo da Autarquia € utilizar o sistema no processo de
selecdo e homologacdo de beneficidrios ainda no exercicio de 2016, apds ajuste dos
procedimentos internos de selecdo e homologacao.

Registra-se que o sistema nao exige senha para acesso, o que ndo garante o
atributo de autenticidade na seguranca do sistema. No entanto, o sistema € operado em
apenas trés computadores da Autarquia: dois na sala da cidadania (operado por duas
colaboradoras terceirizadas) e um na chefia do gabinete do Superintendente.

Nao obstante necessitar de ajustes, a iniciativa representa um avango, pois
contribui para aperfeicoar o dimensionamento da demanda regional, além de que
permite atender a critérios de isonomia no processo de selecdo e homologacdo quando
deixa de beneficiar apenas os movimentos sociais, uma vez que o PNRA é um
Programa Governamental de ampla abrangéncia, destinado a qualquer interessado que
se enquadre nos critérios normativos estabelecidos.

Regularidade formal dos processos administrativos de obtencao de terras

Os exames realizados objetivaram comprovar se a obtencao de terras para o
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) dd-se em etapas e em cumprimento as
legislagdes inerentes.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise de processos
administrativos de obten¢ao de imdveis rurais (desapropriacao/aquisicao direta).

Os sete processos administrativos analisados foram selecionados
aleatoriamente dentre nove que tiveram encaminhamentos no exercicio de 2015 no
ambito da Superintendéncia Regional. Para delimitacdo do tamanho da amostra foram
levados em consideracdo os fatores de capacidade operacional da equipe de auditoria,
tempo disponivel para os trabalhos de campo e histérico de produtividade na realiza¢do
do procedimento de auditoria.

Quadro - Processos analisados
INimero do processo [Nome do imével [Municipio |Area [Forma de obtencéo |
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(hectares) [(desapropriacio ou
aquisicio direta)

Faz. Riacho do Flores de

54700.000336/2010-94 Mato Goids/GO 2.106,89 Desapropriagdo
54700.000324/2014-93 [ Faz Barreiro oM 452,55 Desapropriagio
Ambroésio

Flores de —

54700.000827/2009-00  [Fazenda Alegre Goids/GO 5.000,19 Desapropriagdo
. Flores de —

54700.000827/2009-00  [Faz. Santa Fé Goids/GO 3.625,16 Desapropriagdo
Alvorada do —

547000.000645/2015-79  |Fazenda Extrema Norte/GO 872,59 Desapropriagdo

54700.000824/2009-68 gzcl)zn.igorrego Planaltinas/GO| 380,41 Desapropriagio

54700.000391/2012-46  |Faz. Malhadinha [Vila Boa/GO 700,00 Desapropriagdo
Fonte: Incra Sede (E-mail encaminhado em 20 de novembro de 2015)

Os exames realizados demonstraram que os referidos processos
administrativos de desapropriagdo estdo em conformidade com os normativos que
regulamentam a Acdo de Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agréria, no
que tange a existéncia e composicdo de documentos e a realizacdo de atividades como
notificacdo a 6rgdos para andlise de pretensdo concorrente. Ressalta-se que na andlise
realizada ndo se adentrou no mérito da justificativa de aquisicao e da classificacdo e
avaliacdo monetaria das propriedades rurais.

Os controles internos administrativos, face os resultados dos exames, foram
considerados adequados nos componentes Ambiente de Controle, Atividades de
Controle, Informacdo e Comunicagdo e Monitoramento. Cabe ressaltar que a existéncia
de instancias revisionais juridicas e técnicas contribuem para regularidade formal do
processo de obtengdo de terras no dmbito da Superintendéncia Regional. Com relacdo
ao componente Avaliacdo de Risco, foi identificada fragilidade, pois, embora os
gestores conhecam e analisem os riscos, nao hd uma documenta¢do formal consolidando
0s eventos que possam impactar a execucdo do processo de obtencao de imdveis rurais.

2.4 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme
o escopo definido e registrado nos termos da Ata de Reunido entre a Secex Ambiental e
o Orgio Central de Controle Interno, em conformidade com os paragrafos 6° e 7° do art.
9° da DN/TCU n° 147/2015, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a execucao do Plano
Orcamentdrio de Supervisdo Ocupacional em Projetos de Assentamentos, pertencente
ao macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos no exercicio foram
atingidos? (i) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da A¢ao guardou coeréncia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da A¢do 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais), especificamente o Plano Or¢camentario —
PO 211A000A (Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamentos), em
decorréncia do acordado com a Corte de Contas.

Essa Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma
Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a
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governanga sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), realizar a fiscalizagdo das informacdes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo do plano or¢amentdrio se d4 de forma direta pela unidade
prestadora de contas (UPC) por meio de fiscalizagdes nos assentamentos,
procedimentos administrativos para retomada, indenizacdes por benfeitorias de boa fé
em lotes retomados, entre outros.

Relacionadas a este plano orcamentdrio, foram liquidadas despesas no
montante de R$ 229.209,80, que corresponde a 15,86% do total liquidado na Agao
211A, no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e no
Entorno — SR 28.

Na tabela abaixo, encontra-se expresso o resultado fisico do plano
or¢amentdrio analisado.

Tabela - Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

Plano o Unidade de Medida : ~Meta Fisica _ Execucao/Previsao
Orcamentario Previsido Execuciio (%)
(S)lill)l er:(:isca;lr?al em Lote ou Parcela
b Vistoriada/Supervisionada 0 474 -X-
Projetos de
(und)
Assentamentos

Fonte: Relatério de Gestéo.
Na tabela abaixo, encontra-se demonstrado o resultado financeiro das Acoes.

Tabela - Execucdo Orgcamentdria do Plano Orcamentdrio

Plano Orcamentirio Despesa Despesa Despesa Despesa
Provisao P _esp empenhada/ | liquidada/
, , Empenhada | Liquidada . .~
Cod. Titulo (R$) (R$) (R$) Provisao Provisao
(%) (%)
Supervisdo
211A000A | Ocupacional i, 4, 056 66 | 229.209.80 | 229.209.80 95,12 95,12
em Projetos de
Assentamentos

Fonte: Siafi (consulta em 28 de abril de 2016) e Tesouro Gerencial (consulta em 12 de fevereiro de 2016).

Observa-se que nao houve meta fisica programada para o exercicio, o que
nao permite aferir a eficiéncia e efetividade no cumprimento do planejamento.

Apesar da auséncia de meta para o exercicio 2015, por meio do
Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n° 579/2016, de 19 de abril de 2016, foi disponibilizado
documento titulado “Planejamento de Supervisdo Ocupacional nos PA’s
Jurisdicionados a SR-28/DFE no Exercicio 2015”. Tal documento nio se caracteriza
como planejamento para execu¢do no exercicio em andlise, mas representa a demanda
por supervisdo conhecida na SR-28, o que foi elaborado com base nas informacdes
apresentadas por executantes dos contratos de Ater, visando atender a demanda do
Tribunal de Contas da Unido - TCU. Assim, ndo houve planejamento para executar o
plano orcamentdrio em questdo para o exercicio de 2015 com base na capacidade
operacional da Superintendéncia.

Quanto a execucdo orcamentdria, foram liquidados 95,12% do total
provisionado. Contudo, identificou-se que 10,78% desse total referem-se a despesas que
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ndo estdo relacionadas com os objetivos do PO. Assim, do total provisionado no
exercicio, 84,86% foram liquidados de acordo com os objetivos do PO.

Ocorréncia semelhante foi objeto de registro no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201407455, quando foi recomendada a gestdo junto ao Incra Sede
para a provisdo de recursos para atender despesas administrativas da Unidade na Acao
apropriada. Ocorre que, a referida gestdo foi realizada somente no exercicio vigente,
nao tendo sido aplicada na programacgdo or¢camentdria para o exercicio de 2015.

Quanto ao indicador “Indice de parcelas supervisionadas” requerido pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU a constar no Relatério de Gestdo da Unidade, o
mesmo nao foi calculado e nem constaram informagdes acerca de sua auséncia. Apds
questionamento a Unidade, foi disponibilizado o célculo do referido indice, cujo
resultado foi de 4,02%. Como ndo houve meta estabelecida para o exercicio de 2015,
assim como para 2016, resta a inviabilidade de anélise comparativa entre a previsao e o
resultado alcangado.

Apds avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UPC,
verificou-se que a Unidade realizou despesas ndo condizentes com os objetivos do PO,
e, especialmente naquilo que se refere a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras relativos ao Plano Or¢amentdrio analisado, que,
apesar de ter ocorrido execucdo, considerando que ndo houve previsdo de meta fisica
para o exercicio de 2015, ndo se pode afirmar quanto a eficicia e a eficiéncia na sua
gestdo.

Supervisao Ocupacional

A fim de atender ao acordado com o Tribunal de Contas da Unido no que
concerne a execucdo das acdes desenvolvidas no exercicio, no ambito da
Superintendéncia Regional, referentes a Supervisdo Ocupacional de lotes de Reforma
Agraria, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) As acdes de
responsabilidade de implementacdo (planejamento e execucdo) da Superintendéncia
Regional de Supervisdo Ocupacional em projetos de assentamento foram realizadas
conforme o planejado para o exercicio? (ii) As situagdes irregulares quanto a ocupagdao
e a exploracdo de dreas em projetos de assentamento foram objeto de fiscalizacdo pela
Superintendéncia  Regional, conforme regramento disposto na Instrucdo
Normativa/Incra n° 71, de 17 de maio de 20127 (iii) As parcelas de reforma agraria
comprovadas em situacdo irregular foram objeto de retomada e (re)destinacdo,
conforme regramento da matéria?

Nesse sentido, os exames realizados objetivaram identificar as acdes
desenvolvidas no exercicio, no ambito da Superintendéncia Regional (SR-28),
referentes a Supervisdo Ocupacional de Lotes da Reforma Agriria e verificar a
aderéncia da SR aos comandos da Instru¢do Normativa/Incra n° 71, de 17 de maio de
2012.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo das
informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade e na solicitacao de dados e
informagdes pertinentes a execucdo do Plano Operacional 000A (Supervisdo
Ocupacional em Projetos de Assentamentos) da Ac¢do 211A (Desenvolvimento de

Projetos de Assentamento).
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Os exames realizados demonstraram que a SR-28, no exercicio de 2015,
realizou a supervisdo ocupacional em 68 Projetos de Assentamento (PA) sob jurisdi¢ao
da Superintendéncia.

No que diz respeito ao planejamento formal das acdes de fiscalizacdo das
situacOes irregulares e retomada e redestinagdo dos lotes, a SR-28 apresentou um
documento intitulado ‘“Planejamento de Supervisio Ocupacional nos PA’s
Jurisdicionados a SR-28/DFE no Exercicio 2015”. Esse documento, elaborado com base
nas informacdes apresentadas pelas empresas prestadoras de Ater visando atender
demanda do Tribunal de Contas da Unido, representa a demanda por supervisdo
ocupacional conhecida na Superintendéncia e apresenta os recursos financeiros
necessdarios para a realizacdo dos trabalhos. Verificou-se, ainda, que foi utilizado como
referéncia para a provisao descentralizada pelo Incra Sede para a execucdo do referido
PO durante o exercicio em analise, conforme o teor do Mem. 158/2014-DD, de
8/4/2014, no qual a sede da Autarquia Agraria demanda planejamento com estimativas
de custos para a liberagdo de recursos para atividades de supervisdo ocupacional.
Porém, a elaboragdo do referido planejamento nao levou em consideragao a capacidade
operacional da Divisdo de Desenvolvimento para a execucdo do PO no decorrer do
exercicio de 2015.

Cumpre ressaltar que nao foi estabelecida meta de supervisdo ocupacional
para o exercicio de 2015 na SR-28. De acordo com a Chefe da Divisao de
Desenvolvimento, em entrevista realizada em 18/4/2016, tal fato decorreu das restricdes
impostas pelo Incra Sede por meio do Mem.Circular. 110/2014-DD, de 12 de marco de
2014, que determinou a suspensao das viagens para execucao das atividades da Ac¢ao
PO 000A-Supervisao Ocupacional de Projetos de Assentamentos, e do Mem. 158/2014-
DD, de 8 de abril de 2014, o qual delimitou os casos excepcionais € o respectivo
procedimento para solicitacdo de recursos financeiros para realizacdo da supervisio
ocupacional, os quais s@o centralizados na sede e divididos entre as Superintendéncias a
partir da anélise das demandas. O documento intitulado “Planejamento de Supervisio
Ocupacional nos PA’s Jurisdicionados a SR-28/DFE no Exercicio 2015” previa a
realizacdo de supervisdo em 171 Projetos de Assentamento. Em que pese o planejado
representar a demanda a ser atendida em mais de um exercicio, a SR-28 cumpriu 39,8%
do previsto no referido plano.

Em relagdo a aderéncia da Superintendéncia Regional aos comandos da
IN/INCRA n° 71, de 17 de maio de 2012, foi verificado que a SR-28 notifica os nio-

beneficidrios que se encontram em situagdes irregulares quanto a ocupagcdo e a
exploracdo de dreas em projetos de assentamento.

Quanto as parcelas de reforma agraria comprovadas em situacao irregular,
verificou-se, por meio de amostra ndo probabilistica, que a Superintendéncia Regional
executa a retomada, tanto judicial quanto administrativa, e a destinacdo aos candidatos
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Em razdo do tempo destinado a
realizacdo dos trabalhos de campo, ndo foi possivel realizar testes para andlise dos casos
individuais de retomada e redestinagdo, de forma a comprovar a aderéncia do fluxo
operacional da SR-28 a Instru¢ao Normativa/INCRA n° 71, de 17 de maio de 2012.

Quanto aos controles internos administrativos, face os resultados dos
exames, foram considerados adequados nos componentes Informacao e Comunicacdo e
Monitoramento.
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Com rela¢do ao componente Avaliagdo de Risco, ressalta-se que embora os
gestores conhecam e analisem os riscos, nao hd uma documentagdo formal consolidando
0s eventos que possam impactar a execucdo do processo de obtencao de imdveis rurais.

No que diz respeito ao Ambiente de Controle foi identificada fragilidade
como a auséncia de capacitacdo dos servidores envolvidos na execucdo da supervisao
ocupacional. Em relacdo a Atividades de Controle, foram identificadas fragilidades
como a inexisténcia de rotinas de controle dos prazos estabelecidos na IN/INCRA n° 71,
de 17 de maio de 2012, e a falta de padronizagao dos relatérios de viagem.

Dessa forma, os controles internos adotados SR-28 ndo sdo considerados
suficientes para mitigar os riscos inerentes a realizacdo dos trabalhos de supervisao
ocupacional.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos nos termos da Ata de Reunido entre
a Secex Ambiental e o Orgdo Central de Controle Interno, em conformidade com os
paragrafos 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) O concedente/repassador dos
recursos analisou as prestacdes de contas tempestivamente? Em caso de identificacdo de
inconformidades nas anélises, houve a adocdo de providéncias? ii) A fiscalizacdo da
execu¢do do objeto da avenga estd sendo feita regular e adequadamente? iii) As
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sdo consideradas
razoavelmente suficientes?

Nesse sentido, para andlise do acompanhamento da execucdo das
transferéncias concedidas foram escolhidos, tendo por critério a materialidade, os
convénios Siconv n° 785446 e 782796, vigentes em 2015.

O convénio Siconv n° 785446, no valor de R$ 4.636.253,88 teve por objeto
a constru¢do de estradas vicinais, de sistema de abastecimento de dgua e pontes de
concreto no municipio de Buritis/MG; e convénio Siconv n°® 782796, no valor de R$
2.119.387,24, refere-se a construcdo de pontes e perfuracdo de mini-pogos, no
municipio de Cristalina/GO.

Constatou-se que a SR-28 apresentou fragilidades no monitoramento dos
controles da execu¢do dos convénios, pois, mesmo ocorrendo fiscalizacdes que
verificaram inexecucdo de obras e/ou lentiddo na execucdo das obras, ndo foram
tomadas providéncias posteriores as fiscalizacdes, sendo que ambos convénios haviam
recebido integralmente os recursos nos exercicios de 2013 e 2014. Também foi
verificado no convénio n°® 782796, constru¢do de pontes com especificagdo diversa do
projeto basico, sem apresentacdo do projeto executivo e anteriormente a autoriza¢ao por
meio de termo aditivo.

Ressalta-se que, em dezembro de 2015, foram autorizados termos aditivos
de prorrogacdo de prazo de vigéncia para ambos 0s convénios Siconv n°® 785446 e
782796.

A causa efetiva que contribui para a quantidade de fiscalizagdes
insuficientes ao longo do exercicio frente ao volume de recursos liberados nestes
convénios e as obras correspondentes € o baixo quantitativo de servidores alocados nas
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funcdes de acompanhamento e fiscalizacdo de execucao de transferéncias, sendo que no
exercicio de 2015 estavam alocados trés servidores no Setor de Infraestrutura da
Divisdo de Desenvolvimento e, em dezembro de 2015, um deles foi transferido para o
Incra Sede. Em relacdo a verificacdo da cobranca das prestagdes de contas das
transferéncias voluntarias, a analise ocorreu sobre o convénio Siconv n° 795774, tendo
por critério de escolha o término da vigéncia no exercicio de 2015.

O convénio 795774 foi executado no municipio de Cocalzinho de Goids, no
valor de R$ 1.398.000,00, tendo execugdo finalizada em julho de 2015 e data-limite
para prestacao de contas dia 17 de outubro de 2015. Durante a realizacdo dos trabalhos,
verificou-se que a prestacdo de contas do convénio, no sistema Siconv, encontrava-se
atrasada e a SR-28 nao notificou a convenente formalmente, demonstrando fragilidades
nos controles de cobrancga de prestacao de contas.

Foram verificadas ainda as providéncias para o saneamento do estoque de
convénios pendentes de prestacdo de contas e de sua andlise. No que se refere ao
estoque pendente no Siafi, em que pese os sucessivos grupos de trabalho constituidos no
ambito da Autarquia, permanecem pendentes trés convénios na situacdo “A Aprovar”,
com causas relacionadas com a auséncia de parecer técnico de conclusdo do objeto e da
auséncia de medidas efetivas para a reconstituicdo de processo desaparecido, em que
pese a existéncia de recomendacdes do Orgdo Central de Controle Interno e da
Procuradoria Federal Especializada.

Ja no que se refere as pendéncias no Siconv, verificou-se que novo estoque
tem sido formado diante de falhas nos procedimentos de controle da unidade, o que tem
resultado no acimulo de onze convénios pendentes de complementagdo e de andlise de
prestacdes de contas, sujeitando a Superintendéncia ao risco da formacgdo de estoque
similar ao que foi formado no ambito do Siafi, além de também submeter o erdrio ao
risco de que novas avencas sejam celebradas com entidades que possam estar
inadimplentes nas prestagdes de contas ndo analisadas.

Quanto aos controles internos administrativos, dentro do escopo analisado,
foi verificado que o Ambiente de Controle, no que se refere a drea técnica, apresenta
fragilidades em func¢do da caréncia de pessoal, o desconhecimento dos prazos legais e
das providéncias cabiveis quando do atraso nas prestagdes de contas.

No que tange a Avaliagdo de Risco, os gestores da unidade possuem
conhecimento dos pontos sensiveis dos processos, porém nao ha processo formal do
estabelecimento de objetivos, a identificacdo e avaliagdo.

Os Procedimentos de Controle sdo considerados insatisfatérios, diante da
auséncia de providéncias para sanear o estoque de convénios pendentes de
complementacdo e de andlises de prestacdo de contas no sistema Siconv, em que pese a
unidade ter como referéncia situacdo similar ocorrida no ambito do Siafi.

Quanto a Informacdo e Comunicagdo, observa-se a necessidade de melhoria

na comunica¢do externa, especialmente no que tange a orientacdo as convenentes
quanto aos procedimentos de execucao de convénios no Siconv.

O Monitoramento das deficiéncias identificadas na gestdao de transferéncias
na unidade também ndo € satisfatério, em vista o lapso temporal para adotar
providéncias efetivas de sua alcada para a mitigagao da pendéncia de recomendacdes no
Plano de Providéncias Permanente e da ndo adocdo de providéncias para a
reconstituicdo de processo de convénio desaparecido na unidade, apés cinco anos de
recomendacio do Orgdo Central de Controle Interno e de dois anos de recomendagio da
Procuradoria Federal Especializada — PFE. Esta ocorréncia também corrobora a
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insuficiéncia dos Procedimentos de Controle da unidade, em vista da auséncia de
providéncias pelos gestores da unidade mesmo com o conhecimento da situacio, € no
gerenciamento dos riscos, pois a auséncia do processo nao permite analisar a prestacao
de contas da avenga, colocando o erdrio sob ameaca em vista da possibilidade de
inadimpléncia do convenente.

Dessa forma, conclui-se que had falhas nos procedimentos de
acompanhamento e de andlises das prestagdes de contas da unidade, que a estrutura de
pessoal para a gestdo de transferéncias e que os controles internos administrativos
instituidos nao sdo suficientes para garantir a gestdo eficiente das avengas celebradas
pela SR-28.

2.6 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse
item, conforme o escopo definido e registrado nos termos da Ata de Reunido entre a
Secex Ambiental e o Orgdo Central de Controle Interno, em conformidade com os
pardgrafos 6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, considerou-se a seguinte questao
de auditoria: (i) Os controles internos administrativos adotados na selecdo de
beneficidrios ao PNRA, no processo de obtenc@o de terras, na supervisdo ocupacional
de lotes em projetos de assentamentos, na gestdo de transferéncias e na implementagdao
do Plano de Providéncias Permanente — PPP sdo suficientes para garantir o atingimento
dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestao?

A partir da avaliacdo dos controles internos adotados por drea de gestao do
escopo definido, emitiu-se opinido sobre os componentes: Ambiente de Controle,
Avaliacdo de Risco, Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicagio,
Monitoramento.

Foi verificado que o Ambiente de Controle apresentou fragilidades em todas
as dreas analisadas, principalmente em vista da caréncia de recursos humanos, que pode
ser potencializada com a previsao de futuras aposentadorias, especialmente na Divisao
de Obtencdo de Terras; além da auséncia de politica de capacitagdo dos servidores. A
referida caréncia prejudica ainda o acompanhamento da execugdo das transferéncias,
especialmente diante do fato de que os convénios vigentes na SR-28 tem como objeto
obras de infraestrutura bdsica em projetos de assentamentos, sendo necessdria a
realizacdo de fiscalizagdes in loco nos locais em que se realizam obras para se garantir o
efetivo cumprimento do objeto da forma conveniada. O ambiente de controle
inadequado também se materializa quando se observa o desconhecimento dos riscos a
que a unidade e o erdrio se submetem com a auséncia de providéncias tempestivas no
caso de atraso na prestacao de contas de convénios.

No que se refere a Avaliacdo de Riscos, por meio de entrevistas com 0s
responsaveis pelas dreas avaliadas foi possivel verificar que os objetivos das atividades
e os riscos envolvidos para a sua consecuc¢do sao conhecidos, no entanto, esses nao
estdo formalmente mapeados, o que pode vir a resultar em descontinuidade na transi¢ao
do corpo funcional quando da alocacdo de novos servidores aos quadros da
Superintendéncia.
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Quanto a Comunicagdo, a SR-28, assim como todo o Incra, possui Intranet
para a divulgacdo de informagdes de cunho institucional, o que inclui dados sobre
Programas de Governo, normativos internos, entre outros. Além da Intranet, adota-se,
por iniciativa dos Chefes das Divisdes de Desenvolvimento e de Obtencao de Terras,
mecanismo de divulgacdo aos servidores de informagdes atinentes as atividades por
meio de reunides e mensagens por e-mail institucional, garantindo uma sistematica de
comunicacdo interna permanente. Verificou-se ainda que a Unidade Prestadora de
Contas - UPC, nas dreas auditadas, ndo estabelece indicadores de auxilio a gestdo
préprios das atividades atinentes a essas dreas, de modo a disponibilizar dados
relevantes para a gestdo. Quanto a comunicacdo externa, faz-se uso de pdgina da
Internet, a qual € gerenciada pelo Incra Sede.

Tratando-se das Atividades de Controle, verificou-se a auséncia de
padronizacdo nos relatérios de viagens para supervisdo ocupacional, acarretando em
caréncia de informacdes em alguns relatérios em relagdo a outros, além da inexisténcia
de rotinas de controle dos prazos estabelecidos na IN/INCRA n°® 71, de 17 de maio de
2012, para a defesa de ocupantes notificados, tal qual das etapas posteriores a
notificagdo.

Ja na selecdo de beneficidrios ao Programa Nacional de Reforma Agréria -
PNRA houve evolucdo na sistematica de cadastro de interessados no ingresso em lotes
de projetos de assentamentos com a iniciativa de implantacdo de sistema eletronico de
cadastro, em que o individuo € inscrito para concorrer a um lote na localidade de seu
interesse conforme a ordem de inscri¢do, mitigando o risco de que um candidato seja
assentado em detrimento de outro inscrito a mais tempo. Também foram identificadas
fragilidades nas rotinas de verificacdo de informagdes relevantes para a selecdo de
candidatos e de levantamento e saneamento das impropriedades identificadas no
processo seletivo ao PNRA.

Quanto ao processo de obtencdo de terras, verificou-se junto ao Chefe da
Divisao de Obtengdo que a capacidade de processamento dos computadores a servigo de
sua Divis@do ¢é insuficiente para gerar e analisar imagens de alta definicdo de
propriedades sob estudo. Foi relatada ainda a insuficiéncia de equipamentos, tais quais
cameras fotogréficas, aparelhos de GPS, entre outros. Ressalta-se que, dos exames
realizados nao foi identificado impacto na gestao relacionados as caréncias evidenciadas
na drea em pauta.

Pertinente a gestdo de transferéncias, observou-se que os procedimentos de
controle nao sdo satisfatorios, tendo em vista a insuficiéncia de providéncias para evitar
o acimulo de convénios pendentes de andlise de prestacoes de contas no sistema
Siconv, fora do prazo legal, mesmo diante de situacdo semelhante ocorrida no sistema
Siafi. Corrobora esse entendimento, o fato de que ndo foram adotadas providéncias com
vistas a reconstituir processo de convénio desaparecido hd mais de cinco anos, em que
pese a existéncia de recomendacio do Orgdo Central de Controle Interno e da
Procuradoria Federal Especializada.

O componente de Monitoramento foi avaliado tendo por escopo as
recomendacdes e determinacdes dos 6rgios de controle. Observou-se a insuficiéncia de
medidas no tratamento do Plano de Providéncias Permanente da UPC, tendo em vista o
lapso temporal entre a emissdo das recomendacdes e a adocdo de providéncias, a
permanéncia de pendéncias de recomendagdes emitidas hd quatro anos, manifestagcoes
informando sobre o cumprimento de recomendacdes que nio correspondem a situagao
real. Dessa forma, conclui-se que o monitoramento das providéncias para mitigar
inconsisténcias apuradas na unidade € insuficiente para garantir a eliminagao dos riscos.

Ressalta-se que as dreas avaliadas estdo diretamente relacionadas aos
principais macroprocessos finalisticos da SR-28. Diante do exposto, ndo se pode afirmar
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com razodvel certeza quanto a sufici€éncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos da UPC.

2.7 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento
das suas recomendacdes a SR-28, considerando a seguinte questdo de auditoria: A
Unidade Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU? Existem recomendacoes
pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da unidade?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de
Providéncias da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno —
SR-28.

Nessa linha, a andlise resultou nas informacdes demonstradas na tabela em
sequéncia:

Tabela — Atendimento das recomendagoes

Status Quantidade %
Atendida 22 50
Pendente de atendimento, sem impacto na 22 50
gestdo

Total 4 100

Fonte: Plano de Providéncias Permanente — SR-28

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes do Plano de Providéncias
Permanente da Unidade, resta 50% pendente de providéncias. Cabe registrar que, as 22
recomendacdes pendentes de providéncias ndo impactam o exercicio em andlise.

z

Observa-se que o gerenciamento das recomendacdes € exercido pelo
Gabinete da Superintendéncia Regional, a qual demanda as dreas responsaveis pelas
providéncias cabiveis em cada caso. No entanto, em que pese a definicdo de &rea
responsdvel pelo gerenciamento das demandas do Orgdo Central de Controle Interno,
verificou-se a permanéncia de pendéncias para o completo atendimento de
recomendacdes por lapso temporal de até quatro anos, bem como a prestacdo de
informacdes inconsistentes, como a manifestacao sobre a total eliminag¢do do passivo de
convénios celebrados sob a vigéncia da Instru¢ao Normativa n° 01, de 15 de janeiro de
1997, em situacao irregular no Siafi, o que ndo representa a situacdo identificada no
referido sistema.

Nao obstante a manifestagcdo da Unidade, registre-se que as providéncias
indicadas pela Superintendéncia Regional ndo foram suficientes para elidir as
impropriedades identificadas e as medidas que visam melhorias nos controles internos
nao foram integralmente implementadas.

2.8 Avaliacio do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento
dos acérdaos para a SR-28 considerando a seguinte questao de auditoria: caso existam
determinag¢des/recomendagdes do TCU a unidade prestadora de contas (UPC) que
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contenham determinagdo especifica a CGU para acompanhamento, as mesmas foram
atendidas?

A metodologia consistiu no levantamento de acérdaos com determinacao
para a Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno - SR/28 e com
citacdo para posterior verificacdo do atendimento pela Controladoria Geral da Unido -
CGU expedidos entre 2012 e 2015.

Os exames aplicados resultaram que nos exercicios considerados ndo foram
expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido acérdaos com determinacdes a referida
Superintendéncia com citacao para acompanhamento pela CGU.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Foi incluida, no escopo da Auditoria de Gestdao, a andlise da gestdo do
Sistema de Gestdao de Processos Disciplinares - CGU-PAD, para a qual foi definida a
seguinte questdo de auditoria: I) A unidade prestadora de contas (UPC) estd registrando
as informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD?

A metodologia utilizada consistiu na avaliacdo das informagdes prestadas
pelo gestor no Relatério de Gestdo do exercicio, das informacdes obtidas junto a
unidade auditada e da relagdo dos processos disciplinares instaurados no exercicio 2015
cadastrados no sistema CGU-PAD.

Por meio de cruzamento entre informac¢do obtida junto a Unidade acerca dos
processos disciplinares instaurados e a relacdo de processos cadastrados no CGU-PAD,

extraidos a partir desse sistema, observou-se a instauragdo de trés processos, 0s quais se
verificam cadastrados no referido sistema.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.
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Achados da Auditoria - n° 201601571

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Aplicacio de recursos em objetos de gasto que nao possuem correlacao com a
finalidade da Ac¢ao 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

A\
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Fato

Em andlise aos objetos das despesas realizadas em 2015 na Acdo 211A —
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere aos
Planos Or¢amentarios 000A — Supervisdao Ocupacional de Assentamentos Rurais e 0006
— Cadastro, Selecdo e Homologacao de Beneficidrios ao Programa Nacional de Reforma
Agraria - PNRA, foram identificados empenhos para a realizacdo de despesas para
custear contrato de locac@o de veiculos para atender as atividades da SR-28.

Foram identificados, no Siafi, os seguintes empenhos realizados em
desacordo com os objetivos dos planos orcamentérios da Acdo 211A:

Tabela — Despesas em desacordo com os objetivos dos Planos Orcamentdrios

Plano Orcamentario Nota de Empenho Valor (R$)
Supervisdo Ocupacional de 2015NE800080 14.700,00
Projetos de Assentamentos 2015NE800167 10.000,00

Total (R$) 24.700,00
Despesas liquidadas do PO (R$) 229.209,80

Percentual 10,78 %

2015NE800033 5.000,00

Cadastro, Selecdo e

Homologacdo de Familias 2015NE800128 5.000,00

Beneficidrias do Programa 2015NE800241 20.000,00
Nacional de Reforma Agréria

2015NE800258 20.000,00
Total (R$) 50.000,00
Despesas liquidadas do PO (R$) 87.331,78

Percentual 57,25%

Fonte: Siafi.

Destaca-se que situacdo semelhante foi objeto de constatagdo no Relatério
de Auditoria Anual de Contas do exercicio 2013, em que despesas com a manutengao
da frota de veiculos da SR-28 foram alocadas em planos or¢camentarios da A¢do 211A.

Cabe ainda informar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou a
respeito da irregularidade na apropriacdo de despesas administrativas em Acdes de
carater finalistico, a exemplo do Acérdao TCU n° 319/2001 — Plenario.

Causa

Obediéncia a determinacdo da sede da Autarquia Agraria para alocagdo de despesas
relativas a drea meio em Acao finalistica.

Manifestacio da Unidade Examinada

Ao ser questionada a respeito da referida apropriacao inadequada, por meio
da Solicitacdo de Auditoria n° 201601571/002, de 20 de abril de 2016, a

. . P . 2, R, W .
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Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e no Entorno se posicionou da
seguinte forma:

Por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 598/2016, de 26 de abril de
2016, com a seguinte manifestacdo consignada no MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N°
259/16, de 26 de abril de 2016:

“Toda vez que solicitamos recursos orcamentdrios para a agdo de
supervisdo ocupacional é feito dentro da acdo de suporte finalistico, sendo detalhado
os elementos de despesa: didria, combustivel e locacdo de veiculos. Se foi encaminhado
de forma errada desconhego o fato. Conforme memo anexo jd solicitamos que isto ndo
ocorra novamente.”

Ja por meio do Oficio/INCRA/SR (28)/G/n° 655/2016, de 04 de maio de
2016, foi encaminhada a seguinte manifestacdo, consignada no MEMO/SR-28/A/n°
57/2016, de 03 de maio de 2016:

“Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n® 201601571/002, em seus itens 14
e 18, informamos que foi determinado pelo INCRA Sede que os recursos destinados a
atender despesas com locagdo de veiculos seriam custeados pela drea finalistica, razdo
pela qual foram descentralizados na Acdo 211A.”

Analise do Controle Interno

Das manifestacdes encaminhadas, pondera-se o fato de que o MEMO citado
(MEMO/INCRA/SR-28/GAB/m° 101/2016) foi encaminhado ao Incra Sede, em 19 de
abril de 2016, solicitando que despesas com manutencao de veiculos da frota da SR-28
fossem alocadas na adequada, e ndo mais na Acdo 211A, de forma a atender
recomendacio feita por este Orgdo Central de Controle Interno no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201407455. Ocorre que tal MEMO tratou de caso
especifico acerca da manutencdo da frota da Superintendéncia, ndo afastando a
irregularidade ora em anélise que se refere a contrato de locacdo de veiculos.

Ainda, quanto a informacgdo de que o Incra Sede determinou a alocacdo das
despesas com locacdo de veiculos por meio de recursos provisionados para dreas
finalisticas ndo afasta a possibilidade de a SR-28 formalizar, quando da elaboracdo da
proposta orcamentdria da Autarquia, a solicitagcdo para que as despesas tipicamente
administrativas e/ou destinadas a atender programas/agcdes/planos or¢amentarios
diversos devam ser alocadas na Acdo de Governo adequada.

Sendo assim, nao se considera que as informagdes apresentadas pela
Superintendéncia sejam suficientes para afastar as ocorréncias, tendo em vista a
possibilidade de se fazer proposta ao Incra Sede para a alocacdo do total de recursos
com gastos estimados com despesas administrativas, na A¢dao 2000 (Administracdo da
Unidade) do Programa 2120 (Gestao e Manutencdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario).

Cabe registrar que ao apropriar despesas administrativas em programas
finalisticos, deve ser observado rigorosamente o disposto no respectivo Manual Técnico
de Orcamento, evitando que despesas administrativas que ndo contribuam ou que nao
tém foco definido e especifico ou que contribuam indistintamente para varios programas
do 6rgdo sejam apropriadas em programas finalisticos, atentando para o fato de que a
apropriacao das despesas estd condicionada a apropriacdo dos respectivos custos, € que

=
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tal fato ja foi objeto de deliberacdo pelo TCU, a exemplo do Acérddao n° 319/2001 —
Plenério.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instar o Incra Sede, quando da elaboracdo de proposta orcamentaria
para o exercicio 2017, para que o0s recursos necessdarios para custear despesas
administrativas e/ou destinadas a atender programas/agdes/planos or¢amentarios
diversos sejam alocados na Acao 2000 - Administragdao da Unidade.

Recomendagio 2: Encaminhar cépia a este Orgdo Central de Controle Interno, quando
da resposta do Incra Sede ao MEMO/INCRA/SR-28/GAB/n° 101/2016.

1.1.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

Acobes de Supervisao Ocupacional de lotes de Reforma Agraria desenvolvidas no
exercicio de 2015 pela SR-28.

Fato

Para fins de verificagdo da execucdo orcamentdria do Plano Operacional 000A
(Supervis@do Ocupacional em Projetos de Assentamentos), da Acdo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, foi requerida a Autarquia, por meio das
Solicitagdes de Auditoria n® 201601571/001, de 15 de abril de 2016, e n°
201601571/005, de 25 de abril de 2016, documentagdo comprobatoria das acdes
realizadas pela Superintendéncia Regional do Incra no exercicio de 2015, no ambito do
referido Plano de Orcamentario.

a) Supervisio de lotes de reforma agraria:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601571/001, de 15 de abril de 2016, por
meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N° 579, de 19 de abril de 2016, a Autarquia
encaminhou os relatdrios de viagem resultantes dos trabalhos de supervisao ocupacional
realizados em 2015.

A partir dos exames realizados na documentacao encaminhada, verificou-se que foram
realizadas fiscalizagdes de supervisdo ocupacional em 68 Projetos de Assentamento
(PA) sob jurisdicao da Superintendéncia.

De acordo com a Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, em entrevista realizada em 18
de abril de 2016, os critérios utilizados para selecdo dos PAs foram:

- Logistica (proximidade entre os Projetos de Assentamento);

- Projetos de Assentamento em que havia maior quantidade de lotes com indicios de
irregularidades, em vista de visitas realizadas pelas empresas prestadoras de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréaria (Ater);

- Limitagao de recursos financeiros;

- Projetos de Assentamento mais antigos.

b) Notificacdo acerca de situacOes irregulares:
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Para avaliacdo da aderéncia da Superintendéncia Regional aos comandos da IN/INCRA
n® 71, de 17 de maio de 2012, foi realizado teste, por meio de amostragem nao
probabilistica, nos relatérios de viagens para verificar se a SR-28 notifica os ocupantes
de lotes que se encontram em situagdes irregulares quanto a ocupagao e a exploracao de
dreas em projetos de assentamento. Em andlise a essa documentacdo, foram
identificadas 475 situacdes passiveis de notificagdes por parte da Superintendéncia
Regional. Desse total, foram selecionados aleatoriamente 47 (10%) para anélise.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitagio das notificacdes
expedidas aos beneficidrios que infringiram as cldusulas e condicdes estabelecidas no
contrato de concessdo de uso e/ou na legislacdo e aos ocupantes de lotes nao
beneficidrios identificados nos trabalhos de fiscalizacdo, na amostra selecionada.

Nesse sentido, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601571/004, de 25 de abril
de 2016, foi solicitada a disponibilizagdo das notifica¢des realizadas para os casos
identificados nos relatérios de viagens de supervisdo ocupacional, dos ocupantes
irregulares listados abaixo:

Quadro - Amostra para andlise

NOME DO PA MUNICIPIO UF OCUPANTE ATUAL LOTE

Buriti Luziania GO D.C.M. 62
Egidio Brunet Flores de Goids GO EPS. eSS 7
KM.L. 58

Palmital Sdo Jodo da Alianca GO L.B.A. 24
R.P.G. 15

Gibao Flores de Goids GO ARL. 18
E.J.S. 34

Marcos Correia Lins Divinépolis GO CRL.e VR.X. 118

RR.X. e AX.C. 274

Riacho Seco Divinépolis GO AXC.eDS.C. 88
CM.L. 16

Vereda Padre Bernardo GO ELS. 17
V.J.P. 18

Vereda 11 Padre Bernardo GO J.AC. 26
Fartura Formosa GO SL.S. 34
Vanderly Ribeiro Buritis MG L.G.A. 29
Parand Mambai GO V.S.F.elJ.FF. 17
Eloi Ferreira Arinos MG V. 33
Paulo Freire Arinos MG 1.G.OS. 20
Nova Esperanga Buritis MG LER. 3
O.M.Q. 6

Carro Quebrado Arinos MG N. 130
A.RA. 1

A.P.AJ. 27

O.AF. 38

Cristo Redentor Buritis MG LM.LR. 39
AM.L.B. e HE.M.B. 41

A.0S.eG.S.S. 42

L.G.OS.e]JR.S. 48

JNF.C.e M AP.Q. 49
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L.B.S. 33
F.S.S.
O.AL.
Vida Nova Buritis MG V.J.0.e B.A.O. 40
D.T.R. 43
F.T.C.e M.R. 44
JCM.S.eLB.S. 53
Roseli Nunes Buritis MG DS.B. 2
1.J.S.D. 6
N.L.R.S. M
Barreirinho Unai MG |APS. o
W.JM. o)
Sao Miguel Unai MG M.D.O.R.T. 13
D.J.G. 68
R.V.e AG.B. 165
Vista Alegre Cristalina GO |ORs. 3
S.P.S. 197

Fonte: Relatérios de Viagem de 2015 das equipes de supervisdo ocupacional da SR-28.
(U Nido informado no relatério de viagem.

Dos exames realizados, verificou-se que em 42 situacdes a SR-28 efetuou a notificacio
ao ocupante irregular. Para outros cinco casos restantes, conforme quadro abaixo, nao
houve notificacao imediata, pois, segundo informado pela Divisdo de Desenvolvimento
por meio do MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N°® 266, de 27 de abril de 2016, os
ocupantes irregulares ndo foram encontrados nos respectivos lotes. Ademais, foi
informado pelo MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N° 302, de 29 de abril de 2016, que as
equipes retornardao a campo para notificar os ocupantes nao localizados.

Quadro — Situagoes sem notificacdo imediata

NOME DO PA MUNICIPIO UF OCUPANTE ATUAL LOTE
Vanderly Ribeiro Buritis MG |L.G.A. 29
Cristo Redentor Buritis MG |[L.GOS.eJRS. 48
Vida Nova Buritis MG F.S.S. 2
V.J.0.e B.A.O. 40
Barreirinho Unai MG |w.JM. (O]

Fonte: Relatérios de Viagem de 2015 das equipes de supervisdo ocupacional da SR-28.
(U Nio informado no relatério de viagem.

Cumpre registrar que a Instrucdo Normativa/Incra n°® 71, de 17 de maio de 2012, é
silente quanto a situagdo em que o ocupante irregular ndo € localizado para notificagao,
determinando apenas a imediata notificagdo para desocupacdo da drea no prazo de
quinze dias. Assim, considerando a lacuna normativa e que o assunto envolve matéria
de direito, faz-se necessario que a SR-28 estabeleca e formalize em conjunto com a
Procuradoria Regional Especializada procedimentos a serem adotados para notificar um
ocupante irregular ndo localizado.

¢) Retomada e redestinacdo de parcelas de reforma agraria:

Para avaliacdo da aderéncia da Superintendéncia Regional aos comandos da IN/Incra n°
71, de 17 de maio de 2012, foi realizado teste para verificar se a SR-28 executa a
retomada das parcelas de reforma agrdria comprovadas em situacdo irregular, tanto
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judicial quanto administrativa, e a destinacdo aos candidatos do Programa Nacional de
Reforma Agréria.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na solicitacdo, por meio da SA n°
201601571/005, de 25 de abril de 2016, da relacdo com a identificagdo dos 287 lotes e
os respectivos projetos de assentamentos, objetos de retomada e redestinagdo no
exercicio 2015, conforme informado na pagina 51 do Relatério de Gestdo do exercicio
de 2015 da SR-28.

Em resposta, por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)/G/N° 609, de 27 de abril de 2016, a
Superintendéncia Regional encaminhou relatério extraido do Sistema de Informagdes de
Projetos de Reforma Agréaria (Sipra) com a quantidade de lotes retomados pela via
administrativa em 2015 por Projeto de Assentamento, totalizando 288 lotes.
Apresentou, ainda, relacdo extraida do mesmo sistema contendo os beneficidrios de
noventa lotes redestinados oriundos de retomadas, com nome, data de homologagao,
documento de identificacdo e Projeto de Assentamento. Ademais, por meio do
OFfCIO/INCRA/SR(Z8)/G/N0 610, de 27 de abril de 2016, foi informado que no
exercicio de 2015 ocorreram duas retomadas judiciais de parcelas em situagdo irregular:
uma no PA Santa Fé e outra no PA Vista Alegre.

Convém esclarecer que, dentre os 288 lotes, objeto de retomada em 2015, podem existir
lotes cuja acdo de retomada tenha sido iniciada em exercicios anteriores, uma vez que o
tramite para retomar uma parcela em situagdo irregular pode extrapolar um exercicio.
Ou seja, ndo € possivel afirmar que todos os lotes retomados foram iniciados e
concluidos em 2015.

Nesse mesmo sentido, ndo hd como afirmar que todos os noventa lotes redestinados em
2015 foram retomados nesse exercicio, pois hd aqueles que foram retomados em
exercicios anteriores.

A diferenca entre a quantidade de lotes retomados e os redestinados ocorre em razao da
necessidade de se cumprir o tramite de selecdo e homologacao previsto na Norma de
Execucdo Incra n°® 45, de 25 de agosto de 2005.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Realizacao de planejamento das acdes de supervisio ocupacional para o exercicio
analisado sem considerar o fator capacidade operacional.

Fato

Nos exames realizados para avaliar o planejamento dos trabalhos de
supervisdo ocupacional para o exercicio sob andlise, verificou-se que nao foi
estabelecida meta fisica para o exercicio de 2015, conforme dado extraido do Relatério
de Gestao da Unidade. Ante o fato, questionou-se a unidade prestadora de contas (UPC)
acerca do planejamento das agdes de supervisdo para o exercicio de 2015. Em resposta,
por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/°® 579/2016, de 19 de abril de 2016, foi
disponibilizado o documento intitulado “Planejamento de Supervisdo Ocupacional nos
PA’s Jurisdicionados a SR-28/DFE no Exercicio 2015”.

Tal documento, elaborado com base em informagdes apresentadas pelas
empresas prestadoras de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria
(Ater), visando atender demanda do Tribunal de Contas da Unido, apresenta a demanda
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por supervisdo ocupacional conhecida na Superintendéncia e os recursos financeiros
necessdrios para a realizacdo dos trabalhos. Esse documento também serviu de
referéncia para a provisao descentralizada pelo Incra Sede para a execucao do referido
PO durante o exercicio em analise, tendo em vista o teor do Mem. 158/2014-DD, de 8
de abril de 2014 no qual a sede da Autarquia Agrdria demanda planejamento com
estimativas de custos para que sejam liberados recursos para atividades de supervisao
ocupacional.

Dos exames realizados nos relatérios de supervisdo realizados em 2015,
verificou-se que o planejamento ndo foi cumprido em sua integralidade. Assim,
questionou-se a UPC acerca do prazo para a execugdo do referido planejamento, em que
pese a sua denominagdo indicar que se refere apenas ao exercicio de 2015.

Em manifestacdo consignada no MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N° 258/16,
de 26 de abril de 2016, encaminhada por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N°
598/2016, de 26 de abril de 2016, a Chefe da Divisao de Desenvolvimento afirma sobre
a impossibilidade de se executar toda a demanda constante no documento supracitado
em virtude de sua baixa capacidade operacional, conforme segue transcrito:

“O planejamento foi feito com o intuito de mapear toda a situacdo de
ocupagoes irregulares da SR para orientar o trabalho, mesmo sabendo que a SR ndo
possuia capacidade operacional para executd-lo no decorrer do ano de 2015 e que
seria dado continuidade nos proximos anos.”

Dessa forma, ndao houve planejamento do plano orcamentério “Supervisao
Ocupacional de Projetos de Assentamentos” para ser realizado no exercicio de 2015,
uma vez que, o planejamento apresentado para o Incra Sede nio levou em consideragdo
a capacidade operacional da Divisdo de Desenvolvimento para a execucdo do PO no
decorrer do exercicio de 2015, apresentando demanda a ser atendida em mais de um
exercicio.

Registra-se que o planejamento das agdes a cargo dos 6rgaos e entidades da
administracdo publica deve estar em consondncia com o principio da anualidade do
or¢amento publico, uma vez que € a partir dele que as acdes sdo autorizadas a serem
executadas.

Causa

Decisdo da Chefe da Divisdo de Desenvolvimento em elaborar um documento com o
mapeamento das demandas de Supervisdao Ocupacional, em detrimento de um plano
anual a ser executado dentro de um exercicio, extrapolando o solicitado pelo Incra Sede.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201601571/013, de 11de maio de
2016, a unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados, para os quais a
Unidade se manifestou por meio do MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N° 334/2016, de 17
de maio de 2016, encaminhado pelo Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 684/2016, de 18 de
maio de 2016, conforme segue:

“1. Cumprimentando-o, e em resposta ao assunto em epigrafe, faz-se mister
consignar que para o ano de 2015 ndo foi estipulada meta de atividade de supervisdo,
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pelo INCRA Sede, como em outros anos, onde os trabalhos de supervisdo de
competéncia desta regional foram direcionados para atender demanda imposta pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, quando da auditagem do cadastro de
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agrdria — PNRA, sob a competéncia
desta SR/28/DFE (TC 028.947/2011-8), pois foram encontradas irregularidades que
deveriam ser sanadas, além de concentrar todos os esforcos desta Divisdo de
Desenvolvimento na viabilizacdo do pagamento de créditos governamentais e
averiguacdo de deniincias pontuais que chegam a esta regional que diz respeito a
compra e venda de parcelas do PNRA ao arrepio da lei.

2. Ndo obstante este fato, no ano de 2015 poucos foram os recursos
repassados para custeio desta atividade, o que acabou comprometendo a meta que foi
tragcada por esta SR/28/DFE, onde concentramos nossos esforcos para dar resposta ao
TCU, tomando como pardametro o que foi abordado no pardgrafo anterior.

3. Em suma, como ndo foi estipulada meta pelo INCRA Nacional quanto a
supervisdo de Projetos de Assentamento no exercicio de 2015, e diante da
determinagdo imposta pelo TCU quanto a sanear as irregularidades apostadas pela
auditoria em questdo, que diz respeito diretamente a fiscalizacdo ocupacional, aliado
ao numero reduzido de servidores que estdo responsdveis em proceder ndo so a
fiscalizacdo ocupacional, como também todo o tipo de tarefa inerente ao bom
funcionamento do PNRA, Vossa Senhoria, usando de seu poder discriciondrio, optou
por direcionar as atividades desta Divisdo para atender a demanda exposta pelo TCU,
até porque corriamos o risco de sermos responsabilizados se assim ndo fizéssemos, sem
contar que nesse periodo atendemos diversas determinacoes do Ministério Publico
Federal e da Justica Federal, cujos servidores necessdrios para atender estas
demandas também se encontram nesta Divisdo de Desenvolvimento.

4. Quanto ao registro exarado pela CGU de que a administracdo puiblica
deve estar em consondncia com o principio da anualidade do orcamento piiblico, uma
vez que é a partir dele que as agoes sdo autorizadas, temos que esta SR/28/DFE seguiu
este principio, pois ndo tinhamos um numero pré-determinado revelado pela meta
imposta pelo INCRA Sede, onde diante dos problemas que foram aparecendo no ano de
2015 as agoes foram emergindo e devidamente enfrentadas para dar respostas a quem
de direito, como foi o caso das determinacées do TCU, MPF, Justica Federal e
enfrentamento, pontual, das mazelas que ainda insistem em permear o Programa de
Reforma Agrdria.

5. Nesta linha temos que o planejamento que foi adotado por esta
SR/28/DFE quanto a atividade de fiscalizacdo ocupacional, dentre outras atividades
inerentes a esta Divisdo, respeitou o principio da anualidade do orcamento,
logicamente sem perder de vista todas as dificuldades de ordem administrativa a que
fomos, e ainda estamos, submetidos, pois todo o recurso que chega a esta SR/28/DFE é
enviado pelo INCRA Nacional, pois é cedico que nos 4 (quatro) primeiros meses do ano
de 2015 houve uma diminuicdo significativa no repasse de recurso pelo INCRA Sede
que diz respeito ao custeio de nossas atividades.

6. Por fim, faz-se mister consignar que se nada for feito para enfrentar o
problema que diz respeito a falta de servidores para as atividades desta SR/28/DFE,
niimero este que é diametralmente oposto a demanda que estamos sendo submetidos a
cada ano, de nada adiantard pactuar metas, até porque o PNRA é dindamico e a cada
dia somos surpreendidos com problemas que nunca imagindvamos que poderiam
acontecer, situacdo que acabard por repetir os apontamentos que estdo sendo feitos
pela CGU, ndo obstante este problema estar na governabilidade, somente, do INCRA
Sede.

7. Assim, serve a presente manifestacdo para informar o acima exposto,
objetivando responder ao questionamento apresentado pela CGU em epigrafe,
momento em que nos colocamos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos.”
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Analise do Controle Interno

O ato de planejar tem como um de seus objetivos programar atividades e
acdoes que vao ocorrer em um momento futuro, de forma que essas tenham sua
racionalidade e eficdcia aumentadas. A partir de um plano procura-se definir o melhor
caminho para que os resultados esperados sejam atingidos e se pode solicitar e organizar
recursos € mobilizar as pessoas para a execuc¢do, o que denota a importancia do
planejamento.

Assim, o plano elaborado pela SR-28 sem levar em consideracdo a
capacidade operacional da Divisdo de Desenvolvimento para a execucao da atividade de
Supervisao Ocupacional no decorrer do exercicio de 2015, apresentando demanda a ser
atendida em mais de um exercicio, tem potencial de comprometer as etapas seguintes ao
planejamento, quais sejam: organizacdo (recursos humanos e financeiros) e execugao
(mobilizagdo dos recursos humanos).

A apresentacdo de plano nos moldes do elaborado pela Superintendéncia
com o objetivo de solicitar recursos financeiros para a realizagdo dos trabalhos de
supervisdo ocupacional, poderia induzir o Incra Sede ao risco de descentralizar recursos
para a SR-28 em detrimento de outras Superintendéncias Regionais, sendo que essa
tinha ciéncia da impossibilidade de executar o total de supervisdes previstos no referido
plano.

Registra-se que a auséncia de meta anual ndo dispensa a Autarquia da
elaboracdo de um plano racional que contemple demanda a ser atendida em um
exercicio, uma vez que a execucdo da atividade de Supervisao Ocupacional é de
incumbéncia das Superintendéncias Regionais, conforme art. 117 do Regimento Interno
do Incra.

Ademais, ndo se afirmou que a Superintendéncia infringiu o principio
or¢amentdrio da anualidade. Buscou-se fazer uma referéncia a importancia da utiliza¢ao
desse principio como balizador do processo de planejamento das acdes governamentais
a cargo das entidades publicas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar e apresentar, oportunamente, o plano dos trabalhos de
acompanhamento e supervisdo ocupacional nas dreas de Reforma Agraria na jurisdi¢do
da SR-28 para o exercicio de 2017 ao Incra Sede, comportando os recursos financeiros
necessarios e considerando a capacidade operacional da equipe, de forma a refletir a
demanda a ser atendida no exercicio de competéncia da execuc¢ao do orcamento anual.

1.2 Obtencao de Iméveis Rurais para Criacio de Assentamentos da Reforma
Agraria

1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.2.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de acoes para saneamento das desconformidades identificadas no
processo seletivo do Programa Nacional de Reforma Agraria no ambito de

responsabilidade da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno (SR-28).

Fato
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Em anélise realizada para averiguar se o Plano de Providéncias firmado pelo
Incra para saneamento das desconformidades identificadas no processo seletivo
detectadas no Sistema de Informacdes do Programa Nacional de Reforma Agréria
(Sipra) vem sendo implementado, verificou-se que, no ambito de sua competéncia, a
Superintendéncia Regional ndo elaborou um Plano Regional para saneamento das
impropriedades identificadas, tampouco notificou, para atendimento aos principios do
contraditério e da ampla defesa, os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria sob jurisdicdo que tiveram os registros bloqueados no Sipra.

A providéncia para saneamento das impropriedades identificadas no processo
seletivo do PNRA ficou restrita a dar inicio a atividade de separacdo dos processos
administrativos dos candidatos com supostas desconformidades, para averiguagio,
conforme resposta apresentada pela Divisdo de Obtencao, em atendimento a Solicitagao
de Auditoria n° 201601571/001, de 15/4/2016. Com relacdo a auséncia de Plano
Regional, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201601571/002, de 20/4/2016, a
manifestacdo deu-se no sentido de que se aguarda orientacdo e diretrizes da Diretoria de

Obtencdo e Coordenacdo-Geral de Implantacdo do Incra Sede.

Dessa forma, restou verificado que a SR-28, responsavel pelo cadastro e gestao
das informacdes relativas aos beneficidrios assentados nos Projetos sob sua jurisdicao,
ndo adotou medidas efetivas direcionadas ao saneamento das desconformidades
apontadas no Relatério de Auditoria n° 201408383 de seu ambito de competéncia.
Medidas tais como oportunizar a defesa aqueles identificados com indicios de
impropriedades, por meio de notificagdo e encaminhamento/apresentacio ao Incra Sede
das justificativas que circunstanciaram a selecio e homologagdo, por parte da
Superintendéncia, daqueles beneficidrios bloqueados no Sipra como indicios de
irregularidade, de modo a permitir a avaliacdo do Incra quanto ao desbloqueio no
sistema, independem de normatizacdo ou orientacdo por parte da sede da Autarquia.
Ademais, notificacio decorrente de indicativos de ocupagdo irregular, a nao
beneficidrios, consiste em procedimento normatizado, assim como que, ante a ciéncia de
irregularidades na execugao de programa governamental sob responsabilidade, deve o
gestor adotar as medidas de sua competéncia de apuracdo e regularizagao.

A insuficiéncia de iniciativa da Superintendéncia mantém a Autarquia exposta aos
riscos envolvidos na manuten¢do de beneficidrios indevidos nos lotes de Reforma
Agréria.

Causa

Inércia do Superintendente Regional e do Chefe da Divisdao de Obtencdo de Terras, em
razdo da auséncia de cultura de analise de risco, em face do ndo estabelecimento de
metas e prioridades para depuracdo dos casos identificados com indicios de
impropriedades.

Inércia do Superintendente Regional, ante auséncia de orientacdo do Incra Sede para
adotar as acdes de sua alcada de competéncia, conforme preconizado no art. 22 da
Estrutura Regimental do Incra, aprovada pelo Decreto 6.812, de 3 de abril de 2009, no
sentido de alocar estrutura e recursos para a atividade de depuracdo dos casos
identificados com indicios de impropriedades.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201601571/013, de 11de maio de 2016, a
unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos apurados. A Unidade, por meio da
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INFORMACAO/SR—ZS/T/N" 14/2016, de 17 de maio de 2016, encaminhado pelo
Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 684/2016, de 18 de maio de 2016, se manifestou
conforme segue:

“ Em relacdo ao Plano Regional para saneamento das desconformidades
apontadas pela CGU na Auditoria 201408383/001 e notificacdo dos beneficidrios
blogqueados no SIPRA por indicios de irregularidade, de fato havia a previsdo de uma
Norma de Execucdo que seria editada pelo orgdo central do INCRA, para apoiar as
superintendéncias na construgcdo dos planos regionais. Nesse mesmo sentido, também
havia a previsdo de que, a partir da Sede, seria realizado o chamamento puiblico aos
beneficidrios identificados nas desconformidades apontadas, para comparecimento as
Superintendéncias, conforme Memo Circular Incra/DTI No. 05/2016, de 19 de abril de
2016 — item 2.

Nesse mesmo documento porém, a Coordenacdo de Implantacdo da Diretoria de
Obtengdo — DTI informou que em razdo do Acorddo TCU 775/2016, a DTI suspendeu a
publicacdo dessa Norma de Execug¢do para tratamento dos casos apontados pela CGU
uma vez que todo o escopo desse trabalho foi sobreposto pela abordagem do TCU.

Como jd foi dito anteriormente, a ideia é fazer um chamamento geral a partir da
propria Sede. Posteriormente, seriam realizadas as notificacoes individuais aqueles que
ndo atenderem ao chamamento. Isso, em razdo da grande quantidade de casos, visando
otimizar tempo e recursos, humanos e financeiros. Convém esclarecer ainda, que
alguns casos dependiam de posicionamento da propria sede, como por exemplo a
situagcdo de pessoas maiores de 60 anos. Portanto, os procedimentos para notificacdo
dos beneficidrios em desconformidade visando a apresentacdo de defesa depende de
posicionamento e de estratégias que ainda precisam ser definidas pelo INCRA SEDE,
em que pese a responsabilidade e autonomia da Superintendéncia. (sic)

Considerando a urgéncia de dar encaminhamento ao caso, foi enviado um
Memorando (Memo/INCRA/SR-28/T/N° 121/2016) a DTI, solicitando orienta¢do para
adogdo das providéncias necessdrias.

Convém esclarecer que antes das notificagoes, faz-se necessdrio primeiramente
analisar cada caso, para verificar ocorréncias justificadas sem a necessidade de
notificacdo. Porém, faz-se necessdrio ressaltar que somente no dambito desta
Superintendéncia, foram relacionados 4781 casos, para os quais se faz necessdria a
separacdo e andlise dos processos. Convém esclarecer que em muitos casos, esses
processos estdo espalhados em diversos setores da Superintendéncia. Portanto, tal
providéncia requer tempo e demanda de servidores, que é uma das maiores
dificuldades desta Superintendéncia, face ao reduzido quadro de servidores.

Porém, apesar da dificuldade operacional, ji foram separados
aproximadamente 2.500 processos.

Com relagdo a andlise, jd foram analisados todos os casos referentes a politicos
eleitos, sendo que os casos de ocorréncias justificadas devem ser comunicadas a DTI
ainda esta semana, e os demais devem ser encaminhados para notificacdo. Também jd
€ possivel realizar o desbloqueio dos beneficidrios cuja desconformidade apontada foi
o fato de terem sido homologados com idade superior a 60 anos, face ao Parecer n.
00007/2016/CGA/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, desde que ndo estejam incluidos em
outras desconformidades. Porém, ainda se faz necessdria uma definicdo sobre a
atribuigdo dessa triagem (se Superintendéncia ou diretamente pela propria DTI).

Considerando a magnitude do trabalho, a previsdo é de que a Superintendéncia
levard até o final do ano para analisar todos os casos.

Segue em anexo, copia do Memo/INCRA/SR-28/T/N° 121/2016 e do MEMO
CIRCULAR INCRA/DTI No. 05/2016, de 19 de abril de 2016.”

Analise do Controle Interno

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

30



Em sua manifestacdo o gestor apresenta como justificativa para a nado
elaboracdo de Plano Regional a auséncia de diretrizes e orientagdes por parte da
Diretoria de Obtencao e Coordenagao-Geral de Implantac¢do do Incra.

No entanto, cumpre registrar que a Superintendéncia Regional ndo sé
poderia, como deveria, adotar agdes, como exemplificado no campo “Fato” desta
constatacdo, com vistas ao saneamento das desconformidades apontadas no Relatério de
Auditoria n° 201408383, que independem de normatiza¢do ou orientacdo por parte da
sede da Autarquia, na qualidade de responsdvel, regimentalmente, pelo cadastro e
gestdo das informacdes relativas aos beneficidrios assentados nos Projetos de
Assentamento sob sua jurisdi¢do. No entanto ndo o fez oportunamente, quando da
ciéncia dos registros bloqueados no ambito da SR-28.

Com relacdo aos apontamentos relativos a caréncia de servidores e a
acessibilidade dos processos individuais dos beneficiarios, caberia ao Superintendente
Regional, na qualidade de gestor mdximo da entidade, direcionar os recursos € as
atividades da Divisao responsavel, a partir do estabelecimento de metas e prioridades
baseada em andlise de risco, em conformidade com os recursos humanos a sua
disposicao, para depuragdo dos casos identificados com indicios de impropriedades.

A insuficiéncia de iniciativa da Superintendéncia mantém a Autarquia exposta aos
riscos envolvidos na manutencdo de beneficidrios indevidos nos lotes de Reforma
Agraria.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar Plano de Acdo Regional para depuragdo dos casos com
indicios de impropriedade, sobre os quais a atuacdo da Superintendéncia independe de
orientacdo do Incra Sede, com estabelecimento de cronograma, metas e prioridades.

Recomendacgido 2: Proceder as notificacdes dos beneficidrios do Programa Nacional de
Reforma Agraria, no ambito da SR-28, que tiveram os registros bloqueados no Sipra
para atendimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Recomendacgdo 3: Encaminhar ao Incra Sede, para andlise com vistas ao desbloqueio, as
justificativas que embasaram a selecao e homologagdo, por parte da Superintendéncia,
de beneficidrios que tiveram os registros bloqueados no Sipra, para os casos que nao
demandem notificacdo prévia por parte da SR-28.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Atuacao intempestiva da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e

Entorno (SR-28) na analise das prestacdes de contas de transferéncias concedidas,
no sistema Siconv.

Fato

Com objetivo de avaliar a gestdo das transferéncias concedidas no que tange
a andlise da prestacdo de contas dos convenentes, foram verificados os registros de
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prestacdes de contas recebidas pela SR-28, no sistema Siconv, com pendéncias em sua
andlise.

Os exames resultaram em onze convénios com situacdo em desacordo com
o Capitulo VI da Portaria Interministerial n® 507/2011, posi¢cdo em 31/12/2015, quais
sejam: 764571, 758751, 751927, 764555, 735340, 759069, 751966, 736521, 723036,
705005 e 704657.

Nesse contexto, foram requeridos a unidade, por meio da Solicitagao de
Auditoria n® 201601571/010, de 28 de abril de 2016: i. o0 motivo para o acimulo do
referido estoque no sistema Siconv; ii. as providéncias adotadas no exercicio 2015
visando a regularizacdo dos convénios; e iii. o planejamento para a regularizacdao do
referido passivo.

A manifestacdo da unidade limitou-se a informar que ndo havia contador no
quadro de servidores da Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno — SR
(28)/DFE.

O entendimento € no sentido que a justificativa ndo se apresenta como
argumentagao vélida, uma vez que as normas legais que tratam da matéria nao dispdem
sobre a obrigatoriedade de o responsdvel pela andlise de prestacio de contas de
convénios tenha formacdo académica de bacharel em contabilidade.

Ademais, a SR-28 ndo apresentou o planejamento solicitado para regularizar
o passivo de prestacao de contas a analisar no Siconv.

Causa

Inércia na indicagdo de servidores para verificacdo da prestacio de contas das
transferéncias concedidas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601571/013, de 11/05/2016, a
unidade foi instada a se manifestar sobre as impropriedades identificadas, tendo
respondido por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 684/2016, de 18 de maio de
2016, que encaminhou o MEMO/SR-28/A/N° 72/2016, de 18 de maio de 2016,
conforme transcrito a seguir:

“Em atengdo a Solicitacdo de Auditoria n® 201601571/013, em seu item 43,
informamos que o actimulo do estoque de convénios no sistema SICONV se deu pelo
fato de esta Superintendéncia Regional ndo contar com nenhum servidor em seu setor
de Contabilidade, apenas colaboradores terceirizados, aos quais ndo possuem acesso
ao referido sistema”.

Em 13 de junho de 2016, o Relatério Preliminar n® 201601571 foi
encaminhado para conhecimento e manifestacdo da SR-28, a qual se manifestou por
meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N® 888/2016, de 24 de junho de 2016, conforme
a seguir:
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“l. Cumprimentando-o, envio, a Vossa Senhoria, documentos que
respondem a alguns questionamentos pertinentes ao Relatorio Preliminar de Auditoria
em epigrafe, a saber: Constatacdo item 2.1.1.1 - A ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR(28) G N° 34 responde a recomendagdo n® 1 e 2 (doc. 1); [...]”

Analise do Controle Interno

A justificativa sobre a situacdo de pendéncia de andlise de convénios,
pautada na auséncia de contador na unidade, ndo guarda conformidade as disposi¢oes
legais e normativas que tratam da matéria (transferéncias voluntarias).

Destarte, o que restou verificado foi a inexisténcia de agdes no ambito da
SR-28, no exercicio de 2015, no sentido de analisar as prestagdes de contas
disponibilizadas, pelos convenentes, no sistema Siconv, em descumprimento a Portaria
Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011.

Apés tomar ciéncia do Relatério Preliminar n°® 201601571, a SR-28
publicou a Ordem de Servico/INCRA/SR (28) G/N° 34, de 24 de junho de 2016, que
criou Grupo de trabalho para finalizar as anélises das prestagdes de contas em atraso dos
convénios SIAFI n° 430694, 432843 e 4561(sic), e SICONV n° 723036/2009,
704657/2009, 705005/2009, 758751/2011, 751966/2010, 735340/2010, 764555/2011,
751927/2010, 759069/2011, 769468/2012 e 795774/2013, fixando prazo para conclusdo
dos trabalhos até o final do atual exercicio. Por meio da manifestacdo encaminhada e de
confirmacdo no sistema Siconv, verificou-se que das transferéncias identificadas no
campo fato, foram analisadas as prestacdes de contas dos convénios n° 736521 e
764571, permanecendo os demais pendentes de andlise.

Em andlise 2 Ordem de Servico supracitada, observou-se que a medida
adotada pode vir a eliminar o estoque de convénios informado, porém permanece a
possibilidade de formacdo de novo estoque caso ndo haja designacdo de servidor
responsavel pela atividade de andlise de prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Designar servidor responsdvel pela atividade de andlise de prestacdo
de contas das transferéncias voluntdrias concedidas no ambito da Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno (SR-28).

Recomendacdo 2: Envidar esforcos para cumprir o cronograma da ORDEM DE
SERVICO/INCRA/SR (28) G/N° 34, de 24 de junho de 2016, no sentido de finalizar as
andlises de prestacdes de contas em atraso verificadas no ambito da Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno (SR-28) até 31 de dezembro de 2016.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Dilaciao na analise de prestacao de contas de convénios sujeitos aos comandos da
Portaria/Incra/P n°® 167/2012.

Fato

Com objetivo de verificar saneamento do passivo de convénios em situacao
irregular no Siafi no &mbito da SR-28, objeto da Portaria/Incra/P n° 167, publicada no
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DOU de 12 de marco de 2012, a qual determinou a regularizacdo dos convénios
registrados no Siafi, celebrados sob a égide da Instru¢do Normativa/STN n° 01, de 31 de
janeiro de 1997, até dezembro de 2013 em todas as Unidades do Incra, foram
solicitadas informacdes sobre os convénios que ainda se encontravam na situacdo de
pendéncia na andlise da respectiva prestacao de contas.

Dos exames, restou verificado que os convénios Siafi n® 430694, 432843 e
454611 apresentavam situagdo em desacordo com a Instru¢do Normativa n° 01, de 31 de
janeiro de 1997, em virtude da manutengdo de pendéncias para a andlise das prestacdes
de contas correspondentes.

Ante o resultado, foi requerido a unidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n° 201601571/008, de 27 de abril de 2016, informagdes sobre o planejamento
para a conclusdo das andlises das prestacdes de contas dos citados convénios.

A manifestacdo da unidade apresentou informacdes sobre a andlise em
andamento do convénio 432843 e que o convénio 430694 encontra-se em andlise da
execucdo fisica. Em relagdo ao convénio 454611, a SR-28 informou ndo haver data
prevista para conclusio da prestacido de contas, devido ao desaparecimento do processo
respectivo, esclarecendo que foi aberto processo de sindicancia para apurar o fato. Tal
fato foi objeto de apuracdo no Relatério de Auditoria n°® 201115242, onde foi
recomendada a adoc¢do de providéncias para a localizacdo do processo ou a sua
reconstituicdo, com a apuracao de responsabilidades.

Cumpre ressaltar que a situacdo de pendéncia permanece a mesma
apresentada em auditorias de exercicios anteriores. As recomendacdes expressas
relacionadas a situacdo dos convénios permanecem pendentes no ambito do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade - PPP.

Causa

Atuagdo protelatdria da Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno (SR-
28) quanto a adogdo das providéncias pertinentes a regularizagdo do passivo de
convénios que trata a Portaria/Incra/P n® 167/2012.

Inércia do Superintendente Regional em adotar providéncia no sentido de reconstitui¢ao
do Processo n°® 54700.000306/2003-59.

Manifestacio da Unidade Examinada

A unidade, por meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N® 684/2016, de 18
de maio de 2016, encaminhou o MEMO/SR-28/A/N° 72/2016, de 18 de maio de 2016,
respondendo, conforme texto abaixo:

“Quanto ao item 44, encaminhamos em anexo copia do processo de
sindicancia para apurar a ndo localizagdo dos autos de n° 54700.000306/2003-59, bem
como memorando encaminhado ao fiscal do convénio n® 430694 solicitando que seja
apresentado parecer técnico.”

Em 13 de junho de 2016, o Relatério Preliminar n® 201601571 foi
encaminhado para conhecimento e manifestacio da SR-28, em atendimento ao qual a
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Unidade se manifestou por meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N° 888/2016, de 24
de junho de 2016, conforme a seguir:

“Em atendimento ao Oficio n°® 12526/2016/DR/SFC-CGU, vimos informar
que com relacdo a Constatacdo 2.1.1.2, em suas recomendagcoes 1, 2 e 3, foi
estabelecido um prazo até o més de dezembro do presente ano para a completa
reconstituicdo do processo relativo ao convénio n° 454611, tendo em vista que serd
feita uma busca por outras pecas dos autos em todas as Divisdoes desta
Superintendéncia Regional para sua completa restauragdo, visando assim a conclusdo
das andlises das prestacoes de contas do referido convénio pendentes no SIAFI.”

Analise do Controle Interno

Tendo em vista a manifestacio encaminhada pela Superintendéncia foi
analisada a coépia dos autos 54700.001520/2013-02 que, por meio da
PORTARIA/INCRA/SR-28/DFE/GAB/N° 45, de 09 de outubro de 2013, designou
servidores para constituir Comissdo de Sindicancia Investigativa, conforme
determinacao da CGU, com prazo de trinta dias para entrega do Relatério sugerindo
medidas a serem adotadas e demais infragdes conexas que emergissem ao longo do
trabalho, em funcdo de fatos noticiados referentes ao sumi¢o do processo administrativo
n°® 54700.000306/2003-59, relacionado ao convénio Siafi n°® 454611, com Emater-DF
cujo objeto tratava de Assisténcia Técnica no PA Cigano e outros.

O referido Relatoério, finalizado em 10 de dezembro de 2013, concluiu que:
“em momento algum conseguiu identificar a autoria pelo desaparecimento dos autos do
processo administrativo n° 54700000803/2002-76 e 54700.000306/2003-59, apensados,
bem como vincular o fato a conduta de qualquer servidor da Superintendéncia
Regional do Distrito Federal e Entorno — SR-28/DFE, no que diz respeito a localizagcdo
dos autos do citado processo no desempenho de suas atividades.”

O processo da Comissdo de Sindicancia Investigativa foi analisado pela
Procuradoria Federal Especializada Incra e Entorno que, em 15 de maio de 2014,
recomendou: “7. Diante do exposto é expressamente recomendado que o Sr.
Superintendente Regional da SR-28/DFE autorize formalmente a reconstituicdo dos
processos [...]”. Ocorre que decorridos dois exercicios da manifestacao da Procuradoria,
e cinco da recomendagio do Orgdo Central de Controle Interno, por meio do Relatério
de Auditoria n® 201115242, a reconstituicao dos autos pela SR-28 ainda ndo ocorreu.

Por meio de oficio a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Distrito Federal — Emater-DF, de 11 de maio de 2016, foi feita a solicitagdo de copia de
todos os documentos para a reconstituicdo dos autos. Ou seja, dois anos apds a
recomendacio da PFE.

Cumpre registrar que, a providéncia informada pela unidade em relagdo ao
Convénio n°® 454611 nido configura justificativa, posto o lapso temporal sem a adocao de
providéncias efetivas para a reconstituicao do processo.

Do exposto, conclui-se que a Unidade nd3o atuou efetivamente no
cumprimento da Portaria/Incra/P n°® 167/2012, demonstrando que as providéncias
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noticiadas no ambito do PPP ndo foram efetivamente implementadas, restando a
situac@o de pendéncia na drea de transferéncias.

Posteriormente ao conhecimento do Relatorio Preliminar
201601571/CGDAG/DR/SFC, de 13 de junho de 2016, a SR-28 encaminhou
documentos, por meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N° 888/2016, conforme a seguir
detalhados:

a) MEMO/SR-28/A/N° 99, de 22 de junho de 2016, informou que foi
estabelecido prazo até o més de dezembro de 2016 para reconstituicao
do processo do convénio SIAFI 454611, inclusive tendo encaminhada
copia da capa do processo de reconstituicio autuado sob n°
54700.000347/2016-60;

b) ORDEM DE SERVICO/INCRA/SR (28) G/N° 34, de 24 de junho de
2016, criou Grupo de trabalho para finalizar as andlises da prestaciao de
contas dos convénios SIAFI n°® 430694, 432843 e 454611.

As informag¢des encaminhadas corroboram as ocorréncias identificadas, uma
vez que as medidas apresentadas pela SR-28 sdo direcionadas para dirimir as
irregularidades registradas neste Relatério, mas permanecem pendentes de efetivacdo,
razao pela qual se faz necessario o seu acompanhamento.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar providéncias efetivas para a reconstituicio do processo
relativo ao Convénio n° 454611.

Recomendagdo 2: Proceder a andlise da prestacdo de contas, apds reconstituicdo dos
autos, de acordo com a Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional n°® 01,
de 31 de janeiro de 1997.

Recomendagdo 3: Adotar providéncias para a conclusdo das andlises das prestacdes de
contas pendentes no Siafi, inclusive com a responsabiliza¢do dos servidores que derem
causa ao atraso na emissdo de pareceres técnicos e contdbeis da prestacdo de contas das
avengas.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Procedimentos insuficientes de controle e acompanhamento das transferéncias no
ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno (SR-
28).

Fato

Trata-se da avalicdo das rotinas de controle de acompanhamento da
execugdo e cobranca de prestacdo de contas das transferéncias voluntdrias concedidas
pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e no Entorno — SR 28, no
ambito da Acdo Governamental 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
por meio do Plano Orcamentario 0008 — Implantacao e Recuperagdo de Infraestrutura
Baésica em Projetos de Assentamento. Para isso, foram analisados trés convénios, sendo
os de nimero Siconv 785446 e 782795 ainda vigentes, e nimero Siconv 795774, cuja
execugao foi finalizada em julho de 2015, conforme detalhado quadro abaixo:
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Quadro — Transferéncias analisadas quanto aos procedimentos de acompanhamento

Transfe
-réncia
nO
Siconv
/ano

Valor Total
(em R$) e
data
liberacao

dos
recursos

Convenente

Objeto

Vigéncia

Situacao
identificada

785446/
2013

4.636.253,8
8

01/11/2013

Prefeitura
Municipal de
Buritis/MG

Estradas
vicinais,
sistema  de
abasteciment
o de 4gua e
pontes de
concreto.

22/08/201
3a
31/12/201
6

Fiscalizacdo da
obra em junho e
agosto - atrasos
na execucdo,
estradas ainda
nio iniciadas,
falta de
alimentacdo dos
relatdrios de
execugcdo  por
parte da
convenente no
Siconv.

Outubro -
Solicitagdo de
termo  aditivo
pela Prefeitura
Municipal no
valor de
R$1.154.427,21

Dezembro -
Termo aditivo
para
prorrogacdao de
vigéncia pelo 3°
exercicio
consecutivo.

782796/
2013

2.119.387,2
4

Julho e
setembro de
2013

Prefeitura
Municipal de
Cristalina/G

0]

Construcao
de pontes e
perfuracao de
mini-pocos

05/07/201
3a
31/12/201
6

Janeiro e maio
—Solicitacdes de
informacoes
pela concedente
sobre 0
andamento da
execugdo fisica,
via Siconv,
respondidas no
fim de
dezembro.
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Fevereiro -
fiscalizacdo in
loco recomenda
pelo  bloqueio
dos recursos a
convenente até
apresentacao do
projeto
executivo  das
pontes  objeto
do convénio.

Dezembro -
Termo aditivo —
prorrogacdao de
vigéncia pelo 3°
exercicio
consecutivo e
solicitacdo  de
modificagdo de
especificacdao
de objeto.

795774/ | 1.398.000,0 Prefeitura Reforma de | 16/12/201 | HA cépia de

2013 |0 Municipal de | sede de 3a termos de
Cocalzinho | cooperativa, 19/07/201 | recebimento
de Goids/GO | construcdo de 5 dos objetos do
ponte, convénio, com
01/07/2014 barragem, fotos, no
pogos processo fisico,
artesianos ¢ mas ndo ha
recuperagao . . | relatério
de estradas. Data limite conclusivo do
para~ fiscal de
Prestagao | .nvanio de
contas técnico da SR
17/10/201 8.
5
Nio ha
notificacdes ao
convenente.

A prestacdo de
contas
encontra-se
atrasada no
Siconv.

Fonte: SICONV

Os convénios 785446 e 782796, vigentes durante o exercicio, foram
selecionados utilizando-se o critério da materialidade, e a transferéncia de n°® 795774,
em razdo de execucao finalizada em 2015.
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Cumpre registrar que em 12 de maio de 2015, foi editado o
Memo/Circular/Incra/SR-28/GAB/n°® 131/2015, descrevendo as rotinas de
acompanhamento das transferéncias concedidas, o que inclui os registros tanto do
concedente quanto do convenente no sistema Siconv.

No exercicio sob exame, da andlise realizada no que se refere ao
acompanhamento da execucdo das obras no municipio de Cristalina/GO relacionada a
transferéncia Siafi n® 782796, no valor de R$ 2.119.387,24, houve fiscalizagdo in loco
em fevereiro de 2015, conforme Parecer n° 5331, quando se constatou ritmo lento na
execugdo dos 140 mini-pogos artesianos previstos inicialmente, ponte construida no PA
Presidente Lula em desacordo com o projeto basico em relagdo a localizacdo e a
especificacdo do material, bem como a inexisténcia dos projetos executivos para
constru¢do das pontes. Assim, houve recomendacdo de bloqueio de recursos e
suspensdo de pagamentos as contratadas pela convenente até que fossem apresentados
os Projetos Executivos das pontes. Contudo, de acordo com dados registrados no
Siconv, os recursos ja haviam sido integralmente liberados em novembro de 2013 e
julho de 2014, o que tornou a recomendacao do fiscal quanto ao bloqueio de recursos do
convénio infactivel.

Acrescente-se que a Prefeitura Municipal de Cristalina, via plataforma
Siconv em 06/11/2015, alegou a inviabilidade da manutencdo do projeto inicial e
apresentou proposi¢do de Termo Aditivo para reformulacdo dos projetos de engenharia
e das especificagdes dos servicos do referido convénio, tendo o parecer do fiscal do
convénio sido desfavordavel as reformulacdes, da forma como foram apresentadas,
conforme Parecer Técnico N° 05/SR 028 — DFE (inserto no Siconv, moddulo
Acompanhamento e Fiscalizacdo), contudo as modificacdes nas especificagdes foram
autorizadas, conforme Termo Aditivo n° 4, de 15 de abril de 2016.

Ainda foi solicitada, pelo terceiro exercicio consecutivo, prorrogacdo de
prazo para execugdo do convénio, tendo sido autorizada, conforme Termo Aditivo n° 3,
de 30 de dezembro de 2015.

Dessa forma, observa-se que as rotinas de acompanhamento apresentam
fragilidades, posto que a recomendacdo do bloqueio dos recursos foi extemporanea,
uma vez que nao foi observado que a transferéncia de recursos a convenente ja havia
sido integralmente efetivada. A constru¢do da Ponte do PA Lula, registrada no Relatério
n® 5331, de 03 de marco de 2015, anteriormente a autorizacdo de alteracdo das
especificacdes do objeto pactuado pelo Termo Aditivo n® 04/2016, de 15 de abril de

2016, demonstra falha no acompanhamento da execugdo do objeto.

Em relagdo a transferéncia n® Siconv 785446, no municipio de Buritis/MG,
no valor de R$ 4.636.253,88, liberado em novembro de 2013, ocorreu fiscalizag¢do in
loco, em junho e agosto, identificando atrasos e/ou inexecucdo de obras, contudo sem
haver notificacbes e acompanhamentos posteriores, observando-se falha nos
procedimentos de monitoramento. O convénio foi aditado pela terceira vez para
prorrogacao do prazo de vigéncia, por meio do Termo Aditivo n°® 101/2015, de 24 de
dezembro de 2015. Além disso, outro termo aditivo foi solicitado pela Secretaria de
Obras Publicas de Buritis, no valor de R$ 1.154.427,21, visando complementacdo de
obras, mas até o momento da andlise do processo, o referido termo ainda ndo havia sido
apreciado.

Quanto a andlise do convénio Siconv n°® 795774, referente a0 municipio de
Cocalzinho de Goids, no montante de R$ 1.398.000,00, com vigéncia finalizada em
julho de 2015, apesar de terem sido verificadas, no processo fisico, cdpias de
documentos intitulados “Termos de Recebimento de Obras”, cujos conteidos
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restringem-se a informar da presenga de representante da SR-28, ndo foi encontrado, no
processo ou no Sistema Siconv, relatério de recebimento das obras pela
Superintendéncia. Ademais, a transferéncia concedida encontra-se no Siconv na
situacdo de “Aguardando prestacdo de contas”, que informa data-limite de 17/10/2015,
nao tendo sido localizada notificacdo pela concedente em relacdo a falta de prestagao de
contas, conforme procedimento previsto no art. 72 da Portaria Interministerial n® 507,
de 24 de novembro de 2011.

Da analise realizada no escopo da auditoria, em relacdo ao acompanhamento
de transferéncias concedidas nao se pode afirmar que as rotinas de controle de
acompanhamento das transferéncias voluntdrias estejam adequadas, tendo em vista que
dos dois convénios vigentes analisados, restou observado, no exercicio, o seguinte:

a) Siafi 782796, executado no municipio de Cristalina/GO, foi verificado
acompanhamento, inclusive com detec¢do de ponte construida em desacordo
com o projeto basico e anteriormente a autorizagdo por meio de Termo Aditivo;
de inexisténcia de projetos executivos para construcao das pontes e ritmo lento
na construcdo dos 140 mini-pogos artesianos, tendo sido recomendada pelo
fiscal do convénio no Parecer n° 5331/2015, a suspensdo do pagamento as
contratadas pela convenente.

b) Siafi 785446, em Buritis/MG, as obras tiveram fiscalizacdo de acompanhamento
em junho e agosto, constatando atrasos e inexecucdo de obras, sem a devida
notificacdo e sem que houvesse outras fiscaliza¢des posteriores.

c) Ambos os convénios, com recursos integralmente liberados hd dois exercicios,
ainda tém obras que nao foram iniciadas.

Em relagdio a cobranga das prestacdes de contas, verificou-se na
transferéncia n° 795774, objeto de andlise, finalizada em 2015, a auséncia de notificacio
para apresentacdo da prestacdo de contas do convénio, configurando fragilidade nos
procedimentos de cobranca de prestacdo de contas da unidade.

Causa

Insuficiéncia de servidores no Setor de Infraestrutura, composto de dois engenheiros
para realizar o acompanhamento da execuc¢do de seis convénios vigentes com
materialidade relevante e base territorial extensa.

Inobservancia da formalidade da notificacdo legal por parte do técnico responsdvel e a
ausé€ncia de supervisdo hierdrquica no sentido de garantir a observancia, por parte dos
servidores, do regramento que trata da cobranca da prestacdo de contas de transferéncias
voluntdrias.

As atribuicdes de coordenar, orientar e supervisionar cabem a Chefia de Divisdo, no
caso da Divisdo de Desenvolvimento, conforme art. 134 da Portaria n° 20, de 08 de abril
de 200. As atividades de acompanhamento e avaliacio da execugdo das atividades
afetas a unidade competem ao Superintendente Regional, conforme art. 136 da Portaria
n° 20, de 08 de abril de 2009, combinado com art. 22 do Decreto n°® 6.812, de 3 de abril
de 20009.

Manifestacio da Unidade Examinada
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Tendo em vista as inconsisténcias apuradas nos procedimentos relativos as
fases de acompanhamento e prestacio de contas dos convénios celebrados para
infraestrutura em assentamentos, a SR/28 foi instada a se manifestar por meio da
Solicitagdao de Auditoria n° 201601571/003, de 28 de abril de 2016. Em atendimento, a
Unidade encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)/G/N° 623/2016, de 28 de abril de 2016,
com a Informacgdo/047/2016 anexa, com a seguinte manifestacao:

“1 )O INCRA, de acordo com os recursos financeiros, que foram liberados
em suas Programagoes Operacionais, anuais, procura atender as necessidades, para
implantagdo das obras de infra-estrutura, em seus Projetos de Assentamento.

2) Neste caso prestaremos as informagoes solicitadas, especificamente
nesta auditoria, quais sejam.:

a) — Convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Buritis, sob n
785446/2013 — Quanto a citacdo de “anexo”, ao relatorio apresentado, o mesmo diz
respeito as pecas técnicas anexadas ao relatorio; ou sejam, tabelas e mapas. As tabelas
mostram, para cada Projeto de Assentamento envolvido, neste caso, com locagcdo por
GPS, dos bueiros e pontes, executados e também, a locacdo destas pecas de drenagem
superficial, que deverdo ser executados, para a complementacdo geral necessdrias.
Estas pecas deverdo ser executadas, com recursos adicionais, sejam através de Termo
Aditivo ou, com recursos de programacoes operacionais futuras. Ressalto que os
valores disponibilizados, inicialmente para este Convénio, sdo insuficientes, visto a
atual demanda necessdria.

b) Informo que todas as solicitacées, de correcdes, enviadas a Prefeitura
Municipal de Buritis, quando da vistoria detalhada executada, jd foram executadas e,
estamos aguardando, nova vistoria, para podermos demonstrar os feitos necessdrios.

c) Até o momento a Prefeitura Municipal de Buritis, jd apresentou o
Projeto da ponte executada no Projeto de Assentamento Mde das Conquistas; sendo
que a segunda ponte, esta em fase de execucdo do Projeto Executivo. Quanto aas
complementagées das estradas vicinais, por serem do tipo mais simples existentes,
temos somente o caminhamento das mesmas, com posicionamento das pegas referentes
a drenagem superficial. Informo no entanto, que temos grandes aterros e cortes
executados, onde a Prefeitura Municipal de Buritis, assume voluntariamente, as
execucoes adicionais; as quais representam, grande ganho, para as familias
assentadas. Cito para melhor esclarecer estas vantagens, que as pontes previstas, nao
tiveram em seus orcamentos apresentados, a previsdo dos aterros das alas, o que esta
sendo executados pela citada Prefeitura.(sic)

d) Informo que, tivemos outras vistorias; as quais foram tratados assuntos
referentes, a novos dados técnicos, tais como, definicdo de obras que serdo incluidas no
Termo Aditivo, que dizem respeito, principalmente a verificacdo das obras adicionais,
para incluirmos mais um valor de 25%, conforme previsto em Lei. Informo que serdo
incluidos os novos relatorios. Todas as novas definicoes, sdo amplamente discutidas,
com as Entidades locais envolvidas. Em, virtude de que os valores, inicialmente
deslocados, mesmo se conseguirmos o Temo Aditivo, com inclusdo de novo recurso,
ainda assim, seguramente ndo atingiremos o total necessdario. O INCRA, em nenhum
ano de deslocamento de recursos, os mesmos sdo minimos, o que nos obriga, a
executarmos, todas as obras por parte, ano a ano, isto quando temos algum recurso.
Enfatizo que, atualmente, temos 2(dois) anos e onze meses, que ndo recebemos nenhum
recurso financeiro, para implantacdo das obras de infra-esturura, o que entendemos
ser um abisurdo (sic).

o

3)-Convénio 782796/2013, firmado com a Prefeitura Municipal de
Cristalina (GO) — Neste caso informo que, durante o ano de 2015, tivemos a execugdo
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de uma ponte em concreto armado e os estudos, assim como a apresentacdo de novos
Projetos, para podermos atender as familias assentadas.

- Quanto a apresentacdo do Projeto Bdsico, inicial, apresentado pela
Prefeitura Municipal de Cristalina, tinhamos a previsdo, de implantacdo de 140 (cento
e quarenta) mini pogos tubulares;, o que posteriormente, apos 09 (nove) tentativas,
vimos que esta previsdo, era invidvel, na prdtica, devido principalmente, pelas
baixissimas vazoes apresentadas, pelos pocos.

Desta forma, sem prevermos e destoarmos do objetivo original, solicitamos
a Prefeitura Municipal de Cristalina, que nos apresentdssemos novo Projeto Bdsico,
para implantarmos solucdo alternativa, sem no entanto, modificassemos, os valores
inicialmente previstos. Informo que assim foi procedido; sendo para o que,
implementamos Termo Aditivo, para este fim.

Em virtude de que os valores existentes, nos permitiam, também
modificamos as duas pontes mistas de madeira e concreto armado, para pontes
totalmente executadas em concreto armado, o que invariavelmente é muito vantajoso a
todos.

Quanto a ponte do Projeto de Assentamento Vitoria, informo que a mesma
ndo foi iniciada; pois esperdvamos a conclusdo do Termo Aditivo, que so agora foi
devidamente publicado.

Esclareco que devido estas modificacées no Termo de Convénio, na
verdade, somente agora as obras terdo seu andamento normal.

4)- No Convénio 795774, temos além das obras ja concluidas, urna
situagdo peculiar, onde dependemos atualmente, da Concessiondria de energia elétrica
CELG, onde temos a promessa, de que serdo implantadas as redes de energia elétrica.
Informo que atualmente, jd esta sendo implantada fisicamente, as redes do Projeto de
Assentamento Boa Sorte. Tivemos neste caso; quando as efetivacdo das obras, a
constatacdo de que as mesmas, deveriam ater-se, principalmente a implantacdo de
sistemas de abastecimento de dgua; pois os Projetos de Assentamento, ndo tinham a
minima situagdo de captacdo de dgua, para sobrevivéncia das familias residentes.

Desta forma, foram executados, quantitativos muito superiores aos
previstos; pois caso contrdrio, estes sistemas ndo atenderiam, ao minimo, aos familias
assentadas (sic).

Os acréscimos executados, foram implantados pela Prefeitura Municipal de
Cocalzinho, com sua total e vinica responsabilidade.

Entendo que a andlise da prestacdo de contas, encontra-se atualmente, com
andamento no SICONV, seguindo os tramites normais.

Entrei em contato telefonico com a Prefeitura Municipal de Cocalzinho e, o
encarregado pelo SICONV, informou que so falta para encaminhamento da Presta¢do
de Contas, a autorizagdo por parte, do Banco, para devolucdo dos recursos
remanescentes. O atraso, é somente por parte da Prefeitura Municipal, de Cocalzinho.
(sic)”
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Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201601571/013, de 11/05/2016, a
unidade foi instada a se manifestar sobre as impropriedades identificadas, tendo
respondido por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 684/2016, de 18 de maio de
2016, que encaminhou 0o MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N° 333/2016, de 17 de maio de
2016, com a INFORMACAO/052/2016 anexa, conforme transcrito a seguir:

“1)O INCRA, de acordo com os recursos financeiros, que foram liberados
em suas Programagoes Operacionais, anuais, procura atender as necessidades, para
implantacdo das obras de infra-estrutura, em seus Projeto de Assentamento.

2) O convénio n°® 782796, firmado com a Prefeitura Municipal de Cristalina
(GO), teve sua Ordem de Servico, para definir a Comissdo de Fiscalizacdo das obras,
de n° 060, de 27/06/2014, onde o presidente da mesma, era o Engenheiro Civil, M. F.
M.

No final do ano de 2015, tivemos a saida do mesmo, de nossa
Superintendéncia Regional, SR-28/DFE, quando assumi, como substituto, na OS n°
060/2014, dando continuidade nos trabalhos de fiscalizacdo, destas obras.

Durante os anos de 2014/2015, houve a tentativa de perfuracdo de mini
pocos tubulares, com a perfuracdo de 09(nove) unidades; os quais ndo apresentaram
vazoes suficientes.

Ficou entdo decidido, entre o Engenheiro citado e a Prefeitura Municipal
de Cristalina, que deviamos, adotarmos nova solucdo, para captagdo e distribuigcdo de
dgua, para as familias assentadas, visando acima de tudo, ndo disperdicarmos (sic) os
recursos alocados, para estas obras.

Para tanto foi solicitado junto a Prefeitura Municipal de Cristalina, que
apresentasse, novo Projeto Bdsico, que deveria priorizar o fornecimento de dgua,
através de pogos tubulares profundos, com vazdo condizente ao necessdrio.

Nesta nova configuracdo, tivemos também a ado¢do de execucdo das duas
pontes mistas de concreto armado e madeira, para pontes exclusivamente em concreto
armado, o que foi adotado pela Prefeitura Municipal de Cristalina.

Esclareco que, ndo tivemos a execuc¢do das pontes inicialmente adotadas
como mistas, pois tivemos a acdo do Orgdo Oficial do Estado de Goids; o qual em
outra obra que vinhamos executando, relativo a pontes de madeira, que ndo
poderiamos mais executar; sendo que tivemos um processo de aplicacdo de multa, de
valor alto e nos convencemos de que, ndo iriamos mais adotar pontes de madeira.

Quanto ao pagamento de uma das pontes, jd executadas em concreto
armado, entendi que como a mesma jd tinha sido executada, inclusive com nosso
conhecimento, esclarecendo que, até festa de inauguragdo, jd tinha sido implementada,
entendi que um periodo de um ano decorrido deste tempo, com atraso da Prefeitura, de
pagamento para a Firma executora, no final do ano de 2015, liberei o pagamento da
mesma.
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Informo que este ato de mudanga na execucdo das pontes, ndo acarretard,
aumento dos custos gerais deste Convénio, em virtude também da ado¢cdo de novas
técnicas de captagdo e distribuicdo de dgua.

Informo que esta primeira ponte executada e em uso, tem projeto,
devidamente apresentado e aceito.

Quanto ao bloqueio dos recursos, entendo que ndo era necessdrio; pois as
novas configuracoes de projetos bdsicos, estavam sendo elaborados, pela Prefeitura
Municipal; o que hoje em dia, jd apresenta-se devidamente configurado.

Os recursos, foram liberados para a Prefeitura Municipal de Cristalina, em
uma so parcela, devido a nossa experiéncia, em outros Convénios; os quais tinhamos
grandes dificuldades de liberagdo de recursos.

Gragcas a Deus, tivemos esta atitude; pois temos atualmente Convénios,
onde os recursos, foram parcelados e ndo conseguimos, com mais de dois anos de
execucdo e de atraso, a liberacdo de recursos parciais.

Outro ponto a ressaltar, é o de que, apesar de termos liberados, os recursos
de uma so vez, para a Prefeitura, as liberacoes da mesma, para a firma executora, so
foram para pagamento de uma so ponte. A grande parte dos recursos, estdo
provisionados na conta da Prefeitura e so serdo liberados, com a aprovacdo da
Comissdo de Fiscalizacdo. Sobre este aspecto, temos 0S recursos rigorosamente
seguidos, quanto a sua liberagdo.

Portanto entendo que, temos o total conhecimento, sobre todos os aspectos
deste Convénio, ndo sendo portanto infactivel, nossas acoes. Estes pequenos problemas
inerentes a execugcdo de Convénios, entendo que, devem ser solucionados, da forma
mais ligadas a prdtica, nas agoes.

Este convénio, na verdade, somente agora, deverd receber as obras,
principalmente de captagdo e distribuicdo de dgua, da forma mais adaptada a real
apresentacdo da mesma em seu subsolo, recalcada de suas fendas geologicas.

Entendo que foi a melhor maneira possivel, para nos aplicarmos os
rarissimos recursos demandados, para nossa Superintendéncia.

Ressalto que, para que pudéssemos, melhorar o Projeto Bdsico, oferecido
pela Prefeitura Municipal de Cristalina, seguimos os tramites corretos, com
implantagdo de novo Termo Aditivo, devidamente analisado, pelo nosso Setor Juridico.

Temos plena consciéncia de que ndo devemos esperdicar recursos; sendo
principalmente, os dedicados a captagdo e distribuicdo de dgua. Temos, que estes sdo,
a principal aplicacdo de recursos, para manter as familias no campo.

Com todos os aspectos levantados, fica claro que, este Convénio teve até
agora, somente as acoes de decisdo da forma de execucdo definidas. As vistorias de
obras, efetivamente em execucdo, serdo daqui para frente, quando da execugcdo das
obras referentes a captagdo e distribuicdo de dgua, ndo havendo para este Convénio
“fragilizacdo” em nossas vistorias.
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3) O Convénio de n° 785446, firmando com a Prefeitura Municipal de
Buritis (MG), constitui-se, no de maior valor relativo, jd firmado pela nossa
Superintendéncia Regional; sendo o que atinge o maior niimero de Projetos de
Assentamento; ou seja 15 (quinze) unidades.

Para este convénio, temos muitos Projetos de Assentamento, recebendo
obras, referentes a sistemas de abastecimento de dgua e estradas vicinais, sendo que
esclareco que, para cada Relatorio apresentado, foram executadas vdrias vistorias,
para sua composigdo.

Como pode ser observado, o maior Relatorio executado, apresenta
detalhadamente, cada peca de drenagem superficial; ou seja bueiros e pontes,
detalhadamente locadas por GPS, além de levantamento, de todas as obras deste tipo,
que ainda sdo necessdrias.

Todas as obras foram verificadas “in loco”, detalhadamente, além de
dados referentes a terraplanagem, que aqui afirmo, foram executadas, muito além dos
quantitativos previstos.

Esclareco que, para a conclusdo deste Relatorio, foram necessdrias 04
(quatro) viagens; pois tivemos que caminhar, por toda a extensdo de estradas dos
quinze Projetos de Assentamento.

Afirmo categoricamente que, ndo houve falta de monitoramento, mas sim o
que foi possivel, dentro de nossas reais possibilidades, principalmente por falta de
Servidores necessdrios.

O Prazo de Vigéncia, jd foi prorrogado duas vezes; sendo que atualmente
estamos tentando, o aditamento de valor maior, para que possamos implantar, muitas
mais obras extremamente necessdrias.

Apesar do valor global deste Convénio, ter um valor global, superior,
quando dividimos o mesmo pela niimero total de Projetos de Assentamento, podemos
ver que, sdo totalmente insuficientes (sic).

A Reforma Agrdria neste Pais, é tratada, totalmente sem reconhecimento,
das verdadeiras necessidades, para sua implementacdo. O pouco que conseguimos, é
em fungdo do total empenho, de cada Servidor, do INCRA.

4) O Convénio 795774, firmado com a Prefeitura Municipal de Cocalzinho
(GO), teve sua execugcdo concluida; sendo que atualmente estamos em processo de
finalizagdo, dentro do Sistema (SICONV).

Tivemos neste caso, a prioriza¢do, para capta¢do e distribuicdo de dgua,
para atender as familias assentadas, afirmando que, sobre todos os aspectos previstos
das obras, a Prefeitura Municipal de Cocalzinho (GO), executou quantitativos, muito
maiores, do que os previstos.

5) Para a conclusdo apresentada, nesta auditoria, quanto aos dois
convénios em andamento, concluimos:
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- Convénio 782796, em execugcdo com a Prefeitura Municipal de Cristalina
(GO) temos a informar que, conforme jd elucidado neste Relatorio, a mesma foi
executada, sendo que, com especificagbes superiores, ao apresentado, no Projeto
Bdsico da Prefeitura em questdo; além do aspecto que presenciei, para ndo irmos
contra os Orgdos do Estado de Goids, de meio ambiente.

Quanto ao ritmo lento, para a perfuracdo e instalacdo dos 140 (cento e
quarenta) mini pog¢os, os mesmos, foram descartados; pois tivemos o conhecimento que
0s mesmos, ndo apresentariam vazoes minimas para funcionamento.

Atualmente o Objeto, foi adaptado, para implementacdo de 4,0 (quatro)
Sistemas de Abastecimento de Agua, com perfuracdo de pogos tubulares profundos,
conforme Termo Aditivo apresentado e aprovado.

- Convénio 785446, com a Prefeitura Municipal de Buritis (MG),
entendemos que, devido ao seu volume, encontra-se com execugcdo normal. Estamos
tentando implementar novo Termo Aditivo, com ampliacdo de valor global, para
podermos ainda mais servir as familias assentadas.”

Em 13 de junho de 2016, o Relatério Preliminar n® 201601571 foi
encaminhado para conhecimento e manifestacdo da SR-28, sendo que a unidade se
manifestou, por meio do OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N® 888/2016, de 24 de junho de
2016, conforme a seguir transcrito:

“Com relacdo a Constatacdo 2.1.1.3, recomendagdo 1, informamos que
foram tomadas todas as providéncias formais para atender a andlise da prestacdo de
contas do convénio n° 795774, entre esta Superintendéncia e a Prefeitura Municipal de
Cocalzinho/GO, conforme documentacdo anexa. Aguardamos do convenente a
liberacdo do sistema para andlise financeira, bem como que sejam sanadas as
pendéncias para apreciagdo na integra da prestacdo de contas.

Quanto a recomendacdo n° 2, foi encaminhado memorando com a
programacdo dos cursos de capacitacdo para os fiscais de convénio desta

Superintendéncia Regional, conforme copia em anexo.”

Analise do Controle Interno

Analisando-se a manifestacdo encaminhada pela Superintendéncia, ndo se
identificam ac¢des em consondncia com a Portaria Interministerial n® 507, de 24 de
novembro de 2011, em virtude do atraso na prestacao de contas. Assim, conclui-se pela
insuficiéncia de acdes da Divisao de Desenvolvimento sobre o atraso na prestagdao de
contas do Convénio n° 795774 dada a auséncia de controles que garantissem a
notificacdo formal, seja via documento institucional ou via sistema Siconv.

Especificamente, em relacdo ao convénio n° 782796, observa-se que houve
constru¢do da ponte do Projeto de Assentamento Lula em desacordo com o projeto
basico. Em que pese, posteriormente, a SR-28 ter corroborado por meio do Termo
Aditivo n° 4, de 14 de abril de 2016, hd que se frisar que tal fato constituiu alteracao de
especificacdes do objeto, realizado antes de autorizado, em desacordo com o art. 50 da
Portaria 507 CGU/MF/MP/2011:
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“Art. 50. O convénio poderd ser alterado mediante proposta, devidamente
Jormalizada e justificada, a ser apresentada ao concedente em, no minimo, 30 (trinta)
dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo nele estipulado.”

Quanto ao acompanhamento da execucdo dos convénios n° 785446 e
782796 também se corrobora o entendimento da ndao adequacdo dos procedimentos de
controle utilizados pela SR-28 na gestdo de convénios, visto a quantidade de
fiscalizagOes insuficientes frente ao volume de recursos liberados, R$ 4.636.253,88 ¢ R$
2.119.387,24, respectivamente, acarretando em construcao de ponte em desacordo com
o objeto conveniado; auséncia de providéncias efetivas por parte da Superintendéncia ao
identificar atrasos e inexecucao em obras.

Vale ressaltar que em relagio a argumentacdo registrada na
INFORMACAQ0/052/2016 anexa a0 MEMO/INCRA/SR-28/DFE/D/N° 333/2016, sobre
a falta de servidores necessarios na area de infra-estrutura, observa-se uma continuidade
de tal situac@o que ja havia sido registrada no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201407455, no item ““ Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestio de
Transferéncia”, conforme segue:

“Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de
controles internos administrativos consistentes destacam-se: |[...]estrutura de pessoal é
incompativel com o volume de transferéncias concedidas |[...]”

o

A SR-28, ap6és ter «ciéncia do Relatério Preliminar n
201601571/CGDAG/DR/SFC, de 13 de junho de 2016, encaminhou por meio do
OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N° 888/2016, o MEMO/SR-28/A/N° 99/2016, de 22 de
junho de 2016, anexo espelho da apresentacdo da prestacdo de contas do municipio de
Cocalzinho de Goids, no sistema Siconv, em 28 de abril de 2016, e devolug¢do da
prestacdo de contas pelo concedente, em 29 de abril de 2016, para complementacdo do
convenente.

A apresentacdo da prestacdo de contas pela convenente em abril de 2016,
ndo altera o fato de que as contas foram apresentadas apos o prazo legal, 17 de outubro
de 2015, e a falta de notificacdo formal ao convenente apds o decurso do prazo para a
apresentacao de contas.

O OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N°® 888/2016, também encaminhou o
MEM/SR-28/A/N° 98, de 22 de junho de 2016, no qual a Chefe de Divisio de
Administragdo restringe-se a informar da disponibilizacdo da programacao de curso de
capacitacdo para operacionalizacdo do Siconv e andlise da prestacdo de contas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Acompanhar o novo prazo para apresentacdo de contas do Convénio
n°® 795774, 29 de maio de 2016, e, se for o caso, notificar formalmente o convenente
quando o prazo for expirado, bem como promover a inscricdo em inadimpléncia.

Recomendagdo 2: Solicitar ao Incra Sede que seja incluido no Plano de Capacitagdo da
Autarquia a capacita¢do dos servidores que exercem a funcdo de fiscais de convénio
acerca da gestdo de transferéncias, garantindo o conhecimento acerca de suas
responsabilidades no cumprimento dos prazos previstos para acompanhamento,
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fiscalizacdo e prestacdo de contas; providéncias posteriores no caso de alteracdes
unilaterais de objetos e de atrasos nas prestacdes de contas.

Recomendacdo 3: Supervisionar o cumprimento da rotina de acompanhamento de
transferéncias estabelecida no ambito da SR-28 por meio do Memo/Circular/Incra/SR-
28/GAB/n° 131/2015, de 12 de maio de 2015, com o devido registro dos atos
administrativos no sistema Siconv, cabendo a responsabilidade pela supervisdo aos
Chefes de Divisdo, conforme o art. 134, I, do Regimento Interno do Incra, aprovado
pela Portaria MDA n° 20, de 08 de abril de 2009.

Recomendagdo 4: Quando da tomada de decisdo para a celebracdo de transferéncias,
avaliar a suficiéncia da disponibilidade de servidores para realizar o acompanhamento e
fiscaliza¢do da avenca de forma eficiente.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 INFORMACAO

Inconsisténcia nas informacoes apresentadas na prestacao de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no DF e Entorno (SR-28) do exercicio de 2015,
em relacio as orientagées do Tribunal de Contas da Unido.

Fato

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas de que trata o art. 13 da
IN/TCU n° 63/2010, foram verificadas a apresentacdo, estrutura e contetido do Relatério
de Gestdao e do Rol de Responsdveis, em conformidade com a DN 146, de 30 de
setembro de 2015.

A metodologia adotada foi a andlise censitdria dos itens discriminados nos
Anexos I e II da Ata firmada pela SECEXAMB/TCU, de 16 de fevereiro de 2016,
disponibilizada no Sistema e-Contas.

Em andlise ao Relatério de Gestdo, foram identificadas informacdes
inconsistentes com as orientacoes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme relacionado a seguir:

Quadro — Erros e Omissdes no Relatério de Gestdo de 2015

Secédo do Relatério de

Gestio Falha/Omissao

Item/Normativo

a) Folha de rosto — ausente;

b) Lista de tabelas, quadros, grificos e | Apexo I das Orientagdes para

Elementos pré-textuais

figuras — presente, mas com a indica¢do da
pagina com mensagem de erro no lugar do

preenchimento Relatério de
Gestdo 2015 Incra — SR e

Item 1 - Apresentacdo

nimero da pédgina. Em um total de 13 | portaria-TCU 321/2015,
quadros e 13 grificos, estdo com numeragdo | Apexo Unico.

de pagina apenas o quadro 2 e os gréficos 10

ell;

a) no §4° a palavra “infraestrutura” | Qrientacoes para

ndo faz sentido no contexto, e ha citagdo ao
exercicio de 2014, sendo que o exercicio de
prestagdo de contas é 2015;

b) os §§ 8°, 9° e 10° fazem referéncia

preenchimento Relatério de
Gestao 2015 Incra - SR,
Anexo [
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somente a Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria levando a conclusao de
que a SR é composta apenas por aquela
Divisdo, contudo a SR 28 possui quatro
Divisdes, a saber: Divisdo de Ordenamento
da Estrutura Fundidria, Divisdo de Obtencdo
de Terras, Divisdo de Desenvolvimento e
Divisdio de Administragdo, portanto a
Apresentacdo do relatério deveria fazer
referéncia a SR-28 em sua totalidade.
(conforme apresentado no item 7.1.1 —
Organograma)

. . . Orientacdes ara
Item 2 - Visdo geral da | O campo do nimero de Cadastro Nacional § P
. oy X preenchimento Relatério de
unidade prestadora de | de Pessoa Juridica (CNPJ) encontra-se com Gestio 2015 Incra SR
contas digito verificador incorreto. Anexo [ ’
Item 3.3 ~ | O quadro apresentado - Rendimento na
Desempenho . andlise de processos de certificacdo de . 5
operacmnal/, Subl‘t‘e{? imGveis rurais durante o exercicio de 2015 — | Orientagoes . para
3.3.1', alinea d”, | n3o foi preenchido com os dados, e os itens preerjchlmento Relatorio de
Serv1g0. ~ de | de andlise IIL, TV e V também se encontram | Gestdo 2015 Incra - SR,
Regl.ll.?r.lzagao de | sem  preenchimento de informagdes, | Anexol
Territorios ocupando as fls. 29 a 31, sem que haja
Quilombolas registro de informagdes da UPC.
Item 6.1 - . .
A terceira coluna do quadro, denominada . -
Desempenho “ v , ) ; Orientagdes para
. . 20167, estd com titulo equivocado. Pela : L.
financeiro do e , preenchimento Relatério de
.. . verificagdo dos numeros apresentados trata- ~
exercicio, item 6.1, . Gestdo 2015 Incra — SR,
e . . .7 | se da variacdo percentual dos valores do
grifico das Principais .. Anexo [
exercicio de 2014 para 2015.
Despesas
No organograma apresentado pela SR-28 a
Divisio de Desenvolvimento totaliza 39
servidores, sendo composta de 3 4reas: Orientacdes para
Item 7.1.1 - Estrutura | Infraestrutura= 3, D~esenv0.lvimen.t0 de | preenchimento Relatério de
de Pessoal da unidade | Projetos= 33 e Educagio e Cidadania= 33, | Gestio 2015 Incra — SR,
resultando a soma em 69 servidores. Sendo | Apexo I
assim, verifica-se que had informacdo
equivocada da quantidade de servidores
lotados na Divisao.
) Os gréaficos apresentados consideraram
Item 8.3 - Medidas | giyagges ocorridas fora do exercicio Orientagdes para
adm1n1~strat1vas para | ayditado, dessa forma o grifico ndo preenchimento  Relatério  de
apuragao de | representa a realidade da unidade em relagio | Gestio 2015 Incra — SR,
responsabilidade  por | 3 ‘anglise de processos de instauracio de Anexo I

dano ao erario

tomada de contas especiais no exercicio de
2015.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2015 e Orientagdes para preenchimento Relatério de Gestdo 2015 do

sistema e-Contas.

As incorregcdes e omissdes de informagdes apresentadas no Relatério de
Gestdo s@o meramente formais e nao ensejam conclusdes equivocadas na avaliagao dos

atos de gestao referentes ao exercicio de 2015 na SR-28.

3.2 Composiciao do Relatério de Auditoria

3.2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
3.2.1.1 INFORMACAO

Alteracao no Rol de Responsaveis.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Fato

Com objetivo de verificar a fidedignidade das informag¢des do Rol de
responsaveis, foram analisados os registros realizados pela SR-28 no sistema e-Contas.

Conforme art. 10 da Instru¢do Normativa/TCU n°® 63, de 1° de setembro de 2010,
sdo considerados responsdveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem as seguintes funcdes:

“I) Dirigente mdximo da unidade;

I1) Membro de Diretoria ou ocupante de cargo de direcdo de nivel de hierarquia
imediatamente inferior ou sucessiva ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com
base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III) Membro de orgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.”

A andlise ao Sistema e-Contas constatou que as informagdes do Rol de
Responsdveis da SR-28 foram apresentadas em desacordo com o inciso III do art. 10 da
IN TCU 63/2010, uma vez que ndao foram informados os participantes do Comité de
Decisao Regional (CDR), 6rgdo colegiado, conforme artigos 3° ¢ 7° do Regimento
Interno do Incra.

Além disto, verificou-se incompletude de informacdes no que trata do contetido
solicitado no art. 11 da IN TCU n° 63/2010, art. 6° da Decisdo Normativa TCU n° 147,
de 11 de novembro de 2015 e com as orientacdes especificas para o rol de responsaveis
descritas no sistema e-Contas, tendo em vista a auséncia de dados de periodos de gestao
no exercicio dos substitutos.

Sendo assim foi solicitado a unidade, por meio da SA n° 201601571/001, de 15
de abril de 2016, informar os dados ausentes e os complementares do rol de
responsaveis.

Em atendimento, a Unidade encaminhou o OFICIO/INCRA/SR-28/GAB/N°
597/2016, de 19 de abril de 2016, incluindo quadro com os dados dos servidores
titulares e substitutos conforme determinado pelo TCU, conforme a seguir:

“l. Cumprimentando-o, envio, a Vossa Senhoria, a presente manifestacdo,
objetivando responder aos questionamentos quanto ao Rol de Responsdveis, que foi
inserido no e-contas do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

Nome do servidor | Natureza da | Nome do cargo ou | Periodo de
responsabilidade fungdo substitui¢do

[...]

2. A titulo de esclarecimento, os dados dos responsdveis foram incluidos, junto
ao e-contas, com base nas informagoes que estavam disponiveis na plataforma do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, bastando para tanto apenas informar o niimero
do CPF do responsdvel e, automaticamente, aparecia no quadro o endereco, bastando
apenas confirmar os dados para encerrar a inser¢do desta informagdo.

3. Ndo obstante este fato, o responsdvel por alimentar estes dados enfrentou
alguns problemas no momento da inser¢do das informagoes requeridas, pois no sistema

Dinheiro piiblico é da sua conta
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e-contas do TCU ndo foi possivel inserir o responsdvel em mais de um campo, a
exemplo dos chefes e seus substitutos que, também, fazem parte do Comité Regional de
Decisao — CDR, que é um orgdo colegiado, onde no momento em que se pedia a
abertura de outro campo para inseri-lo(a), mais de uma vez, o sistema bloqueava esta
operagdo.

4. Também, se o chefe substituto houvesse substituido o titular mais de uma vez
no ano ndo teria como abrir outras janelas para inserir estas datas, sendo que na
janela aberta constava apenas a informagdo, através de um calenddrio, de um tinico
periodo no exercicio do ano de 2015.

5. Portanto, estes problemas acabaram por comprometer a insercdo dos dados
no campo “Rol de Responsdveis”, situacdo que serd sanada mediante a entrega desta
comunicagdo, conforme tabela acima descrita.” (sic)

Em vista da manifestacdo encaminhada pela unidade prestadora de contas (UPC)
acerca da afirmacdo sobre a impossibilidade de proceder ao registro do Rol de
Responsaveis no sistema e-Contas de acordo com os ditames normativos, € ante as
falhas e omissdes do Rol de Responsdvel da Superintendéncia Regional do Incra no
Distrito Federal e Entorno (SR-28), esta Unidade de Controle procedeu as inclusdes e
exclusdes dos dados e informacdes devidas no sistema e-Contas, provendo o
saneamento da peca em referéncia, o que comprova a ndo fidedignidade das
informacdes prestadas pela Unidade.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201601571/013, de 11 de maio de
2016, foi informado 4 Unidade que o Rol de Responsdveis foi alterado pelo Orgdo
Central de Controle Interno, para a qual a Superintendéncia Regional apresentou
manifestacdo por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n°® 684/2016, de 18 de maio de
2016, nos seguintes termos:

“1I. Cumprimentando-o, envio, a Vossa Senhoria, as comunicagcoes
oficiais que objetivam apresentar resposta aos itens 40 a 44 (anexo), tendo em vista que
no item 45 foi informado que esta Unidade de Controle procedeu as inclusoes dos
dados e informacoes devidas no sistema e-Contas, em que pese terem afirmado que o
argumento apresentado para justificar a falha na alimentacdo destes dados (rol de
responsdveis), apresentada por esta SR/28/DFE, ndo ser procedente.”

Dessa forma, as circunstancias apresentadas pela Unidade - de
impossibilidade de inserir um responsdvel em mais de uma natureza de responsabilidade
e de mais de um periodo de gestdao dos substitutos - ndo procedem.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601571

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e no Entorno
Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: Senhor Eliseu Padilha

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e no Entorno, expresso a opinido descrita a
seguir acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacgdes formulados pela

equipe de auditoria.

Dentro do escopo definido, as ocorréncias relevantes consistiram na insuficiéncia de agdes para o
saneamento das desconformidades identificadas no Programa Nacional de Reforma Agréria - PNRA;
na manutencdo de estoque de convénios cuja prestacao de contas consta pendente de andlise no Siafi
em desconformidade com a Instru¢do Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997 e na insuficiéncia

dos procedimentos de controle e acompanhamento da execucdo de transferéncias.

A causa para a insuficiéncia de acdes para o saneamento das desconformidades identificadas no
PNRA estéd relacionada a ndo adog@o de providéncias tempestivas por parte do Superintendente
Regional e do Chefe da Divisdo de Obten¢do de Terras, em face da auséncia de cultura de andlise de
risco na Unidade. As recomendacgdes expressas foram no sentido de estabelecimento de plano de acio
para a depuracdo dos indicios de impropriedade; notificagdo dos beneficidrios com os registros
bloqueados no Sipra e encaminhamento ao Incra Sede das justificativas dos casos fundamentados de
desbloqueio no referido sistema. No que se refere & manuten¢do de estoque de convénios no Siafi em
desconformidade com o normativo relacionado, apurou-se que a causa decorre de falhas na atuacdo
do Superintendente Regional quanto as providéncias de sua alcada relacionadas as andlises das
prestacdes de contas pendentes. Recomendou-se a ado¢do de providéncias efetivas para andlise das
prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias, inclusive com a responsabilizacdo dos servidores

que vierem a dar causa ao atraso na emissdo dos pareceres técnicos e contdbeis. No tocante a



insuficiéncia dos procedimentos de controle e acompanhamento da execucdo de transferéncias, pode-
se verificar a caréncia de servidores na Divisdo de Desenvolvimento relacionados com a funcdo de
infraestrutura em assentamentos, bem como a auséncia de supervisd@o hierdrquica dos atos dos
servidores responsdveis pelo acompanhamento das transferéncias como as causas para as
impropriedades identificadas. Com o objetivo de mitiga-las, recomendou-se ado¢do de medidas para
notificacio do convenente e, se for o caso, inscri¢do em inadimpléncia; solicitacdo ao Incra Sede para
incluir os servidores da SR-28 que exercem a fun¢do de fiscal de convénios no Plano de Capacitagao
da Autarquia Agrdria, exercicio da supervisao do cumprimento da rotina de acompanhamento de

transferéncias estabelecida no ambito da SR-28.

Quanto as recomendacdes expedidas pelo Orgdo Central de Controle Interno, de 42
recomendacdes, vinte foram atendidas e 22 foram reiteradas em virtude da insuficiéncia das
providéncias informadas. Destas 22, destacam-se quatro relacionadas a gestdo de transferéncias, em
especial a que trata da necessidade de providéncias para o saneamento do estoque de convénios
pendentes de andlises de prestacdo de contas no Siafi, por meio de designacdo de servidores para
compor grupo de trabalho incumbido de proceder tais andlises, em conformidade com a Portaria Incra
n° 167, de 09 de marco de 2012. As recomendagdes citadas estdo relacionadas com ocorréncia
identificada na gestdo de 2015 e traz como consequéncia a exposi¢ao da Administracao ao risco, tendo
em vista que a auséncia de andlises tempestivas mantém os convenentes aptos a celebracdo de
transferéncias voluntdrias, sem a garantia de que a documenta¢do encaminhada comprova o uso

adequado dos recursos descentralizados, e, por consequéncia, a real adimpléncia dos convenentes.

No que concerne a suficiéncia dos controles internos administrativos, observou-se fragilidade em
todas as dreas analisadas, quais sejam: a gestdo das informagdes dos beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria — PNRA, a Supervisdao Ocupacional e das Transferéncias Voluntarias,
tanto no que se refere a caréncia de recursos humanos como a sua capacitacao, além da auséncia de
cultura de avaliacdo de riscos. Quanto ao componente avaliacdo de riscos, verificou-se que a Unidade
nao mapeia formalmente os processos com a identificagdo dos pontos criticos. Os procedimentos de
controle requerem aperfeicoamentos, tendo em vista a falta de padronizagdo nos relatérios de viagens
para supervisao ocupacional, acarretando em caréncia de informagdes em alguns relatorios em relacdo
a outros, além da inexisténcia de rotinas de controle dos prazos estabelecidos na IN/INCRA n° 71, de
17 de maio de 2012, para a defesa de ocupantes notificados. Acrescenta-se ainda a insuficiéncia
quantitativa ou qualitativa de equipamentos a disposi¢ao da Divisdo de Obtencao de Terras, no entanto
nao foi identificado impacto na gestdo dos processos a cargo dessa Divisdo. J4 na gestdo de
transferéncias foi observado o impacto das fragilidades nos procedimentos de controle em ocorréncia
relacionada ao acamulo de transferéncias concedidas no ambito do Sistema de Convénios — Siconv,
bem como na reconstituicdo de processo de avencga desaparecido. Considerando que as dreas cujos

resultados evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas estdo diretamente relacionadas aos



principais macroprocessos finalisticos da Unidade, observa-se que as deficiéncias do sistema de
controles internos podem comprometer o atingimento dos objetivos institucionais estabelecidos pela

Unidade.

Identificou-se iniciativa que fortalece os controles na sele¢do de beneficidrios ao PNRA, em vista
do desenvolvimento de sistema eletronico para o cadastro de interessados no ingresso em lotes de
projetos de assentamentos. Dessa forma, o interessado € inscrito para concorrer a lote na localidade de
seu interesse de acordo com a ordem de inscri¢do, minimizando a possibilidade de que candidato seja

contemplado com lote em projeto de assentamento antes de outro inscrito a mais tempo.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°® 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pegas sob a
responsabilidade do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle estdo inseridas no Sistema
e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 06 de julho de 2016.

Claudio Antonio de Almeida Py

Diretor de Auditoria da Area de Producio e Meio Ambiente



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Conlrole - Secrelaria Federal de Conlrole Inlerno

Certificado: 201601571
Unidade auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal ¢ Entorno

Ministério supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Republica
Municipio (UF); Brasilia (DF)
Exercicio: 2015

l. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢ao
Normativa TCU n® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selec¢ao de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo federal
aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de
controle. realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade

auditada.
3 As seguintes constatacoes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

Insuficiéncia de acOes para sanecamento das desconformidades identificadas no processo
seletivo do Programa Nacional de Reforma Agriaria no ambito de responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno (SR-28) (item 1.2.1.1);

- Dilagdo na andlise de presta¢do de contas de convénios sujeitos aos comandos da
Portaria/Incra/P n°® 167/2012 (item 2.1.1.2);

- Procedimentos insuficientes de controle e acompanhamento das transferéncias no ambito da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno (SR-28) (item 2.1.1.3).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestio de cada agente e as constatagbes mencionadas, proponho que o©

ncaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a
cgmr
Avaliacio do 8 )
CPF do agente s S Fundamentagao da avaliacao
s = Cargo ou fun¢do | 6rgao de Controle
ptiblico do Controle Interno
Interno
Superintendente | Regular com leons L Lenaitige ol i
AA% 03008 1=** Rclﬂion'll rci‘ll;'lq do Relatério de Auditoria n°
= SR 201601571.




Chefe da Divisdo _
#%%919.451-%* | de Obtencio de Regular com | Item 1.2.1.1 do Relatério de
S § ressalvas Auditoria n® 201601571,
Terras
Chefe da Divisdo S
4% 691 241-%* | de g Regular com | Item 2.1.1.3 do Relatério de
T g ressalvas Auditoria n® 201601571
Desenvolvimento
Considerando o escopo do
Demais Relatério de auditoria, nao
integrantes  do T foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participagio determinante
destes agentes.
o Ressalta-se que dentre os responsdveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por nio estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 9°, § 6° da Decisio Normativa TCU n® 147/2015.

Brasilia (DF), 06 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria. ¢ a op¢ao pela
certificagio foi decidida por:

&

Cristiano Paulo Pinto Soares

(-

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario




