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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407455, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO
DISTRITO FEDERAL E ENTORNO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 14/04/2014 a 23/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SEC) e o TCU (SecexAmb), em relacdo as prestagdes de contas
ordindrias customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — SR/Incra, que trata os §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
andlises:

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Corte da Unido nesse item, conforme
o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdao de auditoria: (i) As informacdes prestadas
sobre a identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Unido? A metodologia da equipe de auditoria
consistiu na andlise censitdria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e as
pecas complementares.

A partir dos exames nas informagdes presentes no Relatério de Gestao, constatou-se que
os dados relacionados a identificagdo da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito
Federal e Entorno — SR/28 constantes no item 1.1 do referido Relatério apresentam
inconsisténcias em relagdo as informacdes requisitadas para as Superintendéncias
Regionais do Incra, exigidas na Parte C do Anexo Il a DN/TCU N° 127/2013, quais
sejam a denominagdo completa e a abreviada da Unidade Jurisdicionada, conforme
especificado a seguir:

Dado apresentado no

Relatério de Gestio Dado correto

Item inconsistente

Superintendéncia Regional do

Instituto Nacional de | Instituto Nacional de
Denominacao Completa | Colonizagao e Reforma | Colonizagao e Reforma
Agréria Agréaria no Distrito Federal e
Entorno
Denominaciao Abreviada INCRA SR-28
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2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A
unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam
os conteddos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU
n°® 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares. Com objetivo de
avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Regional
do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR/28 foi analisado o Processo n°
54700.000436/2014-44 e constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pegas a ela
atribuidas em conformidade com as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2013 haja vista a ndo apresentacdo de informagdes requisitadas, conforme
apresentado na sequéncia:

Item do Relatério de Requerido pela DN TCU n° Apresentado no Relatorio
Gestao 127/2013 de Gestao

3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS
FINALISTICOS DA GESTAO

3.2. Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacio de Projetos de Assentamento

“..metas do exercicio e
estratégia para
cumprimento de metas do
proximo exercicio,
abrangendo no minimo os
seguintes indicadores:

a) Indice de gastos com

Obtengdo de Terras;
P Nao foram  apresentadas
b) Indice de Protocolos | yetas de referéncia do

de licenga ambiental | exercicio de 2013 e para
3.2.7 para os Projetos de | 2014, bem como a estratégia
para o cumprimento de tais
. metas para o  préximo
c) Indice de Projetos de | exercicio.

Assentamento com

Assentamento;

licenca ambiental em
vigor.

Os indicadores deverdo
detalhar metas estabelecidas
para o exercicio referente ao
relatorio de gestdo bem como
as metas estabelecidas para o
proximo exercicio.”
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3.3.6

“Demonstracdo dos
resultados dos indicadores
de desempenho utilizados

pela Autarquia na drea de

Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento,
incluindo metas do

exercicio e estratégia para
cumprimento de metas do
proximo exercicio,
abrangendo no minimo os
seguintes indicadores:

a) Indice de acesso a
dgua para consumo
doméstico,

b) Indice de provimento

de PDA/PRA;

¢) Indice de acesso a
moradia nos
assentamentos;

d) Niumero de contratos
firmados pelas
familias com acesso
ao Pronaf ou outra

de

voltada a produgdo;

linha crédito

e) Indice de provimento
de
Técnica;

f)  Renda
familias

Assisténcia

Média das

(por
amostragem);

g) Indice de Parcelas
Supervisionadas;

h) Indice de consolidacdo
de assentamentos.

A demonstracdo deve
contemplar, para cada
indicador, o confronto das

metas estabelecidas para o
exercicio referente ao relatorio
de gestdo com o desempenho
efetivamente  obtido,  assim
como as metas estabelecidas
para o exercicio subsequente.”

Nio foram prestadas as
seguintes informagdes:

- o indice Renda Média das
familias (por amostragem);

- as metas estabelecidas para
o exercicio 2013 para todos
os indices;

- e as metas previstas para
2014, bem como a estratégia
para o cumprimento de tais
metas para todos os indices.

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS

“Demonstragdo do | Ndo foram apresentadas as
cumprimento das | determinagdes do TCU no
8.1 determinacoes do TCU no | exercicio, com a
exercicio.” demonstracio dos

cumprimentos.
“Demonstragdo do | Nao foram apresentadas as
cumprimento das | recomendagdes da CGU no
32 recomendacoes do orgdo de | Relatério de Auditoria de
’ controle interno (CGU) no | Gestao do exercicio anterior,
Relatorio de Auditoria de | com a demonstragdo dos

Gestdo do exercicio anterior.” | cumprimentos.

Fonte: Relatério de Gestdao e DN TCU n® 127/2013.

Quanto as pecas que compdem o Processo de Contas n° 54700.000436/2014-44, foi
verificado que no Rol de Responsdveis ndo consta a identificagdo do Superintendente
Regional e Chefes de Divisdes para a natureza de responsabilidade prevista no art. 10,
III da referida Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, qual seja a de membro de Orgdo
Colegiado, mas tao somente para a natureza de responsabilidade de dirigente maximo e
de membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcio no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente mdximo. A incompletude do referido
Rol no Processo n°® 54700.000436/2014-44 motivou o envio de Nota de Auditoria para a
SR/28 demandando a apresentagdo da complementacdo da peca em comento, o que foi
atendido por meio do Oficio/Incra/SR (28)/G/n° 554, de 12/05/2014. A complementagao
do Rol de Responsaveis encaminhada foi anexada as folhas 13 a 15 do Processo de
Contas n° 54700.000436/2014-44.

Ainda em relacdo as pecas que compdem o Processo de Contas n° 54700.000436/2014-
44, foi solicitada pelo Incra/Sede a extensdo do prazo para a apresentacdo do Parecer da
unidade de auditoria interna sobre a prestacdo de contas de que trata o Anexo III a
Decisao Normativa TCU n° 132/2013, , para o que foi concedida prorrogacdo até
31/05/2014, tendo a unidade encaminhado o referido parecer por meio do
Oficio/AUD/n® 94, de 30/05/2014, sendo entdo anexado ao Processo de Contas nas
folhas 16 a 22.

Conforme informagdes obtidas por meio do Oficio/Incra/SR (28)/G/n° 512, de
05/05/2014, nao foram estabelecidas metas, tanto para 2013 quanto para 2014, para os
indicadores previstos no item 3.2.7 porque esses nao seriam indices institucionais, logo
nao guardam relagdo com as metas institucionais e, portanto, ndo seriam utilizados para
fins de auxilio a gestdo.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito
Federal e Entorno — SR/28, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de
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auditoria: (1) As agdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o
exercicio, guardam consonancia com o Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestao da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
- da DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informacdes apresentadas no
Plano de Acao/Operacional da SR/28 para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e,
as informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra/Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdao da Autarquia.

As anélises realizadas evidenciaram que as a¢des e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR/28, verificaram-se alinhadas as diretrizes estratégicas de responsabilidade
do Incra, conforme exemplificado no quadro apresentado na sequéncia.

Diretrizes Estratégicas daMetas da Autarquia Acao / Metas da SR

Autarquia

1. Aprofundar parcerias federativas e Capacitar 4.076 servidores2013: capacitar 15

interinstitucionais (com 6rgdomunicipais de UMCs' servidores de UMC.

federais, estaduais e cartdrios) para a

gestao fundidria. 2013:  Capacitar  1.9872014: capacitar 12
servidores municipais deservidores de UMC.
UMCs.

2014:  Capacitar  2.089

servidores municipais de

UMCs.
2. Atender aos novos parametros deRealizacdo de: Realizagdo de:
defini¢do de regides prioritdrias para
obtencdo de terras (concentragdo de2013: 30 diagndsticos 2013: 1 diagndstico
pobreza rural, concentragao fundidria,
demanda  social  fundamentada,2014: 30 diagnésticos 2014: 1 diagndstico
disponibilidade de politicas publicas,
etc).
(1) Unidade Municipal de Cadastro

Nesse sentido, restou verificado que no ambito da SR/28, o planejamento foi de maneira
alinhada com a da Autarquia, tendo em vista o objetivo de assegurar que a estratégia
chegue a todos os niveis e seja compartilhada, de modo a criar integragao e sinergia,
convergindo esforcos para equilibrar os desafios estratégicos corporativos propostos.

2.4 Avalicao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de
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auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211B
(Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agréria) estdo sendo atingidos? (ii) A
Superintendéncia Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma para levantamento
das informagdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para
fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas? (iii) O referido
cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia
Regional do Incra (SR), no ambito de sua jurisdi¢dao, tem conhecimento do nimero de
pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo)? (v) Os controles internos
administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo
do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR, sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia
Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a
relacdo de beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto
de Reforma Agréria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva ordem de
classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em
cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérdao TCU n° 753/2008 - Plendrio?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acao 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da Acdao 211B em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Trata-se da A¢do 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agraria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtengdo de imoveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisi¢do direta, e indenizacdo de benfeitorias em dreas destinadas a
reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologag¢do dos acordos de compra e venda direta.

Essa Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), realizar a fiscalizacao das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdao da Acdo se dd de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agriria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos nao sao repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. J4 em relag@o a indenizacgdo de
benfeitorias, os recursos financeiros sao descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR.

133088/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO DISTRITO FEDERAL
E ENTORNO SR-28

Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria
Acao Meta Fisica
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Previsao Execucdo Execugdo/ Previsao (%)
211B -
Desapropriacao de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria
Fonte: Relatério de Gestao 2013

133088/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO DISTRITO FEDERAL
E ENTORNO SR-28

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acao Meta Financeira
Fixacao Execucdo Despesa (Despesa Liquidada)/
(dotacdo (despesa Liquidada  Fixagdo (%)
final/atualizada) empenhada)

211B -

Desapropriagcao

de  ImOVelS pegsq3s | R$ 96434 | R$ 561,08 58,2

Rurais para

Reforma

Agraria

Fonte: Siafi 2013

Cumpre registrar que a autarquia nao realizou anélise critica da execu¢do da Acdo no
Relatério de Gestao 2013.

Em resposta a questionamento apresentado sobre a execug¢do do exercicio, a
Superintendéncia Regional informou que ndo houve defini¢do de meta fisica para a
Autarquia, tendo em vista que essa meta se refere a imoveis para os quais devam ser
emitidos Titulos da Divida Agraria (TDA). Contudo, nesse ponto, a acao € centralizada
no Incra/Sede, o qual gerencia os recursos disponiveis em funcdo da demanda oriunda
das superintendéncias e de acordo com prioridades definidas em nivel nacional.
Ademais, ndao houve execucdo fisica da referida acdo porque, além do exposto nesse
paragrafo, nao houve expedi¢ao de TDAs para nenhum imével sob jurisdigdo da SR-28
em 2013.

Por sua vez, com relacdo a execucdo financeira, verificou-se que a despesa liquidada se
refere ao pagamento de sobras de TDAs relacionadas a dois imdveis rurais
desapropriados em exercicios anteriores. Tais sobras representam valores residuais
inferiores ao valor de um Titulo e, por isso, sdo remunerados em espécie.

Além disso, verificou-se que o objeto do gasto guardou coeréncia com a finalidade da
Acdo sob exame.

A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ para a Acdo 211B em
2013, especialmente naquilo que se refere a eficicia e efici€ncia, restou prejudicada,
tendo em vista a auséncia de meta e execucdo fisicas. No que tange ao cumprimento dos
objetivos e metas financeiras, planejados ou pactuados para o exercicio em andlise,
verificou-se que, em que pese o valor ser de baixa materialidade em relagdo ao
Programa 2066, no ambito da SR/28, a Unidade ndo obteve €xito no desempenho da
gestdo, uma vez que executou, no exercicio, pouco mais que a metade da provisao
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recebida. O valor ndo liquidado foi inscrito em Restos a Pagar, o que impacta a
execug¢do planejada para o exercicio subsequente.

Cronograma para Registro de Imoéveis Desapropriados - SR/Incra

Para verificar se a Superintendéncia Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma
para levantamento das informacgdes sobre os iméveis desapropriados em 2013 e nos
anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contdbeis
especificas e, se o referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o
planejado, a metodologia utilizada foi a de andlise das informacdes prestadas no item
3.2.4 do Relatério de Gestao, e a complementacdo dessas informagdes por meio de
esclarecimentos requeridos da Unidade.

Da leitura do referido item, foi identificada tabela com a sistematizacdo de dados de
imoveis desapropriados nos ultimos 05 anos, no entanto nao constam todos os imdveis
desapropriados pela Superintendéncia. Também nao consta qualquer cronograma para o
levantamento das informacgdes sobre os demais imdveis desapropriados, conforme o
requerido pelo Tribunal de Contas da Unido.

Devido a insuficiéncia de informag¢des no Relatério de Gestdo, a Unidade foi
demandada para a apresentacdo do cronograma em questdo. Em atendimento, a
Superintendéncia encaminhou fluxo de procedimentos estabelecido pelo Incra Sede
para o registro contabil de iméveis desapropriados, o qual inclui cronograma para o
levantamento das informagdes desses imodveis, cujo inicio das atividades ocorreu em
03/03/2014 e o término do registro contabil estd previsto para 31/12/2018.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional no Distrito Federal e Entorno SR-28 conhece a demanda
reprimida (passivo) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de
sua jurisdicdo. O conhecimento da demanda guarda relevancia, na medida em que
constitui a base pela qual a Superintendéncia planeja suas acdes e solicita recursos para
executd-las.

No entanto, foi constatada fragilidade no que diz respeito ao armazenamento de parte
dos dados referente ao passivo do PNRA da SR-28 (auséncia de repositorio que garanta
o controle gerencial de parte desses dados) e a atualizacdo parcial no Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Publicidade da Relacio de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem aleatodria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA, de todos os beneficidrios
contemplados no Programa Nacional de Reforma Agraria a partir de 2008, no ambito de
jurisdi¢do da SR-28.
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Selecionou-se 20% dos beneficidrios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficidrios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e abaixo
desse nimero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno - SR/28 vem dando publicidade, no
sitio da Autarquia na internet, a relacdo dos beneficidrios de titulos de dominio e de
concessao de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria, contemplados a partir de 2008,
porém sem a respectiva ordem de classificacdo de acordo com a preferéncia definida
pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em descumprimento ao que determina o item 2.8 do
Acérdao TCU n° 753/2008 — Plendrio.

Cumpre registrar que a publicacdo da Relacdo de Beneficidrios no sitio eletronico do
Incra € realizada pela Sede da Autarquia e, de acordo com informagao apresentada pela
SR/28, a atualizacdo dos dados ocorre a cada trimestre. O papel da Superintendéncia
Regional se restringe a atualizar os dados dos beneficidrios no SIPRA.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR, verificou-se que a defini¢do dos papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis pelo processo estd parcialmente formalizada. Isso se deve ao fato de que
apenas a atribuicdo da Divisdo de Obteng¢do de Terras apresenta-se prevista no
Regimento Interno da Autarquia (art. 116, II, a), ndo dispondo sobre a Sala da
Cidadania e da Divisdo de Obtencdo. Ademais, os procedimentos relacionados ao
processo de obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA ndo
estdao formalizados.

Quanto a avaliacdo de riscos, foi verificado que, embora ndo haja uma sistematica
definida, a Superintendéncia busca identificar fragilidades no processo tal como a
necessidade de se criar um sistema ou banco de dados referentes aos trabalhadores nao
vinculados a movimentos sociais que possuam interesse em participar do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

No entanto, foi identificada falha no componente ‘“Procedimentos de Controle”, uma
vez que, frente a uma fragilidade identificada no armazenamento de informagdes sobre
demanda reprimida, a SR ndo adotou a¢des para mitigar os riscos envolvidos.

Foi possivel verificar ainda, no que concerne ao componente ‘“Informacdo e
Comunicacdo”, que ha na Superintendéncia Regional um fluxo de informacdes e
opinides sobre 0s riscos entre os responsaveis por avalid-los, gerencid-los e outras partes
interessadas. Nao obstante, ndo hd indicadores de gestdo que monitorem o processo de
obtencdo e gestao das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, o que representa
uma fragilidade nesse componente de controle interno.

Por sua vez, a andlise do componente “Monitoramento” ficou prejudicada, pois,
considerando que ndo foram adotadas providéncias para mitigar os riscos envolvidos na
auséncia de repositorio que garanta o controle gerencial de parte dos dados referente ao
passivo do PNRA da SR-28, nao foi possivel avaliar se hd, por parte da Unidade,
acompanhamento da implementacdo de solugdes identificadas para corrigir disfungdes
do processo. Além disso, no exercicio sob andlise ndo foram identificadas
recomendacdes expedidas a SR-28 pelos 6rgdos de controle, relativas a0 macroprocesso
de obtenc¢do de recursos fundidrios.

\. \
. . 277 ) Vi o .
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2.5 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do
Gasto X Finalidade da A¢ao guardou coeréncia? (ii1) As informacdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
sdo confidveis? (iv) A estratégia e as agOes adotadas pela Superintendéncia-Regional
(SR) estdo alinhadas com a estratégia do INCRA-Sede para provimento de
infraestrutura nos assentamentos? (v) Qual o estdgio atual de implantacdo do Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito Instalacio — SNCCI na Superintendéncia Regional?
(vi) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito
Instalac@o? (vii) O restabelecimento dos recursos de Crédito Instalagdo as contas
correntes bloqueadas vinculadas, apds o recolhimento determinado pela Portaria Incra
n°® 352/2013, obedeceu aos critérios estabelecidos na referida portaria?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acao 211A

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdo 211A em decorréncia
da necessidade de atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Ac3o 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais tem por finalidade a
priorizacao das demandas de infraestrutura a partir do levantamento de dados dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacio ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizagdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalag@o, concessao de documentagio, e demais acdes visando
proporcionar as condigdes necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanga
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a

aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementagao da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada pela UG.

Essa Acdo, no ambito da SR/28, esta dividida em diversos Planos Or¢camentérios, com
unidades fisicas distintas, conforme demonstrado a seguir:

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acao 211A - Meta Fisica
Desenvolvimento Unidade Previsao Execucao Execucao/

\.
. . s , oo .
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de
Assentamentos
Rurais
Supervisao e
Fiscalizagcao da
Concessao do
Crédito
Instalagdo as
Familias
Assentadas da
Reforma Agréria
Gestao Ambiental
em Projetos de
Assentamento de
Reforma Agréria

Crédito Supervisionado
(familias)

Assentamento
beneficiado/monitorado

Titulacao,
Concessao e

Destinacdo de Documento expedido

Imoveis Rurais (familias)
em Projetos de
Assentamento
Licenciamento
Ambiental de )
Licenca protocolada

Assentamentos da
Reforma Agraria
Cadastro, Selecao
e Homologacao
de Familias
Beneficiarias do
Programa
Nacional de
Reforma Agraria

Familia assentada

Vistoria e
Avaliagdo para
Obtencdo de
Iméveis Rurais

Vistoria realizada (ha)

Implantacdo e
Recuperacao de

Infr/a e?strutura Obra Iniciada (familias)
Béasica em
Projetos de

Assentamento
Supervisdo Lote ou Parcela

Ocupacional de
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Vistoriada/Supervisionada

400

19

400

20.000

3.398
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Previsao (%)

2.236 -X-

8 -X-
1.959 489,75
19 100
596 149
26.357,06 131,80
3.043 89,55
1.301 130,10
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Projetos de
Assentamentos

Fonte: Relatdrio de Gestéo.

Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR/28
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Meta Financeira

Acdo leagzio Execugao Despesa Despesa Liquidada)/
(dotagao |- (despesa 20 o, Fixaco (%)
final/atualizada) empenhada) q § ¢
211A -
(Desenvolvimento 5 ¢/ 62> 97 15.638.761,38/7.579.837.57 48,44
de Assentamentos
Rurais)

Fonte: Siafi.

Dessa forma, a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos, especialmente
naquilo que se refere a eficiéncia e a eficdcia no cumprimento das metas fisicas,
relativos a Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, planejadas ou
pactuadas para o exercicio de 2013, restou prejudicada, tendo em vista a diversidade de
produtos definidos nao previstos na LOA para o exercicio de 2013, que se refere a
familia atendida (unidade). A ndo exequibilidade da andlise sobre o atingimento das
metas fisicas encontra razdo na auséncia de parametro — posta a situacdo de existéncia
de diversos parametros — que inviabiliza a conclusdo, com razodvel certeza, sobre o
desempenho da Acdo de Governo em pauta.

Com relacdo a execuc¢do financeira, os dados demonstram que foi empenhado 99% da
dotacdo autorizada, Entretanto, verifica-se que, somente 48,44% dos recursos foram
efetivamente realizados no exercicio de 2013, no cumprimento de metas fisicas. Ou
seja, as metas fisicas cujos produtos ndo foram recebidos ou concluidos (objeto de
liquidag¢do da despesa) no exercicio consistem em metas ndo executadas. Ademais, a
situacdo de restar 51,56% do crédito disponibilizado para execu¢do no exercicio em
Restos a Pagar permite concluir que a Unidade encontrou dificuldades na gestdo da
Acd0 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Observou-se, ainda, que recursos dessa Ac¢do t€m sido utilizados para atividades nao
alinhadas com o desenvolvimento dos assentamentos, finalidade precipua da referida
acdo de governo, como para a vistoria e avaliacdo para obtencdo de imdveis rurais,
inserida no macroprocesso Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos
de Assentamento, que tem por objetivo, o pagamento de valores referentes a obtengao
de imodveis rurais, por desapropriacdo ou aquisicao direta, e indenizacdo de benfeitorias
em dreas destinadas a reforma agraria. A mesma incompatibilidade verifica-se
observada na leitura da andlise critica do item 3.2.1, posto a informa¢do de uso de
recursos da Acdo 211A na manutengdo de viaturas da Unidade, despesa apropriada para
alocagdo ao Programa/Acdo 2120/2000 de Administracdo da Unidade.

Diagnostico de Infraestrutura

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdicao que ainda nao foram consolidados; na verifica¢do das informacdes quanto
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ao déficit de infraestrutura; na verificagdo da existéncia de instrumento eletronico que
permita a consolidacdo (levantamento e atualizacdo) das informagdes quanto a
necessidade de infraestrutura nos projetos de assentamento; € na comparagdo entre a
estratégia definida pelo INCRA-Sede no exercicio de 2013 para redugao do déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela
Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se pela impossibilidade de afirmar que as informacdes
apresentadas no Relatério de Gestdo representam a real situacdo do déficit de
infraestrutura em todos os projetos de assentamento sob a jurisdicdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno, pelos motivos a
seguir:

- O levantamento dos dados de déficit de infraestrutura é baseado em andlises de mapas
de georreferenciamento, onde € levantada a quantidade de estradas vicinais e redes de
distribuicdo de dgua, com isso a atualizacdo da situacdo da infraestrutura nos
assentamentos nao obedece a uma rotina de procedimentos periddicos de atualizagdo;

- Auséncia de sistema de gerenciamento das informacdes acerca do déficit de
infraestrutura nos assentamentos. O controle de que a Unidade dispde restringe-se a
uma planilha com a estimativa de gasto com obras nos assentamentos para o bi€nio
2014/2015, a qual ndo demonstra o conhecimento da Superintendéncia acerca do déficit
nos projetos de assentamento.

Quanto a estratégia e as acoes definidas pela Superintendéncia Regional para enfrentar o
déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo, verificou-se
que houve alinhamento as definicdes do INCRA Sede, pois ambas informaram nos
Relatérios de Gestdao que a principal forma de atender a demanda de infraestrutura nos
assentamentos € por meio de convénios com governos locais e parcerias com outros
orgdos, tendo em vista a escassez de recursos humanos na Autarquia.

Cobranca do Crédito Instalacio SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo da existéncia de
informacdes sobre a quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos;
sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o lancamento dos dados dos processos
saneados no Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI; sobre o
calculo dos valores devidos; e na andlise de processos selecionados nao aleatoriamente,
por critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se que a implementacdo da cobranca dos créditos por
parte da Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno SR-28 encontra-se em
estdgio inicial. A utilizagdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo
(SNCCI) esta prevista para o segundo semestre de 2014 e, em que pese ter iniciado o
saneamento de processos, isto €, a organizar a documentacdo dos processos individuais
de Crédito Instalacdo, ndo estabeleceu um cronograma e nao possui informacao, de
forma sistematizada, sobre a quantidade de processos de crédito instalacio j4 saneados.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n° 352/2013 na
restitui¢do dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicagdo dos recursos,
verificou-se que houve desobediéncia aos critérios estabelecidos na Portaria Incra n°

352/2013.

Dentre os 73 processos de concessdo de Crédito Instalacdo, informados pelo INCRA,
em que houve o reestabelecimento da operacionalizacdo, foram selecionados 05
processos por critério de materialidade, os quais equivalem a 72,28% do montante
concedido por meio de Crédito Instalacdo. O resultado apurado nas andlises realizadas
estd compilado na tabela a seguir:

Processo n°

Nome do
Projeto de
Assentamento

Valor do
Crédito
Concedido

(R$)

Cumpriu
os critérios
da Portaria
n’ 352/2013

Observacao

54700.001852/2007-
31

Marco Correa
Lins

4.460.405,54

nao

Contratos no
Sistema de
Informagdes de
Projetos de
Reforma
Agréria
(SIPRA) sem
assinatura dos
assentados

54700.002265/2009-
21

Presidente
Lula I

636.613,48

nao

Crédito ndo
executado antes
de 12/06/2013 e

com recursos
depositados em
conta corrente
antes de
01/01/2013

54700.002505/2009-
97

Vereda 11

407.500,00

sim

_X_

54700.002263/2009-
31

Presidente
Lulal

1.532.737,99

nao

Crédito ndo
executado antes
de 12/06/2013 e

com recursos
depositados em
conta corrente
antes de
01/01/2013

54700.001467/2003-
60

Santo Antdnio
Atalaia

720.000,00

nao

A assinatura
dos contratos
complementares
referentes ao
Crédito
Instalacdo ndo
foram
informados no
(SIPRA)

*
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| Total | 7.757.257,01 |

Diante dos fatos constatados nas andlises da amostra de processos de concessdo de
Crédito Instalacdo, conclui-se que houve reestabelecimento da operacionalizagdo de
Crédito Instalacdo sem a observancia de todos os critérios estabelecidos pela Portaria
Incra n® 352/2013.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional
do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR/28 teve o objetivo de avaliar se a gestdo de
pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho
da Unidade frente as suas atribui¢des, considerando as seguintes questdes de auditoria e
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013: (i) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
(i1) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio? (iii)) A UJ tem
adotado providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

Quanto a for¢a de trabalho foi realizada a confirmagao das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdao da Unidade com a subsequente andlise.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno
estava assim constituido no final do exercicio de 2013:

Ingressos em = Egressos em

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva 2013 2013
1. Provimento de cargo efetivo 112 2 9
1.1 Servidor de carreira
vinculada ao érgao 1o 2 ?
1.2 Servidores cedidos ou 1 - -
em licenca
1.3 Servidores com | i i
contratos temporarios
1.4 Servidores de Carreira
em exercicio 2 - -
descentralizado
2. Grupo Direc¢ao e 2 - -
Assessoramento superior
2.1. Servidor de carreira - - -
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vinculada ao érgao
2.2. Servidor sem vinculo 2 - 1

2.3. Fung¢des Gratificadas - -

Fonte: Siafi e Relatério de Gestao.

Foram solicitadas informagdes acerca da quantidade de servidores de carreira ingressos
por meio de concurso publico no quadro de pessoal da Superintendéncia durante o
exercicio em andlise, o que ndo foi atendido até o fim dos trabalhos de auditoria. No
entanto, em que pese a restri¢do nas andlises, observou-se que a quantidade ingressa foi
insuficiente para atender a demanda por forca de trabalho na Autarquia, tendo em vista
a saida de outros 10 servidores do quadro de pessoal. A redugdo da forca de trabalho
tende a se manter nos proximos 04 exercicios devido a prospeccdo de aposentadoria de
32 servidores até o ano 2018, o que pode vir a comprometer as atividades da Unidade.
Para complementar a andlise acerca da prospeccdo de aposentadorias na
Superintendéncia, também foi solicitada e reiterada informagdo acerca da distribui¢ao
de servidores por faixa etdria, com o fito de identificar as areas a serem mais afetadas
nos proximos exercicios, no entanto a andlise foi impossibilitada devido a auséncia de
manifestagoes até o fim dos trabalhos de auditoria.

Tendo em vista o fim da vigéncia, em 30/12/2013, do dltimo concurso publico realizado
pelo Incra, a estratégia para a ampliagdo do quadro de servidores, ndo s6 da SR/28, mas
de todo o Incra, € a de requisi¢do ao Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestio,
via Ministério do Desenvolvimento Agrario, para a realizacdo de novo processo
seletivo, conforme informado no Relatério de Gestao do Incra/Sede. Para que seja feita
requisicdo de servidores em quantidade compativel com a necessidade da
Superintendéncia, necessdria a realizacdo de levantamento da caréncia de pessoal € o
devido pleito ao Incra/Sede; informacao solicitada e reiterada, a qual ndo foi respondida
até o término dos trabalhos de campo de auditoria.

Folha de Pagamentos - SIAPE

No tocante a conformidade dos registros no Siape, no que se refere a andlise da gestdo
da folha de pagamentos, foram analisados dados originados desse sistema, os quais
apontam possiveis impropriedades e irregularidades na remuneracdo de pessoal da
Superintendéncia, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Quantidade
. de
Quantidade N
. ~ A . . ocorréncias
Descricao da ocorréncia de servidores
. acatadas
relacionados
totalmente
pelo gestor
Ocorréncia 12 - SERVIDORES COM
INGRESSO NO CARGO EFETIVO APOS 01 00
25/11/1995 RECEBENDO QUINTOS.
Ocorréncia, 34 - SERVIDORES CEDIDOS 00 00
PARA ORGAOS RECUSAVEIS, QUE
=
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RECEBEM NA ORIGEM, GRATIFICACAO
POR DESEMPENHO/PRODUTIVIDADE
ESPECIFICA DE SUA CARREIRA/PLANO
DE CARGOS.

Ocorréncia 40 - SERVIDORES COM
DEVOLUCAO DO ADIANTAMENTO DE
FERIAS NOS ULTIMOS 5 ANOS, EM
VALOR INFERIOR AO RECEBIDO.

Fonte: Siape

01 01

De acordo com a tabela acima, para duas ocorréncias identificadas nos registros de
pessoal da Superintendéncia Regional do Incra do Distrito Federal e Entorno SR-28,
houve justificativa ou foram adotadas providéncias pela Autarquia, visando a correcao.

Para a ocorréncia 12, foi solicitada justificativa a Unidade, no entanto ndo foi
apresentada manifestacdo até o fim dos trabalhos de campo de auditoria. Cumpre
ressaltar que, nesse caso, houve incorporacdo do tempo de servigo (quintos/décimos) em
desconformidade com o fundamento da Medida Proviséria n°® 1.195, de 25/11/1995, o
que gerou um prejuizo ao erario no valor de R$ 2.990,22, referente a quantia recebida
indevidamente nos ltimos cinco anos.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a Unidade possui for¢a de trabalho
compativel com o quantitativo de vagas autorizadas. No entanto, a partir da analise da
execugdo dos processos de trabalho, principalmente no que se refere a infraestrutura em
projetos de assentamentos, fiscalizacdo da aplicacdo de Crédito Instalagdo e obtencdo de
terras o quantitativo de pessoal € insuficiente para atender as suas atribui¢des. Conclui-
se ainda que, no exercicio de 2013, os atos relativos a gestdo da folha de pagamentos
foram insuficientes para garantir a conformidade com a legislagio e normativos
relacionados.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos
Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de
forma a identificar gargalos nos procedimentos de andlise da prestacdo de contas dos

convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno -
SR/28, vigentes durante a gestdo 2013, no ambito da Acdo 8396 - Implantacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e Ac¢do 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere a
implantacdo e recuperagdo de infraestrutura basica em projetos de assentamento.

Prestacao de Contas

Qtde total de Qtde de Qtde de Qtde de | Qtde de transf. | Qtde de
transf. vigentes transf. com a transf. transf. com com a situacdo transf.

PR
. N ey . Ve S .
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(ja tiveram situacao com a a situaciao ‘‘desaprovadas” cujas

liberado algum ‘“aguardando situacio ‘“aprovadas” (D) contas
recurso) no  prestaciao de “prestacio (&) estao na
exercicio contas”  de contas situacao
em “omissao
(A+B+C+D+E) (A) analise” de
prestar
(B) contas”
(E)
09 0 04 0 0 0

Fonte: Siconv.

Avaliacao das Prestacoes de Contas

No intuito de avaliar os procedimentos relativos as prestacdes de contas, foram
selecionados os 05 convénios celebrados no ambito da Acao 8396 (N° Siconv 758751,
764555, 759069, 751927 e 735340), o que corresponde ao universo de transferéncias
cujas vigéncias se encerraram em 2013, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quantidade de Prestacao de
Contas em que foram detectados
procedimentos inadequados pela

equipe

05 05 04

Quantidade de Quantidade de Prestaciao
Prestacao de Contas de Contas Avaliadas pela
no exercicio de 2013 Equipe de Auditoria

Fonte: Siconv.

A partir da andlise realizada, verificaram-se fragilidades nos procedimentos de cobranga
de prestacdes de contas, pois em 02 transferéncias (n® 764555 e 735340) houve atraso
na prestacdo de contas sem o encaminhamento de instrumentos de cobranga; em 01
transferéncia (n°® 759069) nao houve prestacio de contas, onde também niao houve
notificacdo e em 01 convénio (n° 751927) houve prestacdo de contas tempestiva, porém
incompleta, onde também ndo foram identificadas notificacdes a convenente. Além
disso, nos quatro instrumentos citados foram identificadas liquida¢gdes de despesas com
notas ficais com descri¢do genérica, onde ndo se comprova o material adquirido e o
servigo prestado.

Nos convénios firmados sob a égide da Instru¢do Normativa STN n° 01, de 15 de
janeiro de 1997, foram examinados os que estavam nas condi¢des de expirados a
aprovar (onde houve a prestagdo de contas pelo convenente, porém a SR/28 incorreu em
mora no exame da prestacdo de contas), e vencidos, sem prestacao de contas, no que se
refere ao cumprimento da Portaria/Incra/P n° 167/2012, a qual determinou a
regulariza¢do dos convénios registrados no SIAFI, celebrados sob a égide da IN STN n°
01/97, até dezembro de 2013 em todas as Unidades do Incra.
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Observou-se que havia um passivo de 09 convénios na situacdo a aprovar no Siafi na
data base 31/12/2013, com prazo para andlise das prestacdes de contas expirado,
caracterizando a ineficdcia da portaria mencionada, no ambito da SR-28. J4 no exercicio
de 2014, foi verificado que outras duas dessas transferéncias tiveram as prestacoes de
contas analisadas e reprovadas, registrando-se a inadimpléncia no Siafi, reduzindo assim
o0 estoque existente.

Em vista do descumprimento da Portaria/Incra/P n°® 167/2012, a Unidade foi
questionada quanto aos motivos para a auséncia de providéncias para o seu
cumprimento, para o que foi respondido, por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n°
565/2014 que a auséncia de contador até marco de 2013 e a impossibilidade de se reunir
um grupo de trabalho com servidores de outras Superintendéncias para as analises das
prestacdes de contas dificultou o pleno atendimento da referida portaria. Com o objetivo
de corrigir essa inconformidade na gestdo de transferéncias, o Comité de Decisao
Regional da SR/28 aprovou novo cronograma para a conclusido das devidas andlises,
cujo prazo final estd previsto para setembro de 2014. Destaca-se que existe
recomendacao acerca da finalizacdo do passivo em referéncia pendente de atendimento
no Plano de Providéncias da Unidade, onde as medidas a serem adotadas permaneceram
sob monitoramento.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias

A partir das andlises realizadas foram verificadas fragilidades nos controles internos que
comprometem a gestao eficiente das transferéncias concedidas pela Unidade.

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
transferéncias acarretando sobreposicdo de funcdes; auséncia de mecanismos de
informacdo e comunica¢do como indicadores na drea de transferéncias; estrutura de
pessoal é incompativel com o volume de transferéncias concedidas (apenas 1 servidor
responsavel durante o exercicio em andlise); insufici€éncia de equipamentos necessarios
para medicdes, de recursos para didrias e de logistica para transporte de pessoal até os
locais das obras e falta de capacitacdes para os servidores.

Cabe destacar que a Divisao de Desenvolvimento estd adotando providéncias no sentido
de fortalecer os controles com a defini¢do de papéis e atribuicao de responsabilidades
aos servidores na gestdo das transferéncias sob sua responsabilidade, o que resta
pendente de implementacdo por meio de ordem de servigo.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestac@o de contas na Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno sdo inadequados, tendo em vista o descumprimento da legislacdo no que se
refere ao cumprimento dos prazos para cobranga, além de fragilidades nos controles
internos administrativos, especificamente nos componentes ambiente de controle, na
informacao e comunicagdo e procedimentos de controle que também contribuem para a
gestdo ineficiente de transferéncias.
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2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Iméveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os
imoéveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se
registrados nas contas contdbeis especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis
Para Fins de Reforma Agréaria, de forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no
Balang¢o Patrimonial da Autarquia, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do
Acérdao n° 557/2004 — TCU - Plendrio? ii) O cronograma estabelecido para os
registros contdbeis dos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas
especificas do ativo apresenta-se com a defini¢do das datas das agOes previstas, as acoes
executadas e o responsdvel pela coordenagao dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdao da Unidade requeridas no item 6.2 da Parte C do
Anexo IT - INFORMACOES SOBRE A GESTAO — Instituto Nacional de Colonizacio
e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n°
127/2013, sobre a execucdo do cronograma adotado para os registros dos imdveis
desapropriados, em confronto e em exame a informacdes solicitadas pela equipe sobre
‘Relacdo de Imoveis Desapropriados no dmbito da SR para fins de Reforma Agréria’ e
aos registros contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno — SR/28.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os iméveis desapropriados para fins
de reforma agraria da Superintendéncia Regional se apresentam registrados, em parte,
em conta contébil especifica do ativo, mais especificamente, na conta que registra os
imoveis a registrar destinados a reforma agraria.

A situacdo dos registros dos iméveis desapropriados na SR/28, verificada em dezembro
de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Registros de imdveis no montante de R$32.368.510,59, referente aos exercicios de
2011 a 2013, em conta especifica inapropriada;

b) Os imoéveis desapropriados para fins de reforma agrdria ainda pertencentes a
Autarquia ndo se apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por
tipo/natureza desses iméveis (gleba, galpao, fazenda, etc.); e

c) Nao realizacdo de registros na conta 1.9.9.1.1.27.00 = BENS DE REFORMA
AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO, em desconformidade com a informagdo da
SR/28, que indicou iméveis no montante de R$ 61.688.068,38, inseridos na situagdo
que trata o art. 22 da Lei 8.629/1993.

Quanto ao cronograma para os registros contdbeis dos iméveis desapropriados para fins
de reforma agraria em contas especificas do ativo, foi informado que o INCRA Sede
elaborou um cronograma de registro de imdveis desapropriados por Compra e Venda,
Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dacdo, Discriminagao,
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Obtencao/SPU, Escritura Publica de Doacgdo, Incorporagcdo, Reconhecimento, Reversao
de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.

O cronograma estd em fase inicial de implementacdo. De acordo com informagdo da
Superintendéncia Regional, o trabalho encontra-se em fase de levantamento de
informacdes dos imoveis registrados em nome do INCRA, seguindo orientacdo da
Diretoria de Gestdo Administrativa da Autarquia.

2.9 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles
internos administrativos adotados na gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA, na cobrancga dos créditos de instalagdo de assentados, na gestao de transferéncias
e no monitoramento das recomendacgdes dos 6rgios de controle interno e externo sao
suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de
gestao?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por drea de gestao do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informacdo e comunica¢do, monitoramento.

Foram identificados procedimentos de controle inadequados na gestdo das informagdes
sobre o publico-alvo do PNRA, por ndo terem sido adotadas medidas corretivas para
falhas identificadas na armazenagem de dados e atualizacdo do sistema SIPRA, o que
motivou o registro de ocorréncia relacionada a fragilidades no gerenciamento de
informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficidrios do Plano Nacional de
Reforma Agraria registrada neste relatdrio.

O componente ambiente de controle apresentou fragilidades na gestao de transferéncias,
tendo em vista a inexisténcia de fluxograma com a defini¢io dos procedimentos
relativos a fase de prestacdo de contas dos convénios, assim como 0s componentes a
avaliacdo de risco e procedimentos de controle também nao foram suficientes na gestao
de transferéncias no exercicio de 2013. As fragilidades nesses componentes foram
causas para a ineficiéncia da gestdo de transferéncias no Setor de Infraestrutura no que
se refere aos procedimentos de cobranca e andlise das prestacdes de contas.

A andlise dos controles internos referentes a gestdo da cobranca de Crédito Instalagdo
aos assentados foi prejudicada, tendo em vista que essa estaria relacionada com a
implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca do Crédito Instalagdo, o qual ainda ndo
foi implementado pelo Incra/Sede, estando prevista para o segundo semestre de 2014.
No entanto, foi possivel identificar fragilidade na anélise de risco nessa drea de gestdo,
pois a Superintendéncia Regional ndo possui dados sistematizados acerca da quantidade
de processos individuais de assentados a serem cobrados, ou seja, ndo possui
conhecimento dos credores de Crédito Instalagdo sob sua responsabilidade.

O componente de monitoramento foi avaliado tendo por escopo as recomendacgdes e
determinacgdes dos 6rgaos de controle. Esse componente apresentou fragilidades na area
de gestdo do atendimento a recomendacdes e determinacdes do 6rgdo de controle
interno, causa para o nao atendimento de 53% das recomendagdes emitidas por ocasiao
da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011.
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Destaca-se que ndo foram identificados indicadores de auxilio a gestdo para quaisquer
das dreas analisadas, o que pode nao ter influenciado diretamente nas causas das
ocorréncias identificadas neste relatério, porém compromete a gestdo da informacgdo na
Unidade, por ser importante ferramenta para os gestores.

Ressalta-se que as dreas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da SR/28. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com
razodavel certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos da Unidade.

2.10 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico CI

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a SR-28 considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinagdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno - SR/28 e com citacao
para posterior verificacdo do atendimento pela CGU.

Cumpre informar que no exercicio sob andlise ndo foram expedidos pelo Tribunal de
Contas da Unido acérdiaos com determinagdes a referida Superintendéncia com citagao
para acompanhamento pela CGU.

No que concerne ao controle de atendimento de determinag¢des do TCU, foi informado
pela autarquia, por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)/G/N° 529, de 6/5/2014, que, em
que pese nao haver normativos internos relacionados ao tema, os responsaveis pelo
atendimento das demandas oriundas do Tribunal de Contas da Unido estdo definidos no
ambito da Superintendéncia Regional, tendo como ponto focal o Gabinete do
Superintendente.

Por sua vez, quanto a identificag¢do e tratamento dos riscos envolvidos nesse processo, a
autarquia informou que, para dar atendimento tempestivo as demandas do Tribunal de
Contas da Unido, adota medidas como: no Memorando que encaminha a demanda ao
responsavel pela resposta € aposto o prazo em que essa deverd ser entregue ao Gabinete,
o qual realiza o monitoramento; as consequéncias do nio atendimento tempestivo sao
amplamente debatidas no ambito da Superintendéncia; e solicita-se dilacdo de prazo
antes do vencimento quando necessario. Registre-se que tais acdes afiguram-se como
boas préticas.

Contudo, cabe ressalvar que, embora ndo tenham sido expedidos em 2013, o Acérdao
TCU n° 557/2004-Plendrio (item 9.2.6, que determinou a Autarquia adotar medidas
cabiveis para registro dos imdveis desapropriados em contas contdbeis pertinentes, de
forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balanco Patrimonial da Unidade), foi
inserido no escopo de avaliacdo da gestdo da SR/28, nao foi cumprido pela Autarquia.

Por fim, em que pese a solicitacdo formal por parte da equipe de auditoria, ndo foi
informado pela autarquia se existem indicadores de gestdo monitorando o processo
relativo ao controle de atendimentos de determinacdes do TCU por parte da
Superintendéncia.
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2.11 Atuacao da CGU

O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questio de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatério de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagcdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno - SR/28 em relacao as
recomendacdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestao do exercicio de 2011, uma
vez que nao houve Auditoria Anual de Contas de 2012 na autarquia.

Nessa linha, a andlise resultou nas informagdes demonstradas no Quadro em sequéncia.

Status Quantidade Yo
Atendida 24 47
Prorrogada 3 6
Em Andlise pelo Controle Interno 0 0
Cancelada 0 0
Reiterada 24 47

Total 51 100

Fonte: Plano de Providéncias Permanente — SR/28

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes, resta 53% pendente de providéncias.

Com relacdo ao controle de atendimento das recomendacgdes emanadas pela CGU, foi
informado pela autarquia, por meio do OFfCIO/INCRA/SR(ZS)/G/N" 529, de 6/5/2014,
que, em que pese ndo haver normativos internos relacionados ao tema, os responsaveis
pelo atendimento das demandas oriundas do Orgdo Central de Controle Interno estio
definidos no dmbito da Superintendéncia Regional, tendo como ponto focal o Gabinete
do Superintendente.

Cumpre informar que, em que pese solicitacdo formal por parte da equipe de auditoria,
nao foi informado pela autarquia se existem indicadores de gestdo monitorando o
processo relativo ao controle de atendimentos das recomendag¢des emanadas pela CGU.

No que concerne a identificagdo e tratamento dos riscos envolvidos nesse processo, a
autarquia informou que, para dar atendimento tempestivo as recomendacdes expedidas
pela CGU, adota medidas como: no Memorando que encaminha a demanda ao
responsavel pela resposta € aposto o prazo em que essa deverd ser entregue ao Gabinete,
o qual realiza o monitoramento; as consequéncias do nio atendimento tempestivo sio
amplamente debatidas no ambito da Superintendéncia; e solicita-se dilacdo de prazo
antes do vencimento quando necessario.

No entanto, ndo foram suficientes para evitar a existéncia de elevado percentual de
recomendacdes ndo atendidas, conforme demonstrado no quadro acima. Como
justificativa, a SR-28 aduziu que algumas recomenda¢des dependem de outros fatores
para serem respondidas e em outros casos a resposta apresentada ndo condiz com o
esperado pela CGU, razdo pela qual tais recomendacdes sdo reiteradas.
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N3ao obstante a manifestacdo da Unidade, registre-se que as providéncias indicadas pela
Superintendéncia Regional ndo foram suficientes para elidir as impropriedades
identificadas e/ou as medidas que visam melhoria de controle interno ndo foram
efetivamente implementadas.

2.12 Avaliacao - CGUPAD

Foi incluida, no escopo da Auditoria de Gestdo, a andlise da gestdo do sistema CGU-
PAD, para a qual foram definidas as seguintes questdes de auditoria: I) Existe estrutura
de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizagdao do sistema CGU-PAD
na UJ? II) A UJ estd registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi a de avaliacdo das informacdes
prestadas pelo gestor no Relatério de Gestdo, e de informagdes obtidas junto a unidade
auditada, quanto aos recursos humanos e tecnoldgicos existentes na Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR/28, e da relagdo dos processos
disciplinares instaurados cadastrados no sistema CGU-PAD.

Por meio de cruzamento entre informagdo obtida junto a Unidade acerca dos processos
disciplinares instaurados e a relacdo de processos cadastrados no CGU-PAD, extraidos
a partir desse sistema, observou-se a existéncia de 21 processos, instaurados ha mais de
30 dias, ndo cadastrados no CGU-PAD. No entanto, a Unidade adotou providéncias,
ainda durante os trabalhos de auditoria, para corrigir a inconsisténcia apurada,
resultando no registro de todos os 21 processos no referido sistema.

Quanto a estrutura de pessoal, existem dois servidores com perfil de cadastradores no
referido sistema, os quais também sdo integrantes da Comissdao de Processo de
Sindicancia de Cunho Investigatério. Conforme informacgdes prestadas pelo presidente
da referida Comissao, por meio do Oficio/Incra/SR (28)/G/n° 569, de 12/05/2014, o fato
de os dois servidores detentores de acesso ao CGU-PAD com os perfis de cadastradores
também serem componentes da citada Comissao dificulta a atualizacdo do sistema, o
que teria contribuido para os 21 processos instaurados e que ndao haviam sido
registrados até o inicio da fase de apuracdes. O presidente da Comissdo também informa
sobre a inadequacao dos recursos de informatica disponibilizados.

Como demonstracdo da instituicio de mecanismo de fortalecimento dos controles
administrativos, foi encaminhada cépia do MEMO/INCRA/PC/n® 13/2014, de
24/04/2014, o qual estabelece diretrizes para o uso do sistema CGU-PAD no ambito da
SR/28.

A partir das andlises realizadas, conclui-se que a gestdo do sistema CGU-PAD no
exercicio 2013 ndo foi suficiente para evitar o acimulo de processos sem registro, em
que pese a existéncia de 02 servidores com perfis de cadastradores na Superintendéncia,
no entanto no decorrer da fase de apuracdo da auditoria foram adotadas medidas
suficientes para corrigir as ocorréncias identificadas. Observou-se ainda que, ji no
exercicio de 2014, foi adotada medida para o fortalecimento dos controles internos,
porém ainda nao foi possivel identificar os efeitos na gestido do sistema.
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2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 10 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n° 201407455

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERA CIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Verificacao do nivel de implementacao dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacao concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessdrias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficidrios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Distrito Federal e Entorno/SR-28, foi requerido a Unidade, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201407455/002, de 9/4/2014, as informagdes abaixo
relacionadas:
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- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacao sobre a realiza¢do do levantamento e a quantidade de processos identificada.

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessdria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execugao e os servidores responsaveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos (organiza¢ao da documentacido dos processos individuais de
Crédito Instalacdo), a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em relacdao
ao total de processos.

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo — SNCCI: informagdes sobre o estdgio de langamento dos dados; e da
quantidade de beneficidrios que ja tiveram os dados lancados no sistema.

- Calculo dos valores devidos: informagdo se ja foi iniciado o cdlculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficidrios cuja divida ja foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

Em resposta aos questionamentos da equipe de auditoria, por meio do
Memorando/INCRA/SR-28/DFE/D//N° 371, de 24/4/2014, e do Oficio
/INCRA/SR(28)/G/N° 530, de 6/5/2014, a autarquia informou que ndo possui
levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem cobrados,
porém informou que o crédito serd cobrado de todos os projetos de assentamento
contemplados com a modalidade de aquisicao de material de construcdo - recuperacao.

A Superintendéncia Regional informou ainda que, em que pese ndo ter estabelecido um
cronograma de saneamento dos processos de crédito instalacdo, desde 2012 arquiva as
cOpias das notas fiscais em nome dos beneficidrios nos respectivos processos
individuais. Contudo, a SR n@o possui, de forma sistematizada, a quantidade de
processos ja saneados.

Com relagao ao Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo (SNCCI), foi
informado que o inicio de sua utilizacdo pela autarquia estd prevista para apds as
Oficinas de Capacitacdo dos técnicos do Incra que serdo realizadas nos dias 11/8/2014 a
22/8/2014 e 8/12/2014 a 12/12/2014.

Cumpre registrar que o cdlculo dos valores devidos pelos beneficidrios ainda ndo foi
iniciado posto que o SNCCI ainda ndo esta sendo utilizado.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento dos critérios para restabelecimento da aplicacao de Crédito
Instalacio previstos no inciso I do artigo 3° da Portaria Incra n° 352/2013.

Fato
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Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposi¢des expressas no
Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013, do(s) Crédito(s) Instalacao
restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a seguir identificados:

Requisitos

Céd. SIPRA Nome do Processo n° normativos

do PA Assentamento observados?

(S/N)
DF0152000 Marcﬁigsrrela 54700.001852/2007-31 N
Santo Antbnio
DF0046000 i 54700.001467/2003-60 N
do Atalaia

Os exames realizados na documentacdo pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as operacdes de Crédito Instalacao formalizadas nos Processos/PAs, a
seguir relacionados, ndo atenderam ao requisito exigido na alinea ‘c’, Inciso I, em razao
de auséncia de informacdo no SIPRA de contrato assinado dos beneficidrios
identificados no quadro apresentado na sequéncia:

a) Projeto de Assentamento Marco Correia Lins

Codigo SIPRA do PA

DF0152000

Processo n°

54700.001852/2007-31

Modalidade de Crédito

Aquisi¢do
Construcao

de Material de

Codigos

dos beneficiarios
complementares de R$ 10.000,00 nido constam assinados no
processo:

cujos contratos

DF015200000003

DF015200000190

DF015200000401

DF015200000006

DF015200000058

DF015200000207

DF015200000339

DF015200000104

DF015200000189

DF015200000341

DF015200000111

Dinheiro piiblico é da sua conta
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DF015200000133

DF015200000084

DF015200000288

DF015200000235

DF015200000342

Fonte: SIPRA e Processo n° 54700.001852/2007-31
b) Projeto de Assentamento Santo Antonio do Atalaia
Cédigo SIPRA do PA DF0046000
Processo n° 54700.001467/2003-60

Modalidade de Crédito Aquisicilo de  Material de
Construcao

Codigos SIPRA dos trinta e sete beneficiarios, de um total de
trinta e sete, cujos contratos complementares no valor de R$
10.000,00 nao constam assinados no processo e no SIPRA:

DF001900000094

DF001900000053

DF001900000050

DF001900000098

DF001900000032

DF001900000015

DF001900000159

DF001900000166

DF001900000144

DF001900000033

DF001900000100

DF001900000057

DF001900000150

DF001900000161

DF001900000086

DF001900000055

L= x
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DF001900000082

DF001900000154

DF001900000143

DF001900000153

DF001900000030

DF001900000157

DF001900000105

DF001900000060

DF001900000006

DF001900000091

DF001900000147

DF001900000087

DF001900000148

DF001900000162

DF001900000151

DF001900000027

DF001900000152

DF001900000145

DF001900000156

DF001900000103

DF001900000018

Fonte: SIPRA e Processo n° 54700.001467/2003-60

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos no que se refere aos procedimentos
de controle e de andlise de riscos na concessiao e restabelecimento de Crédito Instalacdo.

Conduta assumida pela Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de indicar, para
reestabelecimento dos recursos, operagdes de crédito, que ndo atendiam a todos os

. . PR ) p\ .
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requisitos insculpidos na Portaria n® 352, de 18/6/2013, no exercicio de atribuicao
prevista na alinea “a” do inciso II do art. 117 do Regimento Interno.

Solicitagdo pelo Superintendente, com base em indicacdo da Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento, para reestabelecimento de operacdes de crédito que ndo atendiam a
todos os requisitos insculpidos na Portaria n® 352, de 18/6/2013, no exercicios de
atribuicdes do Superintendente Regional previstas nos artigos 22 do Regimento Interno
e no Pardgrafo Unico do art. 3° da referida portaria.

Manifestacao da Unidade Examinada

Tendo em vista a auséncia de contratos assinados nos Processos n° 54700.001852/2007-
31 e n° 54700.001467/2003-60, a SR/28 foi instada a se manifestar por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201407455/007, de 25/04/2014. Em atendimento, a Unidade
encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)/G/n° 511, de 05/05/2014 e o Oficio/INCRA/SR
(28)/G/n° 509, de 30/04/2014, com as seguintes manifestacdes, respectivamente:

“Atendendo a solicitacdo que consta no documento acima citada, ao que se
refere o item 22 letra "b", segue abaixo relacionados no quadro I os contratos
de crédito devidamente assinado pelos beneficidrios e o superintendente, que
estdo sendo encaminhados para serem anexos aos processo matriz de crédito
instalacdo, modalidade material de construcdo - habitagcdo. No quadro 2
relacionamos os contratos de crédito que emitidos, assinados pelo
superintendente, mas ndo foram assinados pelos beneficidrios por se
encontrarem ausente durante o periodo de trabalho da equipe de supervisdo
ocupacional no projeto de assentamento Marcos Corréa Lins. Segue copia, tdo
somente para prova de que os contratos foram emitidos.

QUADRO 1
DF015200000133

DF015200000339

DF015200000401

DF015200000111

DF015200000058

DF015200000084

QUADRO 2%
DF015200000003

DF015200000104

DF015200000189

DF015200000288

DF015200000235

e
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DFO15200000190

DF015200000207

DF015200000341

DF015200000006

* levaremos na proxima viagem programa com inicio a partir de 12/0512014
para serem assinados pelos beneficidrios.” (sic)

Obs.: As colunas das tabelas contendo os nomes dos beneficiarios foram omitidas de
modo a preservar a identidade dos beneficidrios.

“Item 26 letra "c" os contratos no valor de R$ 10.000,00, ndo foram
emitidos, visto que apdos medida provisoria 636/2013 o sistema estd
blogqueado para emissdo dos contratos de crédito.”

Apdés Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, foi encaminhado a CGU o
MEMO/INCRA/SR-28/D/N° 631, de 25/6/2014, anexo ao Oficio/INCRA/SR-
28/GAB/N° 712/2014, de mesma data, informado o que segue:

“l) Como ja informado os contratos complementares de concessdo de
crédito instalacdo ndo podem ser impressos, pois apos a MP636/2013 os
mesmos foram bloqueados no SIPRA. Estamos solicitando ao INCRA
SEDE a liberacdo dos mesmos para sanar este vicio formal que ocorreu
devido ao acumulo de servicos e o niimero reduzido de servidores,
conforme Memo. N°629/D em anexo, ressalto, porém que as notas fiscais
atestadas pelos beneficidrios e relatorios dos servidores comprovam que
ndo causou dano ao erdrio, como também houve a tentativa de imprimir
os contratos, mas o SIPRA ainda ndo estava pronto.

2) Que os contratos complementares de concessdo de Crédito Instalagdo,
na modalidade aquisicdo de materiais de construcdo listados abaixo jd
foram assinados pelos respectivos beneficidrios e incorporados ao
processo n°® 54700.001467/2003-60 bem como ao SIPRA.
DF015200000190 pdgina 903

DF015200000401 pdgina 881

DF015200000058 pdgina 887

DF015200000207 pdgina 898

DF015200000339 pdgina 878

DF0152000000341 pdgina 900

DF0152000000111 pdgina 884

DF0152000000133 pdgina 875

DF0152000000084 pdgina 890

DF0152000000288 pdgina 909

DF0152000000235 pdgina 906

E que os demais, inclusive o contrato do beneficidrio de codigo SIPRA
n’DF15200000342,ainda estdo pendentes de assinatura, pois os mesmos
ndo se encontravam no Projeto de Assentamento.Porém a equipe estd
retornando d campo para colher assinatura. E assim que devidamente
assinados  também  serdo  incorporados ao  processo  n’
54700.001852/2007-31, porém o SIPRA jd encontra-se atualizado.

e
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DF015200000003

DF015200000006

DF015200000104

DF015200000189

DF015200000342

3) Informamos que caso haja necessidade de restabelecimento de
operagdo de crédito as mesmas atenderdo aos requisitos previstos na
Portaria INCRA 352 de 18/6/2013.

4) Quanto a apuragdo de responsabilidade as ocorréncias de indicagdo
de restabelecimento de recursos de operagcoes de crédito que ndo
guardaram observancia ao dispositivo da Portaria 352/2013 Vossa
Senhoria pode ficar a vontade, pois todas as solicitacoes foram feitas
com zelo e probidade pensando na demanda social que possuimos e o
quanto esta precisava.” (sic)

Analise do Controle Interno

No que se refere ao assentamento de cédigo SIPRA n° DF0152000 (Marco Correia
Lins), por meio do Oficio/INCRA/SR (28)/G/n° 511 foram apresentados seis contratos
que foram assinados intempestivamente pelos beneficidrios, e outros nove assinados
apenas pelo Superintendente. Posteriormente a realizagdo da Reunido de Busca
Conjunta de Solucdes, foram disponibilizadas copias de onze contratos assinados pelos
beneficidrios, permanecendo a pendéncia com relagdo a outros cinco contratos. No
entanto, ainda que assinados e incorporados ao Processo n° 54700.001852/2007-31,
resta o descumprimento ao artigo 3°, I, ¢) da Portaria Incra n® 352/2013 no momento da
solicitacdo para o restabelecimento da aplicacdo do crédito.

A concessdo de créditos sem a assinatura dos respectivos contratos pelos beneficidrios
revela falha na andlise de risco por parte da Superintendéncia, pois ndo comprova o
comprometimento do beneficiario como em saldar futuramente o crédito recebido, o que
pode resultar em futuros danos ao erdrio.

Por sua vez, quanto ao assentamento de codigo SIPRA n° DF0046000 (Santo Antonio
do Atalaia), verificou-se que o reestabelecimento da operacdo de Crédito Instalacdo no
valor de R$ 25.000,00 por beneficidrio, realizado sem a devida informacédo da assinatura
dos contratos complementares de R$ 10.000,00 no SIPRA e sem a apresentacio desses
contratos assinados, infringiu o disposto na alinea “c” do inciso I do art. 3° da Portaria
Incra n® 352/2013, que dispde o que segue:

Art. 3° - Serd admitido o restabelecimento das operacoes de crédito
instalacdo, nos casos listados a seguir:

I - recursos jd depositados, exclusivamente em conta bloqueada, cuja
execucdo do crédito junto aos beneficidrios tenha sido iniciada, desde
que:

(...)

c) a assinatura do contrato referente ao Crédito Instalacdo seja
informada no Sistema de Informacoes de Projetos de Reforma Agrdria -
SIPRA, para cada beneficidrio;

Cumpre registrar que a informacdo apresentada pela Regional, de que os contratos
complementares nao foram emitidos tendo em vista que, apés a Medida Proviséria n°
636/2013 o SIPRA foi bloqueado para emissdo dos contratos de crédito, nao ilide a

\

\ \
. . P . 2, e .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

33



constatacdo. As ultimas notas fiscais que constam do processo n° 54700.001467/2003-
60 datam de 27/11/2013 e o ateste pelo servidor da SR/28 data de 3/12/2013. Dessas
notas, sete delas sdo no valor de R$ 25.000,00, duas no valor de R$ 20.000,00 e uma de
R$ 5.000,00. Por seu turno, a MP n°® 636/2012 foi editada em 26/12/2013, isto é, data
posterior ao ateste dos documentos fiscais.

Dessa forma, conclui-se que o bloqueio do SIPRA a partir da edicdo da MP n° 636/2012
ndo justifica a nao emissdo dos contratos complementares, pois deveriam ter sido feitos
tempestivamente, que materiais de constru¢do foram fornecidos aos beneficidrios, bem
como foi requerido o restabelecimento das operacdes de crédito para os dois
assentamentos, sem a assinatura desses documentos.

Tendo em vista que nd3o hd mais processos de concessdo de crédito a serem
restabelecidos no ambito da SR-28, considera-se que ndo hd medidas a serem adotadas
visando evitar novas ocorréncias de descumprimento da Portaria Incra n® 352/2013,
permanecendo as ocorréncias identificadas nos Processos n® 54700.001852/2007-31 e n°
54700.001467/2003-60 pendente de providéncias mitigadoras.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Incorporar os demais contratos complementares de concessdo de
Crédito Instalagdo, na modalidade Aquisicdo de Materiais de Construcdo, assinados
pelos respectivos beneficidrios, ao Processo n° 54700.001467/2003-60.

Recomendagdo 2: Incorporar os demais contratos complementares de concessdo de
Crédito Instalagdo, na modalidade Aquisicdo de Materiais de Construcdo, assinados
pelos respectivos beneficidrios, ao Processo n® 54700.001852/2007-31.

Recomendacdo 3: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indica¢do de restabelecimento de recursos de operagdes de crédito que
nao guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Reestabelecimento das operacoes de Crédito Instalacao em desacordo com o inciso
II do art. 3° da Portaria n° 352, de 18/6/2013.

Fato

Em andlise aos processos de Concessao de Crédito Instalacdo selecionados para exame,
verificou-se reestabelecimento de operagdes, identificadas na sequéncia, em desacordo
com a alinea “a” do inciso II do art. 3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013, o qual dispde
que:

“Art. 3° - Serd admitido o restabelecimento das operacoes de crédito
instalacdo, nos casos listados a seguir:

(...)

Il - Recursos jd depositados, exclusivamente em conta bloqueada, cuja
execucdo do crédito junto aos beneficidrios ndo tenha sido iniciada, desde que:
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a) os recursos tenham sido depositados em conta corrente a partir de
01/01/2013;”

a) Processo n° 54700.002263/2009-31 (Projeto de Assentamento Presidente Lula
I).

Em andlise ao processo de Crédito Instalacdo n°® 54700.002263/2009-31 verificou-se
que a solicitacdo de restabelecimento do crédito foi apresentada com fundamento no
inciso II do art. 3° da Portaria Incra n°® 352/2013, com autorizagdo do Presidente da
Autarquia.

No entanto, foi constatado que, em maio de 2011, isto &, antes de 1/1/2013, havia saldo
de R$ 1.155.000,00 na conta corrente vinculada e bloqueada em nome do representante
do assentamento. Ressalta-se que tal valor refere-se ao Crédito Instalagdo na
modalidade Aquisi¢cdo de Materiais de Construcao.

b) Processo n° 54700.002265/2009-21 (Projeto de Assentamento Presidente Lula
1I).

Da andlise do processo de Crédito Instalacdo n°® 54700.002265/2009-21 verificou-se que
a solicitacdo de restabelecimento do crédito foi apresentada com fundamento no inciso
IT do art. 3° da Portaria Incra n® 352/2013, com autorizag¢do do Presidente da Autarquia.

No entanto, foi constatado que, em agosto de 2011, isto €, antes de 1/1/2013, havia
saldo de R$ 480.000,00 na conta corrente vinculada e bloqueada em nome do
representante do assentamento. Ressalta-se que tal valor refere-se ao Crédito Instalagdo
modalidade Aquisicao de Material de Construgdo.

Causa

Conduta assumida pela Chefe de Divisdo de Desenvolvimento de indicar, para
reestabelecimento dos recursos, operagdes de crédito que ndo atendiam a todos os
requisitos insculpidos na Portaria n® 352, de 18/6/2013, no exercicio de atribui¢io
prevista na alinea “a” do inciso II do art. 117 do Regimento Interno.

Solicitagdo pelo Superintendente, com base em indicacdo da Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento, para reestabelecimento de operagdes de crédito que nao atendiam a
todos os requisitos insculpidos na Portaria n°® 352, de 18/6/2013, no exercicio de
atribui¢des do Superintendente Regional previstas nos artigos 22 do Regimento Interno
e no Pardgrafo Unico do art. 3° da referida portaria.

Fragilidades nos controles internos administrativos no que se refere aos procedimentos
de controle e de andlise de riscos na concessao de Crédito Instalagdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Mediante a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407455/007, de 25/4/2014, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos apontados, tendo apresentado esclarecimentos por
meio do Oficio/INCRA/SR (28)/G/N° 509, de 30/4/2014, conforme segue:
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“(..)Itens 23 e 25 informamos que a solicitacdo de restabelecimento do
crédito do PA Presidente Lula para os processos n054700.002265/2009-
21 e 54700.002263/2009-31, foram fundamentados na alinea "a" do
inciso Il do art.3° da Portaria n° 352/2013, os créditos poderdo ser
restabelecidos desde que os recursos tenham sido depositados em conta
corrente a partir de 01/01/2013, visto que os mesmos foram
complementados e seus respectivos repasses financeiros ocorreram em

6/2/2013.”

Analise do Controle Interno

De acordo com a alinea “a” do inciso II do art. 3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013, para
que a operacao de crédito seja reestabelecida, na situagdo em que a execug¢ao do crédito
junto aos beneficidrios ndo tenha sido iniciada, os recursos devem ter sido depositados
em conta corrente a partir de 1/1/2013.

Conforme exposto, para os processos 54700.002263/2009-31 e 54700.002265/2009-21,
foi verificado que houve infringéncia a esse dispositivo normativo.

Salienta-se que a justificativa apresentada pela SR/28 nao ilide a constatagdo. Em que
pese a Superintendéncia Regional argumentar que os recursos foram complementados
ap6s 1/1/2013, verificou-se que a Autarquia solicitou a reabertura de todo o saldo da
conta corrente vinculada, inclusive dos valores depositados em data anterior a
01/01/2013, o que ndo encontra amparo nos dispositivos da citada Portaria.

Dessa forma, verifica-se que a solicitacdo de reabertura da operacdo de crédito, nos dois
casos elencados, com fulcro no inciso II do art. 3° da Portaria n® 352 foi indevida, pois
ndo se verificou o atendimento ao requisito presente na alinea “a” do referido
dispositivo normativo.

Tendo em vista que ndo hd mais processos de concessdo de crédito a serem
restabelecidos no ambito da SR-28, considera-se que nao ha medidas a serem adotadas
visando evitar novas ocorréncias de descumprimento da Portaria Incra n® 352/2013,
permanecendo as ocorréncias identificadas nos Processos n® 54700.001852/2007-31 e n°
54700.001467/2003-60 pendente de providéncias mitigadoras.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Submeter a matéria de forma circunstanciada ao Incra Sede,
solicitando manifestacdo conclusiva da Autarquia, inclusive quanto a apuracdo de
responsabilidade, se for o caso, tendo em vista que o restabelecimento dos valores
depositados anteriormente a 01/01/2013 n@o encontra amparo no alinea "a" do inciso II
do art. 3° da Portaria n°® 352/2013, informando os resultados a esta CGU.

1.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacoes de
contas de transferéncias voluntarias concedidas.

Fato
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Foram avaliadas as rotinas de controle e cobranga das prestacdes de contas das
transferéncias voluntdrias concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no
Distrito Federal e no Entorno — SR/28, no ambito da A¢ao Implantagdo e Recuperagao
de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento. Para isso, foram analisados os
05 convénios cujo fim de vigéncia ocorrera no exercicio de 2013, os quais totalizaram o
valor de R$ 5.836.833,11.

Da andlise realizada, verificou-se que tais rotinas nao sdo adequadas. No exercicio sob
exame, do total de 05 (cinco) transferéncias analisadas, houve atraso da prestacdo de
contas de 02 (dois) convénios, no montante de R$ 2.974.764,27; em 01 (um), no
montante de R$ 490.000,00, ndo houve a apresentacdo da prestagcdo de contas; em outro
houve a apresentacao tempestiva da prestacdo de contas, porém nao conteve todas as
documentagdes necessdrias, como os relatorios de conclusdo das obras e boletins de
medi¢do. Em alguns convénios nao foram identificadas notificagdes ao convenente, e
em outros, quando o foram, as notificagdes ndo foram suficientes para que as contas
fossem prestadas e ndo houve a adogao de providéncias efetivas visando a inscri¢io em
inadimpléncia.

Transferéncia

n° Valor (R$) | Convenente Situacio identificada

- Prestacdo de contas intempestiva. O
prazo para prestacdo de contas
Prefeitura | encerrou-se em 17/10/2013 e as contas

Municipal de | foram prestadas em 18/12/2013;

764555 825.000,00

Cabeceiras- | . Nzo houve notificacdes 2

GO convenente, o que foi efetivado apds
interacdo com o gestor, realizada em
16/06/2014.

- Prestacdo de contas intempestiva. O
prazo para prestacio de contas
encerrou-se em 10/10/2013 e as contas
foram prestadas em 20/11/2013;

) - Apesar de ter sido apresentada a
Prefeitura P P

735340

2.149.764,27

Municipal de
Flores de
Goias — GO

prestacdo de contas, os Relatdrios de
Execuc¢do ndo tinham sido anexados
ao SICONYV, o que foi efetivado apds
interacio com o  gestor em
16/06/2014;

- Apresentacdo de notas fiscais sem a
identificacdo do objeto contratado e
sem boletins de medigao.

759069

490.000,00

Prefeitura
Municipal de
Divinépolis -

GO

- Até o término dos trabalhos de
campo ndo tinha sido apresentada a
prestacdo de contas, cujo prazo final
encerrou-se em 02/10/2013, o que foi
efetivado apds interacdo com o gestor,
realizada em 16/06/2014;

- Anexacdo de notas fiscais no
SICONV sem a identificacio do
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objeto contratado e sem boletins de
medicao.

- Consta notificacdo a convenente no
médulo “Prestacio de Contas” do
SICONV. Porém nado foram adotadas
medidas efetivas visando a inscri¢ao
em inadimpléncia.

- Prestacdo de contas tempestiva,
porém com auséncia de

Prefeitura documentacio.

751927 900.000,00 | Municipal de o
Buritis — MG | - Apresentag@o de notas fiscais sem a

identificacdo do objeto contratado e
sem boletins de medigdo.

- O fim da vigéncia deu-se em
28/12/2013. Como o prazo para

Prefeitura - -
Municial de apresentacdo da prestacdo de contas
758751 1.472.0668,84 P findou-se no exercicio de 2014, a
Alvorada do N . .
transferéncia foi desconsiderada para
Norte - GO

andlise de procedimentos de prestacdo
de contas.

Fonte: SICONV.
Causa

Caréncia de servidores no Setor de Infraestrutura.
Procedimento de controle inadequado de anélise da prestagdo de contas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Tendo em vista a inconsisténcia apurada nos procedimentos relativos a fase de prestacao
de contas dos convénios celebrados para a infraestrutura em assentamentos, a SR/28 foi
instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407455/016, de
07/05/2014. Em atendimento, a Unidade encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)/G/n°
583, de 15/05/2014, com a seguinte manifestacao:

“TRANSFERENCIAS

No sentido de darmos as respostas solicitadas pelo CGU, temos a
informar:

- Item n° 42

Informamos que o Setor de Infra-estrutura, da SR-28/DFE, passa por
uma falta muito grande de estrutura operacional, principalmente quanto
ao numero minimo de servidores, necessdrios para a sua perfeita
atuagdo, em seu grande niimero de atuacoes necessdrias, pois trata ndao
somente de Convénios, mas tambem toda a parte de planejamento,
previsoes para anos subsequentes, obras de contratos, assim como toda
a execugdo de projetas bdsicos necessdarios.

e
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Para todas estas atuagoes o Setor de Infra-estrutura, era formado até o
més de fevereiro/2014, de somente um servidor; ou seja, um Engenheiro
Cwil, G. G. M.

Atualmente, a cerca de dois meses, estamos tentando suprir nossas
falhas, tendo em curso, a transferencia de mais um Engenheiro Civil, Sr.
M. F. M., que ainda encontra-se em curso, além da contratacdo de um
Estagidrio, estudante de Engenharia, com quatro horas didrias de
atendimento.

No sentido de conseguirmos tambem, mais um servidor, para atua¢do
especifica, no atendimento do SICONV, foi transferido um servidor do
INCRA, Sr. J. R. de S., que passa a atuar, diretamente nesta fungdo.

A estruturacdo do Setor de Infra-estrutura, serd fundamental, para
podermos organizar e termos, efetivamente, o acompanhamento da
totalidade de Convénios firmados.

Quanto ao caso especifico, do Convénio firmado com a Prefeitura
Municipal de Cabeceiras, a mesma entregou com um més de atrazo, a
prestacdo de contas e vem encontrando grandes dificuldades,
principalmente pela cassacdo do atual Prefeito Municipal e a realizacdo
de novas eleigoes locais. Neste caso ndo sabiamos ao certo, qual seria o
novo servidor, responsdvel pelo SICONV.

Informo que, realmente ndo notificamos em tempo hdbil e por escrito, a
Prefeitura Municipal de Cabeceiras. Somente mantinhamos relagcdo via
telefone.

De uma maneira geral, as Prefeituras Municipais, tambem tem grandes
dificuldades, quanto ao manejo do SICONV; pois a grande maioria, ndo
dispoe de profissionais para o caso.

Temos atualmente, convénios referentes a parcerias com vdrias
Prefeituras Municipais, as quais ndo tem pessoal devidamente instruido,
para a execugdo, manipulacdo do Sistema SICONV, principalmente no
que tange, ao aspecto de efetivacdo de prestacoes de contas.

- Item n° 43

Quanto ao Convénio n° 759069, entendo que a Prefeitura Municipal de
Divinopolis, foi devidamente acionada, em 29/05/2013, conforme cdpia
dos procedimentos no SICONV, em anexo.

Realmente a mesma incluiu, pecas nas abas mostrando a licita¢do
efetuada, mas assim mesmo faltaram alguns documentos.

Entendemos que, com a troca de prefeito, houve grande dificuldade de
captagdo de documentos, segundo informagdo, da Prefeitura, através do
Prefeito Municipal, atual.

Estamos mantendo constantemente comunicagdo, através de telefone,
buscando a conclusdo da documentagdo, para andlise do INCRA.

A nossa atuacdo, por parte do INCRA, é auxiliar o mdximo as
Prefeituras Municipais, buscando na prdtica local, a devida finalizacdo
dos Convénios.

Realmente, por causa principal da falta de estrutura operacional do
INCRA, ndo estamos conseguindo, seguir os procedimentos normais
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procedentes da normatizacdo do SICONV. Entendemos realmente, na
prdtica, que as Prefeituras Municipais, em sua maioria, ndo estdo tendo
a flexibilidade necessdria, para principalmente, concluirem suas
prestacoes de contas.

- Item 44

Quanto ao Convénio n° 751927/2010, afirmo que todas as obras foram
concluidas, assim como a prestagdo de contas total, foi encaminhada
pela Prefeitura Municipal de Buritis (MG).

Conforme anexado, os Relatorios de Execugdo, encontram-swe todos
Aprovados.

Anexamos na Aba de Dados os Termos de Recebimento, fotografias o
primeiro Relatorio de vistoria e serd providenciado o Relatorio Final de
Execucao.

Esclareco que a Prefeitrura Municipal de Buritis (MG), jd enviou os
Relatorios de Execugdo, faltando somente anexarmos a parte do INCRA.

Atualmente o Convénio encontra-se em andlise pelo INCRA.
- ftem 45

O Convenio com a Prefeitura Municipal de Flores de Goids, foi
executado visando a complementacdo de estradas vicinais, onde
ocorreram muitos problemas, principalmente na liberagcdo de recursos
financeiros, com enormes atrazos.

Quando ocorriam atrazos e coincidentemente, as obras passavam por
periodos de chuvas, entre os meses de outubro e maio, nos anos de
execucdo, como as obras eram em estradas vicinais "em terra”,
acumulavam-se novos servicos e consequentemente, haviam reclamagoes
das populagoes locais.

Na ocasido que as obras foram concluidas quantitativamente, no més de
dezembro/2012, houve uma reclamagdo quanto a execugdo dos aterros
sobre os bueiros, do Projeto de Assentamento Bonssucesso, sendo para o
que acionei a Prefeitura Municipal de Flores de Goids; a qual, apos
alguns meses, procedeu os reparos necessarios.

Outro ponto a ressaltar, neste Convénio, foi o de que, nas eleicoes
ocorridas, durante sua execucdo, a mesma foi cancelada e passaram-se
cerca de seis meses, sem que o Municipio de Flores de Goids, soubesse
sequer, quem seria seu Prefeito Definitivo, causando inclusive vdrios
conflitos locais.

Desta forma, como haviam grandes atrazos nas liberagcoes, lancamos
mdo desta prerrogativa e fomos prorrogando os prazos "de oficio".

- Item 46

Para o Convénio, com a Prefeitura Municipal de Flores de Goids,
podemos notar que a mesma inseriu no SICONV, todas as atas referentes
a licitacoes, pagamentos efetuados, etc. No entanto ndo inseriu,
realmente, os Relatorios de Execucdo, o que nos impediu, de
procedermos as andlises.
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Nao notificamos em tempo hdbil, esta Prefeitura, havendo assim erros de
ambas as partes; sendo que por parte do INCRA, pela nossa, total falta
de estrutura operacional.

Quanto especificamente o nossa contingente técnico, entendo que houve
uma sequéncia satisfatoria. Nossa maior falha, entendo ser no nosso
Setor contabil.

Devemos buscar urgentemente suprir a falha da falta de servidores,
assim como da qualificacdo especifica, quanto ao emprego do Sistema
SICONV.

Item 47

Esclareco que, quanto a Unidade Técnica; ou seja ao Setor de
Infraestrutura, ndo existe Chefia oficializada, nem tdo pouco
gratificagdo correspondente.

Até o final do ano de 2013, tinhamos somente um Servidor; ou seja, o
Engenheiro Civil G. G. M. - SIAPE 717884.

Atualmente, temos oficialmente, mais um estagidrio, tempordrio,
estudante de Engenharia Civil de 4,0 (quatro) horas didrias — M. A. R. Z.
J. e o Servidor nivel médio J. R. s., SIAPE 717884.

Esclareco que, ndo executamos andlise de prestagdo de contas, mas
somente da parte relativa a execugdo fisica das obras.

- [lem48

Executamos especificamente a execucdo fisica das obras, atavés de
vistorias, quando existem as possibilidades operacionais na
Superintendéncia. Executo no minimo duas vistorias por obra em
execugdo, formalizando os Relatorios, com controle da vigéncia.

- Ilem 49

Os quantitativos executados, sdo geralmente os previstos em seus
Projetos Bdsicos. Existem geralmente pequenas variagcoes, com pequenas
mudangas, as vezes, de localizagoes de pegas das obras previstas.
Geralmente as Prefeituras Municipais, executam mais quantitativos dos
que os previstos.

A juntadfa ao SICONV, das notas fiscais, sdo executadas exclusivamente
pelas Convenentes.

-Item 50

As  Prefeituras Municipais, geralmente, contratam profissionais
tercerizados, que executam desde o lancamento da proposta no SICONV,
até a sua finalizacdo de Convénio, inclusive prestagdo de contas

Quanto a execugcdo técnica das obras, as Firmas contratadas pelas
Prefeituras Municipais é que executam diretamente as obras. Ndo
vislumbramos riscos, quanto a execugdo das obras.

A maior falha realmente, é na hora da prestacdo de contas, na execu¢do
e finalizacdo dos Convénios.

Entendo que o SICONV, é um excelente Sistema, para utilizacdo em
Convénios e era muito necessdrio. No entanto o mesmo, deveria swer
simplificado em sua operacionalizacdo.
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(...)” (sic)

Apés a apresentacdo do Relatorio de Auditoria Preliminar n° 201407455, com a
realizacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Superintendéncia encaminhou
o Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n° 712/2014, com a seguinte manifestagao:

“-item 1.1.2.1

Quanto a andlise de cinco convénios firmados, temos a informar:

Em nossa Superintendéncia, conforme determina o SICONV, até o final
do ano de 2013, ndo tivemos a formalizacdo e o entendimento, quanto
aos Fiscais que deveriam ser efetivados.

Conforme é determinado, deveriamos ter o Fiscal Legal, Fiscal Técnico
e Fiscal Financeiro.

A carga total, das etapas, coube somente ao Fiscal Técnico; o qual ndo
dispoe, por exemplo, do conhecimento financeiro nem da parte contdbil;
0 que ocasionou uma imensa satura¢do e consequentemente, atrasos em
nossas agoes.

Reafirmo que, as Prefeituras Municipais, sdo altamente deficitdrias em
contingentes treinados, nessa parte.

Temos a informar que, o Setor de andlise de prestacoes de contas, de
nossa Superintendéncia, é totalmente deficitdrio. Isto ocasiona, o atrazo
de nossas andlises. (sic)

Quanto a parte técnica de execugcdo de obras, afirmo que nenhum
Convénio firmado, no ano de 2013, deixou de executar os quantitativos
de obras previstas. De uma maneira geral, temos problemas nas
prestagoes de contas; o que deveremos acionar, prontamente.

Conforme o Relatorio Preliminar do CGU e suas Recomendacoes,
informamos:

Estabelecendo um Organograma, conforme a Recomendagdo n° 01, fica
definido, a composicdo das Comissoes, para acompanhamento e
fiscalizacdo de obras, assim como da parte contdbil:

(...)
O Organograma simplificado, serd:
Superintendente Regional — Gestor
Chefia da Divisdo de Desenvolvimento
Setor de Infra-Estrutura
Fiscal Legal | Fiscal Técnico | Fiscal Financeiro

Quanto a Recomendacdo n° 02, jd Notificamos (sic) a Prefeitura
Municipal de Flores de Goids, conforme copia das acoes junto ao
SICONYV.

Quanto a Recomendacdo n° 03, informamos que a prefeitura Municipal
de Divindpolis encaminhou a prestacdo de Contas com atraso; sendo
que para tal, iniciaremos a devida andlise (copia do SICONV em anexo).
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Entendemos que, os atrasos ocorridos, sdo tanto por parte das
Prefeituras Municipais, quanto do INCRA, por falta de estrutura,
pessoal, equipamentos necessdrios, e, mesmo assim devemos prosseguir
com as andlises e conclusoes possiveis.

Ressalto que todas as obras, na situacdo de andlise de prestacdo de
contas, foram devidamente concluidas, ndo causando nenhum prejuizo,
principalmente as familias assentadas.

Quanto a Recomendacgdo n°® 04, com a efetivacdo da Ordem de Servico,
onde foram escolhidos os Fiscais Legal, Tecnico e Financeiro,
tomaremos as devidas providéncias.

A Ordem de Servico, esta sendo providenciada, em Modélo novo, de
acordo com a Instrugdo n° 054, do INCRA. ”(sic)

Analise do Controle Interno

Analisando a manifestacdo encaminhada pela Superintendéncia, corrobora-se a auséncia
de notificac@o durante o atraso na prestacao de contas do Convénio n°® 764555.

No que se refere ao Convénio n° 759069, embora haja notificacdo a convenente por
meio do sistema SICONV, essa se deu em maio de 2013, e a partir dai ndo se
identificou a adocdo de providéncias visando, inclusive, inscricdo em inadimpléncia.
Porém, conforme manifestacdo encaminhada ap6s a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, confirmou-se a apresentagdo da prestacdo de contas por parte da Prefeitura
Municipal de Divindpolis, restando a andlise por parte da Superintendéncia.

Ja no caso do Convénio n° 751927, realmente consta no sistema SICONV a prestacao
de contas aprovada, com os relatérios de execucdo anexados na aba correspondente, no
entanto ndo foram identificados os boletins de medicdo das obras, os quais teriam
embasado os pagamentos realizados durante a execu¢do da avencga. Além disso, consta
no sistema o Relatério de Cumprimento do Objeto de apenas parte do objeto do
Convénio, o qual seria uma ponte e o total de 59 cisternas, no entanto o relatério
anexado trata apenas de 14 cisternas.

Quanto a avenca n°® 735340, esclareceu-se que a vigéncia foi prorrogada sucessivas
vezes devido a empecilhos na execucdo da obra por questdes climaticas e eleitorais. No
entanto confirmou-se que ndo foram encaminhadas notificacbes a convenente
solicitando a complementagao da prestacdo de contas com a anexacdo dos relatorios de
execugcdo no SICONV. Contudo, apds a realizagdo da Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, foi encaminhada comprovacdo de notificacdo a convenente (Prefeitura
Municipal de Flores de Goids — GO) para a complementacdo da prestacdo de contas
com a inser¢do dos Relatérios de Execucdo do objeto do convénio no SICONV,

permanecendo pendente de atendimento por parte da convenente.

As manifestacdes também ndo esclarecem como € feita a verificacdo dos materiais
adquiridos/servicos prestados em comparacdo com o Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, tendo em vista que foram identificadas notas fiscais sem tal discriminac¢do, e
sem os correspondentes boletins de medicdo. O Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n°
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712/2014, informa sobre futuras providéncias com vistas a elidir essa ocorréncia, porém
ainda resta pendéncia de medidas efetivas.

Com as informagdes prestadas, verifica-se que a gestdo das transferéncias no exercicio
de 2013 foi insuficiente para garantir o cumprimento dos prazos legais, tal qual a
comprovagcao documental das execugdes dos objetos conforme os Projetos Basicos e
Termos de Referéncia.

O fator de maior influéncia nas inconsisténcias esta relacionado a caréncia de pessoal,
em que um unico servidor foi responsavel pela execucao de vdrias fun¢des durante todo
o exercicio de 2013. A auséncia de segregacdo de fun¢des no Setor de Infraestrutura
impede que haja a convalidagao dos atos praticados pelos servidores, acarretando riscos
a gestdo das transferéncias, o que pode vir a ser atenuado com a recente integracdo de
novos servidores ao setor e com a futura atribuicao de competéncias por meio de ordem
de servico, conforme informado no Oficio/INCRA/SR-28/GAB/m® 712/2014. Além
desse fato, hd a dificuldade por parte das prefeituras municipais em efetuar o correto
registro dos atos relacionados a execugdo dos convénios no sistema SICONV.

Algumas providéncias foram adotadas apds o encaminhamento do Relatorio Preliminar
de Auditoria n® 201407455, com a subsequente realiza¢do de reunido de busca conjunta
de solucdes, o que foi suficiente para mitigar as ocorréncias inicialmente apuradas, mas
ndo elidem a intempestividade das providéncias adotadas.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Efetivar o organograma de atividades no Setor de Infraestrutura por
meio de ordem de servigo, tal qual o informado pro meio do Oficio/INCRA/SR-
28/GAB/n° 712/2014, de forma que sejam definidas as responsabilidades dos
servidores, garantindo a segregacdo de fungdes entre os seus integrantes, incluindo a
funcdo de revisar os atos praticados na gestao dos convénios.

Recomendagdo 2: Estabelecer procedimento de verificagdo dos documentos de
liquidacdo registrados pelos convenentes no sistema SICONV, que garantam a cobranca
de notas fiscais detalhadas e acompanhadas dos boletins de medi¢do, de forma que se
possa cotejar com os Projetos Bédsicos das obras.

1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 CONSTATACAO

Aplicacao de recursos em objetos de gasto que nao possuem correlacao com a
finalidade da acao 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Em andlise as informacdes apresentadas no Relatério de Gestao e pela Unidade no que
se referem aos objetos de gasto da A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, para o exercicio de 2013, verificou-se a alocagc@o de recursos em gastos que nao
possuem correlacdo com a finalidade da acgdo.
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A partir da leitura do item 3.2.1 Relatério de Gestdo (pdg. 19) e de informacdo
encaminhada por meio do Oficio/Incra/SR (28)/T/n° 26, de 07/05/2014, foi identificada
a utilizacdo de recursos da Ac¢do para pagamento de despesas com manutencdo de
viaturas e locacdo de veiculos, apropriadas para correr a conta da Ac¢ao 2000
(Administra¢do da Unidade) do Programa 2120 (Gestao e Manutencdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario), e que somaram o montante de R$ 228.425,44, conforme a

seguir:

Plano Or¢amentario

Despesas no exercicio

Parcela das despesas

do PO em gastos com

manutencao da frota
de veiculos

Gestdo Ambiental em
Projetos de

Assentamento de R$ 106.010,43 57,68%
Reforma Agréria
Vistoria e Avaliagdo para
Obtengdo de Imoveis R$ 122.415,01 28,84%

Rurais

Fonte: Relatorio de Gestdo e Oficio/Incra/SR (28)/T/n° 26.

A evidéncia apresenta-se constituida no Relatério de Gestao, fls. 20, que apresenta a
seguinte informac@o concernente ao fato apontado:

“Além disso, a maior parte do recurso executado dentro dessa rubrica
foi utilizado para pagamento de despesas relativas a manutencdo da
infra-estrutura operacional da Superintendéncia. Isso significa que, na
prdtica, esse recurso atendeu ndo so a acdo de vistoria e avaliagdo de
imoveis, mas a toda demanda da Superintendéncia, como é o caso das
despesas com a manutengdo de viaturas. Conforme relatorio do SIAFI,
do total de R$424.350,26 liquidados nessa agdo, R$220.338,90 (cerca de
52%) foram destinados para servicos-pessoa juridica, visando ao
pagamento de despesas realizadas com a manutengcdo de viaturas da
Superintendéncia. O restante foi para o pagamento de didrias,
combustivel e locagdo de veiculos.

Da mesma maneira, foram inscritos R$186.010,43 para agcdo “Gestdo
Ambiental”, dos quais R$64.888,33 foram executados e R$ 64.888,33
foram inscritos em restos a pagar. De todo esse montante, conforme
dados do SIAFI, apenas R$1.967,11 foram utilizados especificamente
para pagamento de didrias relativas a execucdo das atividades de gestdo
ambiental, que em geral atenderam demandas pontuais de fiscalizacdo
ambiental nos assentamentos. Todo o restante foi utilizado para
pagamento de despesas que garantem a manutengdo dos servigos
operacionais da superintendéncia de uma forma geral, quais sejam:
“material de consumo”, que corresponde ao pagamento do posto de
combustivel (R$ 75.784,14); “passagens e locomog¢cdo”, que cobre
despesas com locacdo de veiculos (R$ 56.010,43); e “outros servicos de
terceiros - pessoa juridica” (R$ 50.000,00) que foi destinado ao
pagamento de despesas relativas a manutencdo de veiculos. Portanto,
tendo em vista que a aplicacdo desse recurso em relacdo a atividade-fim
é indireta, considerando a pequena execucdo relativa a a¢do de gestdo
ambiental, a maior parte desse recurso beneficiou outras atividades da
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superintendéncia. Isso, ocorre porque no momento do planejamento,
outras agoes (rubricas) com maior execucdo fisica pela
Superintendéncia ndo receberam recursos necessdrios para despesas
indiretas, indispensdveis a manutencdo da infra-estrutura requerida
para operacionalizagcdo dos trabalhos. Como esses servigos sdo pagos de
forma geral, e ndo é possivel separar os valores utilizados para cada
uma dessas acoes, esse déficit foi compensado pelos recursos destinados
a acoes que tiveram menor execucdo. Dai a razdo da
desproporcionalidade na aplicacdo dos recursos, que culminou com a
elevada execucdo orcamentdria na agdo de gestdo ambiental.” (sic)

Releva esclarecer que o valor de R$ 424.350,26 refere-se a despesa liquidada no Plano
Orcamentdrio “Vistoria e Avaliacdo para Obten¢cdo de Imdveis Rurais”, e ndo ao total
da Acdo 211A.

Dessa forma, resta verificado que a Superintendéncia realizou despesas com
manutencdo da frota veicular da SR-28 a conta da Acdo 211A, em dissonincia aos
objetivos propostos na referida Acao Governamental.

Causa

Ambiente de controle inadequado devido a interpretacdo equivocada do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Definicdo de metas feita de forma inadequada quando da elaboracdo da proposta
orcamentaria.

Manifestacio da Unidade Examinada

Tendo em vista as inconsisténcias apuradas, a SR/28 foi instada a se manifestar por
meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201407455/011, de 02/05/2014, e da Solicitacao de
Auditoria n® 201407455/016, de 07/05/2014. Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria
n® 201407455/011, de 02/05/2014, a Unidade encaminhou o Oficio/INCRA/SR
(28)/T/n° 26, de 07/05/2014, com a seguinte manifestagao:

“R - De acordo com as informacdes obtidas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI, a provisdo executada
referente a Acdo 211 A (Vistoria e Avaliacdo para Obtengdo de Imoveis) foi
distribuida nos seguintes elementos de despesa.

Quadro 1. Detalhamento dos e elementos de despesa na Acdo 211A

NATUREZA DA DESPESA VALOR %0

Didrias — Pessoa Civil (N° 339014) R$ 28,2%
119.785,51

Material de Consumo (No. 339030) R$ 69.333,00 16,3%

Passagens e Despesas com Locomogdo (339033) R$ 15.000,00 3,5%

Outros servicos de terceiros — pessoa juridica R$ 51,9%

(339039) 220.388,00

Total R$ 100,00%
424.506,51

Fonte: SIAFI, 2014.
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Conforme se verifica no Quadro I, acima, o maior gasto realizado se deu no
elemento de despesa 339039 "Outros servicos de terceiros - pessoa juridica",
no montante de R$ 220.388,00, que equivale a aproximadamente 52% de toda a
despesa realizada nessa agdo.

As despesas relativas a esse elemento podem ser ainda, decompostas em dois
tipos de gastos distintos, conforme se demonstrado no Quadro 2, a seguir:

Quadro 2. Detalhamento das despesas relativas ao elemento 339039, "Servicos
de Terceiros - Pessoa Juridica” dentro da Ac¢do 211A — Vistoria e Avaliagdo de

Imoveis.

Destinagao Valor Liquidado %
Despesas judiciais R$ 97.973,89 44,5%
Despesas com manutengdo de veiculo | R$ 122.415,01 55,5%
Total R$ 220.388,90 | 100,0%

Fonte: Divisdo de Administragdo - SR (28) DFE.

Conforme se observa no quadro 2, do total de recursos desembolsados com o
elemento de despesa No. 339039 "Outros servicos de terceiros - pessoa
juridica", alocados dentro da Acdo 211 A (vistoria e avaliacdo de iméveis), RS
122,415.01 foram utilizados para o pagamento de despesas com a manutengdo
de veiculos (oficina), o que corresponde a 55,5% do valor desembolsado com
esse elemento de despesa, e a 28,84% de todo o valor desembolsado dentro da
referida Acdo 211A. Esse recurso foi utilizado visando a manutencdo da frota
da Superintendéncia, de forma a deixd-la em condicoes de atendimento.

Convém esclarecer que ndo é possivel fazer distingdo, no campo operacional,
em relacdo aos recursos oriundos das diferentes acdes e programas
desenvolvidos pela Superintendéncia, para esse mesmo elemento de despesa.
Isso ocorre porque a mesma frota que é utilizada nos trabalhos relacionados a
vistoria e avaliacdo de imoveis rurais também é utilizada em todas as demais
acées da Superintendéncia. Por isso, esse recurso que foi aplicado dentro dessa
Acdo foi itil ndo somente as demandas relacionadas a vistoria e avaliagdo de
imoveis, mas a todas as demandas da Superintendéncia.”

Apés a realizacio da Reunido de Busca Conjunta de Solugdes foi encaminhado o
Oficio/Incra/SR-28/G/n° 712/2014, de 25/06/2014, com a seguinte manifestacdo:

B) Quanto a alocagdo de recursos para manutencgdo de frota veicular na A¢do
200 (sic) - Administracdo da Unidade.

De acordo com a Divisdo de Administragdo, os recursos alocados na Agdo 200
sdo insuficientes para atender a essa finalidade. Ainda de acordo com a
Divisdo de Administragcdo, a exemplo do questdo anterior, a alocacdo dos
recursos para custear a manutengdo de viaturas nas acées finalisticas sdo de
competéncia do INCRA Sede (Diretoria de Administracdo e Diretoria de
Gestdo Estratégica) que é responsdvel pela elaboracdo do Plano Plurianual,
Plano de Metas e Preparacdo Orcamentdria — as superintendéncias contribuem
apenas com a informacdo sobre a demanda. Segundo a Divisdo de
Administracdo, o mdximo que a superintendéncia pode fazer em relagdo ao
assunto é propor ao 6rgdo central, por ocasido da Reunido de Planejamento.
Porém, a decisdo e procedimentos para elaboracdo da proposta orcamentdria
em sim (sic), foge a competéncia da Superintendéncia.

Porém, para ratificacdo dessas informacoes e para maiores esclarecimentos a
respeito desse assunto, sugiro que a questdo seja submetida a andlise e
manifestacdo da Divisdo de Administracdo e/ou mesmo, desse Setor de
Planejamento e Controle.
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Analise do Controle Interno

Confirma-se que parte dos recursos descentralizados para a A¢ao 211A foi utilizado na
manutencdo da frota de veiculos da Superintendéncia. Essas informacdes
complementam a apresentada no Relatério de Gestao da Unidade.

Ademais, a informacao trazida no Relatério de Gestao (RG) de que a Superintendéncia
considerou as despesas com manutengio da frota veicular como uma despesa indireta
das Acdes de cunho temadtico, ndo guarda razoabilidade com a finalidade da Acao sob
andlise, observando-se, ainda, que a justificativa (RG) foi no sentido de recebimento
insuficiente de recursos em outras agdes (rubricas).

A manifestacdo apresentada por meio do Oficio/Incra/SR-28/G/n°® 712/2014, informa
que os recursos alocados para a Acao 2000 eram insuficientes para atender a despesa
considerada, e que o Incra Sede é o responsavel pela alocacdo de recursos nas Ac¢des.
No entanto, também informa que a Superintendéncia pode fazer proposicdes ao Incra
Sede por ocasido da realizagdo da Reunido de Planejamento. Sendo assim, ndo se
considera que as novas informagdes apresentadas pela Superintendéncia sejam
suficientes, tendo em vista a possibilidade de se fazer proposta ao Incra Sede para a
alocacao do total de recursos com gastos estimados com despesas administrativas, tais
quais as com manuten¢do da frota veicular, na A¢ao 2000 (Administragdo da Unidade)
do Programa 2120 (Gestao e Manuten¢ao do Ministério do Desenvolvimento Agrario).

Cabe registrar que ao apropriar despesas administrativas em programas finalisticos,
deve ser observado rigorosamente o disposto no respectivo Manual Técnico de
Orcamento, evitando que despesas administrativas que nao contribuam ou que nao tém
foco definido e especifico ou que contribuam indistintamente para vérios programas do
o6rgdo sejam apropriadas em programas finalisticos, atentando para o fato de que a
apropriacao das despesas estd condicionada a apropriacao dos respectivos custos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instar o Incra Sede para que, quando da elaboracdo de proposta
or¢camentdria, 0s recursos necessarios para custear despesas com manutencdo da frota
veicular sejam alocados na A¢do 2000 - Administracdo da Unidade.

1.1.3.2 INFORMACAO

Alocacao de Plano Orcamentario que nao possui correlacao com a finalidade da
Ac¢ao 211A - Desenvolvimento de Projetos de Assentamento.

Fato

Em anélise as informacdes apresentadas no Relatério de Gestao e pela Unidade no que
se referem aos objetos de gasto da Ac¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, para o exercicio de 2013, verificou-se a alocacdo de recursos em gastos que nao
possuem correlacdo com a finalidade da agao.

A partir de consulta ao Cadastro de Acdes, do sitio eletronico do Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestao identifica-se a seguinte descricdo para a Acao 211A:
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“Priorizagdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,
dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo
ou com a recupera¢do de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo
ambiental dos projetos, supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
familias assentadas na aplicacdo adequada do Crédito de Instalagao,
concessdo de documentacdo, e demais agcoes visando proporcionar as
condigbes necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.”

Nesse sentido, foi identificado Plano Orcamentdrio que ndo se enquadra no contexto
acima descrito, qual seja o de “Vistoria e Avaliacdo para Obten¢ao de Iméveis Rurais”.
A execugdo desse Plano Or¢camentario na SR/28 em 2013 foi no total de R$ 424.350,26,
sendo o 3° Plano com maior montante de despesas liquidadas no dambito da Ac¢do 211A
no exercicio de 2013.

Releva esclarecer que o valor de R$ 424.350,26 refere-se a despesa liquidada no Plano
Orcamentdrio “Vistoria e Avaliacdo para Obtencao de Imdveis Rurais”, e ndo ao total
da Acdo 211A.

Apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a Unidade auditada encaminhou o
Oficio/Incra/SR — 28/G/n° 712, de 25/06/2014, com a seguinte manifestacao:

A) Quanto a utilizagdo de recursos alocados na acdo 211B, para
Vistoria e Avaliagao.

Conforme informacdo obtida junto a Divisdo de Administracdo, todos os
recursos utilizados para vistoria e avaliagdo de imoveis correspondem
ao PTRES ("Plano de Trabalho Resumido") N° 065854, "Vistoria e
Avaliagcdo'", embora tenha sido alocado dentro da Acdo 211B. Portanto,
ndo houve desvio de finalidade. O PI (Plano de Trabalho) referente a
esse recurso é o de N° 211A000716, e é especifico para Vistoria e
Avaliagdo, visando a obtengdo de iméveis rurais e foi incluido no SIAFI,
em 09/01/2013, pelo Sr. F. de A., que entdo era chefe de uma Divisdo da
Coordenacdo Geral de Finangas, da Diretoria de Administracdo (INCRA
SEDE).

Concordamos que a alocacdo desse recurso na Acdo 211A seria mais
apropriada, porém de acordo com informacoes da Divisdo de
Administracdo da Superintendéncia, trata-se de uma questdo que
extrapola a competéncia da Superintendéncia. A alocagdo dos recursos é
de competéncia exclusiva do orgdo central (INCRA SEDE). O Plano
Plurianual ¢ elaborado pela Diretoria Administrativa e Diretoria
Estratégica. De acordo com informagoes da Divisdo de Administracdo, o
mesmo ocorreu com todas as superintendéncias do INCRA. De acordo
com a Divisdo de Administragcdo, as superintendéncias se limitam a
apresentar a demanda e diretrizes para a aplica¢do do Plano Interno,
subsidiando aos orgdos centrais do INCRA com informagdes para
elaboragdo do Planejamento. Porém, é a Sede que define quais as agoes
a serem executadas em cada plano interno e é também quem coloca a
nomenclatura e a numeracdo. As superintendéncias compele apenas a
execugdo.

Porém, para ratificacdo dessas informacoes e para maiores
esclarecimentos a respeito desse assunto, sugiro que a questdo seja
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submetida a andlise e manifestacdo da Divisdo de Administracdo e/ou
mesmo, desse Setor de Planejamento ¢ Controle.

Analisando a manifestacdo encaminhada pelo gestor, observa-se que houve engano na
redacdo da informacgdo apresentada, onde foi atribuida a alocacdo do PO “Vistoria e
Avaliac@o para Obtengao de Iméveis Rurais” na A¢ao 211B, quando na realidade esse
foi alocado na Ac¢do 211A. Independente do engano cometido, a manifestacdao
apresentada afasta a responsabilidade da Superintendéncia pela alocacao inadequada do
citado PO, tendo em vista a atribuicdo centralizada no Incra Sede do planejamento
or¢amentdrio da autarquia.

Cabe, no entanto, a realizacdo de gestdo por parte da SR/28 junto ao Incra Sede no
sentido de corrigir a alocacdo do Plano Orcamentdrio “Vistoria e Avaliagdo para
Obtencdo de Imdveis Rurais”, tendo em vista a dificuldade em se mensurar a meta fisica
do referido PO (vistoria realizada) com a da Acdo 211A (familias atendidas).

1.1.4 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.4.1 CONSTATACAO

Auséncia de sistematica para levantamento de informacoes e de controle de dados
sobre o déficit de infraestrutura nos assentamentos.

Fato

Para fins de verificagdo da confiabilidade dos dados sobre o déficit de infraestrutura nos
projetos de assentamentos no que se refere a obtengdo e a armazenagem desses dados,
foram analisadas as informagdes apresentadas pela Superintendéncia Regional do Incra
no Distrito Federal e no Entorno - SR/28 no item 3.3.2 do Relatério de Gestao.

Do que consta no Relatério de Gestdo, nao foi confirmada a existéncia de sistema de
gerenciamento da situacdo da infraestrutura de forma setorizada, ou regionalizada,
conforme requerido pela DN TCU n° 127/2013.

Foram requeridas a Unidade, informag¢des quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatério de Gestdo e a
sua atualidade;

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a atualizacao
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

A partir dos exames realizados, verificou-se a impossibilidade de se garantir que as
informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo representam, de forma confidvel, a
real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os projetos de assentamento sob a
jurisdicdo da SR/28, visto que a atualizacdo das informag¢des ndo obedece uma rotina
periddica, a quantidade de servidores para as atividades do Setor de Infraestrutura é
insuficiente e ndo existe sistema onde sejam armazenadas os dados acerca da situacdo
da infraestrutura nos assentamentos.

Causa
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Caréncia de servidores no Setor de Infraestrutura.

Inexisténcia de sistema de armazenagem de dados sobre o déficit de infraestrutura nos
assentamentos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Tendo em vista as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo acerca do déficit de
infraestrutura nos assentamentos, a SR/28 foi instada a se manifestar por meio da
Solicita¢dao de Auditoria n°® 201407455/016, de 07/05/2014. Em atendimento, a Unidade
encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)/G/n° 583, de 15/05/2014, com a seguinte
manifestacao:

“Cada Superintendéncia Regional, tem especificamente seus
problemas (deficits) de obras em seus Projetos de Assentamento.

NA SR-28/DFE, seguramente o maior problema, é quanto a
captagado e distribuicdo de dgua, para as familias assentadas.

Este tipo de problema nasce desde a desapropriagdo de fazendas,
ndo havento preocupacdo de uma andlise mais ampla; quanto a
disponibilidade de dgua, em cada caso.

Entendo que, antes das decisoes de desapropriacdo deveriam ser
efetuados estudos Hidrogeologicos nas dreas em questdo, além
de estudos mais especificos ligados a Engenharia Civil.

Quanto especificamente ao levantamento total de obras
necessdrias nos Projetos de Assentamento, executamos pelo
menos uma vez em cada ano, vistorias para os levantamentos,
necessdarios.

Com os mapas georreferenciados, executados pelo INCRA, temos
a possibilidade de levantamentos de quantificacdo, por exemplo,
da quantidade de estradas vicinais, redes de distribuicdo, etc.

As vistorias especificas nos locais, estdo ligadas especificamente
a levantamentos altimétricos, curvas de nivel e para os sistemas
de captacdo e distribuicdo de dgua. Para este item, realmente o
INCRA, ndo dispoe de proficionais especificos; ou seja, ndo
temos Geologos.

Nao existe uma periodicidade adotada, para a execucdo de
levantamentos "in loco", para os levantamentos em campo. Isso
depende diretamente da forma e da disponibilizacdo
orcamentdria, a cada ano, adotada pela Direcdo do INCRA e
MDA.

Segue em anexo, Planilha de Estimativa de Custos de Obras,
para execugdo no bienio 2014/2015.” (sic)

Apds a apresentacdo do Relatério de Auditoria Preliminar n°® 201407455, com a
realizacdo de Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, foi encaminhado o
Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n° 712/2014 com a seguinte manifestacao:
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Informamos que, nem todas as informagoes de déficit de
infraestrutura, sdo baseados somente na andlise de mapas
georreferenciados.

Somente a macro definicdo, onde atingimos o total de Projetas de
Assentamento, para a previsdo de suas obras, foram assim

definidas.

Como por parte da Sede do INCRA, ndo existe um planejamento
correto das reais necessidades de cada Superintendéncia
Regional; o que ndo nos permite planejar nossas obras, so
executamos os levantamentos imediatos, a partir do valor global
anual, informado pela Sede do INCRA.

Nos nunca fomos atendidos, de acordo com as nossas reais
necessidades, logo, ndo devemos implementar gastos para
execucdo de Projetas reais. Estas agcbes geram, gastos reais, que
com o decorrer dos anos, modificam-se em cada Projeto de
Assentamento. (sic)

Afirmamos que as atualizacoes de Projetos de Infraestrutura,
pelo motivo da falta real de recursos necessdrios, ndo nos
permitem a verdadeira atualizacdo de previsoes necessdrias.

O real levantamento das obras s6 sdo executados, quando temos
a certeza, do valor a ser destinado.

Outro ponto a ressaltar é a de que, somente este ano, esta sendo
permitido, a contratacdo de empresas especializadas, para a
execucdo de Projetos Definitivos. Esta acdo deverd ser
executada, com a abertura de licitacdo para este devido fim.

Ressalto que, mesmo com este instrumento, s6 deveremos
implementd-lo, apds termos a certeza dos  recursos
disponibilizados.

Como jd elucidado, os Projetas de Assentamento, em fungdo de
vdrios fatores, sejam climdticos ou estruturais, tem seu lay-out
final, muitas vezes modificados.

Quanto a Reciomendagdo 1, segue em anexo MEMO 621, de
24/06/2014, solicitando que o Superintyendente comunique o
INCRA Sede, dessa necessidade. (sic)

Analise do Controle Interno

A partir da andlise das informac¢Oes encaminhadas pela Unidade, foi possivel verificar
que o levantamento dos dados de demanda de infraestrutura baseia-se em visitas aos
assentamentos e em andlises dos mapas de georreferenciamento. Em entrevista com o
unico engenheiro lotado no Setor de Infraestrutura no exercicio de 2013, Siape n°
717884, foi informado que as visitas aos assentamentos sao dificultadas por falta de
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recursos logisticos, e que € a andlise dos mapas georreferenciados que se constitui a
maior fonte de informagdes de levantamento de déficit de infraestrutura.

A auséncia de Gedlogo no quadro de pessoal da SR/28 pode interferir nas decisdes
acerca das melhores dreas para desapropriacdo, tendo em vista o estudo do potencial
hidrogeoldgico para futuro atendimento da populagdo assentada. No entanto essa
caréncia ndo altera o conhecimento que a SR tem da demanda por 4gua nos
assentamentos j4 constituidos, tendo em vista que ndo altera a quantidade de familias no
local.

N

Quanto a “Planilha de Estimativa de Custos de Obras” encaminhada, essa nio
demonstra a compilagdo dos dados de déficit de infraestrutura, conforme solicitado
mediante a Solicitacdo de Auditoria n°201407455/016. Essa planilha demonstra apenas
a estimativa de gasto com obras, seja de estradas, seja de abastecimento de dgua por
projetos de assentamentos, para o bi€énio 2014/2015. Dessa forma, nao foi comprovada a
adocdo de sistema de gerenciamento dos dados levantados acerca dos déficits de
infraestrutura em assentamentos.

Por meio do Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n°® 712/2014 foi encaminhada cépia do
Memo/Incra/SR-28/D/n°® 621, de 24/06/2014, onde a Chefe da Divisao de
Desenvolvimento solicita ao Superintendente Regional a adog¢do de providéncias
visando instar a Sede da Autarquia para o desenvolvimento de metodologia,
instrumentos e critérios padronizados para o levantamento das necessidades de
infraestrutura nos assentamentos. No entanto ndo foi confirmado o encaminhamento de
documentacgio ao Incra Sede com tal solicitagao.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que nao se pode afirmar que os
mecanismos de obtencdo de dados acerca do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamentos sob a responsabilidade da SR/28 resultem em informagdes reais, e que os
dados apresentados no item 3.3.2 do Relatério de Gestdo sejam atualizados, o que €
agravado pela auséncia de um sistema de gerenciamento dos dados coletados.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instar o Incra Sede no sentido de desenvolver no ambito da Ac¢do
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais a metodologia, os instrumentos e o0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos € a
forma de provimento dos recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a consecu¢ao
do diagnéstico do déficit de infraestrutura.

1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno - SR/28 conhece a
demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua jurisdicao.

Fato
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Em andlise ao item 3.2.5 do Relatério de Gestao, que traz informagdes sobre nimero de
pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo
atendidas (passivo), e a informagdes adicionais apresentadas pela Autarquia, verificou-
se que a UJ detém conhecimento satisfatério acerca desse passivo.

No processo de obtencdo desse dado, a Regional toma conhecimento da demanda
reprimida por meio de informacdes recebidas na Sala da Cidadania (setor de
atendimento ao publico) e pelas informagOes repassadas pela Ouvidoria Agréria
Nacional.

As informacdes que ingressam pela Sala da Cidadania sdo divididas em dois grupos:
oriundas de movimentos sociais e requerimentos apresentados individualmente. O
primeiro refere-se a solicitacdes de imdveis rurais a serem desapropriados ou
adquiridos, que trazem informagdes acerca de familias acampadas. O segundo grupo,
menos frequente, refere-se a demandas provenientes de outros trabalhadores nao
vinculados a movimentos sociais.

Por sua vez, as demandas indicadas pela Ouvidoria Agraria Nacional provém de
acordos que sdo firmados em reunides do Comité de Combate a Violéncia no Campo.

Quanto ao armazenamento das informagdes recebidas, verificou-se que existem duas
formas a depender dos grupos a que pertencem. Para aquelas provenientes de
movimentos sociais e da Ouvidoria, uma equipe da Superintendéncia Regional vai até o
acampamento coletar dados sobre acampados para posterior registro no Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA).

Ja em relagcdo aos requerimentos apresentados individualmente, os dados entram pela
Sala da Cidadania, por meio de requerimentos dos trabalhadores rurais, e
posteriormente sdo encaminhados para a Divisdo de Desenvolvimento da
Superintendéncia. Nesse setor, sdo encaminhadas as equipes de supervisdo para
oportuno atendimento. Os requerimentos ficam arquivados em meio fisico com essas
equipes e uma cdpia € armazenada na chefia da Divisao.

De acordo com informacdes do Relatério de Gestao de 2013, verifica-se que a SR/28
utiliza os dados referentes a demanda reprimida como subsidio a tomada de decisdes,
uma vez que o nimero de familias que buscam lotes de terra por meio do PNRA ¢é
utilizado no cdlculo para estimar a quantidade de hectares necessdrios para atender toda
a demanda de assentamento e o investimento necessdrio e para definir a estratégia de
atendimento, tais como aquisi¢do de novas dreas ou destinagdo para vagas que possam
surgir em assentamentos ja criados.

Ainda sobre o assunto, cumpre informar que tais dados sdo utilizados, também, na
atividade de distribuicdo de cestas basicas a acampados, viabilizada por meio de termo
de cooperagdo assinado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB). Nesse contexto, a
SR/28 fica responsdvel pela logistica de entrega das cestas as familias acampadas que
foram informadas nos requerimentos/solicitacdes dos movimentos sociais ou indicadas
pela Ouvidoria Agréiria Nacional. Quando da entrega, aqueles que recebem as cestas sdo
qualificados e assinam uma lista para atestar o recebimento.
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No que concerne aos controles internos relativos a obtencdo de dados da demanda
reprimida, verificou-se que ndo hd indicadores de desempenho e hd uma defini¢do
informal dos papéis a serem desempenhados pelos responsiveis e colaboradores do
processo. Quanto a avaliagdo de riscos, foi verificado que a Superintendéncia busca
identificar fragilidades a exemplo da existente no armazenamento de dados relativos
requerimentos apresentados individualmente.

Cumpre registrar que a atualiza¢do dos dados é realizada de duas formas a depender dos
grupos. Para os trabalhadores que ndo pertencam a movimentos sociais, a atualiza¢do
ndo se mostra efetiva, pois é realizada, de acordo com informagdes coletadas em
entrevista com a Chefe de Gabinete da SR/28 e com a Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento da Autarquia, quando esse trabalhador se dirige até a
Superintendéncia para saber acerca do andamento do seu requerimento. No entanto essa
parte do publico-alvo € muito inferior aquela proveniente dos movimentos sociais.

Ja em relacdo as informagdes provenientes dos movimentos sociais e da Ouvidoria
Agréria, a atualizacdo dos dados € realizada de 4 em 4 meses, na oportunidade da
entrega de cestas basicas pela SR/28.

Verifica-se que o conhecimento acerca da demanda reprimida € satisfatorio, tendo em
vista a existéncia de trés fontes de informacdes. Além disso, a maior parte das
informacdes € obtida dos movimentos sociais, € estas, por sua vez, estdo ligadas a
solicitacdes de desapropriacdes de terra.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades no gerenciamento de informacoes sobre a demanda reprimida dos
beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito da
Superintendéncia Regional do Estado do Distrito Federal e Entorno SR/28.

Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatério de Gestao, que traz informagdes sobre nimero de
pessoas inscritas no Programa Nacional de Reforma Agriria — PNRA ainda ndo
atendidas (passivo), e a informacdes adicionais apresentadas pela autarquia, foram
identificadas fragilidades no processo de obtencdo de dados acerca da demanda
reprimida, tais como: fragilidade no armazenamento e atualiza¢do de dados relativos a
trabalhadores ndo vinculados a acampamentos; e atualizacdo parcial, no Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), dos dados referentes a
acampamentos e familias acampadas.

a) fragilidade no armazenamento e atualizacio de dados relativos a trabalhadores
nao vinculados a acampamentos.

Uma das formas pela qual a SR/28 toma conhecimento da demanda reprimida consiste
no recebimento de requerimentos referentes a demandas provenientes de trabalhadores
ndo vinculados a acampamentos.

Tais requerimentos sdo entregues na Sala da Cidadania e posteriormente sao
encaminhados para a Divisao de Desenvolvimento da Superintendéncia. Nesse Setor,
sdo encaminhadas as equipes de supervisdo de assentamentos para oportuno
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atendimento. Os requerimentos ficam arquivados em meio fisico com essas equipes €
uma cépia € arquivada pela chefia da Divisao.

Ocorre que ndo ha um repositério que garanta o controle gerencial desses dados, ou
seja, ndo ha um sistema ou banco de dados que possibilite o adequado tratamento aos
requerimentos, ao contrario daqueles provenientes de acampamentos, cujos dados sdo
registrados no SIPRA e sdo acompanhados pela SR/28.

Em entrevista com a Chefe de Gabinete e com a Chefe da Divisao de Desenvolvimento
da Autarquia, foi identificado que, em alguns casos, o acompanhamento e atualiza¢ao
dos dados relativos a trabalhadores ndo vinculados a acampamentos € realizado apenas
quando esse trabalhador se dirige até a Superintendéncia para saber acerca do
andamento do seu requerimento.

Assim, verifica-se que a atualizacdo desses dados ndo € realizada com a tempestividade
adequada ou suficiente para assegurar informagdes oportunas a eficiéncia no
gerenciamento do passivo dos beneficidrios do PNRA.

Além disso, a auséncia de um repositério unificado de dados vai de encontro ao atributo
da disponibilidade, o qual esta relacionado a garantia de que a informacao esteja sempre
disponivel para o uso legitimo.

b) atualizacio parcial, no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), dos dados referentes a acampamentos e familias acampadas.

Apds o recebimento dos requerimentos de acesso ao PNRA referentes a trabalhadores
rurais ligados a acampamentos, uma equipe da Superintendéncia Regional se dirige até
o acampamento para coletar dados sobre os acampados para posterior registro no
SIPRA.

Efetuados os registros, os dados sdo atualizados apenas individualmente no momento
em que um candidato ao PNRA ¢ selecionado e deixa de constar no sistema como
acampado, passando a figurar como beneficidrio. No entanto, no que se refere ao
nimero de familias que ainda permanecem acampadas, verifica-se que nao € realizada
atualizacdo desses dados. Tal situagdo foi verificada quando da andlise de relatério de
acampamentos da SR/28, extraido do SIPRA e datado de 7/5/2014, do qual constam
acampamentos que ja foram transformados em assentamentos. Como exemplo, podem-
se citar os seguintes: acampamentos Bucaina, Florestan Fernandes e Cristo Redentor.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Unidade, especificamente no componente
Procedimentos de Controle, uma vez que foi identificada a fragilidade no
armazenamento e atualizacdo de dados relativos a trabalhadores ndo vinculados a
acampamentos, porém nao foi tomada providéncia para supera-la.

Auséncia de rotinas de controle para a atualizacdo, no Sistema de Informacdes de

Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), dos dados referentes a acampamentos e familias
acampadas ligadas.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Em atendimento as Solicitagdes de Auditoria n® 201407455/007 e 201407455/009,
ambas de 25/4/2014, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos observados,
tendo apresentado esclarecimentos por meio dos Oficios/INCRA/SR (28)/G/N° 509 e
510, de 30/4/2014, conforme segue:

“(...) Item 27 letra 'b" estes requerimentos sdo arquivados com as
equipes com copias em pastas na chefia da divisdo, jd identificamos que
€ um processo de armazenamento frdgil e que deveria ter um sistema.
Item 27 letra "c" a solicitacdo da ferramenta adequada somente ocorreu
de forma informal, por meio de reunioes com o chefe da obtengdo, seu
substituto, servidor responsdvel pelo Sipra, Superintendente e chefe de
gabinete”

“(...) Quanto ao cadastramento para assentamento de trabalhador rural
que ndo estd filiado a nenhum movimento social, esta SR acolhe todos os
pedidos formulados e protocolados na sala da cidadania e os mesmos
sdo posteriormente encaminhados a Divisdo de Desenvolvimento desta
SR, para analisar e providenciar o assentamento dos que obedecem aos
requisitos exigidos nas vagas encontradas nos assentamentos existentes,
verificadas através das equipes de supervisdo ocupacional. O cadastro
definitivo é realizado pelos servidores que compde (sic) as equipes
supervisionais.

Esta SR estd analisando a possibilidade de se criar um banco de dados
onde serdo inseridos todos os pedidos de assentamento protocolados na
sala da cidadania, ndo sabemos ainda se o mesmo serd criado por
municipio ou por microrregido, o certo é que pretendemos com isso,
evitar a pressdo tanto dos movimentos sociais como possivelmente fazer
uma distribuicdo de terras mais justa e mais abrangente.”

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n° 201407455/023, de 16/5/14, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os fatos observados acerca da atualizacdo do SIPRA,
tendo apresentado esclarecimentos por meio dos Oficios/INCRA/SR (28)/G/N° 610, de
23/5/2014, conforme segue:

“Informamos que os dados dos acampamentos lancados no SIPRA ndo
tém sido atualizados, exceto a situacdo dos candidatos que sdo
selecionados como beneficidrios, que entdo deixam de constar como
acampados e passam a figurar como beneficidrios e por isso, deixam de
estar vinculado aquele acampamento para serem vinculados ao
respectivo assentamento.”

“Primeiramente, porque para a atualiza¢do dos dados no sistema SIPRA
demanda uma atualizagcdo cadastral em campo. Ocorre que 0S recursos
destinados para cadastramento sdo escassos e sdo direcionados ao
cadastramento das familias que irdo compor uma base para selecdo de
beneficidrios. Ou seja, sdo priorizadas as situacoes aonde o INCRA jd
obteve a imissdo na posse do imovel e o cadastramento (ou atualizacdo
cadastral) dos candidatos é demandado para o processo de selegcdo e
homologacdo dos beneficidrios. esse sentido, se faz (sic) necessdrio
esclarecer que os acampamentos sdo dindmicos, pois o rol de
acampados, em geral, muda constantemente, o que faz com que os
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cadastramentos se tornem desatualizados em curto prazo. Constantes
atualizacoes cadastrais in locu (sic) o processo dispendioso além de
mobilizar a escassa mdo de obra de servidores disponivel. Convém
esclarecer que a eficiéncia dos recursos utilizados no processo de
cadastramento e selecdo de beneficidrios é medida pela relacdo entre o
custo despendido nessa acdo e o numero de familias efetivamente
homologadas como beneficidrias. Ocorre que o cadastro dos
acampamentos apenas representa uma qualificacdo da demanda e em
geral, ndo sdo muito iiteis para o processo de selecdo, na medida em que
hd muitas modificacoes.

Ndo obstante, a necessidade de atualizar as informagoes relativas aos
acampamentos no SIPRA ¢é inegdvel. Verifica-se a existéncia de
acampamentos que jd foram transformados em assentamento, além de
outros que se mudaram ou deixaram de existir ou cujo niimero e/ou a
relacdo das familias ndo corresponde ao cadastro inicial realizado.
Porém, para isso, tendo em vista o passivo acumulado, faz-se necessdria
uma forca tarefa demandada especificamente para esse trabalho, que
precisa envolver tanto o trabalho de campo como o trabalho de
escritorio, para digitalizacdo das informacoes e lancamento no SIPRA.
Isso demanda uma alocacdo especifica de recursos e pessoal
(servidores), que no momento, a Superintendéncia ndo dispoe.

Ressaltamos que a pequena capacidade operacional é, certamente, a
maior limitacdo desta Superintendéncia. Por causa disso, os servidores
do SI PRA tem priorizado outras atividades de maior importdncia, tais
como a emissdo de CCU's, atualizagcdo de dados cadastrais dos
assentados, além da guarda, gestdo e manutencdo do acervo de
processos individuais de todos os beneficidrios dos assentamentos sob
Jjurisdicdo da Superintendéncia. Convém salientar ainda que, por falta de
pessoal, os trabalhos relativos ao "Servico de Implantagcdo” da
Superintendéncia  (cadastramento, selecdo ¢ homologacdo de
beneficidrios, e outras atividades) sdo acumulados pelos servidores do
SIPRA. Faz falta também, uma gratificacdo que permitisse instituir a
Fungdo de "Coordenador de Implantagdo”, tal como ocorre em outras
SR 's, a fim de tornar mais eficiente os trabalhos de gestdo desta Divisdo,
que engloba trés grandes dreas totalmente distintas, além do SIPRA:
"Servico de Obtencdo", "Servico de Meio Ambiente" e "Servico de

" s

Implantacdo de Assentamentos".

“Informamos que os dados coletados pelos servidores responsdveis pela
entrega das cestas bdsicas ndo sdo suficientes para realizar a
atualizacdo cadastral. Alem (sic) disso, essas informagcbes ndo sdo
repassados para o SIPRA.”

Apos Reunido de Busca Conjunta de Solugbes, foi encaminhada a CGU a
INFORMACAO/INCRA/SR (28) DFE/T/N° 23/14, de 20/6/2014, anexo ao
Oficio/INCRA/SR-28/GAB/N° 712/2014, de 25/6/2014, informando o que segue:

“Entendemos que a questdo central reside na necessidade de
encaminhar todos os cadastros realizados na superintendéncia para
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inseri-los no SIPRA, e também, de sistematizar os cadastros realizados.
A dificuldade reside na necessidade de se definir critérios para
tratamento dos cadastros antigos e aperfeicoamento do sistema de
pontuacdo e classificacdo. Trata-se de um desafio que a
Superintendéncia deverd superar a fim de aperfeicoar o gerenciamento
das informacoes e também de selegcdo dos beneficidrios.

Com relacdo a atualizacdo das informagoes sobre os acampamentos no
SIPRA entendemos ser pertinente os apontamentos, porém haverd
necessidade de recursos para realizacdo de trabalho de campo, além de
alocagdo de servidores, tanto para os trabalho de campo quanto de
escritorio. A possibilidade de utilizacdo das informagoes coletadas pelos
servidores que realizam a distribuigcdo de cestas bdsicas, a principio se
mostra insuficiente, mas deverd ser avaliada a viabilidade de se
demandar as informagbes minimas necessdrias junto a esses servidores,
para atualizacdo referente aos acampamentos.”

Analise do Controle Interno

a) fragilidade no armazenamento e atualizacio de dados relativos a trabalhadores
nao vinculados a acampamentos.

Como se observou, a prépria Superintendéncia identificou a fragilidade, porém nao
tomou providéncias no intuito de superd-la, isto €, ndo adotou repositério de dados
(sistema, banco de dados ou planilhas eletronicas) referentes aos trabalhadores nao
vinculados a acampamentos que possuam interesse em participar do Programa Nacional
de Reforma Agraria (PNRA).

A criagdo de um repositorio tnico tem como objetivo o levantamento tempestivo de
informagdes de formar a privilegiar o controle gerencial e o atributo da disponibilidade
da informacgdo. Além disso, contribui para uma maior eficiéncia na atualizagdo dos
dados.

Assim, considera-se que a auséncia de um instrumento de controle interno que permita a
consolida¢do dos dados relativos a trabalhadores ndo vinculados a acampamentos pode
dificultar tanto o acompanhamento e gerenciamento do atendimento das demandas
quanto o levantamento e a disponibilizacdo tempestiva de informagdes atualizadas para
a sociedade, para a Autarquia e para os Orgdos de Controle.

Cumpre registrar que a informacao encaminhada pela Superintendéncia, apds a Reunido
de Busca Conjunta de Solugdes, faz mencdo a dificuldade de se definir critérios para
tratamento dos cadastros antigos e aperfeicoamento do sistema de pontuagcdo e
classificac@o para trabalhadores rurais ndo vinculados a acampamentos. No entanto, tal
alegacdo ndo serd objeto de andlise, uma vez que se encontra fora do escopo do fato
apontado, o qual se restringe ao armazenamento e atualizacao de dados.

b) atualizacao parcial, no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), dos dados referentes a acampamentos e familias acampadas.

Considerando que o conhecimento da demanda reprimida é de extrema importancia,
pois é com base nele que a Superintendéncia planeja suas acdes e solicita recursos para
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executd-las, a atualizacdo parcial pode impactar a tomada de decisdes, uma vez que os
dados utilizados nessa atividade podem nao estar condizentes com a realidade.

Em que pese a Autarquia ter informado que os dados coletados pelos servidores
responsaveis pela entrega das cestas bdsicas ndo sejam suficientes, ressalta-se que,
considerando a capacidade operacional da Unidade, a atualizacdo no SIPRA dos dados
referentes a acampamentos e familias acampadas, a partir das informacgdes provenientes
da entrega de cestas bdsicas, faz-se necessaria pelo menos no que diz respeito a verificar
se a familia permanece ou ndo no acampamento, até que rotina administrativa especifica
seja criada.

Registre-se que por meio da informac@o encaminhada a CGU, apds a Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, a Superintendéncia reconheceu a pertinéncia dos apontamentos
da equipe de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Criar rotina de controle ( lembretes eletronicos, normativos internos)
que garanta a atualizacdo tempestiva das informacdes referentes a trabalhadores rurais
ndo ligados a acampamentos que tenham interesse em participar do Programa Nacional
de Reforma Agraria no ambito do SR/28.

Recomendacdo 2: Criar rotina de controle (checklists, normativos internos, formuldrios)
que garanta a atualizacdo, no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), dos dados referentes a acampamentos e familias acampadas, avaliando a
viabilidade e a efetividade de elabord-la a partir das informagdes provenientes da
entrega de cestas basicas.

Recomendagdo 3: Criar repositério de dados (sistema, banco de dados ou planilhas
eletronicas) referentes aos trabalhadores rurais ndo vinculados a acampamentos que
possuam interesse em participar do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), de
formar a privilegiar o controle gerencial e o atributo da disponibilidade da informacao.

1.2.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Desconformidades nos registros contabeis dos iméveis desapropriados para fins de
reforma agraria na Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno.

Fato

Para verificacdo da regularidade dos registros dos iméveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia Regional nas contas contdbeis especificas do ativo, considerando-se as
informacdes apresentadas no Relatério de Gestao da execucdo do cronograma adotado,
conforme item 6.2 da Parte C do Anexo II — Incra — Superintendéncias Regionais,
solicitou-se ‘Relacdo de Imdveis Desapropriados no ambito da SR para fins de
Reforma Agraria’, com informacdes, dentre outras (dados do imével), sobre: Exercicio
do pagamento da desapropriacdao; Imodvel ja registrado em nome do Incra? (Sim/Nao);
Imovel ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU); Imével sujeito a reversdao ao
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Incra, cf. Art. 22, Lei 8.629/1993? (Sim/Nao); Valor total pago pela desapropriacdo;
Valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriado ao imével.

O exame das informagdes apresentadas em confronto com os registros contdbeis das
contas especificas pertinentes a conta 14211.22.00 - BENS DOMINIAIS NAO-
REGISTRADOS NO SIAPA, nos subitens que individualizam as diversas situacdes de
imoveis desapropriados (a registrar; registrados; cedidos aos assentados), resultaram nas
desconformidades relacionadas na sequéncia.

Os imoéveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional que constam
registrados no SIAFI entre os exercicios de 2011 a 2013, se apresentam na conta
contdbil especifica do ativo para controle dos Bens Iméveis 14211.22.64 — IMOVEIS A
REGISTRAR DESTINADOS A REFOR. AGRAR, no montante de R$ 77.460.901,32.
Entretanto, somente o valor de R$ 45.092.390,73, apresenta registro em
conformidade/fidedignidade ao atual estidgio de obtencdo/destinacdo dos imdveis rurais.

Por sua vez, os iméveis, a seguir relacionados, no montante de R$ 32.368.510,59,
constam, ainda, indevidamente registrados na conta referenciada, posto que restaram
evidenciadas as situacdes de: imdveis registrados cedidos aos assentados; imdveis a

registrar cedidos aos assentados; e imdveis registrados destinados a reforma agréria,
demonstradas na tabela a seguir:

Imével Assentamento | Municipio | UF | Conta em que Valor
de deveria estar
localizacio registrado
14211.2262 -
Faz. Sdo reI Ts(izsclii)s
Vicente/San | Nelson Mandela | Buritis MG & R$ 833.798,79
cedidos aos
ta Tereza I
assentados -
CCU
14211.2262 -
~ Iméveis
Faz. Sao Quilombo dos registrados
Vicente/San Buritis MG & R$ 1.545.860,11
Palmares cedidos aos
ta Tereza Il
assentados -
CCU
14211.2262 -
Iméveis
Faz. PA Papamel | Una MG | reeistrados | po 21500752
Papamel cedidos aos
assentados -
CCU
14211.2262 -
Lote 09 - Iméveis
Terrasde ) b4 g6 José Mambaf Go | registrados | ooied 482 40
Mambai 6 cedidos aos
Etapa assentados -
CCU
14211.2262 -
Fazenda Iméveis
Palmeiras PA Palmeira Formosa GO reg.lstrados R$ 204.407,40
Lote 6 cedidos aos
Gleba VI
assentados —
CCU
14211.2262 -
Faz. Fetal | LA Olea Buritis MG Iméveis R$ 1.454.598,80
Benario .
registrados
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cedidos aos
assentados —
CCU

Faz. Riacho
Seco

PA Riacho Seco

Divinépolis

GO

14211.2262 -
Imoéveis
registrados
cedidos aos
assentados —

CCU

R$ 259,90

Fazenda
Agua Fria

PA Agua Fria

Formosa

GO

14211.2265 -
Imoéveis a
registrar cedidos
aos assentados -
CCU

R$9.432.181,25

Fazenda
Cabecudo/
Sdo Roque

PA Egidio
Brunetto

Flores

GO

14211.2265 -
Imoéveis a
registrar cedidos
aos assentados -
CCU

R$ 7.790.269,62

Fazenda
Retiro do
Boqueirao

PA Campo
Verde

Unai

MG

14211.2265 -
Imodveis a
registrar cedidos
aos assentados —

CCU

R$ 558.758,46

Faz. Capiao
Verde

PA Sio Vicente
(parte)

Flores

GO

14211.2265 -
Imoéveis a
registrar cedidos
aos assentados —
CCU

R$ 674.001,25

Faz.
Brejinho 11

PA Brejinho

Unai

MG

14211.2265 -
Iméveis a
registrar cedidos

aos assentados —
CCU

R$ 618.829,44

Faz. Ipé

PA Sio Vicente
(parte)

Flores

GO

14211.2265 -
Imoéveis a
registrar cedidos
aos assentados —

CCU

R$ 1.328.237,12

Faz. Santa
Maria

PA Santa Maria

Séo Joao
D'Alianca

GO

14211.2265 -
Imodveis a
registrar cedidos
aos assentados —
CCU

R$ 301,18

Fazenda
Fazendinha

PA Fazendinha

Cocalzinho

GO

14211.6700 -
Iméveis
registrados
destinados a
reforma agréria

R$ 2.131.485,65

Faz. Sdo
Vicente/San
ta Tereza I11

PA Hugo
Heredia

Buritis

MG

14211.6700 -
Iméveis
registrados
destinados a
reforma agréria

R$ 3.895.831,09

Os registros dos imoveis destinados a reforma agréria de Ambito da SR/28 adquiridos,
por desapropriagao ou pelas demais formas, no exercicio de 2010 e anteriores, nao
constituiram objeto de exame, uma vez que a Unidade ndo disponibilizou as
informacodes pertinentes.

o ~
|
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Conforme evidenciado no Balancete da Unidade (consulta SIAFI — dezembro/2013), os
registros nas contas contdbeis especificas de controle dos iméveis desapropriados para
fins de reforma agraria ainda pertencentes a Autarquia ndo se apresentam devidamente
individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses imoéveis (gleba, galpdo,
fazenda, etc.).

Quanto a existéncia de imdveis, no ambito da Autarquia Regional, sujeito(s) a reversao
ao Incra, conforme termos do Art. 22 da Lei n°® 8.629/1993, a SR/28 informou que, em
regra, todos os imdveis destinados a Reforma Agraria estdo sujeitos a reversao em caso
de descumprimento de dispositivos legais e contratuais, porém nao h4a uma
individualizagdo de registros por lote em situacdo irregular. Esses registros ocorrem
apenas no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) apds a
conclusdo do processo de retomada dos lotes.

Nao obstante, no exame a conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00 =
BENS DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO, restou evidenciado que
a Superintendéncia Regional do Estado do Distrito Federal e Entorno nao efetivou os
devidos registros na conta requerida, em que pese possuir, dentre 28 (vinte e 0ito)
imoéveis rurais apresentados na planilha solicitada (registrados no SIAFI entre os
exercicios de 2011 a 2013), 19 (dezenove) propriedades rurais passiveis de serem
registrados nessa conta, conforme demonstrado a seguir:

Municipio
p Valor
Imovel Assentamento de UF
localizacio
Faz. Sdo Vicente/Santa Nelson Mandela Buritis MG R$ 833.798.,79
Tereza I
Faz. Sao Vicente/Santa Quilombo dos Buritis MG R$ 1.545.860,11
Tereza I1 Palmares
Faz Papamel PA Papamel Unai MG R$ 1.715.207,52
Lote 09.- Terras de PA Siio José Mambaf GO R$ 184.482,40
Mambai 6a. Etapa
sla}zenda Palmeiras Gleba PA Palmeira Lote 06 | Formosa GO R$ 204.407,40
Faz Fetal PA Olga Benério Buritis MG R$ 1.454.598,80
Faz Riacho Seco PA Riacho Seco Divinépolis GO R$ 259,90
Faz Palmeiras ou Na3o se aplica (sem R$ 18.771.912,42
. Formosa GO
Alagamar imissdo de posse)
Faz Esplanada/Retiro PA Cavalcante Formosa GO R$ 4.197.750,64
Faz. Jacu Mucambo PA Sol Nascente Sdo . GO R$ 6.349.895,34
Domingos
Fazenda Agua Fria PA Agua Fria Formosa GO R$9.432.181,25
Fazenda Cabecudo/Sao PA Egidio Brunetto Flores GO R$ 7.790.269,62
Roque
Fazenda~Retlr0 do PA Campo Verde Unaf MG R$ 558.758.46
Boqueirdo
Faz Capao Verde Pa S3o Vicente (parte) | Flores GO R$ 674.001,25
§
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Faz Brejinho 11 PA Brejinho Unai MG R$ 618.829,44

Faz Ipé Pa Sao Vicente (parte) | Flores GO RS 1.328.237,12

Faz. Santa Maria PA Santa Maria Sz?}o Jodo GO R$ 301,18
D'Alianca

Fazenda Fazendinha PA Fazendinha Cocalzinho GO R$ 2.131.485,65

Faz. Sdo Vicente/Santa PA Hugo Heredia Buritis MG R$ 3.895.831,09

Tereza 111

Com relacdo ao cronograma para os registros contdbeis dos iméveis desapropriados
para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo, foi informado que o INCRA
Sede elaborou um cronograma de registro de imdveis desapropriados por Compra e
Venda, Doacdo, Adjudicacdo, Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dacao,
Discriminagdo, Obten¢ao/SPU, Escritura Pudblica de Doagdo, Incorporagio,
Reconhecimento, Reversao de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.

O cronograma estd em fase inicial de implementacdo e o trabalho encontra-se em fase
de levantamento de informacdes dos imdveis registrados em nome do INCRA, seguindo
orientacdo da Diretoria de Gestdo Administrativa da Sede.

Causa

Fragilidade no Sistema de Controles Internos Administrativos, em especial nos
componentes “Informagcdo e Comunicacdo” e “Procedimentos de Controle”, posto a
auséncia de orientacdo no ambito da Autarquia Federal.

Manifestacio da Unidade Examinada
Informacao apresentada no item 3.2.4 do Relatério de Gestao 2013 da SR/28:

“O langcamento contabil dos TDA’s expedidos e dos valores
descentralizados para pagamento das benfeitorias é realizado pela Sede.
Em seguida, a Superintendéncia faz o lancamento da correspondéncia
desses lancamentos, confirmando o recebimento. Esses lancamentos sdo
realizados em contas especificas para cada imével no sistema SIAFI. A
sistematizacdo das informacoes era realizada pela SEDE até 2004.
Porém, desde 2010 a Superintendéncia ficou sem contador, o que
impossibilitou a realizacdo desses lancamentos. Com a posse de novos
servidores contratados no tltimo concurso, a Superintendéncia recebeu
uma contadora que atualizard os lancamentos e registros contdbeis pela
superintendéncia.”

Informacao apresentada no item 6.2 do Relatério de Gestao 2013 da SR/28:

“Foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma de registro de imoveis
desapropriados por Compra e Venda, Doacdo, Adjudicagao,
Arrecadagdo, Cessdo Gratuita, Confisco, Dacgdo, Discriminagdo,
Obtencdao/SPU,  Escritura Publica de Doacdo, Incorporacdo,
Reconhecimento, Reversdo de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.
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A Diretoria de Gestdo Administrativa orientard as (sic)
Superintendéncias Regionais quanto aos procedimentos a serem
implementados, obedecendo aos prazos estipulados pelo cronograma”

Analise do Controle Interno

Em 2004, por meio do Acérdao n°® 557-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou ao Incra que providenciasse as adequacdes nos registros contdbeis, no
sistema SIAFI, dos iméveis destinados ao Programa de Reforma Agraria, conforme
segue:

“(...)
9.2.6. adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade,
previsto no art. 6° da Resolu¢do CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts.
83, 87, 94 e 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo
dos imoveis desapropriados em seu Balanco Patrimonial, considerando
que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser
registrados em contas especificas do ativo real, que discriminem a
natureza desses imoveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis jd transferidos aos assentados, que podem reverter ao
seu dominio, em decorréncia de cldusulas contratuais de reversdo,
devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicagdo dos beneficidrios;

9.2.6.3. os investimentos e inversoes financeiras nos imoveis destinados a
reforma agrdria devem ser registrados nas contas dos respectivos
imoveis;”

O intuito do Tribunal de Contas da Unido era que, por meio da adequacao dos registros,
as demonstracdes contdbeis apresentassem a totalidade e a exatiddo dos recursos
econOmicos e patrimoniais da Autarquia. Ressalta-se que essas informacdes sao
importantes ndo s6 pela necessidade de transparéncia da Unidade, mas também para
auxiliar os gestores nas tomadas de decisdo e na elaboragdo de politicas publicas.

Verifica-se que a alegacdo da autarquia, de que a auséncia de um contador
impossibilitou a realizacdo dos langcamentos em contas especificas, prospera em parte,
uma vez que a SR/28 passou a ndo possuir em seus quadros um contador apenas a partir
de 2010. Ou seja, nos seis exercicios anteriores, mesmo dispondo desse profissional, a
adequacdo dos registros contdbeis ndo foi realizada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Efetuar as adequacdes dos registros contdbeis dos 16 (dezesseis)
imoveis listados no item 1.2.2.1 do Relatorio de Auditoria n°® 201407455, nas contas
especificas 14211.2262 - Iméveis registrados cedidos aos assentados - CCU,
14211.2265 - Imdveis a registrar cedidos aos assentados - CCU e 14211.6700 - Imodveis
registrados destinados a reforma agrdria, conforme a situacdo identificada e
devidamente individualizados por conta corrente.

Recomendagdo 2: Efetuar o registro contdbil no SIAFI dos 19 (dezenove) imdveis rurais
listados no item 1.2.2.1 do Relatério de Auditoria n° 201407455, na conta
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1.9.9.1.1.27.00 = BENS DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO,
devidamente individualizados por conta corrente.

Recomendagdo 3: Instituir rotinas internas de controle de forma que, quando da
incorporacdo ou mudanca da situacdo de imdveis rurais destinados a Reforma Agraria
pelo Incra, seja realizado o devido registro no SIAFI.

2 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
2.1 Administracao da Unidade

2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Analise de Indicadores de desconformidade relativos as despesas com folha de
pagamento para os quais houve justificativa ou foram adotadas providéncias.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da Superintendéncia Regional do
Incra no Distrito Federal e Entorno SR-28, de modo a avaliar a gestdao de pessoas por
meio da observancia da legislacdo sobre remuneracdo e requisi¢do de pessoal, bem
como sobre a concessao de aposentadorias e pensoes.

Com o objetivo de verificar a conformidade dos registros efetuados pela Autarquia,
foram examinadas informagdes sobre a drea de pessoal, disponibilizadas a partir de
levantamentos sobre a folha de pagamento da Unidade. Cada levantamento aponta um
indicador de desconformidade, que apresenta uma situacdo atipica encontrada.

Assim, apds aplicagdo dos exames pela equipe de auditoria, foram identificados dois
tipos de ocorréncias com servidores SR-28 para as quais houve justificativa ou foram
adotadas providéncias, conforme listadas no quadro a seguir:

Impacto
. Financeiro no, Manifestacao do gestor e
Ocorréncias Fato , . cyn e
Exercicio providéncias adotadas
(R$)
Ocorréncia34- O indicadorNao ha. Foram verificadas duas
SERVIDORES japresenta casos de situacoes:
CEDIDOS PARA servidores cedidos
ORGAOS a  orgdos  ou ilgienti};iacf;dos ?rr;llatric(il(iesl Siai)?(r)l‘s’
RECUSAVEIS, entidades 0718062) foi informado pela
QUE RECEBEM recusdveis,  que SR-28 que a servidora estava
NA ORIGEM,  recebem cedida pra a Presidéncia da
GRATIFICACAO gratificacdes  de Reptiblica conforme
POR desempenho/prod Portaria/INCRA/P/n° 550, de 22
DESEMPENHO/ utividade — que de ‘gé%n‘(’lmz%e 30%5’ Pubélcaga
no e e dezembro de
PRODUTIVIDA podem estar em 2005, lotada na Secretaria
\
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DE ESPECIFICA desconformidade
DE SUA com a legislacao
CARREIRA/ em vigor, para

PLANO DE verificacdo
CARGOS. adequacao.

Foram

identificados dois

servidores com

esse tipo  de

inconsisténcia nos

registros do Siape,

quais sejam os de

matriculas n°

0718062 e n°

0718415.
Ocorréncia40- O indicadorNao ha.
SERVIDORES relaciona osRecurso
COM servidores que nosrepassado
DEVOLUCAO (ltimos 5 anosindevidamente
DO devolveram valora beneficidria
ADIANTAMENT |inferior na rubricada
O DE FERIAS 00098 remuneracao
NOS ULTIMOS 5 RESTITUICAO em 2007.
ANOS, EM DE FERIAS, ao
VALOR percebido a titulo
INFERIOR AO de adiantamento

Dinheiro piiblico é da sua conta \{‘:kg’/

Especial de  Politicas de
Promocgao da Igualdade Racial -
SEPPIR.

A informagdo da Autarquia foi
confirmada pela equipe de
auditoria em consulta ao Siape e
ao Didrio Oficial da Unido de
14/2/2006, Secao 2, fl. 2.

Assim, considerando que a
SEPPIR é orgao de
assessoramento  imediato  ao
Presidente da Republica,
portanto 6rgdo ndo recusdvel, a
situacdo da referida servidora
encontra-se em conformidade
com o inciso I do art. 16 da Lei
n°® 11.090, de 7/1/2005.

II- Em outro caso (matricula
Siape n° 0718415) a
Superintendéncia Regional
informou que o servidor foi
cedido a Camara dos Deputados
e recebe a GDATA a qual tem
direito, que ele ndo havia optado
pelo Plano de Carreira atual do
INCRA.

A equipe de auditoria
confirmou, em consulta ao
Diério Oficial da Unido de
24/8/2012, Secao 2, fl. 37, que o
referido servidor foi nomeado
para Cargo de Natureza Especial
14 dessa Casa Legislativa.
Dessa forma, a situacdo do
servidor encontra-se regular,
pois esta de acordo com o
disposto no inciso II do art. 9°-B
da Lei n° 10.404, de 9/1/2002.
A SR informou que notificou a
servidora, e apds a autorizagao
dela foi lancado o desconto na
folha de pagamento do més de
setembro/2012 a devolugdo ao
erario no valor de R$ 612,92
(seiscentos e doze reais e
noventa e dois centavos),
referente ao adiantamento de
férias recebido do exercicio de
2007, pago na folha de
pagamento de agosto de 2007 e
nao recolhido.
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RECEBIDO. de férias no Siape, A informacdo da Autarquia foi
contrariando o confirmada pela equipe de

disposto na auditoria em consulta ao Siape.

lesislacio em Restou verificado que o valor de
‘g § R$ 612,92 foi descontado nas

Vvigor. folhas de setembro e outubro de

2012.
Foi identificada

uma servidora
com esse tipo de
inconsisténcia nos
registros do Siape,
qual seja a de
matricula n°
1527696.

Pode-se observar que os indicadores analisados demonstraram poucas ocorréncias, €
que esses atos relacionados a gestdo da folha de pagamentos praticados pela SR-28
estdo em conformidade com os ditames legais.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Concessao de quintos a servidora com ingresso no cargo efetivo apés 25/11/2005,
em desacordo com o fundamento da Medida Provisoria n° 1.195, de 25/11/1995.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento da Unidade, com vistas a avaliar a
gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessio,
requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdao de aposentadorias, reformas e
pensodes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foi encontrada a
seguinte ocorréncia, listada no quadro a seguir:

Impacto
Ocorréncias Fato Financeiro no
Exercicio (R$)
O indicador apresenta casos de
servidores que ingressaram em cargo
Trilha 12 -efetivo apds 25/11/1995 e que
SERVIDORES = COMirecebem incorporagdo da vantagem 588,24
INGRESSO NOde quintos/décimos, decorrentes de
CARGO EFETIVOexercicio de cargo em
APOS 25/11/1995 comissdo/fungédo, na condigdo de
RECEBENDO sem vinculo com a administragdao
QUINTOS. publica.
Foi identificada uma servidora com
=
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esse tipo de inconsisténcia nos
registros do  Siape, matricula
1215349.

A desconformidade dessa situagc@o consiste no fato de que a partir da Medida Proviséria
n°® 1.195, de 25/11/1995, passou a ser requisito legal imprescindivel para a incorporacdo
do tempo de servico em cargo em comissdo ou fungdo de direcdo, chefia ou
assessoramento, o exercicio concomitante de cargo efetivo regido pela Lei n°
8.112/1990, cuja investidura deve ter ocorrido até 25/11/1995.

Causa

Fragilidade nos controles internos da Unidade, especificamente no componente
Ambiente de Controle, uma vez que foi utilizada legislacdo inadequada no
desenvolvimento da atividade de concessao de quintos.

Interpretagdo equivocada acerca da legislagdo relativa a concessao de quintos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407455/013, de 2/5/2014, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre o fato observado, porém ndo apresentou resposta até o
término dos trabalhos de auditoria.

Ressalta-se que por meio do Oficio/AUD/N® 354, de 19/12/2013, o Incra/Sede havia
informado que a concessdo de quintos foi procedida em conformidade com a Lei n°
8.911, de 11 de julho de 1994 e com o Oficio-Circular n° 19/SRH/MP, de 23 de abril de
2001.

Analise do Controle Interno

A partir da Medida Provisoria n° 1.195, de 25/11/1995, passou a ser requisito legal
imprescindivel para a incorporacdo do tempo de servico (quintos/décimos) em cargo em
comissdo ou funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, o exercicio concomitante de
cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112/1990, cuja investidura deve ter ocorrido até
25/11/1995.

Cumpre salientar que tal entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) consubstanciada no Acérdao n® 398/2007-Plenério e na
Decisao 1031/2002-Plenario.

No caso em tela, verificou-se que a servidora Siape n° 1215349, para qual foi
identificada ocorréncia, ingressou no Servico Publico Federal em 2/1/1997, ou seja,
quase dois anos apéds a edi¢cdo da referida Medida Provisoria.
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Convém ressaltar que a Lei n° 8.911, de 11 de julho de 1994, a qual a Autarquia utilizou
como base para a concessdo de quintos, no seu artigo terceiro (redagcdo original)
estabelecia o que segue:

"Art. 3° Para efeito do disposto no § 2° do art. 62 da Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, o servidor investido em funcdo de direcdo, chefia e
assessoramento, ou cargo em comissdo, previsto nesta lei, incorporard a
sua remunerag¢do a importdncia equivalente a fracdo de um quinto da
gratificagcdo do cargo ou funcdo para o qual foi designado ou nomeado,
a cada doze meses de efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos."”

Com a edi¢do da MP n° 1.195, a redacdo desse artigo foi modificada:

o

"Art. 3° Para os efeitos do disposto nos pardgrafos do art. 62 da Lei n
8.112, de 11 de dezembro de 1990, o servidor ocupante de cargo efetivo
investido em funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, em cargo de
provimento em comissdo ou de Natureza Especial, previstos nesta Lei,
incorporard a sua remuneragdo, a cada doze meses de efetivo exercicio,
a importdncia equivalente a um décimo."

Como se percebe, a MP introduziu duas modificagdes no art. 3°. Em primeiro lugar, a
vantagem passou de quintos para décimos. Em segundo, ficou estabelecido que o
servidor, para fazer jus a vantagem, teria que ser ocupante de cargo efetivo.

Em que pese o art. 3° da Lei n° 8.911, de 11/6/1994 ter sido revogado pela Lei 9.527 de
10/12/1997, a MP n° 1.195 teve seus efeitos confirmados pelo art. 20 da Lei n® 9.624, de
2/4/1998.

Por sua vez, o Oficio-Circular n° 19/SRH/MP, de 23 de abril de 2001, também utilizado
como base para concessdo da incorporacdo de vantagem, apenas expediu orientacdes
aos Dirigentes de Recursos Humanos quanto ao cumprimento do Parecer AGU/GM n°
13, de 13/12/2000. Tais orientacdes diziam respeito aqueles que ja possuiam parcelas
incorporadas, sem, no entanto, ir de encontro ao teor da mencionada Medida Proviséria.

Dessa forma, considerando que a referida servidora ndo ocupava cargo efetivo a época
da edi¢gdo da MP n° 1.195, de 25/11/1995, verifica-se que a concessdo de quintos
efetuada pela Autarquia ndo encontra amparo legal.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Reavaliar a concessdao indevida de quintos a servidora Siape n°
1215349, adotando providéncias, na qualidade de Gestor, visando a exclusdo, no
sistema Siape, da citada concessao, e, se for o caso, ressarcimento ao erario, nos termos
e condicodes da Lei n® 8.112/1990 e Lei n°® 9.784/1999.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Gerenciamento de Processos Operacionais

3.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
3.1.1.1 INFORMACAO
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Cronograma pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno -SR/28 para o levantamento das informacoes sobre os iméveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Fato

Em andlise as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo, em conformidade com
o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo II da DN TCU 127/2013, verificou-se que
Unidade Jurisdicionada apresentou tabela com a compilacdo de dados de imdveis
desapropriados nos ultimos 05 anos no dmbito da SR/28, no entanto tal tabela ndo
apresenta dados de todos os imdveis desapropriados e ainda ndo registrados em contas
contdbeis especificas. Nesse caso, a fim de atender a DN TCU n° 127/2013, seria
necessario apresentar cronograma para levantamento das informacdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores que ainda ndo foram sistematizados na
tabela apresentada, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contdbeis
especificas.

A elaboracdo de tal cronograma tem por objetivo o atendimento do item 9.2.6 do
Acérdio TCU n° 557/2004 — Plendrio.

Ap6s a realizagdo de Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a SR-28 encaminhou o
Oficio/INCRA/SR-28/GAB/n° 712/2014, de 25/06/2014, com a seguinte manifestacao:

“5 - Em relagdo ao item 3.1.1.1 '"Ndo estabelecimento de cronograma
pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal ¢ Entorno
— SR/28 para o levantamento das informacdes sobre imoveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas especificas''.

Informo que esse cronograma foi elaborado pela SEDE e somente foi
encaminhado a esta Superintendéncia na data de 16 de junho de 2014,
por meio do Mem. Circular No. 05/2014-DT, o qual somente na data de
hoje chegou as nossas mdos. Segue em anexo, o referido cronograma,
visando antecipar o atendimento a recomendagdo da CGU.

Informamos ainda que. cm 24 de marco foi expedido o Mem. No.
016/DAC (Diretoria de Administragdo e Controle) o qual nos foi
encaminhado pelo Setor de Contabilidade da Divisdo de Administracdo
desta Superintendéncia em 15 de maio de 2014, demandando a
elaboragdo de Kits visando aos procedimentos subsegiientes para o
devido langamento dos registros contdbeis pelo setor de contabilidade.
Diante  disso, formalizamos o Processo Administrativo No.
54700.000559/2014-85 a finalidade de instruir e ordenar os
procedimentos necessdrios, cuja copia também segue em anexo. O
proximo passo deverd ser a designacdo de um ou mais servidores para
realizagdo desse trabalho por meio de uma ordem de servico.

(...)"

A partir da manifestacdo encaminhada apds a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes,
foi confirmado o estabelecimento, pelo Incra Sede, de fluxo de procedimentos para
registro contdbil de imdveis desapropriados, o que inclui o cronograma para o
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levantamento das informacdes desses imoveis. Sendo assim, considera-se que, ainda
que intempestivas, pois o referido cronograma nao constou no Relatério de Gestdo da
Unidade, as medidas adotadas sdo suficientes para atender o requerido no item 3.2.4 da
Parte C do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013.

3.2 Programacao dos Objetivos e Metas
3.2.1 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
3.2.1.1 INFORMACAO

Alinhamento da atuacao da Superintendéncia Regional do Incra no Distrito
Federal e Entorno SR/28 com o Planejamento Estratégico da Autarquia.

Fato

Trata-se da avaliacdo da aderéncia das agOes e metas planejadas pela Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR/28 com o Planejamento
Estratégico do Incra Sede.

Depois que uma organizacio desenvolve sua estratégia, cada unidade a ela vinculada
elabora seu planejamento de longo prazo e constréi sua estratégia de maneira alinhada
com a corporativa.

A finalidade de alinhar acdes e atividades das diversas unidades vinculadas em torno de
objetivos e metas € assegurar que a estratégia chegue a todos os niveis da organizacdo e
seja compartilhada, de modo a criar integracdo e sinergia, convergindo esforcos para
equilibrar os desafios estratégicos corporativos propostos.

Nesse sentido, foi elaborado no exercicio sob exame Plano de Acdo para a SR-28
denominado Agenda de Gestdao 2013-2014. Além do plano, o documento € composto
por quadro de metas fisicas e créditos orcamentdrios e por metas intermedidrias de
Avaliacdo Institucional para o 3° Ciclo de Avaliacdo (periodo compreendido entre
1/5/2013 e 30/4/2014).

Ainda, de acordo com informagdes apresentadas no item 2.1 do Relatério de Gestao do
Incra Sede, a Agenda de Gestdo, que possui um horizonte temporal de dois anos, foi
elaborada com base nas diretrizes e objetivos estratégicos dessa Unidade, estabelecidos
em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Além disso, foi informado que, na elaboragdo da referida agenda, deu-se prioridade ao
estabelecimento de metas ligadas ao alcance das executadas pela autarquia Sede e as
parcerias estabelecidas referentes aos processos iniciados em 2012, de acordo com as
prioridades de governo para o setor.

Por meio do Oficio/INCRA/SR (28)/G/N° 510, de 30/4/2014, em resposta a Solicitacao
de Auditoria n® 201407455/008, de 25/4/2014, a Divisao de Planejamento de Controle
da SR-28 informou que a elaboracdo da Agenda de Gestdo foi feita em um encontro
organizado pelo Incra Sede e realizado na cidade de Belo Horizonte/MG, em 2013. No
evento, que contou com a participacdo de dois servidores da SR 28, foi discutido como
seria o planejamento para 2013 e 2014 de todas as Superintendéncias do Incra. Na
sequéncia, o trabalho seguiu no ambito da SR e contou com a participagao dos chefes de
todas as divisdes. Apds, a minuta da Agenda, preenchida em cada divisdo, foi
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encaminhada a Sede para a aprovacdo da Diretoria de Gestdo Estratégica e das
Diretorias ligadas a cada 4rea especifica.

Cumpre registrar que existe, por parte do Incra Sede, um monitoramento da execugao
das acdes e alcance das metas da Superintendéncia Regional, realizado por meio do
Sistema de Informacdes Rurais (SIR), o qual € alimentado mensalmente com planilhas
de monitoramento enviadas por todas as divisdes da Superintendéncia.

Assim, em andlise 2 Agenda de Gestdo apresentada pela SR/28, ao Planejamento 2013-
2014 e as informacdes do Relatério de Gestdo do Incra Sede sobre o planejamento
estratégico, restou verificado o alinhamento das acdes e metas da Superintendéncia com
as diretrizes estratégicas corporativas da autarquia.

Verificou-se, ainda, que o referido alinhamento foi realizado por meio de painel de
contribuicdo, que € um instrumento que permite a visualizagdo, de forma clara e direta,
dos objetivos, indicadores, metas e iniciativas para os quais as unidades subordinadas
direcionam os esforcos em busca do alcance dos objetivos estratégicos corporativos.
Nesse sentido, verificou-se que as metas estabelecidas para a SR/28 representam a
parcela com que essa Unidade contribuird para o alcance das metas estratégicas
estabelecidas pela Sede da Autarquia.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao das informacoées relacionadas ao CGU-PAD da Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério extraida a partir do sistema CGU-PAD
com a relac@o de processos administrativos, disponibilizada pela Comissao de Processo
de Sindicancia de Cunho Investigatério - CPAD, constataram-se 21 processos
administrativos fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD, conforme o art. 4° da
Portaria CGU 1.043/2007, todos ja concluidos e ainda ndo registrados no sistema. Ao
ser questionada acerca da inconsisténcia, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201407455/019, de 08/05/2014, a Unidade encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)/G/n°
569, de 12/05/2014, com a seguinte manifestacao:

“Conforme solicitacdo desse servigo de Controle Interno, no despacho
datado de 08/05/2014, em razdo da solicitacdo efetuada pela CGU sobre
o Sistema CGU/PAD, temos a informar o seguinte:

1. Os usudrios cadastradores do sistema CGU/PAD na SR-28IDFE,
sdo apenas dois servidores J. A. S. e A. S. F., ndo existindo na SR,
coordenador, e ato de indicagcdo ndo conheco.

2. A estrutura de pessoal e de recursos de informdtica
disponibilizados para os registras no sistema CGU/PAD sdo
insuficientes, além de falta de servidores, pois, os que sdo
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cadastrados sdo aqueles que compoéem as Comisses e os
recursos de informdticas sdo ineficientes.

3. A falta de registros dos processos indicados no item 58, se deve
ao fato de terem sido feitos antes da implantacdo do sistema e
ainda por ndo ter servidor habilitado para fazer o cadastro.

4. Quanto ao item 59, a desatualizacdo dos processos relacionados
se deve ao fato dos servidores das comissoes serem 0s mesmos

2,

cadastradores e ainda pelo fato de que quando o processo é
concluido encaminhado para julgamento, os cadastradores ndo
tem mais informagcoes sobre o0s processos enviados para
Jjulgamento.

Que todas as providencias estdo sendo tomadas para atualizacdo do cadastro dos
processos indicados, no menor prazo possivell.” (sic).

Observa-se que as justificativas apresentadas ndo esclarecem a desatualizacdo do
sistema, pois os processos identificados ou foram autuados apds a publicacdo da
Portaria CGU n° 1.043/2007, que data de 25/07/2007, ou foram autuados antes, porém
sua conclusdo foi posterior ao inicio da vigéncia do instrumento normativo. Sendo
assim, todos os processos estariam enquadrados nas situacdes elencadas nos incisos I ou
IT do art. 4° da Portaria CGU n° 1.043/2007, conforme segue:

"(...) Art. 4° - Aos orgdos cadastradores referentes aos Ministérios sdo
estabelecidos os seguintes prazos para o registro das informagoes
relativas aos processos disciplinares no CGU-PAD, a contados a partir
da publicagdo desta portaria:

I - para os processos disciplinares em curso, instaurados apos a
publicagdo desta Portaria,

sessenta dias;

II- para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da
publicagdo desta Portaria,

noventa dias;

III- para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da
vigéncia desta Portaria, cento e vinte dias;

(...)"

O fato de que nao havia servidor habilitado na Superintendéncia para fazer os cadastros
dos processos no sistema no momento de suas instauragdes esclarece o motivo para a
auséncia de registro tempestivo, porém ndo exime a responsabilidade da Autarquia de
te-lo feito em momento posterior, ou seja, no andamento dos processos, 0 que revela
fragilidade nos procedimentos de controles da Unidade.

A nao inclusdo de PAD’s no sistema CGU-PAD, contraria o que é previsto na Portaria
CGU n° 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

74



de Correi¢ao do Poder Executivo Federal (€ o caso da unidade examinada), o registro no
Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

No entanto, ainda durante os trabalhos de auditoria foi verificado, por meio de nova
consulta ao referido sistema, e apds o recebimento de manifestacdo encaminhada por
meio do Oficio/Incra/SR (28)/G/m°® 712, de 25/06/2014, que foram efetivados os
registros dos 21 processos no sistema CGU-PAD.

Considera-se que, embora intempestivas, foram adotadas medidas suficientes visando
sanear as auséncias de registros no sistema CGU-PAD.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407455
Processo: 54700.000436/2014-44
Unidade auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Municipio (UF): Brasilia (DF)
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Descumprimento dos critérios para restabelecimento da aplicacdo de Crédito Instalagdao
previstos no inciso I do artigo 3° da Portaria Incra n® 352/2013. (item 1.1.1.2);

- Reestabelecimento das operagdes de Crédito Instalagdo em desacordo com o inciso II do art.
3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013. (item 1.1.1.3).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsdveis, disponivel nas folhas 03
a 07 e nas 13 a 15 do processo, seja conforme indicado a seguir:

Avaliacao do
Cargo ou funcdo | 6rgdao de Controle
Interno

CPF do agente
publico

Fundamentacdao da avaliacdo
do Controle Interno

Itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3 do

5% ()30,08]-%* ;ip?éﬁl;f“de“te Reg“lla" com | pelatério de Auditoria n°
&l ressatvas 201407455
Chefe da Divisao Resul Item 1.1.1.2 e 1.1.1.3 do
sk 691 241-%% | de cgwar oM | pelatério de Auditoria n°
ressalvas

Desenvolvimento 201407455




Demais
integrantes
Rol
Responsaveis

do
de

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, nao

foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante

destes agentes.

Brasilia (DF), 11 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407455

Processo: 54700.000436/2014-44

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a solicitagdo de restabelecimento do
crédito instalacdo concedido a trés projetos de assentamentos sem que tivessem sido atendidos,
integralmente os critérios estabelecidos pela Portaria Incra n® 352/2013, especificamente no que se refere a
inexisténcia de contratos de concessdo de crédito instalacdo assinados pelos beneficidrios, e da existéncia de
saldo em conta corrente bloqueada, referente a depdsitos de recursos de crédito anteriores a 01/01/2013 sem

que a execugdo junto aos beneficidrios tenha sido iniciada.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistem fragilidades nos controles internos
administrativos no que se refere aos procedimentos de controle e de andlise de riscos na concessio e
restabelecimento de Crédito Instalacdo, e condutas da Chefe de Divisdo de Desenvolvimento e do
Superintendente Regional de indicar e solicitar, respectivamente, o restabelecimento da operacionalizacio
dos créditos instalacdo concedidos, desconsiderando o atendimento de todos os critérios estabelecidos na
Portaria Incra n® 352/2013. Visando sanar as ocorréncias identificadas, recomendou-se a incorporacdo dos
contratos de concessdo de crédito instalacao assinados pelos beneficidrios aos processos dos assentamentos
correspondentes, bem como a submissao ao Incra Sede da apuracdo de responsabilidade das ocorréncias de
indicagdo de restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que ndo guardaram observincia a
dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013. Embora tenha sido identificada fragilidade nos controles internos
administrativos, ndo foi feita recomendagdo estruturante para o seu fortalecimento, tendo em vista a

inexisténcia de outros processos de concessdo de crédito a serem restabelecidos.



Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio de 2011 e as pendentes de
exercicios anteriores, ja que ndo houve Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2012 na unidade,
verificou-se que de 51 recomendacdes emitidas, 24 foram consideradas atendidas (47%), permanecendo 27
pendentes de providéncias (53%), as quais continuardo sendo monitoradas por meio de Plano de
Providéncias Permanente. Das 27 recomendagdes que permaneceram pendentes, uma se refere ao estoque
de convénios no sistema Siafi pendentes de andlise das prestagdes de contas, que decorreu em impacto no

exercicio avaliado.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, foram identificados
procedimentos de controle inadequados na gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA e de
transferéncias. Também quanto a gestdo de transferéncias, faz-se necessario fortalecer o ambiente e os
procedimentos de controle, além de implementar procedimentos de andlise de risco. A necessidade de se
estabelecer mecanismos de andlise de risco estende-se a gestdo do Crédito Instalacio, especificamente no

que se refere a fase de cobranca.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtengao do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Uniao.

Brasilia/DF, 11 de julho de 2014.



