1de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO
Exercicio: 2011

Processo: 54700.000340/2012-14

Municipio - UF: Brasilia - DF

Relatério n?: 201203466

UCI Executora: SFC/DRDAG - Coordenagédo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203466, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 16/04/2012 a 12/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Foi avaliada a conformidade das pecas que compdem o processo de contas da Superintendéncia

Regional do Distrito Federal e Entorno do Incra — SR-28, conforme trata o art. 13 da IN TCU n°
63/2010, e, apds andlise, verificou-se que o Rol de Responsdveis anexo a prestacdo contas relativa ao
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exercicio de 2011 (Processo n° 54700.000340/2012-14) encontra-se incompleto e contém
inconsisténcias em relagdo ao preenchimento dos campos do formuldrio, detalhadas na parte “Achados
de Auditoria” deste relatério. O Incra/SR-28 foi instado a retificar o rol por meio da Nota de Auditoria n®
201203466/001, de 17/04/2012, reiterada em 08/06/2012, todavia ndo houve resposta.

Foram apresentadas, no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, as informagdes constantes
das partes A e B do Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°® 108, de 24/11/2010, com observancia das
orientacdes constantes da Portaria-TCU n°® 123/2011. Foi apresentada, ainda, a peca referida no item 1
do Anexo II a Decisdo Normativa TCU n°® 117, de 19/10/2011, sendo que as demais ndo se aplicam a
Unidade.

Dessa forma, conclui-se que a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio em referéncia. As pecas apresentadas
contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 108/2010, da Portaria-TCU
n°® 123/2011 e da DN TCU n°® 117/2011, ressalvando-se o que concerne a Parte C, do Anexo II, da DN
TCU n° 108/2010, abordada em tépico especifico e ao rol de responsaveis, tratado na parte “Achados de
Auditoria”.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o intuito de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos dos Programas e A¢des de Governo
sob a responsabilidade do Incra, foram analisados os resultados fisicos e financeiros das quatro A¢des de
maior materialidade dentre as executadas pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno, conforme quadros e comentarios abaixo:

UG 133088 — Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28
0135 — Assentamentos para Trabalhadores Rurais

Meta fisica
Previsao Execugdo Execugazgg’rewsao
4460 — Obten¢do de Iméveis Rurais para| 19900 16808,46 84,46
Reforma Agraria Meta financeira
Previsao Execugdo Execucdo/Previsao
(R$) (R$) (%)
62649000 | 12893100,99 20,58

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho: Nio foram informados.

Providéncias adotadas: Nao foram informadas.

Segundo o Planejamento Operacional do Incra para o exercicio de 2011, seria destinado um total de R$
62.649.000,00 dos recursos orcamentdrios da Acdao 4460 — Obtencdao de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria para a SR-28. No entanto, desse total s6 foi disponibilizado o montante de R$ 20.305.303,99,
dos quais foram empenhados R$ 20.305.175,44. Deste valor, foi liquidado o total de R$ 12.893.100,99,
correspondendo a 20,58% do or¢camento inicialmente previsto.

Em contrapartida, a previsdo para a meta fisica da A¢ao foi de 19.900,00 hectares, tendo sido adquiridos
16.808,4636 hectares, representando 84,46% da meta prevista no PO 2011. Assinale-se que a unidade
havia apresentado uma execuco fisica de 24.831,1157 hectares, tendo sido verificado, no entanto, que
para esse cdlculo foram consideradas despesas ndo liquidadas, as quais foram subtraidas do resultado
informado.

Evidenciou-se que hd uma disparidade entre a execugdo fisica, de 84,46% em relacdo a previsdo inicial,
e a execugdo financeira, de 20,58%. Questionada sobre a diferenca verificada, por meio da Solicitacao
de Auditoria n® 201203466/009, de 14/06/2012, a SR-28 nao apresentou manifestagdo.
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A Superintendéncia Regional elenca no Relatério de Gestdo, dentre as razdes que possibilitaram o
resultado da execugdo fisica, a atencdo dada a instrugdo processual e a existéncia de processos
instruidos no exercicio anterior para os quais ndo houve recursos orcamentdrios disponiveis naquele
momento.

Por fim, a SR-28 informa que foram inscritos em restos a pagar em 31/12/2011 um total de R$
11.767,50, sendo que um total de R$ 7.307.627,62 ndo havia ainda sido pago, pois era aguardada a
expedicdo de Titulos da Divida Agraria. No entanto, os dados extraidos do Siafi Gerencial informam que
o valor inscrito em Restos a Pagar no exercicio foi de R$ 7.412.074,45.

Desta forma, a andlise dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo fica prejudicada,
considerando-se as inconsisténcias verificadas nos dados sobre a execugdo da Acdo disponibilizados, e,
ainda, a falta de manifestacdo do gestor sobre essas inconsisténcias.

UG 133088 — Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28
0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria
Meta fisica

Previsdo | Execucdo |Execucdo/Previsdo (%)

8396 - Implantagio e Recuperacdo de| 1014 2430 239,65
Infraestrutura Bdsica em Projetos de Meta financeira
Assentamento

Previsdo | Execucdo
(R$) (R$)
5250000 | 862540,29 16,42

Execucao/Previsao (%)

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:
Caréncia de recursos humanos;

Insuficiéncia de recursos financeiros;

Liberagdo de recursos concentrada no fim do exercicio;
Falta de recursos materiais e logisticos.

Providéncias adotadas: Destaca-se a importincia de convénios celebrados com Prefeituras
Municipais na busca do atendimento da meta, auxiliando no levantamento e distribuicdo das
demandas e na elaboracao de propostas e projetos.

O Planejamento Operacional do Incra para o exercicio de 2011 previa a destinacdo de R$ 5.250.000,00
dos recursos orgamentdrios da Acdo 8396 — Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento para a Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno. Esse
valor foi posteriormente alterado para 6.885.762,25, em decorréncia de solicitagcdes da SR-28, dos
Movimentos Sociais e das familias assentadas. Desse montante, foram empenhados R$ 6.883.760,26,
correspondendo a 131,11% dos recursos inicialmente previstos, dos quais foram liquidados R$
862.540,29, correspondendo a 16,42% em relagdo a previsdo inicial.

Quanto a execucdo fisica, a SR-28 informa o atendimento de 2.430 familias no exercicio, o que
corresponde a 239,65% em relacdo a meta prevista no PO-2011. No entanto, da andlise das informagdes
prestadas pela Unidade no Relatério de Gestao 2011 depreende-se que a execugdo contabilizada ndo foi
sequer iniciada, o que pode explicar a disparidade verificada entre a execucgdo fisica e a execugdo
financeira.

Foi informado que os recursos do exercicio liquidados foram destinados ao pagamento da implantacao
de uma ponte sobre o Rio Pasmado, no Municipio de Buritis/MG, atendendo a 243 familias, e de
convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Divindpolis/GO, para implanta¢do de infraestrutura
basica no projeto de assentamento Marcos Correa Lins, atendendo a 407 familias. No entanto,
verifica-se que as obras para construcdo da ponte sobre o Rio Pasmado ainda estavam em andamento,
tendo sido inclusive aditivado o contrato, e que nem houve inicio, até o fim do exercicio de 2011, da
execucdo das obras de implantacdo de infraestrutura basica no Projeto de Assentamento Marcos Correa
Lins. Assim, ndo € possivel avaliar adequadamente a execucao da Ac@o no exercicio, vez que a propria
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forma de cdlculo esta considerando como executada uma meta que ainda estd em andamento.

Quanto as demais familias contabilizadas na meta fisica da Acao pela Unidade, relacionam-se no quadro
abaixo os acordos firmados no exercicio, quantas familias cada um atendia e o estdgio da execucdo
informado no Relatério de Gestdo:

Contratada/Convenente Objeto Valor Faml!las Estagio
atendidas
- Ordem de servico
Instalagdo e .
recuperacio de G para inicio  dos
. . R trabalhos emitida em
Geobrasil Ltda. sistema del, 380.156,90 000 20/12/2011,  valor
abastecimento de L
doua deve ser liquidado e
gl pago em 2012
Aditivo de contrato RS gﬁfi\;lri(;;to Va?g;
ALS Engenharia Ltda. [para complerpgntggao 1.466.256.66 825 deve ser liquidado ¢
de estradas vicinais
pago em 2012
~ Empenhado em|
Complementagao de dezembro de 2011,
. .. sistemas de )
Prefeitura Municipal de abastecimento de R$ 208 sevicos a  serem
Padre Bernardo/GO p 789.445,60 iniciados, valor deve
dgua nos PAs Vereda .
ser liquidado e pago
IT e Boa Vista
em 2012
Abertura,
recuperagio e Empenhado em|
encascalhamento de dezembro de 2011,
Prefeitura Municipal delestradas vicinais, com|R$ 57 servicos a  serem
Cabeceiras de Goids/GO [execugdo de|825.000,00 iniciados, valor deve
drenagem superficial, ser liquidado e pago
nos PAs Divisa Verde em 2012
e Lagoa das Pedras
R$
Total 4.460.859,16 [1780

De qualquer forma, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n® 201203466/009, a Superintendéncia
Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28 em 14/06/2012, questionando sobre a
incompatibilidade entre a execucdo fisica e financeira da A¢do, sem que houvesse resposta.

Destaca-se, no entanto, que parte significativa da execucgdo fisica no exercicio se deu com recursos
empenhados em exercicios anteriores, num total de R$ 7.697.856,49 pagos, correspondendo a 90,60%
dos recursos de Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores, que somavam R$ 8.496.342,14.

Dentre as razdes que impactaram negativamente a execucdo da Ac¢do, a SR-28 destacou a caréncia de
recursos humanos, a insuficiéncia de recursos financeiros, além da concentracdo da liberacdo de
recursos no fim do exercicio, prejudicando o planejamento da SR, e a falta de recursos materiais e
logisticos. Informou-se, ainda, que a Ac¢do 2722, que custeia os recursos materiais e logisticos desta
Acdo, também é responsdvel pelo custeio de outras cinco Acdes, o que limita a disponibilidade desses
recursos.

Por fim, a SR-28 informa que os convénios celebrados com Prefeituras Municipais contribuiu em grande
parte com a execucdo da Acdo, tendo as Prefeituras proporcionado auxilio no levantamento e
distribuicdo das demandas e na elaboracao de propostas e projetos.

Assim, considera-se que o ndo atingimento da meta fisica foi devidamente circunstanciado pelo gestor.
Ressalve-se, no entanto, que a contabilizacdo da execucdo fisica, smj, deve ser efetuada no momento de
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sua conclusdo, e ndo de sua contratacdo, ji que apenas o ato de contratar ndo garante que a demanda
existente serd, de fato, atendida. A respeito, o Relatério de Gestdo do Incra-Sede para o exercicio de
2011 assim informa, na sua apresentacdo dos resultados desta Ac¢do: “Nao sdo contabilizados para o
célculo da meta da Ac@o, os recebimentos parciais das obras, sendo computado apenas na sua conclusio
total, ou no caso de algum impedimento na sua conclusio, que leve ao encerramento do
contrato/convénio, a dltima medi¢do realizada para fins de prestacdo de contas.”

UG 133088 — Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28
0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Meta fisica
Previsio | Execucdo EXSCUQE(I;:];I’GVIS&O
0427 — Concessdo de Crédito Instalagio as| 2511 953 37,95
Familias Assentadas Meta financeira
Previsdao | Execucdo | Execucdo/Previsdao
(R$) (R$) (%)
12070400 | 6741400 55,85

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

Insuficiéncia de recursos financeiros para atendimento da demanda;

Caréncia de recursos humanos para acompanhamento e fiscalizagio da aplicacdo dos recursos de
Crédito Instalacao;

Inexisténcia de um sistema oficial de informag¢des de crédito.

Providéncias adotadas:
Nao foram informadas providéncias.

O Planejamento Operacional do Incra para o exercicio de 2011 previa a destinag¢do de R$ 12.070.400,00
dos recursos or¢camentdrios da A¢do 0427 — Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas
para a Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno. Esse valor foi posteriormente
alterado para 19.584.400,00, em decorréncia da grande demanda da SR-28, além de acordos firmados
com 0s movimentos sociais. Desse montante, foram empenhados R$ 19.579.400,00, correspondendo a
162,21% dos recursos inicialmente previstos, dos quais foram liquidados R$ 6.741.400,00,
representando 55,85% da previsdo inicial.

A execucdo fisica prevista para a Acdo foi de 2.511 familias atendidas, enquanto a execucdo fisica
efetiva foi de 953 familias atendidas, o que representa 37,95% em relacio a meta inicialmente prevista.

A disparidade entre a execucdo fisica (37,95%) e a execugdo financeira (55,85%) € justificada pelo
gestor como decorrente do fato de que as diversas modalidades de Crédito Instalacdo existentes tem
valores diferentes entre si. Além disso, parte dos recursos se destinou a complementacao de créditos na
modalidade Aquisigdo de Materiais de Construgdo previamente contratados, como consequéncia do
aumento do valor dessa modalidade de R$ 10.000,00 para R$ 15.000,00.

Como fatores que dificultaram a execucdo da Ag¢do no exercicio, a SR-28 mencionou, no Relatério de
Gestdo 2011, a insuficiéncia de recursos financeiros para atendimento da demanda, a caréncia de
recursos humanos para acompanhamento e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos de Crédito Instalacao,
além da inexisténcia de um sistema oficial de informag¢des de crédito, o qual, assinale-se, estd em fase de
desenvolvimento pelo Incra-Sede.

Cabe destacar que um total de R$ 8.427.600,00 inscritos em Restos a Pagar em exercicios anteriores
foram pagos no exercicio, enquanto foram inscritos, no exercicio, R$ 12.838.000,00, o que demonstra
que a Ac¢do vem sendo executada, principalmente, com recursos que se inscrevem em Restos a Pagar,
dada a indisponibilidade financeira no exercicio. Também ressalta-se o cancelamento de R$
2.731.800,00 também inscritos em Restos a Pagar em exercicios anteriores, ocasionado, segundo o
gestor, por serem identificados empenhos com valores em duplicidade, previsao de complementagdo de
recursos que ja haviam sido aplicados, a utilizacdo de créditos excedentes, entre outros motivos.
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Conclui-se, portanto, que as razdes para ndo atingimento das metas fisica e financeira da Acdo pela
Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno s@o plausiveis e coerentes com o que
se observa nas diversas superintendéncias regionais do Incra.

UG 133088 — Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28
1427 - Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura

Meta fisica
Previsdo Execugdo EXSCUQE(I%];I‘GVIS&O
4470 — Assisténcia Técnica e Capacitagido de| 3136 7626 243,18
Assentados Meta financeira
Previsdo Execugdo Execucdo/Previsao
(R$) (R$) (%)
3000000 549583,1 18,31

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

Mudangas na norma que regula a prestacao de servigos de assessoria técnica (ATES), com a
edicdo da Lei 12.188/10;

Caréncia de recursos humanos e de capacitacio dos servidores;

Insuficiéncia dos recursos logisticos.

Providéncias adotadas: Nio foram informadas.

A previsdo orcamentdria para execucdo da Acdo 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de
Assentados na SR-28 consignada no Planejamento Operacional para o exercicio de 2011 foi de R$
3.000.000,00. No entanto, acabaram por ser destinados R$ 10.234.061,60 para esta Acdo, os quais
foram empenhados em sua totalidade. Desses empenhos, foram liquidados recursos no total de R$
549.583,10, correspondendo a 18,31% em relacdo aos recursos inicialmente previstos.

A meta fisica prevista no PO 2011 para execucdo desta A¢do na SR-28 foi de 3.136 familias assistidas.
O Relatério de Gestdo 2011 da unidade informa que foram assistidas 7.626 familias no exercicio, o que
corresponde a 243,18% do quantitativo previsto.

Da leitura do Relatério de Gestdo depreende-se, no entanto, que as 7.676 familias assistidas informadas
pelo Incra correspondem ao total de despesas empenhadas, ou seja, R$ 10.234.061,60, ¢ ndo as despesas
efetivamente liquidadas, no montante de R$ 549.583,10. Da leitura, ndo fica claro qual foi a destinagdo
dos recursos referentes as despesas liquidadas, nem hd qualquer informacdo sobre o cronograma de
desembolso dos contratos que justifique um aporte de recursos desta monta sem liquidacdo no exercicio.

Dentre os fatores que impactaram negativamente a execucdo da Acdo, a SR-28 destacou, em seu
Relatério de Gestdo, as alteracdes dos normativos sobre ATES, com a edi¢do da Lei n® 12.188/10, o que
levou a necessidade de adaptacdes nas rotinas estabelecidas para execucdo da Acdo; o fato de que a
Acdo dispde apenas de cinco servidores e uma terceirizada para sua execucdo, acompanhamento e
fiscalizagdo, os quais, além disso, necessitam de capacitacdo adequada; e a deficiéncia de recursos
logisticos, tais como veiculos, recursos para pagamento de combustiveis e didrias aos servidores, enfim,
que provisionem os meios para a execucdo da Ac¢do.

Nao foi informada, no relatério, a existéncia ou execucdo de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Ressalte-se, por fim, que foi encaminhada a Solicitagdo de Auditoria n® 201203466/009, de 14/06/2012,
a SR-28, questionando sobre a disparidade verificada entre a execugao fisica e financeira da A¢ao no
exercicio. Nao houve resposta do gestor a solicitagdo.

Conclui-se, portanto, que os nimeros apresentados pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito
Federal e Entorno — SR-28 para trés das Acdes analisadas ndo traduzem adequadamente os resultados
efetivamente atingidos no exercicio de 2011.
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2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores atualmente utilizados pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e
Entorno — SR-28 foram estabelecidos por meio do Acérdao n°® 753/2008 — Plendrio, do Tribunal de
Contas da Unido, e foram calculados pela primeira vez quando da realizagdo de Relatério de Gestdo
2010 da unidade. Desse total de 20 (vinte) indicadores, foi analisada uma amostra de 7 (sete),
selecionados por critério de relevincia, logo, ndo probabilistico. Os indicadores selecionados sdo
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relacionados abaixo, além de seus resultados nos ultimos dois exercicios:

Resultados dos
Programa Nome e descri¢fio do indicador Férmula de calculo indicadores
2010 2011
{Valor total de indenizac¢des
. desapropriagdo) ou pagamento
0135 —|Indice de gastos com obtengdo de( p ~p 6a0) pag .
L _ |(aquisi¢do) em R$, no exercicio,
Assentamento  de|terras — indica o gasto com obtengdo dividid | fiva drea fotal R$ R$
ividida pela respectiva drea tota
Trabalhadores de terras efetuada pelo Incra por L p‘ . p‘ 3.716,70/ha(3.916,30/ha
. . dos iméveis indenizados ou pagos
Rurais hectares, no exercicio. .
em hectares, no exercicio}, no
nivel de agregacdo
Indice de protocolos de licenca
ambiental para os projetos de
assentamento — indica o percentual
de PAs com processo de[(Numero de licencas ambientais
0135 —|Licenciamento Ambiental [protocoladas no exercicio,
Assentamento  de|protocolado no exercicio, em|dividido pelo nimero de licencas
= . N . 57,15% 46,15%
Trabalhadores relacdo ao nuimero de Pas com|ambientais expedidas no
Rurais licengas ambientais expedidas, emlexercicio, no nivel de agregacdo)
conformidade com a Resolucdo|multiplicado por 100
CONAMA 387/2002, permitindo
assim avaliar a redugdo ou aumento
do passivo existente.
(Quantidade de projetos de
.o . assentamento com PDA e PRA
0137 —|Indice de provimento de PDA/PRA Lo
. . . aprovados pelo Incra, dividido
Desenvolvimento |- expressa a quantidade de projetos .
) pela  quantidade  total  de| 3,31% 0,00%
Sustentavel nalde assentamento com PDA/PRA L
L. assentamentos jurisdicionados no
Reforma Agraria |aprovados pelo Incra. j N .
nivel de agregacdo) multiplicada
por 100
fndice de acesso a estradas
transitdveis, ou outras vias de
transporte adequadas ao escoamento{(Numero de unidades produtivas
da producdo até as unidades|providas com acesso a estradas
0137 —|produtivas — expressa o acesso altransitdveis ou outra via adequada
Desenvolvimento |estradas transitdveis ou outras vias|de escoamento da produgdo no
. .. o , 121,14% | 37,30%
Sustentdvel na|de acesso adequado ao escoamento|exercicio, dividido pelo ndmero
Reforma Agrdria |da produgd@o no exercicio, segundo oftotal de familias assentadas no
total de familias assentadas nolexercicio, no nivel de agregacdo)
exercicio, permitindo assim avaliar ajmultiplicada por 100
reducdo ou aumento do passivo
existente.
0137 —|Indice de acesso a moradia nos|(Ndmero de unidades
Desenvolvimento |assentamentos — expressa o acesso a|habitacionais efetivamente 21.93% 24.43%
Sustentavel najmoradia nos assentamentos no|construidas no exercicio, dividido
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Reforma Agréria

exercicio, segundo o niimero total de
familias assentadas no exercicio,
permitindo assim avaliar a redugio
ou aumento do passivo existente.
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pela quantidade total de familias
assentadas no exercicio, no nivel
de agregacdo) multiplicada por
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Reforma Agraria Incra, no nivel de agregacio),

multiplicado por 100

Cabe destacar, neste ponto, que 3 (trés) desses indicadores tiveram a sua férmula de cdlculo alterada, a
pedido do Incra. Enquanto as férmulas originais calculavam o percentual de execugdo acumulada de um
determinado servico prestado em relagdo ao universo total de demandas, atendidas ou ndo, por esse
servigo, as formulas atuais comparam somente a demanda atendida no exercicio e a demanda criada no
mesmo exercicio. Os indicadores que tiveram a sua férmula de célculo alterada nesse sentido foram:
Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de assentamento; Indice de acesso a estradas
transitdveis ou outras vias de transporte adequado ao escoamento da producdo até as unidades
produtivas; e Indice de acesso 2 moradia nos assentamentos.

A avaliagdo dos sete indicadores da amostra selecionada contemplou somente a sua utilidade,
considerando-se que o estabelecimento dos indicadores € responsabilidade do Incra-Sede. Nao havendo
qualquer mengdo a utilizacio dos indicadores pela SR-28 na tomada de decisdes referentes a sua gestio,
foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n® 201203466/008, reiterada pela Solicitagdo de Auditoria n°
201203466/010. Além de questionar sobre a utilizacdo dos indicadores para tomada de decisdes
gerenciais na SR-28, as solicitacdes de auditoria levantavam questdes sobre a forma de apuracdo desses
indicadores, incluindo a fonte dos dados, a temporalidade de afericdo e os responsaveis pela prestacao
das informag¢des. Nao houve, no entanto, resposta da SR-28.

Dessa forma, fica prejudicada a andlise da utilidade dos indicadores pela Superintendéncia Regional do
Incra no Distrito Federal e Entorno — SR-28.

Ressalte-se, no entanto, que as novas férmulas de célculo dos trés indicadores que foram alterados
prejudicaram a sua completude e validade. A avaliacio da completude e validade de um indicador
procura auferir a sua capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a
unidade pretende medir, além de refletir os resultados de eventuais intervengdes efetuadas na gestao.
Considera-se que esses trés indices, da forma como sdo calculados hoje, ndo representam
adequadamente os resultados das A¢des do Incra. Embora, como disposto pelo Incra-Sede na nova
definicdo dos indicadores, esses de fato permitam avaliar se houve aumento ou redugdo do passivo, de
outro lado, ndo trazem nenhuma informaca@o sobre a dimensao do passivo existente. Além disso, o fato
de dependerem, para o seu cdlculo, da definicio da demanda criada no exercicio, faz com que seu
resultado seja influenciado pelos resultados obtidos em outras Ag¢des — exemplificativamente, o
quantitativo de familias assentadas no exercicio pode inflacionar o resultado do Indice de acesso a
moradia nos assentamentos, se for baixo, ou ainda reduzi-lo, no caso contrario.

No caso do Indice de protocolos de licenca ambiental, considerou-se que esse apresenta falha em sua
elaboragdo, de modo que o resultado obtido ndo tem qualquer significAncia para avaliacdo da Acdo. Ao
estabelecer uma relacao entre as licengas protocoladas e as expedidas, a prépria esséncia do indicador se
perde, vez que passa a avaliar se houve maior niimero de protocolos ou de expedicdes de licenca
ambiental, ou seja, passa a avaliar o passivo de licengas a serem expedidas, e ndo protocoladas. Além
disso, verifica-se uma inconsisténcia matematica no cdlculo do indicador, haja vista que, se o nimero de
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licencas expedidas for zero, fica inviabilizado o cdlculo. Mesmo que o indicador passe a calcular o
passivo de expedicdes de licencas ambientais, a relagdo correta seria a divisdo do nimero de licengas
expedidas pelo nimero de licengas protocoladas.

Lembra-se, novamente, que a responsabilidade pelo estabelecimento dos indicadores é do Incra-Sede, de
modo que essas questdes serdo tratadas no respectivo Relatério de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2011. Mencionam-se aqui as ressalvas aos indicadores alterados pelo fato de que essas
impactam diretamente na utilidade dos indicadores pela SR-28.

Por fim, verificou-se que nao foram apresentados os resultados dos indices abaixo relacionados no
Relatério de Gestdo 2011, previsto no item 2.4.7 da Portaria TCU n°® 123/2011:

- Indice de cadastramento de iméveis rurais;

- Indice de andlise de processos de certificacdo de iméveis;
- Indice de regularizagio fundidria;

- Indice de parcelas supervisionadas;

- Indice de aprovacio de convénios;

- Indice de qualidade de dados.

Sobre a auséncia de resultados, foi emitida a Nota de Auditoria n® 201203466/02, de 14/05/2012, que
recomendou o encaminhamento de Oficio a esta Unidade Técnica de Controle Interno, assinado pelo
Superintendente Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno, contemplando a apresentacdo dos
resultados dos indicadores acima relacionados no exercicio de 2011. Até a conclusio dos trabalhos nio
foi enviada manifestagdo do gestor.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional do INCRA no
Distrito Federal e Entorno/SR-28 teve o objetivo de avaliar a composi¢cdo do quadro de pessoal, bem
como a regularidade dos registros e pagamentos de pessoal ativo e inativo, além do cumprimento da
legislagdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e ainda com base nas informag¢des extraidas do Relatério de Gestao da Unidade,
referente ao exercicio de 2011, verificou-se que o quadro de pessoal da SR-28 possui a seguinte
constitui¢ao:

Composicao do Quadro de Pessoal da SR-28

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva
1. Servidores de carreira em cargos efetivos 120
1.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo (ativo permanente) 118
1.2 Servidores de carreira em exercicio descentralizado 2
2. Servidores em exercicio na SR-28 - outras situacées 0
2.1 Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas (comissionados) 0
2.2 Servidores com Contratos Temporarios 0
Total de servidores em exercicio (1+2) 120
3. Servidores em afastamento 5
3.1 Servidores de carreira vinculada ao 6rgao (cedidos) 2
3.2 Servidores afastados-hip6teses do Cap. V da Lei 8.112/90 0
3.3 Servidores removidos 2
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3.4 Servidores em licenga remunerada 0
3.5 Servidores em licenga ndo remunerada 1
4. Aposentados a partir do exercicio 2011 4

5. Instituidores de Pensao a partir do exercicio 2011 4

Fonte: Relatério de Gestao da SR-28, data-base 31/12/2011

A tabela acima representa o cendrio avaliado pela propria Unidade, complementado pelo gréafico abaixo,
apontando ainda que a maioria dos servidores efetivos possui idade entre 51 e 60 anos, portanto, estdo
préximos de alcangar ou ji alcancaram a idade minima para se aposentar, indicando prognéstico de

reducdo da forca de trabalho da SR-28:

Distribuicdo de servidores por faixa etaria

M Distribuicdo de servidores por
faixa etdria

Destaque-se que o INCRA realizou concurso publico em 2010, de 4mbito nacional, para provimento de
550 vagas, sendo destinadas a SR-28 e Incra/Sede 24 vagas, conforme a seguinte distribuicao:

- Doze vagas para Analista Administrativo, habilitagio em Contabilidade;

- Sete vagas para Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, habilitagio em Engenharia Civil;

- Cinco vagas para Analista em Reforma e Desenvolvimento Agrario, habilitacdo em Engenharia de

Agrimensura ou Cartografica.

Importante salientar que essas 24 vagas serdo divididas entre a Sede e a SR-28, ndo havendo defini¢do,
no Edital do concurso, do nimero exato de servidores que serdo nomeados na Superintendéncia. Em
janeiro de 2012 houve nomeacdo de 150 novos servidores em algumas unidades do INCRA, porém a
SR-28 ainda ndo foi contemplada; contudo, o INCRA-Sede encaminhou solicitacdo ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo-MPOG, visando obter a autorizagdo para nomeacdo dos demais

candidatos aprovados.

Portanto, verifica-se que, mesmo quando houver nomeacdo dos candidatos aprovados no ultimo
concurso para lotacdo na SR-28, esse quantitativo ndo abarca todas as dreas da Superintendéncia,
permanecendo a caréncia de servidores ja existente na Unidade.

No tocante a conformidade dos registros no SIAPE e SISAC, além dos atos de concessdo de
aposentadoria e instituicdo de pensdo, foram analisados indicadores de desconformidade, que apontam
possiveis impropriedades e irregularidades nos registros, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Ocorréncias identificadas nos registros de pessoal da SR-28

Descricdo da ocorréncia servidores

Quantidade de | Quantidade de

ocorréncias

Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de

ocorréncias ocorréncias ndo| ocorréncias

25/9/2012 16:32



11 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

acatadas acatadas aguardando
. . acatadas pelo
relacionados | totalmente pelo |parcialmente pelo ‘ resposta do
estor
gestor gestor 8 gestor

12- Servidores com ingresso
no cargo efetivo apds 1 1 --- --- ---
25/11/95 recebendo quintos.

30- Servidores Cedidos sem|
informagdo do valor da 1 1 --- --- ---
remuneracdo extra-SIAPE.

34- Servidores cedidos para
Orgdos recusdveis, que
recebem, na origem,

gratificagdo por desempenho 2 2 o o o
ou produtividade especifica de
sua carreira/plano de cargos.

Total 4 4 --- --- ---

De acordo com a tabela acima, para todas as ocorréncias verificadas foram adotadas providéncias pela
Autarquia, visando a correc@o de registros, sendo classificadas como “ocorréncias acatadas totalmente
pelo gestor”, conforme detalhamento abaixo:

a.) Servidores com ingresso no cargo efetivo apos 25/11/95 recebendo quintos:

O indicador apresentou um caso de servidor (matricula SIAPE n° 1215349) que ingressou efetivamente
no Servico Publico Federal apds 25/11/1995 e recebe vantagens (quintos/décimos) incorporadas a
remuneragdo. A andlise objetiva verificar se os pagamentos a titulo de incorporacao de tais vantagens,
decorrentes de exercicio de cargo em comissdo/funcdo, na condi¢do de sem vinculo com a
Administracdo Publica, percebidos pelos servidores com ingresso em cargo efetivo apds 25/11/1995,
guardam conformidade com as normas vigentes. O gestor informou que a vantagem foi concedida ao
servidor em questdo conforme a Lei n° 8.911, de 11/07/94, e Oficio Circular n° 19/SRH/MP, de
23/04/2001, sendo verificado pela equipe de auditoria que a funcdo foi assumida em data posterior a
25/11/95 e que o recebimento de quintos ¢é vélido.

b.) Servidores Cedidos sem informacao do valor da remuneracio extra-SIAPE:

O indicador aponta servidores cedidos pela SR-28, cuja folha de pagamento no SIAPE informa apenas
os dados de remuneracdo da prépria Superintendéncia, restando ausentes as informacdes dos valores
recebidos pela entidade cessiondria, impossibilitando assim a identificacdo de inconsisténcia na
aplicacdo do teto remuneratério do servico publico federal (limite constitucional definido no art. 37,
inciso XI,CF). Foi identificado um servidor nessa condicdo (matricula SIAPE n°® 718415), sendo que, por
meio do Oficio n° 75/2012-AUD, de 04/05/2012, o gestor encaminhou os registros das remuneracdes
adicionais percebidas pelos servidores em comento, que foram confirmados pela equipe de auditoria em
consulta ao SIAPE. Verificou-se que todos os recebimentos encontram-se dentro do limite constitucional
(teto).

c.) Servidores cedidos para orgaos recusaveis, que recebem, na origem, gratificacdo por
desempenho ou produtividade especifica de sua carreira/plano de cargos:

O indicador possibilita identificar pagamentos de Gratificagdes de desempenho/produtividade a
servidores cedidos em desconformidade com a legislagcdo em vigor. No caso da SR-28, foi verificada a
percep¢do das Gratificagdes de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria-GDARA e de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa-GDATA, inerentes as carreiras do INCRA. Foram
identificados dois servidores da Superintendéncia, quais sejam servidores com matriculas SIAPE n°
0718062 e 0718415 que, embora cedidos, continuam a receber tais gratificacdes. De acordo com as
informagdes prestadas por meio do Oficio/AUD/ n° 221, de 17/10/2011, foram verificadas duas
situagoes:
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I- Um servidor j4 estava cedido quando da edicdo da MP n° 216/04, convertida na Lei 11.090/05; assim,
faz jus a gratificag@o, nos termos do art. 16-A da referida lei;

II- Um servidor cedido a Presidéncia da Reptblica, que faz jus as gratificacdes em tela, conforme
disposto no art. 16-C da Lei 11.090/05.

Portanto, foi confirmada a legalidade do recebimento das supracitadas gratificagdes, restando elididas as
ocorréncias.

Por fim, foram analisados os registros no SISAC de atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensdo emitidos pelo INCRA-Sede em 2011, visando verificar o cumprimento
do prazo determinado no art. 7° da IN n°® 55/2007.

De acordo com o Relatério de Gestdo da SR-28 referente ao exercicio 2011, verificou-se que foram
efetuados quatro atos de concessdo de aposentadoria e quatro atos de instituicio de pensdo. Foi
realizada conferéncia no SISAC, para confirmar se tais atos foram registrados no sistema e se o prazo
preconizado no art. 7° da IN n°® 55/2007 foi respeitado, conforme retratado na tabela abaixo:

Quantidade de atos cujo
Quantidade de atos de admissao, e admissao de pessoal e de concessao de prazo do art.7° da IN 55
aposentadoria, reforma e pensao emitidos em 2011. foi atendido, conforme
verificacdo no SISAC
8 0

Constatou-se que nenhum dos atos foi registrado no SISAC, retratando o descumprimento do prazo
estipulado pela referida Instrucio Normativa. Ainda, verificou-se que os atos de instituicdo de pensdo
efetuados em 2011, além de ndo estarem registrados no SISAC, ndo possuem registro no SIAPE,
conforme abordado em ponto especifico deste relatério.

Ressalta-se que a equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da
IN TCU n° 55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja
gestdo estd sob exame.

De modo geral, verificou-se que os atos de pessoal do INCRA sdo realizados em conformidade com a
legislacdo e normativos pertinentes, sendo que as impropriedades detectadas foram esclarecidas a
contento pelo gestor, de modo tempestivo.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle interno é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010, Art. 1°,
Paragrafo dnico, X).

As informagdes prestadas no Relatério de Gestdo t€m como objetivo demonstrar a estrutura de controles
internos da Unidade Jurisdicionada, de forma a evidenciar a suficiéncia desses controles para garantir,
com razodvel seguranca: a confiabilidade das informacdes financeiras produzidas; a obediéncia
(compliance) as leis e regulamentos que a regem ou ao seu negdcio; a salvaguarda dos seus recursos, de
modo a evitar perdas, mau uso e dano e; a eficicia e eficiéncia de suas operacdes (Portaria TCU n°
123/2011, Anexo Unico, item 9).

O Relatério de Gestdo do Incra/SR-28, conforme Quadro A.9.1, apresentou informagdes sobre o
funcionamento do sistema de controle interno da Superintendéncia Regional, estruturadas em
formuldrios contendo afirmativas valoradas na escala de 1 a 5 (conforme Portaria TCU n°® 123/2011,
Anexo Unico, item 9), contemplando os aspectos relacionados na Parte A, Item 9, do Anexo II da DN
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TCU 108/2010, a seguir: ambiente de controle; avaliacdo de risco; procedimentos de controle;
informacao e comunicacio; e monitoramento.

Para validacdo de parte das informacdes prestadas, foi emitida a Solicitacio de Auditoria n°
201203466/009, de 14/06/2012, que instou a UJ a prestar esclarecimentos a respeito de rotinas e
procedimentos adotados para controle e mitigacdo de riscos.

Foram analisadas, quanto a adequacdo, as informacgdes prestadas pelo Incra/SR-28 referentes ao
funcionamento do sistema de controle interno, tendo como escopo as dreas de licitacdes e de selecao,
contratacdo e acompanhamento de servigos de Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados
(Programa/Acao: 1427/4470). A andlise procedida utilizou como base a autoavaliagdo da unidade
constante do quadro A.9.1 e os resultados das acdes de controle empreendidas no exercicio em exame.

Quanto ao resultado das acdes de controle realizadas na drea de licitacdo, no exercicio sob exame, foram
verificadas impropriedades/irregularidades, como: i) fracionamento de despesas; ii) falhas na elaboragdo
de editais de licitacdo; iii) processos licitatérios sem a adequada instrucdo; iv) injustificada falta de
implementacdo de recomendacdes da drea juridica quanto a instru¢do de processos licitatérios; e v)
planilha orcamentdria elaborada a partir de tabela de precos desatualizada. Essas
impropriedades/irregularidades sdo tratadas detalhadamente na parte “Achados de Auditoria” deste
Relatério.

Dentre as causas que propiciaram tais impropriedades/irregularidades, encontram-se: i) falhas no
planejamento das aquisi¢des e contratagdes a serem efetuadas no exercicio ii) Falhas nos controles
internos da unidade; iii) auséncia de rotinas internas de verificacdo da elaboracdo das minutas de edital e
seus anexos; iv) falta de capacitagdo do pessoal envolvido com a elaboragdo de minutas de edital e seus
anexos; v) ndo observancia da norma que estabelece os procedimentos a serem observados pela
administracdo publica na realizacdo de qualquer processo licitatério; vi) auséncia de fluxo operacional
interno determinando os trAmites necessirios a todo procedimento licitatdrio; e vii) auséncia de
manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada do Incra na SR-28 quanto ao atendimento ou nio
das recomendacdes contidas em pareceres juridicos sobre a andlise das minutas de edital e de contrato.

Quanto ao resultado das a¢des de controle realizadas no ambito da Comissao Especial para Selecao de
Entidades de ATES, no exercicio sob exame, foram verificadas impropriedades/irregularidades, como: i)
falta de observancia a requisitos do edital de chamamento quanto a composicao das equipes técnicas,
comprovacgado de experiéncia e capacidade operacional; ii) falta de isonomia no tratamento as entidades
candidatas; iii) alteracdo na composicio das equipes técnicas apds a assinatura do contrato, sem que se
demonstrassem que a nova composicao tivesse qualificagdo igual ou superior a anterior; iv) aceitacdo de
relatérios fisicos de atividades individuais assinados por pessoas que ndo constam da Relacdo de
Beneficidrios (RB); v) execugdo contratual em desacordo com disposicdo da Chamada Publica n°
01/2010; vi) pagamento de despesas em desacordo com disposi¢cao contratual; e v) falhas na autuagao de
processos administrativos. Essas impropriedades/irregularidades sao tratadas detalhadamente na parte
“Achados de Auditoria” deste Relatério.

Dentre as causas que propiciaram tais impropriedades/irregularidades, foram verificadas: i) falta de
observancia quanto as exigéncias previstas em editais de chamadas publicas; ii) falta de capacitacdao do
quadro dos servidores responsaveis pela selecdo de entidades; iii) falhas na verificacdo da consisténcia
dos relatérios de execugdo fisica e na fiscalizagdo e acompanhamento da execugao fisica dos servicos de
ATES; iv) falhas no controle interno da unidade; e v) auséncia de rotinas de verificagcdo da correta
autuagdo e formalizagdo de processos.

Diante disso, as situagdes dos componentes da estrutura de controle interno foram avaliadas como “nao
adequada” pela equipe de auditoria, uma vez que os resultados das acdes de controle demonstram a
existéncia de falhas que impactam a avaliagdo de todos os componentes, conforme segue:

i) com relagdo ao componente “Ambiente de Controle”, a existéncia de falhas em diversos niveis
(planejamento de licitacdes, selecdo de Projetos de ATES e execucdo e acompanhamento de contratos)

N

demonstra que ndo hd percepcdo amplamente disseminada dos controles internos como essenciais a
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consecucdo dos objetivos da unidade. Destaca-se, ainda, que a autoavaliagdo da unidade registrou
avaliagdo insatisfatéria quanto a existéncia de mecanismos que garantam ou incentivem a participagdo
dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos procedimentos,
das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta. Além disso, a autoavaliacdo registrou a
inadequag¢do dos processos de competéncia da UJ quanto a segregacdo de funcdes;

il) no que concerne ao componente “Avaliacdo de Risco”, a falta de capacitacdo de pessoal envolvido
nos processos de licitacdo/selecio de propostas e de acompanhamento de contratos de ATER
demonstram que ndo ha identificacio dos niveis de risco operacional, bem como mensuracdo e
classificagdo dos riscos em escala de prioridade;

iii) quanto a “Procedimentos de Controle”, verifica-se, a partir das informag¢des prestadas pela UJ e dos
resultados das acdes de controle, que a Unidade ndo dispunha, no exercicio de 2011, de procedimentos
de controle aptos a evitar falhas elementares, como a habilitacdo de entidade que ndo cumpriu todos os
requisitos para chamada publica de ATES e a aceitacdo de relatérios fisicos de atividades individuais
assinados por pessoas que ndo constam da Relagdo de Beneficidrios (RB);

iv) no que tange ao item “Informacdo e Comunicac¢io”, embora a autoavaliacdo da UJ tenha sido pela
adequacdo, verificou-se a existéncia de falhas decorrentes do tratamento ndo adequado de informagdes
relevantes. Nesse sentido, a ndo adocdo de rotina que assegurasse a manifestacdo da Procuradoria
Federal Especializada quanto ao atendimento das recomendag¢des da drea juridica, por exemplo, permitiu
que fosse deflagrado processo licitatério sem a implementacdo de todas as recomendacdes da drea
juridica e sem que fosse justificado o nao acatamento;

V) no que tange ao “Monitoramento”, a partir do cotejo das impropriedades/irregularidades constatadas,
verifica-se que ndo tem sido efetivo no sentido de prevenir a existéncia de falhas quanto ao processo de
licitagao/chamamento publico, contratacio e execucao contratual da SR-28.

Dessa forma, a avaliacdo da equipe de auditoria quanto a estrutura de controle interno da UJ pode ser
resumida de acordo com o quadro abaixo:

Componentes da estrutura de Controle Interno | Autoavaliacdo do gestor | Avaliacio da equipe de auditoria
Ambiente de Controle Neutra ndo adequada
Avalia¢do de Risco Neutra ndo adequada
Procedimentos de Controle Neutra ndo adequada
Informac@o e Comunicagdo totalmente valida ndo adequada
Monitoramento totalmente valida ndo adequada

Observaciao: Para obtengdo da sintese da autoavaliagdo da UJ, foi considerada a média aritmética das avaliagdes registradas
no Quadro A.9.1, para cada um dos cinco componentes da estrutura de controle interno. A partir do valor obtido, que pode
variar de um a cinco, registrou-se na tabela acima o nivel de avaliacdo conforme legenda constante da Portaria TCU n°
123/2011, Anexo Unico, item 9: (1) Totalmente invélida; (2) Parcialmente invélida; (3) Neutro; (4) Parcialmente vélida e; (5)
Totalmente valida. Valores médios fraciondrios cujo primeiro decimal seja igual ou superior a cinco foram arredondados para
o niimero inteiro imediatamente superior e os demais para o nimero inteiro imediatamente inferior.

As falhas que demonstram as defici€éncias do controle interno da unidade foram observadas tanto no que
se refere a licitacdes quanto ao chamamento publico para contratacdo de servicos de ATES. Dessa
forma, a andlise individualizada das dreas selecionadas para verificacdo da adequacgdo da estrutura dos
controles internos pode ser resumida pelo seguinte quadro:

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
ATES ndo adequada
Licitacdes ndo adequada

Diante do exposto, conclui-se que a estrutura dos controles internos da unidade jurisdicionada nao foi
capaz de evitar impropriedades nos processos de licitagdo e execucao contratual analisados. Ressalta-se
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que as falhas apontadas nesta andlise foram objeto de constatac@o na parte “Achados de Auditoria”.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item
10 - Informacdes quanto a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental do Relatério de Gestdo
2011 e no resultado dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir
pela ndo adogdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens e contratacdo de
servicos ou obras.

Evidéncia disso é que os itens do Quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis, do
Relatério de Gestdo da Unidade, ndo foram preenchidos, e o gestor informou, por meio do
Oficio/INCRA/SR(28) DFE/G/n°® 501/2012, de 13/7/2012, que “esta SR/28/DFE jd estd providenciando
relatorio com base nos normativos que regulamentam a matéria, tais como IN 01/2010 e Portaria
2/2010, para que seja repassado a todas as chefias e, por consequéncia, a todos os servidores,
objetivando adotar boas prdticas no tratamento dos residuos produzidos por este Orgdo, além de
requisitarmos ao nosso departamento de licitacdo para que se atente ao fato de que na contratacdo de
qualquer bem ou servico, seja respeitado os critérios de sustentabilidade ambiental”.

Sendo assim, conclui-se pela ndo ado¢do plena dos quesitos de sustentabilidade ambiental na aquisicao
de bens, conforme disposi¢des da Instru¢do Normativa SLTI n° 01, de 19 de janeiro de 2010, que trata
sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratagdo de servicos ou obras
pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Quanto a separacao de residuos recicldveis descartados, verificou-se, quando da realizagdo da reunido
de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 10/07/2012, que apesar de a Superintendéncia possuir os
recipientes para a coleta seletiva de tais residuos, ndo € feita a destinacdo desse material conforme
estabelece o Decreto n® 5.940/2006, que instituiu a separacao dos residuos recicldveis descartados pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. Destaca-se que essas
constatacdes serdo tratadas nos “Achados de Auditoria” deste Relatério.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - TI nas Superintendéncias Regionais do Incra esta
estruturada a partir da abordagem dos seguintes aspectos: estrutura de pessoal envolvida com TI e
adequacio da contratacdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

O Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguran¢a da Informacgio e Desenvolvimento e Produgdo
de Sistemas ndo se aplicam as Unidades Regionais, visto que sdo de responsabilidade exclusiva do
Incra-Sede.

Recursos Humanos de TI e Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI

Conforme planilha de distribui¢do da forga de trabalho da Superintendéncia Regional do Distrito Federal
e Entorno relacionada com a Tecnologia da Informacdo, observa-se que ndo existem servidores do
quadro permanente na SR e hd trés empregados terceirizados, de acordo com a manifestacdo do gestor
mediante Oficio/Incra/SR-28 — DFE/GAB/N° 331, de 03/04/2012.

Tendo em vista que a SR/28 ndo possui drea especifica de Tecnologia da Informagdo e nem servidores de
carreira atuando nessa drea, para satisfazer a necessidade de servicos de suporte técnico presencial e
remoto e servicos de administracdo de ativos e servidores de rede aos usudrios de tecnologia da
informacdo, foi contratada a empresa Sucesso Tecnologia e Informa¢do LTDA-ME, CRT Incra/SR-28
DFE n° 13.000/2011, pelo valor mensal de R$ 9.697,00. O contrato prevé a presencga de tr€s postos
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especializados para o servigo, sendo um de suporte em rede e dois de técnico em informadtica.

Dessa forma, como os sistemas sdo todos produzidos pelo Incra-Sede, ndo ha conflitos de haver apenas
terceirizados executando tarefas de suporte técnico a tecnologia da informacao da Superintendéncia.

Ressalta-se que o Plano de Cargos e Saldrios do Incra ndo contempla competéncias especificas para a
drea de TI. Entretanto, considerando que a requisicdo de pessoal € competéncia do Incra-Sede, a
verificacdo das providéncias para prover a Autarquia com servidores proveniente do PGPE - Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo foi realizada no ambito da Sede do Incra.

Quanto a contratagdo e gestdo de bens e servicos de TI, a SR-28 informou, por meio do Oficio/Incra
/SR-28 — DFE/GAB/N° 331, que as solucdes de tecnologia da informagdo sdo implementados pelo
Incra/Sede conforme regimento interno.

O Quadro A.12.1, constante no Relatério de Gestdo de 2011, dispde que a Unidade adota processo de
trabalho formalizado na contratacdo de servicos de TI. A Superintendéncia firmou apenas o contrato
13.000/2011 na érea de TI, que ndo envolve o desenvolvimento de conhecimento de TI, e que seguiu o
rito das demais contratacdes da Unidade.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Foram executados procedimentos de auditoria visando analisar os controles internos relativos aos
procedimentos de celebrac@o, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo de contas de transferéncias no
exercicio de 2011, além da consisténcia das informacdes prestadas no Relatério de Gestdo da Autarquia
do exercicio de 2011, em que foram analisados 77,40% dos recursos liberados em 2011, conforme o
quadro a seguir:

Quantidade % da
total de Volume de recursos total de ‘s % do volume de recursos
A e N . . Quantidade .
transferéncia transferéncia no exercicio . analisados
. analisado
no exercicio
8 R$ 3.313.589,04 75 77,4

No que se refere a consisténcia dos dados sobre transferéncias informados no Relatério de Gestdo, foi
realizada verificagdo destes dados em comparacdo com os constantes nos sistemas SIAFI e SICONV
conforme os requisitos previstos no item 6 do Anexo Unico da Portaria-TCU n° 123/2011. A partir da
comparacdo dos dados foram identificadas divergéncias no que se referem aos Quadros A.6.2, A.6.3,
A.6.4 e A.6.5. Tendo em vista as inconsisténcias dos dados dos Quadros citados em relag@o aos sistemas
SIAFI e SICONYV, foi encaminhada a Solicitacio de Auditoria n° 201203466/004 questionando a
validade dos dados em relacdo a esses sistemas, o que foi atendido por meio do Oficio/INCRA
/SR-28/G/n°® 422/2012, de 22/05/2012, e Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 496/2012, de 08/06/2012, com as
informacdes requeridas, retificando os referidos Quadros, para os quais consta informagdo especifica na
parte “Achados de Auditoria” deste Relatério.

Para que fossem realizadas anélises dos controles internos relativos aos procedimentos de celebracao de
convénios, especialmente no que se refere ao atendimento dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foram analisados 04 (quatro) convénios, quais sejam 0s
nimeros SICONV 758751, 764571, 764555 e 759069, que equivalem a 100% (cem por cento) dos
instrumentos de transferéncias celebrados no exercicio de 2011.

Do que foi identificado a partir do universo analisado, tem-se que a Superintendéncia nio comprovou o
atendimento pleno, por parte dos convenentes, dos artigos 11 e 25 da LRE Do total analisado, tem-se
que em 02 (dois) convénios ndo hda documentacdo que atenda o normativo em questo, ji nos outros 02
(dois) instrumentos existe consulta ao cadastro CAUC, porém as certidoes contempladas por esta
consulta encontravam-se vencidas por ocasido da celebracdo do convénio. Além disso, ndo foram
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comprovados os recursos para as contrapartidas, sendo que em 75% dos casos o entdo proponente
apresentou declaracdo de contrapartida relativa a recursos orcamentdrios anteriores a 2011, enquanto
que em 25% desses ndo hd declaracio.

Quanto ao acompanhamento da execucao, foram solicitados os relatérios das fiscalizagdes realizadas no
exercicio de 2011 de 08 (oito) transferéncias voluntdrias, das quais 07 (sete) sdo convénios (735340,
723036, 736521, 751927, 751966, 759069 e 764571) e 01 (um) é Termo de Parceria (754402). Os 07
(sete) convénios sdo de responsabilidade do Setor de Infraestrutura, enquanto o Termo de Parceria é de
responsabilidade do Setor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, ou seja, todos relacionados
a acdes de responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento. Por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/N°
460/2012, de 25/05/2012, foram encaminhados relatérios de fiscalizacdo de 03(trés) dos 07 (sete)
convénios solicitados, quais sejam os nimeros SICONV 735340, 723036 e 736521. Para os demais
(SICONYV 751927, 751966, 759069 e 764571) foi informado que ndo houve fiscalizagdes por ndo terem
sido iniciadas as execugdes dos objetos. Da andlise realizada constatou-se que ndo houve planejamento
para a execugdo de fiscalizacdes in loco nos convénios em execugdo, resultando em valores repassados
durante o exercicio em andlise sem o devido acompanhamento de seu emprego no objeto do convénio.

Aliado a falta de planejamento para as fiscalizagdes, tem-se a caréncia de pessoal no Setor de
Infraestrutura (4rea técnica responsavel por 77,04% dos recursos liberados em 2011 para a execugdo de
transferéncias), que conta atualmente com 02 (dois) engenheiros civis para a realizacio das atividades de
andlise técnica de propostas de convénios, acompanhamento das execucdes dos instrumentos que
envolvam obras, andlises de cumprimento dos objetos de convénios encerrados e demais atividades a
cargo desse Setor.

Durante o exercicio de 2011 foram identificados 23 (vinte e trés) convénios celebrados sob a égide da IN
STN 01/97, que estdo na situac@o “a aprovar” no sistema SIAFI. Desses, foi feita a andlise de 12 (doze)
no intuito de identificar os motivos para a manutenc¢do do estoque. Como resultado, foi verificado que
esses convénios estdo na situacdo “a aprovar” no SIAFI por um tempo médio superior a 06 (seis) anos.
A manutencdo deste passivo é consequéncia do acompanhamento inadequado durante a execugdo dos
instrumentos, o que acarretou na impossibilidade de se apresentar pareceres técnicos conclusivos sobre
as execugdes dos objetos. Além disso, ndo existe diagndstico da situacdo das transferéncias, de modo
que possam ser adotadas providéncias pontuais para se efetivar a andlise da prestacdo de contas de cada
convénio e, por fim, mitigar este passivo.

Verifica-se ainda que medidas tém sido adotadas no dmbito do INCRA para regularizar o passivo de
convénios firmados sob a égide da IN/STN n° 01/97, pendentes de comprovacgao e aprovacao, quando da
publicacdo da Portaria n° 167, de 09/03/2012, do Presidente do INCRA, que constituiu um Grupo de
Supervisdo e Monitoramento para atuar no INCRA/Sede, e determinou a reconstituicio dos Grupos de
Trabalho e Execugdo na Sede e Superintendéncias com o objetivo de realizar trabalhos para eliminar o
estoque de convénios em toda a Autarquia.

Analisando a estrutura de controle da Superintendéncia para andlises de prestagdes de contas, tem-se
que as dreas técnicas comprovam a execugdo do objeto relatando as conclusdes em parecer técnico,
enquanto a setorial contdbil confere as documentagdes da prestacdo de contas com uso de checklist e,
apods a conclusdo da drea técnica sobre a execucdo do objeto, contabiliza os comprovantes de despesas
por meio de lancamentos dos valores em planilha no intuito de comparar o total comprovado na
execucdo das metas com o previsto em Plano de Trabalho.

No entanto, em que pese haver sistematica de controle adequada para andlise das prestacdes de contas,
foi verificado durante acdo de controle realizada no exercicio de 2011, que além da ja abordada caréncia
de pessoal no setor de Infraestrutura, tem-se a caréncia de pessoal no Setor de Contabilidade, que
conforme o Oficio/INCRA/SR 28 - DFE/GAB/N.° 1904, de 15/12/2011, conta atualmente com dois
terceirizados de nivel médio e um estagidrio de nivel superior em fase de graduacdo em Ciéncias
Contabeis. Em face desta caréncia de servidores na setorial contabil da SR — 28, a Chefe da Divisdo de
Administragao realizou andlises contdbeis das prestacdes de contas, o caracteriza auséncia de segregacao
de fungdes, tendo em vista que esta também deve revisar os relatérios contdbeis produzidos pela setorial
contdbil bem como dar os encaminhamentos devidos.
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Destaca-se que ndo houve transferéncias encerradas no exercicio de 2011. Houve apenas uma prestacio
de contas relativa ao Convénio n° SICONV 705005, o qual teve a vigéncia encerrada em 2010, cujas
contas foram prestadas e aprovadas tempestivamente em 2011. Desse modo, ndao foi possivel verificar,
em relacdo as transferéncias vigentes em 2011, os requisitos para instauracdo de Tomada de Contas
Especial — TCE no que se refere a propor¢do de instauragdes de procedimentos do tipo, em termos
quantitativos e de volume de recursos, em relacio a quantidade de instrumentos de transferéncias
firmados; a razoabilidade do lapso temporal entre a data de ocorréncia do dano e a instauracdo da TCE;
e os resultados obtidos com as TCE relacionadas as transferéncias em relagéo aos retornos para os cofres
publicos. No entanto, durante o exercicio de 2011, foi feita verificacdo de 16 (dezesseis) convénios
celebrados sob a égide da IN STN n° 01/97, que estdo registrados no sistema SIAFI na situacdo

“Inadimpléncia Efetiva”, quais sejam: Convénios n% 374263; 374428; 374782; 376909; 380637;
406488; 429165; 473035; 473046; 484418; 512722; 513096; 540986; 577898; 577903 e 594029. Como
resultado foi verificado que em todos os casos foi instaurado o devido procedimento de TCE, cumprindo
determinagdo do art. 38 da IN STN n° 01/97.

Ressalta-se que ndo houve procedimentos de Chamamentos Ptblicos durante o exercicio de 2011. Isto é
justificado pelo fato de os 04 (quatro) instrumentos celebrados durante o exercicio de 2011 terem sido
propostos por entes publicos da esfera estadual, e o Decreto n°® 6.170/2007 determina a realizacdo de tal
procedimento quando da celebragdo de convénios ou contratos de repasses com entidades privadas sem
fins lucrativos.

A partir de dados sobre contratos vigentes durante o exercicio de 2011, encaminhados pela
Superintendéncia por meio do Mem/SR-28/DFE/A/N° 51/12, de 20/04/2012, foi feita a verificacdo do
sistema SIASG no que se refere a inclusdo de todos os contratos neste sistema, bem como quanto a
atualizacdo de seus valores. A partir das andlises realizadas, foi verificada a atualizacdo dos contratos
vigentes no exercicio de 2011 no sistema Siasg.

Ja no que se referem aos dados de transferéncias vigentes durante o exercicio de 2011 no sistema
SICONY, foi verificada a atualizagdo dos valores repassados em comparacdo com 0s controles internos
informados pela Autarquia.

Foi identificada ainda falha nos controles de movimentagdo de processos de convénios, tendo em vista
que, durante o exercicio de 2011 n@o foram apresentados 03 (trés) processos relativos aos Convénios n°
454626, 454611 e 462266, solicitados para andlise por equipe de auditoria, sob a afirmacdo de que os
mesmos ndo haviam sido encontrados, conforme Oficio/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1880, de
12/12/2011 e Oficio/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1904, de 15/12/2011. Sendo assim, foi encaminhada
a Nota de Auditoria n° 201203466/006, de 29/06/2012, com o intuito de apresentar o fato constatado e
recomendar providéncias, as quais serdo acompanhadas por meio de Plano de Providéncias Permanente.

Com base nas andlises efetuadas, tem-se que na gestdo de transferéncias na SR-28 no exercicio de 2011
houve fragilidades nos controles internos relativos a celebracdo de convénios, especialmente no que se
refere ao atendimento dos artigos 11 e 25 da LRF; fragilidades nos controles internos relativos ao
acompanhamento da execuc¢do por ndo terem sido planejadas e executadas fiscalizagdes capazes de
verificar a totalidade dos recursos repassados no exercicio de 2011; caréncia de pessoal para efetuar as
andlises contdbeis das prestacdes de contas e caréncia de técnicos no Setor de Infraestrutura, os quais
estdo contemplados em registros especificos na parte “Achados de Auditoria” deste Relatério de
Auditoria de Gestdo.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Durante a Auditoria Anual de Contas, foi realizada a andlise dos processos licitatérios efetuados durante
o exercicio de 2011 pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno/SR-28,
tendo por objetivo avaliar a regularidade das aquisi¢des e contratacdes realizadas, consoante as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade, devidamente motivada;

25/9/2012 16:32



19 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

se houve atendimento aos critérios de oportunidade e conveniéncia para a realizacdo dos certames
licitatérios; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar a
fundamentacao das contratagdes diretas, realizadas por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Nesse contexto, foram incluidos no presente Relatério os escopos de trés trabalhos de auditoria
realizados pela equipe da CGU, e a partir de levantamentos efetuados nos sistemas SIASG e
ComprasNet, foram verificadas as aquisicdes e contratagdes diretas efetuadas por meio de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo, bem como a andlise de editais, a formalizacdo e a execucdo de processos
licitatérios, de acordo com detalhamento abordado em pontos especificos deste Relatério.

Como metodologia para escolha da amostra, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e
criticidade, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacdo das
conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pela
SR-28 no exercicio em andlise. Na tabela a seguir, estd detalhada a distribuicao dos valores licitados pela
Superintendéncia, no exercicio de 2011, por modalidade de licitacdo e a relacdo com os valores
analisados pela CGU:

Tipo de - . % Valor dos
Aquisicio de Valores licitados em 2011 % Valor Volume de recursos analisados pela I‘ECI..II‘SOS
bens/servicos (R$) sobre total CGU analisados

pela CGU

Convite | = e e e
Tomada de
Precos R$ 2.036.943,48 10,00% R$ 656.786,58 5,00%
Concorréncia R$ 5.792.861,85 26,60% R$ 5.792.861,85 54,00%
Pregdo R$ 2.278.834,96 11,00% R$ 1.811.695,28 16,00%
Dispensa R$ 11.257.652,04 52,00% R$ 2.672.297,93 25,00%
Inexigibilidade R$ 90.024,00 040% | | e

Total R$ 21.366.292,33 100,00 % R$ 10.276.855,06 100,00 %

Fonte: SIASG

Apés a execugdo dos trabalhos, verificou-se que as falhas identificadas decorrem especialmente da
caréncia de recursos humanos devidamente capacitados para atuar na drea de licitacdes e contratos,
além de defici€ncias na instauracdo de controles internos efetivos, que necessitam de instincias revisoras
para se concretizarem. Dentre as impropriedades e irregularidades verificadas, destacam-se as seguintes:

- Impropriedades na sele¢do de entidade para prestag@o de servigos de ATES:
a.) composi¢cdo inadequada da equipe técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA;

b.) habilitacio de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacdo da experi€ncia, da capacidade
operacional e dos registros dos profissionais que compdem a equipe técnica das entidades nos
respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de Classes;

c.) contratacdo de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos profissionais nao
apresentam experiéncia técnica para tal; e

d.) aprovagdo das propostas técnicas da Caritas e da Emater em desacordo com o estabelecido na
Chamada Publica n° 01/2010.

- Ocupacio irregular de 61 lotes dos Projetos de Assentamentos pertencentes ao Nucleo Operacional
Unai I; e 264 participantes de eventos de capacitacio em ATES que ndo constam das Relagdes de
Beneficidrios emitidas pela SR(28)/DFE, gerando indicios de ocupagdo irregular.

- Falhas na execucao contratual da Chamada Publica 01/2011:
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a.) alteracdo injustificada da composicdo da equipe técnica e auséncia de andlise e aprovacdo da
alterag@o da equipe técnica pela SR(28)/DFE;

b.) execucdo fisica de metas de forma contrdria ao estabelecido na Chamada Publica n® 01/2010
(Prejuizo potencial de R$ 14.448,62);

c.) emissdo de Pareceres Técnicos atestando a execucgdo fisica do Contrato n® 03/2011 baseada em
documentacdo comprobatdria incompleta;

d.) aceitac@o e validacdo de 04 Notas Fiscais com descricdo genérica dos servigos prestados, no
montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Célculos no pagamento das
Notas Fiscais;

e.) pagamento indevido de tributos e de taxa de administra¢cdo, no montante de R$ 16.142,21, em
relacdo ao contrato com a Emater/DF; e

f.) execucdo de atividade complementar (meta 19) sem relagdo com o objeto do contrato n® 003/2011,
gerando prejuizo de R$233,49.

- Aquisi¢des diretas subsequentes de materiais, por meio de dispensa de licitacdo, caracterizando
fracionamento de despesas no valor total de R$ 51.112, 90.

- Impropriedades no planejamento de licitacdes: auséncia, nos processos, de estudos de quantitativo para
realizar contratagdo em trés processos analisados; e cancelamentos subsequentes de quatro certames em
funcdo de falhas formais.

- Planilha orcamentdria da Tomada de Precos n° 01/2011 elaborada a partir de tabela de preco
desatualizada. Auséncia de comprovacao da utilizacdo dos custos SINAPI e SICRO na elaboracido da
referida planilha orcamentdria.

Por fim, as tabelas a seguir resumem o resultado das andlises realizadas pela CGU no que se refere a
regularidade e/ou adequagdo da oportunidade e conveniéncia do motivo das licitacdes, da modalidade
licitatéria adotada e da fundamentacdo legal das contratagdes diretas realizadas (inexigibilidade e
dispensas de licitagdo):

Anilise da Adequac¢ido da Modalidade

Nu d Oportunidad
tmero o Valor da portunicae € Modalidade da
processo Contratada - CNPJ s Conveniéncia do motivo da .
N Licitacao . Licitacao
Licitatério Licitacao
Concorréncia R$ .
. Certame cancelado* Adequada Devida
Publica n° 01/2011 5.792.861,82
Tomada de P; °| ALS Engenharia e Construgo
omada de frecon nenharta € LOnsUCOes | p ¢ 656.786,58 Adequada Devida
01/2011 LTDA CNPJ 01415924/0001-11

Express Clean Servigos I'TDA -

EPP R$ 56.045,68 Adequada Devida

CNPJ 01030016/0001-00

Express Clean Servigos LTDA - RS

Pregio n° 09/2011 EPP 1.811.695.28 Adequada Devida
CNPJ 01030016/0001-00

Pregéo n°
08/2011-item 02

Fonte: SIASG

*Em Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em 10/07/2012, foi informado que a Concorréncia Piblica n® 01/2011
foi cancelada. Todavia, ndo consta histérico deste cancelamento no ComprasNet.

Analise da Fundamentacio da Dispensa de Licitacio
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. Fundamentacio da
Contratada - CNPJ Valores de aquisicao .
dispensa
N . R$ 8.000,00 (1
Multpaper Distribuidora De Papeis LTDA CNPJ 26976381/0001-32 o Inadequada
aquisi¢ao)
Telma Da Silva Lorga ME R$ 15.861,50 (28
L Inadequada
CNPJ 33514001/0001-03 aquisicdes)
C & D Comércio e Servicos LTDA R$ 7.172,40 (9
T Inadequada
CNPJ 11759265/0001-94 aquisicoes)
Jel Comercio e Servico De Informatica LTDA ME R$ 15.479,00 (12
L Inadequada
CNPJ 12216142/0001-70 aquisicoes)
Elevadores Otis LTDA R$ 7.800,00 (1
_ Inadequada
CNPJ 29739737/0009-60 contratagdo)
All Tech Elevadores Servicos LTDA R$ 4.800,00 (1
_ Inadequada
CNPJ 10926280/0001-17 contratagio)
WR Comércio de Alimentos e Servigos LTDA CNPJ RS 832.627.76 Ad 4
06091637/0001-17 R cauaca
Instituto Rede Terra de Desenvolvimento Sustentdvel e Apoio a
. . R$ 420.055,57 Adequada
Agricultura Familiar CNPJ 02897670/0001-88
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do DF/EMATER
R$ 580.552,25 Adequada
CNPJ 00509612/0001-04
Ciritas Diocesana de Paracatu /MG
R$ 705.749,47 Adequada
CNPJ 20583522/0001-70

Fonte: SIASG.

*A inadequacdo das dispensas de licitacdo estd descrita detalhadamente em ponto especifico deste Relatério.

Analise da fundamentacéo de processos de Inexigibilidade-INCRA Sede

Obieto Quantidade de Valor Fundamentacio da
) processos Total Inexigibilidade
Contratacdo de servigos especializados, de forma continua, R$
. . . 1 Adequada
dos servigos de abastecimento e esgotamento sanitario. 90.024,00

Fonte: SIASG

Por oportuno, cabe ressaltar que a avaliacdo da estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada relativa a gestdo e execugdo de contratos foi realizada pela equipe de auditoria,
encontrando-se consignada no item 5 — Avaliacdo dos controles internos deste relatério.

Face ao exposto, a andlise de tal amostra permitiu concluir pela inadequacao parcial dos procedimentos
adotados pela SR-28 nos certames analisados, sendo identificadas falhas relativas ao planejamento de
licitagdes, formalizacdo de processos e elaboragdo de editais; a conducdo dos procedimentos de
execugdo de certames; a habilitacdo de licitantes e a gestdo de contratos, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos controles internos das dreas responsaveis, com vistas a conseguir maior aderéncia as
disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93 e outros normativos vigentes, além de considerar a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A anélise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Superintendéncia do INCRA/SR2S, teve
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como base os registros constantes no Observatério da Despesa Publica — ODP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido.

N

Quanto a consisténcia das informagdes prestadas pela Superintendéncia no Relatério de Gestao,
verificou-se que os dados apresentados pela Unidade no item 13 do citado Relatério estdo consistentes
com os disponibilizados no referido sistema.

Em andlise a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal na SR-28, foi requisitada, por
meio da Solicitagdo de Auditoria 201203466/001, de 23/03/2012, a disponibiliza¢do de quinze processos
de suprimento de fundos, selecionados por amostragem ndo aleatdria e ndo probabilistica, considerando
a criticidade das despesas.

No tocante a conformidade da instituicdo e utilizacao dos cartdes de pagamento com as disposi¢cdes dos
Decretos 5.355/2005 e 6.370/2008, verificou-se que os suprimentos sdo precedidos de proposta de
concessdo, nos quais sdo detalhados os limites or¢camentdrios, os valores disponibilizados para os
portadores, os dados funcionais do suprido e a fundamentacdo legal para a utilizacdo do cartdo de
pagamento. Ressalta-se que nao foram realizados gastos na modalidade saque no exercicio de 2011.

Quanto a adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir o regular uso
dos cartdes de pagamento, verificou-se que em cada suprimento ¢é feita a andlise da prestacdo de contas
do suprido pelo setor de contabilidade da entidade.

Entretanto, por ocasido da andlise contdbil das despesas com suprimentos e dos processos instaurados no
exercicio em tela, constatou-se a auséncia de justificativa prévia para a realizacdo das despesas
executadas. Em face do exposto, apesar de a institui¢do e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em uso

no INCRA/SR28 estarem em conformidade com as disposicdes dos Decretos n.°® 5.355/2005 e
6.370/2008, os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular necessitam de
aperfeicoamento para garantir a presenga de justificativa prévia, especifica e detalhada nos processos,
como as solicitagdes de viagens ou autorizagdes de compras, para cada gasto realizado com os Cartdes
de Pagamento do Governo Federal.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

O Gestor informa, no quadro A.3.1 do Relatério de Gestdo, que ndao ocorreu em 2011 o reconhecimento
de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos. Foi verificado, por meio de consulta ao sistema
SIAFI, em 16/01/2012, que ndo houve registros credores ou devedores no grupo de contas que
constituem obriga¢des por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio de 2011 no ambito
da SR-28. Sendo assim, tendo em vista que o saldo inicial de todas essas contas era “0” (zero) no inicio
do exercicio de 2011, o saldo no encerramento do exercicio permaneceu o mesmo, nao existindo atos de
registro a serem analisados.

2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Durante o exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno
reinscreveu despesas em restos a pagar ndo processados no valor total de R$ 472.068,37. Desse
montante, foram analisadas todas as manutencdes ocorridas em 2011, conforme demonstrado na tabela a

seguir:

Restos a Pagar nao ~
. . Restos a Pagar nao Percentual
processados reinscritos em . . % de RPNP com
processados analisados | analisado . e A
2011 (B) (B)/(A) inconsisténcia
(A)
R$ 472.068,37 R$ 472.068,37 100,00% 0,00%
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Com base em planilha extraida do sistema SIAFI em 15/03/2012, foram requisitados, por meio da
Solicitacdo de Auditoria n® 201203466/001, de 23/03/2012, que o gestor informasse os motivos que
condicionaram a manutencdo das inscricdes em restos a pagar nao processados, tendo como referéncia o
art. 35 do Decreto 93.872/1986, bem como o encaminhamento de documentacdo comprobatdria do
atendimento desse Decreto para os seguintes registros, os quais equivalem a um montante total de R$
472.068,37, correspondente ao total de registros do tipo para notas de empenho anteriores a 2011:

Conta Corrente Original Restos a Pagar niao Processados (R$)
2010NE900103 1133,33
2010NE900371 435480
2010NE900415 26655,04
2010NE900416 8800

Total 472068,37

Com o intuito de apresentar manifestagdo, foi encaminhado a esta equipe de auditoria o Oficio/INCRA
/SR-28/G/N° 401/2012, de 11/05/2012, por meio do qual foi informado que a inscricdo 2010NE900103
foi anulada por meio da nota de empenho 2012NE00004. J4 os registros relativos as notas de empenho
2010NE900371 e 2010NE900415 foram pagos no exercicio de 2012. No que se refere ao registro
2012NE900416, o valor de R$ 7.194,82 foi pago por meio do documento 2012GR800004, enquanto o
saldo restante foi anulado por meio do documento 2012NE000041.

Tendo em vista que houve pagamento para 03 (trés) dos 04 (quatro) registros de restos a pagar
questionados, foi feita a verificacdo no sistema SIAFI das notas de empenho em questio. Como
resultado da pesquisa, verificou-se que 03 (trés) dos registros estavam relacionados a contratos vigentes
no fim do exercicio de 2010 e 01 (um) relacionado a um convénio ainda em execugdo ao fim do
exercicio de 2010, conforme detalhado a seguir:

Conta Corrente Original: 2010NE900103
Instrumento Relacionado: Contrato 9.000/2010

Vigéncia original: 17/05/2010 a 16/05/2011

Conta Corrente Original: 2010NE900371
Instrumento Relacionado: Convénio 735340/2010

Vigéncia original: 21/06/2010 a 14/12/2012

Conta Corrente Original: 2010NE900415 e 2010NE900416
Instrumento Relacionado: Contrato 16.000/2008
Vigéncia original: 03/09/2008 a 02/09/2012 (fim da vigéncia apds o dltimo termo aditivo)

Considerando que se trata de contratos e convénio cujas vigéncias iniciaram antes do fim do exercicio de
2010 e permaneciam vigentes até 31/12/2010, considera-se que essas inscricdes enquadram-se no art. 35
do Decreto 93.872/86 em seus incisos I e III, conforme transcrito:

“Art 35. O empenho de despesa ndo liquidada serd considerado anulado em 31 de dezembro, para todos os
fins, salvo quando:

I - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;
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11 - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidac¢do da despesa, ou seja de
interesse da Administracdo exigir o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

111 - se destinar a atender transferéncias a institui¢ées publicas ou privadas;”

Quanto a manutencdo das inscricdes em restos a pagar ndo processados, tendo como referéncia o art. 1°
do Decreto n® 7468/2011, o qual trata da manutencdo de registros em restos a pagar ndo processados
inscritos nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009, ndo foram identificados registros de inscri¢cdes
nessas condigdes.

Sendo assim, considera-se que a Superintendéncia cumpriu os requisitos previstos em normativos legais,
nao tendo sido detectadas falhas nos controles internos que comprometessem a legalidade dos atos de
inscricdo em restos a pagar nao processados no exercicio de 2011.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Visando verificar se o INCRA/SR-28 cumpre os ditames da Lei 8.730/93 — que estabelece a
obrigatoriedade de entrega da declaracdo de bens e renda por parte dos servidores publicos federais das
trés esferas de poder, foi realizado levantamento de todos os servidores do INCRA/SR 28 que exerceram
cargos ou fun¢do comissionados durante o exercicio de 2011, qual seja 16 servidores.

Procedeu-se, entdo, a verificagdo fisica nos arquivos do INCRA/SR-28 da existéncia e guarda dos
documentos em questdo: formuldrios de autorizacdo de acesso a declaracdo de bens e rendas dos
servidores ocupantes de cargos comissionados, bem como entrega de cépia da declaracdo de bens e
rendas, onde verificou-se fragilidades nos controles internos administrativos do INCRA/SR-28. Tal fato
ficou evidenciado pela auséncia de apresentacdo das cépias das declaracdes e/ou das autorizacdes de
acesso dos seguintes servidores:

1) Matricula SIAPE 0718231: Superintendente Regional;
2) Matricula SIAPE 6678555: Chefe de Divisao (Dispensado em 04/04/2012);
3) Matricula SIAPE 072034: Chefe de Divisao.

O percentual de servidores que ndo apresentaram cépia da declaracdo de bens e rendas e/ou das
autorizagdes para seu acesso eletronico representa 18,75% dos ocupantes de cargo ou funcdo
comissionados em 2011:

Total de servidores com Total de Declaracoes / ~
. . . . % de declaracdes
obrigatoriedade de apresentar a | Autorizacdes efetivamente
~ apresentadas
declaracdo de bens e rendas apresentadas
% (bla)
(a) (b)
16 13 81,25%

Além do exposto acima, constatou-se a auséncia de controles internos para acompanhamento e cobrancga
das declaracdes e autorizacdes de bens e rendas, como a falta de controle informatizado ou manual que
registre a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (ou das autorizacdes para acesso
eletrdnico as declaracdes no site da Receita Federal); auséncia de designacdo de servidor responsavel
para recebimento e cobranca do documento; e espaco fisico adequado para a guarda da documentagao
entregue.

2.14 Avaliacido da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial
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O patrimonio imobilidrio de responsabilidade da SR-28, especificamente os bens de uso especial, é
composto de apenas 01 (um) imével alugado de terceiro, onde funciona a sede dessa Superintendéncia,
conforme quadro a seguir:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DI*i)IIiSI(;] ESPECIAL SOB A RESPOSABILIDADE
2010 2011
BRASIL 1 1
EXTERIOR 0 0

A regularidade do processo de locacdo desse imdvel ja fora verificada por ocasido dos trabalhos de
auditoria anual de contas do exercicio de 2009, cujo resultado estd contemplado no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n® 264448/2010, sendo que a contratagdo se deu por dispensa de licitacio
com base no inciso X do artigo 23 da Lei 8.666/93, e o valor de mercado da locagdo aferido por empresa
especializada, tendo esta apontado a quantia entre R$ 105.000,00/més e R$ 125.000,00/més o valor de
mercado para a locagdo desse imével. O valor de locagdo foi acordado em R$ 97.500,00. Com o
Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 9000/2009 (contrato de locagdo) o valor do aluguel sofreu
acréscimo em funcdo de reajuste com base na variacdo do indice IGPM, tendo sido estabelecido o
montante de R$ 107.020,73/més. Apds pesquisa em website especializado em locagdes e vendas de
iméveis de endereco: http://www.wimoveis.com.br, foram identificados 02 (dois) imdveis com
caracteristicas semelhantes as do locado pela SR — 28, sendo que para estes sdo propostos valores
mensais de aluguéis superiores aos contratados pela Superintendéncia. Sendo assim, conclui-se que
permanece adequado o valor de despesa mensal da SR — 28 com o aluguel do imével onde funciona a
sua sede.

Em andlise realizada na gestdao do bem, foram identificadas fragilidades que caracterizam pontos fracos
nos controles internos administrativos. As fragilidades identificadas sdo relacionadas a estrutura de
pessoal inadequada para gerir o imével, por ndo existir setor ou mesmo servidor responsdvel para tal;
auséncia de rotina estabelecida para a gestdo do imoével, de forma que ndo ha programagdo para a
manuten¢io das instalagdes e atualizacdo das informag¢des no sistema SPIUnet, conforme demonstrado
no Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 401/2012, de 11/05/2012. Como consequéncia da auséncia de controles
efetivos na gestdo do imével, tem-se a auséncia de registro no sistema SPIUnet do imével locado,
embora a Superintendéncia o tenha feito constar no Quadro A.11.2 (Distribuicdo espacial dos bens
imdveis de uso especial locados de terceiros) do Relatdrio de Gestao de 2011.

Interessante destacar a recente alteracdo da sede da SR-28 para imdvel préprio. Sendo assim, é
interessante que seja estabelecida uma rotina para a gestdo do mesmo de forma que o sistema SPIUnet
seja devidamente atualizado quando se fizer necessdrio, bem como sejam feitas as necessdrias
programacdes de manutencdo a fim de manter a capacidade das instalagdes em atender as necessidades
da Autarquia.

Foi verificado ainda que existe saldo no sistema SIAFI de R$ 4.991,50 na conta contabil 1.4.2.1.1.01.00
— “Edificios”, o que caracteriza imdvel sem RIP, ou seja, sem registro no SPIUnet. Foi verificado, por
meio de pesquisa no sistema SIAFI que este saldo estd relacionado a nota de empenho 2003NE900377,
cujo objeto fora o de atender despesas com pequenas obras e servigcos emergenciais em favor da SR-28.
Conforme manifestagdo encaminhada por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 401/2012, de 11/05/2012,
a Chefe da Divisao de Administracdo esclarece que tal despesa estd relacionada ao imével ocupado até
2007 pela Superintendéncia. Tendo em vista tratar-se de ato relativo a gestdo de 2003, este achado foi
tratado por meio da Nota de Auditoria n® 201203466/005, cujas providéncias serdo monitoradas por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

Nao consta informagdo no quadro A.11.3 do Relatério de Gestdo sobre despesas com manutencio
durante o exercicio de 2011. Em virtude da falta de informacao no referido relatério, a Superintendéncia
foi questionada acerca destas despesas, tendo informado por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/N°
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401/2012 que houve gastos com manuten¢do no exercicio de 2011 no montante de R$ 993.085,46;
tendo ainda apresentado relacdo das Ordens Bancdrias que compuseram tal montante. Porém, em
consulta ao sistema Siafi, foi verificado que estas liberagdes de recursos referem-se a pagamentos de
despesas com o aluguel do imdvel onde funcionam as instalagdes da Superintendéncia, ou seja, ndo
foram informados gastos com manutencdes das instalacdes efetuadas neste imdvel durante o exercicio
de 2011.

Considerando que o Orgdo possui sob sua reponsabilidade apenas 01 (um) imdvel locado de terceiro,
tem-se que ndo ha andlises a serem realizadas quanto a segregacao dos registros relativos a despesas com
locacdo ou manutencdo de iméveis proprios/Unido e de terceiros.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Tendo em vista que a Superintendéncia Regional do Incra no Distrito Federal e Entorno — SR 28 nio
gerenciou rentincias tributdrias no exercicio de 2011, conforme informagdo contida no Relatério de
Gestao do exercicio de 2011, nao houve andlise acerca desse aspecto da gestao.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Durante a Auditoria Anual de Contas, foi efetuado levantamento dos acérdaos exarados pelo Tribunal de
Contas da Uniao/TCU durante o exercicio 2011, de modo a aferir e informar o atendimento aos acordaos
e decisdes efetuadas pelo TCU no exercicio sob exame, e suas consequéncias na gestdo da Unidade,
evidenciando os resultados no que concerne a prevencdo, orientacio e acdes corretivas. Tal

levantamento considerou os acérdios do TCU com determinacdes a SR-28, que atendessem
cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) Acérdaos expedidos em 2011 ou que tenham sido tomadas providéncias para atendimento em 2011; e

b) Acérdaos para as quais tenha havido expressa determinagdo do Tribunal para acompanhamento pelo
Controle Interno, para que este se manifeste nas Contas no exercicio de referéncia.

Foi realizada pesquisa no site do TCU (http://portal2.tcu.gov.br/TCU), porém, ndo foram identificados
acordaos que atendessem aos requisitos supramencionados.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

De acordo com a Portaria CGU n° 2.546/2010, para cada unidade auditada, deve ser estabelecido um
documento dnico, denominado Plano de Providéncias Permanente-PPP, que consolida todas as medidas
a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, para fins de monitoramento das providéncias adotadas
pelos gestores para atendimento das recomendacgdes efetuadas pela CGU.

Todavia, a Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno (SR-28/DFE) néo foi
auditada pela CGU durante a Auditoria Anual de Contas realizada no exercicio 2011, consoante o
disposto no rol da Decisao Normativa TCU n°® 110/2010.

Em que pese terem sido realizados outros trabalhos de auditoria na unidade no exercicio de 2011, as
recomendacdes acordadas com o gestor apenas foram estabelecidas no exercicio de 2012. Dessa feita, o
documento Plano de Providéncias Permanente serd instituido apds o término da Auditoria Anual de
Contas realizada no corrente exercicio, consolidando todas as recomendagdes efetuadas no presente
Relatério, bem como as recomendagdes constantes dos demais relatérios emitidos.

26 de 142 25/9/2012 16:32



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

2.18 Conteddo Especifico

Foi realizada a andlise do conteido especifico do Relatério de Gestdo, citado no Item 23, da Parte C, do
Anexo II, da Decisdo Normativa TCU n° 108/2010, quanto a existéncia das informa¢des apresentadas
com vistas ao atendimento do solicitado na referida Decisdo Normativa do TCU.

A partir dessa andlise, verificou-se que ndo havia sido apresentado o cronograma de levantamento
relativo a documentacdo cartordria de iméveis rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.°
12/2006), dos cartérios de registro de imdveis. Diante disso, foi expedida a Solicitagdo de Auditoria n°
201203466/003, de 24/04/2012, que instou o Gestor a apresentar as informagdes solicitadas pela
supracitada Decisao.

Em resposta, foram encaminhadas as informacdes anexas ao Oficio/Incra/SR-28/G/N° 423/2012, de
22/05/2012, conforme relagdo a seguir:

a) Informacdo SR-28/F-1/N° 024/2012, de 18/05/2012;
b)  “Espelhos” das consultas aos imdveis cancelados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR);
c) Copias de certiddes de matriculas canceladas pelo respectivo cartério de registro de iméveis;

d) Mapa de Controle de Processos de Fiscalizagdo, onde consta relacdo de processos de fiscalizacao
contendo campos que informam o cédigo do imével no SNCR, proprietdrio, drea e denominagdo do
imdvel, municipio de localiza¢ao, nimero do processo de fiscalizacdo e andamento do processo;

e) Relatério com quantitativos por municipio e motivo de fiscalizacao;
f) Demonstrativo geral da situacido e andamento das fiscalizacdes;

2) Relatério com informagdes sobre iméveis rurais com area superior a 10.000 ha (Portaria/Incra n°
12/2006), contendo os campos que indicam a denominagio, a drea e o proprietario do imével, cédigo do
imdvel rural junto ao SNCR, providéncias adotadas, nimero do processo e matricula do imével.

As informacdes atendem substancialmente ao solicitado pela DN TCU n° 108/2010, pois foi realizado o
levantamento dos imoéveis rurais com area acima de 10.000,00 hectares referente a Portaria/Incra n°
12/2006, conforme consta da Informag¢do SR-28/F-1/N° 024/2012, de 18/05/2012. As informacgdes
encaminhadas foram juntadas as fls. 184 a 238 do Processo n° 54700.000340/2012-14 e passam a
compor a Prestagdo de Contas do Incra/SR-28.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:
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Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao
erdrio sio as seguintes:

8.1.1.3. Falhas na execucao contratual da Chamada Piblica 01/2011: alteracio injustificada da
composicio da equipe técnica de profissionais apos assinatura do Contrato e auséncia de analise e
aprovacio pela SR(28)/DFE; execucao fisica de metas de forma contraria ao estabelecido na
Chamada Piblica n° 01/2010 (Prejuizo potencial de R$ 14.448,62); emissido de Pareceres Técnicos
atestando a execucio fisica do Contrato n° 03/2011 baseada em documentacido comprobatéria
incompleta; aceitacdo e validacdo de 04 Notas Fiscais com descricio genérica dos servicos
prestados, no montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Calculos no
pagamento das Notas Fiscais; pagamento indevido de tributos e de taxa de administracao, no
montante de R$ 16.142,21, em relacio ao contrato com a Emater/DF; execucio de atividade
complementar (meta 19) sem relacdo com o objeto do contrato n° 003/2011, gerando prejuizo de
R$233,49.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 24 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203466

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
1.1.1.1. Constatagao

A SR-28 nao informou no Relatério de Gestao sobre a adocao de critérios de sustentabilidade
ambiental, em desacordo com o item 10 do Anexo da Portaria TCU n° 123/2011.

Com o intuito de avaliar se as contratacdes de bens e servicos da Unidade seguem critérios de
sustentabilidade ambiental, foi verificado o item 10 do Relatério de Gestdo do Incra/SR-28, e
constatou-se que o Quadro A.10.1 do citado Relatdrio ndo havia sido preenchido.
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Ressalta-se que o item 10 do Anexo da Portaria TCU n° 123/2011 determina que os Orgdos e Entidades
da Administragdo Publica Federal deverdo apresentar “informagées quanto a adog¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagdo (Tl) e na
contratagdo de servicos ou obras, tendo como referéncia a Instrugdo Normativa n° 1/2010 e a Portaria
n® 2/2010, ambas da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e informacdes relacionadas a separacdo de residuos recicldveis
descartados em conformidade com o Decreto n° 5.940/2006”.

Causa:

O Superintendente Regional validou as informagdes prestadas pelas dreas responsdveis no Relatério de
Gestdo, permitindo que o relatério fosse emitido com a auséncia de dados quanto a adocdo de
sustentabilidade ambiental na Superintendéncia, em desconformidade com o inciso I do art. 132 do
Regimento Interno do Incra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203466/002, de 11/4/2012, a SR-28 foi instada a justificar o
nido preenchimento do supracitado Quadro. Em resposta, por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n°
357/2012, de 18/04/2012, o Gestor informou que:

“Quanto a informacdo requisitada no item 14, ressalta-se que a prerrogativa para
responder a este quesito é de responsabilidade da Diretoria de Gestdo Estratégica/DE,
segundo afirma o Chefe de Controle Interno desta Autarquia, momento em que solicito
que seja encaminhado o questionamento a DE.”

Ap0s realizacdo da reunido de busca conjunta de solugdes, ocorrida em 10/07/2012, o gestor apresentou
manifestagdo por meio do Oficio/INCRA/SR(28) DFE/G/n° 501/2012, de 13/7/2012, conforme segue:

“Quanto ao Relatorio de Gestdo, sobre a adocdo de critérios de sustentabilidade
ambiental, informo que esta SR/28/DFE jd estd providenciando relatorio com base nos
normativos que regulamentam a matéria, tais como IN 01/2010 e Portaria 2/2010, para
que seja repassado a todas as chefias e, por consequéncia, a todos os servidores,
objetivando adotar boas prdticas no tratamento dos residuos produzidos por este Orgao,
além de requisitarmos ao nosso departamento de licitacdo para que se atente ao fato de
que na contratacdo de qualquer bem ou servico, seja respeitado os critérios de
sustentabilidade ambiental, com referéncia as empresas, dentre outras medidas que
adotaremos para minimizar estes impactos, desconsiderando, desde jd, a informacdo
repassada por esta SR/28/DFE de que a responsabilidade pelo atendimento deste item
seria de competéncia da Diretoria de Gestdo e Estratégia/DE.”

Analise do Controle Interno:

Ap6s manifestacio do Gestor, por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n° 357/2012, de 18/04/2012,
emitiu-se a Nota de Auditoria n° 201203466/02, de 14/05/2012, recomendando a SR o encaminhamento
de Oficio a esta Unidade Técnica de Controle Interno, assinado pelo Superintendente Regional do Incra
no Distrito Federal e Entorno, contemplando o preenchimento do Quadro A.10.1 do Relatério de Gestao
da Superintendéncia com as informag¢des quanto a adoc¢ao de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, materiais de tecnologia da informacdo (TI) e na contratagdo de servigos ou obras,
tendo como referéncia a Instru¢do Normativa n° 1/2010 e a Portaria n® 2/2010, ambas da SLTI/MPOG, e
informacgdes relacionadas a separacdo de residuos recicldveis descartados em conformidade com o
Decreto n® 5.940/2006. Entretanto, até o encerramento dos trabalhos ndo houve manifestacdo da

Unidade.
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Como nado houve preenchimento do Quadro A.10.1 do Relatério de Gestdo e nem manifestacio do
gestor a respeito dos questionamentos da CGU, resta por prejudicada a andlise sobre a aderéncia da
Unidade aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e materiais de tecnologia da
informacdo (TI), na contratacio de servigos ou obras.

Quanto a separacdo de residuos reciclaveis descartados, verificou-se que apesar de a Superintendéncia
possuir os recipientes para a coleta seletiva de tais residuos, ndo é feita a destinacdo desse material
conforme estabelece o Decreto n° 5.940/2006, que instituiu a separacdo dos residuos recicldveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacao as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Ressalta-se que as licitagdes sustentdveis sdo aquelas em que se inserem critérios ambientais nas
especificagdes contidas nos editais de licitacdo para a aquisicdo de produtos, para a contratacdo de
servicos, para a execugdo de obras, de forma a minimizar os impactos ambientais adversos gerados por
essas acdes. Como exemplos de caracteristicas a serem buscadas nos produtos e servicos contratados
pela Administragdo, com a preocupacao da sustentabilidade ambiental, podemos citar: menor utilizagao
de recursos naturais em seus processos produtivos, menor presenga de materiais perigosos ou téxicos,
maior vida ttil, possibilidade de reutilizagcdo ou reciclagem, geracdo de menor volume de residuos.

Enfim, a licitagdo sustentdvel € aquela em que, além dos critérios normalmente utilizados para a selecao
de fornecedores por parte da Administracio, se agregam a eles critérios que privilegiam produtos ou
servicos que geram menos impactos negativos ao meio ambiente, tendo em vista todo o seu ciclo de
vida.

Em 15/12/2010 foi editada a Lei n® 12.349/2010, que alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, cujo caput
passou a ter a seguinte redacao:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifo nosso)

Trata-se de modificacdo relevante, que coloca o desenvolvimento sustentdvel como um dos objetivos
que deve nortear as licitagdes, no mesmo patamar da isonomia e da selec@o da proposta mais vantajosa
para a Administracdo. Assim, considerando que a Superintendéncia Regional do Distrito Federal e
Entorno realiza procedimentos licitatérios, essa deve adotar critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisicdes de bens e servigos, conforme preconiza a Lei 8.666/93.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Emitir orientagdo aos servidores da SR-28 com o intuito de adotar, em suas licitagdes, critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, conforme Instru¢cdo Normativa n° 1/2010 e
a Portaria n°® 2/2010.

Recomendacdo 2:

Providenciar a separacdo de residuos recicldveis descartados e a destinacdo adequada aos mesmos,
conforme Decreto n® 5.940/006.
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2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1. Informacéo

O Rol de Responsaveis anexo a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2011 (processo n°
54700.000340/2012-14) encontra-se incompleto e contém inconsisténcias em relacio ao
preenchimento dos campos do formulario.

A partir do cotejamento das pecas que compdem o Processo n° 54700.000340/2012-14, relativos a
Prestagdo de Contas Anual do Incra/SR-28 — Exercicio de 2011, verificou-se as seguintes inconsisténcias
em relacdo ao rol de responsaveis:

a) Rol de responsdveis incompleto:

Quanto aos responsdveis que devem ser arrolados, o art. 10 da Instru¢io Normativa TCU n° 63, de
01/09/2010, dispde que serdo considerados responsaveis pela gestio:

“os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem
as contas, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver: 1. dirigente mdximo da
unidade jurisdicionada; Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no
nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o
inciso anterior, com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade
Jjurisdicionada; 11I. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou
estatutdria, seja responsdvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade.”

A Estrutura Regimental do Incra, aprovada conforme Anexo I do Decreto n° 6.812, de 03/04/2009,
dispde sobre a composi¢do dos Comités de Decisdo Regional:

“Art. 30 O INCRA tem a seguinte estrutura organizacional: I - orgdos colegiados: a)
Conselho Diretor; e b) Comités de Decisdo Regional; (...) Art. 70 Os Comités de Decisdo
Regional, em suas respectivas Superintendéncias, serdo compostos: 1 - pelo
Superintendente Regional, que o coordenard; II - pelos chefes de divisdo, e Il - pelo
chefe da respectiva Procuradoria Regional.”

Conforme consta do Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA n°20 de 08/04/2009
(Publicada no D.O.U. em 09/04/2009), os Comités de Decisdo Regional tem competéncias para atos que
possam causar impacto na economicidade, efici€éncia e eficicia da gestdo da unidade:

“Art. 13. Aos Comités de Decisdo Regional (CDR) compete: I - aprovar procedimentos,
atos normativos e operacionais; Il - apos exame e deliberagdo preliminar, encaminhar
ao Conselho Diretor, para deliberagdo definitiva, procedimentos, atos administrativos e
operacionais que ultrapassem suas alcadas de decisdo; IlI - autorizar o Superintendente
Regional a adquirir, por compra e venda, iméveis rurais, nos limites de sua alcada;

1V - autorizar o Superintendente Regional a encaminhar a Administracdo Central as
propostas de decretacdo de interesse social para fins de reforma agrdria; V - propor e
fundamentar para apreciacdo do Conselho Diretor normas gerais que tratem de
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alteragdo e simplificacdo de procedimentos operacionais, normas e regulamentos, com
vistas ao aprimoramento e agilizacdo do processo de tomada de decisdo; e VI - apreciar
outros assuntos para os quais seja incumbido pelo Conselho Diretor.”

Devem constar do rol de responsdveis, portanto, os integrantes do Comité de Decisdao Regional. Dessa
forma, como ndo constam do rol que acompanha a prestacdo de contas do Incra/SR-28 os chefes
(titulares e substitutos) da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria, da Divisdo de Obtenc¢do de
Terras, da Divisdao de Desenvolvimento e da Procuradoria Regional e chefe substituto da Divisao de
Administracao, o rol de responsdveis encontra-se incompleto.

b) Inconsisténcia quanto ao preenchimento dos formuldrios:

Quanto as informacdes relativas ao dirigente midximo da Unidade Jurisdicionada, o campo “endereco
residencial” foi preenchido com informacao relativa a sede da Autarquia: “ED. PAL. DESENV.”

Diante do exposto, o rol de responsdveis encontra-se em desacordo com o que determina os arts. 10 e 11
da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 01/09/2010, o que pode acarretar responsabilizacdes
inadequadas, quando do julgamento das contas pelo Tribunal de Contas da Unido.

A constatacdo foi tratada por meio da Nota de Auditoria n® 201203466/001, de 17/04/2012 (reiterada
pela Nota de Auditoria n® 201203466/003, de 08/06/2012), que recomendou o envio do rol completo,
para juntada ao processo de contas, e a atualizacdo do cadastro de responsdveis no Siafi para a Unidade
Gestora 133088, Gestao 37201. Todavia, ndao houve resposta até o encerramento do presente relatério.
Sendo assim, a recomendacdo que trata da atualizacdo do cadastro de responsdveis no Siafi serd
acompanhada por meio do Plano de Providéncias Permanente da Superintendéncia Regional do Distrito
Federal e Entorno.

3. GESTAO FINANCEIRA

3.1. Subarea - RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1. Assunto - CARTAO CORPORATIVO

3.1.1.1. Informacéo

Auséncia de transparéncia nos processos de concessao de suprimentos de fundos: inexisténcia de
justificativa para a utilizacao dos cartoes de pagamento do Governo Federal — CPGF.

Em andlise a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal na SR-28, foi requisitada, por
meio da Solicitacdo de Auditoria 201203466/001, de 23/03/2012, a disponibilizacdo dos processos de
suprimento de fundos das seguintes transacdes, selecionadas por amostragem ndo aleatéria e ndo
probabilistica, considerando a criticidade das despesas abaixo elencadas:

Identifi Dat: P, 1
den lcailor CPGF ata dﬁ;‘ CN J Nome do Estabelecimento Valor
Transaciao Transaciao Estabelecimento (R$)

MPET COMERCIO DE
1190091 15384586168 13/02/11] 2770170000180 co co c1o 125,50
DERIVAD
COMPET COMERCIO DE
1184415 22526188172 13/02/11] 2770170000180 118,87
DERIVAD
POSTO VALE DA LUA
1184414 17820499672 20/02/11| 4638723000171 I TDA 146,01
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AUTO POSTO SERRA

1220864 27107604600 27/03/11] 3370932000114 120,00
BONITA LT

1240259 39991849149 04/05/11] 4930781000174 COML PETR NOVO 205,01
HORIZONTE L ’

1238148 27950050187 28/04/11| 4587615000117 [POSTO FORMOSA LTDA 300,00
SAO BERNARDO

1238149 27950050187 04/05/11) 1427744000150 400,00
SERVICOS AUTO

MPET COMERCIO DE

1270258 14948885304 02/07/11) 2770170000180 co o c1o 125,00
DERIVAD
COMPET COMERCIO DE

1286179 28804961104 13/08/11| 2770170000180 100,00
DERIVAD

1301795 878877118 24/09/11] 3469182000302 15 COMERCIO DE 108,65
COMBUSTIVE ’
COM DER PETROLEO IR

1300456 31679455168 07/09/11] 3293214000191 114,01
SABADI
A POSTO PORTAL DA

1315643 15384586168 12/10/11] 11506395000115 UTO POSTOFO 108,68
CHAPA
SAPATARIA LS

1318044 39991849149 11/10/11 8652339000184 11,00
COMERCIALE S

1325633 70830207104 16/11/11 74099706000199 SOLIRIA DA SILVA 12,00
GONCALVES ’
SOLIRIA DA SILVA

1325632 70830207104 16/11/11] 74099706000199 155,00
GONCALVES

Ap6s andlise dos processos disponibilizados pela Superintendéncia, constatou-se que ndo hd nos
processos justificativa prévia detalhada para cada despesa realizada no cartdo de pagamento.
Encontra-se apenas uma justificativa genérica no ato de concessdo, o que prejudica a transparéncia do
processo, denotando fragilidades nos controles internos da Unidade.

Por meio da SA n° 201203466/006, de 18/05/2012, foi solicitado ao gestor que apresentasse justificativa
para os gastos com combustivel ocorridos em finais de semana. Em resposta, por meio do Oficio/Incra
/SR-28/G/n° 496/2012, de 08/06/2012, o gestor informou os motivos das viagens e apresentou
documentos que justificassem tais gastos.

Apesar do cumprimento dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008, a auséncia de justificativa no
processo para cada utilizacdo dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal fere o principio
constitucional da publicidade, cujo coroldrio € o principio da transparéncia da administracdo publica.
Assim, é fundamental instituir rotinas para garantir a presenca de justificativa prévia, especifica e

detalhada nos processos, como as solicitacdes de viagens ou autorizacdes de compras, para cada gasto
realizado com os Cartdes de Pagamento do Governo Federal.

4. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1. Subarea - MOVIM ENTAQAO
4.1.1. Assunto - PROVIMENTOS

4.1.1.1. Constatacao

Auséncia de registro no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria realizados em 2011 e
auséncia de registro no SIAPE e SISAC dos atos de instituicao de pensao realizados em 2011, para
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100% dos atos instituidos no exercicio sob exame.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal formalizados em 2011, para fins de registro no
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes-SISAC, foram verificados os atos
efetuados pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno/SR-28. De acordo
com o Relatério de Gestdo da unidade, foram concedidas quatro aposentadorias e instituidas quatro
pensdes em 2011, sendo que a Unidade ndo efetuou admissdes durante o exercicio. Todavia, foram
verificadas as seguintes impropriedades:

a.) Auséncia de registro no SISAC dos atos de concessao de aposentadoria instituidos em 2011:

Para os quatro atos de aposentadoria informados no Relatério de Gestao, relativos aos servidores com
matricula STAPE n°® 0717750, 0718127, 0717542 e 0717806, verificou-se que a unidade nao efetuou
registro no SISAC, descumprindo o prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, que determina:

“Art. 7° As informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no
prazo de 60 (sessenta)dias, contados:

I — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do
ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
11l — da data do apostilamento, no caso de alteracdo.” (grifos nao contidos no original)

Ainda, verificou-se que outros trés atos de concessao de aposentadoria, relativos aos servidores com
matricula SIAPE n° 0718149, 0717823 e 0719628, iniciados em exercicios distintos, também nio foram
registrados no SISAC.

b.) Auséncia de registro no SISAC dos atos de instituicao de pensao efetuados:

De acordo com consulta ao SIAPE, a SR-28 (UPAG 000.001037) possui dez atos de institui¢cdo de
pensdo com pagamento ativo na data base junho de 2012, instituidos para os beneficidrios de matricula
SIAPE n° 5406030, 5139708, 5112141, 3689557, 4333357, 5406013, 5406048, 5378338, 5524318 ¢
3689514. Contudo, tais atos também nio possuem registro no SISAC, em descumprimento a legislacado
pertinente.

¢.) Auséncia de registro no SIAPE de quatro atos de instituicio de pensio efetuados em 2011:

Embora o gestor tenha declarado, no Relatério de Gestao referente ao exercicio 2011, que instituiu
quatro pensdes no exercicio, tais atos ndo possuem registro no SIAPE. Verificou-se que todos os atos
registrados datam de exercicios anteriores, ndo constando nenhum ato iniciado em 2011.

Causa:

Fragilidades nos controles internos da drea de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no
SISAC. Embora seja atribui¢do da Divisdo de Administragdo “manter atualizadas as informagées
relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de pessoal e registros necessdrios a homologacdo dos atos
de concessdo de aposentadoria e pensdo”, conforme art. 114, I, “b” do Regimento Interno do INCRA, a
Chefe dessa Divisdao na SR-28 ndo zelou pelo cumprimento dos registros necessdrios a homologagdo dos
atos de pessoal no SIAPE e no SISAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Em fun¢do da paralisacdo de servidores da SR-28 durante os trabalhos de campo, ndo foi possivel
solicitar ao gestor esclarecimentos sobre os fatos apontados. Contudo, apés a Reunido de Busca
Conjunta de Solugdes, realizada na sede da Superintendéncia em 10/07/2012, foi encaminhado a CGU o
Oficio/INCRA/SR(28)DFE/G/n°® 501/2012, de 13/07/2012, apresentando os seguintes esclarecimentos:

“Quanto a auséncia de registro no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria
instituidos em 2011, apds contato coma Gestora do Departamento de Recursos
Humanos-RH, de nossa Superintendéncia, logo apds o término de nossa reunido, a
mesma justificou de que vdrias foram as tentativas de requerer a senha junto ao Tribunal
de Contas da Unido-TCU, sendo que em todas restou infrutifera tal requisicdo. Diante
deste impasse, nova tentativa foi requerida, sendo que conjuntamente oficiaremos o TCU
no intuito de se disponibilizar a senha para que todas as concessdes de aposentadoria, de
agora em diante, sejam inseridas no SISAC. Assim, tdo logo nossa gestora esteja na posse
desta senha, informaremos esta Controladoria de que as aposentadorias jd se encontram
inseridas no supracitado sistema. Quanto ao registro no SIAPE, a Gestora do RH
informou que inseriu os dados neste sistema, até porque se ndo tivesse registrados ndo
haveria o pagamento aos beneficidrios, inclusive estando todos os atos que deferiram os
pedidos de pensdo publicados, conforme documento que se junta a este Oficio
demonstrando como o RH estd inserindo os dados SIAPE. Por oportuno faz-se mister
consignar que este gabinete fard gestoes junto a Diretoria de Recursos Humanos da
sede, tdo logo termine a greve, no intuito de conhecer como agir para que este tipo de
problema ndo se repita no futuro, inclusive sugerindo uma reciclagem de nosso RH.”

Analise do Controle Interno:

A documentacio encaminhada como comprovacao de registro de ato de instituicdo de pensdao no SIAPE,
encaminhada mediante Oficio/INCRA/SR(28)DFE/G/n° 501/2012, se refere a instituicdo de pensdo
efetuada em dezembro de 2010. Uma vez que foi informado, no Relatdrio de Gestao, que quatro atos de
instituicdo de pensdo foram iniciados em 2011, a documentacdo apresentada ndo elide a questdo,
tampouco traz novos esclarecimentos. Ademais, embora aponte que tem sofrido dificuldades para obter
a senha de acesso ao SISAC, a SR-28 ndo encaminhou documentacdo comprobatéria das diversas
tentativas para consegui-la junto ao TCU, ressaltando-se que a dificuldade informada pelo gestor ndo o
exime da responsabilidade de efetuar os registros no referido Sistema.

De acordo com as andlises efetuadas pela equipe de auditoria sobre o quantitativo de pessoal da SR-28,
verifica-se que de fato ha caréncia de servidores na Unidade, conforme ponto especifico abordado neste
Relatério. Todavia, a falta de servidores ndao pode constituir impeditivo para o cumprimento das normas,
especialmente quando se verifica que as falhas de registro vém de longa data.

Considerando o Regimento Interno do INCRA (Portaria INCRA n° 20, de 08/04/2009), a Divisdo de
Administracdo (DA) da Superintendéncia compete a administragcdo dos recursos humanos, conforme

segue:

"Art. 114. As Divisées de Administracdo- SR(00) compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:
a) coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacdo de pessoal;

b) manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de
pessoal e registros necessdrios a homologagdo dos atos de concessdo de aposentadoria e
pensdo;(...)” (grifos ndo contidos no original)

Ainda, consta na Instru¢do Normativa TCU N° 055/ 2007, em seu art. 2°, que:
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“A autoridade administrativa responsdvel por ato de admissdo ou de concessdo de
aposentadoria, reforma ou pensdo submeterd ao Tribunal, para fins de registro, por
intermédio do respectivo orgdo de controle interno, na forma definida em manual de
instrucdo e com base na tabela de fundamentos legais do Sistema de Apreciacdo e
Registro dos Atos de Admissdo e Concessoes (Sisac), informagoes relativas aos seguintes
atos:

I - admissdo de pessoal;
11 - concessdo de aposentadoria;
111 - concessdo de pensdo civil;” (grifos ndo contidos no original)

Desse modo, verifica-se que a SR-28 possui drea com atribuicdo prépria para controlar os atos de
concessdo de aposentadoria e instituicdo de pensdo, porém, hd necessidade de estruturacdo da divisdo
responsdvel, com lotacdo de servidores capacitados em niimero suficiente para atender as demandas da
Autarquia.

Cumpre ressaltar que a intempestividade no registro do ato de pessoal no SISAC, bem como no
encaminhamento do ato ao controle interno, expde o INCRA a riscos. Considerando que € dever
constitucional do Tribunal de Contas da Unido apreciar os atos de pessoal para fins de registro,
verifica-se que tais atos enquadram-se como atos administrativos compostos, ou seja, dois 6rgaos
praticam dois atos distintos para que o ato se torne vélido: o ato principal — admissdo, concessdo de
aposentadoria ou pensdo - € realizado pela unidade responsdvel pelo pessoal, no caso, o INCRA;
enquanto o ato acessOrio — a apreciacdo e julgamento para registro - € realizado pelo TCU.

E pacificado no Supremo Tribunal Federal que o ato de registro de pessoal somente passa a estar
plenamente formado (perfeito), vdlido (afericio da legalidade com reflexo definitivo perante a
Administrac@o, que ndo mais pode anuld-lo unilateralmente) e eficaz (plenamente oponivel a terceiros,
deixando de apresentar executoriedade proviséria) quando recebe o registro pela Corte de Contas. O
TCU tem cinco anos, contados da data do ingresso do processo administrativo na Corte de Contas, para
fazer o exame da aposentadoria sem a participacdo do interessado. Ultrapassado esse periodo, o servidor
passa a ter o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Dessa feita, a mora no registro dos atos de pessoal pode acarretar prejuizos ao erdrio, uma vez que o ato
encontra-se sem validade plena até o julgamento pelo TCU. Como exemplo, um servidor aposentado
ilegalmente que ndo tiver seu ato de aposentadoria julgado em cinco anos pode apresentar defesa ao
TCU, pois recebeu os valores de aposentadoria de boa-fé, ndo devendo ressarcimento ao erdrio devido a
falha da prépria administracao. Nesse momento, passa a ser da Administracdo o dnus da prova, isto &, de
comprovar que o servidor em questdo deve devolver valores ao erdrio, pois, conforme sumulado pelo
TCU: “O julgamento, pela ilegalidade, das concessoes de reforma, aposentadoria e pensdo, ndo
implica por si so a obrigatoriedade da reposicdo das importdncias jd recebidas de boa-fé, até a data
do conhecimento da decisdo pelo 6rgdo competente.” (Simula n° 106).

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estruturar a 4rea responsdvel pelo controle de atos de pessoal e registros nos sistemas federais,
contemplando definicdo de atribuicdes e responsabilidades entre os servidores, capacitagdo dos
envolvidos com as atividades relacionadas ao SISAC, estabelecimento de instancias revisoras, de modo a
garantir o fiel cumprimento dos ditames da IN TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 2:
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Efetuar os registros no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria e instituicdo de pensdo relatados,
comunicando a CGU ao efetua-los.

Recomendacio 3:

Verificar se de fato foram efetuados atos de instituicio de pensdao em 2011. Em caso afirmativo,
proceder ao registro no SIAPE e no SISAC, em cumprimento a IN TCU n° 55/2007, comunicando a
CGU ao procedé-los.

4.2. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.2.1.1. Constatacao

Auséncia de cobranca para apresentacio da declaracao de bens e rendas ou das autorizacées para
seu acesso eletronico de 18,75% dos ocupantes de cargos, empregos ou funcoes de confianca.

Visando verificar se o INCRA/SR 28 cumpre os ditames da Lei 8.730/93 — que estabelece a
obrigatoriedade de entrega da declaracdo de bens e renda por parte dos servidores publicos federais das
trés esferas de poder, foi realizado levantamento de todos os servidores da INCRA/SR 28 que exerceram
cargos ou func@o comissionados durante o exercicio de 2011, qual seja 16 servidores.

Procedeu-se, entdo, a verificacdo fisica nos arquivos do INCRA/SR 28 da existéncia e guarda dos
documentos em questdo: formuldrios de autorizagdo de acesso a declaragdo de bens e rendas dos
servidores ocupantes de cargos comissionados, bem como entrega de cépia da declaracdo de bens e
rendas, onde verificou-se fragilidades nos controles internos administrativos do INCRA/SR-28. Tal fato
ficou evidenciado pela auséncia de apresentagcdo das cépias das declaracdes e/ou das autorizagdes de
acesso dos seguintes servidores:

1) Matricula STAPE 0718231: Superintendente Regional;
2) Matricula SIAPE 6678555: Chefe de Divisao (Dispensado em 04/04/2012);
3) Matricula SIAPE 072034: Chefe de Divisao.

O percentual de servidores que ndo apresentaram cdpia da declaracdo de bens e rendas e/ou das
autorizagdes para seu acesso eletronico representa 18,75% dos ocupantes de cargo ou funcdo
comissionados em 2011.

Além do exposto acima, constatou-se a auséncia de controles internos para acompanhamento e cobrancga
das declaracdes e autorizacdes de bens e rendas, como a falta de controle informatizado ou manual que
registre a entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (ou das autorizacdes para acesso
eletrdnico as declaragdes no site da Receita Federal); auséncia de designacdo de servidor responsavel
para recebimento e cobranca do documento; e espaco fisico adequado para a guarda da documentagao
entregue.

Causa:

Falhas na definicdio e na implementacdo dos controles internos administrativos referentes ao
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cumprimento do previsto na Lei n® 8.730/93 c/c o art. 4° da Portaria Interministerial MP/CGU n° 298, de
06/09/2007.

O Chefe de Divisdo de Administracdo ndo adotou as medidas suficientes sob sua al¢cada no sentido de
promover os registros das cOpias das declaracdes de bens e renda ou das autorizacdes de acesso as
declaracdes de 03 (trés) servidores que ocupavam cargos comissionados no exercicio de 2011, em
desacordo com o art. 114 do Regimento Interno do Incra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A CGU requereu a apresentacdo de esclarecimentos por parte do INCRA/SR-28 acerca do fato em tela
por meio da Solicitagcdo de Auditoria n® 201203466/007, de 01/06/2012, reiterada pela Solicitacdao de
Auditoria n° 201203466/010, de 19/06/2012. Todavia, até o encerramento dos exames, a unidade nao se
pronunciou sobre este apontamento.

Analise do Controle Interno:

Apesar da auséncia de manifestacio do Gestor, ficaram evidenciadas as fragilidades dos controles
internos administrativos no que tange a apresentacio da declaracao de bens e rendas ou das autorizag¢des
para seu acesso eletronico, por parte dos ocupantes de cargos, empregos ou fungdes de confiangca (em
especial dos servidores de matricula SIAPE n°s 0718231, 6678555 e 072034). Faz-se necessdrio,
portanto, a adocdo de rotinas e métodos capazes de evitar a reincidéncia de falhas dessa natureza e de
garantir o adequado cumprimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/1993.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Instituir arquivo atualizado contendo todas as declaragdes de bens e renda e/ou as autorizacdes de
acesso eletronico das declaragdes dos servidores alcancados pela Lei n® 8.730/93, inclusive,
providenciando medidas no sentido de obter as declara¢des ou os formuldrios de autorizagdo de acesso
dos servidores de matricula SIAPE n°s 0718231, 6678555 e 072034.

Recomendacao 2:

Instituir e manter rotinas que permitam que a cada posse ou exoneragdo de cargo na SR 28 a declaracdo
de bens e renda seja entregue tempestivamente.

5. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

5.1. Subarea - OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
5.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1.1. Constatacéao

Incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira apresentadas no Relatério de Gestao
2011 para duas das quatro Acdes analisadas, quais sejam 4460 e 8396.
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Em andlise ao item 2 do Relatdrio de Gestdo, que traz informagdes sobre o atingimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras dos Programas e Acdes de Governo sob a responsabilidade da SR-28,
verificou-se que houve uma incompatibilidade entre o percentual da meta fisica e da meta financeira
executadas para as Ac¢des abaixo relacionadas:

~ Percentual de execucio da | Percentual de execucao da
Acao . .
meta fisica meta financeira

0135(4460 — Obtencdo ,d.e Imoéveis 84.46% 20.58%

Rurais para Reforma Agraria

0137/8396 -  Implantagdo e

Recuperacio de Infraestrutura 239,65% 16,42%

Basica em Projetos de Assentamento

Fontes: Planejamento Operacional Incra 2011, Relatdrio de Gestdo SR-28 2011 e Siafi Gerencial.

A comparacdo realizada utilizou-se dos dados de previsdo de meta fisica e financeira constantes da
Programacdo Operacional para o Incra no exercicio de 2011, dos dados de execucio fisica informados
pela Superintendéncia no Relatério de Gestdao 2011, e dos dados de execucdo financeira extraidos do
Siafi Gerencial.

Causa:

A conduta dos chefes da Divisdo de Desenvolvimento e da Divisdo de Obtencao de Terras da SR-28, que
utilizaram critérios inadequados para contabilizacdo da meta fisica, em desacordo com os artigos 116 e
117 do Regimento Interno do Incra;

A acdo do Superintendente Regional que ndo validou as informagdes prestadas pelas dreas responsaveis
pela execucdo das Acdes referidas no Relatério de Gestao, permitindo que o relatério fosse emitido com
inconsisténcias nos dados de execucdo fisica e financeira das Acdes, em desconformidade com o inciso I
do art. 132 do Regimento Interno do Incra; e

A deficiéncia na difusdo de informacdes sobre a padronizacdo da forma de apresentacdo dos dados de
execucdo fisica e financeira entre as unidades responsdveis pelo controle dessas informagdes dentro da
Superintendéncia Regional.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Questionado sobre as incompatibilidades verificadas entre os percentuais de execucdo da meta fisica e
da meta financeira, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203466/009, de 14/06/2012, a SR-28 ndo
apresentou resposta. Ap6s a reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 10/07/2012, a SR-28
apresentou, por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 501/2012, de 13/07/2012, a manifestacdo
abaixo transcrita:

“Quanto ao topico que mostrou incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira da obtengdo de
Imoveis Rurais para Reforma Agrdria, faz-se mister informar que toda desapropriacdo de imoveis rurais
improdutivos necessariamente sdo feitas mediante intervencdo judicial, sendo que os titulos da divida
agrdria devem estar emitidos, juntamente com os valores das benfeitorias iiteis e necessdrias depositadas
em dinheiro, para que entdo possamos ajuizar a agdo com o pedido de liminar de imissdo de posse. Ocorre
que existem alguns imdveis rurais que este Orgdo jd estd na posse e, devido a inconsisténcias de valores
que foram apurados através de uma segunda vistoria, feitas de oficio, nossa Procuradoria Juridica
peticionou informando o Juizo com os valores a menor da nova pericia, onde foi deferido a ordem para
que ndo fossem levantados os valores até que uma pericia judicial fosse realizada. Também, existem casos
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em que mesmo com a imissdo de posse deferida em proveito do INCRA e as familias alocadas no interior
do imovel, o Ministério Piblico Federal ajuizou A¢do Civil Piblica para questionar a viabilidade do
imovel, sendo que até o presente momento o expropriado ndo levantou as quantias depositadas, fato que
Justifica a disparidade entre a execugdo fisica e financeira. Por oportuno, informo, também, que foi
solicitado a Procuradoria Juridica para que faca um levantamento dos processos judiciais que os
expropriados ainda ndo levantaram o total dos TDAs e os valores das benfeitorias, para que entdo
possamos informar a esta CGU.”

Analise do Controle Interno:

Ap6s manifestacdo da SR-28 sobre a questdo, apresentam-se as seguintes andlises:

Sobre a Acao 0135/4460: segundo o Planejamento Operacional do Incra para o exercicio de 2011, seria
destinado um total de R$ 62.649.000,00 dos recursos or¢amentdrios da Acdo 4460 — Obtencao de
Imoéveis Rurais para Reforma Agrdria para a SR-28. No entanto, desse total s6 foi disponibilizado o
montante de R$ 20.305.303,99, dos quais foram empenhados R$ 20.305.175,44. Deste valor, foi
liquidado o total de R$ 12.893.100,99, correspondendo a 20,58% do or¢amento inicialmente previsto.

Em contrapartida, a previsdo para a meta fisica da A¢do foi de 19.900,00 hectares, tendo sido adquiridos
16.808,4636 hectares, representando 84,46% da meta prevista no PO 2011. Assinale-se que a Unidade
havia apresentado uma execuco fisica de 24.831,1157 hectares, tendo sido verificado, no entanto, que
para esse célculo foram consideradas despesas ndo liquidadas, as quais foram subtraidas do resultado
informado.

Evidenciou-se, assim, que hd uma disparidade entre a execucao fisica, de 84,46% em relacdo a previsao
inicial, e a execugdo financeira, de 20,58%.

A manifestacdo apresentada pela SR-28 ndo elide o ponto. Conforme a referida manifestacio, a emissao
dos Titulos da Divida Agrérias (TDA) e os depdsitos referentes ao valor das benfeitorias sdo efetuados
antes do ajuizamento de ac¢do de imissdo de posse. Ou seja, a despeito de qualquer ocorréncia ocorrida
ap6s a imissdo de posse do imével, os TDAs ja devem estar emitidos e comprometidos para o seu
pagamento. A auséncia de emissdo de TDAs referentes ao valor do imdvel configuraria impeditivo para
imissdo na posse desse imovel pelo Incra.

Dessa forma, constata-se impropriedade na forma de cdlculo da execugdo fisica da Acdo,
considerando-se a informagéo constante do Relatério de Gestdao da Unidade, abaixo transcrita:

“Quanto a execucdo orcamentdria da meta prevista de R$ 62.649.000,00 foi recebida a provisdo de R$
20.305.303,99 os quais foram empenhados. Porém, desse total somente foram pagos/liquidados R$
12.893.100,99 no exercicio de 2011, ficando o restante (R$ 11.767,50), como restos a pagar, e R$
7.307.627,62 ndo foram pagos por ainda aguardar a expedi¢do de TDAs.”

Ademais, ressalte-se que a disparidade entre a execugdo fisica e financeira se mantém mesmo quando
desconsiderados os imdveis que ainda ndo tiveram TDAs emitidos para seus pagamentos. A meta fisica
prevista no PO 2011, de 19.900 hectares, foi calculada com base em uma previsao or¢amentdria de R$
62.649.000,00. A execucdo de 84,46% desse total com uma execucdo financeira correspondente a
20,58% dos recursos inicialmente previstos configura-se, de fato, incompativel.

Ressalta-se, ainda, que o Indice de gastos com obtencdo de terras, que é calculado dividindo-se o total
dispendido em obtencao de terras pela area total adquirida, foi apresentado no Relatério como tendo um
resultado de R$ 3.916,30 por hectare, resultado que ndo é coerente com o que de fato se verificou, que
foi de R$ 767,06 por hectare.

Sobre a Ag¢do 0137/8396: o Planejamento Operacional do Incra para o exercicio de 2011 previa a
destinagdo de R$ 5.250.000,00 dos recursos or¢amentarios da A¢ao 8396 — Implantacio e Recuperagio
de Infraestrutura Bdsica em Projetos de Assentamento para a Superintendéncia Regional do Incra no
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Distrito Federal e Entorno. Esse valor foi posteriormente alterado para 6.885.762,25, em decorréncia de
solicitacdes da SR-28, dos Movimentos Sociais e das familias assentadas. Desse montante, foram
empenhados R$ 6.883.760,26, correspondendo a 131,11% dos recursos inicialmente previstos, dos quais
foram liquidados R$ 862.540,29, correspondendo a 16,42% em relag@o a previsao inicial.

Quanto a execucdo fisica, a SR-28 informa o atendimento de 2.430 familias no exercicio, o que
corresponde a 239,65% em relacdo a meta prevista no PO-2011. No entanto, da andlise das informacdes
prestadas pela Unidade no Relatdrio de Gestdao 2011, depreende-se que a execucdo contabilizada nédo foi
sequer iniciada, o que pode explicar a disparidade verificada entre a execucdo fisica e a execugdo
financeira.

Foi informado que os recursos do exercicio liquidados foram destinados ao pagamento da implantagcao
de uma ponte sobre o Rio Pasmado, no Municipio de Buritis/MG, atendendo a 243 familias, e de
convénio firmado com a Prefeitura Municipal de Divindpolis/GO, para implantagdo de infraestrutura
bdsica no projeto de assentamento Marcos Correa Lins, atendendo a 407 familias. No entanto,
verifica-se que as obras para constru¢c@o da ponte sobre o Rio Pasmado ainda estavam em andamento,
tendo sido inclusive aditivado o contrato, € que nem houve inicio, até o fim do exercicio de 2011, da
execucdo das obras de implantac@o de infraestrutura bésica no Projeto de Assentamento Marcos Correa
Lins. Assim, ndo € possivel avaliar adequadamente a execuc@o da A¢do no exercicio, vez que a prépria
forma de cdlculo estd considerando como executada uma meta que ainda estd em andamento.

Quanto as demais familias contabilizadas na meta fisica da A¢ao pela Unidade, relacionam-se no quadro
abaixo os acordos firmados no exercicio, quantas familias cada um atendia e o estdgio da execucdo
informado no Relatério de Gestao:

Contratada/ . Familias L.
Convenente Objeto Valor atendidas Estagio
Ordem de servigo para
. Instalacdo e recuperacdo de inicio dos trabalhos emitida
Geobrasil sistemef de abastelc)ime(ilto de RS 600 em 20/12/2011, valor deve
Ltda. . 1.380.156,90 -
dgua ser liquidado e pago em
2012.
ALS Aditivo de contrato para $ Servicos em andamento,
Engenharia |complementacdo de estradas 825 valor deve ser liquidado e
L 1.466.256,66
Ltda. vicinais pago em 2012.
Prefeitura  |Complementagio de Empenhado em dezembro
Municipal de[sistemas de abastecimento|R$ 293 de 2011; servigos a serem
Padre de 4dgua nos PAs Vereda II e[789.445,60 iniciados; valor deve ser
Bernardo/GO|Boa Vista liquidado e pago em 2012.
Abertura, recuperacdo e
Prefeitura  |encascalhamento de Empenhado em dezembro
Municipal delestradas  vicinais, = com|R$ 57 de 2011; servicos a serem
Cabeceiras |execucdo de  drenagem|825.000,00 iniciados; valor deve ser
de Goids/GO [superficial, nos PAs Divisa liquidado e pago em 2012.
Verde e Lagoa das Pedras
RS
Total 4.460.859,16|1 >0

Ressalte-se que consta, na apresentacdo dos resultados da Acdo consignada no Relatério de Gestao do
Incra-Sede para o exercicio de 2011, a seguinte informacdo sobre o cdlculo da meta fisica: “Ndo sdo
contabilizados para o cdlculo da meta da A¢do os recebimentos parciais das obras, sendo computado
apenas na sua conclusdo total, ou no caso de algum impedimento na sua conclusdo, que leve ao
encerramento do contrato/convénio, a ultima medicdo realizada para fins de prestacdo de contas”.

Conclui-se, portanto, que os nimeros apresentados pela Superintendéncia Regional do Incra no Distrito
Federal e Entorno — SR-28 para essas duas Acdes ndo traduzem adequadamente os resultados
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efetivamente atingidos no exercicio de 2011, sendo que a divulgacdo para a sociedade de Relatdrio de
Gestao com informagdes inconsistentes, gera interpretagdes inadequadas sobre a gestdo das A¢des do
Incra, prejudicando, também, o correto julgamento das Contas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Orientar as dreas responsaveis pelas informagdes prestadas nos relatérios de gestdo e demais
instrumentos de difusdo dos resultados obtidos pela SR-28 para que considerem a execugdo da meta
fisica das Acdes somente apds sua correspondente liquidagdo, ou justifiquem adequadamente os casos
onde essa forma de contabiliza¢do ndo se aplicar.

6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

6.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
6.1.1. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

6.1.1.1. Informacao

Informacdes no Quadros sobre transferéncias no Relatorio de Gestdo inconsistentes com os
sistemas Siafi e Siconv.

Em verificacdo das informagdes prestadas nos quadros sobre transferéncias da SR-28 no Relatério de
Gestdo de 2011 em comparacdo com os dados extraidos dos sistemas SIAFI e SICONYV, foram
identificadas inconsisténcias nos quadros A.6.2, A.6.3, A.6.4 e A.6.5.

Tendo em vista as inconsisténcias identificadas, foram requeridos esclarecimentos ao gestor por meio da
Solicitacdo de Auditoria n°® 201203466/004, de 02/05/2012. Mediante Oficio/INCRA/SR-28/G/N°
422/2012, de 22/05/2012, e Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 496/2012, de 08/06/2012, foram apresentados
os esclarecimentos.

Com base nos dados que foram extraidos dos sistemas SIAFI e SICONV e nas manifestagdes
encaminhadas, tem-se os seguintes dados equivocados sobre transferéncias no Relatério de Gestdo e a
correspondente informacao correta:

Quadro A.6.2
Relatorio de Gestao Correto
01 (um) Termo de Cooperacdo celebrado em|01 (um) Termo de Cooperagdo celebrado em
2011 2010
Quadro A.6.3
Relatorio de Gestéo Correto
10 (dez) Convénios com vigéncia em 2012 €|09 (nove) Convénios com vigéncia em 2012 e
seguintes seguintes
R$ 12.098.039,52 contratados em convénios R$ 8.925.322,52 contratados em convénios
RS$ 6.741.963,36 previstos para 2012 paraR$ 3.569.246,36 previstos para 2012 para
convénios convénios
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Quadro A.6.4

Relatorio de Gestiao

Correto

03 (trés) instrumentos de transferéncias com|
contas prestadas, cujo exercicio para a prestacao
de contas era 2009 com montante repassado de
R$ 1.017.400,89.

01 (um) instrumento de transferéncia com
contas prestadas, cujo exercicio para a
prestacdo de contas era 2009 com montante
repassado de R$ 2.139.828,97.

Quadro A.6.5

Relatorio de Gestao

Correto

R$ 3.696.428,97 repassados para 03 (trés)
transferéncias cujas contas foram prestadas em|
2009.

R$ 3.259.828,97 repassados para 03 (trés)
transferéncias cujas contas foram prestadas em
2009.

22 (vinte e dois) instrumentos de transferéncias
com contas prestadas antes de 2009, que ndo
foram analisadas, com montante repassado de

21 (vinte e um) instrumentos de transferéncias
com contas prestadas antes de 2009, que ndo
foram analisadas, com montante repassado de

R$ 7.059.353,67. R$9.002.711,68.

6.1.1.2. Constatacao

Acompanhamento da execucdo de transferéncias durante o exercicio de 2011 insuficiente para
cobrir o total de recursos repassados neste exercicio em 33,33% dos instrumentos de
transferéncias analisados.

Com o intuito de avaliar os procedimentos de acompanhamento da execugcdo dos convénios, foram
solicitados os relatérios de fiscalizagdo referentes ao exercicio de 2011 de 06 (seis) instrumentos de
transferéncias, os quais somaram o montante de R$ 3.313.589,04 repassados no exercicio em exame.
Destes, foi verificado o acompanhamento inadequado de dois deles, ou 33,33% do universo analisado,
os quais equivalem a 30,20% dos recursos repassados no exercicio de 2011, quais sejam:

N° do Instrumento de Transferéncia Valor Repassado em 2011 (R$)
736521 250.897,63
754402 749.797,41
Total 1.000.695,04

Tem-se que o Convénio n° 736521 trata-se de obras, estando a cargo do Setor de Infraestrutura da
Divisao de Desenvolvimento. J4 o Termo de Parceria n° 754402 trata-se de ATES, estando entdo a cargo
do Setor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, também da Divisdao de Desenvolvimento.

Por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/N.° 401/2012, de 11/05/2012, foi encaminhada planilha
informando a quantidade de fiscalizacdes realizadas em cada instrumento de transferéncia desde o inicio
de suas vigéncias, porém, niao foram informadas quantas fiscalizacdes haviam sido planejadas para serem
executadas sobre os recursos liberados.

Tendo em vista o foco dos trabalhos de auditoria sobre os atos administrativos executados no exercicio
de 2011, por meio da Solicitacio de Auditoria n® 201203466/006, de 18/05/2012, foram requisitadas
copias dos relatdrios de fiscalizacdes realizadas durante o exercicio de 2011, de modo a verificar se o
emprego dos recursos liberados durante o exercicio em exame havia sido devidamente acompanhado.

Em atendimento a citada Solicitacdo de Auditoria, a Unidade apresentou manifestacdo por meio do
Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 460/2012, de 25/05/2012, conforme transcrito:

“Encaminhamos esclarecimentos acerca dos questionamentos levantados no referido
relatorio expedido em 18/05/2012.
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Em resposta aos questionamentos do Item n° 43, no que se refere ao setor de
infraestrutura seguem os relatorios de fiscalizagdo produzidos a partir dos convénios
firmados com este setor: (...), 736521/2010 (...).

De fato, por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/N° 460/2012 foram encaminhados relatérios de
fiscalizagdo do Convénio n° 736521/2010. Entretanto, foi identificado um relatério de fiscalizagdo de
abril de 2011, que se refere aos recursos liberados ainda em 2010. Em consulta ao sistema SICONY, foi
verificada a ordem bancdria 20110B801012, que liberou R$ 250.897,63, em 08/08/2011, para a
execucgdo do referido instrumento de transferéncia. No entanto, ndo foram encaminhados relatérios de
fiscalizagdo que comprovassem o acompanhamento da aplicacdo desses recursos durante o exercicio de
2011.

Tem-se que para o Termo de Parceria n® 754402 nao foram apresentados relatérios de fiscalizacdo,
embora em consulta ao sistema SICONV tenha sido identificada a ordem bancaria 20110B800345, que
liberou o montante de R$ 749.797,41, em 13/04/2011.

Causa:

Falhas de planejamento para o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo de transferéncias;

Caréncia de servidores no Setor de Infraestrutura da Divisdo de Desenvolvimento.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Durante acdo de controle realizada no exercicio de 2011, a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento da SR 28 manifestou-se mediante OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1923, de
19/12/2011, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201115242/002, 29/11/2011, da seguinte
forma:

“Em resposta aos questionamentos do Item n° 05 letra a), no que se refere ao setor de
infraestrutura, informamos que o processo de acompanhamento e execucdo de convénios
€ realizado pelos dois servidores engenheiros civis, juntamente com as outras obrigagoes
destes servidores. Informamos que a quantidade de servidores habilitados disponiveis no
setor de infraestrutura é menor do que a necessdria para a perfeita execucdo de todos os
servicos inerentes a esta funcdo. O acompanhamento da execucdo dos convénios é
realizada basicamente a cada trés meses, com visita ao local, elaboracdo de condigdes
de viajem, como didrias e veiculos disponiveis na época. A falta de servidores também
prejudica o trabalho de acompanhamento, pois sdo vdrias propostas para serem
analisadas, além dos convénios em andamento e todos os outros servigcos realizados pelo
setor de infraestrutura.”

Analise do Controle Interno:

Durante ac@o de controle executada na SR-28 no exercicio de 2011, foi identificada a caréncia de
engenheiros civis no quadro de servidores do Setor de Infraestrutura, conforme Oficio/INCRA/SR 28 —
DFE/GAB/N.° 1923, de 19/12/2011, o que tem impactado em todas as fases das execucdes de convénios
em tal setor, o qual é responsdvel por acompanhar 77,40% dos recursos liberados em 2011 para a
execucdo de instrumentos de transferéncias.

O art. 52 da Portaria Interministerial n® 127/2008 (vigente durante o exercicio em andlise) estabelece
que o concedente deve prover condicdes necessdrias a realizacdo das atividades de acompanhamento
conforme o Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando visitas ao
local da execucdo. Verifica-se, assim, que houve incompatibilidade entre o normativo legal e as
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atividades de acompanhamento desempenhadas pela Superintendéncia, por ndo terem sido planejadas e
executadas fiscalizacdes durante o exercicio de 2011 de modo a acompanhar as aplicacdes de todos os
recursos liberados neste exercicio.

No que se refere ao Termo de Parceria n® 754402, ndo houve a apresentacdo de qualquer relatério, nem
foi apresentada, até o encerramento dos trabalhos de auditoria, qualquer justificativa para a nao
realizacdo do acompanhamento dos recursos liberados no exercicio de 2011.

Sendo assim, rotinas devem ser implementadas pela Autarquia visando corrigir as fragilidades de
planejamento para o acompanhamento da execugdo desses e de futuros instrumentos de transferéncias
que venham a ser celebrados, compensando a caréncia de técnicos envolvidos na fase de
acompanhamento da execucdo de transferéncias, de forma a acompanhar tempestivamente a aplicacao
dos recursos repassados e obter dados consistentes para a futura andlise sobre a conclusdo do objeto,
quando da prestacdo de contas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar sistemdtica de controle com o intuito de realizar planejamento para as fiscaliza¢des da execucao
de transferéncias voluntarias, verificando o universo dos valores liberados ou adotando critérios
probabilisticos de amostragem, de modo a obter dados suficientes para permitir concluir pela execucao
total do objeto quando do encerramento deste.

Recomendagio 2:

Realizar as fiscaliza¢des dos recursos liberados no exercicio de 2011 para o Convénio n® 736521e para o
Termo de Parceria n°® 754402, e encaminhar os relatérios produzidos a partir destes trabalhos para este
Orgdo Central de Controle Interno.

6.1.1.3. Informacéo

Auséncia de segregacdo de funcées na Setorial Contabil quando da analise das prestacées de
contas.

Realizando a verificacdo da rotina de andlise contdbil de prestacdo de contas, em agdo de controle
realizada durante o exercicio de 2011, foi verificada a caréncia de servidores efetivos na Setorial
Contdbil, sendo essa composta por duas terceirizadas e uma estagidria. Devido a caréncia de servidores,
a entdo Chefe da Divisdo de Administracdo realizava a andlise contdbil das prestacdes de contas,
configurando, assim, acimulo de fung¢des, pois esta deveria revisar os relatérios contdbeis produzidos e
dar os encaminhamentos devidos.

A Chefe de Divisao de Administragdo foi questionada quanto ao fato observado tendo se manifestado
através do Oficio/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1904, de 15/12/2011, da seguinte forma:

“c) Quanto a Segregacdo de Fungdes, primeiramente, informamos que na estrutura regimental desta
Superintendéncia Regional, ndo existe uma chefia para a contabilidade. Independente disto, a chefe da
Divisdo de Administragdo acumula as atribuicdes do contador, e ndo o faz por vontade propria ou para
auferir proveitos pessoais, e sim por estreita necessidade de servigo, ndo agindo desta forma, assistiria o
engessamento da mdquina administrativa e o seu colapso.
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d) Esta Regional vem padecendo pela falta do profissional Contador, ndo apenas para proceder a andlise
em prestacoes de contas, outras atribui¢des desse profissional também sdo ressentidas, tais como: andlise
de prestacdo de contas de Suprimento de Fundos, andlise de dados no SIAFI e conformidade fiscal
(liquidagdo de despesas), entre outras.”

Embora esse ato contrarie o principio de segregagdo de fungdes previsto na IN SFC n.° 01/01,
observa-se, conforme cépias dos MEMO/SR-28/A/N° 149/2010 e MEMO/SR-28/A/N° 242/2010,
disponibilizadas pela Divisdo Administrativa, que a Superintendéncia tem adotado medidas no sentido de
suprir a caréncia de contadores na Setorial Contdbil quando da solicitagdo de contadores ao INCRA.

Cabe ressaltar que tal fato foi verificado por ocasido da realizacdo de acdo de controle durante o
exercicio de 2011, no entanto, no exercicio de 2012, houve alteracio na Chefia da Divisdo de
Administracdo da SR-28, ndo tendo sido verificados os atos da nova Chefia de Divisdo, de modo a
concluir pela manutenc¢do, ou nao, da auséncia de segregacdo de funcdes.

6.1.1.4. Constatacao

Convénios registrados na situacio “A Aprovar” por tempo médio superior a 06 (seis) anos, devido
a auséncia de analise contabil e auséncia de parecer técnico conclusivo sobre a execucio do objeto.

Foram analisados 12 (doze) processos de convénios registrados na situacdo “A Aprovar” no SIAFI, que
somam o montante de R$ 5.747.441,65, com o objetivo de se verificar a rotina de andlise das prestagdes
de contas, conforme disposto abaixo:

A VALOR A APROVAR TEMPO NA SITUACAO A
CONVENIO PROCESSO (R$) APROVAR (DIA S(i )
535118 54700.01369/2005-94 562.209,68 1.463
451773 54700.000409/2002-38 80.000,00 3.207
454838 54700.000780/2002-08 49.700,00 3.201
509832 54700.000029/2004-65 100.650,00 2.174
430694 54700.002123/2001-05 80.703,00 3.540
378849 54700.002971/99-18 215.000,00 3.495
403536 54700.002037/00-14 92.950,00 2.830
429587 54700.002287/2001-33 450.000,00 2.093
430315 54700.002283/2001-55 440.000,00 3.044
432843 54700.002132/2001-14 536.400,00 2.302
527559 54700.001108/2004-93 2.139.828,97 1.730
600661 54700.002451/2007-06 1.000.000,00 715
TOTAL 5.747.441,65 29.794

(*) Para o cdlculo do periodo na situac@o “a aprovar” considerou-se como prazo final a data de 17/02/2012.

A partir do total de 29.794 dias, calcula-se uma média de 2.482,83 dias (29.794/12 Convénios
analisados) em que tais Convénios estdo na situacdo “a aprovar”, o que equivale a uma média de 6,8
anos (2482,83/365 dias).

Da andlise realizada, foram identificados 04 (quatro) convénios, quais sejam, convénios 451773, 509832,
429587 e 430315, no montante de R$ 1.070.650,00 (18,63% do total analisado), que permanecem nessa
situacdo por auséncia de andlise contdbil da prestagdo de contas dos convenentes, e outros 07 (sete)
convénios, quais sejam, convénios 535118, 454838, 430694, 378849, 403536, 432843 e 527559, num
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montante de R$ 3.676.791,65 (63,97% do total examinado), que permanecem nessa situagao por falta de
parecer técnico conclusivo sobre a execucdo do objeto, sendo que 06 (seis) deles sdao de
responsabilidade da Divisao de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, sendo eles os convénios
430694, 527559, 432843, 454838, 403536 ¢ 378849. Além desses, foi verificada a existéncia de mais 01
(um) convénio, sendo este o n.° 600661, no montante de R$ 1.000.000,00 (17,40% do total examinado),
que, apesar de encontrar-se na situacao “a aprovar” no SIAFI, possui pendéncias de prestacdo de contas,
as quais foram requisitadas & convenente por meio do Oficio/INCRA/SR(28)DFE/GAB n.° 126/2011, de
02/03/2011.

Causa:

Fragilidades nos controles internos administrativos referentes a rotina de andlise de prestagdes de contas
de convénios;

Fragilidades nos controles internos administrativos referentes a rotina de acompanhamento da execucgao
de convénios;

Auséncia de contador no efetivo de servidores da Setorial Contabil da Superintendéncia;

Atitude dos Chefes das Divisdes de Administragdo, de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos e
de Ordenamento e Estrutura Fundidria, por nao terem adotado medidas efetivas para dar seguimento nas
andlises das prestacdes de contas dos convénios na situacao “a aprovar” em desacordo com a IN/STN
01/97 sob suas reponsabilidades, conforme estabelecido nos art. 114; 115 e 117 do Regimento Interno do
Incra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Tendo em vista os fatos apontados, a unidade foi instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de
Auditoria N.° 201115242/002. A Divisdo de Administracdo da SR 28 manifestou-se mediante o
OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1904, de 15/12/2011, da seguinte forma:

“Acerca dos questionamentos formulados, sobre andlise de prestacdo de contas de
convénios no ambito da Divisdo de Administracdo, informamos o que segue:

a) Setorial Contdbil da SR-28/DFE, além de ndo contar com um profissional “Contador”
ndo dispoe também de qualquer servidor administrativo. Contamos apenas com dois
terceirizados de nivel médio e um estagidrio de nivel superior em fase de graduacdo em
Ciéncias Contdbeis.

Com este quadro cadtico, ndo foi possivel implantar sistemas de controle eficaz dos
prazos para apresentacdo de prestacoes de contas de convénios. Todas as etapas do
processo de andlise de prestagcées de contas estdo centralizadas na pessoa da chefe da
Divisdo de Administracdo.

(...)

d) Esta Regional vem padecendo pela falta do profissional Contador, ndo apenas para
proceder a andlise em prestacdes de contas, outras atribuicdes desse profissional
também sdo ressentidas, tais como: andlise de prestacdo de contas de Suprimento de
Fundos, andlise de dados no SIAFI e conformidade fiscal (liquidacdo de despesas), entre
outras.

(...)

Esta Regional fez o que esteve ao seu alcance, solicitou reiteradamente, a
disponibilizacdo de tal profissional, junto a Administracdo Central, conforme cdpias de
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expedientes em anexo.

e) A andlise da Prestacdo de Contas de convénios no dmbito do SICONV depende,
também, da lotacdo de técnicos (Contadores e pessoal administrativo) na Setorial
Contdbil desta Superintendéncia Regional.”

Por fim, a Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR 28 manifestou-se mediante
OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1923, de 19/12/2011, da seguinte forma:

“Em resposta aos questionamentos do Item n° 05 letra a), no que se refere ao setor de
infraestrutura, informamos que o processo de acompanhamento e execucdo de convénios
é realizado pelos dois servidores engenheiros civis, juntamente com as outras obrigagoes
destes servidores. Informamos que a quantidade de servidores habilitados disponiveis no
setor de infraestrutura é menor do que a necessdria para a perfeita execugdo de todos os
servigcos inerentes a esta funcdo. O acompanhamento da execugdo dos convénios é
realizada basicamente a cada trés meses, com visita ao local, elaboracdo de condigoes
de viajem, como didrias e veiculos disponiveis na época. A falta de servidores também
prejudica o trabalho de acompanhamento, pois sdo vdrias propostas para serem
analisadas, além dos convénios em andamento e todos os outros servigos realizados pelo
setor de infraestrutura.

Em resposta aos questionamentos do Item n° 05 letra b), no que se refere ao setor de
infraestrutura, informamos que a prestagdo de contas é realizada a partir da verificacdo
do objeto, realizada por este setor, de acordo com o possivel, em virtude das dificuldades
Jjd citadas anteriormente. Apds a conclusdo do objeto, através da elaboragdo de relatério

escrito e fotogrdfico, o processo é encaminhado a Divisdo de Administracdo para
analisar o restante da documentagdo da prestacdo de contas.”

Ap6s reunido de busca conjunta de solugdes e apresentagdo de Relatério Preliminar, a Superintendéncia
encaminhou o Oficio/INCRA/SR (28)DFE/G/N° 501/2012, de 13/07/2012, com a seguinte manifestacao:

“6. No que pese as recomendagdes referente aos convénios registrados na situagdo “A
aprovar” por tempo médio superior a 06 (seis) anos, devido d auséncia de andlise
contdbil e auséncia de parecer técnico conclusivo sobre a execucdo do objeto, a resposta
a este item, embora extremamente simples, justificando este atraso pela falta de um
Contador a servigo desta SR/28/DFE, profissional de suma importancia para a andlise e
parecer destes convénios, tal situacdo que tem nos deixado apreensivos porque ndo
estamos conseguindo dar vazdo a esta demanda, fato que inclusive motivou esta CGU a
tecer o seguinte comentdrio sobre esta questdo: “6.3 Causa: fragilidades nos controle
interno administrativos referentes a rotina de andlise de prestacdes de contas de
convénios; Fragilidades nos controles internos administrativos referentes a rotina de
acompanhamento da execucdo de convénios; Auséncia de contador no efetivo de
servidores da Setorial Contdbil da Superintedéncia;” (grifamos). Quanto a falta de um
Contador em nosso quadro de servidores, esta situacdo jd e de conhecimento do INCRA
Nacional, sendo que reforcaremos o pedido de disponibilizacdo de um Contador
enviando copia das recomendagoes desta Controladoria para reforcar este pedido.
Enquanto isto informo que ndo temos condi¢des técnicas para analisar esses processos
neste momento. Ndo obstante, e apenas a titulo de informacdo, existem alguns convénios
firmados por esta Superintendéncia que jd foram analisados, aqueles que dizem respeito
a assisténcia técnica, e que foram reprovados, onde os mesmos estdo sendo enviados
para a Tomada de Contas Especial — TCE, visando o ressarcimento dos recursos
empregados ao erdrio.”

Analise do Controle Interno:

Da manifestacdo encaminhada pelo OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1904, tem-se que a
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caréncia de servidores efetivos na Setorial Contabil, aliada a auséncia de sistematica de controle de
prazos de andlise de prestagdo de contas, tém sido fatores impactantes na manutencido do estoque de
convénios na situacdo “A Aprovar’ por longo periodo sem a devida andlise contdbil das prestacdes de
contas.

Cabe destacar que a SR — 28 realizou solicitagdes junto ao INCRA/Sede para a disponibilizagdo de
contadores com o fito de mitigar o estoque de convénios pendentes de andlise de prestacdo de contas,
conforme cépias dos MEMO/SR-28/A/N° 149/2010 e MEMO/SR-28/A/N° 242/2010 disponibilizadas
pela Divisdo Administrativa.

Com o advento da Portaria/INCRA/P/N° 420, de 16/08/2011, o Presidente do INCRA adotou medidas
no sentido de eliminar o estoque de convénios pendentes de andlise de prestacdo de contas, através da
reconstituicdo de Grupo de Trabalho e Execucdo (GTE) na Sede e nas Superintendéncias Regionais
para, entre outras incumbéncias, analisar as prestacdes de contas de convénios vigentes sob a égide da
IN/STN 01/97, no entanto, verificou-se em consulta ao sistema SIAFI, em 11/06/2012, que tal Portaria
ndo surtiu efeitos na SR-28, ndo tendo alterado o estoque de convénios em questao.

Em 12/03/2012, foi publicada a Portaria n® 167/2012, que trouxe nova determinacio do Presidente do
INCRA para constituir Grupo de Supervisdao e Monitoramento (GSM), a funcionar na Sede, e Grupos de
Trabalho e Execucdo (GTE) na Sede e nas Superintendéncias com o mesmo objetivo da
Portaria/INCRA/P/N° 420. Os trabalhos desses Grupos podem resultar na mitigagdo do passivo existente
na Superintendéncia, conforme iniciativa semelhante executada no exercicio de 2010, porém, é
necessario solucionar a questao da caréncia de servidores efetivos na Setorial Contdbil e da sistemdtica
de controle de prazos para prestacdo de contas de convénios, para que no futuro ndo ocorra a formagdo
de estoque de convénios pendentes de andlise de prestagdo de contas no ambito do SICONV.

Da manifestagio encaminhada pelo OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1923, de 19/12/2011,
verifica-se que embora haja rotina de acompanhamento da execugdo dos convénios dentro da Divisdo de
Desenvolvimento, ela ndo estd sendo suficiente para promover o acompanhamento tempestivo e
adequado da execucdo dos convénios. E interessante que tal rotina seja institucionalizada para toda a
Superintendéncia, de forma que todas as Divisdes, quando da execucdo de convénios, tenham
procedimentos sistemdticos para realizar um acompanhamento satisfatério, de forma a possuir
parametros suficientes para emitir relatério conclusivo quanto a execucdo dos objetos dos convénios.
Interessante destacar também a nova legislacdo referente a ATES e a criacdo de um Nucleo de ATES
dentro da estrutura da Divisdo de Desenvolvimento da Superintendéncia como pontos fortes nos
controles internos, porém, resta eliminar o passivo existente de convénios pendentes de andlise de
prestacdo de contas.

Para que seja eliminado este passivo de convénios com montante “A Aprovar” pendente de relatério
técnico de cumprimento do objeto, € necessdrio haver um diagndstico da situacdo dos convénios
localizados na Setorial Contdbil da Divisdo de Administragdo, e desta forma sejam entdo destinados para
as areas técnicas os que dependem de seus relatérios conclusivos. Porém, devido a caréncia de
servidores efetivos nesta Setorial, a realizacdo deste diagndstico fica prejudicada, contribuindo assim

para a manutencao do passivo.

Por fim, as atividades do Grupo de Trabalho e Execu¢do (GTE), determinadas pelo Presidente do Incra
por meio da Portaria n° 167/2012, podem resultar na mitigagdo do passivo existente na
Superintendéncia, inclusive auxiliando no diagnéstico da situacdo dos convénios. No entanto, cabe
ressaltar que iniciativa semelhante foi adotada por meio da Portaria/INCRA/P/N° 420, de 16/08/2011, e
esta ndo surtiu os efeitos esperados. Faz-se necessario entdo, que medidas efetivas sejam adotadas com a
designacdo dos servidores que compordo o GTE e o estabelecimento de cronograma de trabalho com
metas mensais, conforme artigos 4° e 5° da Portaria n° 167/2012, considerando convénios na situagdo “a
aprovar” a mais de seis anos.

Recomendacdes:
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Recomendacdo 1:

Realizar diagndstico dos convénios na situagdo “A Aprovar” e dar o tratamento devido a cada um de
modo a proceder a andlise das contas prestadas, estabelecendo um cronograma para conclusdo das
andlises, considerando o elevado tempo médio (superior a 06 anos) em que os Convénios estdo na

situagdo de "a aprovar".

Recomendacio 2:

Implementar sistemdtica de controle de prazos de modo a evitar que os convénios permanecam
aguardando a andlise das contas prestadas por longo prazo.

Recomendacdo 3:

Implementar sistemdtica padronizada para o acompanhamento da execug¢do e andlise técnica do
cumprimento do objeto dos convénios para toda a Superintendéncia.

Recomendacdo 4:

Designar servidores para compor o Grupo de Trabalho e Execucdo incumbido dos procedimentos de
andlise dos processos e documentos e elaboracdo dos pareceres conclusivos relativos aos convénios que
estejam pendentes de aprovacao, conforme determinacdo do Presidente do Incra contida no art. 4° da
Portaria n.° 167, de 09/03/2012.

6.2. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
6.2.1. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

6.2.1.1. Constatacao

Nao cumprimento de todos os requisitos para a celebraciao de convénios previstos nos artigos 11 e
25 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para 100% dos convénios
celebrados em 2011.

Foram realizadas andlises dos procedimentos de celebracdo de 04 (quatro) processos de convénios,
especialmente no que se refere ao atendimento dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LREF, os quais equivalem ao montante total pactuado de R$ 3.343.388,20 para transferéncias voluntérias,
e que constitui o universo de instrumentos de transferéncias celebrados no exercicio em exame no
ambito da SR - 28, sendo que todos sdo de responsabilidade do Setor de Infraestrutura da Divisdo de
Desenvolvimento, quais sejam:

N° do Instrumento de Transferéncia Valor Pactuado (R$)
758751 1200210,74
764555 844673,48
759069 509058,38
764571 789445,6
Total 3343388,2
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Ap6s verificacdo, tem-se que a SR - 28 deixou de comprovar as exigéncias previstas nos artigos 11 e 25
da LRF, conforme segue:

Convénio Convenente Impropriedade
- ndo possui consulta ao cadastro CAUC ou outros
documentos dos convenentes que atendam aos art. 11 e 25
Prefeitura Municipal de|da LRF;
758751 . ~ .
Alvorada do Norte- GO|- possui declaracdo de que possui recursos para a
contrapartida, porém esta € relativa a LOA para 2010 e o
Convénio foi assinado em 2011.
- possui consulta ao cadastro CAUC, porém todas as
certidoes encontravam-se vencidas por ocasido da
celebragcdo dos convénios. Também ndo constam quaisquer
764555 Prefeitura Municipal de outros documentos. dos convenentes que comprovem o
Cabeceiras-GO atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF;
- possui declaracdo de que possui recursos para a
contrapartida, porém esta € relativa a LOA para 2010 e o
Convénio foi assinado em 2011.
- ndo possui consulta ao cadastro CAUC ou outros
Prefeitura Municipal de|[documentos dos convenentes que atendam aos art. 11 e 25
759069 C
Divinépolis-GO da LRF;
- ndo hd comprovacgio de recursos para a contrapartida.
- possui consulta ao cadastro CAUC, porém todas as
certiddes encontravam-se vencidas por ocasido da
celebragcdo dos convénios. Também ndo constam quaisquer
764571 Prefeitura Municipal de outro§ documentos. dos convenentes que comprovem O
Padre Bernardo-GO |atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF;
- possui declaracdo de que possui recursos para a
contrapartida, porém esta € relativa a LOA para 2009 e o
Convénio foi assinado em 2011.

Sendo assim, a Superintendéncia celebrou convénios no exercicio de 2011 em dissonancia com os artigos
11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devido aos entdo proponentes nao terem comprovado:

a) previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao;

b) que se achavam em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

¢) o cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

d) a observancia dos limites das dividas consolidada e mobilidria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

e) a previsdo orcamentdria de contrapartida.

Causa:

Fragilidades nos controles internos administrativos relativos a celebragio de convénios.

A conduta do Chefe da Divisao de Desenvolvimento que permitiu que Parecer Técnico aprovasse a
celebracdo do instrumento sem o completo atendimento dos requisitos legais, subsidiando a assinatura
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dos instrumentos pelo Superintendente, em desacordo com o art. 134 do Regimento Interno do Incra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos observados por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201203466/003, de 24/04/2012, reiterada por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203466/005, de
08/05/2012, tendo apresentado esclarecimentos por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n° 513/2012, de
11/06/2012, conforme transcrito:

“Em resposta aos questionamentos do Item n° 19, no que se refere ao setor de infraestrutura, seguem
os documentos asseguradores da contrapartida municipal dos convénios 758751/2011, 759069/2011 e
764555/2011. O documento do convénio 764571/2011 estd sendo providenciado junto a referida
prefeitura.”

Analise do Controle Interno:

De fato, foram encaminhadas as declara¢cdes de contrapartida relativas aos Convénios n® 758751/2011,
759069/2011 e 764555/2011, porém, tal qual havia sido identificado por ocasido da andlise dos
processos de tais instrumentos de transferéncias, estas declaracdes referem-se a dotagdes or¢camentarias
de exercicios anteriores a 2011, ndo garantindo assim que os recursos dos entdo proponentes estariam
assegurados por ocasido das assinaturas dos instrumentos.

Quanto as providéncias junto a Prefeitura convenente (Municipio de Padre Bernardo — GO) para fazer
constar nos autos do processo relativo ao Convénio n° 764571 a declarag¢do de contrapartida, tem-se que
esta deveria ter sido verificada por ocasido da celebracdo deste instrumento. Como referéncia tem-se o
art. 39 da Lei 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2011), que estabeleceu
a obrigatoriedade de comprovacdo por parte do convenente da previsdo de recursos orcamentérios de
contrapartida para se realizar transferéncias voluntdrias, conforme segue:

“Art. 39. A realizacdo de transferéncias voluntdrias, conforme definidas no caput do

art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 2000, dependerd da comprovagdo, por parte do
convenente, de que existe previsdo de contrapartida na lei or¢amentdria do Estado,
Distrito Federal ou Municipio.”

No que se refere a auséncia de comprovacdes de que os entdo proponentes atentaram para a previsao e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagdo; que se
achavam em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos; que
cumpriram os limites constitucionais relativos a educagdo e a satide; que observaram os limites das
dividas consolidada e mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de
inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal; ressalta-se que nao houve manifestacdo por
parte da Unidade, resumindo-se a tratar sobre as comprovacdes das previsdes or¢amentdrias de

contrapartidas.

N

Sendo assim, constatam-se fragilidades nos controles internos referentes a celebragdo de convénios,
tendo em vista a celebracdo de instrumentos de transferéncia durante o exercicio de 2011 sem a
observancia dos requisitos previstos nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, os
quais estdo representados no artigo 24 da Portaria Interministerial n® 127/2008 (vigente quando da
celebragdo dos convénios).

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:
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Instituir rotina de controle que garanta o atendimento de todos os requisitos previstos na Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF) e normativos legais relacionados aos atos de celebracdo de
instrumentos de transferéncias, como a criacao de checklist.

7. APOIO ADMINISTRATIVO

7.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
7.1.1. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

7.1.1.1. Informagao

Analise da regularidade dos processos licitatorios realizados pela SR-28 em 2011.

Para andlise da regularidade dos processos licitatérios efetuados pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Distrito Federal e Entorno/SR-28, foram efetuados levantamentos a partir dos sistemas
SIASG e ComprasNet, para verificar os certames realizados no exercicio 2011. Foram incluidas no
escopo as aquisi¢oes e contratacdes diretas efetuadas por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
bem como a andlise de editais, a formalizacdo e a execug@o de processos licitatérios, de acordo com
detalhamento abordado neste ponto.

Das extracdes dos sistemas corporativos supramencionados, obteve-se um montante de R$
21.366.292,33 licitados pela SR-28, discriminados conforme o quadro abaixo:

Demonstrativo de Processos Licitatérios-SR-28
Modalidade de Licitacao Quantidade de processos Valor Licitado
Convite Nenhum 0

Tomada de Precos 2 R$ 2.036.943,48
Concorréncia 1 R$ 5.792.861,85
Pregio 7 R$ 2.278.834,96
Dispensa 83 R$ 11.257.652,04

Inexigibilidade 1 R$ 90.024,00
Total 94 R$ 21.366.292,33

A andlise dos processos contemplou escopos diferenciados, discriminados por modalidade de licitacao,
de acordo com o detalhamento abaixo:

a.) Inexigibilidade:

De acordo com extracdo do SIASG, foi identificado apenas um processo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, para contratar a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito
Federal/CAESB. O ato encontra adequado fundamento no caput do art. 25 da Lei 8.666/93: “E
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢do”, uma vez que a CAESB ¢ a tnica
companhia de tratamento de dgua e esgoto do Distrito federal.

b.) Dispensa:

Foram examinadas as aquisi¢des efetuadas pela SR-28, por meio de dispensa de licitagdo, visando
verificar as razdes de dispensa registradas pelo gestor. Os exames se basearam em extracdo de dados do
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SIASG sobre aquisi¢cdes e contratacdes fundamentadas no art. 24 da Lei 8.666/93, que regulamenta as
hip6teses de dispensa de licitagao, totalizando o valor de R$ 11.257.652,04, assim discriminado:

Dispensas de Licitacao
Fundamentacao Valor
Art. 24, 11 (67 processos) R$ 88.812,70
Art. 24, IV (2 processos) R$ 852.577,74
Art. 24, XXII (1 processo) R$ 82.200,00
Art. 24, XXX (13 processos) R$ 10.234.061,60
Total: 82 processos Valor total: R$ 11.257.652,04

b.1) Contratacoes realizadas com base no art. 24, II:

O inciso II do art. 24 traz a possibilidade de contratacdo direta de servigos ou compras até o valor de R$
8.000,00, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez. Para as 67 contratacdes fundamentadas nesse inciso, observou-se
o correto enquadramento em 15 processos, isto €, aproximadamente 22,3% das aquisicdes efetuadas.
Destaque-se que os processos de dispensa formalizados para essas contratagdes ndo foram analisados
pela equipe de auditoria, sendo que a adequacio do enquadramento no inciso II do art. 24 foi observada
por meio do registro no SIASG.

Contudo, constatou-se que, nos demais processos, foram realizadas pela SR-28 seguidas aquisicoes e
contrata¢des com objetos similares, que ultrapassaram o limite de R$ 8.000,00, conforme abordado em
ponto especifico deste Relatorio.

b.2) Contratacoes realizadas com base no art. 24, IV:

O inciso IV trata de contratacdes emergenciais, realizadas quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo a Administracdo Publica, com prazo de vigéncia mdximo de
180 dias. Foi selecionada para amostra a Dispensa n® 27/2011 (processo n° 54700.002647/2011-79), cujo
objeto consiste na contratacdo emergencial de servicos de recepcionista, com or¢gamento-base
estabelecido em R$ 832.627,74. Tal processo foi selecionado devido & sua materialidade e por se tratar
de contratacido emergencial efetuada em funcio do cancelamento do item 01 do Pregdo n® 08/2011, cujo
processo também foi analisado pela equipe de auditoria. Verificou-se que ndo constavam dos autos os
estudos de necessidade utilizados para motivar a contratacao e justificar o quantitativo de recepcionistas
contratados, caracterizando falha no planejamento das licitagdes, conforme item especifico deste
Relatério.

b.3) Contratacao realizada com base no art. 24, XXII:

A tnica contratacdo enquadrada neste inciso se refere ao contrato de fornecimento de energia elétrica
com a Companhia Energética de Brasilia - CEB Distribuicdo S.A., de acordo com o citado inciso XXII,
que autoriza a dispensa de licitacdo para a contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia
elétrica e gds natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislacao
especifica.

b.4) Contratacoes realizadas com base no art. 24, XXX:

O inciso XXX traz a possibilidade de contratacdo de institui¢io ou organizacao, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no Ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria, instituido pela Lei n° 12.188/2010. A SR-28 realizou em 2010 a Chamada Publica n® 01/2010,
para selecdo de entidade(s) executora(s) de assisténcia técnica e extensdo rural para prestar servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, elaboracdo de Planos de Desenvolvimento do
Assentamento — PDA e Planos de Recuperacdo do Assentamento — PRA, por meio de atividades
individuais, grupais e complementares, compreendendo o planejamento, a execugdo e avaliacdo, no
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contexto da implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER.

Tal selecdo previa que os servigos seriam prestados em 145 Projetos de Assentamento localizados nos
municipios de abrangéncia da SR-28 dos Estados de Goids e Minas Gerais, para 11.078 familias
assentadas e constantes na Relacdo de Beneficidrios do SIPRA, sendo que a Chamada Publica foi
dividida em 18 Lotes/Nucleos Operacionais, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Lote Municipios Valor Total do Lote (R$)

Lotes/Nicleos Operacionais no Estado de Goias

Colinas do Sul; Alto Paraiso; Cavalcante;

01 — Alto Paraiso Monte Alegre 998.925,91
02 - Sao Domingos Nova Roma; Sao Domingos; Divindpolis 633.628,17
03- Flores de Goias I Flores de Goias; Vila Boa 1.369.763,23
04- Flores de Goias II Flores de Goias 676.157,8
05- Flores de Goias III Flores de Goias 949.221,71
06- Alvorada do Norte Guarani; Mambai; S.itio D’A.badia; Alvorada 1.081.827.26
do Norte; Simolandia; Posse
07 — Formosa I Formosa e Cabeceiras de Goias 985.869,65
08- Formosa II Formosa 985.442,82
09- Padre Bernardo Cocalzinho; Padre Bernardo. 1.019.355,41
10- Cristalina Cristalina; Cidade Ocidental; Luziania 420.055,57
11 - Sdo Jodo D'Alianca Sédo Jodo D'Alianca 631.244,29
12- Planaltina de Goigs |+ Fria Planaltina de Goids e Padre 580.552,25
Bernardo
Total - Goias 25 municipios 10.332.044,07
Lotes/Nucleos Operacionais no Estado de Minas Gerais

01 — Arinos Arinos 702.855,08
02 - Buritis Buritis 737.229,72
03- Formoso Formoso 451.795,92
04- Unai I Unaf{ 705.749,47
05- Unai II Unai e Uruana de Minas 719.081,71
06- Noroeste de Minas Unai, Buritis, Arinos € Formoso 1.160.620,66
Total — Minas Gerais 5 municipios 4.477.332,56
TOTAL GERAL 30 municipios 14.809.376,63

Fonte: Edital da Chamada Publica n° 01/2010 (Processo n° 54700.001535/2010-10 )

A abertura da Chamada Publica n® 01/2010 ocorreu no dia 23/12/2010 e oito empresas apresentaram
proposta: Instituto Rede Terra, Cdritas Diocesana de Paracatu, Instituto Novas Fronteiras da Cooperagao
— INFC, Emater/DF, Cooperar, Ecodata, AVP — Consultoria Agropecudria e Representacdes e Flavio
Augusto A. Alves. Dessas, foram habilitadas 03: Emater-DF, Instituto Rede Terra e Cdritas Diocesana de
Paracatu. No dia 04/02/2011 foi publicado no Didrio Oficial da Unido n° 25/2011 o resultado da
Chamada Prblica, sendo declaradas vencedoras as empresas a seguir listadas:

Empresa LOte/Nf}deO UF Valor (R$)
Operacional

Instituto Rede Terra 10 — Cristalina GO 420.055,57

Emater/DF 12- Pg:f;:na de GO 580.552.25

Caritas Diocesana de Paracatu 04 - Unai I MG 705.749.,47
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Total 1.706.357,29

Fonte: Processo n° 54700.001535/2010-10

Em face desse resultado, foram celebrados os Contratos n° 01/2011, 02/2011 e 03/2011 entre a SR-28 e,
respectivamente, Emater/DF, Rede Terra e Céritas, para prestarem servicos de ATER aos lotes acima
indicados. Tais processos foram selecionados para amostra, sendo que os trabalhos de auditoria visaram
analisar o processo de selec@o das entidades e a execugdo dos contratos celebrados, bem como avaliar a
atuacdo da Comissdo Especial de Selecdo instituida pelas Ordens de Servico/INCRA/SR(28)DFE/G/N°
73 e 108/2010. A atuacdo da equipe de auditoria restringiu-se a andlise documental dos processos
citados, destacando-se que ndo foi realizada inspecdo “in loco” da execugdo dos contratos.

Das treze impropriedades e irregularidades verificadas durante os trabalhos de auditoria, duas foram
informadas ao gestor por meio da Nota de Auditoria n® 201203466/07, de 05/07/2012, conforme os itens
abaixo:

- Fragilidades nos procedimentos de liquidacdo das despesas com prestagdo de servigos de ATES,
referentes a execucdo do Contrato n°® 03/2011;

- Falhas na autuagdo de quatro processos administrativos.

As demais impropriedades e irregularidades identificadas foram abordadas em itens especificos deste
Relatorio, de acordo com os itens listados abaixo:

- Impropriedades na selecao de entidade para prestacio de servicos de ATES:
a.) composicao inadequada da equipe técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA;

b.) habilitacao de prestadoras de servigos de Ates sem comprovacdo da experi€ncia, da capacidade
operacional e dos registros dos profissionais que compdem a equipe técnica das entidades nos
respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de Classes;

c.) contratacdo de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos profissionais
ndo apresentam experiéncia técnica para tal; e

d.) aprovacdo das propostas técnicas da Cdritas e da Emater em desacordo com o estabelecido na
Chamada Publica n° 01/2010.

- Ocupacio irregular de 61 lotes dos Projetos de Assentamentos pertencentes ao Nucleo Operacional
Unai I; e 264 participantes de eventos de capacitacio em ATES ndo constam das Relacdes de
Beneficidrios emitidas pela SR(28)/DFE, gerando indicios de ocupagdo irregular.

- Falhas na execucao contratual da Chamada Publica 01/2011:

a.) alteracdo injustificada da composicao da equipe técnica e auséncia de andlise e aprovacio da
alterac@o da equipe técnica pela SR(28)/DFE;

b.) execucdo fisica de metas de forma contrdria ao estabelecido na Chamada Ptblica n° 01/2010
(Prejuizo potencial de R$ 14.448,62);

c.) emissdao de Pareceres Técnicos atestando a execucdo fisica do Contrato n® 03/2011 baseada em
documentacdo comprobatéria incompleta;

d.) aceitacdo e validacdo de 04 Notas Fiscais com descricdo genérica dos servigos prestados, no
montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Cdlculos no pagamento das
Notas Fiscais;

e.) pagamento indevido de tributos e de taxa de administragdo, no montante de R$ 16.142,21, em
relagdo ao contrato com a Emater/DF; e
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f.) execugdo de atividade complementar (meta 19) sem relacdo com o objeto do contrato n°
003/2011, gerando prejuizo de R$233,49.

a.) Concorréncia, Tomada de Precos e Pregio — Analise preventiva de editais:

Para realizacdo da andlise preventiva de editais de licitacdo elaborados pela SR-28, foram definidos trés
processos, de diferentes modalidades de licitagdo, visando verificar a conformidade da atuagdo da drea
de licitacdes da Unidade com os ditames da Lei n° 8.666/93 e demais normativos pertinentes. A sele¢do
dos itens auditados observou os seguintes critérios relevantes, em cada drea de atuac@o: processos
licitatérios em andamento, com editais publicados, porém antes da fase de abertura dos respectivos
procedimentos licitatérios. Foram selecionados os seguintes processos:

a) Concorréncia Pudblica n° 01/2011 (processo n° 54700.000114/2011-52): contratacio de empresa
especializada na instalacdo e reparacdo de sistemas de abastecimento de dgua nos Projetos de
Assentamentos localizados na drea de abrangéncia da jurisdicdo da SR(28)/DFE;

b) Tomada de Precos n° 01/2011 (processo n°® 54700.0001330/2011-15): contratagdo de empresa para
implantacdo de uma ponte em concreto armado no PA Vila Rosa/Rio Pasmado, municipio de
Buritis/MG; e

c) Pregdo n° 03/2011 (processo n® 54700.0001343/2011-94): contratacdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de recepcionista.

Foram avaliados os controles internos existentes na SR-28 (tramites) no tocante a elaboracao dos editais
dos procedimentos licitatérios pela drea responsdvel, aprovagao pela autoridade competente dos Projetos
Basicos ou Termos de Referéncia, autorizagdo para deflagracdo do procedimento licitatério, declaracao
quanto a existéncia de recursos orcamentdrios para fazer face as despesas licitadas, declaracdo de que as
despesas estdo previstas no PPA, LDO e LOA, andlise da édrea juridica das minutas de edital e do
contrato, atendimento das recomendacgdes constantes do parecer juridico e publicagdo do edital.

Nao foi objeto desta auditoria a fase de abertura dos respectivos procedimentos licitatérios, a habilitacio
dos participantes, as propostas e contratacdo das respectivas empresas vencedoras.

Das seis impropriedades e irregularidades verificadas durante os trabalhos de auditoria, quatro foram
informadas ao gestor por meio da Nota de Auditoria n® 201203466/08, de 05/07/2012, e referem-se a:

- Falhas formais na autuagdo de trés processos licitatérios realizados pela SR-28 em 2011;

- Falhas formais na elaboracdo dos editais de licitacdo da Tomada de Precos n° 01/2011 e da
Concorréncia Publica n® 01/2011;

- Realizacdo de Tomada de Precos n° 01/2011 na auséncia de pecas fundamentais e necessarias a todo o
processo licitatdrio;

- Auséncia de implementacao das recomendacdes da drea juridica da SR-28, que procedeu a anélise das
minutas do Edital da Tomada de Precos n® 01/2011.

Ademais, foi identificado que a planilha orcamentdria da Tomada de Precos n° 01/2011 foi elaborada a
partir de tabela de preco desatualizada, além da auséncia de comprovagdo da utilizagdo dos custos
SINAPI e SICRO na elaboragdo da referida planilha or¢camentdria, conforme abordado em item
especifico deste Relatério.

b.) Pregao:

De acordo com extracdo do SIASG, a SR-28 formalizou sete pregdes eletronicos durante o exercicio
2011, totalizando o valor de R$ 2.278.834,96 em contratagdes. Foi selecionado para amostra o Pregdo n°
08/2011, originado do cancelamento subsequente dos Pregdes n° 03/2011, 04/2011 e 07/2011, cujo

25/9/2012 16:32



58 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

objeto trata da contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigcos de Recepcio e
Copeiragem, com or¢amento-base estabelecido em R$ 1.811.695,28. Todavia, este certame teve seu item
01-Prestacdo de Servigos de Recepcdo cancelado, sendo efetuada apenas a contratagido de servico de
copeiragem, no valor de R$ 41.500,00. O cancelamento do item em comento deu origem ao Pregdo n°
09/2011, iniciado em dezembro de 2011, para concretizar a contratacdo do item cancelado. Foram
identificadas falhas na instru¢do processual e na execucao dos procedimentos licitatérios, evidenciadas
em ponto especifico deste Relatério.

Destaque-se que o escopo da andlise deste pregdo restringiu-se aos exames da formalizagdo da licitacao
até a assinatura dos contratos, portanto, nao foi examinada a execucao contratual do objeto.

7.1.1.2. Constatacao

Aquisicoes diretas subsequentes de materiais, por meio de dispensa de licitacdo, caracterizando
fracionamento de despesas no valor total de R$ 38.512,90.

Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas, foram examinadas as aquisicdes efetuadas pela
SR-28, por meio de dispensa de licitagdo, visando verificar as razdes de dispensa registradas pelo gestor.
Os exames se basearam em extracdo de dados do SIASG, sobre aquisicdes e contratagdes
fundamentadas no art. 24, II da Lei 8.666/93, que regulamenta as hipéteses de dispensa de licitacao,
totalizando o valor de R$ 97.391,90 (67 processos).

O inciso II do art. 24 traz a possibilidade de contratacéo direta de servicos ou compras até o valor de R$
8.000,00, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienac¢do de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez. Verificou-se que, durante o exercicio de 2011, foram feitas
seguidas aquisicOes de materiais € contratacdes de servigos que ultrapassaram o limite de R$ 8.000,00,
conforme extragdo do SIASG compilada abaixo:

Aquisicoes sob Elemento de Despesa 30 - Materiais de Consumo
Material de Expediente

Classificacao orcamentaria dos itens adquiridos: subelemento 16-Material de Expediente,
conforme Plano de Contas do SIAFI.

Objeto adquirido Val?l: d~a Fornecedor Me?s.dg
aquisicao aquisicao
Multpaper Distribuidora De Papeis
Aquisicdo de papel A4 | R$ 8.000,00 LTDA Outubro/2011
CNPJ 26976381/0001-32

Aquisi¢cdo de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 895,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
Aquisicao de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 720,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
Aquisicao de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 540,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
Aquisi¢cdo de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 527,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
Aquisi¢do de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 527,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
Aquisicao de material Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo R$ 527,00 33514001/0001-03 Dezembro/2011
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Aquisi¢do de material

Telma Da Silva Lorga ME CNPJ

de consumo B3 435,00 33514001/0001-03 Dezembrol2011
R | s | DS O |
el L Rl
oS | s | DS L M o
oo | RSB000 | o003 | Dezembro2011
T | sy | DS O |
el L R il
oS | s | DL M e
oo | RS20 | o003 | Dezembro2011
T | s | DS ST |
T | 15 | PO T
ot s s | B O i
oo | RS1830 | o003 | Deembro2011
| s | DS O |
T | 15 | PO T
it | g5 10 | B O
oo | RS10200 | o003 | Dezembro2011
S | gy | DS IO |
el I Rl
e e B et
oo | RSSO | o003 | Dezembro2011
T | s | DS IO

Total R$ 1586150 | oo | e

Aquisicoes sob Elemento de Despesa 30 - Materiais de Consumo

Insumos e Suprimentos de Informatica

Classificacao orcamentaria dos itens adquiridos: subelemento 17-Material de
Processamento de Dados, conforme Plano de Contas do SIAFI.
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Objeto adquirido Val?I: d~a Fornecedor Més.df
aquisicio aquisicao
R$ 2.691,00 Dezembro/2011
R$ 1.508,40 Dezembro/2011
R$ 805,00 Dezembro/2011
s raie” S 94,00 | €& D ComérioeServigos LToa |5 220
. ... . CNPJ 11759265/0001-94
informatica R$ 376,00 Dezembro/2011
R$ 245,00 Dezembro/2011
R$ 150,00 Dezembro/2011
R$ 74,00 Dezembro/2011
R$ 1.650,00 Junho/2011
o RS 1.650,00 Junho/2011
Aquisi¢do de tonner para ¢35 19 Junho/2011
impressoras
R$ 1.620,00 Junho/2011
R$ 1.100,00 Junho/2011
R$2.667,00|  JelComercioeServicoDe  Ip)0 h 00011
R$ 1.900,00 Informatica LTDA ME Dezembro/2011
2 CNPJ 12216142/0001-70
R$ 666,00 Dezembro/2011
Aquisi¢cdo de Tonner R$ 666,00 Dezembro/2011
R$ 666,00 Dezembro/2011
R$ 630,00 Dezembro/2011
R$ 614,00 Dezembro/2011
R$
Total 22.651,40 | T s | e

Contratacdes sob Elemento de Despesa 39 - Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica

Manutencao de Elevadores

Classificacao orcamentaria dos itens adquiridos: subelemento 16 — Manutencao e
conservacio de bens iméveis, conforme Plano de Contas do SIAFL.

Objeto adquirido Valor da~ Fornecedor Més de~
contratacao contratacao
Prestacdo de servigcos de manutengio Elevadores Otis LTDA
preventiva e corretiva para elevadores. R$7.800,00 CNPJ 29739737/0009-60 Agosto/2011
Prestacdo dos servigos de manutengio
preventiva e corretiva em 02 (DOIS)
elevadores marca Otis tipo GNC
(tecnologia VVVF), com fornecimento All Tech Elevadores
de toda a mdo-de-obra, materiais de| R$ 4.800,00 Servicos LTDA Outubro/2011
consumo de uso normal, para limpeza e CNPJ 10926280/0001-17
lubrificagdo, pecas de reposicdo,
ferramentas e equipamentos necessarios
ao perfeito funcionamento do sistema.
R$
Total 12.600,00

Ap6s a andlise dos dados tabulados, referentes as aquisicoes, verifica-se que foram efetuadas pequenas
compras de materiais idénticos ou similares, dentro de um mesmo més, denotando falhas no
planejamento de compras da unidade. Ainda, em relacao a contratagdo de manutengédo de elevadores, foi
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contratado 0 mesmo servigo com pequeno lapso temporal, ultrapassando o limite legal de R$ 8.000,00.

Causa:

Falhas no planejamento das aquisi¢des e contratagdes a serem efetuadas no exercicio, bem como falta de
capacitacdo dos servidores da 4drea de contratacdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201203466/002, de 11/04/2012, a unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado resposta por meio do Oficio/INCRA
/SR-28/G/n° 357/2012, de18/04/2012, conforme transcri¢do abaixo:

“Em resposta ao item 17 Anexo IV.

Referente as aquisicées: Informamos que foram realizadas aquisi¢ées por dispensas em processos
distintos:

Objeto Valor N°da dispensa| Empresa Contratada

L Multepaper Distribuidora
Aquisicdo de papel A4 R$ 8.000,00 |15/2011 de papéis LTDA
Aquisicdo de material de consumo |R$ 7.861,50  (32/2011 Telma da Silva Lorga ME
Aquisicdo de equipamentos L .
eletronicos e  materiais  de|R$ 7.952,60  |30/2011 C&D Comércio e Servico
. . LTDA
informdtica

Aquisicdo de Tonner para atender
as divisdes da SuperintendéncialR$ 7.809,00 [31/2011
Regional

Jel Comércio e Servigcos de
Informdtica LTDA ME

Cumpre-nos informar que a licitacdo dispensada ocorre nos casos em que ndo é realizada a licitacdo
por razoes de interesse piiblico devidamente justificado.

Além das compras estarem dentro do amparo legal da lei conforme dispoe art.24 inciso Il. O inciso 11,
do artigo em foco, dispoem que a dispensa poderd ocorrer em razdo do valor, sendo, atualmente, R$
8.000,00 (oito mil reais) para outros servigos, compras e alienagdes.

(...)

Informamos que na época das realizacbes das dispensas supra mencionadas, o planejamento de
aquisi¢do tinha sido realizado sendo que apenas no periodo final do ano de 2011 foram
disponibilizados recursos or¢amentdrios para aquisi¢cdo pleiteada ndo tendo mais tempo hdbil para
realizacdo de licitacdo, com isso podendo prejudicar as atividades correlatas desta Autarquia.”

Ainda, apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada na sede da Superintendéncia em
10/07/2012, foi encaminhado a CGU o Oficio/INCRA/SR(28)DFE/G/n® 501/2012, de 13/07/2012,
apresentando os seguintes esclarecimentos:

“7. Em relacdo ao topico que revela aquisicoes diretas subsequentes de materiais, por meio de
dispensa de licitagcdo, caracterizando fracionamento de despesas no valor total de R$ 51.112,90,
informo que esta prdtica jd estd abolida nesta SR/28/DFE, tendo em vista que estamos trabalhando de
forma planejada, com atos de gestdo mais eficazes, para realizarmos compras visando o longo prazo,
obviamente levando-se em conta da ndo necessidade de se fazer um grande estoque. Em relacdo ao
contrato de manutencdo dos elevadores de nossas sedes, informo que dois foram os contratos firmados
para a realizacdo de tais servicos, sendo que o primeiro diz respeito a manutengdo dos elevadores da
antiga sede aonde estdvamos alojados no endereco SIA Sul Trecho 4 Quadra 03 lotes 1820/1830,
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Brasilia/DF, no valor de R$ 7.200,00, e o segundo diz respeito a manutengdo dos elevadores de nossa
nova sede com endereco no Setor de Garagens Norte, via 604 Quadra 05 lote 01 — Brasilia/DF, no
montante de R$ 4.800,00, conforme manifestacdo que se junta a este oficio.”

Analise do Controle Interno:

Primeiramente, cumpre esclarecer os diferentes niveis de agregacdo da Despesa Publica, de acordo com
o Plano de Contas Unico do Governo Federal e o0 Manual Técnico de Or¢camento 2012:

Estrutura da Natureza da Despesa:

1° Nivel - Classe/Categoria Econdmica

2° Nivel - Grupo de Natureza da Despesa

3° Nivel - Subgrupo/Modalidade de Aplicacio
4° Nivel - Elemento de despesa (objeto de gasto)
5° Nivel - Subelemento de despesa

6° Nivel - Item de despesa

7° Nivel - Subitem de despesa

Isto é, o conjunto de informagdes que constitui a natureza de despesa orcamentdria forma um c6digo
estruturado que agrega a categoria econdmica, o grupo, a modalidade de aplicacdo e o elemento, sendo
que o desdobramento do elemento de despesa em subelemento, item e subitem € facultativo, conforme o
Manual da Despesa Publica.

A presente explicacdo tem como objetivo demonstrar que subelemento de despesa e item de gasto sdo
niveis distintos de agregacdo da natureza da despesa. Em que pese a SR-28 ter efetuado aquisi¢cdes para
itens de gasto distintos, o entendimento é de que, para fins de verifica¢do de atendimento ao limite de R$
8.000,00 preconizado em lei, deve ser efetuado o somatério das despesas abrangidas sob um mesmo
subelemento de despesa, € ndo sob um mesmo item.

Observa-se que o Acérdao 3.590/2007 TCU - Plendrio, embora utilize tais expressdes como sindnimos,
traz o entendimento, conforme transcrito:

“1.3.6. efetue um planejamento especifico para aquisicdo de bens e servigos,
agrupando-os em item de despesa, no intuito de reduzir o excessivo volume de
contratagaes realizadas sob dispensa de licitacdo.” (grifos acrescentados ao original)

Em que pese o uso da expressdo “item de despesa”, a determinacdo do egrégio Tribunal de Contas foi
feita com a intenc@o de que fosse reduzido o excessivo volume de contratacdes por dispensa; nao se
pode, portanto, interpretar que as contratacdes fossem agrupadas por item de despesa, uma vez que,
nesse nivel, as aquisi¢cdes seriam agrupadas apenas por objetos idénticos e, para cada grupo, seria
aplicado o limite de R$ 8.000,00, elevando o volume de contrata¢des por dispensa, ao invés de reduzi-lo.
Por exemplo, as compras de canetas, em vez de serem agrupadas na categoria “material de expediente”
(subelemento da despesa), “aquisicdo de canetas” (item de despesa), seriam agrupadas por “aquisi¢des
de canetas azuis” e “aquisicdes de canetas vermelhas”, uma vez que o item de despesa, como
desdobramento do subelemento de despesa, traz as caracteristicas mais especificas do objeto a ser
adquirido.

Sobre o tema, o Ministro-Substituto do TCU, Marcos Bemquerer Costa, efetuou apresentacdo, obtida no
site do Tribunal, trazendo posicionamento definitivo da Corte de Contas:
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“(...) a Corte de Contas entende que todos os gastos efetuados dentro de um mesmo
subelemento de despesa devem ser computados para fins de verificacdo do atingimento
dos limites de dispensa previstos nos incisos I e Il do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Desse modo, ainda que um determinado bem tenha pouca semelhanca com o outro, se
estdo acobertados pelo mesmo subelemento de despesa, a aquisicdo de ambos deverd ser
feita observando-se o custo total a ser alcancado com esses bens, utilizando-se, entdo, a
modalidade licitatoria cabivel.

(...) Nesse sentido, o TCU firmou entendimento, em cardter normativo, de que:

‘9.2.4. a utilizacdo de suprimento de fundos para aquisicdo, por uma mesma unidade
gestora, de bens ou servigos mediante diversas compras em um Unico exercicio e para
idéntico subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos incisos I ou Il do
art. 24 da Lei 8.666/93, constitui fracionamento de despesa, situagdo vedada pelos
referidos dispositivos legais (do Acorddo 1276/2008 TCU-Plendrio)

(...)

Ndo se pode olvidar, todavia, que em alguns processos o TCU tem expedido
determinacdes para os Orgdos observarem a “totalidade de produtos de mesma
natureza” ao definirem as modalidades licitatorias cabiveis, sem especificar a origem
orcamentdria da despesa.

Isso, contudo, ndo invalida as conclusées acima alcangadas, de que todos os gastos
previstos para ocorrerem em um mesmo exercicio financeiro, tendo como suporte um
mesmo subelemento de despesa, devem ser somados para fins de encontrar a
modalidade licitatoria cabivel, sob pena de fracionamento de despesa.”

Corroborando tal entendimento, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN emitiu a Nota Técnica n°
2.308/2007/CCONT/STN, de 28/12/2007, informando que:

“12. No que se refere a questdo do fracionamento da despesa com o objetivo de fuga do
procedimento licitatorio, o Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou diversas vezes
a respeito, firmando posicionamento de que reiteradas aquisicoes por meio de dispensa
de licitacdo (art. 24, I e II) e suprimento de fundos em valores superiores ao limite
estabelecido para dispensa pelo valor caracterizam fracionamento da despesa. Este
entendimento pode ser depreendido das consideracdes apresentadas pela Corte de
Contas no Acorddo TCU — Plendrio — 216/2002, item 9.

13. Ou seja, para fins de apuracdo de fracionamento da despesa, com o objetivo de burla
ao procedimento licitatorio, o critério utilizado é o do subelemento da despesa, definido
em nivel de subitem de conta contdbil, sendo somados os valores de dispensa de licitacdo
e suprimento de fundos. Portanto, o gestor deve atentar para necessidade de zelar por
um bom planejamento das compras e contratacées de sua unidade, de modo a evitar o
uso de suprimento de fundos indiscriminadamente, pois isto poderd caracterizar
fracionamento indevido de despesas.”

A Iuz do Plano de Contas do SIAFI, as aquisicdes em comento tratam do mesmo elemento de despesa
(30-Material de Consumo), desdobrado nos subelementos 16-Material de Expediente e 17-Material de
Processamento de Dados, respectivamente, que englobam os seguintes itens:

Classificacao do Plano de Contas SIAFI
Elemento de Despesa 30 - Materiais de Consumo

Codigo do

Subelemento Subelemento

Materiais classificados (itens de despesa)
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Registra o valor das despesas com os materiais utilizados
diretamente os trabalhos administrativos, nos escritérios publicos,
nos centros de estudos e pesquisas, nas escolas, nas universidades
etc. agenda - alfinete de aco - almofada p/ carimbos -apagador -
apontador de ldpis - arquivo p/ disquete - bandeja para papéis -
bloco p/ rascunho bobina papel p/ calculadoras - borracha -
caderno - caneta - capa e processo - carimbos em geral - cartolina
. - classificador -clipe - cola - colchete - corretivo - envelope -
Material de| a . . :
16 Expediente espatula - esténcil - estilete - extrator de grampos - fita adesiva -
fita p/ miquina de escrever e calcular - giz - goma eldstica -
grafite - grampeador -grampos -guia p/ arquivo - guia de
enderecamento postal - impressos e formuldrio em geral
-intercalador p/ fichdrio - lacre - 14pis -lapiseira -limpa tipos -
livros de ata, de ponto e de protocolo -papéis - pastas em geral
percevejo - perfurador - pinga - placas de acrilico - plésticos
porta-lapis - registrador - régua - selos p/ correspondéncia
tesoura - tintas - toner - transparéncias - etiquetas e outros.

Registra o valor das despesas com suprimentos de TI, inclusive
pecas para reposicdo. Cartuchos de tinta - capas plasticas
Material delprotetoras para micros e impressoras - CD-ROM virgem -
17 Processamento |disquetes - leitora/smartcard - mouse e teclado (reposicdo) -
de Dados mouse pad - pecas e acessorios para computadores e periféricos -
recarga de cartuchos de tinta - toner para impressoras a laser -
cartdes magnéticos - reposicdo de leitora/token pen-drive/outros

Dessa forma, é possivel confirmar que os itens adquiridos pela UG em questdo encontram-se abrangidos
por um mesmo subelemento de despesa. Sendo assim, observa-se que a manifestacdo da SR-28 “as
compras de materiais, equipamentos e demais itens, que também se justificam em virtude do valor de
pequena monta.” nao encontra fundamento. Embora o gestor da unidade considere que as aquisi¢des
foram feitas respeitando-se o limite de valor estipulado no art. 24, verifica-se que as mesmas estdo
classificadas em um mesmo subelemento de despesa. A despeito disso, foram efetuadas 29 aquisi¢cdes
englobadas no subelemento 16-Material de Expediente (R$ 15.861,50) e 21 aquisi¢cdes englobadas no
subelemento 17-Material de Processamento de Dados (R$ 22.651,40). Dessa forma, observa-se que
houve extrapolacdo do supramencionado limite, consoante a orientacdo do TCU em seu Acérdao n°

1.084/2007-Plenario:

“Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de
despesas de mesma natureza, observando que o valor limite para as modalidades
licitatorias é cumulativo ao longo do exercicio financeiro, a fim de ndo extrapolar os
limites estabelecidos nos artigos 23, § 2°, e 24, inciso II, da Lei no 8.666/1993.”
(Acorddo 1.084/2007-Plendrio — grifos ndo contidos no original)

Para as contratagdes realizadas para manutencdo de elevadores, entende-se que a manifestacdo do
gestor, juntamente com a documentacdo em anexo, encaminhadas por meio do Oficio/INCRA
/SR(28)DFE/G/n° 501/2012, de 13/07/2012, sdo suficientes para elidir a constatac@o neste aspecto.

Ainda, em sua manifestacdo, a SR-28 apontou que, embora tivesse efetuado planejamento das
aquisi¢cdes, somente no periodo final do ano de 2011 foram disponibilizados créditos or¢gamentarios para
realizd-las, “nao havendo mais tempo habil para realizacio de licitacdo”. Todavia, pode o gestor efetuar
procedimento licitatério, na modalidade pregdo, com adjudicagdo por item, estabelecendo ata de registro
de precos. Dessarte, com os pregos registrados, pode ser seguido o planejamento de compras, pois 0s
itens podem ser adquiridos conforme forem liberados os créditos or¢camentédrios do exercicio, com a
garantia de contratar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

E certo que a classificacdo orcamentdria deve balizar o somatério das despesas sob um mesmo
subelemento, para fins de apuracdo de fracionamento de despesa. Nao obstante, devem ser considerados
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outros aspectos, como:
L Principio da Anualidade do Orcamento Piblico:

O Principio da Anualidade Orcamentdria estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas
de receita e fixacdo da despesa, ou seja, o orcamento deve compreender o periodo de um exercicio, que
corresponde ao ano fiscal. Sendo assim, as compras devem ser programadas pelo seu total, para todo o
exercicio financeiro, consoante o orcamento fixado para o ano.

IR Diversidade de fornecedores:

Como pode ser verificado nas Tabelas elencadas no campo “Fato”, a SR-28 efetuou aquisi¢des distintas
com os mesmos fornecedores, pritica coibida pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do Acérdao
834/2008 TCU-Plenério:

“1.2 cumpra estritamente as exigéncias da Lei n.° 8.666/93, quanto aos procedimentos
licitatorios realizados, de modo a evitar fraudes em dispensa de licitacdo, com
fracionamento de despesas para aquisicdo de material de consumo, bem como evitar o
favorecimento a empresas, com cotagcdes rotineiras aos mesmos fornecedores.” (grifos
nao contidos no original)

Dessa feita, observa-se que as pesquisas de preco devem ser feitas junto a empresas diversas, visando
preservar os principios da isonomia e impessoalidade de licitantes ou, no caso, das empresas contratadas.

1I1. Quantitativo a ser contratado/adquirido:

Para evitar o fracionamento de despesas, é necessario definir os quantitativos das aquisicdes que serdo
realizadas durante o exercicio, com base no historico de consumo, em séries histéricas de demandas ou
em estudos de necessidade. Desse modo, evita-se a realizagdo de sucessivas contratagdes/aquisicdes de
pequeno valor, de igual natureza, semelhanca ou afinidade, procedendo-se a aquisicdes mais
abrangentes, conforme preconizado no Acérddo 253/1998 TCU-1? Camara.

Observa-se que as falhas apontadas indicam caréncia de um adequado planejamento dos procedimentos
licitatérios realizados pela Unidade em andlise. Considerando os aspectos citados, o gestor da drea de
licitagdo da SR-28 deve atentar para os histéricos de consumo de suas unidades, como forma de planejar,
mesmo que semestralmente, as aquisicdes a serem feitas. Deste modo, a quantidade de processos de
dispensa de licitagdo pode ser reduzida, sendo o procedimento utilizado apenas nos casos em que seja
imprescindivel.

Recomendacdes:
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Recomendacao 1:
Instituir controles internos que permitam:

a) efetuar levantamento dos histéricos de consumo, para os itens adquiridos com maior frequéncia,
estabelecendo base de dados para futuras aquisicdes do INCRA;

b) no planejamento das compras, agrupar os itens a serem adquiridos de acordo com o
enquadramento no subelemento de despesa, de forma a organizar as compras por itens de igual natureza,
semelhanca ou afinidade; e

c) quando da realizacdo de dispensa de licitacdo, atentar para o somatério de dispensas realizadas
para um mesmo subelemento de despesa, considerando que, se os valores globais excederem o limite
legal de R$ 8.000,00, deve-se obrigatoriamente proceder, nas aquisicdes subsequentes, a realizacdo de
certame licitatério na modalidade adequada.

7.1.1.3. Constatacao

Impropriedades no planejamento de licitacoes: auséncia, nos processos, de estudos de quantitativo
para realizar contratacio em trés processos analisados; e cancelamentos subsequentes de quatro
certames em funcio de falhas formais.

Na andlise dos processos licitatorios formalizados no exercicio 2011 pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Distrito Federal e Entorno (SR-28) foram verificadas impropriedades no planejamento das
licitacdes, conforme detalhado a seguir:

a.) Auséncia de estudos de quantitativo para realizar contratacio:

Nos trés processos analisados, ndo consta motivacao para abertura de certame, de modo a justificar os
quantitativos contratados. Foi observada tal impropriedade nos seguintes processos:

N° do processo Objeto

Adesdo a Ata de Registro de Precos para prestacdo de servigos de

54700.000723/2011-10 . .
telefonia movel

54700.002173/2011-65 [Pregdo eletronico para contratacdo de copeiras e recepcionistas
54700.002647/2011-79 |Contratacdo emergencial de recepcionistas

Nos casos em comento, os processos foram iniciados apenas por memorando, em cujo texto apenas hd
mencdo a “necessidades da Superintendéncia”, sem explicacdes ou memoria de cdlculo para definir os
quantitativos contratados e sem a devida fundamentacdo legal, consubstanciada em estudos de
necessidade, série histérica de demandas ou requisi¢do justificada de autoridade competente.

No caso da contratacdo de prestacdo de servicos de telefonia mével, foi efetuada a adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 298/2010-Justica Federal do Rio de Janeiro, que trata de fornecimento, em regime
de comodato, de 163 unidades méveis (aparelhos celulares), entre outros servigos. A SR-28 justificou a
contratagio no MEMO/INCRA/SR(28)DFE/A/m° 32/11, de 11/03/2011, informando que a empresa
contratada ndo oferecia cobertura em todas as localidades sob sua jurisdi¢ao, e contratou a empresa Vivo
S/A (CNPJ 02.449.992/0155-10) para o fornecimento de nove unidades, porém sem identificar a
necessidade desse quantitativo.

No que concerne aos demais processos, verificou-se que o Pregdo Eletronico n® 08/2011 foi formalizado
para a contratacdo de 46 recepcionistas e 2 copeiras; todavia, o item relativo as recepcionistas foi
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cancelado, conforme detalhado no item “b”, gerando a contratacdo emergencial formalizada no processo
54700.002647/2011-79. Todavia, em nenhum dos dois processos constam estudos que comprovem a
necessidade desse nimero de funciondrios terceirizados na SR-28.

b.) Cancelamentos subsequentes de certames com o mesmo objeto:

Com o objetivo de contratar copeiras e recepcionistas, a SR-28 decidiu efetuar um pregdo, uma vez que
se trata de prestacdo de servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado, conforme
preconizado na Lei 10.520/2002. Foi dada a abertura entdo ao Pregdo n° 03/2011, em junho de 2011,
visando efetuar tais contratagdes.

Entretanto, a ocorréncia de diversas falhas na execugdo dos procedimentos licitatérios fez com que
fossem iniciados diversos certames com o mesmo objeto, quais sejam: Pregdo n® 03/2011; Pregdo n°
04/2011; Pregao n° 07/2011; Pregdao n® 08/2011 e Pregao n° 09/2011; sendo que apenas os pregdes de n°
08 e 09 foram efetivamente finalizados, conforme detalhado abaixo:

b.1) Pregao n° 03/2011: a abertura de processo do Pregdo n° 03/2011 foi realizada em junho de 2011,
tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos continuados de
copeira, recepcionista e secretdria executiva, uma vez que o contrato entao vigente seria encerrado em
22/12/2011. Todavia, em julho o edital foi impugnado pelo Sindicato das Secretdrias, pois as atribui¢des
de recepcionistas constantes do edital correspondiam a atividades que devem ser executadas por
técnicos em secretariado, de acordo com a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Em razdo do
pedido de impugnacdo, houve a necessidade de retificar o Edital, readequando o Termo de Referéncia
para nova aprovacdo do Superintendente; portanto, o certame foi revogado, em 25/08/2011, dando inicio
ao Pregdo n° 04/2011.

b.2) Pregao n° 04/2011: iniciado o certame, o processo foi objeto de auditoria da CGU que, por meio da
Nota de Auditoria n°® 201112774/001, de 28/09/2011, recomendou o cancelamento do item
02-Contratagdo de Secretdria Executiva, uma vez que tal contratacdo ndo encontra respaldo nas
atividades elencadas no art. 1°, § 1° do Decreto 2.271/97, que estabelece as atividades passiveis de
execucdo indireta pela Administracdo Publica Federal. Embora a recomendacdo tenha sido relativa
apenas a um item, a Divisdo de Administragcdo da SR-28 decidiu cancelar todo o certame, iniciando o
Pregdo n® 07/2011 em 07/10/2011, com alteracdo do objeto para “Contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos de Recepcionista e Copeiragem, para atender as divisdes da
Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno”.

b.3) Pregao n° 07/2011: apés inicio do certame no ComprasNet, verificou-se que houve falha na
divulgacdo do edital, que ndo foi publicado em jornal de grande circula¢ido, em desacordo com o art. 17,
inciso II, alinea “c”” do Decreto n°® 5.450/2005. Dessa feita, em 19/10/2011, a Comissdo Permanente de
Licitag¢do decidiu revogar o Pregdo n® 07/2011, dando inicio ao Pregdo n° 08/2011.

b.4) Pregao n° 08/2011: o certame foi iniciado tendo como objeto a contratagdo de dois itens: Item 1-
prestacao de servicos de portaria/recepcao e Item 2 - prestacdo de servigos de copeiragem. Todavia, para
o Item 1 foi identificada divergéncia entre os valores a serem pagos pela SR-28 pela contratagio,
publicados no edital e no termo de referéncia, o que motivou o cancelamento do item. Foi dada
continuidade a contratacdo dos servicos de copeiragem, sendo que o Pregdo n® 08/2011 foi homologado
em 27/12/2011. Para a contratagc@o dos servicos de recepcionista, foi iniciado o Pregdo n° 09/2011, em
26/12/2011. Destaque-se que, como o contrato entdo vigente seria encerrado em 22/12/2011 e, em
funcdo de todos os cancelamentos de licitacdo relatados, foi efetuada uma contratacdo emergencial para
prestagdo de servicos de recepgdo, formalizada no processo n° 54700.002647/2011-79 (Contrato CRT
INCRA/SR(28)/DFE n° 14.000/2011).

b.5) Pregao n° 09/2011: conforme supramencionado, o Pregdo n° 09/2011 foi formalizado em
26/12/2011 para a contratagdo de pessoa juridica especializada na prestagdo de servicos continuados de
Recepcionista, em fun¢do do cancelamento do Item 1 do Pregdo n°® 08/2011. O certame foi homologado
em 07/03/2012, concretizando a contratacdo de recepcionistas pleiteada desde o Pregdo n° 03/2011,
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iniciado em 22/06/2012, isto €, nove meses depois.

Causa:

Falhas no planejamento de aquisicdes e contratacdes, denotando deficiéncia de capacitacdo dos
servidores da drea responsdvel para a realizagdo de licitacdes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio das Solicitacdes de Auditoria n° 201203466/003, de 24/04/2012, e n°® 201203466/006, de
18/05/2012, a SR-28 foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as
justificativas por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n° 460/2012, de 25/05/2012, conforme transcrito:

a.) Auséncia de estudos de quantitativo para realizar contratacio:

Em relacdo a auséncia de estudos de quantitativos nos autos do processo n°® 54700.000723/2011-10,
formalizado para efetuar adesdo a Ata de Registro de Precos para prestacdo de servicos de telefonia
mével, foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

“A Contratagdo do Servico Movel Pessoal se faz primordial em virtude da necessidade
de manuteng¢do da comunicagdo rdpida e eficaz entre os servidores que ocupam fungdo
de confianca na Superintendéncia Regional do Distrito Federal e Entorno - INCRA-
28/DFE.

-Superintendente Regional

-Chefe do setor de Controle Interno

-Chefe de Gabinete

-Chefe da Divisdo Administrativa

-Chefe da Divisdo de Desenvolvimento

-Chefe da Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria
-Chefe da Divisdo de Obtengdo de Terras
-Procurador/Procuradoria Juridica

Tendo em vista a necessidade de deslocamento dos servidores da Superintendéncia
Regional do INCRA - SR-28/DFE e de seus colaboradores para os vdrios destinos a nivel
nacional, e considerando que esses deslocamentos sdo essenciais para a implementacdo
das projetos e atividades relativas, com isso necessitamos da contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigo de telefonia no sistema de Servico Movel Pessoal
(SMP), para 09 (nove) acessos sendo que um aparelho e reserva para qualquer
eventualidade, tipo pds-pago, no modo digital, uso em sistema de roaming em todo o
territorio nacional, para atender a Superintendéncia Regional do Distrito Federal e
Entorno - INCRA-28/DFE.”

Em relacio a auséncia de estudos de quantitativos nos autos dos processos n°
54700.002173/2011-65 e n° 54700.002647/2011-79, formalizados respectivamente para
efetuar contratacdo de copeiras e recepcionistas e contratacio emergencial de
recepcionistas, foram apresentados os seguintes esclarecimentos:

“O Pregdo Eletronico n° 8/2011 é decorréncia de vdrios outros que o antecederam e
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serviram como referéncia para a subseqiiente especificacdo dos quantitativos.

Este levantamento foi realizado para atender ao Memorando Circular
INCRA/SR(28)DFE/A N° 61/2010, encaminhado pela Divisao Administrativa a todas as
divisées desta autarquia.

Com relacdo ao levantamento do quantitativo, pode-se observar no Processo
n°54700.000705/2010-49 conforme folhas em anexo, memorados informando os
quantitativos de postos, levantados junto as diversas dreas da Superintendéncia Regional
do INCRA no distrito Federal e Entorno.

Vale informar que, no memorando que informa os nomes dos funciondrios lotados no
Gabinete deveria esta incluso os nomes dos funciondrios lotados na Sala do Cidaddo e
Controle Interno que fazem parte do Gabinete.”

b.) Cancelamentos subsequentes de certames com o mesmo objeto:

Em relacdo aos fatos relatados, o gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“a) Em 14/ 06/2011 iniciamos a abertura do processo licitatorio para contratacdo de
empresas para prestacdo de servico de Recepcdo, Secretaria e Copeira. Inicialmente a
abertura do Pregdo 03/2011 para contratagdo dos servicos acima mencionados estava
marcada para o dia 04/08/2011.

Em 26 de julho de 2011 o Sindicato das Secretdrias encaminhou via e-mail da Licitacdo
um pedido de impugnacdo do Edital alegando que seriam incorretas as atividades

estabelecidas no item 4.1.1 do Termo de Referéncia no que se refere a "Recepcionista’,
vez que, tais atribuicoes, na verdade, seriam de Técnico em Secretariado.

A CPL procurou o Ministério do Trabalho para sanar as duvidas referentes as atividades
do cargo de Recepcionista CBO 4421-058 e ficou constatado que algumas fungées eram
de Secretariado, entretanto compete informar/esclarecer que uma recepcionista ndo
deve se limitar somente as fungcoes do cargo e que eventualmente realize atividades de
outros cargos.

Para atender ao pedido tivemos que proceder alguns acertos no Edital e a data da
abertura foi alterada para o dia 08/08/2011. Também ndo foi possivel realizar a
licitacdo por motivos técnicos envolvendo a operacionalizacdo no Comprasnet, sendo
marcada uma nova data 24/08/2011.

A medida que fomos relendo o Edital nos deparamos com outras situacoes que deveriam
ser acertadas.

Em 17/08/2011 recebemos outro pedido de impugnacdo em relacdo a um item importante
para o sucesso da licitacdo e que estava em desacordo com a IN 02/2008, que regula este
tipo de prestacdo de servico, esclarecemos que so percebemos este fato com o pedido de
impugnacdo, no caso era a exigéncia do termo de Vistoria como condicdo para
participar do certame.

Dias antes da abertura da sessdo publica que estd programada para 24/08/2011,
informamos que o Edital seria readequado para atender as solicitacdes. Em vista disto, o
pregdo se encontraria suspenso e posteriormente comunicariamos a nova data de
abertura.

Em razdo das diversas mudancas haveria necessidade de nova aprovagdo do Termo de
Referéncia por parte do Superintendente, entdo sugerimos caso fosse mais conveniente o
Pregdo 03/2011 deveria ser revogado e relancado com os devidos acertos e com nova
numeragdo.
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Com o "de acordo " do Sr. Superintendente , procedemos as corre¢oes no Edital bem
como no Termo de Referéncia.

Apds a autorizacdo, inserimos o Edital n°® 04/2012 no COMPRASNET, bem como
lancamento no SIDEC, para publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Em 16/09/2011 encaminhamos o Processo 54700.001343/2011-94, para atender
solicitagdo da CGU.

Em 19/09/2011 o Gabinete encaminhou o processo 54700,001242/2011-94 para CGU.

Em 26/09/211 a CGU devolveu o processo solicitantes varias correcoes em relacdo a
numeragcdo de folhas, encerramento e abertura de volumes bem como com
recomendagdo de cancelar o item do Edital do Pregdo Eletrénico 04/2011 relativo a
contratacdo da Secretdria Executiva . Tal contratacdo ndo encontrava respaldo nas

atividades no pardgrafo 1° do art. 1° do Decreto 2.271/97.

Em 30/09/2011 a Divisdo de Administracdo por meio do Memo/SR-28/129/2011 optou
pelo cancelamento do pregdo 04/2011 e jd informando a abertura do novo procedimento
licitatorio através do Processo n° 54.700002173/2011-65.

Em 27/09/2011 iniciamos a abertura do processo licitatério para contratacdo de
empresas para prestagdo de servigo de Recepgdo e Copeira.

Inicialmente a abertura do Pregdo 07/2011 para contratagdo dos servicos acima
mencionados estava marcada para o dia 20/10/2011.

Em 19/09/2011 a CPL informou que o Pregdo deveria ser revogado para atender as
exigéncias contidas na alinea "c", do inciso Il do art. 17 do Decreto n° 5.450/2005 -
publicacdo em jornal de circulagdo regional ou nacional.

Diante da possibilidade de responder ao orgdo de controle a auséncia da referida
publicacdo optou-se pela revogacdo do Pregdo 07/2011 e no mesmo processo
57.700.002173/2011 volume Il foi autorizado pelo Sr. Superintendente o Pregdo 08/2011.

b) Inicialmente a abertura do Pregdo 08/2011 para contratacdo dos servicos acima
mencionados estava marcada para o dia 07/11/2011.

Desde a elaboragdo do Edital do Pregdo 07/2011 que o item 01 - Recepcionista e item 02
-Copeira, dessa forma foi langado no Comprasnet, entretanto no item 13 do Edital "DO
VALOR ESTIMADO E DA DOTACAO ORCAMENTARIA A ESTIMATIVA TOTAL DE
CUSTOS - na informagdo dos custos mensais e anuais 13.1.1 e 13.1.2 houve inversdo dos
servicos ou seja item 1 copeira e item 02 recepcionista. Alguns fornecedores (15) no
momento de langcarem suas propostas no comprasnet colocardo os valores invertido
ficando invidvel a abertura para lance uma vez que os valores jd estavam bem reduzidos.
O pregdo foi suspenso por algumas para a CPL decidisse o que fazer sem prejudicar
nenhum participante. Para ndo perder totalmente a licitacdo foi cancelado o item 01 -
Recepcionista e o certame continuou somente o item 02 - copeiras.

c) As fls. 99/101 do processo 54700.002647/2011-79, apresenta justificativa detalhando a
necessidade dos servicos, em resposta ao item 23 do Parecer PFE/INCRA/SR-28/DFE n°
95/2011.

d) Com relacdo ao levantamento do quantitativo, pode-se observar no Processo
n°54700.000705/2010-49 conforme folhas em anexo um resumo dos quantitativos de
postos levantados junto as diversas dreas da

Superintendéncia Regional do INCRA no distrito Federal e Entorno.
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Este levantamento foi realizado para atender a solicitacdo da Divisdo Administrativa as
divisoes desta autarquia, no qual foram encaminhados pelas diversas dreas informagoes
que orientou a quantificacdo que somava a época, cerca de 46 postos.

e) Anexa lista das Recepcionistas contratadas.

f) No Edital do Pregdo 03/2011 relacionamos as atividades para o cargo de
Recepcionista. Como jd foi mencionado o Sindicato das Secretdrias e Secretdrios do
Distrito Federal impugnou o Edital devido ao fato de que as atividades de Recepcionista
na verdade eram de Técnico em Secretariado e relacionou as atividades de
Recepcionista, dentre elas “alguns casos, coordenar o sistema de logistica e seguranca”
Ora se o Sindicato que tem maior conhecimentos das Classificacdo Brasileiras de
Ocupacoes - CBO,informou no seu requerimento funcdes corretas para o cargo
decidimos relacionar essa atividade.”

Andlise do Controle Interno:

A andlise das impropriedades constatadas estd apresentada por item, conforme os dados relatados
anteriormente:

a.) Auséncia de estudos de quantitativo para realizar contratacio:

Primeiramente, cumpre esclarecer que a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informac¢do do Ministério do Planejamento dispde sobre as regras e diretrizes
para a contratagdo de servigos, continuados ou ndo, preconizando que:

“Art. 15. O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter: (...)

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser
contratada, acompanhada, no que couber, dos critérios de medigcao utilizados,
documentos comprobatdorios, fotografias e outros meios probatorios que se fizerem
necessdrios, ”(grifos ndo contidos no original)

Portanto, de acordo com a legislacdo vigente, além de haver a previsdo dos quantitativos a serem
contratados, também deve constar da instrugdo processual a documentacdo comprobatéria que justifique
adequadamente tal quantitativo, consubstanciada em estudos de necessidade, série histérica de
demandas ou requisi¢do justificada de autoridade competente.

Em sua manifestagdo, o gestor informa que efetuou o levantamento do quantitativo de recepcionistas na
Superintendéncia, encaminhando a todas as divisdes 0 Memo/Circular/INCRA/SR(28)DFE/A/n® 61/10,
de 29/04/2010, por meio do qual solicitou o ndimero de funciondrios lotados em cada divisdo e as
funcdes por eles exercidas. O resultado de tal levantamento apresentou um somatdrio de 46
recepcionistas e foi utilizado como base para a realizacdo dos pregdes para contratacdo dos mesmos.
Embora tenha realizado esse estudo de necessidade, tal documentacdo ndo consta nos autos dos
supracitados processos 54700.002173/2011-65 e 54700.002647/2011-79, expondo uma falha na
instrugcdo do processo licitatorio.

De mesmo lado encontra-se o processo 54700.000723/2011-10, formalizado para adesdo a Ata de
Registro de Precos para prestacdo de servigos de telefonia mdvel: em sua manifestagido, o gestor
encaminhou uma lista de oito servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento
(DAS), que necessitam de telefones celulares, com mais um aparelho de reserva, justificando a
necessidade de contratacdo de nove linhas/aparelhos méveis. Contudo, essa necessidade ndo estd
evidenciada nos autos.

b.) Cancelamentos subsequentes de certames com o mesmo objeto:
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Conforme relatado anteriormente, os pregdes citados ndo foram cancelados por contrariarem
determinacdo legal, mas sim por discricionariedade do gestor, em fun¢do de falhas que poderiam ter sido
sanadas a época, consoante o detalhamento na tabela abaixo:

Fato que levou ao
cancelamento ou revogacao
do certame

N° do
Pregao

Atitude que poderia ter sido adotada para sanar
a falha

Impugnacdo do edital gerou
necessidade de retificagdo nas
atribui¢des do cargo
“recepcionista”.

Nota de Auditoria da CGU
recomendou o cancelamento do|A recomendacdo em comento foi direcionada a
item 02-Contratacdo delapenas um item, n3o havendo necessidade de
Secretaria Executiva, uma vez|cancelar todo o certame. Poderia ter sido feita a
que tal contratacio ndolretificacdo do edital, com posterior republicacdo e
constava das atividades|reabertura dos prazos, conforme preconizado no
elencadas no art. 1°, § 1° dolart. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Decreto 2.271/97.

Falha na divulgacdo do edital,
que ndo foi publicado em jornal
de grande circulagdo, em
01/07/11 |desacordo com o art. 17, inciso
II, alinea “c” do Decreto n°
5.450/2005 e art. 21, III, da Lei

8.666/93.

Divergéncia entre os valores|, ... . . . L
g . Retificacdo do edital, com posterior republicacio e

constantes do edital e do termo .

01/08/11 reabertura dos prazos, conforme preconizado no

de referéncia, a serem pagos o .
pela SR-28 pela contratagio. art. 21, § 47, da Lei 8.666/93.

Retificacdo do edital, com posterior republicacio e
reabertura dos prazos, conforme preconizado no
art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

01/03/11

01/04/11

Republicar o edital, reabrindo os prazos, conforme
preconizado no art. 21, § 4°, da Lei 8.666/93.

Fonte: ComprasNet, Lei 8.666/93, Nota de Auditoria n® 201112774/001, de 28/09/2011.

Dessa feita, verifica-se que, desde o primeiro edital, poderiam ter sido adotadas providéncias para
correcdo das falhas, sem que fosse necessdrio o cancelamento do Pregdo n° 03/2011, o que geraria
economia processual e teria dado celeridade a contratagdo de recepcionistas. Em que pese a detalhada
manifestacdo do gestor, explicando todas as etapas que levaram aos cancelamentos dos pregdes em
comento, a sequéncia dos fatos denota a caréncia de capacitacio dos servidores da drea de licitagdo para
elaboracdo de editais e execucdo dos certames licitatdrios.

AP

Portanto, das falhas identificadas, verifica-se que as relatadas nos itens “a” e “b” demonstram
deficiéncias na capacitacdo dos servidores que atuam na realizac@o de licitacdes. De acordo com o art.
114 do Regimento Interno do INCRA, no que concerne as Superintendéncias Regionais, compete a
Diretoria de Gestdo Administrativa (DA) estruturar, executar e acompanhar as atividades de licitagdo e
contratos, supervisionando os processos licitatérios e visando a diminui¢do da probabilidade da
ocorréncia de falhas em tais processos.

Conclui-se, portanto, que hd fragilidade estrutural nos controles internos, pela ndo observancia do
Regimento Interno quanto a existéncia de instancias revisoras que certifiquem que o processo licitatério
esteja de acordo com a legislacdo e com as boas praticas de gestdo.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:
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Promover capacitacdo de servidores da area de licitagdes e contratos, principalmente no tocante a
realizacdo de estudos de quantitativo para a contratacao, a instrucao dos autos, bem como orientar sobre
a conduta a ser adotada quando de eventuais alteracdes e retificacdes de editais.

Recomendacdo 2:

Estabelecer rotinas que visam o estabelecimento de critérios objetivos e padronizados para o
planejamento das licitagdes, principalmente no tocante a elaboracao de estudos de necessidades, bem
como a institui¢do de instancias revisoras dos processos licitatdrios.

7.1.1.4. Constatacao

Desvio de funcao dos funcionarios terceirizados contratados para prestacio de servicos de
recepcionista.

Durante a Auditoria Anual de Contas, foi efetuada andlise da contratagdo de funciondrios terceirizados
pela Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e Entorno/SR-28, formalizada por meio
do contrato CRT INCRA/SR(28)/DFE/n° 14.000/2011 (Dispensa de Licitacdio n° 27/2011),
posteriormente substituido pelo contrato CRT INCRA/SR(28)/DFE/n°® 3.000/2012 (Pregdo n° 09/2011),
cujo objeto € a contratacdo de 46 terceirizados para prestagdo de servicos continuados de recepcionista.

Verificou-se que os servicos que vém sendo prestados pelos funciondrios terceirizados contratados nao
correspondem aos servicos prestados por recepcionistas, pois tais funciondrios estdo efetuando
atividades finalisticas da SR-28. Para a comprovag¢do deste fato foram realizadas as seguintes acdes:

a) aplicacdo de questiondrio com os terceirizados;
b) aplicacdo de questiondrio com chefes de divisdo e servidores “responsdveis” pelos terceirizados;
¢) cruzamento de informag¢des prestadas pela autarquia.

Em 18/06/2012, apés comunicacdo ao Superintendente Regional, a equipe de auditoria aplicou os
questiondrios na SR-28, em momentos distintos, para os recepcionistas e chefes de divisdo. Foi entregue
para cada um dos recepcionistas um formuldrio com questdes objetivas, do tipo “sim ou ndo”, a0 mesmo
tempo em que foi exposto o motivo da acdo. Da andlise das respostas apresentadas por 44 dos 46
terceirizados, verificou-se que todos fizeram mengdo a realizacdo de atividades de recep¢do, bem como
todos mencionaram a execucdo de outras atividades de apoio administrativo, tais como autuacgdo,
recebimento e tramitagdo de processos, elaboracdo de documentos e arquivamento. Além disso, dos 44
funciondrios presentes na data de aplicagdo do questiondrio, 37 afirmaram ter acesso aos diversos
sistemas corporativos do INCRA e da Administracdo Publica Federal, quais sejam:

- SIPRA (Sistema de Informac¢des de Projetos da Reforma Agraria);

- SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural);

- SIR (Sistema de Informag¢des Rurais-médulo Monitoramento);

- SISPROT/SISDOC (Sistemas de Protocolo e tramitagdo de documentos da SR-28);
- SCDP (Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens);

- SIAPE (Sistema Integrado de Administracio de Pessoal);
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- SIAFI (Sistema Integrado de Administragdo Financeira);
- SIASG (Sistema Integrado de Administracio de Servicos Gerais); e
- SICAU (Sistema Integrado de Acdes da Unido).

Portanto, verifica-se que aproximadamente 84% dos funciondrios contratados como recepcionistas tém
acesso a sistemas de uso exclusivo de servidores publicos. Dentre as informacdes relevantes obtidas
nessas declaragdes, destacam-se as seguintes:

- 22 terceirizados t€m acesso aos sistemas SISPROT/SISDOC, para recebimento, autuagdo, tramitagdo e
controle de documentos;

- Dezenove terceirizados t€m acesso ao Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agriria
(SIPRA), sistema finalistico da autarquia, para consultar e inserir informagdes, incluindo alimentacao de
dados no sistema e homologacao de relacdo de beneficidrios;

- Seis terceirizados t€m acesso ao Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), cadastrados
com petfil de acesso “Solicitante”, atribui¢do que ndo tem qualquer vinculo com a recep¢do, bem como
deve ser de responsabilidade de servidores do plano de cargos do Incra;

- Trés terceirizados t€m acesso ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), realizando
andlise de prestacdo de contas de convénios, conferéncia de notas fiscais e andlise de prestacdo de
contas relativa a suprimento de fundos concedido a servidor;

- Dois terceirizados realizam atualizacio cadastral no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), outro
sistema finalistico do INCRA.

- Um terceirizado encontra-se responsavel pela drea de licitagdes, elaborando editais, termos de
referéncia e minutas de contratos; efetuando pesquisas de mercado e providenciando as publicacdes
necessdrias no Didrio Oficial da Unido, além de acessar o Sistema Integrado de Administracdo de
Servigos Gerais (SIASG) para realizar consultas e publicacdes.

Em seguida a realizacdo desse exame, foram aplicados questiondrios junto aos chefes de divisdo. As
respostas apresentadas vieram a corroborar os relatos dos terceirizados, confirmando que ndo atuam
somente como recepcionistas e evidenciando que parte deles estd executando atividades abrangidas pelo
plano de cargos da Autarquia, inclusive com a realizag¢do de atividades-fim. Destaque-se que constam do
contrato as atribui¢des a serem exercidas pelos recepcionistas, de acordo com a Classificagdo Brasileira
de Ocupacdes/CBO do Ministério do Trabalho e Emprego/MTE (Portaria MTE n° 397, de 09/10/02),
conforme transcrito abaixo:

“3.2.1. Os servigos consistem, basicamente, na execucdo de atividades nas Unidades da Superintendéncia
Regional do Distrito Federal e Entorno — INCRA/SR-28 (DFE), para assegurar e agilizar o fluxo de
trabalho, compreendendo, dentre outras correlatas, as seguintes atividades:

a) recepcionar os visitantes de forma educada e prestativa os usudrios que se dirigirem ao setor,
fornecendo informagdes precisas e objetivas;

b)  apresentar a empresa;

c)  dar-lhes informagées e tirar dividas sobre o orgdo;
d)  atender a chamadas telefonicas;

e)  anotar, transferir ligagcoes;

f) controlar a entrada de visitantes e funciondrios;
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g)  receber e executar a triagem e expedicdo de documentos;

h)  realizar atividades rotineiras do drgdo, que variam de acordo com o ramo de atividade;

i) em alguns casos, coordenar o sistema de logistica e seguranca;
j) servir cafés, se for o caso;
k) eventualmente digitar memorandos, oficios, comunicados internos, tabelas e outros expedientes

conforme solicitacdo;
1) outras atividades correlatas.” (Fonte: contrato CRT INCRA/SR(28)/DFE/n° 14.000/2011)

Além da aplicacio de questiondrios, foi efetuada comparagdo entre o quantitativo de servidores lotados
na SR-28 e o quantitativo de recepcionistas contratados, bem como a avaliacdo da distribui¢do dos
terceirizados entre os setores do INCRA. Os dados apresentados na tabela abaixo foram obtidos por
meio dos questiondrios aplicados, em batimento com a relacdo de recepcionistas oferecida por meio do
Expediente sem n° da SR-28, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203466, de 17/05/2012:

Distribuicao de Servidores e Recepcionistas na SR-28
Divisio Quantidade de Quantidade de  |Quantidade de recepcionistas
servidores (1) recepcionistas (2) para cada servidor (2/1)
Gabinete 4 8 2
Divisdo de Administracio
(DA) 4 11 2,75
Divisao de
Desenvolvimento (DD) 44 8 0.18
Divisdao de Obtencdo de
Terras (DT) 17 8 0.47
Divisio de Ordenamento
Fundiario (DF) 14 > 0,35
Procuradoria Federal| .. . .
Especializada (PFE) Nao informado 4
Total 83 40 |

Da andlise da tabela anterior depreende-se que, em algumas dreas, hd mais de um recepcionista para
cada servidor, isto €, caso todos os contratados efetivamente atuassem como recepcionistas, executando
tais atribui¢cdes na Superintendéncia, ter-se-ia uma média de aproximadamente dois recepcionistas para
cada servidor, em alguns setores.

Causa:

Conduta do Superintendente e Chefes de Divisdo da SR-28 a época, quais sejam Chefe da Divisdao de
Obtencdo de Terras, Chefe da Divisdo de Ordenamento Fundidrio e Chefe da Divisdo de Administragéo,
que, apesar de terem conhecimento que as atividades dos recepcionistas contratados estavam em
desacordo com disposto no contrato e com o permitido em lei, possibilitam a realizacdo de atividades
finalisticas pelos terceirizados. Tal conduta é atestada pelos fatos informados nos memorandos
Memo/INCRA/SR-28/PFE/R/m°77/2012, de 30/04/2012; Memo/INCRA/SR-28/A/n° 144/2010, de
03/05/2010; Memo/INCRA/SR-28/DFE/n°® 82/2010, de 03/05/2010 ¢ Memo/INCRA/SR-28/D/n° 147,
de 05/05/2010, em desacordo com os arts. 114, I e III; 126, XV; 132, XII e 134, I do Regimento Interno
do Incra.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Em atendimento a Solicitacio de Auditoria 201203466/003, de 24/04/2012, a SR-28 ofereceu
manifestacdo acerca do levantamento do quantitativo necessario de recepcionistas para a Unidade,
encaminhando, por meio do Oficio/INCRA/SR-28/G/n° 460/2012, de 25/05/2012, uma série de
memorandos expedidos por cada divisdo da Superintendéncia, relacionando o funciondrio terceirizado e
as atividades desempenhadas. Nestes memorandos, confirma-se a atuacdo de recepcionistas em
atividades finalisticas da entidade, conforme detalhado abaixo:

Documento encaminhado Atribuicdes relatadas para os funcionarios terceirizados

Memo/INCRA/SR-28/PFE/R  |“controle de folha de ponto, controle de prestacdo de contas
/n°77/2012, de 30/04/2012 de didrias”; ‘“recebimento/cadastramento e tramitacdo de
processos judiciais no SICAU”; “formalizacdo de dossiés
judiciais, controle das certidées de dominio e publicacdo de
editais”.

Memo/INCRA/SR-28/A/n° “alimentar os dados no sistema e homologar; criar
144/2010, de 03/05/2010 dispositivos de controle de acampamentos, monitoramento,
objetivando cumprimento de metas, andlise dos processos e
requerimentos visando alimentar o sistema na criagdo de
projetos; criacdo de acampamentos, emissdo de certidoes,
pedidos e controle de Licenciamento Ambiental (...)”

Memo/INCRA/SR-28/DFE/n°® |“Andlise e langcamento de DP’s no SNCR”; “Confeccdo de
82/2010, de 03/05/2010 mapas”.

Memo/INCRA/SR-28/D/n° 147, |“Andlise de processos e documentos, preencher no sistema e

de 05/05/2010 dar prosseguimento as didrias dos servidores lotados na
Divisdo”; “Monitorar os sistemas SISPROT e SIPRA, (...)
alimentagdo do sistema (SIPRA), onde acompanham a
evolucdo dos processos individuais de cada parceleiro”;
“lotado no Setor de Crédito, responsdvel pela andlise de
notas fiscais e pela elaboracdo de oficios ao Banco do
Brasil”; “recepcdo e conferéncia das atas de diversos
projetos de assentamento, exercendo ainda a funcdo de
secretaria do Niicleo de ATES”.

Ainda, apds a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada na sede da Superintendéncia em
10/07/2012, foi encaminhado a CGU o Oficio/INCRA/SR(28)DFE/G/n° 501/2012, de 13/07/2012,
apresentando os seguintes esclarecimentos:

“8. Quanto as recomendagoes feitas por esta CGU em relagdo ao desvio de fungdo de funciondrios
terceirizados contratados para prestagdo de servigos de recepcionista, informamos que as senhas que
estavam disponibilizadas a alguns terceirizados jd foram suspensas, onde estamos fazendo um estudo para
sabermos a real necessidade desta SR/28/DFE em relagdo a estes trabalhadores, diante deste novo quadro
tragado por esta CGU, inclusive realizando reunides para informar tanto as empresas contratadas, como
as chefias, de forma como devem proceder para orientar o atendimento destes funciondrios ndo sé em

relagcdo ao piiblico externo como aos servidores.”

Andlise do Controle Interno:

De acordo com as informagdes prestadas pela SR-28, verifica-se que o gestor corrobora as constata¢des
da equipe de auditoria, confirmando que os recepcionistas contratados vém exercendo atividades nao
contempladas dentre as atribui¢des contratuais e, ainda, atividades finalisticas da entidade. Tais fatos se
encontram em dissondncia com a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2008, que rege a matéria,
dispondo da seguinte maneira:

“Art. 7° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informdtica,
copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e
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instalagoes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

§ 1° Na contratagdo das atividades descritas no caput, n@o se admite a previsdo de funcoes que lhes
sejam incompativeis ou impertinentes.(...)

§ 3% As fungoes elencadas nas contratagdes de prestagcdo de servicos deverdo observar a nomenclatura
estabelecida no Cédigo Brasileiro de Ocupagées - CBO, do Ministério do Trabalho e Emprego” (grifos
ndo contidos no original)

Portanto, verifica-se que as fun¢des dos funciondrios terceirizados devem ser exercidas em observancia
ao disposto na CBO, no que concerne a nomenclatura e a relagdo de atividades e, ainda, devem respeitar
os limites impostos no art. 9° da supramencionada IN n°® 02/2008:

“Art. 9° E vedada a contratacio de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do orgao ou entidade,
assim definidas no seu plano de cargos e saldrios, salvo expressa disposicdo legal em contrdrio ou quando
se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal;

I - constituam a missdo institucional do orgdo ou entidade; e

III - impliquem limitacdo do exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse piiblico, exercicio
do poder de policia, ou manifestacdo da vontade do Estado pela emanacgdo de atos administrativos, tais
como:

a) aplicagdo de multas ou outras sangées administrativas;

b) a concessdo de autorizagdes, licencas, certidoes ou declaragies;

¢) atos de inscrigdo, registro ou certificagdo; e

d) atos de decisd@o ou homologacdo em processos administrativos.” (grifos ndo contidos no original)

Diante dos fatos observados e da manifestacdo do gestor, verifica-se que hd extrapolacdo de tais
vedacdes: embora sejam contratados como recepcionistas, os funciondrios vém atuando em 4reas
inerentes as categorias funcionais e praticam atos vedados pelo inciso III do art. 9°, transcrito
anteriormente.

Entende-se que € necessdrio reconhecer as dificuldades enfrentadas pelas Superintendéncias integrantes
da estrutura do INCRA para, a despeito da insuficiéncia de pessoal, manterem suas atividades em ritmo
normal. Para contornar tal situagdo, de modo a ndo trazer transtornos ao funcionamento da SR-28,
decorrente da ndo criacdo de cargos ptiblicos e da ndo autorizagdo para a realizacdo de concursos
publicos, recorreu-se a contratacdo de prestadores de servico por via indireta, ocasionando o chamado
desvio de fungdo.

Nao obstante os fatores acima mencionados, observa-se que a situacdo da SR-28 merece especial
atencdo, ante o risco a que se expde o Erdrio, decorrente da possibilidade de interposicdo de acdes
judiciais pelos funciondrios terceirizados, pleiteando o direito as mesmas verbas trabalhistas que recebem
os servidores de carreira, situagdo para a qual o Tribunal Superior do Trabalho/TST ja apresentou
Orientacao Jurisprudencial, consubstanciada no seguinte texto:

“0J-SDI1-383 TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS E DA
TOMADORA. ISONOMIA. ART. 12, “A”, DA LEI N.° 6.019, DE 03.01.1974 (DEJT divulgado em 19, 20 e
22.04.2010)

A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com
ente da Administracdo Piblica, ndo afastando, contudo, pelo principio da isonomia, o direito dos
empregados terceirizados as mesmas verbas trabalhistas legais e normativas asseguradas aqueles
contratados pelo tomador dos servigos, desde que presente a igualdade de fungdes. Aplicacdo analégica
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do art. 12, “a”, da Lei n.” 6.019, de 03.01.1974.” (grifos ndo contidos no original)

Além de expor a Administracdo a riscos financeiros, o fato de os recepcionistas da SR-28 terem acesso
aos sistemas corporativos do INCRA e do Servico Publico Federal expde a entidade a riscos,
interferindo na seguranca das informagdes tratadas. Em especial, o acesso ao SIPRA, SNCR, SCDP e
SIAFI representam os seguintes riscos, conforme detalhamento abaixo:

a.) Acesso ao Sistema de Informacoes de Projetos da Reforma Agraria - SIPRA:

A alimentacdo de dados no SIPRA e o acompanhamento da evolugdo dos processos individuais de cada
parceleiro, conforme informado por meio do Memo/INCRA/SR-28/D/n° 147, de 05/05/2010, e
confirmado por meio dos questiondrios, possibilitam a insercdo de dados equivocados no sistema. Ainda,
possibilitar que terceirizados efetuem tratativas junto ao Banco do Brasil e analisem as notas fiscais
decorrentes da execucdo da Acdo 0427-Concessdo de Crédito Instalacio oferece maior risco de
ocorréncia de impropriedades e irregularidades na liberagdo de créditos.

b.) Acesso ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR:

Na aplicacdo dos questiondrios aos recepcionistas lotados na Divisdo de Ordenamento e Estrutura
Fundidria, verificou-se que dois deles informaram que tém acesso ao SNCR para consultar e cadastrar
informacdes. Tal sistema foi criado para operacionalizar competéncia legal do INCRA, estabelecida no
Decreto n° 4.449/2002, de normatizar os critérios e procedimentos referentes a abertura de cadastros das
areas destacadas, a qualquer titulo, do patrimonio publico fundidrio. O cadastro no SNCR € pré-requisito
para emissdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural/CCIR - certificado obrigatério para todo
imdvel rural estabelecido em territério nacional -, uma vez que “dos titulos de dominio destacados do
patriménio publico deve constar, obrigatoriamente, o codigo do imovel rural constante do CCIR,
expedido pelo INCRA, relativo a drea do patriménio publico cadastrada no SNCR”, conforme o art. 2°
do referido decreto. Portanto, além de ser um sistema criado para executar acdes finalisticas da
Autarquia, isto &, para utilizacdo de servidores, seu acesso por parte de terceirizados oferece maior risco
de ocorréncia de impropriedades e irregularidades no cadastramento de dados no sistema.

c.)Acesso ao Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP:

Conforme relatado no questiondrio da Chefe da Divisdo de Administracdo (DA), os funciondrios que
acessam o SCDP possuem somente o perfil de acesso “Solicitante”, sendo que o acesso total ao sistema
somente € concedido a uma servidora, que coordena o setor de didrias e passagens. Todavia, verifica-se
no Manual de Acesso do SCDP que o Solicitante € o responsdvel pelo cadastro da viagem (inclusdo de
Proposta de Didrias e Passagens-PCDP), registro da prestacdo de contas e devolugdo de valores, isto €, a
verificacdo da conformidade das prestacdes de contas e eventuais necessidades de ressarcimento ficam a
cargo de um particular, quando deveria ser atribuida formalmente a servidor designado para este fim, nos
termos do art. 1°, inciso II da Portaria MPOG n° 505/20009.

d.) Acesso ao Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI:

A realizagdo de andlises de prestacdo de contas de convénios e a conferéncia de notas fiscais devem ser
atribuidas exclusivamente a servidor publico, uma vez que constituem afericdo do alcance de metas de
acoOes finalisticas do INCRA. Ainda, andlise de prestacdo de contas relativa a suprimento de fundos
concedido a servidor ndo pode ser efetuada por particular, por se tratar de recurso publico concedido a
servidor publico, sendo que a comprovacao das despesas realizadas deverd estar devidamente atestada
por outro servidor que tenha conhecimento das condi¢cdes em que estas foram efetuadas, conforme
orientagdo da Coordenagdo-Geral de Contabilidade (CCONT) da Secretaria do Tesouro Nacional/STN,
constante do SIAFI.

Diante do exposto, verifica-se que a SR-28 encontra-se submetida a tais riscos, sem que haja
possibilidade de responsabilizagdo administrativa do funciondrio, uma vez que ndo se aplica o regime
estatutdrio da Lei 8.112/90 aos terceirizados. Além disso, a realizacdo de atividades-fim pelos
recepcionistas configura burla ao instituto do concurso publico, de acordo com entendimento do
Tribunal de Contas da Unido:
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"(...) os contratos de terceirizacdo de mdo de obra (...) devem se orientar pelas disposi¢cdes do Decreto n°
2.271/1997, em conjunto com o entendimento perfilhado na Simula TST n° 331, reservando-se as fungoes
relacionadas a atividade-fim da entidade exclusivamente a empregados concursados, em respeito ao
mandamento expresso no art. 37, inciso 11, da Constituicdo Federal de 1988." Acorddo TCU 1.141/2011-
Plendrio (grifos ndo contidos no original)

Verifica-se também a responsabilidade da Superintendéncia na fiscalizacdo das atividades executadas
pelos funciondrios contratados, que devem seguir estritamente o disposto no contrato. Sobre o tema, o
artigo 10 da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 ¢ taxativo, determinando que:

"Art. 10. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na administracdo
da contratada, tais como:

I - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-se somente aos
prepostos ou responsdveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagcdo prever o atendimento
direto, tais como nos servigos de recepgdo e apoio ao usudrio;

11 - direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;

III - promover ou aceitar o desvio de funcées dos trabalhadores da contratada, mediante a utilizacdo
destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a fungdo
especifica para a qual o trabalhador foi contratado; ¢

1V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do proprio orgdo ou
entidade responsdvel pela contratagcdo, especialmente para efeito de concessdao de didrias e passagens.”
(grifos ndo contidos no original)

Portanto, em que pese a caréncia de pessoal da unidade para a execucao de suas atividades, tem-se que
a SR-28 deve usar dos meio legais para supri-la, efetuando levantamento de sua necessidade de
servidores e atuando junto ao INCRA-Sede para complementar seu quadro de pessoal por meio de
concurso publico, impedindo que funciondrios terceirizados efetuem atividades exclusivas de servidor.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Efetuar gestao junto ao INCRA-Sede visando obter a lotacdo de novos servidores na SR-28.

Recomendacao 2:

Impedir o acesso de servidores terceirizados aos sistemas corporativos, designando servidores efetivos
para acessa-los.

Recomendacdo 3:

Fazer cumprir o contrato CRT INCRA/SR(28)/DFE/n® 3.000/2012, zelando para que as atividades dos
recepcionistas contratados restrinjam-se as pactuadas no contrato, bem como realizar estudo de
necessidades na Superintendéncia para reavaliar o quantitativo necessdrio de recepcionistas na SR-28 e
proceder com a supressao do quantitativo julgado majorado.

7.1.1.5. Constatacao
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Planilha orcamentiaria da Tomada de Preco n° 01/2011 elaborada a partir de tabela de preco
desatualizada. Auséncia de comprovacao da utilizacao dos custos SINAPI e SICRO na elaboracao
da referida planilha orcamentaria.

Conforme item 9.2 do Edital, transcrito a seguir, o Setor de Infraestrutura da SR(28)/DFE utilizou para a
obtengdo do valor de referéncia para a Tomada de Prego n° 01/2011 os sistemas SINAPI, SICRO e
AGETOP:

9.2 “O valor bdsico de referéncia para esta licitagdo foi obtido através dos itens da planilha de prego
bdsico, constante do Anexo Ill, e estdo de acordo com os custos apresentados nos sistemas SICRO 2 do
DNIT, na AGETOP, do Governo do Estado de Goids e no SINAPI da Caixa Econémica Federal em
atendimento ao artigo 112, da Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009”.

Entretanto, consta as fls. 107/112 do Processo a Tabela de Obras de Arte Especiais da AGETOP
emitido em 20/02/2009 cuja Data Base € 01/08/2008, ndo sendo localizadas as consultas efetuadas aos
sistemas SICRO e SINAPI. Ou seja, ndo existe no processo outra pesquisa que demonstre que os pregos
praticados estavam de acordo com o de mercado, dado que os precos da tabela AGETOP sao de 2008,
03 anos antes da abertura da TP n° 01/2011.

A Lei n° 12.017/2009 indicada no Edital refere-se a LDO de 2010. Entretanto, a Tomada de Preco foi
realizada em 2011.

Foram emitidas as Solicitagcdes de Auditoria n°s 201112774/004 (29/09/2011) e 201112774/005 (07/10
/2011), requerendo esclarecimentos da unidade examinada. Esse assunto foi tratado em reunifo
realizada nesse mesmo dia, conforme Ata de Reunido.

Causa:

Auséncia de fluxo operacional interno determinando os trimites necessdrios a todo procedimento
licitatério. Auséncia de retorno do processo a Procuradoria Federal Especializada do Incra na
SR(28)/DFE para que esta se manifestasse quanto ao atendimento ou ndo das recomenda¢des contidas
em pareceres juridico sobre a andlise das minutas de edital e de contrato.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 1388/2011/INCRA/SR(28)DFE/G, de 06/10/2011, o Superintendente Regional da
SR(28)/DFE apresentou a seguinte manifestacao:

¢) “A pesquisa de pregos foi realizada com a tabela disponivel da AGETOP no ano de 2009, que estava
disponivel no momento para consulta. Verificando a varia¢do do Indice Nacional de Custo da Construgdo
Civil (INCC) de 2008 a 2011, descrito em documento anexado, verifica-se que a variagdo percentual foi de
11,46%, o que ndo representa uma grande diferenca de precos da cotagdo, visto que a licitagdo visa a
garantia do preco mais baixo do que o de mercado. Deste modo, a licitagcdo foi cotada com pregos
proximos ao de mercado, com a garantida de que o valor da licitante vencedora estaria abaixo do preco de
mercado, visando o interesse piiblico.” (sic)

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 201112774/005, a SR(28)/DFE apresentou o
OFICIO/INCRA/SR  28-DFE/GAB/N°® 1442, de 14/10/2011, no qual foi encaminhada a
INFORMACAO/012/2011 assinada pelo engenheiro civil da unidade:

“02) Informo que os custos utilizados como bdsicos, para nossas obras, além de termos grandes
dificuldades de obté-los, quando trata-se de obras de pogos tubulares profundos, que ndo constam do
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SINAPI, buscamos de Orgdos locais mais setorizados; os quais tem seus custos, apds verificacdo, menores
que do SINAP. (sic)

03) No caso de estradas vicinais, utilizamos os custos da AGETOP — Agéncia de Transportes e Obras
Piiblicas, do Estado de Goids e nas obras de fornecimento de dgua, buscamos os custos em pesquisas de
empresas da regido; que atingem o Estado de Goids, DF e Minas Gerais.(sic)

Segue em anexo, um exemplo de custos, onde “todos” eles encontram-se abaixo dos custos do SINAPI,
trazendo assim uma grande vantagem, para o custo beneficio, de nossas obras.” (sic)

Analise do Controle Interno:

A documentagio apresentada pela SR(28)/DFE por meio do OFICIO/INCRA/SR 28-DFE/GAB/N°
1442, de 14/10/2011, refere-se a cOpia parcial da tabela SINAPI cuja emissdo se deu em 13/09/2011,
portanto, posterior a Tomada de Preco n° 01/2011, que iniciou-se em 08/06/2011.

A falta de comprovacdo do levantamento dos precos efetuados que fundamentaram o custo global da
obra estabelecido no Edital da Tomada de Preco n° 01/2011 n@o permite aferir se estavam de acordo
com o pre¢o de mercado.

Como nao constam do processo as consultas aos sistemas SICRO e SINAPI, ndo é possivel afirmar que
as mesmas foram realizadas e nem que os custos da licitagdo tiveram como base os custos estabelecidos
nesses sistemas, conforme informado no item 9.2 do edital.

Assim, ndo € possivel afirmar que os precos contratados estdo de acordo com os pregos praticados no
mercado a época da elaboracdo da minuta de edital dado que a Tabela AGETOP utilizada é de 2009,
tendo por base precos praticados em 2008, anterior 2 TP 01/2011 em 3 anos, aproximadamente. Ou seja,
essa tabela ndo foi emitida para pesquisar os precos praticados no mercado visando atender a TP
01/2011.

Ademais, a pesquisa de preco da AGETOOP restringe-se ao Estado de Goids, enquanto que a obra
objeto da TP 01/2011 encontra-se em municipio do Estado de Minas Gerais.

Registre-se que a Procuradoria Federal Especializada da SR(28)/DFE no parecer juridico (fls.117/122)
emitido fez constar o que segue:

“7- No que tange a composicdo dos custos, cabe ressaltar, que a tabela da AGETOP inclusa as fls.
108/112, ndo representa a realidade de mercado, tendo em vista encontrar-se desatualizada, ou seja,
emitida em 2009 — data base 2008.

8- Neste ponto, cabe ressaltar, que se tratando de obras e servigos, observar a existéncia de or¢camento
detalhado em planilha que expressem a composi¢do de todos os custos unitdrios do objeto, baseado em
pesquisa de precos praticados no mercado (arts. 7°, §2°, 11 e 43, IV, da Lei n° 8.666/93).

()

9.1- Desta feita, imperioso proceder a pesquisa de pregos, a fim subsidiar a planilha or¢amentdria
disposta as fls. 105/106.”

Sobre a tabela SINAPI apresentada da manifestacdo da SR(28)/DFE, esta destacou 08 itens, de um total
de 34, cujos custos comparados com a Planilha Or¢amentdria apresentam-se maiores.

Entretanto, verifica-se que os itens da Planilha Or¢amentaria da TP 01/2011 estdo descritos de forma
genérica, enquanto que esses mesmos itens na tabela SINAPI estdo discriminado de forma mais
detalhada, dificultando a comparag¢do dos mesmos.

Nao obstante isso, a constatacao reside no fato que no momento da elabora¢do da minuta do edital, a
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SR(28)/DFE nao utilizou a tabela SINAPI para levantamento dos custos, baseando-se numa tabela
desatualizada, cujos precos ndo representavam os pre¢cos de mercado praticados na regido da execugdo
do objeto da licitacao.

Como ja comentado no item 1.1.1.4 deste Relatério, o Setor de Infraestrutura ndo atentou para a
recomendacao contida no parecer juridico.

Por outro lado, verificou-se que foi indicada indevidamente a Lei n°® 12.017/2009, quando deveria ter
sido a Lei n® 12.309/2010 que se refere a LDO 2011, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboracio e
execucdo da Lei Orgamentdria de 2011 e da outras providéncias” dado que a TP n® 01/2011 foi realizada
em 2011.

Em relacdo a LDO, constatou-se que ndo foi observado o disposto no §5° do art.112 da Lei n°
12.017/2009, pois ndo ha a anotacdo de responsabilidade técnica e declaragdo expressa do autor das
planilhas orcamentdrias, quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de referidas
planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do SINAPI.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Orientar as dreas responsdveis com procedimentos licitatérios com o intuito de comprovar que 0s precos
orcados estdo de acordo com os praticados no mercado onde serd executado o objeto, tomando-se por
base o SINAPI e SICRO.

Recomendacao 2:

Instituir e manter rotinas internas do fluxo operacional dos tramites necessarios a todo procedimento
licitatério, conforme estabelecido na Lei n°® 8.666/93, a fim de evitar os fatos ora apontados, prevendo o
retorno do processo a Procuradoria Federal Especializada do Incra na SR(28)/DFE para que esta se
manifestasse quanto ao atendimento ou ndo das recomendacdes contidas em pareceres juridicos sobre a
andlise das minutas de edital e de contrato.

8. ASSISTENCIA TéC EXTENSaO RURAL AGRIC FAMILIAR

8.1. Subarea - ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO ASSENTADOS
8.1.1. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

8.1.1.1. Constatacao

Ocupaciao irregular de 61 lotes dos Projetos de Assentamentos pertencentes ao Nicleo
Operacional Unai I; e 264 participantes de eventos de capacitacdo em ATES que ndo constam das
Relacgoes de Beneficiarios emitidas pela SR(28)/DFE, que geram indicios de ocupacio irregular.

A andlise dos Relatdrios Fisicos de Atividades Individuais e das listas de presencas das reunides
realizadas pela Cédritas evidenciou a ocupacdo irregular de 61 lotes dos Assentamentos pertencentes ao
Nicleo Operacional de Unai 1. As pessoas que estdo ocupando esses lotes, relacionadas na tabela a
seguir, ndo t€ém Codigo Sipra e ndo constam da RB:
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PA Lotes
6, 8,17, 18, 25,45,52,61 ¢ 62
Lotes ndo identificados: CPF *** 528.93]1-** (fls 249, 966, 1024 e¢ 1040); CPF
Vazante |***968.561-** (fls. 964, 1025 e 1039); CPF ***207.176-** (fls. 1023 e 1039);
CPF *** 691.726-**; “DFS” (CPF do Beneficidrio ***925.866-**); CPF
*%% 283.911-** (fls. 965 e 1010)
Renascer (35
4,22,23,47,48, 51,52, 56, 61,71, 77, 89, 90, 97, 100, 106, 107, 125, 129, 131,
137 ¢ 139
Curral do Lotes nao identificados: CPF *** 727.806-** (fls. 921 e 1000); CPF
Fogo *%k 443 .709-%* (fl. 921 e 1057); fl. 921 (CPF do Beneficidrio ***.443.709-*%*),
“ARSF” (fl. 922); “LFF” (fls. 925 e s/n° (entre as fls. 1005 e 1006)); “MZL” (fl.
923); “CVA” (CPF do Beneficiario ***,164.616-**); CPF *** (027.406-** (fl.
1000); CPF *** ,027.406-** (fl. 1002)
Campo |10, 34 ¢ 38
Verde |Lote ndo identificado: CPF *** 755.036-** ( fl. 194)
Santa Clara
do 1A e21
Furadinho
Nova
Califérnia 3,20,31,35e71
Paraiso |3,20,31,35¢71
Canabrava |5

Fonte: Relatérios Fisicos de Atividades Individuais

Nao € possivel afirmar que apenas esses lotes estdo na situacdo de irregularidade, tendo em vista que
pela andlise dos Relatdrios Fisicos de Atividades Individuais verificou-se que, com excecdo do PA
Canabrava e Divisa Verde, nem todos os lotes dos demais PA’s foram visitados pela Céritas, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

PA

N Familias | Total de| % de . .
lotes . . . . Lotes visitados
do PA assentadas| visitas | visitas

Papamel

01, 05, 07, 09, 10, 11, 12, 14, 16, 17,

28 28 18 64.29 19, 20, 22, 23, 24,25, 26 ¢ 28

Santa Clara

Furadinho

01, 01A, 02, 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
46 43 42 (%) 97,67 |24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44,
45 e 46

do

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,

Nova Califérnia | 49 49 42 85,71 |21, 22, 23, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33,

34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
44 ¢ 46

Campo Verde 41 41

01, 02, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36,37, 38,38 ¢ 40

35 (*%*) | 85,37

Curral do Fogo 180 138 126 91,3

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 21, 22, 23,
24, 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
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46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 77,
78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92, 93, 95, 96, 97, 98,
100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118, 119, 120, 121, 122,
123, 124, 125, 126, 127, 129, 130,
131, 132, 133, 135, 136, 137 ¢ 139

Renascer

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11,
13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35,37,38,41,42,43 e 44

45 45 37 80

Vazante

01, 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34, 35, 36,
37, 38, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58,
59, 60, 61, 62 ¢ 63.

63 63 55 87,3

Paraiso

01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 59, 60, 61, 62, 63, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76,
77 e 78.

85 83 72 86,75

Fonte: Relatorios Fisicos de Atividades Individuais

(*) lote 01 dividido em dois;

(**) lote 38 tem dois Relatérios Fisicos de Visita Individual

De 526 familias assentadas, 385 foram visitadas pelos técnicos da Cdritas, o que corresponde a 73,19%.

Para evidenciar a constatacdo disposta acima foi realizado o confronto entre as listas de presenca dos
eventos ou acoes de ATES realizados pela Emater/DF e Cdritas com as Relagdes de Beneficidrios (RB)
emitidas pela SR(28), e verificou-se a existéncia de 265 participantes que ndo constam das Relacdes de
Beneficiarios dos PA relativos aos Lotes 12 (Planaltina de Goias/GO) e 04 (Unai I), conforme detalhado

a seguir:

a) Lote 04 (Unai I/MG): além dos 61 lotes relacionados na ocupacdo irregular de lotes, tem-se 102
participantes que ndo sao beneficidrios dos PAs do Nucleo Operacional Unai I (lote 4), conforme relacio
dos que se enquadram como “ndo beneficidrio” por PA, incluido apenas as iniciais dos nomes de pessoas

citadas, a fim de preserva-las:

PA

Participante nao relacionado na RB

Campo
Verde

12 participantes: “AJP” (CPF ***.899.286-**) => informou ser esposo de titular
de lote, mas nao informou o nome ou CPF do titular (fl. 194); “EAP” (CPF nao
informado) (fl. 826); “EPA” (CPF nao informado) (fl. 829); “GFFT” (CPF nao
informado) => informou ser filha de titular de lote, mas ndo informou o nome ou
CPF do titular (fls. 829 e 1016); “JPC” (CPF nao informado) = informou ser filho,
mas nao informou o nome ou CPF do titular do lote — fl. 1017; “JRB” (CPF nao
informado) (fl. 829); “KRB” (CPF nao informado) (fl. 829); “LSM” (CPF nao
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informado) (fl. 826 e 830); “MMS” (CPF nao informado) (fl. 826); “RFS” (CPF
ndo informado) (fl. 830); “TCAM” (CPF nao informado) (fl. 829); “VSA” (CPF
nio informado) => informou ser filha de titular de lote, mas nido informou o0 nome
ou CPF do titular (fls. 829 ¢ 1016).

Paraiso

12 participantes: “AFL” (CPF ndo informado); “APA” (CPF ***.374.066-**) — fl.
1048; “GAMC” (CPF nao informado); “JRS” (CPF nao informado) => informou
o CPF do titular do lote anterior (CPF ***,648.926-**); “KCS” (CPF nao
informado) — fl. 1048; “MAPQO” (CPF ***.263.036-**): informou ser esposa do
titular de CPF *#**.683.671-**. Entretanto, ndo confere com o nome do cdnjuge
registrado na RB (fl. 1048); “MCA” (CPF ***.011.681-**) — fl. 785; “MLA”
(CPF nao informado) = informou ser esposa do titular de CPF ***.640.516-**.
Entretanto, ndo confere com o nome do cOnjuge registrado na RB (fl. 1049);
“NJA” (CPF incorreto e ilegivel); “RBN” (CPF nio informado); “RRC” (CPF
*##% 046.226-%*): informou ser esposa do titular de CPF *%%312.236-%%*,
Entretanto, ndo confere com o nome do cdnjuge registrado na RB (fl. 1047); o n°
47 da lista de presenca assinou com rubrica nao sendo possivel a identificacdo do
individuo (fl. 211).

Renascer

12 participantes: “AIS” (CPF ndo informado); “EFLA” (CPF ndo informado);
“JOP” (CPF *#*319.456-*%*) — fl. 222; “JAA” (CPF ***121.106-**) — fl. 223;
“JBT” (CPF ***903.616-**) — fl. 223; “LLSS”” (CPF nao informado); “LFMS”
(CPF nao informado); “MLBB” (CPF nio informado); “MPS” (CPF
*** 020.036-**;, “MECN” (CPF ndo informado) - fl. 225; “PHVS” (CPF nio
informado) — fl. 223; “SGSC” (CPF ***,077.696-*%) fl. 223.

Vazante

15 participantes: “ABMO” (CPF nao informado) — fls 249; “BJS” (CPF
**% 576.306-*%); Claudiomar (CPF ***598916-*) fl. 966; “DFS” (CPF
**% 925.866-**); “DAB” (CPF ndo informado) — fls 249; “ERRO” (CPF nao
informado) = visitante (fl. 966); “EAJ” (CPF nao informado) — fls 249; “EJ” (CPF
ndo informado) — f1.792; “EXP” (CPF nao informado) — fls 249; “EAAJ” e “EAJ”
= filhas de “MJAS”, inquilina de “ETS” (CPF ***,528.931-**) — fl. 966; “FLVT”
(CPF nio informado) = visitante (fl. 966); “JSR” (CPF nao informado) =>
informou ser filha de titular de lote, mas ndo informou o nome ou CPF do titular —
fl. 1025; “MSS” (CPF nao informado) — fl. 965; “MJR” (CPF nao informado) — fls
248; “MRIC” (CPF nao informado) informa que é esposa do titular, mas ndo
informa o nome e nem o CPF do titular (fl. 794).

Papamel

2 participantes: “SJC” informou ser esposa de “JCTP” (CPF ***491.256-%%).
Entretanto, na RB nio consta conjuge para “JC”; ECS” (CPF *%%*.322.896-**) e
filho “TFS” (CPF nao informado)

Divisa Verde

“MAM?” CPF *#%* 390.681-**

Canabrava

3 participantes: “QRS” (RG MG **.592.528); “JPC” (CPF nao informado) — fl.
803; “RMSA” (CPF ***.178.736-**) e informou ser esposa de “JMR” (CPF
*##% 640.181-**). Entretanto, na RB ndo consta conjuge para referido titular.

Santa Clara
do Furadinho

4 participantes: “ZBS” (CPF ***.347.697-*%*); “BCL” (CPF nido informado) =>
informou ser marido de titular de lote, mas ndo informou o nome ou CPF do
titular; “JAB” (CPF ndo informado) => informou ser filho de titular de lote, mas
ndo informou o nome ou CPF do titular; “MADA” (CPF ***785.966-**) =>
informou ser esposa de “EMR”. Entretanto, ndo confere com o nome do cdnjuge
registrado na RB. Jd na fl. 936 “MADA” informa ser titular de lote, mas nao
consta de RB.

Nova
Calif6rnia

18 participantes: “AOR” (CPF *** 963.826-**); “AOR (CPF ***963.816-**) =
informou ser filho de titular de lote mas ndo informou o nome ou o CPF do titular
do lote (fl. 946); “ARF”’ (CPF *** 332 451-**) => informou ser tio de titular de
lote, mas nédo informou nome ou CPF do titular; “BNC” (CPF ***,641.536-*%) =
o CPF informado pertence a “BSR” e ndo a “BNC”; CFSM” = informou ser filho
de titular de lote mas ndo informou o nome ou o CPF do titular do lote (fl. 946);
“EPS” (CPF ndo informado) = informou ser filha, mas ndo informou o nome ou
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CPF do titular do lote; “FAM” (CPF nao informado) = informou ser esposo, mas
ndo informou de quem (titular); “FAM” = informou o RG *.532.531 SSP GO nao
localizado na RB (fl. 948); “GNS” (CPF nao informado) => informou ser irmao do
titular do lote 40. Esse lote estd ocupado irregularmente por “JNS”; “GGR” (CPF
**% 694.191-15) = informa que € titular do lote, mas seu nome ndo consta da RB
— fl. 976; “HCGO” (CPF nao informado) = informou ser filha, mas ndo informou
de quem (titular); “MASC” (CPF nao informado); “MAC” = informou ser filha do
titular de CPF ***.169.956-38 que ndo consta da RB (fl. 946, 978); “RPA” =
informou ser filho de titular de lote mas ndo informou o nome ou o CPF do titular
do lote (fl. 946); “RPA” = informou ser filho do titular de CPF *** 374.176-69
que ndo consta da RB (fl. 946); “SPA” = informou ser filha de titular de lote, mas
nao informou o nome ou CPF do titular do lote (fl. 946 e 1032); “VBB” (CPF nao
informado) = informou ser filha, mas ndo informou o nome ou CPF do titular do
lote — fl. 1033; letra ilegivel dos participantes que assinaram a lista nos n°s 20, 21,
22 e 34, ndo sendo possivel a identificacdo dos mesmos (fls. 977 e 978).

Curral do
Fogo

22 participantes: CPF ***.026.866-88 = informou ser esposa de titular de lote,
mas nao informou o nome ou CPF do titular. Seu nome ndo consta na RB (fL
1055); “CSB” (CPF nao informado) = informou ser filha de titular de lote, mas
ndo informou o nome ou CPF do titular (fl. 1057); “ECS” (CPF nao informado);
“EBS” (CPF nio informado) = informou o CPF do titular (***.680.956-67). Nao
ha registro de conjuge na RB para o titular informado (fl. 1057); “IST” (CPF nao
informado) — fl. 1057; “JSRR” (CPF nio informado) = informou ser esposa de
titular de lote, mas ndo informou o nome ou CPF do titular. Seu nome nido consta
na RB (fl. 1057); “JB” (CPF ***915.601-04), “ROB” (esposa) e filhas “LKO” e
“LOC” (fl. 952); “JJIXL” (CPF nio informado); “JSCC” (CPF *** 189.486-27);
“LAMR” (CPF ***.,177.596-32) = informou ser esposa de titular de lote, mas ndo
informou o nome ou CPF do titular. Seu nome nao consta na RB (fl. 1055);
“MML” (CPF ***168.096-34); “MAR” (CPF nao informado); “MJCS” (CPF
nio informado) = informou ser mae de titular de lote, mas ndo informou o nome
ou CPF do titular (fl. 1057); “MRJ” (CPF ***953.566-07) — fl. 1058; “MLB”
(CPF nao informado) = informou ser esposa do titular de CPF ***.038.471-53.
Nao ha registro de conjuge na RB para o titular informado (fl. 1058); “MGF”
(CPF **#*.353.581-00) — fl. 1058; “RIJS” (CPF ***,054.516-50) — fls 922, 1003 e
1004; “SAS” (CPF nao informado) filha de “CVA” (CPF ***.,164.616-61) fl. 952;
“SBA” (CPF ***255.711-20) — fl. 1055; “VS” (CPF nao informado); “VRRG”
(CPF #**516.696-18) — fl. 1056; “VCS” (CPF nio informado).

b) Lote 12 (Planaltina de Goids/GO): 163 participantes ndo constam como beneficidrios dos PAs deste
Nicleo Operacional. A seguir, relacdo dos participantes que se enquadram como “nao beneficidrio” por

PA:
PA Participante nao relacionado na RB

18 participantes: “DDP” (fl. 1015); “MFS” (fl. 1015); “MADS” (fl. 1015); “JMS”
Terra (fl. 1015); “AFS” (fl. 1015); “JES” (fl. 1015); “AG” (fl. 1015); “PCS” (fl. 1015);
Conquistada “LNS” (fl. 1015); “MLNS” (fl. 1015); “MRN” (fl. 1015); “MDIJA” (fl. 1015);
“MMS” (fl. 1016); “MCRVV” (fl. 1016); “LDS” (fl. 1016); “MFS” (fl. 1016);

“JCS” (fl. 1016); “FAA” (fl. 1016).
10 participantes: “LSS” (fl. 1022); “PGS” (fl. 1022 e 1024); “EVS” (fl. 1022);
Cigano “MRS” (fl. 1022); “LCMS” (fls. 1022 e 1024); “ASL” (fls. 1022 e 1024); “PGS”

(fl. 1024); “IMF” (fl. 1024); “VIFJ” (fl. 1024); “JRS” (fl. 1024).

Santo Ant6nio
das Brancas

20 participantes: “NFV” (fls. 1029 e 1033); “CRV” (fl. 1029); “OBO” (fl. 1029);
“EBB” (fl. 1029); “MLS” (fls. 1029 e 1033); “CFC” (fls. 1029 e 1033); “GSG”
(fl. 1029); “GSL” (fls. 1029 e 1033); “IGO” (fl. 1032); “WAR” (fl. 1033);
“PDFS” (fl. 1033); “RFS” (fl. 1033); “EFS” (fl. 1033); “ESS” (fl. 1033); “EFS”
(fl. 1033); “MAV” (fl. 1033); “DMA” (fl. 1033); “IDS” (fl. 1033); “RFS” (fl.
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1033); “FIXS” (fl. 1033).

4 participantes: “SEM” (fl. 1044); “WPJ” (fl. 1044); “MLS” (fl. 1044); “ECS” (fl.
1044).

3 participantes: “FAC” (fl. 1048); “BKN” (fl. 1048); “SPSS” (fl. 1050)

17 participantes: “JBS” (fls. 1054 e 1056-verso); “JF” (fl 1054); “MVM” (fls.
Unido Flor da 1054 e 1056); “AA” (fls. 1054 e 1056); “JIM” (fl s. 1054 e 1056); “JMR” (fl
Serra 1054); “AHSR” (fl 1054); N° 20 da fl 1054 (ilegivel); “JBPS” (fl. 1056); “CCS”
(fl. 1056); “ZGC” (fl. 1056); “LHA” (fl. 1056); “WRQ” (fl. 1056); “VSG” (fl.
1056); “OFS” (fl. 1056); “HACO” (fl. 1056 verso); “DSF” (fl. 1056-verso).
36 participantes: “FJS” (fl 1062); “JFS” (fl 1062); “TCC” (fl 1062); “RNI" (fl
1062); “VGSS” (fls. 1062 e 1066); “JPM” (fls. 1062 e 1066); “JT” (fl 1062);
“MBS” (f1 1062); “JMS” (fl 1062); “RNS” (fl 1062); “MM” (fl 1062); “CLR” (fl
Cocal da 1062); “WSS (fl 1063); “MLGR” (fl 1063); “JS” (fl 1063); “WIT” (fl 1063);
Agua Quente “JRS” (f1 1063); “UTS” (fl 1063); “LLO” (fl 1063); “GOS” (fl 1063); “ALR” (fl
1063); “AGC” (fls. 1063 e 1065); “EB” (fls. 1063 e 1065); “JRS” (fl. 1065);
“MFAB” (fl. 1065); “JGSF” (fl. 1065); “JGC” (fl. 1065); “ALR” (fl. 1065);
“JAS” (fl. 1065); “RCP” (fl. 1065); “JPS” (fl. 1066); “APL” (fl. 1066); “MASB”
(fl. 1066); “HLP” (fl. 1066); “APS” (fl. 1066); “ECNL” (fl. 1066).

9 participantes: “HVS” (fl 1072); “GAR” VISITANTE (fl 1072); “MAS” (fl

Colonia

Colonia II

Itatina 1073); “ISC” (fl 1073); “VCS” (fl 1074); “IJSP” (fl 1074); “ATB” (fls. 1073 ¢
1076); N° 13 da fl. 1073 (letra ilegivel); N° 10 da fl. 1074 (letra ilegivel).
Sonho 7 participantes: “GMSP” (fl 1086); “AMAA” (fl 1086); “DJR” (fl 1086); “HSC”
Realizado |(fl 1086); “RMR” (fl 1086); “LCBC” (fl 1086); “PWGS” (fl 1086).

28 participantes: “JBSF” (fl. 1092); “JFFC” (fl. 1092); “JBD” (fl. 1092); “RLS”
(fl. 1092); “JGLS” (fl. 1092); “AFJF” (fl. 1092); “LMR” (fl. 1093); “ASM” (fl.
1093); “MS” (fl. 1093); “FLPL” (fl. 1093); “MLA” (fl. 1093); “EPN” (fl. 1093);
Contagem “JVC” (fl. 1093); “SGV” (fl. 1093); “MSXRR” (fl. 1093); “RPLN’ (fl. 1094);

“MRB” (fl. 1094); “TSGS” (fl. 1094); “ABF” (fl. 1094); “MSS” (fl. 1094);
“AA)” (fl. 1094); “CFES” (fl. 1094); “WRB” (fl. 1094); “SIM” (fl. 1094);
“MDMS” (fl. 1094); “WMS” (fl. 1094); N° 12 da fl. 1092 (letra ilegivel); N° 38
da fl. 1094 (letra ilegivel).

11 participantes: “MV” (fl. 1103); “ABN” (fl. 1103); “JA” (fls. 1099 e 1103);
Rio Maranhao|“MIJS” (fl. 1103); “PPV” (fls. 1099 e 1104); “DMB” (fl. 1104); “LCC” (fl. 1104);
“LBN” (fl. 1099); “JRN” (fl. 1100); “CSB” (fl. 1100); “HPB” (fl. 1100).

Causa:

Falta de fiscalizacdo e monitoramento dos PA’s pela SR(28)/DFE, a fim de evitar a ocupacao irregular de
lotes desocupados. Falta de atuacdo da SR(28)/DFE no sentido de regularizar a situagdo dos lotes
ocupados irregularmente, bem como de impedir a existéncia da locacdo dos lotes por familias
assentadas;

Morosidade da SR(28)/DFE em proceder a ocupagdo total dos lotes nos Projetos de Assentamento
existentes.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Pela INFE. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, de 18/01/2012, encaminhado pelo OFICIO/INCRA
/SR(28)DFE/D/N°® 4/2012, a SR(28)/DFE informou que: “a SR oficializou a entidade prestadora de
servigcos para os devidos esclarecimentos conforme oficio de n°028/2012”.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)G/N° 169/2012, de 23/02/212, a SR(28)/DFE encaminhou 2
CGU-PR o Of. N° 020, de 14/02/2012, no qual a Céritas apresentou as seguintes justificativas, editadas
apenas no nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:
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“Justificamos que todas as visitas técnicas realizadas fazem parte das primeiras visitagcdes, como parte do
primeiro semestre do Programa de Ates. Segundo a orientacdo que foi passada pelo Niicleo de Ates essas
visitas poderiam ser feitas normalmente, na iminéncia de que, com os levantamentos da equipe de Ates, o
INCRA encaminharia essas questoes saindo da situagdo de irregularidades. (sic)

O termo “Inquilino” foi utilizado, pela equipe técnica, apenas para designar o ocupante irregular do lote.
Todos os CPFs ndo informados sdo justificados porque o beneficidrio ou ocupante do lote ndo estava na
parcela no momento da visita técnica, mas a visita foi realizada normalmente e acompanhada por pessoas
conhecedoras da realidade. Mediante ao anexo I relacionamos abaixo os assentados identificados como
irregulares que, apos andlise minuciosa, os mesmos foram identificados como beneficidrios regulares, de
acordo com a RB da época: (sic)

PA Lote |CPF Justificativa

E Regular seu nome consta na relagdo de
beneficidrio. E ndo é inquilino de “ASV”.

48 |744145346-15

51 048771886-06 E Regular seu nome consta na relagdo de
206664466-87 beneficidrio. E ndo é inquilino de “SSC”.
55 000661136-28 E Regular seu nome consta na relagdo de
213948188-74 beneficidrio. E ndo é inquilino de “FSB”.
Curral do Fogo 90 078713076-14 Esta .r.elgt.Jlar . mediante a relagdo de
146445506-63 beneficidrio. (sic)

E regular e estd na relagdo de beneficidrio,
055727806-69 CPF ndolsé ndo aparece seu cbnjuge. Quanto d
informado do cbnjuge “MML” ndo hd nada que mostre que ele
more na parcela nos ATESTE da ATES. (sic)

Estava morando na sede do PA, mas

“ARSF”
mudou.
Santa Clara/ 1A 877290676-68 Esta regular mediante a relagdo de
Furadinho 004832186-93 beneficidrio. Acatado.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/005, que questionou a execugdo fisica do contrato
com a Emater/DF, por meio do OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1689, de 09/11/2011, foi
encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°011/2011, na qual foram apresentados os seguintes
esclarecimentos:

“Cabe ressaltar que a meta 4(quatro) foi dividida em duas partes e o numero de beneficidrios
participantes da primeira parte (reunido) foi satisfatorio. Com relagcdo aos participantes que ndo constam
na Relagcdo de Beneficidrios-RB, cabe lembrar que ndo hd previsdo de restricdo da participacdo de
terceiros que ndo sejam titulares na RB, haja vista que a composi¢do familiar pode diferir da composi¢do
da RB que comporta somente 2(dois) nomes de titulares. Todavia a participagdo de terceiros, titulares ou
ndo, ndo altera o valor a ser pago a empresa contratada que é definido por atividade e ndo por niimero de

participantes. (...)” (sic)

Ja em relagdo a Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/007, que solicitou esclarecimentos sobre a
execucdo fisica da Cadritas, foi encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, capeada
pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N°® 4/2012, onde a SR(28) informou que “oficializou a entidade
prestadora de servicos para prestar os devidos esclarecimentos conforme oficio de n°028/2012, bem
como justificar (...) existéncia de participantes em eventos de capacitacdo em ATES que ndo constam
na Relacdo de Beneficidrios — RB”.

Por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)G/N° 169/2012, de 23/02/212, a SR(28)/DFE encaminhou
CGU-PR o Of. N° 020, de 14/02/2012, no qual a Céritas apresentou a seguinte justificativa:

“De acordo com os planejamentos feitos, as atividades sdo divulgadas por meio de rddios, telefones,
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convites escritos e nos proprios eventos que acontecem nos assentamentos. As atividades que acontecem
nos assentamentos, de acordo com a Chamada Piiblica 01/2012, sdo publicas e abertas a participagdo de
todos os interessados. Durante o periodo da atividade, a lista de presenca é passada para coleta da
assinatura de todos os presentes. Torna-se muito “constrangedor despedir pessoas que ndo se encontram
em RB”, uma vez que estes, geralmente, sdo parentes proximos dos beneficidrios.” (sic)

Ap6s realizagdo da Reunido de Busca Conjunta em 10/07/2012, a SR(28)/DFE encaminhou o
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 501/2012, de 13/07/20121, no qual apresentou a seguinte
manifestacao:

“Informamos que jd é de conhecimentos desta SR/28 a existéncia de ocupagoes irregulares, até porque o
Programa Nacional de Reforma Agrdria — PNRA é muito dindmico, onde os beneficidrios em algumas
situagoes ndo titubeiam em alienar a parcela a um terceiro sem a anuéncia do INCRA, situagdo que
quando detectada por nosso servidores, embora tenhamos um quadro muito reduzido, no momento da
fiscalizagdo, ou mesmo diante de uma deniincia, agimos em conformidades com os ditames legais para
buscar recuperar a posse desta parcela em proveito desta Superintendéncia e, a posterior, destind-la a
quem de direito. Também, estamos em via de termos uma nova legislacdo que normatizard a relagdo dos
ocupantes irregulares de parcelas destinadas pelo PNRA com o INCRA. Infelizmente ndo temos o poder de
policia inerente a outros Orgdos da administracdo piiblica federal e, diante da constatacio de uma
irregularidade, e esgotadas as medidas administrativas sem que tenhamos sucesso na recuperacdo da
parcela do ocupante irregular, temos que, necessariamente, recorrer a tutela jurisdicional para a
desocupagdo forcada. Por fim, jd era esperado por esta Superintendéncia Regional a deteccdo de
irregularidades em nossos Projetos de Assentamentos por parte de nossos parceiros de ATES, onde
usaremos destas informagdes para tomarmos as medidas administrativas para regularizarmos, ou ndo, a
posse destes ocupantes.” (sic)

Analise do Controle Interno:

Em que pese a justificativa apresentada pela SR(28)/DFE, compete a SR(28)/DFE a regularizacdo dos
lotes dos assentamentos criados no &mbito de sua jurisdicdo e ndo a Cadritas. A contratada é responsavel
pela prestacdo de servigo de ATES, ndo sendo responsavel pela regularizagdo dos lotes dos Projetos de
Assentamentos em situagdo irregular, conforme Clausula Primeira do Contrato n° 03/2011 (Do Objeto)
celebrado entre a Céritas e a SR(28)/DFE, que traz a seguinte descri¢ao:

“O objeto deste Contrato é a prestagdo, pela CONTRATADA, de servigos de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental — ATER a trabalhadores rurais, bem como a elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento de
Assentamento e Planos de Recuperagdo de Assentamento, no ambito do Programa de ATER-PRONATER, de
acordo com a metodologia, objetivos, descricdo dos servicos, quantitativo, equipe técnica e cronograma

previsto na Proposta Técnica apresentada para o Lote 04 — Unai/MG”

Da andlise do contrato, ndo foi verificada a existéncia de cldusula delegando competéncia a Cdritas de
regularizar a situacdo dos lotes que porventura forem encontrados irregulares. Entretanto, na execugao
do referido contrato, a contratada, por meio dos Relatérios Fisicos de Atividades Individuais, apontou a
SR(28)/DFE a existéncia de tais lotes. A SR(28)/DFE, ao emitir parecer atestando a execucao fisica da
Cdritas, cabia adotar as medidas necessdrias para regularizacio da situacao desses lotes.

Nao obstante isso, a SR somente oficializou a entidade prestadora de servicos para os devidos
esclarecimentos no dia 13/01/2012. Entendemos, pelo exposto acima, que os esclarecimentos devem ser
prestados pela SR(28)/DFE.

Segundo as listas de presenca dos eventos de capacitagdo realizados, existem lotes ocupados
irregularmente ha varios anos. Essas listas evidenciam a existéncia de participantes que ndo constam na
RB, que podem sinalizar ocupacdo de lotes vazios para aqueles PA’s cujo n° de lotes ndo estd totalmente
contemplado com familias beneficiadas, como € o caso de Santa Clara do Furadinho, Curral do Fogo e
Paraiso, que foram criados, respectivamente, a mais de 17, 14 e 12 anos e apresentam, até o momento,
lotes desocupados, conforme demonstrado no quadro abaixo:
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Projeto de . 1
Data da Criacao N lotes do PA Familias assentadas Lotes desocupados
Assentamento

Sama - Clara—do 08/02/95 46 43 3
Furadinho
Paraiso 25/11/97 85 83 2
Curral do Fogo 30/08/99 180 138 42

Total 311 264 47

Fonte: Relacdo de Beneficidrios emitida pela SR(28)/DFE
Logo, o nimero de lotes na situagdo de irregularidade pode ser maior do que o apurado.
Em relacdo as justificativas da Céritas, tem-se o seguinte:

a) discorda-se da informacdo de que a situagcdo das pessoas a seguir arroladas é “regular, seu nome
consta na relacio de beneficidrio”, tendo em vista que ndo foram localizados os nomes/CPF na Relagdo
de Beneficidrios fornecida pela SR(28)/DFE, de 04/11/2011:

PA Lote CPF
48 **%¥145346-**
51 **%771886-** e ***664466-**
Curral do Fogo
52 *¥*¥%¥661136-** e ***948188-**
90 *¥*%¥713076-** e ***445506-**

N

b) em relacdo a “ARSF’ do PA Curral do Fogo, a justificativa confirma que a mesma estava
irregularmente acampada no PA.

c) Em relacdo a “CAPM” e “EPM”, registre-se que o questionamento é sobre “MML” que as fls 921
informou ser inquilino ha 06 meses no PA Curral do Fogo e as fls. 1000 informou ser inquilino do titular
de CPF *##*727.806-** que segundo a RB pertence a “CAPM”. Por isso, ndo se pode considerar
regular a situagdo de “MML”. Quanto a afirma¢do de que “ndo hd nada que mostre que ele more na
parcela nos ATESTE da ATES”, o ATESTE estd nas listas de presenga constantes nas folhas
anteriormente indicadas.

d) em relacdo a justificativa para o lote 1A do PA Santa Clara do Furadinho, em que pese a situacdo
regular de “AFP” (Cdédigo Sipra DF001600000066) e “EMSP”, o questionamento é o parcelamento do
lote, pois conforme Relatério Fisico de Atividades Individuais a fl. 497, o titular do lote 1 é “JDGS”
(Codigo Sipra DFO01600000020). Observou-se que os demais lotes do PA em questdo ndo apresentam

essa subdivisio.

Especificamente em relagdo as justificativas da Cadritas, tem-se que esta apresentou justificativas para
apenas 12 dos 66 apontados (18,18%).

Com relagdo aos participantes em eventos de capacitacio em ATES que ndo constam das Relacdes de
Beneficidrios, quanto a Cdritas, a justificativa € genérica, pois ndo apresentou justificativas para cada
caso. Em que pese isso, contestamos a justificativa de que a Chamada Publica n° 01/2010 tornou as
atividades abertas a participacdo de todos os interessados, afirmando que o item 4 da Chamada Puiblica
01/2012 € claro quando define o seu publico alvo, conforme transcrito a seguir:

“os agricultores e agricultoras, beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agrdria, assentados nos
projetos de assentamento de reforma agrdria relacionados no Anexo I desta Chamada”.

O item 5, por sua vez, estabeleceu a drea geografica da prestacdo dos servigos da seguinte forma:

“para_as familias assentadas e constantes na Relacdo de Beneficidrios do SIPRA, em Projetos de

Assentamento localizados nos municipios de abrangéncia da Superintendéncia Regional do INCRA no
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Distrito Federal e Entorno — SR(28)”. (grifei)

Tem-se, ainda, o Anexo I que definiu para cada assentamento o n° de familias a serem assistidas, o que
demonstra que ji estd estabelecido aqueles que serdo objeto de assisténcia e capacitacdo. Nao foi
verificada na Chamada Publica a permissdo de participacdo em eventos de ATES para parentes préximos
ndo cadastrados nas Relagdes de Beneficidrios disponibilizadas pela SR(28)/DFE.

Ademais, o item 10 (Metodologia Para Execucao dos Servicos) estabelece que “aimplementacdo de um
trabalho de assessorial rural como aquele preconizado pelo Programa de ATES requer reflexdo e
planejamento. Ndo deve ser deixado ao improviso (...). Ao contrdrio, recomenda-se uma acdo
planejada e metddica.” (grifei).

Por isso, entende-se que deve haver melhor planejamento e controle das acdes a serem desenvolvidas
nos Projetos de Assentamentos para evitar os 101 casos ora apontados, que podem indicar ocupacio
irregular de lotes.

Em relacdo a Emater/DF, a justificativa contida na INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°011/2011
merece os seguintes comentarios:

a) o quadro a seguir demonstra, em relacdo a meta 4 (Planejamento inicial) para o Lote 12 — Planaltina
de Goids (GO), que nao foi tdo satisfatério quanto julgou a SR(28)/DFE. De 452 familias arroladas nas
RB, 227 participaram do planejamento inicial (50,22%). Dos participantes da reunido de planejamento
(366), 139 (37,98%) nao consta das RB’s emitidas pela SR(28)/DFE:

Projeto de Relacio de Beneficiarios-RB (*) Participantes da reuniio A B
Assentamento (c-d)/a (d/c)
Total de familias | Capacidade do PA N° niao constam
(a) (b) (0 da RB (d)

Terra Conquistada 53 58 43 17 49,06% 39,53 %
Cigano 18 19 17 6 61,11% 35,29 %
;?Z;OC :‘Sm@mo das 45 45 28 7 46.67% | 2500 %
Colonia 23 24 17 3 60,87% 17,65 %
Coldnia IT 22 23 20 2 81,82% 10,00 %
Unido Flor da

Serra 43 44 21 6 34,88% 28,57 %
gz;;da Agua 39 39 41 23 46,15% | 5610 %
Itatina 110 111 64 10 49,09% 15,63 %
Sonho Realizado 32 32 29 7 68,75% 24,14 %
Contagem 38 46 46 30 42,11% 65,22 %
Rio Maranhao 29 40 40 28 41,38% 70,00 %
Total 452 481 366 139 50,22% 37,98 %

(*) Relacao de Beneficidrios emitida pela SR(28)/DFE em 19/04/2011
Coluna A = Percentual de participantes da reunifio que constam da RB.
Coluna B = Percentual de participantes da reunido que ndo constam da RB.

A prestacdo de servicos de ATES, pelo exposto acima, compreende somente os beneficidrios constantes
das RB emitidas pela SR(28)/DFE, previamente selecionados e que preencheram requisitos e critérios
definidos em normas do préprio INCRA. Logo, existe a restricdo de participacio de terceiros em agdes
de ATES.

91 de 142 25/9/2012 16:32



92 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

No tocante a composi¢do familiar diferir da composi¢ao da RB que comporta somente 2(dois) nomes de
titulares, esse dado € impossivel de ser analisado pelas listas de presengas da Emater/DF, que diverge da
lista de presenca da Céritas, pois a Cdritas incluiu um campo no qual é informado o CPF do titular do
lote e o grau de parentesco com o titular do lote.

N

Logo, em relacdo a Emater/DF, ndo é possivel a identificacdo de parentes nas acdes de ATES
promovidas por ela. Caberia a SR(28)/DFE, tendo em maos as listas de presencas emitidas pela
Emater/DF, informar o parente do titular do lote, pois, como ficou evidente na execucdo do contrato
pela Caritas, hd ocorréncia de lotes ocupados irregularmente.

Se a Oficina de Planejamento é para apresentagdo, “aproximagdo e reconhecimento da realidade” de
cada projeto de assentamento quando uma equipe de ATES inicia um trabalho em um assentamento e
que busca garantir um contato inicial positivo entre familias assentadas, organizagdo local (quando ela
existe) e a equipe de assessoria e na qual o INCRA apresenta a entidade, as politicas publicas para
Reforma Agréria, a equipe de assessoria e os dados basicos do contrato (durac@o, nimero de técnicos,
etc.), buscando criar um clima de transparéncia e de compromisso, como se dard isso se quase 38% dos
participantes a principio ndo tem qualquer relacdo com PA ou quando a participagdo dos beneficidrios é
a metade do previsto.

b) em relacdo as excursdes (meta 08), 46,10% dos participantes ndo constam das Relacdes de
Beneficidrios (RB) emitidas pela SR(28)/DFE:

Projeto de Relacio de Beneficiarios (*) Participantes da reuniao A B
1CI 1C1
Assentamento ¢ P % %0
. nao
Total de Capacidade do | N° Constam
beneficiarios (a)| PA () | (o) [P % 40 RB (e)
RB (d)

Cigano 18 19 16 10 6 37,5 62,5
Santo Antdnio das

45 45 29 16 13 44,83 55,17
Brancas
Unido Flor da

43 44 30 14 16 53,33 46,67
Serra

1da A
Cocal da Agua 39 39 33 18 15 45,46 54,54
Quente
Itatina 110 111 11 1 10 90,91 9,09
Rio Maranhio 29 40 22 6 16 72,73 27,27
Total 284 298 141 65 76 53,9 46,1

(*) Relacao de Beneficidrios emitida pela SR(28)/DFE em 19/04/2011
Coluna A = Percentual de participantes da excursdo que constam da RB.
Coluna B = Percentual de participantes da excursido que ndo constam da RB.

Como se pode constatar, os PA’s Cigano, Santo Antdnio das Brancas e Cocal da Agua Quente
apresentam 0s maiores percentuais de pessoas que participaram da excursio € ndo constam como
beneficidrios da reforma agréria.

c) em relacdo a meta 16 (organizacdo de grupos de mulheres) realizado no PA Col6nia II, em que pese a
justificativa da SR(28), segundo a RB, o PA Col6nia II tem 18 mulheres efetivamente registradas, entre
titulares de lote e conjuge de titulares. Entretanto, essa reunido conseguiu reunir somente 07 mulheres
(38,89%), o que representa baixa adesdo das mulheres ao evento que se propds a fomentar e assessorar
o grupo de mulheres do referido PA. Logo, ndo pode-se considerar efetiva a participagdo das mulheres
nesse eventos, como afirmou a SR(28) em sua justificativa. O quadro a seguir reflete o levantamento
efetuado:
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Projeto de Relacao de Participantes da A B C
Assentamento Beneficiarios (a) reuniao % % %

N&

Total Constam con:t(;m
da RB
(b) da RB
(©)
(d)
Colonia IT 18 mulheres 8 7 1 87,5 12,5 38,89

(*) Relagdo de Beneficiarios emitida pela SR(28)/DFE em 19/04/2011

Coluna A = Percentual de participantes da reunido que constam da RB (c/b).
Coluna B = Percentual de participantes da reunido que ndo constam da RB (d/b).
Coluna C = Percentual de beneficidrias que participaram da reunidio (c/a)

Das participantes, 1(uma) ndo consta da RB, representando 12,50%. Para esse fato, a SR(28) justificou
como ““possivel diferenca entre a composicao real da familia e a composicao da titularidade da Relagdo
de Beneficidrios — RB que comporta somente 2(dois) nomes, fato esse que justifica a participacdo de
pessoas que ndo constam em RB porém sio parentes dos titulares que constam em RB e coabitam com
esses.” Entretanto, ndo comprovou que “SPSS”, que registrou na lista de presenga que reside na chicara
B-2, é efetivamente parente de titular de lote.

A manifestacdo da SR(28) em relacio a Reunido de Busca Conjunta nido acrescentou fatos novos,
apenas vem corroborar os fatos ora apontados, além de confirmar que ja era do conhecimento da SR(28)
a existéncia da ocupacao irregular dos lotes destinados a reforma agréria.

Pelo exposto, a existéncia de pessoas ndo relacionadas nas RB em eventos de ATES pode sinalizar a
ocupacao irregular de lotes destinados a reforma agraria, sendo que nao foram apresentadas providéncia
da SR(28) para resolver a situacdo dos lotes irregulares apresentados nesta constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomendamos & SR(28)/DFE adotar as providéncias cabiveis visando a regularizacdo dos lotes
apontados como irregulares, nos termos da Instru¢do Normativa INCRA n° 47/2008, que estabelece
diretrizes para supervisdo da situacdo ocupacional em projetos de reforma agraria, retomada de parcelas
ocupadas irregularmente e sua destinag@o para assentamento de agricultores(as).

Recomendacao 2:

Recomendamos a SR(28)/DFE estabelecer cronograma (com definicao de etapas e agentes responsaveis)
para proceder a fiscalizacdo e monitoramento de todos os PA’s sob sua jurisdi¢do, a fim de verificar a
regularidade da situacdo ocupacional dos lotes, nos termos da Instru¢do Normativa INCRA n°® 47/2008.
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Recomendacio 3:

Recomendamos a SR(28)/DFE, para aquelas pessoas relacionadas que ndo constam das Relacdes de
Beneficidrios, adotar as providéncias cabiveis de verificagdo da situacdo dos lotes em que residem, nos
termos da Instru¢cdo Normativa INCRA n° 47/2008, que estabelece diretrizes para supervisdo da situacao
ocupacional em projetos de reforma agraria, e, caso observada a ocorréncia de ocupacdo irregular de
lotes, promover a retomada de parcelas ocupadas irregularmente e sua destinagdo para assentamento de
agricultores(as).

8.1.1.2. Constatacao

Impropriedades na selecao de entidade para prestacio de servicos de ATES:

Nio atendimento ao item 09 da Chamada piblica n° 01/2011, no tocante a composicio da equipe
técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA;

Habilitacdo de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacio da experiéncia, da capacidade
operacional e dos registros dos profissionais que compoem a equipe técnica das entidades nos
respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de Classes, em descumprimento ao item 4 do Anexo III
do Edital da Chamada publica n° 01/2011;

Contratacio de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos profissionais
nao apresentam experiéncia técnica para tal, contrariando o estabelecido no edital da Chamada
Publica n° 01/2010;

Aprovaciao das propostas técnicas da Caritas e da Emater com divergéncias em relacio ao
estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010.

Foram constatadas impropriedades na selecdo de entidade para prestacdo de servicos de ATES,
conforme itens abaixo:

a) Nao atendimento ao item 09 da Chamada publica n® 01/2011, no tocante a composicdo da
equipe técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA

O Item 9 da Chamada Publica n® 01/2010 exigiu, para os Lotes 10 — Cristalina (GO) e 04 Unai (MG), em
termos de quantidade de profissionais para a execugdo dos servicos com as respectivas qualificacdes
técnicas, o que estd informado no quadro a seguir:

Quantidade de Profissionais e Qualificacdes

Lote 10-Cristalina (GO) Lote 04 — Unai M G)
Té cnicos
Rede Terra Ciritas
ATES PDA/PRA ATES PDA/PRA

Nivel Superior 1 4 2 4
Nivel Médio 3 0 4 0
Total 4 4 6 4

Entretanto, verificou-se que a Caritas ndo contemplou em sua proposta equipe suficiente para os
trabalhos de PDA e PRA. A Ciritas informou “A Definir” para o 4° técnico de nivel superior.

Ja a Rede Terra informou a equipe composta por 07 profissionais, sendo 06 de nivel superior e 01 de
nivel médio, sem, entretanto, definir quais técnicos de nivel superior estariam envolvidos com os
trabalhos de PDA/PRA e quais estariam compondo a equipe de Ates. Ou seja, a Rede Terra também nao
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contemplou na sua proposta o quantitativo de profissionais exigidos na Chamada Publica (08).

Logo, tanto a Caritas como a Rede Terra deveriam ter sido desclassificadas por ndo disporem de
profissionais na quantidade estabelecida na Chamada Publica n® 01/2010.

a) Habilitacio de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacao de experiéncia, em
descumprimento ao item 4 do Anexo III do Edital da Chamada piblica n° 01/2011

O Anexo III (Roteiro para elaboracdo de Proposta Técnica) da Chamada Publica traz no item 4
(Experiéncia da Entidade) que a entidade prestadora deve apresentar detalhadamente a experiéncia nas
temdticas relacionadas a Chamada Publica, bem como traz a observacdo de que “Todos as informagéoes
declaradas serdo conferidas através dos documentos, no momento da contratagcdo” (sic). Nao ha
evidéncias nos Processos 54700.002818/2010-89 e 54700.002813/2010-56 de que as informacdes
prestadas pela Cdritas e Rede Terra no item 4 das respectivas propostas técnicas, como experiéncia
técnica, foram comprovadas e conferidas pela SR(28)/DFE:

1 — Critas:
Subitem 1.1: experiéncia da empresa ou entidade nos temas objeto da chamada publica:

TEMA 1: Elaboracao de PDA e/ou PRA => A Ciritas informou que elaborou 02 PDA, sendo um para o
PA Jambeiro e outro para o PA Bel Vale (Paracatu-MG) no ano de 2001. Nao h4a no processo
documentacdo que comprove a elaboracdo dos PDA’s informados.

TEMA 2: Elaboragdo de projetos PRONAF, PRONAF mulher, PAA, Crédito Instalacdo, Apoio Mulher,
Seguro Safra e outros => A Cdritas informou que elaborou 05 Projetos Pronaf pelo Projeto Lumiar, entre
1997 e 2000, e 04 Projetos Pronaf em 04 dreas de assentamentos em 02 municipios, no periodo de junho
a novembro de 2003 => a Cdritas ndo apresentou documentacdo que comprove a elaboracdo dos
Projetos Pronaf informados.

TEMA 3: Curso de organizacdo econdmica de grupos coletivos da agricultura familiar => a Cdritas
informou que no periodo de agosto a novembro de 2009 aplicou 06 cursos de organizacdo econdmica de
Grupos Coletivos da Agricultura Familiar => a Cadritas ndo apresentou documentacdo que comprove a
realizacdo dos cursos informados.

2 — Instituto Rede Terra: na sua proposta nfo separou os principais projeto realizados entre os temas 1, 2
e 3. A separacgdo a seguir foi feita pela equipe de auditoria:

Subitem 1.1: Experiéncia da empresa ou entidade nos temas objeto da chamada publica:

TEMA 01: Elaboracido de PDA e/ou PRA => foi informada a elabora¢do dos PDA’s Vitéria (2008) e
Manaca (2010), ambos de Cristalina (GO). Nao ha no processo documentagdo que comprove a
elaboracdo dos PDA’s informados.

TEMA 02: Elaboracdo de projetos Pronaf, Pronaf Mulher, PAA, Crédito instalacdo, Apoio Mulher,
Seguro-Safra e outros => a Rede Terra informou que elaborou projetos técnicos para o PRONAF, grupo
de pequenos produtores de leite da comunidade Santa Rosa em Santo Antdonio do Descoberto (GO);
projeto técnico para o PAA para 60 produtores familiares dos PA Vitéria, Trés Barras, Vale do Sao
Marcos e Casa Branca, de Cristalina, no periodo de 2008-2010, sem, entretanto, quantificid-los e nem
apresentou documentacdo que comprovasse a realizacdo desses projetos. A Comissao Especial atribuiu
02 pontos a entidade, que significa “pelo menos quatro projetos”. Nao hd evidéncias de que a mesma
tenha elaborado 04 projetos PRONAF, pois nao foi apresentada a documentacdo comprobatdria.

TEMA 03: curso de organizacido econdmica de grupos coletivos da agricultura familiar => a Rede Terra
informou que realizou capacitagdes técnicas e oficinas em diversos temas para comunidades rurais
familiares de Cristalina, Cidade Ocidental, Luziania, Santo Anténio do Descoberto, Alexania, Abadiania,
Corumba de Goids, Silvania e Gameleira, no periodo de 2008-2010. Verificou-se que a comissa@o atribuiu
04 pontos a entidade, que significa “pelo menos 08 cursos”. Entretanto, ndo ha evidéncias de que a

25/9/2012 16:32



96 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

mesma tenha realizado tais cursos, pois a informacao concedida pela Rede Terra é genérica.

b) Habilitacdo de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacio dos registros dos
profissionais que compoem a equipe técnica das entidades nos respectivos Conselhos Profissionais
Oficiais de Classes

O Item 9 da Chamada Publica n° 01/2010 dispde que “serd exigido os registros dos respectivos
Conselhos Profissionais Oficiais de Classes”.

Verificou-se que as empresas habilitadas na Chamada Publica em andlise, Céritas, Emater/DF e Rede
Terra, ndo comprovaram que os técnicos indicados para compor as equipes de ATES/PDA estavam
devidamente registrados nos respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de Classes, em
descumprimento ao que determina esse item da Chamada Publica.

c) Contratacio de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos
profissionais nao apresentam experiéncia técnica para tal, contrariando o estabelecido no edital
da Chamada Publica n° 01/2010

Na proposta da Céritas Diocesana de Paracatu, verificou-se que a equipe original de profissionais era
composta de 09 profissionais, sendo 05 de nivel superior (55,55%) e 04 de nivel médio (22,23%). No
tocante a qualificacdo técnica da equipe, observou-se que 77,77% da equipe ndo possuia qualquer
experiéncia em assessoria técnica em assentamentos e/ou comunidades de agricultores familiares.

Dos técnicos de nivel superior, ndo foi apresentada documentacao comprobatdria da experi€éncia na drea
de assisténcia técnica para 80,00% dos técnicos, sdo eles (incluidos apenas as iniciais dos nomes para
preserva-los): L.D.P.S., M.A.G.J. (CREA 121651/LP),, T.P. (CPF *%**429.426-%*) ¢ E.R.C. (CPF
*#** 680.956-**). No tocante a equipe técnica que conduzird os trabalhos de PDA e PRA, constatou-se
que todos os integrantes ndo possuem qualquer experiéncia em Ates e nem em PDA/PRA.

Nao obstante isso, observou-se que a SR(28)/DFE, quando da andlise da proposta da Caritas, nos itens a
seguir, concedeu a seguinte pontuacao:

a) Subitem 2.5 (previsio da participacio das mulheres na gestao do projeto e execucdo das
atividades, contemplando estratégias/instrumentos de planejamento, monitoramento e avaliacio a
serem realizadas em conjunto com as beneficiarias) => a proposta técnica da Cdritas, em que pese a
participacdo de profissionais mulheres, nao especifica como se dard a participacdo delas na gestdo do
projeto. Entretanto, a comissdo da SR(28)/DFE que analisou a proposta da Caritas atribuiu 2 pontos para
esse item, pontuacdo mixima, que significa “adequado”;

b) Subitem 3.2 (experiéncia profissional da Equipe técnica de nivel superior em assessoria técnica
em assentamentos e/ou comunidades de agricultores familiares): a equipe de nivel superior da Céritas
¢ composta por 05 técnicos, sendo que 01 possui experiéncia em assessoria técnica em assentamentos
e/ou comunidades de agricultores familiares (50 meses = 4 anos e 2 meses). Logo, a pontuacdo média é
de 0,8 pontos. Entretanto, a Comissdo da SR(28)/DFE que analisou a proposta da Cdritas atribuiu 02
pontos para esse item; e

¢) Subitem 3.3 (experiéncia profissional da Equipe técnica de nivel médio em assessoria técnica em
assentamentos e/ou comunidades de agricultores familiares): Da equipe de nivel médio composta por
04 técnicos, 01 possui experiéncia em assessoria técnica em assentamentos e/ou comunidades de
agricultores familiares (20 meses = 1 ano e 08 meses). Logo a pontuacdo média é de 0,5 pontos (2/4).
Essa pontuacdo diverge da pontuagio conferida pela comissdo da SR(28)/DFE que analisou a proposta
da Ciritas, o qual ndo atribuiu pontuacdo para esse subitem.

Quanto a Rede Terra, em termos de qualificagdo da equipe técnica para a execucdo dos servicos (Item
12 da Chamada Publica), a SR(28)/DFE, por meio da Comissdo de Selecdo, atribuiu 07 pontos ao item
3.2 (experiéncia profissional da equipe técnica de nivel superior em assessoria técnica em
assentamentos e/ou comunidades de agricultores familiares).
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Entretanto, a andlise curricular dos 07 profissionais relacionados na proposta técnica da Rede Terra
revelou que A.B. (CPF ***306.148-%*) (eng® agronomo), apesar de atuar no Instituto Rede Terra na
coordenadoria técnica dos projetos realizados pelo Instituto, ndo demonstrou o tempo de atuacdo, logo, a
pontuacdo a ser concedida é 02 pontos, e que o agrobnomo L.EV.S. (CPF **.321.220-**) possuia mais de
10 anos de experiéncia em assessoria técnica em assentamentos e/ou comunidades de agricultores
familiares, por isso, a sua pontuagdo € 10 pontos.

Ressalvado os profissionais L.E.V.S. (CPF *#*.321.220-**) e A.B. (CPF ***.306.148-**), os demais nao
apresentam experiéncia profissional em assessoria técnica em assentamentos e/ou comunidades de
agricultores familiares. A pontuacdo média, entdo, a ser atribuida a equipe técnica de 06 profissionais de
nivel superior da Rede Terra € 02 pontos.

Além disso, tem-se que 01 dos profissionais que compde a equipe técnica da Rede Terra (C.E. — CPF
*#%235.900-%*) fez constar em seu curriculum que estava fazendo doutorado na Universidade de
Cérdoba — Espanha, até 2014 (14%). Ou seja, até 2014 este estaria ausente do Brasil, ndo podendo
assim compor a equipe técnica do Instituto Rede Terra. Esse fato contraria termos do edital da Chamada
Publica.

Assim, considerando que na equipe técnica do Rede Terra referido profissional ndo dispord de dedicacao
em tempo integral, dado que o mesmo se encontra fazendo doutorado na Espanha, a qualificacdo da
equipe técnica restou prejudicada, tendo em vista o ndo atendimento ao item 9 da Chamada Publica
(Quantidade de Profissionais para a Execucdo dos servicos com as respectivas qualificagdes técnicas)
que estabelece que “para os servicos de ATES a serem contratados, serd exigido dedicacdo em tempo
integral do corpo de profissionais indicados nas tabelas acima”.

d) Habilitacao de empresas em processo de seleciao piblica para prestaciao de servico de ATES e
elaboracao de PDA/PRA sem comprovacao da capacidade operacional da entidade

O item 12 do edital da Chamada Publica n® 01/2010 (“Critérios Objetivos para a Selecao da Entidade
Executora”) estabelece que para a selec@o serd avaliada a experiéncia da entidade em ATES, a proposta
técnica e a equipe técnica que executard o servigo contratado e que a selec@o da entidade executora se
dard com os critérios ai estabelecidos. Entre eles, tem-se o item 2.4 (“Compatibilidade da proposta
técnica em relacio a capacidade operacional para execucdo dos servicos previstos, conforme descrito na
Caracterizacdo e Detalhamento das Metas”).

Ja o item 3(a) do Anexo II desse edital (“Dos Nicleos Operacionais”) estabelece que para a execucgdo
dos servicos previstos na Chamada serd exigido o estabelecimento de uma infraestrutura operacional
minima para cada Nucleo Operacional, da seguinte forma:

a.l) Sede

* Sala de trabalho para os técnicos;

¢ Sala de reuniao;

* Sala para recep¢do dos agricultores assentados;

¢ ] telefone/fax;

* Acesso a internet banda larga, disponivel para todos os computadores;
* 1 computador fixo para cada 2 técnicos;

* | impressora.

a.2) Equipamentos
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* 1 GPS;
* 1 Camera fotografica digital;
* 1 Notebook.

* Flip Chart

a.3) Veiculos
* 1 Automével para cada 2 a 4 técnicos;

* No caso de substituicdo do automdvel por motocicleta, utilizar a relagdo 1 motocicleta para cada 1 a 2
técnicos

Da andlise dos Processos 54700.002818/2010-89, 54700.002813/2010-56 e 54700.002811/2010-67,
verificou-se que, das empresas habilitadas, a Emater/DF foi a tnica que comprovou possuir capacidade
operacional, pois apresentou o inventdrio de bens méveis. A Céritas e a Rede Terra nao fizeram constar
na proposta técnica qualquer informacao sobre a sua capacidade operacional instalada para a execucdo
dos servigos contratados. Entretanto, a comissao atribuiu para ambas a nota mixima (04 = adequado).

e) Aprovacao das propostas técnicas da Caritas e da Emater com divergéncias em relacio ao
estabelecido no Anexo II (Caracterizacio e Detalhamento das Metas) do Edital da Chamada
Publica n° 01/2010

O item 6 da Chamada Publica n° 01/2010 (Descricdo das Atividades para a Prestacdo dos Servigos)
dispde que “o detalhamento das metas, cronograma de execugdo e conceituagdo das atividades estdo
especificadas no ANEXO II (Caracterizac@o e Detalhamento das Metas) desta Chamada Publica”.

Um dos critérios estabelecidos para a selecdo da entidade executora estd descrito no subitem 2.2 que € a
compatibilidade da proposta técnica em relacdo ao que consta no documento constante no anexo II
desta Chamada - “Caracterizacdo e Detalhamento das Metas”.

Ou seja, as propostas das empresas participantes da Chamada Publica teriam que ser conforme
estabelecido nesse anexo. Entretanto, ao analisar as propostas das empresas participantes que foram
habilitadas e celebraram contratos com a SR(28)/DFE, observou-se que as propostas foram aprovadas
mesmo apresentando divergéncias com o previsto na Chamada Publica para os nicleos operacionais:

1 — Emater/DF: Lote 12 - Planaltina de Goias (GO):

a) Segundo o Anexo II (Caracterizacdo e Detalhamento das Metas), para a meta 05 serdo realizadas 02
oficinas de atualizacdo do PDA ou do PRA e somente para os Projetos que ndo demandarem a
elaboracdio de PDA/PRA. No caso do lote 12 (Planaltina de Goids), tem-se que 05 Projetos de
Assentamento - PA necessitam de PRA e 06 ndo. Logo, para esta meta sdo necessdrias 12 oficinas.
Entretanto, a Emater, na sua proposta, contabilizou 22 oficinas, extrapolando em 10 a quantidade de
oficinas a serem realizadas;

b) Para a meta 1 estava previsto a elaboracdo de 05 novos PRA’s somente. A Emater, entretanto,
considerou na sua proposta a atualizagdo de 11 PDA’s, ja previsto na meta 05;

c) Para a meta 03, a Chamada Publica prevé a elaboragdo de 39 Projetos PRONAF. No entanto, a
Emater apresentou na sua proposta técnica a elaboracdo de 50 Projetos entre PRONAF, PNAE e PAA,
ou seja, foram contabilizados 11 projetos a mais do previsto;

d) a Emater considerou um custo administrativo e tributos de R$ 68.843,42. Esse valor é superior ao
previsto na Chamada Pitblica, que é de R$ 65.664,41.
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e) Emrelacdo as metas 6 e 7, t€ém-se as seguintes divergéncias:

Meta Chamada Piblica n° 01/2010 Proposta Emater
6 — Oficinas 2 6
7 - Cursos 11 9

2 — Caritas: Lote 04 — Unai MG):

a) divergéncias entre os valores propostos pela Caritas e o valores constantes da Chamada Publica n°

1/2010 para as atividades (tabela 1) e entre as metas (tabela 2):

Tabela 1: divergéncias entre os valores das atividades

Atividades Valor (R$)
Chamada Publica Proposta Caritas
Projs PRONAF (41),
PAAPNAE ) 14642,27 13750,96
Cursos 57193,84 45755,28
Reunides 99946,98 112638,65
Dia de Campo 20338,21 18304,38
Atividades
Complementares 34245,42 41094,48
Tributos 61047,33 55960,08
Tabela 2: divergéncias entre os valores das metas
Meta Valor (R$) (B/A)
Chamada Publica (A) Proposta Caritas (B)
3 13481,21 8613,1 63,89%
4 41489 19230,9 46,35%
5 - 19230,88 R$ 19.230,88 (*)
6 16203,64 19230,88 118,68%
7 42895,38 28597,13 66,67%
9 4012,47 14278,15 355,84%
10 1161,06 5137,86 442,51%
11 14298,46 17158,15 120,00%
12 12037,41 14278,1 118,61%
13 20338,21 18304,38 90,00%
14 8024,94 14278,16 177,92%
15 24074,82 17451,06 72,49%
16 20062,35 17451,06 86,98%
17 20062,35 17451,06 86,98%
18 11672,64 17451,06 149,50%
19 34245,42 41094,48 120,00%
Adm 18777,73 18687,98 99,52%
Tributos 61047,3 55960,08 91,67%

b) na proposta da Caritas ha previsdo de realizacdo da meta 05, no valor de R$ 19.230,88, conforme
tabela 2 acima. Entretanto, no Sub-anexo IV — Detalhamento de Metas e Atividades por Projeto de
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Assentamento e Nicleo Operacional da Chamada Publica (fls 488 — 497) ndo ha previsdo de realizacio
desta meta para o Lote 04-Unai (MG).

Nao obstante o comentado acima, as propostas foram aprovadas pela SR(28)/DFE.

Causa:

Conduta dos membros da Comissdo Especial para Selecdo de Entidades de ATES, quais sejam
Superintendente Substituto, Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, Chefe da Divisao de Administracao
e Chefe da Divisdo de Obtencdo de Terras, constituida pelas Ordens de Servico/INCRA
/SR(28)DFE/G/N° 73 e 108/2010 que assinaram a Ata de Reunido de Avaliacdo das Propostas Técnicas
da Chamada Publica INCRA/SR-28/DFE/N° 01/2010, de 28/12/2011 (fls. 626/628), no tocante aos
critérios de habilitacdo estabelecidos na Chamada Publica n° 01/2010, pois ndo observaram as
exigéncias contidas nos itens 4, 6, 9, subitens 2.2 e 2.4 do item 12 e 3 do Anexo II do Edital da Chamada
Piblica, em desacordo com os arts. 112, 114, 116 e 117 do Regimento Interno do Incra;

Falhas no edital da Chamada Publica n® 01/2010, que nao estabeleceu de forma clara e objetiva os
critérios de selecdo das entidades.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

a) Nao atendimento ao item 09 da Chamada publica n® 01/2011, no tocante a composicio da
equipe técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201111166/006, reiterada pela Solicitacio de Auditoria n°
201111166/009, a SR(28)/DFE encaminhou o OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, de
18/01/2012, capeando a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°002/2012, de 18/01/2012, na qual
esclareceu o seguinte:

Em relacdo a Caritas: “que refere ao item 9 da Chamada Publica N°01/2010, a Comissdo constituida por
meio da Ordem de Servico de n°073/2010, analisou a proposta apresentada para o lote 4 do Niicleo
Operacional de Unai, na andlise da proposta técnica(em anexo), os critérios para a selegdo foram
avaliados a experiéncia da entidade/empresa em prestagcdo de servicos de ATES, proposta técnica e a
equipe técnica que executard o servico contratado. Na discriminagdo da experiéncia da entidade em todo
os temas a pontua¢do mdxima que poderd atingir serd de 80 pontos, analisando todos estes aspectos a
entidades Caritas Diocesana de Paracatu, alcangou 40 pontos, ou seja, 50% da pontuagdo mdxima. (sic)

Vale ressaltar, que na legislacdo que estabelece os critérios de selecdo e contratagdo de entidades e
empresas para a presta¢do de servicos de Assessoria Técnica Social e Ambiental, para os projetos de
assentamento do programa de reforma agrdria, ndo cita em momento algum a pontua¢do minima para a
aprovagdo das prestadoras de servicos, neste contexto a comissdo avaliou a proposta no conjunto,
considerou adequada ao objeto do edital da Chamada Piblica, razdo pela qual a mesma foi classificada.”
(sic)

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201111166/011, a SR(28)/DFE enviou o
OFICIO/INCRA(28)DFE/G/N° 119/2012, de 06/02/2012, capeando a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES
/N°006/2012, na qual informa que:

Em relacdo a Rede Terra:

“que refere ao item 9 da Chamada Piblica N°01/2010, a Comissdo constituida por meio da Ordem de
Servico de n°073/2010, analisou a proposta apresentada para o lote 10 do Niicleo Operacional de
Cristalina, na andlise da proposta técnica, no tocante aos critérios para a selegdo foram avaliados a
experiéncia da entidade/empresa em prestacdo de servicos de ATES, a proposta técnica e a equipe técnica
que executard o servigo contratado. Na discriminagdo da experiéncia da entidade em todo os temas, a
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pontuagdo mdxima que poderd atingir na avaliagdo de uma proposta, serd de 80 pontos, analisando todos
estes aspectos o Instituto Rede Terra, alcangou 42 pontos, ou seja, acima de 50% da pontuagdo mdxima.

Vale ressaltar, que na legislagdo que estabelece os critérios de selecdo e contratagdo de entidades e
empresas para a prestacdo de servigos de Assessoria Técnica Social e Ambiental, para os Projetos de
Assentamento do Programa de Reforma Agrdria, ndo cita em momento algum a pontuagcdo minima para a
aprovagdo das prestadoras de servigos, neste contexto, a comissdo avaliou a proposta no conjunto,
considerou adequada ao objeto do edital da Chamada Piiblica”. (sic)

b) Habilitacdo de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacdo de experiéncia, em
descumprimento ao item 4 do Anexo III do Edital da Chamada piblica n° 01/2011

Foram emitidas as Solicitacdes de Auditoria n°s 201111166/007 (item 19), de 05/01/2012,
201111166/011 (item 53), de 30/01/2012, e 201111166/012 (item 54), de 07/02/2012. Por meio do
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012 (18/01/2012), a SR(28)/DFE encaminhou a INF. INCRA/SR-
28/DFE/NATES/N°003/2012 (18/01/2012) com o seguinte:

1) Caritas:

“Esclarecemos que o resultado da andlise das propostas técnicas foram analisadas pela equipe técnica do
INCRA/SR-28/DFE no periodo de 23 a 28 dezembro de 2010, ficando decidido entre os membros da equipe
de ATES, que analisaram a proposta da entidade a considerou como adequada a proposta da Chamada
Piiblica, a SR encaminhou oficio de n°028/2012 (copia em anexo) a entidade prestadora de servigos com
objetivo de apresentar os documentos comprobatdrios;” (sic)

N

Em complementacdo a justificativa acima, no dia 10/02/2012 foi recebido na CGU-PR o
OFfCIO/INCRA/SR(28)DFE/N° 126/2012 (08/02/2012), no qual a SR(28) encaminhou cépia dos
comprovantes dos cursos de capacitacio a agricultores familiares emitidos pelas seguintes associagdes,
no tocante a experiéncia da Caritas:

Curso Associagio Data do comprovante

Pequenos Produtores Rurais da Nova Lagoa Rica 28/01/12

Capacitagiio em Organizagiio Econdmica de Grupos Coletivos Pequenos Produtores Rurais de Boa Vistinha 28/01/12

da  Agricultura  Familiar do  Programa  Apoio  a|Comunitdria Chdcaras Park Rio Preto 28/01/12

Agroindustrializagdo comunitiria de produtos da agricultura|Produtores Rurais do Assentamento Buriti da Vitéria da 0U12

familiar, extrativista e assentados do programa de reforma Conquista

agréria 1o estado de Minas Gerais Produtores Rurais do Assentamento Cachoeira Grande 31/01/12
Produtores Rurais do Assentamento Santa Rosa 02/02/12

Pelo OFfCIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 231/2012 (09/03/2012), a SR(28) informou, ainda, em relagdo
a experiéncia da Céritas:

“Resposta ao Tema 1 — A entidade Caritas Diocesana de Paracatu, apresentou copia dos comprovantes
dos Plano de Desenvolvimento do Assentamento Jambeiro e Belo Vale, ambos no Municipio de
Paracatu/MG; (sic)

“Resposta ao Tema 2 — a prestadora de servigos apresentou declaragdo de prestagdo de servigos de ATES
e copia do contrato de convenio e do primeiro aditivo, celebrado entre o INCRA/SR-06/MG, afim de
comprovar o comprimento das exigéncias previstas no edital da Chamada Publica.” (sic)

2) Rede Terra:

A SR(28) apresentou a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°006/2012, mediante o OFICIO/INCRA
/SR(28)DFE/G/N° 119/2012 (06/02/2012), informando que:

“A SR encaminhou oficio de n°.119/2012(cdpia em anexo) ao Instituto Rede Terra, com objetivo da mesma
apresentar os comprovantes de elaboracdo dos projetos PRONAFE, Grupo de Pequenos Produtores de Leite
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Comunidade Santa Rosa, Distrito Santo Antonio Descoberto/GO e Projetos Técnicos do PAA, para 60
Produtores Rurais dos PA’s Vitoria, Trés Barras, Vale Sdo Marcos e Casa Branca, no periodo 2008-2010,
comprovantes dos cursos de capacitagdo para as comunidades rurais de Cristalina, Cidade Ocidental,
Luziania, Santo Antonio, Alexania, Corumbd, Silvania e Gameleira.” (sic)

Em resposta, o Rede Terra apresentou os seguintes documentos por meio do Oficio 001/0312, de
02/03/2012, encaminhado pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 259/2012, de 09/03/2012:

a) 04 Projetos Simples de Investimento Agropecudrio: Projeto de Investimento Agropecudrio — Pronaf
Mais Alimento de E. A. R. (CPF ***.108.401-**), de J. R. S. (CPF ***.165.931-**); de A. P. S. (CPF
*#% 880.801-*%*%) e de M. S. R. (CPF **%*.018.231-*%), todos para aquisicdo de semoventes;

b) 01 Projeto de PAA cujo beneficidrio € a Associacdo Mae Esperanca - AME

¢) Anexos relativos aos Dias de Campo realizados nos municipio de Gameleira de Goids/GO, Corumba
de Goias/GO, Luziania/GO e Abadiania/GO.

c) Habilitacdo de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacio dos registros dos
profissionais que compoem a equipe técnica das entidades nos respectivos Conselhos Profissionais
Oficiais de Classes

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201111166/003, a SR(28) encaminhou a INE. INCRA;SR-
28/DFE/NATES/N°011/2011 capeada pelo OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N° 1689, de 09/11/2011,
informando que:

“encaminhou a Emater/DF através do oficio de n”/INCRA/SR-28/G/N°1160, de 04/11/2011, (cdpia em
anexo) solicitando os devidos esclarecimentos no prazo de 05(cinco) dias titeis.” (sic)

No dia 12/01/2012, por intermédio do OFfCIO/INCRA/SR(28)/D/N° 01, a SR(28)/DFE encaminhou a
INE. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°001/2012, apresentando os seguintes esclarecimentos:

“Quanto as letras “a”, “b” e “d” do item 2 a EMATER/DF apresentou através do Oficio n°758/2011, de
25/11/2011, o Memorando de n°09/2011 e Carta n°01/2012, (...)” (sic)

No MEMORANDO N° 09/2011, de 24/11/2011, capeado pelo OFICIO N° 758/2011 -
PRESIVEMATER-DF, de 25/11/2011, citados pela SR(28)/DFE, verifica-se que a EMATER/DF
informou o seguinte:

“c) Os registros dos profissionais nos respectivos conselhos de classe. Os registros faltantes serdo
encaminhados com a maior brevidade possivel. ANEXO II;”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/007, pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N°
4/2012, de 18/01/2012, foi encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N° 003/2012, com o
seguinte esclarecimento:

“A SR encaminhou oficio de n°028/2012(cépia em anexo) a entidade Caritas Diocesena de Paracatu, com
objetivo da mesma apresentar o registro que compde a equipe técnica nos respectivos conselhos de classe
profissionais;” (sic)
Em complementacdo a justificativa acima, no dia 10/02/2012 foi recebido na CGU-PR o
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/N° 126/2012, datado de 08/02/2012, o qual encaminhou cépia dos
seguintes registros/Certiddao de Registro, sendo os nomes substituidos pelas iniciais desses, de modo a
preservar a identidade dos profissionais:

Profissional Data do Registro Conselho Oficial
“FAB” 30/06/10 CREA
“ECR” 29/07/10 CREA
“RSS” 06/05/11 CREA
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“ALMC” 04/10/11 CREA
“HSV” 18/10/11 CREA
“APRR” 18/11/10 CREA
“GPC” 01/12/11 CREA

Declaracao de 16/05/2011 assinada por Auxiliar Administrativo do Conselho Regional de Servico Social
de MG de que J.A.M. est4 inscrito no CRESS 67 Regido, sob n® 14069.

Em relacdo a EB.S. (CPF ***.606.291-**), foi apresentada cépia do boleto bancdrio emitido em
03/10/2011 pelo Conselho Regional de Medicina Veterindria (GO) e folha contendo um registro e um
carimbo com os seguintes dizeres:

Registro n.° 046 O PRESENTE DIPLOMA FOI APRESENTADO NESTE
ICONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA PARA
[Folha: 003 livro: 001] REGISTRO

ILuziania, 22 de novembro de 2005.

Brasilia-DF, 30 de julho de 2007

Presidente ou preposto

Sec. de Reg. Académicos

Em relacdo a J.J.C. (CPF *#*724.316-**), foi apresentada copia de 02 boletos bancérios emitidos pelo
CREA-MG, sendo o primeiro referente ao “REGISTRO PESSOA FISICO — PROVISORIO” com
vencimento em 31/01/2012, e o segundo a ANUIDADE: 2009- Integral.

Em resposta ao item 51 da Solicitacdo de Auditoria n°® 201111166/011, foi encaminhado o
OFICIO/INCRA(28)DFE/G/N° 119/2012, de 06/02/2012, capeando INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES
/N°006/2012, na qual a SR(28)/DFE informou que:

“encaminhou oficio de n° 119/2012(copia em anexo) ao Instituto Rede Terra, com objetivo da mesma

apresentar o registro que compde a equipe técnica nos respectivos conselhos de classe profissionais.” (sic)
Por meio do OFfCIO/INCRA(28)DFE/G/N° 259/2012, de 09/03/2012, a SR(28)/DFE informou que:

“A entidade Instituto Rede Terra, apresentou copia dos comprovantes dos registros dos técnicos que
compdem a equipe em seus respectivos conselhos de classe profissionais;” (sic)

d) Contratacio de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos
profissionais nao apresentam experiéncia técnica para tal, contrariando o estabelecido no edital
da Chamada Publica n° 01/2010

Foram emitidas as Solicitagcdes de Auditoria n® 201111166/006 (04/11/2011), reiterada pela Solicitagcao
de Auditoria n° 201111166/009 (10/01/2012), 201111166/007 (05/01/2012), 201111166/011 (30/01
/2012) e 201111166/012 (07/02/2012). Por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, de
18/01/2012, foram encaminhadas as INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N° 002/2012 e 003/2012, com os
seguintes esclarecimentos, editada apenas no nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

Em relacdo a Ciritas:
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a) “neste caso a Comissdo levou em consideracdo o quantitativo de trés mulheres na participagcdo dos
trabalhos, pois no item 09 da Chamada Publica quantifica um numero de profissionais para a execugdo
dos trabalhos de ATES e elaboragdo de PDA/PRA, uma previsdo de participagdo de mulheres na gestdo é
apenas uma recomendagdo, pois a equipe pode ser mista homens e mulheres, portanto, a equipe do INCRA
que analisou a proposta considerou adequada a Chamada Piblica.” (sic)

b) “dos curriculos apresentados na proposta para Nivel Superior o Engenheiro agronomo E.M.R.J., foi o
tinico que apresentou experiéncias profissionais em assentamento e/ou comunidades de Agricultores
Familiares, nas dreas de servigcos de comercializagdo e coordenagdo, essa pontuagdo, ndo foi aferida pela
comissdo devido ndo ficar bem claro a data de prestagcdo de servicos na ALFA Associagcdo de Apoio a
Agricultura Familiar, pois o mesmo cita no seu curriculo com experiéncia profissional o seguinte:
“periodo de fevereiro de 2009 até a data de hoje”, o mesmo ndo consta data, portanto, ficou genérico. A
comissdo considerou apenas o periodo 10 meses de prestacdo de servicos do profissional a entidade
Caritas Diocesana de Paracatu, no periodo de dezembro 2009 a outubro de 2010, a pontuagdo “2” da
experiéncia do profissional foi considerada menos de 3 anos, esta pontuagdo ndo afetou no resultado final
da andlise da proposta, pois a comissdo avaliou e considerou adequada a proposta a Chamada publica.”
(sic)

c) “a entidade em sua proposta apresentou 04 curriculos de Nivel médio, sendo os técnicos E.M.F., M.R.R.,
H.S.V. e EM.N., nenhum desses curriculos foi apontado qualquer tipo de experiéncia profissional em
assessoria técnica em assentamento e/ou comunidades de agricultores familiares. Portanto, esta
pontuagdo foi considerada pela comissdo “0”, pontuagdo esta que ndo afetou no resultado final da andlise
da proposta, pois a comissdo avaliou e considerou adequada a proposta a Chamada publica.” (sic)

Rede Terra, pelo OFfCIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N0 119/2012, de 06/02/2012, foi
a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N° 006/2012, com os seguintes esclarecimentos:

“em anexo, declaragdo apresentada por C.E.M.C., Engenheiro Agronomo, o mesmo informou que realizou
no periodo de 2006 a 2007, Cursos de Mestrado em Agroecologia na Universidade de Cordoba, na
Espanha e para o Doutorado ndo exige a presenga fisica, apenas como exigéncia e apresentagcdo da tese.
Quando a rede terra, o mesmo prestou servigcos ate 2010, atualmente ndo faz parte do quadro de prestagdo
de servigos da mesma.” (sic)

e) Habilitacdo de empresas em processo de selecio piiblica para prestacao de servico de ATES e
elaboracao de PDA/PRA sem comprovacao da capacidade operacional da entidade

A auséncia da comprovacdo da capacidade operacional da Céritas e Rede Terra foi questionada nas
Solicitacdes de Auditoria n® 201111166/006 (item 12 “c”), de 04/11/2011, reiterada pela Solicitagdo de
Auditoria n® 201111166/009 (10/01/2012) e 201111166/011 (item 53 “a.2”), de 30/01/2012. Por meio do
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, de 18/01/2012, foi encaminhada a INFINCRA/SR-28/DFE
/NATES/N°002/2012, na qual a SR(28) informou que:

a) Em relacdo a Cairitas:

“verifica-se que na proposta a entidade seguiu passo a passo o estabelecido na Nota Técnica/INCRA
/N°01/2010, em seu Anexo VII, Roteiro para Elaboragdo de Proposta Técnica (Titulo, Credenciamento,
Apresentagdo, Experiéncia da Entidade, Equipe Técnica e Proposta Técnica (Metodologia de Execucdo e
Descricdo das Atividades, Cronograma de Execu¢do Fisica e Financeiro, Resultados esperados e
Monitoramento e Avaliagdo)), de acordo com o art. 19 da lei 12.188/2010, neste contexto, a SR
encaminhou oficio de n°.028/2012(cdpia em anexo) para a entidade apresentar a documentagdo que
comprove a estrutura fisica existente para a execu¢do dos servigos previstos no item 03 do Anexo I,
Caracterizagdo e Detalhamento das Metas da Chamada Publica de n°01/2010(Sede, Equipamentos e
Veiculos); ”(sic)

Em complementacdo a justificativa acima, no dia 10/02/2012 foi recebido na CGU-PR o
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/N°® 126/2012, datado de 08/02/2012, o qual encaminhou cépia dos
seguintes documentos:
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a) Declarac@o da Céritas, de 31/01/2012, no qual “declara que possui estrutura fisica para execucdo
dos servigos previstos no item 3 do anexo 1, Caracterizacdo e Detalhamento das Metas da Chamada
Piiblica 01/2010, de acordo com a planilha abaixo:

Item Designagdo Quantidade Documento fiscal

1 Armdrio de ago 1 Ndo possui

2 Arquivo c/03 gavetas 1 Ndo possui

3 Cadeiras para escritorio 11 Ndo possui

4 Frigobar 1 Ndo possui

5 Cadeira com rodinhas 1 Ndo possui

6 Rack 1 Ndo possui

7 Computador 1 Ndo possui

8 Mesas para escritorio 6 Ndo possui

9 Data show 2 Ndo possui

10 |Aparelhos GPS Etrex vista H 3 NF 176 Série 1

11 Cameras fotogrdficas sony 3 NF 88 Série 0

12 Cameras fotogrdficas Genius 1 NF 000.014.347 Série 1
13 Cadeira tripla para escritorio 1 Ndo possui

14 Notebook 2 Ndo possui

15 |Aparelho Telefax 1 NF 88 Série 0

16 Impressora Multi funcional Laser HP 1 NF 007508 Série 2

17 |Impressora Laser Jet color HP 1 NF 000.000.288

18 Carregador de pilhas 1 Ndo possui

19 |Flip Sharp 2 Ndo possui
2 Niicleo Operacional com dependéncias de escritorio, saldo de reunido, sala ' Conforme Contrato de Locagdo

de espera e banheiros.

Declaramos também que foram disponibilizados, para uso constante no Niicleo
Operacional, 07 (sete) Notebooks particulares dentro de um acordo com os membros da
equipe técnica. Esta iniciativa satisfez a demanda exigida para o Niicleo Operacional.”

(sic)

b) copia da “Formalizacdo Contratual” — Ato de Adesdo a Servico de Acesso a Internet e Termo de
Comodato e Responsabilidade, datados de 10/06/2011.

c) copia dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos dos seguintes carros:

Marca/Modelo Ano Fab/Ano Mod Placa Data
Fiat/Uno Mille Way Econom 2011/2012 GYW 3780 19/08/11
Fiat/Uno Mille Fire 2007/2008 HFF 1500 26/09/11
Fiat/Strada Fire CE 201072011 HFF 0290 05/01/11

b) Em relacdo a Rede Terras:

Na INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°006/2012, encaminhada pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N°
119/2012, de 06/02/2012, foi informado que “a SR(28)DFE encaminhou oficio de n°.119/2012(copia em
anexo) ao Instituto Rede Terra, (...) para a entidade apresentar a documentacdo que comprove a
Estrutura Fisica, existente para a execucdo dos servicos previstos no item 03 do Anexo II,
Caracterizacdo e Detalhamento das Metas da Chamada Publica de n°01/2010(Sede, Equipamentos e
Veiculos)”. (sic)

Por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 259/2012, de 09/03/2012, a SR(28)/DFE encaminhou 2
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CGU o Oficio 001/0312, de 02/03/2012, no qual a Rede Terra apresentou comprovantes patrimoniais da
estrutura fisica do Instituto Rede Terra e a seguinte relacio de veiculos e equipamentos:

Item Descricao Qtd. Comprovante
Computador - 5 Copias das notas fiscais de compra
Impressora - 3 Copias das notas fiscais de compra
Aparelho de projecao (Datashow) - 1 Copia da nota fiscal de compra
Aparelho GPS - 1 Copia da nota fiscal de compra
Maéquina fotogréfica - 2 |Copias das notas fiscais de compra
Telefone/internet - 1 Copia da fatura
Veiculo Caminhonete FIAT STRADA 2 |Cépia do documento do veiculo
Veiculo FIAT UNO 1 Cépia do documento do veiculo
Veiculo Motocicleta 7  |Cépia do documento do veiculo

f) Aprovacio das propostas técnicas da Caritas e da Emater com divergéncias em relacao ao

estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010

Foram emitidas as Solicitagdes de Auditoria n® 201111166/004, de 26/10/2011, e 201111166/006, de
04/11/2011, reiterada pela 201111166/009, de 10/01/2011. Em resposta a Solicitacio de Auditoria
201111166/004, referente a proposta da Emater/DF, por meio do OFICIO/INCRA/SR 28 —
DFE/GAB/N° 1689, de 09/11/2011, a SR(28) assim se manifestou:

a) “Quanto ao total de 12(doze) oficinas de atualizagdo dos PDA’s para os seis projetos apontados serdo
mantidas como exigéncia da Chamada Publica. A SR encaminhou oficio a empresa para proceder os
devidos ajustes conforme proposto na Chamada Publica.” (sic)

b) “na meta 1(um) estdo previstos 05 novos PRA’s que serdo mantidos, no entanto a proposta da empresa
para a meta 05 serd objeto de ajustes mediante notificacdo, a SR-28/DFE encaminhard oficio a empresa
para proceder os devidos ajustes conforme proposto na Chamada Publica.” (sic)

¢) “na proposta técnica da EMATER fls. 905/906, esta previstos 39 elaboragdes de PRONAF na meta 3,
para a meta 10 elaboragdo de 02 projetos PAA/PNAE, conforme previsto na Chamada publica. No
cronograma fisico da EMATER fls. 913, consta 50 execugdes de projetos Pronaf/PAA/PNAE. Esclarecemos
que o INCRA pagard apenas a quantidade e o valor proposto na Chamada Publica que refere a 41 projetos
entre 0 PRONAF, PNAE e PAA e também a prestadora de servigos serd notificada para ajustar as metas
conforme proposta na Chamada Publica.” (sic)

d) “o valor de R$68.843,42 é o valor do contrato, mas na proposta é realmente de R$65.664,41, a uma
diferenca na meta de elaboragdo de PRONAF e PNAE/PAA, que no contrato consta valor diferente da
proposta também, no contrato este valor é de R$11.271,04 e na proposta é de R$14.450,05. Verifica-se que
esta diferenga e justamente de R$3.179,00, a SR providenciard a publicacdo da errata no DOU.” (sic)

Complementarmente, em resposta a Solicitacio de Auditoria 201111166/008, mediante OFICIO/INCRA
/SR(28)DFE/D/N° 1/2012, de 12/01/2012, a SR(28)/DFE encaminhou a INF. INCRA/SR-28/DFE
/NATES/N°001/2012 informando o seguinte:

a) “Na Cldusula quinta do Contrato, o prego e a quantidade de oficinas esta compativel aos niimeros
previstos na Chamada Piiblica. Vale ressaltar, que as oficinas sdo de atualizacdo de PDA’s e ndo de
elaboragdo, pois elaboragdo esta prevista na meta 01. (sic)

Também vale ressaltar, que o pagamento dos trabalhos executados, refere ao quantitativo de servigcos
discriminados nas metas estipuladas pelo INCRA na Chamada Publica. (sic)

b) A publica¢do da errata no Didrio Oficial da Unido — DOU, relativo ao contrato com a EMATER/DF, a
minuta foi encaminhada a Divisdo de Administra¢do da SR-28/DFE, com vistas a publicagdo no Didrio
Oficial da Unido — DOU (cdpia do e-mail e minuta em anexo),” (sic)
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Por intermédio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 2/2012, de 18/01/2012, a SR(28)/DFE
encaminhou cépia do DOU n°® 12, de 17/01/2012, onde consta o Aviso de Retificagdo, no seguinte
termos:

“(...) onde se 1é o valor de R$68.843,41, leia-se: R$65.664,41 e na meta de Elaboragdo de Projetos
PRONAF/PNAE/PAA, onde se 1é: o valor de R$11.271,04, leia-se: R$14.450,05.”

Por meio do OFICIO N° 758/2011 — PRESI/EMATER-DF, de 25/11/2011, a Emater encaminhou 2
SR(28)/DFE o MEMORANDO N° 09/2011 — ASTEC/DIREX, de 24/11/2011, enviada a CGU-PR pelo
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 1/2012, de 12/01/2012, no qual o executor do contrato informou o
que se segue:

e) “Conforme propostas da EMATER-DF seriam realizadas 22 oficinas. Contudo, verificamos que
realmente s6 devem ser consideradas 12 oficinas para os 06 assentamentos que ndo foram contemplados
pela elaboragdo do PRA. Sendo as seis primeiras para avaliar as principais diretrizes, orientagdes e
confronto com a realidade local e as seis iiltimas para apresentagdo do plano atualizado;

g) Na proposta da EMATER-DF, Meta 3, estd prevista a elaboragdo de 39 projetos no dmbito do PRONAF e
na Meta 10, estd prevista a elaboragdo de 02 projetos nos dmbitos do PAA e PNAE, e ndo 50 conforme
relatado;

h) Estdo sendo feitos conforme Meta 01, a elaboragdo dos 5 PRA’s e na Meta 5 serdo feitas atualizagdes de
6 PRA’s. Ressaltamos que em atendimento aos objetivos da meta, ou seja diagndstico situacional, jd foram
realizadas visitas individuas.”

N

Em resposta a Solicitacdio de Auditoria n® 201111166/006, referente a proposta da Cdritas, pelo
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4, de 18/01/2012, a SR(28) assim se manifestou:

a) “Esclarecemos que a entidade procedeu as devidas corregdes dos de acordo com os valores do contrato,
cronograma fisico financeiro de fls. 143, do processo n°54700.002818./2010-89(cdpia em anexo). Quanto
aos erros na discriminagdo dos valores nas atividades/metas, Cursos, Dia de Campo, Reunides, Atividades
Complementares, Elaboragdo de Projetos, Tributos e Custos Administrativos a SR providenciard a
publicagcdo da errata no Didrio Oficial da Unido, uma vez que o valor total das atividades/metas ndo
sofreu qualquer alteragdo, conforme descriminado abaixo: (sic)

Chamada publica (A) Contrato (B) Proposta Caritas (*) Diferenca (A)-(B) Atividades/metas

145072,36 145072,32 145072,32 0 Visitas

57692,64 57692,58 57692,58 0 Oficinas

193514,94 193514,94 193514,94 0 Elaboragdo PRA/PDA
327775 327775 327775 0 Excursdo

57193,84 45755,28 45755,28 11438,56 Cursos

20338,21 18304,38 18304,38 2033,83 Dia de campo
99946,98 112638,7 112638,7 12691,72 Reunioes

34245,42 41094,48 41094,48 6849,06 (At. Complementares
14642,27 13750,96 13750,96 891,31 Elaboragao de projetos
61047,33 55960,08 55960,08 5087,25 Tributos

18777,73 18687,98 18687,98 89,75 Custos administrativos

705749,47 705749,45 705749,45 Total Geral

b) "com relagdo hd previsdo da entidade em seu cronograma fisico financeiro para a meta 05(fls. 143), foi
identificado posteriormente e a entidade apresentou o cronograma de atividades que consta na meta
5(Oficinas de atualizagdo de PDA), sem a previsdo de custos, juntado ao Processo Administrativo de n°
54700.0002818/2010-89(fls.143), copia em anexo).” (sic)
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Analise do Controle Interno:

a) Nao atendimento ao item 09 da Chamada publica n® 01/2011, no tocante a composicdo da
equipe técnica para os trabalhos de ATES e PDA/PRA

A justificativa da SR(28) ndo atende ao questionado pela auditoria. A Comissao Especial para Selecio
de Entidades de ATES da SR(28), que avaliou as propostas dos participantes da Chamada Publica,
desclassificou a ECODATA “devido ao fato da proposta apresentar quantitativo de técnicos inferior ao
exigido no Edital”, conforme a Ata da Reunifo que tratou da Avaliacdo das Propostas Técnicas, sendo
que em relacdo a Cdritas e a Rede Terra as propostas foram habilitadas mesmo com impropriedades na
composicao da equipe técnica das propostas dessas entidades.

Se a ECODATA foi desclassificada por apresentar quantitativo de técnicos inferior ao exigido no Edital,
a Rede Terra e a Céritas, pelo mesmo motivo, deveriam ter sido desclassificadas, pois, notadamente, a
Caritas deixou de apresentar 01 técnico de nivel superior para compor a equipe de PDA/PRA,
informando “A Definir” para tal, e a Rede Terra, ndo obstante indicar equipe insuficiente, ndo
relacionou os técnicos por drea de atuacdo (Ates ou PDA/PRA), descumprindo, assim, o item 9 da
Chamada Publica alegada pela Comissao Especial da SR(28)/DFE.

Por essa informacdo, tanto a Céritas e a Rede Terra como a ECODATA descumpriram o item 3 do
Anexo II do Edital. No entanto, s6 a ECODATA foi desclassificada.

Conforme Parecer da Procuradoria Juridica da SR(28)/DFE, o Edital é a “lei do certame”, e vincula ndo
somente os administrados, mas também a Administragdo Publica, sendo obrigatdria a sua observancia a
todas as partes envolvidas no certame. Conforme relatado acima, isso ndo ocorreu.

A SR(28) afirma que, no tocante aos critérios para a sele¢do, foram avaliadas a experiéncia da
entidade/empresa em prestacdo de servicos de ATES, a proposta técnica e a equipe técnica que
executard o servigo contratado e que, neste contexto, a comissao avaliou a proposta no conjunto sendo
consideradas adequadas as proposta da Rede Terra e da Céritas ao objeto do edital da Chamada Prblica.
Em face dessa afirmagdo, transcrevemos alguns itens do edital da Chamada Publica n® 01/2010 que
demonstram que ndo sd@o somente esses critérios de selecio que deveriam ter sidos adotados pela
Comissdo constituida pela Ordem de Servigo n® 073/2010:

a) item 11:

“As propostas deverdo ser apresentadas atendendo ao previsto nesta Chamada Piiblica”.

b) item 9:

“Para os trabalhos de PDA e PRA, serd exigido um quantitativo extra de profissionais (...) (grifei)
Note-se que ¢ taxativo quando estabelece o quantitativo de profissionais para a execugdo dos servicos.
c¢) item 12:

“Para a selecdo, serd avaliada a experiéncia da entidade em ATER, a proposta técnica e a equipe
técnica que executard o servigco contratado.”

Os itens 9 e 11 sdo itens de habilitacdo. Nessa fase, as empresas que ndo apresentassem suas propostas
conforme o estabelecido ndo seriam habilitadas. O item 12, entretanto, s@o critérios para a selecdo, ou
seja, pressupde-se que as empresas atenderam as exigéncias dos itens 9 e 11.

b) Habilitacao de prestadoras de servicos de Ates sem comprovaciao de experiéncia, em
descumprimento ao item 4 do Anexo III do Edital da Chamada piblica n° 01/2011

A justificativa da SR(28)/DFE ndo esclareceu a contratacdo das entidades mencionadas sem a
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apresentacdo da documentacdo comprobatdria da experi€ncia informada, conforme exigéncia do item 4
da Chamada Publica.

Em relacdo a Céritas, a SR(28)/DFE limitou-se a informar que a Comissao que analisou a proposta
decidiu que a mesma era adequada.

Ao informar que enviou oficios a Cdritas e ao Rede Terra solicitando, neste momento, a apresentagdo da
documentacdo comprobatdria, a SR(28)/DFE confirmou o descumprimento do estabelecido no Anexo
IIT do Edital da Chamada Publica (Roteiro para elaboracdo de Proposta Técnica). Considera-se essa
solicitac@o intempestiva, pois 0 momento da solicitagdo era na contratacao.

Os comprovantes da realizagdo pela Cdritas dos cursos de capacitacdo em organizacdo econdmica de
grupos coletivos da agricultura familiar (tema 3) emitidos por 07 associacdes evidencia que, no momento
da anédlise da proposta, em dez/2010, e quando da assinatura do Contrato n° 03/2010, em 14/04/2011, a
Cdritas ndo comprovou a informagdo prestada na sua proposta, dado que todos os comprovantes estdo
datados a partir do dia 28/01/2012.

Em relacdo a documentagdo apresentada pelo Rede Terra, necessdrio fazer os seguintes coment4rios:
a) TEMA 01: nao foi comprovado
b) TEMA 02:

b.1) o Projeto de PPA apresentado refere-se a Proposta de Participacdo — Doacdo Simultdnea n°
GO/2008/02/0037. Nao estd datado e nem assinado pelas partes, ou seja, sem autoria. O campo XII(b)
do “Parecer do Conselho Estadual e/ou do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar, ou similar” ndo
tem o nome do conselho, a data e o local, nao estd assinado pelo representante do Conselho e ndo tem o
telefone e email destes. Logo, ndo pode ser acolhida como documento comprobatério de elaboracdo de
projeto de PAA.

Nao € possivel associar esse projeto aos PA’s Vitéria, Trés Barras, Vale do Sdo Marcos e Casa Branca
informados pelo Rede Terra na sua proposta.

b.2) os 04 Projetos Pronaf Mais Alimentos apresentados nao estdo assinados pelo responsdvel técnico e
nem pelo proponente, razio pela qual ndo tem autoria e ndo pode ser acolhido;

c) TEMA 03: ndo obstante este tema tratar de curso de organizagdo econdmica de grupos coletivos da
agricultura familiar, a documentacdo apresentada refere-se a dias de campos, oficinas e reunides
realizados pelo Rede Terra. A metodologia de curso diverge da metodologia aplicada em ‘“dias de
campo”, oficinas e reunides. Assim, ndo foi comprovada a realizacdo de cursos pelo Rede Terra,
conforme exigéncia do edital para o tema 03, e ndo poderia ter sido atribuida a pontuagdo conferida pela
comissao ao instituto.

Por fim, ressalte-se que o questionamento reside na falta de comprovacdo da capacidade técnica das
entidades no momento da andlise e aprovagdo da proposta, bem como da celebracdo dos respectivos
contratos, evidenciando falha na atuacdo da Comissido Especial para Selecio de Entidades de ATES da
SR(28)/DFE.

c) Habilitacdo de prestadoras de servicos de Ates sem comprovacio dos registros dos
profissionais que compoem a equipe técnica das entidades nos respectivos Conselhos Profissionais
Oficiais de Classes

Inicialmente é necessario registrar que o oficio de n® 119/2012 foi encaminhado a CGU-PR e ndo a Rede
Terra, como afirmou a SR(28)/DFE.

A justificativa da SR(28)/DFE nao atende aos questionamentos da Auditoria, pois ndo justificou a
auséncia nos processos dos registros dos profissionais da Céritas, Rede Terra e Emater/DF nos
respectivos Conselhos e ao encaminhar oficio em 2012 solicitando que estas apresentassem os referidos

25/9/2012 16:32



110 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

registros vem confirmar que, quando da andlise das propostas, a SR(28) deixou de observar a exigéncia
contida no edital da Chamada Publica n° 01/2010.

Ademais, considera-se essa solicitacdo intempestiva, pois deveriam ter sido apresentados junto com as
propostas das empresas participantes.

No tocante a Emater, esta comprovou o registro de J.C.G. (CPF ***766.741-**), H.H.R.S. (CPF
**%* 197.846-**), A.L.R. (CPF ***,079.851-**), R.P. (matricula 805-2), D.R.A. (CPF ***.467.791-%%),
I.C.S.B. (CPF ***,077.921-**), E.G.P.M. (matricula 432-4), C.C. (CPF ***.446.161-**), L.C.T.R. (CPF
*k* 689.461-**%), G.T.F. (CPF ***650.131-**), B.M.M.H. (CPF #***152.350-**), L.X.R. (CPF
% 775.561-%*%) e M.M.P. (CPF ***.964.590-**) nos respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de
Classes.

Os profissionais a seguir relacionados, em que pese a Emater-DF nido ter encaminhado os respectivos
registros, verifica-se que consta nos respectivos curriculos o nimero dos registros nos Conselhos
Profissionais:

Nome do Técnico Conselho Profissional Formacio

C.E.S.G. (CPF *%*%*.246.836-*%) CRMV-DF Medicina veterindria

L.C.B.F. (CPF #**.860.081-%%) CFMV Medicina veterinaria
Entretanto, resta pendente de comprovagao o registro dos técnicos a seguir relacionados:

Nome do Técnico Matricula ou CPF Formacio

PR.S. Matricula 770-6 Engenharia Ambiental

A.S.N. Matricula 782-X Agronomia

RERA. Matricula 516-9 Economia doméstica

E.A.C. CPF *#%.950.75]-** Agronomia

J.O.S. Matricula 795-1 Engenharia florestal

C.AM.C. Matricula 257-7 Geografia

B.M.R. (Assessor Técnico da Emater-DF) Nao encontrado Agronomia

M.R.S.M. Matricula 851-6 Agronomia

S.M.G. (Coordenadora de Gestdo Ambiental da Emater-DF) Nao encontrado Agronomia

Vale ressaltar que a Emater informou em 24/11/2011 que os registros faltantes seriam encaminhados com
a maior brevidade possivel. Entretanto, até a data do fechamento do Relatdrio, os mesmos niao haviam
sido enviados conforme informado.

Foi observado que a Emater-DF apresentou o registro profissional de A.L.R. (CPF *#**.079.851-*%), mas
ndo a relacionou no Memorando 09/2011, ndo sendo possivel afirmar se efetivamente essa profissional
faz parte da equipe da Emater-DF na execu¢do do Contrato n® 01/2011 e qual equipe ela estd compondo
(ATES ou PDA/PRA).

Quanto aos registros nos conselhos de classes dos 10 (dez) profissionais da Caritas, observou-se que
R.S.S. (CPF #*#%280.426-*%), AL.M.C. (CPF ***262.656-**), H.S.V. (CPF ***.405.826-**), J.J.C.
(Registro Profissional **.*#.0000045251) e G.P.C. (CPF ***.536.626-**) ndo estavam registrados no
CREA quando do inicio da execugdo do Contrato n° 03/2011. Isso representa 50% da equipe da Ciritas.

Em relacdo a J.A.M. (CRESS n° 140%*), é impossivel avaliar a sua situacdo dado que a declaracio
emitida em 16/05/2011 nao informa a data do seu registro, informando apenas que o profissional esta
“apta ao exercicio profissional em todo Estado de Minas Gerais” (sic).

Quanto a EB.S. (CPF *#*.606.291-**), as informag¢des apresentadas sao insuficientes para afirmar, com
seguranca, tratar-se o carimbo e o registro da referida profissional, dado que ndo consta o seu nome.
Pelo boleto bancdrio em nome da profissional ndo é possivel fazer correlacdo com a data do registro no
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referido conselho, pois o boleto bancdrio faz referéncia ao pagamento de diversas anuidades e a
expedicdo de carteira, o que leva a inferir que a profissional ndo apresentava situacdo regular com o
Conselho em 03/10/2011, data da emissao do boleto. Essa data é posterior a celebragdo do contrato da
Caritas com a SR(28)/DFE.

Em suma, no momento da contratagdo da Cairitas, ndo é possivel afirmar que 70% da equipe estava
devidamente registrada em seus respectivos conselhos oficiais de classe.

Em relacdo a Rede Terra, foram apresentadas cOpias dos comprovantes de registro dos seguintes
técnicos, incluidas apenas as iniciais dos nomes de pessoas a fim de preservéa-las:

a) M.L.F. (CPF *** 814.078-**) = data de emissao da carteira 18/07/2006
b) M.E.N. (CPF *** 436.056-**) = data de emissdo da carteira 25/07/2006
c) A.S.S. (CPF *** 206.793-**) = data de emissdo da carteira 24/04/2010
d) J.E. (CPF *** 979 381-**) = data de emissdo da carteira 13/09/2011

e) D.M.N. (CPF *** ,596.508-**) = data de emissdo da carteira 28/05/2009
f) A.B. (CPF *** 306.148-**) = data de emissdo da carteira 21/01/2008

g) M.O.R.J. (CPF ***791.119-**) = data de emissdo da carteira 26/05/2011

h) E.L.O. (CPF *#**.744.101-**) = foi informado que “ndo héd conselho de classe para esta profissdo”
(Ciéncias Sociais)

i) M.A.R.B.(CREA 12446/**-**) = ndo informada a data da emissao da carteira.

Desses profissionais, tem-se que apenas M.L.E. (CPF ***814.078-**) e A.B. (CPF *** 306.148-%%*)
foram arrolados na proposta técnica do instituto como profissionais integrantes da equipe técnica que
habilitou a Rede Terra na Chamada Publica n® 01/2010. Logo, para os demais ndo € possivel validar
tendo em vista que nao fizeram parte da proposta da Rede Terra.

Esse fato sinaliza que houve alteracdo da equipe técnica da Rede Terra apds a celebragdo do contrato
com a SR(28)/DFE. Entretanto, ndo foi localizado no Processo 54700.002813/2010-56 qualquer
informacao ou requisi¢do de alteragdo da sua equipe técnica.

d) Contratacio de entidades para prestar servicos de ATES cujas equipes de técnicos
profissionais nio apresentam experiéncia técnica para tal, contrariando o estabelecido no edital
da Chamada Publica n° 01/2010

Em relacdo a pontuacdo atribuida para a Caritas, procede, em parte, a justificativa da SR(28)/DFE para
o subitem 3.2, pois o profissional E.M.R.J. é o tnico que possuia experiéncia em assessoria técnica em
assentamentos e/ou comunidades de agricultores familiares. Divergente é a contagem de tempo e o
calculo da pontuagdo atribuida & Caritas, pois, pela andlise curricular deste técnico, verifica-se que o
mesmo possufa 50 meses de experi€ncia (4 anos e 2 meses). Entretanto, o item 12 da Chamada Publica
n°® 01/2010 (Critérios Objetivos para a Selecdo da Entidade Executora) estabelece que a pontuacgdo € a
média e ndo absoluta, ou seja, € o total de anos de experiéncia da equipe técnica de profissionais (4
anos) dividida pela quantidade de profissionais de nivel superior (5). A pontuacdo média da equipe &,
portanto, 0,8 pontos e ndo 02 pontos como foi atribuida pela comissdao da SR(28)/DFE.

Discorda-se da justificativa da SR(28)/DFE para o subitem 3.3, pois segundo curriculum vitae de H.S.V.
(CPF ***.405.826-*%), técnico em agropecudria com habilitacdo em desenvolvimento sustentdvel, este
apresenta 20 meses de experi€éncia em assisténcia técnica, pois foi bolsista da Embrapa no periodo de
08/2006 a 04/2008, desenvolvendo trabalhos nos assentamentos de reforma agrdria e comunidades
tradicionais da agricultura familiar do municipio de Unai-MG, em Planejamento Estratégico Participativo
(PEP), com desenvolvimento de atividades nos sistemas de producio, organizacdo social e elaboracdo
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de projetos coletivos, bem como elaboragdo de PEP em 07 assentamentos e aplicacdo de questionarios
sobre a producdo em 12 assentamentos/comunidades (fl. 96). Logo, deve ser considerada a experiéncia
de “menos de 03 anos”, o que significa 02 pontos. Considerando que o item 12 da Chamada Ptblica n°®
01/2010 (Critérios Objetivos para a Selecio da Entidade Executora) estabelece que a pontuacio é a
média da equipe, , ou seja, 02 pontos divididos pela quantidade de profissionais de nivel médio (4)
tem-se que a pontuagdo a ser atribuida a Cdritas neste subitem € 0,5 pontos e ndo “zero”, como foi
atribuida pela comissao da SR(28)/DFE.

Quanto a justificativa da SR(28)/DFE a pontuagdo atribuida ao subitem 2.5 (previsdo da participagdo das
mulheres na gestdo do projeto e execucdo das atividades, contemplando estratégias/instrumentos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo a serem realizadas em conjunto com as beneficidrias), de que
“é apenas uma recomendacio, pois a equipe pode ser mista homens e mulheres” (sic), esta deve ser
vista com restricdes, pois analisando a “Pauta de Pontuacdo” da Emater/DF e da Rede Terra, verifica-se
que ambas obtiveram pontuagdo nula neste quesito, ndo obstante apresentarem uma equipe mista de
homens e mulheres. Portanto, pode-se afirmar que nao se trata de “apenas uma recomendacio”, mas um
dos critérios objetivos para selecdo da entidade executora.

A SR(28)/DFE afirma que as pontua¢des nao afetaram o resultado final, contudo fica claro que houve
falhas por parte da Comissdo na avaliagdo da proposta da Cdritas que favoreceram ou permitiram a
habilitagdo da Cdritas.

Em relacdo a Rede Terra, registra-se que ndo foi anexada na documentacdo encaminhada pelo
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N°® 119/2012 a declaragdo de C.E.M.C. (CPF **%.235.900-**), como
afirmou a SR(28)/DFE na INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N° 006/2012.

A justificativa da SR(28)/DFE revela que o técnico C.E.M.C. (CPF ***.235.900-**) ndo faz mais parte
da equipe técnica de profissionais que habilitaram a Rede Terra. Nao obstante isso, tal fato nao consta no
Processo 54700.002813/2010-56, bem como ndo hd informac¢do da Rede Terra da substitui¢do do
técnico, nem a indicag@o de outro profissional de qualificacdo equivalente.

e) Habilitacido de empresas em processo de selecdo publica para prestacao de servico de ATES e
elaboracao de PDA/PRA sem comprovacao da capacidade operacional da entidade

Da justificativa da unidade examinada, faz-se o seguinte comentdrio:

a) a Nota Técnica/INCRA/N°01/2010 citada estabelece no item 4. (Do Projeto Bésico) que o Projeto
Basico deve conter, entre outras, a seguinte informacao: “/0. Composicdo Fisica e Técnica dos Niicleos
Operacionais’.

b) que o Projeto Bésico “deve conter um conjunto de elementos baseados nas informagdes contidas na
quantificagdo e qualificacdo da demanda, de maneira que assegure a viabilidade técnica e a qualidade da
prestacao dos servigcos que respalde a contratagdo dos servicos de ATES, objeto da Chamada Ptblica de
acordo com o anexo V desta nota técnica.”

c) o Anexo VII dessa Nota Técnica refere-se ao Roteiro para elaboracio da proposta técnica, que nada
mais é que o Anexo III do edital da Chamada Publica n° 01/2010.

d) o art. 19 da Lein® 12.188/2010, citado pela SR(28)/DFE em sua justificativa, dispde que:
“A contratagdo de servigos de Ater serd realizada por meio de chamada piiblica, que conterd, pelo menos:
(...)
VIII - os critérios objetivos para a sele¢do da Entidade Executora.”

e) os critérios objetivos para selecdo das entidades executoras estdo relacionados no item 12 do edital da
Chamada Publica n® 01/2010, que estabelece que “a selecdo da entidade executora se dard com os
critérios estabelecidos no quadro abaixo”:
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2.4 — Compatibilidade da proposta técnica em relacdo a capacidade operacional para execucdo dos
servigos previstos, conforme descrito na “Caracterizagao e Detalhamento das Metas”.

Do exposto acima, depreende-se que o Projeto Bédsico e a Chamada Publica deram importancia a
estrutura fisica e a capacidade operacional na qualificacio da entidade executora, para respaldar a
contratacdo dos servicos de ATES e garantir a prestacdo desses servicos.

Segundo Ata da Reunido que tratou da Avaliacdo das Propostas Técnicas, verifica-se que a Comissdo
tratou de forma diferente a proposta da Céritas e da Rede Terra quando comparada com a da Ecodata,
pois uma das justificativas para desclassificacio da ECODATA foi ndo ter esta contemplado o item 3 do
Anexo II do Edital, que trata da estrutura fisica dos niicleos operacionais.

Analisando a proposta da Cdritas e da Rede Terra, essas também ndo fizeram constar nas respectivas
propostas a comprovagao exigida no item 3 do Anexo do Edital, e nem por isso foram desclassificadas.
Nao obstante isso, essa Comissao considerou adequadas as propostas da Caritas e da Rede Terra.

N

Encaminhar oficio a contratada solicitando que esta apresente, neste momento, documentagcdo que
comprove a estrutura fisica existente para a execuc¢do dos servicos previstos no item 03 do Anexo II,
Caracterizagdo e Detalhamento das Metas da Chamada Publica de n°01/2010(Sede, Equipamentos e
Veiculos) vem confirmar que, quando da andlise das propostas, a SR(28) deixou de observar a exigéncia
contida no edital da Chamada Publica n® 01/2010 para a Cédritas e Rede Terra. Alids, registra-se que essa
solicitac@o € intempestiva, pois deveria ter sido feita no momento da contratagcdo, conforme informado
no edital.

Conforme Parecer da Procuradoria Juridica da SR(28)/DFE, o Edital é a “lei do certame”, e vincula nao
somente os administrados, mas também a Administragdo Publica, sendo obrigatdria a sua observancia a
todas as partes envolvidas no certame. Conforme relatado acima, isso ndo ocorreu.

Para comprovacdo da capacidade operacional, a Caritas apresentou cOpia de Notas FiscaissDANFE,
entretanto, a andlise desses documentos comprova que no momento da celebracio do contrato n°
03/2011 a Caritas, com excecdo das camaras fotograficas Genius, adquiriu os demais equipamentos apds
o inicio da vigéncia do referido contrato, conforme a seguir demonstrado:

Documento Data Fornecedor (CNPJ) Descri¢io do produto
DANFE 88 09/06/11 20.583.522/0001-70 03 cameras digital, 01 impressora multifuncional 01 fax linea
DANFE 176 07/07/11 07.440.881/0001-00 03 GPS
Nota Fiscal 5622 17/08/11 03.125.714/0001-14 04 mesas p/escritério ¢/02 gavetas e 01 arquivo de aco c/04 gavetas
Nota Fiscal 7508 17/08/11 66.205.832/0001-52 01 impressora multifuncional Laser HP
DANFE n° 288 18/11/11 66.205.832/0001-52 01 impressora Laserjet Color HP

Pela relacdo da Ciritas, ndo foi comprovado que essa possuia 1 computador fixo para cada 2 técnicos,
ou sejam, pelo menos 05 computadores fixos. Alids, foram necessdrios a disponibilizacio de 07
notebook’s particulares dos préprios profissionais para execucao dos servicos contratados.

O acesso a internet sO foi obtido a partir do dia 10/06/2011, 02 meses apds a assinatura do contrato.

Pelos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos apresentados, € possivel afirmar que a data
da aquisicdo do Fiat Uno Mile Placa GYW 3780 foi posterior a abertura da Chamada Publica n°
01/2010, pois o ano de fabricacdo deste é 2011, o modelo € 2012 e o CRV estd datado de 19/08/2011, o
que indica que a sua aquisicdo foi em 2011. Para os outros dois veiculos, considerando que ndo foram
apresentadas as Notas Fiscais que comprovem a data de aquisicdo, ndo € possivel certificar se a Cdritas
possuia esses no momento da abertura da chamada ptblica. Em face disso, ndo é possivel validar a

capacidade operacional da Cdritas no tocante a frota de veiculos.

Quanto a Rede Terra, somente no dia 02/03/2012 é que foi comprovada a capacidade operacional da
entidade. Entretanto, essa comprovacao deveria ter sido feita no momento da apresentacdo e selecao da
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proposta técnica, com consequente celebragio do contrato.

Da andlise da documentacgdo apresentada, verifica-se que alguns itens foram adquiridos apds a abertura
da Chamada Publica, tais como:

Documento Data Fornecedor (CNPJ) Descri¢io do produto
Nota Fiscal 000139 25/01/11 07.351.393/0001-27 01 microcomputador
Nota Fiscal 000142 10/02/11 07.351.393/0001-27 01 GPS e 01 Camara digital Sony
Nota Fiscal 00151 28/06/11 07.351.393/0001-27 01 Camara digital Sony
DANFE 203.367 30/05/11 05.827.094/0008-67 01 Retroprojetor

Em relagdo aos veiculos/motocicletas, foram apresentados os Certificados de Registro e Licenciamento
de Veiculos. Nao foi possivel verificar a data da aquisicio dos mesmos, pois ndo foram apresentadas as
Notas Fiscais que comprovem a data de aquisicdo. Em face disso, ndo € possivel validar a capacidade
operacional do instituto no tocante a frota de veiculos, se anterior a chamada publica.

Nao foi comprovado pelo instituto que este possuia 1 Notebook, Flip Chart e acesso a internet banda
larga, disponivel para todos os computadores.

Em suma, no momento da selecao, tanto a Céritas como a Rede Terra ndo comprovaram que detinham
infraestrutura operacional minima exigida para execucdo dos servicos contratados, sendo alguns
equipamentos ou servigcos adquiridos durante a vigéncia dos respectivos contratos.

Isso confirma a ndo observancia pela SR(28)/DFE de determinacdo contida no edital da Chamada
Publica n° 01/2010.

Por fim, registra-se que a Comissdo Especial para Selecao de Entidades de Ates registrou na Ata de
Reunido da Avaliagcdo das Propostas Técnicas de 28/12/2010, que as empresas Cooperar, Instituto Novas
Fronteiras da Cooperagdo — INFC e Ecodata foram desclassificadas, entre outros motivos, por nio
apresentarem os requisitos minimos de infraestrutura para os nicleos operacionais das respectivas
propostas. Entretanto, ndo usou desse mesmo critério para o Rede Terra e nem para a Caritas.

f) Aprovacao das propostas técnicas da Caritas e da Emater com divergéncias em relacao ao
estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010

A manifestacdo da unidade de que hé necessidade de ajustes na proposta da Emater-DF confirma que
houve falhas por parte da comissdo de selecio quando atribuiu a pontuacdo méxima a proposta da
Emater-DF, ndo obstante esta apresentar algumas desconformidades com o edital da Chamada Ptblica
n° 01/2010.

Em relacdo a elaboracio PRONAF/PNAE/PAA, nao obstante a justificativa da Emater/DF, verifica-se
que a proposta da Emater/DF previa a elaboracdo de 50 Projetos PRONAF/PAA/PNAE (fls. 22 do
Processo 54700.002811/2010-67, correspondente a fl. 19 da proposta da Emater/DF), conforme a seguir:

Andamento Realizadas Meses

Elaboracao Projetos Pronaf/PAA/PNAE (50) 50 3°ao 12° més

O quadro a seguir apresenta os valores para cada atividade em relacdo a Chamada Publica e a proposta
da Emater/DF que demonstra as divergéncias em termos financeiros:

Atividade Chamada Publica Proposta Emater
N° Valor (R$) N° Valor (R$)
Visitas 882 127063,13 882 127063,13
PRA 5 106347,35
Atualizagio de PRA - - 11 106347,35
Projetos PRONAF 39 14450,05 50 11271,04
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Oficinas 36 84039,79 50 84039,79
Cursos 12 43840,5 12 43840,5
Excursdes 1 3313,55 3 33135
Reunies 252 95079,6 252 95079,6
Dia de Campo 6 15442,68 6 15442,68
Atividades Complementares 125 25311,19 125 25311,19
Tributos+Administracdo (13,454%) 65664.,41 68843,42
580552,25 580552,25

Verifica-se que, em termos de montante, a proposta da Emater é tal qual a Chamada Pdblica (R$
580.552,25). Mas quando se analisa as metas individualmente, verificam-se diferencas entre a proposta
técnica da Emater e o “detalhamento das metas” da Chamada Publica, nos itens “elaboracido de
Projetos” e “tributos e administracdo”. Essa diferenca foi resolvida pela SR(28)/DFE quando da
publicacdo no DOU do Aviso de Retificacdo. Entretanto, ndo foi apontada quando da andlise da
proposta.

Quanto a informacdo de que a Cdritas realizou correcdes do cronograma fisico financeiro, conforme fls.
143, verifica-se que isso ocorreu apds a avaliagdo da proposta, sendo que esta se apresentava de forma
diferente ao estabelecido no edital da Chamada Publica no tocante a meta 5 (fls. 18 do Processo
54700.002818/2010-89). Registra-se que a corregdo ocorreu apenas no tocante a meta 5 e nao no valor

das demais atividades, conforme comentado a seguir.

Quanto aos valores das atividades/metas, em que pese a afirmacdo da SR(28)/DFE de que ndo houve
alteracdo no valor total do Lote 04 — Unai T (R$ 705.749,45), tem-se, entretanto, alteracdo no valor das
atividades com remanejamento de recursos financeiros entre as mesmas, conforme demonstrado na
tabela a seguir.

Atividades Chamada Publica Proposta Caritas % (*)
Unid. | Valor Unitario |Valor Total Valor Total Valor Unitario
Projetos PRONAF 41 R$ 328,81 RS 13.481,21 R$ 13.750,96 R$ 319,79 (*%)
Projetos PAA/PNAE 2 R$ 580,53 R$ 1.161,06 (*%)
Cursos 16 RS$ 3.574,62 R$ 57.193,84 R$ 45.755,28 R$ 2.859,71 80
Reunides 274 R$ 364,77 R$ 99.946,98 | R$ 112.638,65 R$ 411,09 112,69
Dia de Campo 8 R$ 2.542,28 R$ 20.338,21 R$ 18.304,38 R$ 2.288,05 90
Atividades Complementares 176 R$ 194,84 R$ 34.245,42 | R$41.094,48 R$ 233,49 120
Tributos 1 RS 61.047,33 R$ 61.047,33 R$ 55.960,08 | R$ 55.960,08

(*) Percentual de variacdo entre o valor unitdrio apresentado na proposta da Cdritas e o valor unitirio estabelecido na
Chamada Publica;

(**) Impossivel calcular tendo em vista que a Cdritas ndo considerou os projetos de forma separada.

Como se pode observar, as alteracdes ocorreram no valor unitdrio das atividades elencadas na tabela
acima, com agravante que a Cdritas considerou igual a elaboracdo de Projetos PRONAF/PAA/PNAE.
Ao proceder assim, a Céritas, bem como a SR(28)/DFE, ndo levou em consideracdo as normas editadas
pelo INCRA-Sede no tocante as Chamadas Publicas.

O item 5.5 da Nota Técnica/INCRA/DD/N° 01/2010, de 19/11/2010, dispde que “a composicdo dos
valores dos servicos de ATES de uma Chamada Publica estdo regulamentados através do Art. 3° e
Anexo I da Portaria/INCRA/P/N°® 581 de 21 de setembro de 2010 (sic), no tocante aos pardmetros
técnicos para ATES.

Ja o Sub-anexo V da Chamada Publica (Composi¢do dos Custos) estabeleceu os custos das atividades
por lote, levando em considerac@o a especificidade de cada atividade relacionada a respectiva meta,
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como valor da hora técnica (R$ 35,96), valor do km rodado (R$ 0,85), a durag¢do das atividades em
horas, o tempo de planejamento de cada atividade, o tempo de deslocamento da equipe até o
assentamento, o custo do transporte para o deslocamento dos assentados, o custo da despesa com
alimentacdo, etc. Ou seja, o valor dessas varidveis para cada meta ji estavam definidas, conforme
demonstrado no quadro a seguir para as metas 3 e 10:

Descricao PRONAF (meta 3) PNAE/PAA (meta 10)

A |N°de Projetos 41 2
‘Tempo de planejamento 0,50 h 1,00 h
Tempo de pesquisa a campo 2,00 h 4,00 h
Tempo de pesquisa escritorio 1,00 h 4,00 h

" Deslocamento (ida e volta) 0,50 h 2,00 h
Tempo de sistematizagao 2,00 h 2,00 h
Tempo dis pendido/projeto 6,00 h 13,00 h

C |Valor de 01 hora técnica R$ 35,96 R$ 35,96
Custo do Km rodado R$ 0,85 R$ 0,85
Distancia média NO/PA (ida/volta) 120 km 120 km

D |Distancia média percorrida no PA 13 km 13 km
Distancia total percorrida/dia 133 km 133 km
Custo do deslocamento/projeto R$ 113,05 R$ 113,05

E |Custo/projeto R$ 328,81 R$ 580,53
Custo Total R$ 13.481,21 R$ 1.161,06

A meta 03 destina-se a elaboracdo de Projetos Técnicos para o PRONAF (A, A/C, Mulher e Jovem),
sendo considerada uma atividade de cardter individual (item 5.2 do Anexo II — Caracterizacdo e
Detalhamento das Metas), executada por meio de visitas. Estd diretamente ligada as agdes de cunho
produtivo, social ou ambiental e tem por finalidade o fortalecimento da unidade familiar na sua relacao
com a unidade produtiva no espaco fisico do lote.

A meta 10, por sua vez, destina-se a elaboragdo e aprovacdo de Projetos Técnicos para o acesso ao
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
sendo considerada uma atividade de cardter coletivo (item 5.3 do Anexo II — Caracterizagdo e
Detalhamento das Metas). Estd relacionada com as metas estabelecidas para as a¢cdes técnicas, sociais,
ambientais e de integracdo das politicas publicas e programas do INCRA.

Logo, esses projetos ndo se confundem. Entretanto, a Cdritas, ao atribuir um valor para as duas metas,
ndo considerou as especificidades, caracteristicas e necessidades das duas metas, que sdo diferentes, e
igualou a quantidade de horas técnica dispendidas por projeto. Com isso, feriu o estabelecido no edital
da Chamada Publica.

No dia 29/02/2012 foi publicado no DOU n® 41 Aviso de Retificacdo a cldusula quinta do Contrato n°
03/2011, corrigindo os valores das metas no referido contrato. Entretanto, mantemos a constatacao dado

que o questionamento reside na aprovagdo de proposta técnica em desconformidade com o estabelecido
no edital da Chamada Publica n° 01/2010.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomendamos a SR(28)/DFE fazer gestdo junto a Rede Terra no tocante a constituicdo da equipe
técnica que estd executando o Contrato n° 02/2011, tendo em vista que os comprovantes de registro dos
profissionais nos respectivos conselhos de classe ndo guardam conformidade com a equipe arrolada pelo

instituto quando da sua habilitacdo a Chamada Publica, bem como comprovar a substituicio de
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C.EM.C. (CPF *#¥*235.900-**) por profissional de qualificacdo técnica equivalente, apresentando
parecer técnico de aprovacdo do técnico substituto, conforme determina a legislagao.

Recomendacao 2:

Recomendamos a SR(28)/DFE instar a Emater-DF a comprovar que os técnicos P.R.S. (Matricula
770-6), A.S.N. (Matricula 782-X), R.ER.A. (Matricula 516-), E.A.C. (CPF ***950.751-**), J.O.S.
(Matricula 795-1), C.A.M.C. (Matricula 257-7), B.M.R. (Assessor Técnico da Emater-DF), M.R.S.M.
(Matricula 851-6) e S.M.G. (Coordenadora de Gestdao Ambiental da Emater-DF) estdo, efetivamente,
registrados nos respectivos Conselhos Profissionais Oficiais de Classes, visando assim cumprir exigéncia
da Chamada Publica n° 01/2010.

Recomendacio 3:

Recomendamos a SR(28)/DFE promover a capacitagdo dos servidores indicados para participarem da
Comissao Especial de Selecio de Entidades de ATES de Chamadas Publicas a serem realizadas no
ambito da SR(28)/DFE, a fim de evitar a reincidéncia das falhas apontadas.

Recomendacdo 4:

Instituir controles internos na SR-28 com o intuito de emitir Parecer Técnico quando da alteracdo de
equipes técnicas de prestadoras de servigcos de ATES contratadas; quando da andlise das propostas de
ATES, estribar-se em todas as exigéncias do edital da Chamada Publica de modo a comprovacdao do
registro dos profissionais indicados pelo proponente nos respectivos Conselhos Oficiais de Classe; e ndo
validar propostas técnicas de empresas participantes das Chamadas Publicas a serem realizadas no
ambito da SR(28)/DFE quando estas se mostrarem divergentes do estabelecido no edital das Chamadas
Publicas.

8.1.1.3. Constatacéao

Falhas na execucido contratual da Chamada Puablica 01/2011: alteracdo injustificada da
composicio da equipe técnica de profissionais apds assinatura do Contrato e auséncia de analise e
aprovacio pela SR(28)/DFE; execucao fisica de metas de forma contraria ao estabelecido na
Chamada Publica n° 01/2010 (Prejuizo potencial de R$ 14.448,62); emissio de Pareceres Técnicos
atestando a execucio fisica do Contrato n° 03/2011 baseada em documentacdo comprobatéria
incompleta; aceitacdo e validacio de 04 Notas Fiscais com descricio genérica dos servicos
prestados, no montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Calculos no
pagamento das Notas Fiscais; pagamento indevido de tributos e de taxa de administracao, no
montante de R$ 16.142,21, em relacdo ao contrato com a Emater/DF; execucio de atividade
complementar (meta 19) sem relacdo com o objeto do contrato n° 003/2011, gerando prejuizo de
R$233,49.

a) Alteracao injustificada da composicao da equipe técnica de profissionais apés assinatura do
Contrato e auséncia de analise e aprovacio da alteracio da equipe técnica pela SR(28)/DFE

A andlise dos Processos 54700.002811/2010-67 e 54700.002818/2010-89 revelou que tanto a
Emater/DF como a Caritas, apds a assinatura dos contratos, alteraram a equipe de profissionais
originalmente indicados que as habilitaram na Chamada Publica n® 01/2010, conforme a seguir relatado.
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O Contrato n° 01/2011 foi celebrado em 08/04/2011 entre a SR(28)/DFE e a Emater-DF para prestagdao
de servicos de ATER e elaboracdo de PDA/PRA ao Lote 12 — Planaltina de Goids (GO). No dia
19/04/2011, a Emater/DF, por email, encaminhou “relacdo dos técnicos que irdo executar as atividades
de ATES nos assentamentos da SR28 no Goids” (fls. 971 a 974). Observa-se que houve alteracdo na
equipe 1, incluidas as iniciais dos nomes de pessoas a fim de preservé-las:

Técnicos que sairam da equipe 1 Técnicos que entraram na equipe 1
(fls. 13 e 14) (fls. 971 2 974)
L.S.C. (CREA 1.029/%) R.P. (matricula 805-2)
V.O.F.M. (CPF *** 986.721-*%) A.L.R. (CPF *** (79.851-%%)
(CPF *#*.,077.921-*%) S.AL.
R.G.M.C.O. (CREA 12.206/*) G.T.F. (CPF *** 650.131-*%)

C.C. (CPF ***446.161-**)
Técnicos que sairam da equipe 2 Técnicos que entraram na equipe 2
S.D.O. (matricula 355-7) L.C.B.F. (CPF *** 860.081-*%)
J.V.B.P. (matricula 412-X) R.ER.A. (Matricula 516-9)

No dia 25/04/2011, o Nucleo de ATES da SR (28)/DFE solicitou o envio, em cardter de urgéncia, dos
curriculos de R.P. (matricula 805-2), S.A.L, G.T.F. (CPF *** 650.131-*%*), C.C. (CPF *** 446.161-%%),
L.C.B.E. (CPF ***.860.081-**) e R.ER.A. (Matricula 516-9) para que fossem inseridos no SIATER.

Em que pese tal solicitagdo, verificou-se que foram apresentados os curriculos de C.C. (CPF
*#% 446.161-%*%) e de A.L.R. (CPF **¥*.,079.851-*%), faltando a apresentagcdo dos demais para efeito de
comprovagao da qualificacdo técnica da equipe, conforme determina a Chamada Publica (fls. 976 a 979
e 983 a 988).

Além dos técnicos arrolados na tabela acima, foi apresentado o curriculo de D.R.A. (fls. 980 a 982), que
ndo constou da listagem da Emater/DF como substituindo integrante da equipe anterior e a Emater/DF
ndo informou em qual equipe ela foi enquadrada, se Ates ou se PDA/PRA. Portanto, ndo € possivel
afirmar com seguranca que tal profissional estd efetivamente compondo a equipe técnica da Emater para
prestar servicos de assisténcia técnica e extensao aos projetos de assentamentos pertencentes ao Lote 12
(Planaltina de Goias).

Verificou-se, ainda, ndo constar do processo a justificativa da contratada para a alteragdo da equipe de
profissionais que fundamentou a primeira qualificagc@o técnica da Emater.

Em face da auséncia da totalidade dos curriculos dos profissionais que ingressaram nas equipes 1 e 2,
nao é possivel afirmar que essa alteracao ndo trouxe prejuizo para a qualificacdo técnica das equipes 1 e
2, bem como se a substituicdo ocorreu por profissionais de experiéncia equivalente ou superior a que
existia inicialmente, como determina a legislacao.

Além disso, de acordo com a lista de presenca da Reunido de Fomento e Assessoramento a Grupo de
Mulheres (meta 16) realizada no dia 11/07/2011 no PA Colbénia II (fl. 1050), verificou-se que na
Coordenagdo dessa reunio estava profissional que ndo fazia parte da equipe técnica arrolada na
proposta técnica que habilitou a Emater na Chamada Publica n® 01/2011, assim como posteriores
alteracdes da referida equipe técnica.

O Contrato n° 03/2011 foi firmado com a Cdritas no dia 14/04/2011 e publicado no DOU n°® 76 de
20/04/2011. No dia 29/04/2011, conforme o email da Caritas (fls. 158 e 159), a equipe de profissionais
foi totalmente alterada, a excec@o de H.S.V. (CPF **%*.405.826-*%).

No dia 05/05/2011 a Caritas apresentou o requerimento da substitui¢do desses profissionais, alegando,
como justificativa, o tempo decorrido entre a proposta da Caritas (dez/2010) e o inicio dos trabalhos,
previsto para mai/2011, e que os profissionais substituidos conseguiram outras oportunidades de trabalho
em outras organizagdes. (fls. 160 — 175)
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No dia 02/06/2011, a Caritas fez novo requerimento de substituicdo da profissional R.R.C.P. (CPF
*#%588.6606-%*). A motivacdo alegada para tal substitui¢do foi a desisténcia do cargo, por parte da
profissional, por ter recebido “uma promocao” em seu trabalho atual (fls. 177 e 178).

Nao foram localizadas nos processos as andlises e as aprovacdes pela SR(28)/DFE das substitui¢des dos
profissionais ora requeridas pelas empresas contratadas, em descumprimento ao § 10 do Art. 30 da Lei
8.666/93, transcrito a seguir:

“Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional
de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo,
admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)”

b) Execucao fisica de metas de forma contraria ao estabelecido na Chamada Piblica n° 01/2010
(Prejuizo potencial de R$ 14.448,62)

No tocante a execugdo fisica dos Contratos n° 01/2011 (Emater/DF) e 03/2011 (Céritas), a andlise
documental evidenciou que as metas a seguir descritas foram realizadas de forma diversa da estabelecida
na Chamada Publica 01/2010:

1 — Contrato n° 01/2011 — Emater/DF

a) a meta 04 (planejamento inicial) foi executada nos 11 Projetos de Assentamentos listados no Lote 12
no periodo de 26/05/2011 a 17/06/2011 mediante a realizacdo de reunides cuja duracio foi, em média,
de 04 horas. Entretanto, a Chamada Publica 01/2010 estabelece que essa meta deve ser realizada por
meio de Oficinas, com duragdo de 16 horas; e

b) a meta 16 (Reunido de Fomento e Assessoramento a Grupo de Mulheres) realizada no dia 11/07/2011
no PA Colbnia II teve a duracdo de 02(duas) horas. No entanto, a Chamada Publica estabelece que a
duracgdo das reunides € de 04 (quatro) horas.

2 — Contrato 03/2011 (Caritas)

a) Segundo Relatério Técnico/Fotogrifico, as metas 16 e 17 (Reunido de Fomento e Assessoramento a
Grupos de Mulheres e Reunido de Fomento e Assessoramento a Grupo de Jovens) foram realizadas
conjuntamente na sede do PA Campo Verde no dia 20/07/2011, contrariando a forma estabelecida na
Chamada Publica n® 01/2010, pois as reunides deveriam ser realizadas separadamente (fls 821 a 830);

b) Segundo Relatérios Técnicos/Fotograficos, a Caritas para cumprimento da meta 4 realizou 10
reunides de planejamento inicial (fls. 186 a 287 e 304 a 333). Segundo a referida Chamada Publica, essa
meta deveria ser executada por meio de oficina. As reunides tém duracdo de 04 horas, enquanto as
oficinas 16 horas (02 dias de 08 horas);

c¢) Segundo Lista de Presenga as fls. 975 a 980 do Processo, as metas 15 (associativismo) e 16 (grupo de
mulheres) foram realizadas pelos técnicos A.P.R.R (CPF ***043.156-**), A.L.M.C (CPF
*#%262.656-**%) ¢ H.S.V. (CPF ***405.826-**) na Escola Municipal Ledo Rocha no PA Nova
Califéornia no dia 20/08/2011. Essa forma contrariou o estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010,
pois as reunides deveriam ter duracdo de 7h cada, o que significa que ndo poderiam ter sido dadas no
mesmo dia e pelos mesmos técnicos. Conforme fl. 974, a reunido relativa a meta 15 iniciou as 13 horas e
encerrou as 16 horas;

d) Segundo Relatdrio Técnico/Fotografico e Lista de Presenca constantes as fls. 910 a 925, verificou-se
que foi realizado no PA Curral do Fogo nos dias 24 e 25/08/2011 o “Curso sobre Suplementacio de
Bovinos na Epoca Seca e Manejo e Conservagio do Solo”, classificada pela Caritas como meta 7. A
Chamada Publica estabelece que a meta 7 serd mediante a realizacdo de “Curso sobre Atividade
Produtiva com duragdo de 16 horas”, enquanto que a meta 13 serd efetivada mediante a realizacdo de
“Dia de Campo” com duracdo de Ol dia, especificamente sobre o tema “Manejo e Conservagdo de
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Solos. Ndo obstante essa determinagdo, tem-se que os dois temas foram realizados conjuntamente e que
o segundo tema nao foi na forma de “Dia de Campo”;

e) Segundo Relatérios Técnicos/Fotograficos, a Céritas realizou as metas indicadas no quadro a seguir
nos seguintes dias:

Meta PA Data da Reuniao
15 (Reunido de Assessoramento a 11/08/11
. Canabrava
Associacdes) 19/08/11
20/07/11
Campo Verde
18/08/11
16 (Reunido de Assessoramento 12/08/11
Vazante

para grupo de mulheres) 18/08/11

2
Nova Califérnia VO8/11
27/08/11

Dessa forma, verifica-se que nos PA’s indicados foram feitas 02 reunides no mesmo bimestre, sendo que
nos PA’s Vazante, Canabrava e Nova Califérnia as reunides foram no mesmo més com espaco de 6 e 7
dias respectivamente, descumprindo, assim, o estabelecido na Chamada Publica, pois as metas 15 e 16
deveriam ser realizadas 01 reunido a cada bimestre.

f) no dia 18/08/2011 foi realizada no PA Curral do Fogo a 1* Reunido sobre Sadde (meta 14) e no PA
Vazante a Reunido de Assessoramento para grupo de mulheres (meta 16). Foram responsdveis por essa
reunido os técnicos A.P.R.R (CPF ***,043.156-**), A.L.M.C (CPF ***262.656-**) e H.S.V. (CPF
*#*% 405.826-%*), conforme fls. 949 a 955 e 1034 a 1042 do Processo 54700.002818/2010-89. Foi
verificado que, nesse mesmo dia, em cumprimento a meta 2, foram realizadas visitas técnicas individuais
aos agricultores J.S. (fl. 1264) e E.R.P. (fl. 1270) pelo técnico A.L.M.C (CPF ***.262.656-**), a M.A.S.
pelo técnico H.S.V. (CPF ***.405.826-*%), (fl. 955 e 1265), a T.S.S. pela técnica A.P.R.R (CPF
*%k% 043.156-*%) (fl. 955 e 1266).

Considerando que a Chamada Publica estabelece que serdo despendidas 07 horas por dia para cada
reunido e as visitas técnicas 03 horas cada, pode-se concluir ndo ser possivel, tecnicamente, esses
eventos terem ocorrido no mesmo dia e pelos mesmos técnicos, porém em Projetos de Assentamentos
diferentes, conforme informado nos respectivos relatérios, dado que as fotografias das reunides
evidenciam que as mesmas foram tiradas durante o dia.

g) a andlise da documentacdo comprobatodria da execugdo fisica da meta 2 demonstrou que os técnicos
relacionados na tabela a seguirrealizaram visitas nos dias indicados em quantidade superior ao
estabelecido na NOTA TECNICA/INCRA/n° 01/2010, de 19/11/2010 que limitou de n® de 04 visitas
técnicas/dia:

Data PA Técnico N° de visitas
Realizadas/dia|Excedentes/dia
29/05/12 |Canabrava A.L.M.C (CPF ***262.656-*%) 5 1
E.C.R. (CPF *** 450.696-*%*) 6 2
Santa Clara do - —
07/06/12 . J.J.C. (Registro Profissional
Furadinho 5 1
CREA-MG ** *,0000045251)
E.C.R. (CPF *** 450.696-*%*) 5 1
R.S.S. (CPF ***280.426-*%) 5 1
.. |JJ.C. (Registro Profissional
09/06/12 [Nova Califérnia CREA-MG ** * 0000045251) 5 1
F.B.S. (CPF *** 606.291-*%*) 5 1
A.L.M.C (CPF ***262.656-*%) 6 2
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J.A.M. (CRESS/MG 14069)
H.S.V. (CPF **%*.405.826-**)
E.C.R. (CPF *%*.450.696-**)
J.A.M. (CRESS/MG 14069)
H.S.V. (CPF *** 405.826-%*)
R.S.S. (CPF *#%280.426-%*)

J.J.C. (Registro Profissional
CREA-MG **.*.0000045251)

E.C.R. (CPF *** 450.696-**)
F.A.B. (CPF **% 145.45]-%%)
J.A.M. (CRESS/MG 14069)
F.B.S. (CPF ***606.291-%*)
A.L.M.C (CPF *** 262.656-*%)
H.S.V. (CPF #** 405.826-*%)
16/06/12|Curral do Fogo  |A.L.M.C (CPF *** 262.656-**)
E.B.S. (CPF ***.606.291-%*)
E.C.R. (CPF *** 450.696-*)
H.S.V. (CPF #** 405.826-*%)
A.L.M.C (CPF #** 262.656-*%)

J.J.C. (Registro Profissional
CREA-MG **.#.,0000045251)

R.S.S. (CPF *#*280.426-%*)
E.C.R. (CPF #** 450.696-%*)
28/06/12 |Paraiso E.C.R. (CPF #** 450.696-%*)
29/06/12|Curral do Fogo  |R.S.S. (CPF *#* 280.426-%*)
H.S.V. (CPF *** 405.826-**)
30/06/12 |Curral do Fogo  |A.PR.R (CPF *%*043.156-%*)
A.L.M.C (CPF *** 262.656-*%)
R.S.S. (CPF ***280.426-*%)
F.B.S. (CPF ***606.291-%*)

14/06/12 [Renascer

[Say U e— p— e

N

15/06/12 [Vazante

17/06/12|Campo Verde

17/06/12|Curral do Fogo
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05/07/12|Curral do Fogo
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¢) Emissido de Pareceres Técnicos atestando a execucio fisica do Contrato n° 03/2011 baseada
em documentacio comprobatéria incompleta ou ausente

Em face da execucdo fisica do Contrato n® 03/2011, a Prefeitura Municipal de Paracatu (MG) emitiu as
Notas Fiscais de Servigo n® 057790, 058123, 058504 e 058879, que totalizaram R$ 252.754,82.

Para pagamento dessas Notas Fiscais, foram emitidos Pareceres Técnicos que constam as fls 381 a 383,
764, 874 e 875, e 1287 e 1288 do Processo 54700.002818/2010-89, que informam que a contratada
apresentou Relatérios Técnicos Fotograficos, Atas, Listas de Presencga e Relatdrios Fisicos Individuais.

Fundamentados nessa documentagio, os pareceres validaram a execucao fisica da Cdritas e sugeriram o
pagamento das notas fiscais apresentadas, o que foi efetivado pelas Ordens Bancdrias n°s
20110B800776, 20110B800888, 20110B801156 ¢ 210110B801349, totalizando R$ 252.754,82.

Entretanto, a andlise da documentacdo apontada evidenciou que a validagdo técnica pela SR(28)/DFE
baseou-se em documentac¢do incompleta ou até mesmo ausente, conforme eventos descritos a seguir:

a) Reunido de Planejamento para cumprimento da meta 4 e parte da meta 1 realizada no dia 03/06/2011
no PA Curral do Fogo: auséncia no Processo da Lista de Presenga. Ao ser solicitada cépia da lista de
presenca, a mesma apresentou-se faltando a 6* folha, pois a numeracdo pula do n° 47 para o n°® 58 (fls.
327-333);
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b) Reunido de Comercializacio PAA e PNAE, realizada no dia 15/07/2011 no PA Papamel: lista de
presenca faltando 02 folhas, pois foi observado que a 1* folha termina com o nimero 07 e a 2* folha
comeca com o nimero 38 (fls 776 e 777);

¢) Reunido de Assessoramento a Associacdo (meta 15) realizada no dia 14/07/2011 no PA Santa Clara
do Furadinho: lista de presenca faltando a 2° folha, tendo em vista que a numeracéo pula do n° 07 para o
n° 18 (fls. 818-819);

d) Reunido de Assessoramento Técnico para formalizacdo de grupo de mulheres do PA Renascer (meta
16), realizada no dia 09/08/2011: lista de presenca ausente do Processo (fls 1010 a 1014);

Foi verificado, ainda, que a SR(28)/DFE também validou os Relatdrios Fisicos de Atividades Individuais
discriminados a seguir, sendo que a andlise de tais Relatérios evidenciou que os mesmos foram alterados
em momento posterior as visitas, apds assinatura dos mesmos pelos entrevistados:

a) O Relatério constante as fls. 289 comparado ao Relatdrio as fls. 405, ndo obstante referirem-se ao
mesmo agricultor e a mesma visita técnica realizada no dia 01/06/2011, verifica-se que o segundo foi
alterado o n° do lote e acrescentado o carimbo do técnico entrevistador;

b) O Relatério constante as fls. 302 comparado ao Relatério as fls. 406, ndo obstante referirem-se ao
mesmo agricultor e 2 mesma visita técnica realizada no dia 01/06/2011, verifica-se que no segundo foi
acrescentado o n° DAP/RB;

c) O Relatério que consta as fls. 296 comparado com o da fl. 399, ndo obstante referirem-se ao mesmo
agricultor e a mesma visita técnica realizada no dia 29/05/2011, constatou-se no segundo foram
acrescentados o n° do lote, o n° DAP/RB, a situagdo do lote, bem como o carimbo do técnico
entrevistador;

d) O relatdrio constante as fls. 292 comparado com o da fls. 409, observou-se que enquanto o 1° ndo traz
qualquer identificagdo do entrevistado, apenas o n° do lote (17) e a assinatura do entrevistado, no 2°
foram acrescentados o n° do contrato (003/2011), o nome do entrevistado, o CPF, o n°® DAP/RB, a
situacdo do lote, bem como o carimbo do técnico entrevistador.

d)  Aceitacio e validacao de 04 Notas Fiscais com descricao genérica dos servigos prestados, no
montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Calculos no pagamento das
Notas Fiscais

Em relacdo a execucao fisica do Contrato n°® 03/2011 pela Céritas, referente aos 4 (quatro) primeiros
meses, foram emitidas pela Prefeitura de Paracatu(MG) as Notas Fiscais de Servigos relacionadas a
seguir:

Pagamento| Nota Fiscal Descricao dos Servicos Prestados Valor (R$)
Servicos de Ates, incluindo 1* etapa elaboragdo dos
a 057.790 (20/06 |PRA ref. meta 1, oficinas de planejamento iniciais, ref.
I* Parcela /2011) meta 4 e custos administrativos, correspondente 1° 84912,62
parcela maio/ 2011.
Servicos de ATES incluindo 2* etapa elaboracdo dos
a 058.123 (13/07 [PRA: ref. meta 01, visitas técnicas individuais/ref.
2" Parcela /2011) Meta 02 e custos administrativos. Correspondente a 2° 117108,61
parcela jun/2011
Servicos de Ates incluindo atividades referentes as
3% Parcela 58'5/2?)1(11)2/08 metas 09,12, 16,17,19 e custos administrativos| 11829,75
correspondentes a 3* parcela Julho/2011”
58879 (15/09 Servicos de ATES incluindo atividades referentes as
4* Parcela 12011) metas 02,06, 07,09,12,14,15, 16 e 19 e custos| 38903,84
administrativos correspondentes 4* parcela agos/2011
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Montante Pago| 252754,82

Fonte: fls. 379, 748, 865 e 1277 do Processo

Constata-se que a descricdo dos servicos prestados contida em cada Nota Fiscal apresenta-se de forma
genérica, pois nao discrimina a quantidade dos servigos realizados, o valor unitdrio de cada um, os custos
administrativos, etc, impossibilitando a validagdo dos valores e quantidades cobrados. Mesmo assim, a
SR(28)/DFE acatou tais Notas Fiscais.

Verificou-se, ainda, que nas Notas Fiscais acima foram cobradas taxas de administracdo sobre metas nao
realizadas, bem como ndo constou as despesas com tributos.

Além disso, ndo foi localizado no Processo 54700.002818/2010-89 os demonstrativos de Célculos que
serviram de base para emissdo e pagamento das referidas Notas Fiscais.

Nao obstante o comentado, observamos que a SR(28)/DFE atestou, mediante emissdo de Parecer
Técnico favordvel, e efetuou os pagamentos de todas as notas fiscais, conforme cobrado pela entidade.

e) Pagamento indevido de tributos e de taxa de administrac¢io, no montante de R$ 16.142,21, em
relacio ao contrato com a Emater/DF

No dia 20/07/2011, por meio do Oficio N° 546/2011, a EMATER-DF enviou a SR(28)/DFE a Fatura n°
001/2011, no valor de R$ 26.183,85 relativa ao Contrato n°® 01/2011. O pagamento da fatura foi
efetuado pela Ordem Bancaria n° 20110B801150, de 25/08/2011. Os servigos descritos nessa fatura
como executados sdo:

a) 11 reunides de planejamento inicial com apresentac¢do da proposta e da equipe (meta 04), no valor R$
4.150,30;

b) 06 excursdes a Agrobrasilia (meta 08), no valor de R$ 3.313,50;
¢) 01 reunido de organiza¢do de grupos de mulheres (meta 16), no valor de R$ 377,30; e
d) 03 reunides relativas a “Atividades Complementares”, no valor de R$ 1.131,90.

Além disso, foi cobrado nessa fatura o valor de R$ 17.210,85 referente a “Tributos e Administracdo” dos
03 primeiros meses. Esse valor representa 65,73% do valor da fatura. Ou seja, no pagamento dessa Nota
Fiscal ndo foram observados os percentuais previstos na Chamada Publica, que estabelece 3% para
custos administrativos e 8,65% para tributos, sendo, assim, considerado indevido o pagamento, pois
foram pagos mais por tributos e taxa de administragdo do que por servigos efetivamente realizados.

Verificou-se que a SR(28)/DFE ndo reteve o valor relativo aos tributos em descumprimento a legislacio
que trata sobre o assunto. Ademais, ndo hd informagdes de quais os tributos estdo incidindo sobre a
execugdo desse contrato.

f) Execucao de atividade complementar (meta 19) sem relacio com o objeto do contrato n°
003/2011

Da andlise da documentacdo comprobatdria da execugdo fisica do Contrato n°® 003/2001 (Processo
54700.002818/2010-89), foi observado que a equipe da Cdritas participou no dia 24/05/2011 do “IV
Congresso e XVIII Assembléia da Cdritas Brasileira”, realizada, onde se tratou da identificagdo das
prioridades das atividades e metas do quadriénio da Cdritas Diocesana Brasileira (fls. 843 a 848). Esse
evento foi enquadrado na meta 19 (atividades complementares).

Entretanto, o objetivo desse evento (“Realizar capacitacdo entre as Cdritas Diocesana regionais para
identificar as prioridades das atividades e Metas do Quadriénio da Cdritas Diocesana Brasileira”) nao
guarda relacdo com o objetivo da Chamada Publica e nem com o contrato 003/2011, bem como ndo se
enquadra com a descri¢do de “Atividade Complementar”.
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Causa:

Falhas na atuagdo dos servidores que atestaram e validaram a execugdo fisica dos contratos 01/2011
(Emater/DF) e 03/2011 (Caritas):

a) Chefe do Servico de Desenvolvimento (SR-28/D2) e Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, que
emitiram os Pareceres Técnicos validando a execugao fisica da Caritas (fls. 381/383, 764, 874/875 ¢
1287/1288 do Processo 54700.002818/2010-89) e Emater (fls. 1108/1109 do Processo
54700.002811/2010-67);

b) Chefe do Servigo de Desenvolvimento (SR-28/D2) que deu “VISTO” na Nota Fiscal 057.790, e
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento que “Atestou” a Nota Fiscal;

¢) Chefe da Divisdo de Administracdo que a fl. 385 (item 5) afirmou que “considerando que o
comprovante da despesa (NF. 057.790) foi emitido de acordo com as clausulas contratuais” (sic) e,
ao analisar os documentos, ndo verificou os tributos passiveis de retencio, conforme determinagdo
da Nota Técnica Conjunta DD/DA/01/2011; e

d) o Superintendente que autorizou o pagamento como Ordenador de Despesa;

Falta de capacitacao dos servidores responsdveis pelos contratos de ATER no tocante ao monitoramento
e fiscalizacdo da execug@o dos mesmos, bem como o desconhecimento das rotinas internas estabelecidas
pelo Incra/Sede no tocante ao atesto e validacdo das notas fiscais comprobatérias da prestacdo de
servico e da legislaga@o sobre tributos;

Falhas na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo fisica dos servigos de ATES celebrados no
ambito da SR(28)/DFE que ndo avaliaram e aprovaram, tempestivamente, a alteracdo da composicao
das equipes técnicas de profissionais da Emater-DF e da Cdritas para a execug¢do dos Contratos n°s
01/2011 e 03/2011; e

Falta de rotinas internas de orientagdo dos servidores responsaveis pelos contratos de ATER no tocante
ao atesto e validacao das notas fiscais comprobatdérias da prestacdo de servigo.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

a) Alteracao injustificada da composicio da equipe técnica de profissionais apés assinatura do
Contrato e auséncia de analise e aprovacio da alteracio da equipe técnica pela SR(28)/DFE

Em resposta as Solicitacdes de Auditoria n° 201111166/003 e 201111166/005 que questionaram as
alteragdes da equipe técnica da Emater/DF, por meio da INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°011/2011,
capeada pelo OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N°® 1689, de 09/11/2011, a SR(28)/DFE informou
que:

a) “encaminhou a Emater/DF através do oficio de n’/INCRA/SR-28/G/N°1160, de 04/11/2011, (copia em
anexo) solicitando os devidos esclarecimentos no prazo de 05(cinco) dias titeis.” (sic)

b) “A participacdo de terceiros, estranhos ao texto do contrato firmado entre o INCRA e a empresa, ndo
produz impacto financeiro no instrumento citado, pois o valor definido para pagamento da atividade é fixo
e ndo varia de acordo com a composi¢cdo da equipe de coordenacdo ou de instrutores que executam a
atividade. Todavia a adequag¢do da equipe com aproveitamento de profissional de perfil multidisciplinar
visando o melhoramento do tema a ser socializado com o piiblico alvo ndo diverge do objetivo principal da
atividade proposta/executada, mas o enriquece.” (sic)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/008 (05/01/2012), a SR(28)/DFE encaminhou o
OFICIO/INCRA/SR(28)/D/N° 01, de 12/01/2012, capeando a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°001
/2012, na qual apresentou os seguintes esclarecimentos:
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“Para o Niicleo Operacional do lote 12, da Chamada Publica 01/2010 a quantidade de profissionais para
a execugdo dos servigos estava previsto um quantitativo de técnicos qualificados para a prestagdo de
servigo de Assessoria Técnica Ambiental e Social Ates para atender 441 familias de assentados do PNRA,
sendo: 02 técnicos de nivel superior e 03 de nivel médio, nas dreas de Ciéncia Agrdrias, Social, Ambiental
ou Econdmica e para os trabalhos de elaboragdo de PDA/PRA um quantitativo extra de 04 profissionais
técnicos de nivel superior. (sic)

A EMATER/DF em sua proposta apresenta um quantitativo superior aquele previsto na Chamada Publica
fls. 13/14 do processo administrativo de n°54700.002811/2010-67, para a prestagdo de servigos de ATES,
sendo cinco técnicos de nivel superior (02 engenheiros agrénomos, 01 Medico Veterindrio e 01
Zootecnista) e cinco de nivel médio (03 técnicos em Agropecudria e 02 técnicas em Economia Domestica),
para a elaboragdo de PDA/PRA 04 técnicos de nivel superior, todos com seus respectivos curriculos as fls.
60a 126 e 128 a 172. (sic)

Desse total de técnicos apresentados na proposta para a prestagcdo de servigos de ATES, dois técnicos de
nivel médio (1 Técnico em Agropecudria e 1 em Economia Domestica) e 01 nivel superior (Engenheiro
Agréonomo) e dois técnicos de nivel superior (Médico Veterindrio e Eng. Agronomo), para a elaboragcdo de
PDA/PRA foram substituidos. (sic)

Em anexo, relatorio de aprovagdo dos técnicos substituidos com a respectiva inclusdo dos mesmos no
sistema de acompanhamento de fiscalizagdo da execugdo dos trabalhos SIATER.”

No MEMORANDO N° 09/2011, de 24/11/2011, capeado pelo OFICIO N° 758/2011 -
PRESIVJEMATER-DF, de 25/11/2011, citados pela SR(28)/DFE, verifica-se que a EMATER/DF
justificou o seguinte, editado apenas no nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“a) A EMATER-DF alterou as equipes sugeridas inicialmente para aperfeicoar o cardter multidisciplinar,
ou seja, ndo so foram feitas algumas substitui¢ées por profissionais mais experientes da mesma drea, como
também foram incluidos profissionais de outras dreas com o intuito de aumentar a qualificagdo técnica
das equipes 1 e 2, assim aprimorar o trabalho a ser desenvolvido. A estrutura das equipes ficou assim
constituida:

Equipe Técnica
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Nome do Técnico Profissdo Niicleo Operacional
J.C.G. (CPF ***766.741-%%) Téc. em Agropecudria Pipiripau
H.H.R.S. (CPF *%% ]49.722-%%) Economista Doméstica Pipiripau
A.S.N. (matricula 782-X) Médica Veterindria Pipiripau

R.P. (matricula 805-2), Eng. Agronomo Pipiripau
D.R.A. (CPF ***467.79]-*%) Nutricionista Pipiripau
I.C.S.B. (CPF ***(077.921-%%) Zootecnista Pipiripau
B.M.M.H. (CPF *** ]52.350-*%) Eng. Agronoma Brazlandia
M.M.P. (CPF ***964.590-%%) Meédico Veterindrio Brazldindia
LX.R. (CPF ***775.561-%%) Téc. Economia Doméstica Brazldndia
M.R.S.M. (matricula 851-6) Eng. Agronomo Brazlandia
E.G.PM. (matricula 432-4) Téc. Econ. Doméstica Sobradinho
L.C.T.R. (CPF ***689.461-%%) Eng. Agronémica Sobradinho
G.TF. (CPF *¥%650.131-%%) Téc. em Agropecudria Sobradinho

C.C. (CPF ***446.161-*%*) Zootecnista Sobradinho

Equipe 02: Atividades complementares (PRA/PDA/IDCR)
Nome do Técnico Profissdo Nucleo-
Operacional
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S.M.G. (Coordenadora de Gestdo Ambiental da Eng. Agronomo Central
Emater-DF)

P.R.S. (Matricula 770-6) Eng. Florestal Central
L.C.B.F (CPF ***860.081-*%) Médico Veterindrio Central
R.F.R.A. (matricula 516-9) Téc. iy Economia Central

Doméstica

E.A.C. (CPF **%950.751-%%) Eng. Agronoma Central
J.0.S. (matricula 795-1) Eng. Florestal Central
C.AM.C. (matricula 257-7) Téc. em Agropecudria |Central
C.E.S.G. (CPF *%%246.836-*%) Médico Veterindrio Central
B.M.R. (Assessor Técnico da Emater-DF) Eng. Agronomo Central

Vale ressaltar que na equipe 2 foram acrescentados 05 novos profissionais, sendo: 1 engenheiro agronomo,
1 médico veterindrio, 1 técnico em economia doméstica, 1 engenheiro florestal e 1 técnico em
agropecudria. Dessa forma, o trabalho serd mais dgil e melhor distribuido entre os profissionais indicados
para esta chamada piblica e a comunicagdo entre as diferentes dreas promoverd um ganho na qualidade
do servigo prestado.

b) Curriculum Vitae: de todos profissionais que compdem as equipes 1 e 2, ANEXO I;

f) A coordenagdo da reunido de Fomento e Assessoramento ao Grupo de Mulheres ficou a cargo da
Extensionista BM.M.H. (CPF ***152.350-**), com apoio da equipe local, incluindo a Extensionista
L.X.R. (CPF ***775.561-*%), que jd passou a compor a equipe técnica da Chamada Puiblica n°01/2010.”

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 201111166/007 (item 15) que questionou as alteracdes da
equipe técnica da Cdritas, por meio da INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, de 18/01/2012,
capeado pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, de 18/01/2012, a SR(28) apresentou a seguinte
justificativa para a Cdritas:

“Como é um programa novo de prestacdo de servigos de ATES, por meio de contratagdo via Chamada
Publica, a principio é um aprendizagem para a equipe do INCRA, alguns detalhes passam despercebido,
neste contexto, a SR constitui o niicleo de ATES, com uso exclusivo de servidores para atender essa
demanda e ajustar alguns detalhes, nesse sentido a SR providenciard a andlise em cardter de urgéncia, das
substitui¢cdes da equipe técnica, conforme previsto no art. 30, da lei 8.666/93;” (sic)

b) Execucao fisica de metas de forma contraria ao estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010
(Prejuizo potencial de R$ 14.448,62)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/005, que questionou a execugao fisica do contrato
com a Emater/DF, por meio do OFICIO/INCRA/SR 28 — DFE/GAB/N.° 1689, de 09/11/2011, foi
encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°011/2011, na qual foram apresentados os seguintes
esclarecimentos:

a) “a empresa responsdvel dividiu a execucdo da meta 4 em duas fases. A primeira fase deu-se com a
realizagcdo de uma reunido em cada assentamento com duragdo de 4 horas visando contato inicial com a
comunidade e aplicacdo de metodologia de diagnostico participativo e levantamento inicial para o
planejamento; A segunda fase da meta 4 se dard posteriormente e resultard na conclusdo do Planejamento
Inicial previsto na meta citada, inclusive tendo sido pago somente o valor referente a uma reunido.” (sic)

b) “a execugdo das atividades contratadas pela Chamada Piiblica serd atestada por fiscalizagdo a ser
realizada por servidores desta Autarquia (Fiscais do contrato) com metodologia de amostragem. Caso haja
execugdo parcial ou inexecugdo da atividade contratada o INCRA providenciard os meios administrativos
necessdrios para ressarcimento do valor que por ventura tenha sido pago indevidamente, podendo
inclusive descontar o mesmo de faturas seguintes conforme previsto na Chamada Publica.” (sic)

Em resposta ao item 23 da Solicitagdo de Auditoria n° 201111166/007, que tratou da execucdo fisica da
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Ciritas, pela INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, de 18/01/2012, encaminhada pelo
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, a SR(28)/DFE informou o que se segue:

a) “... no sub-anexo II, Conceitos da Chamada Publica, define reunido como uma atividade de curta
duracdo, até 4 horas, envolve agentes de ATES e assentados, com objetivo da troca de conhecimentos,
divulgacoes, sensibilizacdo, planejamento, tomada de decisdes, encaminhamentos, animagdes de grupos,
organizagdes comunitdria, sobre temas relativos a extensdo rural e a reforma agrdria.” (sic)

b) “... na chamada publica as metas 04 e 05 sdo de fato oficinas com duragdo de 16 horas, sendo de
cardter coletivo, envolvendo o conjunto de familias de um projeto de assentamento assistido ou de vdrios
visando planejar, organizar e divulgar as agdes a serem desenvolvidas no dmbito da ATES.” (sic)

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201111166/010, por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)
/DFE/D/N° 5/2012, de 24/01/2012, foi encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°004/2012, na
qual a SR(28) informou que “oficializou a entidade prestadora de servicos de Assessoria Técnica

Social e Ambiental, para prestar os devidos esclarecimentos, ajustes e justificativos conforme
Oficio/INCRA/SR-28/DFE/G/N°064, de 18/01/2012(Copia em anexo).” (sic)

Em relacdo a realizagdo das metas 07 e 13 conjuntamente, a SR(28) apresentou a seguinte justificativa
na INE. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°004/2012, encaminhada pelo OFICIO/INCRA/SR(28)
/DFE/D/N°® 5/2012:

a) “Resposta ao item 44, Na meta 07, esta prevista cursos de capacita¢do a cada quadrimestre, com
duragdo media de 16 horas, com participacdo prevista para 40 pessoas/curso, voltada para as principais
atividades produtivas do assentamento, orienta-se a realizacdo dos cursos nos proprios Projetos de
Assentamento ou em locais de fdcil acesso e com infra-estrutura necessdria para atender ao objetivo
proposto. (sic)

Na meta 13, atividade dia de Campo, com duragdo de 1 dia, com a participagdo de 50 pessoas, visa
capacitar as familias assentadas em manejo e conservagdo de solo, para esta temdtica deve ser formulado
um plano de capacitagdo, considerando os estudos e andlises dos problemas verificados na regido e
trabalhados nas atividades de Educagcdo Ambiental, cada dia de campo deve ser organizado visando a
participagdo de assentados de parte ou mesmo de todos os Projetos de Assentamentos do Niicleo
Operacional. Al final de todos os dias de campo do contrato deverdo ter participado como beneficidrios
desta meta familias de todos os Projetos de Assentamento do Niicleo Operacional. Orienta-se a realizagdo
dessas atividades nos proprios Projetos de Assentamento ou em locais de fdcil acesso e com infra-
estrutura necessdria para atender ao objetivo proposto. Orienta-se também variar o local de sua
realizagcdo visando uma maior participacdo e representatividade dos Projetos de Assentamento do Niicleo
Operacional. (sic)

Neste caso, foi administrado um curso de capacita¢do, voltada para atividade produtiva, vale ressaltar
que a regido de Unai/MG é atualmente considerada uma das maiores bacia leiteira de nosso pais, nos
projetos de assentamento de reforma agrdria localizado naquela regido, hd um grande niimero de familias
saindo da condigdo de empregado rural, envolvendo todo o conjunto familiar na produgdo, gragas a
produgdo de leite. Os fatores climdticos da regido do cerrado e bem definidos periodos chuvosos e
periodos secos, o clima seco e a baixa umidade relativa do ar, nos més de maio a setembro, traz sérias
consequéncias na pastagem, secam, perde em qualidade os nutrientes necessdrios para a produgdo de
leite, sendo necessdrio uma suplementagcdo mineral, que seja natural (silagem entre outros) ou artificial
(uréia), sendo uma necessdrio assessoria técnica, pois 0 mau uso leva a serias consequéncias ao rebanho,
neste cursos também foi administrado manejo e conservagdo de solo, que auxiliam bastante os produtores
nas épocas de chuva, para que os tenham pastagem de qualidade e evita degradagdo do solo.” (sic)

Pelo OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 126/2012, de 08/02/2012, foi encaminhada a resposta da
Cdritas datada de 31/01/2012 no qual informou que:

a) Para a realizacao no mesmo dia (18/08/2011) da 1* Reunido sobre Saidde (meta 14) no PA Curral do
Fogo e da Reunido de Assessoramento para grupo de mulheres (meta 16) no PA Vazante:
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“d) (...) A reunido do dia 18/08/2011 (Tema Saiide), com a mesma equipe, realizou-se no hordrio de 09 as
13 horas, no PA Curral do Fogo; devido a proximidade, a mesma equipe se deslocou para o PA Vazante
para realizag¢do de outra reunido (Tema Assessoramento a Grupos de Mulheres) que teve inicio no hordrio
de 15 horas até as 19 horas. “(sic)

b) para a realizacdo de visitas técnicas/dia em quantidade superior 04 visitas/dia por técnicos, a Cdritas
justificou o seguinte:

“Verifica-se no Projeto Bdsico da Chamada Publica 01/2010 (item 10.2 — Atividades de Cardter
Individual) que as visitas técnicas tém duracdo média de 2 horas. Esta orientagcdo abre um “leque” para
realizagdo de um niimero de visitas variando para menor ou maior (por dia), de acordo com o tempo
estipulado. Nos casos abordados pelo Anexo I, verificou-se que existiu um esforco por parte dos
integrantes da equipe técnica no sentido de extrapolar o cumprimento de 08 horas de trabalho por dia. Na
maioria das situagdes, saiam bem cedo (06 horas da manhd) regressando a noite (até 21 horas) sem,
inclusive o devido cumprimento do hordrio completo do intervalo do almogo nos proprios PAs. (sic)

Justificamos que, ao inicio das atividades que se resumiram em oficinas de planejamento e aplicagdo de
questiondrios de perfis de entrada, os profissionais da Caritas Diocesana ndo receberam nenhuma
capacitacdo ou qualquer orientacdo a respeito da formalizacdo das atividades. As mesmas, até a
atualidade, vem sendo um grande desafio para esta equipe realizar o cumprimento das metas. Segundo o
Contrato firmado pelo INCRA, capacitagoes seriam oferecidas a entidade e seus profissionais. (sic)

Ressaltamos, no entanto, que todas as visitas técnicas individuais foram feitas com qualidade, sem
prejuizos ao Programa, sempre procurando envolver a maioria dos membros das familias.”

c) Emissao de Pareceres Técnicos atestando a execucao fisica do Contrato n° 03/2011 baseada
em documentacio comprobatéria incompleta ou ausente

Em face dos achados, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/007, de 05/01/2012, (itens n°
18 e 25 ao 27), foram solicitados esclarecimentos da SR(28)/DFE de como se deu a avaliagdo técnica
desses eventos e relatérios. Por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, de 18/01/2012, foi
encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, no qual sd3o apresentados os seguintes
esclarecimentos:

“Resposta ds letras “a”, “b” e “c” do item 18, os Relatorio de Atividades individuais de fls. 288 a 303 ndo

foram contabilizados nas faturas pagas a entidade prestadora de servigos”. (sic)

"Resposta ao item de n° 25, a AR encaminhou oficio de n°028/2012(cdpia em anexo) a entidade Caritas
Diocesena de Paracatu, com objetivo de apresentar a lista de presengca da Reunido de Assessoramento
Técnico para a formalizagdo de grupos de mulheres PA Renascer, realizada no dia 09/08/2011;” (sic)

“Resposta as letras “a”, ‘b”, “c” e “d” do item de n’ 26, A SR encaminhou oficio de n°028/2012(cdpia em
anexo) a entidade Caritas Diocesena de Paracatu, com objetivo de apresentar ou justificar as listas de
presenga dos eventos a em face das falhas constatadas nas listas de presenca apresentadas:” (sic)

“Resposta ao item de n°27, A SR encaminhou oficio de n°028/2012(cépia em anexo) a entidade Caritas
Diocesena de Paracatu, com objetivo de apresentar a justificativa as listas de presenga relativa a reunido
de Planejamento meta 4 e parte da meta 1 realizada no dia 03/06/2011, no PA Curral do fogo” (sic)

Em resposta ao Oficio/INCRA/SR-28/DFE/G/N°028, a Cairitas apresentou os seguintes esclarecimentos
para as letras “a”, “b” e “c”:

“(...) que, de acordo com as atividades realizadas nas seguintes dreas de assentamentos: Curral do Fogo
(meta 04 e parte da meta 01), Santa Clara, dia 14/07/2011 (meta 15), Papamel e dia 15/07/2011 (meta 09),
houve um erro por parte da equipe do Niicleo Operacional, por ndo ter organizado as listas de presengas
dentro da seqiiéncia logica para efetuagdo das assinaturas por parte dos beneficidrios/participantes, ndo
havendo, inclusive, condigdes para reparagdo das mesmas apds a realizacdo. Assumimos que, estas
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atividades aconteceram dentro das normas do Programa, conforme o Contrato, o que é comprovado pelas
assinaturas coletadas e relatdrios técnico/fotogrdficos apresentados em tempo hdbil”. (sic)

Para a letra “d”, a Cdritas apresentou a lista de presenca da Reunido realizada no PA Renascer no dia
09/08/2011 referente a meta 16.

d) Aceitacio e validacao de 04 Notas Fiscais com descricio genérica dos servicos prestados, no
montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Calculos no pagamento das
Notas Fiscais

Em resposta aos itens 28 e 29 da Solicitacdo de Auditoria 201111166/007 (05/01/2012) reiterados pela
Solicitacio de Auditoria 201111166/012 (07/02/2012), por meio do OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N°
4/2012, de 18/01/2012, foi encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, na qual o
Chefe de Servigcos Desenvolvimento — D2 assim se manifestou:

a) “.. as faturas emitidas com descri¢do genérica sdo emitidas pelo departamento de Receitas da a
Fazenddria do municipio pela Prefeitura Municipal de Paracatu/MG, segundo informagées obtidas
verbalmente o campo para a discrigdo das atividades ndo é suficiente para suportar a descri¢do das
metas, portanto sdo emitidas resumidamente, em anexo copia documento enviado a Caritas solicitado
parecer daquele departamento;” (sic)

b) “..., em anexo planilhas com os demonstrativos de cdlculos que serviram de base para emissdo das
notas fiscais e planilhas atualizadas para conferencia e ajustes necessdrios junto a entidade.” (sic)

Com essa documentagdo, foi apresentada copia do Oficio 069/2011, de 16/12/2011, da Cdritas enderecada
a Prefeitura Municipal de Paracatu, no qual solicita “justificativa direcionada ao INCRA -
Superintendéncia Regional do DF e Entorno — SR 28, quanto a limitagdo do sistema por ndo permitir a
inclusdo de textos maiores no campo da descrigdo das notas avulsas.”

Em resposta ao item 45 da Solicitacido de Auditoria n° 201111166/010 (16/01/2012), pelo
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/D/N° 5/2012, de 18/01/2012, foi encaminhada a INF. INCRA/SR-28/DFE
/NATES/N°004/2012, na qual o Chefe de Servicos Desenvolvimento — D2 assim se manifestou:

a) “.., de acordo com a chamada publica a custa administrativa utiliza-se 3% do valor das atividades do
Niicleo Operacional, para cobrir gastos com aluguel de estrutura fisica, depreciagcdo de equipamentos de
informdtica (GPS. Computadores, notebook, impressora, Datashow, telefone/faz e mdquina fotogrdfica),
material diddtico (flip shart), materiais de papelaria e despesas mensais com telefone, internet, dgua e luz.
Para tributos, esta prevista 8,65% do valor total da fatura a ser emitida, como despesas com tributos,
conforme legislagcdo.” (sic)

Vale ressaltar, que o programa de prestacdo de servigos de Assessoria Técnica Ambiental e Social — ATES,
de acordo com o §3° art. 4°, da Portaria INCRA/P/N°581/2010 estabelece que: “para efeito de orientagdo
quanto a forma de execugdo do monitoramento e fiscalizacdo, o INCRA sede capacitard os servidores
responsdveis pelos contratos das SR’s”, neste contexto, 0s nossos técnicos neste primeiro momento nao
foram capacitados, somente a partir de dezembro de 2011, o valor pago as prestadoras de servigos de
Assessoria Técnica Ambiental e Social, referente aos custos administrativos foram pagos inicialmente de
acordo com o valor programado no cronograma de execugdo fisica e financeira, mas a SR providenciard
0s ajustes necessdrios junto as prestadoras para corrigir nas faturas seguintes valores porventura pago a
mais as prestadoras de servigos;” (sic)

e) Pagamento indevido de tributos e de taxa de administra¢cio, no montante de R$ 16.142,21, em
relacio ao contrato com a Emater/DF

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n°® 201111166/005, por meio do OFICIO/INCRA/SR 28 —
DFE/GAB/N°® 1689, de 09/11/2011, encaminhou a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°011/2011
informando que:

a) “Este valor € referente a 3/12 dos meses de abril, maio e junho. O valor cobrado foi referente ao valor
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do contrato, que é de R$ 68.843,42:12(més) X 3(més trabalhos executados) = R$ 17.210,85. Neste caso, o
pagamento efetuado pelo valor superior aquele proposto na chamada publica, apds a publicacdo a
empresa serd comunicada oficialmente e a diferenga serd retida nas proximas faturas.”

b) “a SR-28/DFE encaminhou a EMATER/DF através do oficio de n”/INCRA/SR-28/G/N°1160, de
04/11/2011, (copia em anexo) solicitando apresentagcdo dos comprovantes dos valores relativos aos
tributos recolhidos aos cofres publicos, no prazo de 05 (cinco) dias titeis.” (sic)

O OFICIO/INCRA/SR(28)/D/N° 01, de 12/01/2012, encaminhou a INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES
/N°001/2012 no qual informou que:

a) “a EMATER/DF apresentou os comprovantes relativos aos tributos recolhidos aos cofres piiblicos
(copia em anexo 1IV);” (sic)

b) “os tributos que foram considerados no percentual de 8,65% da Chamada Piiblicos esta descriminado
abaixo, conforme previsto no Manual de ATES 2008:” (sic)

TRIBUTOS %
ISS sobre o faturamento 5
PIS sobre o faturamento 0,65
COFINS sobre o faturamento 3
Total dos tributos 8,65

¢) “Quanto ao encaminhamento do Oficio a EMATER comunicando do pagamento indevido de tributos e
administragdo relativa a fatura n°01/2001, aguardaremos a publicacdo da errata para posteriormente
oficializar a empresa.”

f) Execucao de atividade complementar (meta 19) sem relacio com o objeto do contrato n°
003/2011

Pela INF. INCRA/SR-28/DFE/NATES/N°003/2012, de 18/01/2012, encaminhado pelo OFICIO/INCRA
/SR(28)DFE/D/N° 4/2012, a SR(28)/DFE informou que:

“em relacdo a execucdo da meta 19, este eixo de acdo esta relacionado as acdes de organizacdo e
planejamento interno da equipe técnica e de articulacdo territorial da prestadora de servigos, que poderdo
ser cumpridas através de participacdo em conselhos, reunides de articulagdo com entidades locais,
planejamento da equipe técnica, capacita¢do dos técnicos entre outras. Neste congresso foi pago uma
atividade complementar, pois esta meta e justamente para capacitar os técnicos da entidade, além de
reunides de articulagdo, planejamento entre outras, no nosso entendimento, houve participagdo entidade e
dos técnicos”. (sic)

Analise do Controle Interno:

a) Alteracao injustificada da composicio da equipe técnica de profissionais apos assinatura do
Contrato e auséncia de analise e aprovacio da alteracio da equipe técnica pela SR(28)/DFE

Em relacdo a justificativa para a alteracdo efetuada pela Emater/DF nas equipes técnicas apds
celebragdo do contrato, verifica-se pela documentacdo apresentada que houve nova alteracdo da
composicao das equipes em relacdo ao email datado de 19/04/2011, pois nao foi relacionada a A.L.R.
(CPF *#*#*,(079.851-**) e a S.A.L. na equipe 1, enquanto que I.C.S.B. (CPF ***.077.921-**) retornou a
equipe. Além disso, foram arrolados outros técnicos que ndo constavam do referido email. Essa
alteracdo nao foi comunicada anteriormente a SR(28)DFE.

Da andlise dos 12 curriculum dos profissionais que passaram a integrar a equipe de técnicos responsdveis
pela execucdo do Contrato 01/2011, verificou-se que 11 estdo com data posterior a data do email que
comunicou a alteracdo da equipe técnica da Emater (19/04/2011) e um est4 sem data.

25/9/2012 16:32



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Isso evidencia que, quando da informacao de alteracdo da equipe, a SR(28)/DFE ndo tinha condigdes de
emitir parecer sobre a qualificagdo técnica dos profissionais que substituiram aqueles que participaram
da habilitagdo da Emater a Chamada Publica. Nao obstante solicitacdo no dia 25/04/2011 da contratante
para a Emater enviar os curriculum dos profissionais para insercao dos mesmos no SIATER (fl. 971),
verifica-se o ndo atendimento pela Emater de tal solicitagdo. Nao hd evidéncias no processo de que a
SR(28)/DFE tenha adotado outra providéncia em face do ndo atendimento pela Emater da referida
solicitacdo, a ndo ser quando questionada pela CGU-PR, em 24/10/2011, mediante a Solicitacdo de
Auditoria n° 201111166/003, reiterada pela Solicitacdo de Auditoria n® 201111166/008.

Ademais, a SR(28)/DFE s6 adotou providéncias apds questionamentos da CGU-PR, ao encaminhar o
OFICIO/INCRA/SR(28)DFE/G/N° 1660, de 04/11/2011, no qual solicitou da Emater/DF:

“a) Solicitagdo e justificativa para alteragdo realizada na composicdo da Equipe Técnica que ocorreu
apos a celebragdo do Contrato;

b) Curriculum vitae dos novos profissionais arrolados na alteragdo da Equipe Técnica visando
comprovagdo da experiéncia equivalente ou superior a dos profissionais que fundamentaram a
qualificagdo da equipe e a habilitacdo da EMATER/DF;

(...)

f) Quanto a meta 16, organizacdo de grupos de mulheres, foi realizada a Reunido de Fomento e
Assessoramento a Grupo de Mulheres no dia 11/07/2011 no PA Colénia II, tem-se: Na coordenacdo dessa
reunido estava profissional que ndo faz parte da Equipe Técnica arrolada na proposta técnica que
habilitou a EMATER/DF na CP n°01/2010. Apresentar justificativa e/ou solicitacdo de alteracdo da
Equipe Técnica com justificativa,”

No tocante ao atendimento do § 10 do Art. 30 da Lei 8.666/93, a documentagdo apresentada pela
SR(28)/DFE demonstra que somente no dia 17/12/2011 foi emitido pelo Chefe de Servico/D2 da SR(28)
parecer favordvel a substituicdo dos técnicos da Emater/DF. No dia 19/12/2011 o Superintendente da
SR(28)/DFE aprovou a referida substituicdo dos técnicos para prestacdo de ATES e elaboracdo de
PDA/PRA. Ou seja, isso vem corroborar o achado da auditoria e que a SR(28)/DFE ndo atuou com
tempestividade sobre o assunto, dado que o 6rgdo necessitou de aproximadamente 08 meses para se
pronunciar.

A andlise curricular revelou que 83,33% da equipe de profissionais responsdveis pela execucdo do
Contrato n° 01/2011 sao servidores efetivos da Emater-DF (20 técnicos).

Os curriculum de A.L.R. (CPF #**079.851-**), BM.M.H. (CPF *%%*152.350-**), 1.C.S.B. (CPF
*¥% (077.921-**) e H.H.R.S. (CPF ***197.846-**), ndo demonstram qualquer vinculo com a
Emater-DF. Nio estd clara a relagdo desses profissionais com a entidade na execugdo do contrato.

Em relacdo a constatacdo de profissional ndo integrante da equipe técnica da Emater/DF na
coordenacdo de evento, a justificativa da SR(28)/DFE de que “a participagcdo de terceiros, estranhos ao
texto do contrato firmado entre o INCRA e a empresa, ndo produz impacto financeiro no instrumento
citado (...) e que a adequacgdo da equipe com aproveitamento de profissional de perfil multidisciplinar
visando o melhoramento do tema a ser socializado com o publico alvo ndo diverge do objetivo principal
da atividade proposta/executada, mas o enriquece” deve ser vista com restrigdes, pois o contratado ao
alterar a composicao da equipe técnica que executard o contrato deve, primeiramente, comunicar o fato
a contratante, comprovar que este possui experiéncia equivalente ou superior ao anterior que estd sendo
substituido e tal substitui¢cdo deve ter a aprovagdo da SR(28)/DFE.

O que se verifica é que a Emater/DF, de tempo em tempo, tem efetuado sucessivas alteracdes na
composicdo da equipe técnica que estd executando o Contrato 01/2011, com pretexto de
“aproveitamento de profissional de perfil multidisciplinar”, sem notificar a SR(28)/DFE que acata
passivamente tal procedimento, se escusando no fato de que tal ndo produz impacto financeiro.
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De igual modo, em relacdo a Cdritas, a justificativa da SR(28)/DFE também deve ser recebida com
restrigdes dado que a exigéncia aqui tratada é da Lei 8.666/93, de pleno dominio e conhecimento de
toda a administracdo publica federal, e nao do programa de ATES. Alids, ndo € o programa de ATES que
€ novo, mas a legislacao que trata da forma de contratacdo de prestadores de servico de ATES.

A SR(28)/DFE informa, ainda, que providenciard, em cardter de urgéncia, a andlise das substituicdes da
equipe técnica. Ressalta-se, assim, a demora nas providéncias para andlise e aprovagdo da alteracdo da
equipe técnica da Emater/DF, no dmbito do Contrato n°® 01/2011, considerando que o Gestor teve
ciéncia dos fatos em 24/10/2011, quando do envio da Solicitagdo de Auditoria n® 201111166/003.

b) Execucao fisica de metas de forma contraria ao estabelecido na Chamada Publica n° 01/2010
(Prejuizo potencial de R$ 14.448,62)

Das justificativas apresentadas, tem-se:
1 — Emater:

Em relacdo a justificativa para a execugdo da meta 4 pela Emater/DF, essa ndo é adequada por ndo
encontrar respaldo no Edital da Chamada Publica n® 01/2010. O item 5.3 do Anexo II — Caracterizacio e
Detalhamento das Metas (DAS ATIVIDADES DE CARATER COLETIVO) estabelece assim a meta 4:

“Realizar 02 Oficinas: uma de Planejamento Inicial e outra de Avaliacdo Final das agbes de ATES em

cada Projeto de Assentamento. A oficina de Planejamento deve ser realizada no inicio do contrato; a de
Avaliagdo ao fim do contrato e devem contar com a participagdo do INCRA.” (grifei)

()

“Tanto a Oficina de Avaliagdo, como a de Planejamento, tem duracdo de 2 dias, em cada Projeto de

Assentamento, devendo ser garantida a alimentacdo dos assentados, ficando sobre responsabilidade da
entidade prestadora de ATES a contratagdo e providéncias destes servigos. Orienta-se a participa¢do de
no minimo 20% de mulheres nas oficinas”. (grifei)

Logo, ndo foi a empresa responsavel que dividiu a execug¢do da meta 4 em duas fases, como sustenta a
SR(28), mas sim o edital da Chamada Publica.

A meta 4 (planejamento inicial) foi realizado mediante reunido com duracio de 4 horas. Logo, em que
pese ndo ter havido prejuizo financeiro, pois a Fatura demonstra que, para esta meta, foi cobrado o valor
de reunido e ndo de oficina, tem-se, entretanto, prejuizo na execugdo fisica em termos de metodologia
aplicada no planejamento inicial de 12 horas para cada PA, totalizando 132 horas a menos do previsto.

Em relacdo a Reunido de Fomento e Assessoramento a Grupo de Mulheres (meta 16), o INCRA se
propde a fazer uma fiscalizacdo por amostragem. Contudo, considerando que a mesma foi realizada no
dia 11/07/2011 no PA Coldnia II, a realizacd@o de fiscalizagao nesse momento (aproximadamente 8 meses
apoés a realizacdo da reunido) torna-se indcua, sem possibilidade da efetiva comprovacgdo da realizacao
do evento, em vista do lapso temporal decorrido. A lista de presenca (fls. 1050) revela que a duracao foi
de 02(duas) horas. Logo, o custo da reunido foi de R$ 301,80 e ndo R$ 377,30.

2 — Caritas:

A SR(28)/DFE nao justificou a execucdo fisica pela Cdritas divergente do estabelecido na Chamada
Publica n® 01/2010 para as metas supracitadas, restringindo-se a apresentar conceitos de reunidio e de
oficina. Em face disso, tem-se as seguintes consideracdes:

a) metas 16 e 17: a Nota Fiscal n° 58.504 (fls 865) cobrou o valor de R$ 634,58, como se duas reunides
estivessem sido realizadas. Segundo orcamento da Chamada Publica, o custo de uma reunido envolve o
planejamento, o deslocamento, o valor da hora técnica. Logo, ao realizar as duas metas em uma Unica
reunido, essas varidveis deixaram de existir para uma das metas. Logo, o valor de R$ 317,29 foi cobrado
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indevidamente.

b) meta 4: ndo obstante a forma de execugdo divergir da forma estabelecida na Chamada Publica,
verificou-se que a Nota Fiscal n° 057.790 cobrou o valor de oficina (R$ 17.482,60) ¢ ndo de reunido (R$
3.647,70). Logo, o valor de R$ 13.834,90 foi cobrado indevidamente.

c) quanto as metas 15 e 16 realizadas no PA Nova Califérnia no dia 20/08/2011, o valor pago
indevidamente foi de R$ 220,93 assim calculados:

Valor pago

Descrics
escrigao indevidamente (*)

- no calculo do wvalor da reunido s3o computadas 2
horas/deslocamento (1h de ida e 1h de volta). Como foram feitas duas
reunioes no mesmo dia e no mesmo local, um deslocamento ndo foi
realizado:

RS 71,92

- no calculo do valor da reunido é computado o custo do
deslocamento por reunido. Como foram feitas duas reuniGes no RS 113,05
mesmo dia e no mesmo local, um deslocamento ndo foi realizado:

- 0 valor de 1 hora técnica, dado que a meta 15 teve dura¢do de

apenas 03 horas: RS 35,96

Total = RS 220,93

(*) utilizado os valores constantes as fls. 347 do Processo 54700.001535/2010-10.

d) meta 7 (fls. 910 a 925): foi verificado que a Nota Fiscal n° 58.879 cobrou o valor do curso e ndo do
dia de campo, logo ndo houve prejuizo financeiro. Entretanto, o prejuizo reside na metodologia aplicada
dado que o curso sobre suplementacdo de bovinos na época seca deveria ter sido de 16 horas e ndo de 8
horas (dia 24/08/2011) como consta no Relatério e o de manejo e conservacao do solo (25/08/2011) nao
foi realizado na forma de “Dia de Campo”.

e) quanto a realizacdo de reunides no mesmo bimestre contrariando o estabelecido na Chamada Publica
para as metas 15 e 16, consideramos mera falha formal, sem prejuizo financeiro, dado que as atividades
foram efetivamente realizadas.

f) em relacdo as reunides e visitas realizadas no dia 18/08/2011 pelos técnicos A.P.R.R (CPF
*#% 043.156-%*%), A.LM.C (CPF ***262.656-**) e H.S.V. (CPF ***405.826-**), considerando as
justificativas da Cdritas para a realizacdo de mais de uma reunido pela mesma equipe de técnicos em
PA’s diferentes, o edital da Chamada Publica ndo estabelece o nimero minimo de técnicos de Ates por
reunido. Sendo assim, € possivel a divisdo da equipe em grupos, como justificou a Cdritas. Entretanto,
considerando que no dia 18/08/2011, além das duas reunides em horarios diferentes, os mesmos técnicos
realizaram ainda visitas técnicas, fazemos os seguintes comentarios:

f.1) a fl. 347 do Processo 54700.001535/2010-10 (Chamada Ptblica n® 01/2010) estabelece que o tempo
total dispendido por reunido € de 7 horas, considerando 2 horas de deslocamento e 1 hora para o
planejamento. Sendo assim, € possivel a realizacdo de uma reunido no periodo de 09 as 13 em um dado
PA e de outra no periodo de 15 as 19 horas em outro PA, haja vista que o planejamento das duas
reunides pode ser feito em dia diverso da reunido, ou seja, com antecedéncia. Entretanto, isso ndo ficou
claro nos Relatérios Técnico/Fotografico, pois ndo registram as horas de realiza¢do das reunides.

f.2) Por outro lado, a Chamada Publica n° 01/2010 determina que as visitas técnicas sejam individuais
nas casas das familias beneficiadas e tenham a duragdo de 02 horas. O tempo total dispendido/visita,
considerando o tempo de planejamento e o deslocamento € de 3 horas, conforme fl. 342 do Processo
54700.001535/2010-10. Dado que no periodo de 09 as 19 horas os técnicos A.PR.R (CPF
*#% 043.156-%*%), A.L.M.C (CPF *#*262.656-**) e H.S.V. (CPF ***.4(05.826-**) estavam envolvidos
na realizacdo dessas duas reunides, ndo € possivel que esses tais tenham realizado as visitas aos
agricultores J.S. (fl. 1264), ER.P. (fl. 1270), M.A.S. (fl. 955 e 1265) e a T.S.S. (fl. 955 e 1266) no dia
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18/08/2012.

f.3) Ressalte-se que destes agricultores, M.A.S. (fL. 955 e 1265) e a T.S.S. (fl. 955 e 1266) estavam
presentes na reunido sobre saude. Entretanto, ndo estd claro como se deu essa visita, dado que no
mesmo dia estava ocorrendo o evento sobre satde.

Em face do exposto, a execucdo fisica de forma contrdria a estabelecida na Chamada Publica, em
termos financeiros, representou um prejuizo de R$ 14.448,62.

g) O posicionamento da Cdritas ndo estd adequado quando afirma que “ao inicio das atividades (...) os
profissionais da Caritas Diocesana ndo receberam nenhuma capacitacdo ou qualquer orientacdo a
respeito da formalizacdo das atividades” (sic), pois entende-se que na habilitacdo da Céritas foi
considerada a qualificacdo técnica da equipe de profissional apresentada na proposta da entidade, ndo
necessitando de capacitacdo ou orientac@o a respeito da execucdo das atividades. Ademais, as metas
foram bem detalhadas no Projeto Bdsico da Chamada Publica em termos da forma de execucio,
duragdo, caracteristica (se individual ou coletiva), participag¢do, quantidade, etc. Logo, ndo cabe agora a
Cdritas alegar desconhecimento do modo de execucgdo das metas, pois teve acesso ao edital da Chamada
Publica n° 01/2010.

Ademais, da leitura do Termo de Contrato celebrado entre a SR(28) e a Caritas ndo foi encontrada
previsdo de capacitacio pelo INCRA a entidade e seus profissionais.

No tocante a afirmacdo de que “nos casos abordados (...), verificou-se que existiu um esfor¢o por parte
dos integrantes da equipe técnica no sentido de extrapolar o cumprimento de 08 horas de trabalho por
dia, na maioria das situagdes, saiam bem cedo (06 horas da manha) regressando a noite (até 21 horas)
sem, inclusive o devido cumprimento do horario completo do intervalo do almog¢o nos préprios PAs”,
ndo h4 registro do hordrio cumprido pelos técnicos. Sobre esse assunto, os incisos III e IV do art. 23 da
Lei n® 12.188/2010, estabelece que para fins de liquidacdo de despesa, a entidade executora deve lancar
no Relatério de Execucgdo dos Servigos Contratados em sistema eletronico:

“IIl — horas trabalhadas para realizagdo das atividades;
1V — periodo dedicado a execugdo do servigo contratado;”

Considerando que, no momento da realizacdo dos servigos contratados, o sistema eletrénico nao havia
sido implantado, a comprovacdo da execucdo das despesas se deu por meio fisico, mediante a
elaboracdo de Relatdrios, onde ndo foram registradas, no caso das visitas técnicas individuais, as horas
trabalhadas e nem o periodo de execuc¢do dos servicos.

Logo, essa justificativa nao pode ser recebida pela equipe de auditoria, por falta de comprovacio do
hordrio efetivamente trabalhado.

A afirmacdo de “que as visitas técnicas tém duragdo média de 2 horas” encontra respaldo no edital da
Chamada Publica. Entretanto, o sub-anexo II do edital conceitua a visita técnica como sendo uma
“visita planejada dos agentes de Ater a UPF. Tem por objetivo conhecer a realidade socioecondmica e
ambiental, informar, pesquisar, assessorar; orientar tecnicamente o desenvolvimento dos sistemas
produtivos, dos processos de comercializacdo - incluindo a logistica de entrega de produtos — e do
gerenciamento da UPF. Deve-se problematizar sobre situacdes concretas considerando as esferas social,
produtiva, econdmica, ambiental e da infra-estrutura, e construir solugdes, de forma conjunta (agentes
de Ater e os/as integrantes da unidade familiar). Deve-se considerar as especificidades sociais, de
género, raga, etnia e geracio.”

Baseado nesse escopo, na NOTA TECNICA/INCRA/n® 01/2010, de 19/11/2010, a composicdo dos
valores dos servicos de ATER considerou, entre os componentes de uma visita individual, o tempo
estimado de 02(duas) horas por visita, limitando a 04(quatro) visitas individuais possiveis em um dia,
para uma jornada didria de 8 horas. Logo, o Incra estabeleceu esse como o tempo médio necessdrio para
o desenvolvimento da atividade contratada. Esse componente foi incorporado no Sub-anexo V —
Composigao dos Custos que estabeleceu o custo de R$ 138,69 para a visita individual.
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No caso em questdo, observou-se a realizagdo de visitas em nimero superior ao estipulado pelas normas,
como, por exemplo, tem-se os técnicos Juliana José Caxito e Fabricio de Almeida Borges que no dia
15/06/2011 fizeram 8 e 9 visitas, respectivamente, no PA Vazante. Fica evidente o descumprimento da
forma de execucdo da meta 2, com comprometimento da qualidade das visitas efetuadas.

c) Emissao de Pareceres Técnicos atestando a execucao fisica do Contrato n° 03/2011 baseada
em documentacio comprobatoria incompleta ou ausente

Em que pese a justificativa da SR(28)/DFE para a validacdo dos Relatdrios Fisicos de Atividades
Individuais (item 18), essa ndo atendeu ao questionamento da auditoria, ou seja, a SR(28)/DFE nio
esclareceu a validacdo desses Relatdrios alterados pela Cdritas apds serem assinados pelos beneficidrios
entrevistados.

Em relacdo as falhas nas listas de presenca apresentadas, em que pese a justificativa da Cadritas que
reconheceu os erros, o questionamento da auditoria reside ndo no fato das listas de presenca estarem
incompletas, mas no fato da SR(28)/DFE ter validado tais listas, mesmo ante a auséncia de folhas. O
questionamento era para a SR(28)/DFE e nado para a entidade executora, entretanto, a SR(28)/DFE
repassou para a Cdritas o encargo de apresentar justificativa pela sua falha.

Conclui-se que a SR(28)/DFE fez constar nos Pareceres Técnicos emitidos a relacdo da documentagdo
comprobatéria apresentada pela Cadritas, validando tecnicamente os eventos apontados com
documentacdo incompleta, ausente ou alterada.

d) Aceitacio e validacao de 04 Notas Fiscais com descricio genérica dos servicos prestados, no
montante de R$ 252.754,82, bem como auséncia dos Demonstrativos de Calculos no pagamento das
Notas Fiscais

Nao obstante a justificativa da SR(28)/DFE de que o campo para descricdo das atividades nao é
suficiente para suportar a descricdo das metas, verificou-se que as Notas Fiscais emitidas pela Prefeitura
apresentam campos proprios para indicacdo da quantidade e valor dos servigos prestados, como bem se
pode observar na Nota Fiscal n® 58.879 parcialmente transcrita a seguir:

NOTA FISCAL DE
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARACATU SERVICO

SERIE UNICA

(..0) N° 058.879
Emissdo: 15/09/2011

PRESTADOR DO SERVICO

Nome/Razao Social:
Endereco:

Municipio:

CPF/CNPJ:

Cadastro Unico Municipal:

TOMADOR DO SERVICO

Nome/Razao Social:
Endereco:

Municipio:

CPF/CNPJ:

Cadastro Unico Municipal:

Natureza da Operacio: PRESTACAO DE SERVICOS SUJEITOS AO ISSQN

VALOR

UNI|QUANT DESCRICAO DOS SERVICOS UNITARIO RS

REF. PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA
1 1 TECNICA SOCIAL E AMBIENTAL - ATES,| 38903,84 |38903.84
INCLUINDO ATIVIDADES REFERENTES AS METAS
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02, 06, 07, 09,
ADMINISTRATIVOS
PARCELA AGOSTO/2011

12,14,15,16 E 19 E CUSTOS
CORRESPONDENTES 47

VALOR DOS SERVICOS R$/38903,84

O que se observa é que no preenchimento das notas fiscais, informou-se a quantidade 1,00 e igualou-se o
valor unitdrio ao valor da nota fiscal. Esse procedimento ndo permite avaliar o que estd sendo cobrado
em termos quantitativo das metas realizadas.

Com os demonstrativos de cédlculo que serviram de base para emissdo e pagamento das referidas Notas

136 de 142

Fiscais disponibilizados, fez-se o seguinte comparativo:

. . Valor Valor Cham.
Fl‘\iI:ct:l Data Valor NF ﬁ;vlligzg;: Cobrado Publica
(A) (B)

Meta 1 (1% etapa) R$ 64.504,98 | R$ 64.504,98

1*[57790| 20/06/11 |R$ 84.912,62 |Meta 4 (Oficina Plan.) | R$ 17.482,60 | R$ 3.647,70 (*)
Custos Administ. R$ 2.925,04 R$ 2.044,58
Total da Nota Fiscal =| R$ 84.912,62 | R$ 70.197,26
Meta 1 (2% etapa) R$ 64.504,98 R$ 64.504,98

2% |58123| 13/07/11 117.1f§8,61 Meta 2 (visitas) R$ 47.986,74 R$ 47.848,05
Custos Administ. R$ 2.866,25 R$ 3.370,59
Total da Nota Fiscal =/R$ 115.357,97| RS$ 115.723,62
Meta 9 (em 4 pa) R$ 5.192,04 R$ 1.459,08
Meta 12 (Nova RS 432,66 RS 364,77
Califérnia)
Meta 15 (Santa Clara) | R$ 264,41 R$ 364,77
Meta 16 (Campo

3(58504| 12/08/11 |R$ 11.829,75 |Verde) R¥ 317,29 RS 364.77
Meta 17 (Campo R$ 317,29 R$ 364,77
Verde)
Meta 19 (4 atividades) | R$ 933,96 R$ 779,36
Custos Administ. R$ 3.070,77 R$ 110,93
Diferenca 2° R$ 1.301,33 R$ 0,00
Total da Nota Fiscal =| R$ 11.829,75 R$ 3.808,45
Meta 2 (visitas) R$ 23.854,68 R$ 16.088,04
Meta 6 (01 Oficina) R$ 2.622,39 R$ 8.101,82
Meta 7(PA Curraldo | pe 5 383,00 | R$3.574,62
Fogo)
Meta & (PADIVISa | po 199801 | R$ 364,77
Verde)

4*158879| 15/09/11 |R$ 38.903,84 [Meta 12 (PA Santa RS 432,66 R$ 364,77
Clara)
Meta 14 (3 PA) R$ 1.947,00 R$ 1.094,31
Meta 15 (4 PA) R$ 1.057,64 R$ 1.459,08
Meta 16 (8 PA) R$ 2.538,32 R$2.918,16
Meta 19 (7 atividades) | R$ 1.634,43 R$ 1.363,88
Custos Administ. R$ 1.135,62 R$ 1.059,88
Total da Nota Fiscal =| R$ 38.903,84 | R$ 36.389,33
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Montante pago =|R$ 251.004,18) R$ 226.118,66
Tributos =| R$ 0,00 R$ 19.559,26
Valor devido que deveria ter sido pago a Caritas = R$ 245.677,92

(*) foi utilizado para o célculo o valor de reunido (R$ 364,77), pois a Cdritas ndo realizou oficina
€ sim reuniao;

A coluna (A) refere-se aos valores cobrados nas Notas Fiscais emitidas tendo por base os valores
unitdrios da proposta da Cdritas, enquanto que a coluna (B) representa os valores obtidos tendo
por base os valores unitarios estabelecidos pela Chamada Piblica.

Esse confronto permite as seguintes conclusdes:

1) que a SR(28)/DFE, quando do atesto e do pagamento das Notas Fiscais, ndo estava de posse da
totalidade dos Demonstrativos de Célculo”, pois foi verificado nas planilhas elaboradas pela SR(28)/DFE

a indicagdo de valores cobrados a maior nas faturas, conforme quadro a seguir:

Parcela Nota Fiscal N2 Total das metas (A) Total da Fatura Diferenca
(B) (B-A)

12 57790 RS 84.912,62 RS 84.912,62 RS 0,00

22 58123 RS 115.357,97 RS 117.108,61 RS 1.750,64

32 58504 RS 11.829,76 RS 11.829,76 RS 0,00

42 58879 RS 33.067,60 RS 38.903,90 RS 5.836,30
Nas planilhas elaboradas pela SR(28)/DFE ha as seguintes informagdes:
a) para a 4° parcela: “... a entidade serd notificada sobre o desconto nas préximas faturas’;
b) para a 2* parcela: “... a entidade serd notificada e a diferenca serd descontada nas faturas seguintes”;

2) a utilizacdo do valor unitdrio das metas constante da proposta da Cadritas, para efeito de cédlculo do
valor a ser pago, resultou no pagamento a maior das despesas realizadas no montante de R$ 24.885,52,
como demonstrado no quadro acima.

3) cobranca indevida de custos administrativos sobre metas niao realizadas. Os custos administrativos
para fazer face as despesas elencadas pela SR(28) e contidas na Chamada Publica devem incidir sobre o
efetivamente realizado, pois ndo tem sentido se falar em despesas que ocorrerdo no futuro pela incerteza
da sua realizagao.

A Cdritas tem cobrado o valor mensal constante no cronograma de atividades (fls. 143) sem, no entanto,
observar que metas ndo foram executadas nos quatro primeiros meses.

4) auséncia de cobranca do valor dos tributos, embora a Cdritas tenha comprovado o recolhimento de
tributos. O edital da Chamada Publica n® 01/2010 estabelece que:

“Foram previstos 8,65 % do valor total da fatura a ser emitida, como despesas com tributos, conforme
legislacdo.”

Ressalte-se que os tributos sdo devidos no momento da execugdo da despesa, ocorréncia do fato gerador.

5) foi cobrado mais visitas técnicas do que efetivamente realizado. Pelas planilhas da SR(28)/DFE
tem-se um total de 540 visitas realizadas, entretanto, os Relatérios Fisicos de Atividades Individuais
arrolados ao Processo 54700.002815/2010-89 evidenciam que foram realizadas 461 visitas.

6) o montante pago a Cdritas supera em R$ 5.326,26. Esse valor é resultante da diferenca entre o
montante pago a Caritas (R$ 251.004,18) ¢ o valor efetivamente devido (R$ 245.677,92), considerando
os valores unitarios previstos na Chamada Prblica.
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e) Pagamento indevido de tributos e de taxa de administracio, no montante de R$ 16.142,21, em
relacio ao contrato com a Emater/DF

O caélculo apresentado pela Unidade em sua justificativa para os tributos diverge da orientacao contida
no item 7 do Edital da Chamada Piblica n° 01/2010 (DA COMPOSICAO DOS CUSTOS), que
estabelece que “a composi¢do do preco dos servicos de ATES é baseada, entre outro itens, nas despesas
com administragdo e tributos. Para administracao, utilizou-se 3% do valor total das atividades do
Nicleo Operacional (excluindo tributos) e para tributos, foram previstos 8,65 % do valor total da fatura
a ser emitida, como despesas com tributos, conforme legislagdo.” (grifei)

Ou seja, a taxa de administragdo corresponde ao total das atividades do Niicleo Operacional e os tributos
a despesa efetivamente realizada. Da maneira como foi calculado, tem-se que a taxa de administragéo,
bem como os tributos incidiram sobre fatos que ainda ndo ocorreram.

Os tributos sdo devidos no momento da ocorréncia do fato gerador. No caso concreto, o fato gerador foi
a execugdo parcial das metas 04, 08, 16 e 19. O valor de R$ 17.210,85, refere-se a tributos de fatos
geradores ainda ndo existentes. Logo, o pagamento foi indevido e representa um risco potencial pela
incerteza da sua efetiva realizagdo no futuro.

Portanto, o cdlculo efetuado pela SR(28)/DFE esta incorreto e o pagamento de R$ 17.210,85 foi
indevido. O valor que deveria ter sido pago a titulo de taxa de administragdo e tributos é de R$ 1.068,64.
Segue, abaixo, demonstragdo de cdlculo referente ao valor pago a maior na fatura 001/2011:

Descricao da atividade executada Valor (R$)
a) 11 reunides de planejamento inicial (meta 04) = 4150,3
b) 06 excursdes a Agrobrasilia (meta 08) = 3313,5
c¢) 01 reunido de organizacdo de grupos de mulheres (meta 16) 3773
d) 03 reunides relativas a “Atividades Complementares” = 1131,9
Total executado (A) = 8973
Administragdo (3% de A) = 269,19
Total com taxa de administracio (B) = 9242,19
Tributos (8,65% de B) = 799,45
Total da Fatura que deveria ter sido paga = 10041,64
Valor da Nota Fiscal n° 001/2011 pago pela SR(28) 26183,85
Valor pago a maior = 16142,21

Ao atestar a Nota Fiscal e efetuar o pagamento desta, verificou-se que a SR(28)/DFE procedeu de forma
contrdria a estabelecida no item 1.2 da Nota Técnica Conjunta DD/DA/01/2011 (Da Liquidag¢do da
Despesa), transcrito a seguir, pois ndo solicitou da Emater/DF a comprova¢do do recolhimento dos
encargos trabalhistas e previdencidrios:

“Passo 5 - Monitoramento - Confirmado no SIATER o aceite do Assegurador do Contrato, a Entidade
Contratada encaminha Nota Fiscal ou Fatura (via original) ao protocolo do INCRA, enderecada ao Gestor
do Contrato, que por sua vez encaminhard para o Assegurador do Contrato proceder o ateste. A Nota
Fiscal ou Fatura deve estar acompanhada de comprovacdo do recolhimento dos encargos trabalhistas e
previdencidrios dos empregados envolvidos no contrato (Stumula 331 TST, IN 02/2008/MPOG e suas
alteracdes).” (grifei)

No tocante aos tributos federais, a SR(28)/DFE nao observou o disposto no caput do art. 6° da IN/SRF
n°® 247, de 21/11/2002, sobre a “Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado em geral”, transcrito a seguir:

rt. s orgdos da administracdo federal direta, as autarquias e as fundacoes federais, nos pagamentos
“Art. 6° Os orgdos da ad) trag deral diret tarq dag di pag t
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que efetuarem pela aquisi¢do de bens ou pelo recebimento de servicos em geral, devem reter e recolher,

nos termos da legislacdo que disciplina o art. 64 da Lei n® 9.430, de 1996, o PIS/Pasep e a Cofins
referentes a estas operagoes, devidos pelos fornecedores dos bens ou prestadores dos servigos.” (grifei)

Cita-se, ainda, a Stimula TST n°® 331:

“IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagédes, inclusive quanto aos orgdos da
administragdo direta, das autarquias, das fundagoes piiblicas, das empresas piiblicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo
Jjudicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)”

Segundo o Manual do Substituto Tributdrio do Imposto Sobre Servigos — ISS, elaborado pelo Niicleo de
Monitoramento do ISS da Subsecretaria da Receita da Secretaria de Fazenda do GDEFE, (versdo:
setembro/2008), estabelece que “o regime de substitui¢do tributdria instituido pela LC 116/2003
(Federal) obriga o substituto a reter, quando do pagamento do servico contratado, o _valor
correspondente ao 1SS devido pelo prestador do servico”. (grifei)

A Instrucdo Normativa n°. 04 da STN de 30/08/2004 estendeu a substitui¢do tributdria para os 6rgaos da
administracdo indireta da Unido, quando estabeleceu que, mediante lei especifica do municipio e do DF,
poderd ser atribuida a responsabilidade ao tomador dos servicos pela retencdo e recolhimento do
imposto.”

Verificou-se que a SR(28)/DFE pagou o valor total da Fatura n® 001/2011 sem efetuar a retencao de PIS
e da COFINS conforme determina a legislacio consultada. Entretanto, a Emater/DF, depois da
solicitac@o da auditoria, apresentou os comprovantes de recolhimento dos impostos, conforme a seguir:

Tributo Documento Valor (R$)
Pagamento Recolhimento
Confins 20110B00880 DARF 2294,84
PIS 20110B00879 DARF 498,22
ISS 20110B00878 - 1664,23
Total dos tributos pagos pela Emater 4457,29

Nas Ordens Bancarias informadas acima ndo hd qualquer referéncia de que tais valores referem-se a
Fatura n° 001/2011, ou que se tratam dos tributos recolhidos em face do pagamento pela prestacdo de
servico de ATES pela SR(28)/DFE decorrente do Contrato n® 01/2011. Ademais, esses valores divergem
dos valores obtidos quando se aplica a respectiva aliquota sobre o valor dos servigos prestados, tal como
a seguir demonstrado:

Tributos Valor (R$)
PIS 60,07
ISS 462,11
COFINS 271,27
Total 799,45

Pelo exposto, o valor gasto com tributos e administracdo relativo as atividades executadas é de R$
1.068,64 ¢ ndo R$ 17.210,85. Ao pagar esse valor, a SR(28)/DFE pagou por despesas que ainda ndo
ocorreram.

O valor de R$ 17.210,85 refere-se a tributos e taxa de administragdo de fatos geradores ainda nao
existentes. Logo, o pagamento foi indevido e representa um risco potencial pela incerteza da sua efetiva
realiza¢do no futuro, gerando prejuizo potencial de R$ 16.142,21.

f) Execucao de atividade complementar (meta 19) sem relacio com o objeto do contrato n°
003/2011

25/9/2012 16:32



140 de 142

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Em que pese a justificativa da SR(28)/DFE, o evento ora questionado ndo tratou de acdes de
organizacdo e planejamento interno da equipe técnica e de articulacdo territorial da prestadora de
servigos, capacitacdo dos técnicos, como afirma a Unidade, pois dentre as atividades desenvolvidas no
“IV Congresso e XVIII Assembleia da Céritas Brasileira” destaca-se a avaliacdo do quadriénio
2008-2012 e andlise dos mecanismos de gestdo da Cdritas e levantamento dos fatores favordveis e
desfavordveis a acdo da Cdritas, entre outros.

Tratou-se, como ja dito, da identificacao das prioridades das atividades e metas do quadriénio da Cédritas
Diocesana Brasileira (fls. 843 a 848). Logo, ndo ha qualquer relacdo desse evento com o objetivo do
Contrato n° 03/2011 e da Chamada Ptblica n® 01/2010.

7z

Como se pode observar, esse € o “IV Congresso e XVIII Assembleia da Céritas Brasileira” o que
demonstra que outros congressos e assembleias da Cdritas foram realizados em anos anteriores e que
esse iria ocorrer independentemente da existéncia ou ndo do Contrato n° 03/2011.

Segundo o item 5.4 da Chamada Ptblica, a atividade de cardter complementar “estd relacionado as
acOes de organizacdo, de planejamento interno e de articulagdo territorial. As atividades de organizacdo
e planejamento deverdo ser previstas, sendo a garantia de um trabalho sincronizado e eficaz. A
articulacdo se dard através de acdes desenvolvidas com o poder publico local, com as entidades sociais
representativas, as instituicdes de ensino e pesquisa, entre outras, € que nio estdo sob controle da
Autarquia, mas sdo de fundamental importancia na inser¢do das familias assentadas na dindmica do
desenvolvimento territorial.

(...)

As a¢des complementares poderdo ser cumpridas através da participacdo em conselhos, reunides de
articulagcdo com entidades locais e regionais, planejamento da equipe técnica, participacdo em atividades
estaduais, capacitacao dos técnicos, entre outras.

A demanda de Atividades Complementares por Assentamento, para o cumprimento da meta 19
encontra-se especificada no Sub-anexo IV deste Documento — Detalhamento das metas por Projeto de
Assentamento e Nicleo Operacional.

Meio de Verificagao: Conforme definicdo no contrato.”

Analisando o contrato e o Sub-anexo IV, verifica-se ndo constar qualquer especificacdo da meta 19,
informando que, para o lote 04-MG, serdo realizadas 176 atividades complementares, sem, no entanto,
defini-las.

Existe incoeréncia entre o Relatério Técnico/fotografico dessa atividade complementar e a lista de
presenca anexa ao Relatério (fl. 848), que comprova a participagdo dos técnicos da Cdritas nesse
evento, pois enquanto no Relatério tem-se que a atividade ocorreu no dia 24/05/2011, na lista de
presenca consta que o evento ocorreu no dia 25/06/2011.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se a SR(28)/DFE emitir parecer técnico de aprovacdo ou rejeicdo da substituicdo dos
profissionais da equipe técnica originalmente contratada pela C4ritas para prestacdo de servicos de Ates.

Recomendacdo 2:

Providenciar o que segue:
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e em relacido ao Contrato n® 03/2011, instar a Cdritas a proceder a devolucdo de R$ 14.343,12
relativo ao pagamento indevido das metas 4, 15, 16 e 17 realizadas de forma contrdria a
estabelecida na Chamada Publica n°® 01/2010;

e proceder no préximo pagamento a Caritas o desconto de R$ 5.326,26 relativo ao pagamento a
maior das Notas Fiscais n°s 057.790, 058.123, 058.504 ¢ 058.879;

o proceder no proximo pagamento a Caritas o desconto de R$ 233,49 referente ao valor cobrado
indevidamente na Fatura n® 058.504 como “Atividade Complementar” (meta 19) tendo em vista
que o evento “IV Congresso e XVIII Assembleia da Céritas Brasileira” ndo guarda relagdo com o
objeto do contrato firmado com a Céritas na Fatura n® 001/2011;

e descontar do proximo pagamento a Emater/DF o valor de R$ 75,50 relativo ao pagamento
indevido de tributos e de administrag@o, cobrados a maior na Fatura n° 001/2011;

o proceder no préximo pagamento a Emater/DF o desconto de R$ 16.142,21 relativo ao pagamento
indevido de tributos e de administracao, cobrados a maior na Fatura n® 001/2011.

Recomendacdo 3:

Capacitar os servidores responsaveis pelo atesto e validagio da execucdo fisica das entidades executoras
dos servigos de ATES, de modo que a andlise técnica dos Relatérios Fisicos emitidos seja minuciosa e
detalhada, e que haja o confronto entre o executado e o previsto na Chamada Publica, em especial o
Anexo II — Caracterizacdo e Detalhamento das Metas, com seus sub-anexos, bem como NOTA
TECNICA/INCRA/N® 01/2010, para efeito da emissdo do parecer técnico.

Recomendacio 4:
Instituir controles internos com o intuito de:

e proceder a fiscalizagdo, monitoramento e acompanhamento da execugdo fisica dos servigos de
ATES celebrados no ambito da SR(28)/DFE, de modo a garantir a execucdo das metas previstas
nos contratos conforme estabelecido na Chamada Publica n® 01/2010;

e observar o estabelecido no § 10 do art. 30 da Lei n°® 8.666/93, efetuando tempestivamente a
andlise técnica para aprovacao ou rejeicdo de alteragdo da equipe de profissionais indicados pelo
contratado que participaram da comprovagdo da capacidade técnico-profissional do contratado,
fazendo constar nos respectivos processos;

e ndo atestar e validar a execugdo fisica das entidades executoras quando realizadas de forma
contraria a estabelecida na Chamada Publica n° 01/2010;

e validar os documentos comprobatérios da execucdo fisica das entidades contratadas para
prestacdo de servicos de ATER, com definicdo de agentes responsdveis, prazos e instancias
revisoras;

e ndo validar a execucdo fisica das entidades prestadoras de servicos de ATER quando a
documentacdo comprobatéria da mesma se apresentar incompleta, ausente ou nio conferirem
entre si;

e nio aceitar Notas Fiscais com descricdo genérica dos servigos prestados, sem discriminacdo da
quantidade executada de cada meta e do valor unitdrio cobrado por meta;

e que a emissdo de pareceres técnicos atestando a execucdo fisica, com sugestdo de pagamento das
notas fiscais, seja baseada em Demonstrativos de Cilculos que evidenciem a quantidade
executada de cada meta e o valor unitario das metas executadas;

e que em relacdo ao Contrato n® 01/2011, ndo efetuar o pagamento de tributos e administracdo da
maneira informada [(valor do contrato/12més) x 3meses], observando a forma estabelecida no
item 7 da Chamada Ptblica n° 01/2010 (DA COMPOSICAO DOS CUSTOS);

® nos pagamentos futuros, realizar a reteng¢do dos tributos e o devido recolhimento dos mesmos aos
cofres publicos, conforme determina a legislagdo vigente;

e nas Chamadas Publicas descrever, de forma clara e objetiva, cada atividade complementar
abrangida no contrato de prestacio de servigos de ATES, de modo a evitar a ocorréncia de fatos
ora apontados;

e abster-se de validar eventos enquadrados na meta 19 (Atividades Complementares) que nao
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guardem relagdo com o objetivo dos contratos de prestagdo de servicos de ATES e da Chamada
Publica;

e quando do pagamento das Notas Fiscais relativas a prestacdo de servicos de Ates observar o
disposto no item 1.2 da Nota Técnica Conjunta DD/DA/001/2011, no caput do art. 6° da IN/SRF
n°® 247, de 21/11/2002, no Manual do Substituto Tributdrio do Imposto Sobre Servigos — ISS,
elaborado pelo Niucleo de Monitoramento do ISS da Subsecretaria da Receita da Secretaria de
Fazenda do GDF, (versdo: setembro/2008) e na Instrugdo Normativa n° 04 da STN de 30/08/2004.

Recomendacdo 5:

Recomenda-se a SR(28)/DFE orientar as entidades executoras contratadas para fazer constar na
documentacio comprobatdria da execucdo fisica o hordrio de realizacio dos eventos de ATES e quanto
a correta cobranga dos custos administrativos e dos tributos nas notas fiscais emitidas em face dos
servicos prestados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidnenn da Republica - Comroladoria-Ciersl di Unifie = Seeretanag Federal de Controle Interno

Certificado: 201203466

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA no Distrito Federal e
Entorno - INCRA/SR-28

Exercicio: 2011

Processo: 54700.000340/2012-14

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo
de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em
atendimento 2 legislacdo federal aplicivel as dreas selecionadas ¢ atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em fungio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203466, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fungiio da existéncia de nexo de causalidade entre 0s atos
de gestio de cada agente e as constatagdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

1.1 CPF #%%,030.081-%*

Superintendente Regional do Distrito Federal e Entorno - INCRA/SR-28 no
periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatdrio de Auditoria n® 201203466, itens 6.1.1.4, 7.1.1.4 e 8.1.1.3.

Fundamentacao:

(6.1.1.4) O Superintendente Regional da SR-28 ndo adotou controles internos
para eliminar o estoque de convénios pendentes de andlise de prestagdo de contas dos
convénios na situagiio “a aprovar” a mais de seis anos, em desacordo com a IN/STN
01/97 e Portarias/INCRA/P/N® 420, de 16/08/2011, conforme estabelecido no art. 132 do
Regimento Interno do INCRA.

(7.1.1.4) O Superintendente da SR-28, apesar de ter conhecimento de que as
atividades dos recepcionistas contratados estavam em desacordo com o disposto no



contrato e com o permitido em lei, possibilitou a realizagiio de atividades finalisticas
pelos terceirizados, em desacordo com o art. 132, XII do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.3) O Superintendente autorizou os pagamentos dos contratos 01/2011
(Emater/DF) e 03/2011 (Céritas), como Ordenador de Despesa, a despeito das falhas
existentes, tais como: alteraciio injustificada da composi¢io da equipe técnica de
profissionais ap6s assinatura do Contrato ¢ auséncia de andlise ¢ aprovagio pela
SR(28)/DFE: execugio fisica de metas de forma contriria ao estabelecido na Chamada
Pablica n® 01/2010; emissio de Pareceres Técnicos atestando a execucdo fisica do
Contrato n° 03/2011 baseada em documentagio comprobatéria incompleta; aceitagio e
validagio de Notas Fiscais com descricdo genérica dos servigos prestados: pagamento
indevido de tributos e de taxa de administracdo.

1.2 CPF:#¥%, 691.241-%%
Chefe da Divisio de Desenvolvimento no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria n® 201203466, itens 6.1.1.4, 8.1.1.2 e 8.1.1.3.

Fundamentacao:

(6.1.1.4) A Chefe da Divisdo de Desenvolvimento nio adotou medidas cfetivas
para dar seguimento nas andlises das prestacoes de contas dos convénios na situagio “a
aprovar” a mais de seis anos. em desacordo com a IN/STN 01/97, conforme
estabelecido no art. 117 do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.2) A Chefe da Divisio de Desenvolvimento, membro da Comissao
Especial para Selecio de Entidades de ATES, constituida pelas Ordens de
Servico/INCRA/SR(28)DFE/G/N® 73 e 108/2010, assinou a Ata de Reunido de
Avaliacio das Propostas Técnicas da Chamada Piblica INCRA/SR-28/DFE/N®
01/2010, de 28/12/2011, no tocante aos critérios de habilitagio estabelecidos na
Chamada Piiblica n° 01/2010. e nio observou as exigéncias contidas nos itens 4, 6, 9,
subitens 2.2 e 2.4 do item 12 e 3 do Anexo Il do Edital da Chamada Pdblica, em
desacordo com o art. 117 do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.3) A Chefe da Divisio de Desenvolvimento validou a execugdo fisica
dos contratos 01/2011 (Emater/DF) ¢ 03/2011 (Cdritas), cuja execugdo estava em
desacordo com o estabelecido no Edital da Chamada Piblica n® 01/2010 e contratos
citados.

1.3 CPF *#%224.473-%*
Chefe da Divisio de Administraciio no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203466, itens 4.1.1.1, 6.1.1.4, 7.1.1.4,
8.1.1.2 e 8.1.1.3.

Fundamentacio:

(4.1.1.1) Embora seja atribuicio da Divisio de Administragio “manter
atualizadas as informagaes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e
registros necessdrios a homologagdo dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdo”, conforme art. 114, I, “b” do Regimento Interno do INCRA, a Chefe dessa
Divisio na SR-28 ndio adotou controles com o intuito de zelar pelo cumprimento dos
registros necessdrios 2 homologagdio dos atos de pessoal no SIAPE e no SISAC.



(6.1.1.4) A Chefe da Divisio de Administra¢iio ndio adotou medidas efetivas
para dar seguimento nas andlises das prestagoes de contas dos convénios na situagio “a
aprovar” a mais de seis anos, em desacordo com a IN/STN 01/97. conforme
estabelecido no art. 114 do Regimento Interno do INCRA.

(7.1.1.4) A Chefe da Divisio de Administragiio, apesar de ter conhecimento de
que as atividades dos recepcionistas contratados estavam em desacordo com o disposto
no contrato ¢ com o permitido em lei, possibilitou a realizacdo de atividades finalisticas
pelos terceirizados. Tal conduta ¢é atestada pelos fatos informados no
Memo/INCRA/SR-28/A/Mm° 68/2010, de 04/05/2010, em desacordo com o art. 114, I e
I1I do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.2) A Chefe da Divisdo de Administra¢io, membro da Comissdo Especial
para Selecdio de Entidades de ATES, constituida pelas Ordens de
Servigo/INCRA/SR(28)DFE/G/N°® 73 ¢ 108/2010, assinou a Ata de Reuniio de
Avaliagio das Propostas Técnicas da Chamada Piblica INCRA/SR-28/DFE/N®
01/2010, de 28/12/2011, no tocante aos critérios de habilitagio estabelecidos na
Chamada Piblica n® 01/2010, e nio observou as exigéncias contidas nos itens 4, 6, 9,
subitens 2.2 e 2.4 do item 12 ¢ 3 do Anexo Il do Edital da Chamada Publica, em
desacordo com o art. 114 do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.3) A Chefe de Divisio de Administragio atestou a situacio fiscal do
contrato 01/2011 (Emater/DF) e niio verificou os tributos passiveis de retencio,
conforme determinaciio da Nota Técnica Conjunta DD/DA/01/2011.

1.4 CPF- #%% 310.461-%*%

Chefe da Divisdo de Ordenamento ¢ Estrutura Fundiéria no periodo de 01/01/2011
a 31/12/2011.

Referéncia: Relatdrio de Auditoria n® 201203466, itens 6.1.1.4 e 7.1.1.4.

Fundamentacio:

(6.1.1.4) O Chefe da Divisio de Ordenamento e Estrutura Fundidria ndo adotou
medidas efetivas para dar seguimento nas andlises das prestagdes de contas dos
convénios na situacdo “‘a aprovar” a mais de seis anos, em desacordo com a IN/STN
01/97, conforme estabelecido no art. 117 do Regimento Interno do INCRA.

(7.1.1.4) O Chefe da Divisiio de Ordenamento ¢ Estrutura Fundidria, apesar de
ter conhecimento de que as atividades dos recepcionistas contratados estavam em
desacordo com o disposto no contrato e com o permitido em lei, possibilitou a
realizagio de atividades finalisticas pelos terceirizados. Tal conduta € atestada pelos
fatos informados no Memo/INCRA/SR-28/DFE/Mm” 82/2010, de 03/05/2010, em
desacordo com o art. 134 do Regimento Interno do INCRA.

1.5 CPF: *#*.460.031-%*
Chefe da Divisdo de Obtenciio de Terras no periodo de 24/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria n® 201203466, itens 7.1.1.4 ¢ 8.1.1.2.

Fundamentacio:



(7.1.1.4) O Chefe da Divisao de Obtencio de Terras, apesar de ter
conhecimento de que as atividades dos recepcionistas contratados estavam em
desacordo com o disposto no contrato ¢ com o permitido em lei, possibilitou a
realizagiio de atividades finalisticas pelos terceirizados, em desacordo com o art. 134 ¢
116 do Regimento Interno do INCRA.

(8.1.1.2) O Chefe da Divisiao de Obtengdo de Terras, membro da Comissao
Especial para Selecio de Entidades de ATES, constituida pelas Ordens de
Servico/INCRA/SR(28)DFE/G/N® 73 ¢ 108/2010, assinou a Ata de Reunido de
Avaliacio das Propostas Técnicas da Chamada Piblica INCRA/SR-28/DFE/N?
012010, de 28/12/2011, no tocante aos critérios de habilitacio estabelecidos na
Chamada Pablica n® 01/2010, e niio observou as exigéncias contidas nos itens 4, 6, 9,

subitens 2.2 e 2.4 do item 12 ¢ 3 do Anexo 1l do Edital da Chamada Pdblica, em
desacordo com o art. 116 do Regimento Interno do INCRA.

1.6 CPF: #¥%419.301-**

Superintendente Regional do Distrito Federal e Entorno — Substituto - INCRA/SR-
28 no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203466, itens 8.1.1.2 e 8.1.1.3.

Fundamentacio:

(8.1.1.2) O Superintendente Regional Substituto, membro da Comissio
Especial para Selecio de Entidades de ATES, constituida pelas Ordens de
Servico/INCRA/SR(28)DFE/G/N® 73 ¢ 108/2010. assinou a Ata de Reunido de
Avaliagio das Propostas Técnicas da Chamada Pdblica INCRA/SR-28/DFE/N®
01/2010, de 28/12/2011, no tocante aos critérios de habilitagio estabelecidos na
Chamada Piblica n°® 01/2010, ¢ nio observou as exigéncias contidas nos itens 4, 6, 9,
subitens 2.2 e 2.4 do item 12 ¢ 3 do Anexo II do Edital da Chamada Piblica, em
desacordo com o art. 112 do Regimento Interno do INCRA,

(8.1.1.3) O Superintendente Regional Substituto emitiu os Pareceres Técnicos
que validaram a execugdio fisica do contrato 03/2011 (Céritas), cuja execugio estava em
desacordo com o estabelecido no Edital da Chamada Piblica n® 01/2010 e contrato
citado.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63,
constantes das folhas 04 a 10 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados
neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento
proposto pela regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identificagao de nexo de
causalidade entre os fatos apontados ¢ a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, 23 de julho de 2012.

Lennon Mota Cantanhede

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agririo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201203466
Exercicio: 2011
Processo: 54700.000340/2012-14

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA no Distrito Federal ¢ Entorno/SR-28

Municipio/UF: Brasilia/DF

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidio quanto a prestacio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas falhas
relacionadas 2 execucdio de politicas publicas sob responsabilidade da Superintendéncia,
especialmente no que concerne & Aciio 4470-Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados,
para a qual verificou-se impropriedades na sele¢io das entidades prestadoras de assisténcia
técnica aos assentamentos, irregularidades na execugiio contratual e ocupagdo irregular de lotes
da reforma agraria. Constatou-se, também, que os funciondrios terceirizados contratados pela
Unidade para prestagiio de servigos de recepcionista vém exercendo atividades tipicas da carreira
do INCRA, caracterizando desvio de fungdo.

Verificou-se que as falhas na execucdo da Acdo 4470 decorrem da inobservincia da
legislacio pertinente, por parte dos gestores da Superintendéncia, que atestaram a execugdo das
atividades, por meio de pareceres e autorizagdes, sem verificar a congruéncia das mesmas com as
normas regulamentadoras. Além disso, o desvio de fungiio dos funciondrios terceirizados decorre
da caréncia de recursos humanos na Superintendéncia, bem como da conduta dos gestores que,
apesar de terem conhecimento de que as atividades dos recepcionistas contratados estavam em
desacordo com disposto no contrato ¢ com o permitido em lei, possibilitaram a realiza¢do de
atividades finalisticas pelos terceirizados. Visando sanar os fatos relatados na execugiio da Agdo
4470, recomendou-se a corre¢do pontual das impropriedades registradas: o estabelecimento de
rotinas adequadas, que contemplem procedimentos de controle que venham a dirimir as causas

identificadas, bem assim a capacitaciio dos servidores indicados para participarem da Comissio

Iy



Especial de Selecio de Entidades de Assisténcia Técnica, a fim de evitar a reincidéncia das
falhas apontadas. Ainda, para sanar a situagiio caracterizada como desvio de funcio,
recomendou-se que seja efetuada gestdo junto ao INCRA-Sede, visando obter a lotacio de novos
servidores para suprir a caréncia de pessoal; recomendando-se ainda que fosse impedido o acesso
de funciondrios terceirizados aos sistemas corporativos, cumprindo assim o estabelecido no
contrato e zelando para que as atividades dos recepcionistas contratados restrinjam-se as
pactuadas no termo celebrado.

Quanto as recomendagdes constantes do Plano de Providéncias Permanente, cabe
destacar que ndo houve, no exercicio 2011, Auditoria Anual de Contas realizada na
Superintendéncia; portanto, nio ha recomendagdes efetuadas em auditorias anteriores pelo Orgio
de Controle Interno.

No que concerne aos controles internos da Unidade, constatou-se que a Superintendéncia
apresenta mecanismos de controles internos ainda incipientes, ndo havendo uma visao gerencial
voltada para a correcdio dessa situacdo. Os gestores da entidade ndio possuem parimetros para
avaliacio da estrutura de controles internos administrativos, em nenhum dos seus aspectos:
ambiente de controle, avaliacio de risco, procedimentos de controle, informag@o, comunicagio e
monitoramento. Dessa forma, hd ocorréncia de fragilidades que impactam a gestdo, como
deficiéncias no sistema de delegacio e segregagio de fungdes; dificuldades na avaliacdo de
riscos; falhas de comunicaciio entre os diversos niveis hierdrquicos, gerando baixa aderéncia aos
procedimentos estabelecidos; auséncia de normativos que regulamentem  as atividades
desempenhadas e auséncia de uma sistemdtica de monitoramento dos controles implementados;
inexistindo avaliacio quanto a validade e qualidade dos controles internos administrativos
instituidos.

Assim. em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n° 201203466, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacdo
Certificagdo

4% (030.081-%* Superintendente  Regional | Regular com Relatério  de  Auditoria n°
do Distrito Federal e | Ressalvas 201203466, itens 6.1.1.4,
Entorno - INCRA/SR-28 no 7.1.14e8.1.1.3

periodo de 01/01/2011 a

i !



31/12/2011

*EE 691.241-%* Chefe da Divisdo de | Regular com
Desenvolvimento no | Ressalvas
periodo de 01/01/2011 a
3171272011

Relatério de Auditoria
n°201203466, itens 6.1.1.4,
8.1.1.2¢8.1.1.3

*%k 204 473-%% Chefe da Divisio de | Regular com
Administracio no periodo | Ressalvas
de 01/01/2011 a 31/12/2011

o

Relatério de Auditoria n
201203466, itens 4.1.1.1,
6.1.1.4, 7.1.14, B8.1.1.2 e
8.1.1.3

*k%k 310.461-%F Chefe da Divisaio de | Regular com
Ordenamento ¢ Estrutura | Ressalvas
Fundidria no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011

o

Relatério de Auditoria n
201203466, itens 6.1.1.4 e
7.1.1.4

ok 460,03 1-%% Chefe da Divisdo de | Regular com
Obten¢io de Terras no | Ressalvas
periodo de 24/01/2011 a

o

Relatério de Auditoria n
201203466, itens 7.1.14 e
8.1.1.2

INCRA/SR-28 no periodo
de 01/01/2011 a 31/12/2011

31/12/2011

wak 419.301-FF Superintendente  Regional | Regular com Relatério de Auditoria nimero
do Distrito Federal e | Ressalvas 201203466, itens 8.1.1.2 e
Entorno — Substituto - 8.1.1.3

Demais gestores integrantes | Regularidade
do Rol de Responsdveis

Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201203471

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas 2 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23 de julho de 2012.

A
i
Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgfio e Tecnologia




