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Chefe da CGU-Regional/PA,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico
n° 246647, e consoante o estabelecido na Secéo [ll, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06/04/200 1, apresentamos 0s
resultados dos exames realizados sobre o proc esso anual de contas

apresentado pela SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E

| - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram reali zados no periodo de
12/04/2010 a 22/04/2010, por meio de testes, ana lises e consolidacdo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade A uditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realiza ¢ao dos exames.

[ - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas

e respectivos contetdos exigidos pela IN- TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-100/2009 e DN-TCU-102/20089.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV d a DN-TCU-102/2009, e
em

face dos exames realizados, efetuamos as seguin tes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O INCRA-MBA (SR 27) tem sobre sua responsab ilidade a execucéo
regionalizada de 09 programas de governo, que se subdividem em 32
acOes governamentais.

Desse total foram selecionados 06 A¢bes Governamen tais para andlise do
atingimento das metas estabelecidas para o exer cicio de 2009, quais

sejam:



Programa: 0135 - Assentamentos para Tr
Acdes:

4460 - Obtencdo de Imdveis Rurais para
8387 - Vistoria e Avaliagdo para Obtencédo de Iméve
Programa: 0137 - Desenvolvimento Sustentav
Assentamento

Acdes:

0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias
4358 - Titulagdo, Concesséao e Destinacéo de Imovei
de Assentamento e

8396 - Implantacdo e Recuperacéao de Infra-Estrutur
de Assentamento.

Programa: 0138 - Gerenciamento da Estrutura Fundi
Terras Publicas

Acdes:

2110 - Regularizag¢do Fundiéria de Iméveis Rurais.
Quadro de execucdo or¢camentaria

abalhadores Rurais
Reforma Agraria e

is rurais.
el de Projetos de

Assentadas;
s Rurais em Projetos
a Basica em Projetos

aria e Destinacao de

~ %

Programa/Acgéo Empenhado Executado RAP Executado
0135/4460 5.062.750,54 2.244.619,06 2.818.131,48 44,34%
0135/8387 584.734,27 567.510,47 17.223,80 97,05%
0137/0427 126.384.400,00 23.833.800,00 102.550.600,00 18,86%
0137/4358 219.730,87 214.270,87 5.459,80 97,52%
0137/8396 19.428.748,07 862.904,10 18.565.843,97 4,44%
0138/2110 380.483,19 306.613,19 73.870,00 80,59%
Totais 152.060.846,94 28.029.717,69 124.031.129,05 18,43%

Da andlise do Relatoério de Gestdo 2009 em conjunto com

informacdes extraidas de reunido realizada com os
Entidade, verificamos que a Entidade vem apresen
alcancar as metas estipuladas para o exercicio,
ndo € algo pontual, mas ocorreu nos anos anterior
da série historica, compreendendo o periodo de 200
O INCRA - Superintendéncia Regional/PA - Maraba e
metas, por meio do Superintendente, Chefes de Div
utiizando as "unidades de medida", e emreu
Superintendéncias Regionais, 0 mesmo estabelec
cada Superintendéncia. Ou seja, apesar das Superin
apresentarem uma proposta de metas, as metas s
Orgéo Central independente da situacg&o operacional
Superintendéncias.

Ressaltamos, ainda, que em entrevista com o0s
tomamos conhecimento que a readequacéo das met
Orgéo Central.

Solicitamos a Entidade que apresentasse formalment
justificativas para o baixo atingimento de suas
mesma ndo se manifestou. Da reunido realizad
Divisdo, 0s mesmos sustentaram que o principa
atingimento das metas é o reduzido quadro de
gestores da Entidade a situacao é critica e pode
das atividades do INCRA - Superintendéncia Region
futuro préximo.

Observamos, ainda, que para algumas acdes go
Central ndo estabeleceu metas fisicas, apesar
financeiras. Tal situagdo torna inviavel a rea

sobre a conducéo das ac¢6es pela Entidade.

Outro ponto relevante € o montante de valores

Chefes de Divisdo da
tando dificuldade de
que tal dificuldade
es, conforme andlise
8 a 20009.

labora a proposta de
isdo e Planejamento,
nido do INCRA com as
e as metas anuais de
tendéncias Regionais
ao determinadas pelo
das

gestores da Entidade
as nao é aceita pelo

e as

metas, entretanto, a

a com os Chefes de
| entrave para 0 ndo
pessoal. Segundo os
levar a paralisacéo
al/PA - Maraba em um

vernamentais o Orgéo
de existir metas
lizac&o de avaliacédo

inscritos em Restos




a Pagar, no exercicio de 2009, para as referidas acoes, que foi de R$

124.031.129,05. Esse montante faz com que a Enti dade passe a ter que
gerir um passivo do ano de 2009 em conjunto com a S metas do exercicio
de 2010. O que pode comprometer o atingimento das metas futuras.

4.2 ITEM 02 - AVALIACAO DOS INDICADORES DE GESTAO

O INCRA (SR 27) esta obrigado a apresentar no seu Relatério de
Gestdo quadro de indicadores nos moldes do qua dro constate no item
[1.C.6, do Anexo Il, da DN TCU n° 100, de 07/10/20 09.

Tal quadro contém 21 indicadores, distribuidos pel as seguintes areas:
a) Ordenamento da Estrutura Fundiaria, com 03 indi cadores;

b) Obtencado de Imoveis para Reforma Agraria e Imp lantacdo de Projetos
de Assentamento, com 05 indicadores;

c) Desenvolvimento, Consolidacdo e Emancipag a0 de Projetos de

Assentamento, com 09 indicadores; e

d) Gestédo Administrativa, com 04 indicadores.

A seguir apresentamos quadro com os ref eridos indicadores,
contendo nome, descri¢gdo e formula:

Nome Descricao Formula E Util E Mensuravel

(Superficie ocupada
por imoéveis
cadastrados  (ha),
dividido pela
superficie total da
area abrangida pela Nao Sim
Jurisdi¢do do Incra
no nivel de
agregacéo(ha))
multiplicado por
100.

Indica o percentual de area de
iméveis cadastrados no SNCR
conforme a Lei n.° 10.267/2001,

de acordo com o0s prazos
definidos pelo artigo 10 do
Decreto n.° 4.449/02, em
relacdo & superficie total no
nivel de agregacao.

indi ce de
Cadastramento de
imoveis Rurais

(Numero de
processos com
anélise de
certificagéo

Iindice de analise Indica o percen tual processos finalizada,

de processos de de Certificacéo analisados dividido pelo
Certificagdo de conforme descrito na IN- INCRA | niUmero de processos
imoveis. 25/2005. de certificacéo
protocolados no
nivel de agregacao)
multiplicado por
100.

Nao Sim

(Namero de
processos de
regularizacao

fundiéaria

analisados,

dividido pelo
nimero de processos
de regularizacao
fundiéaria

protocolados)

multipl  icado por
100.

Iindice de Indica o percentual de iméveis
Regularizagéo regularizados nos termos da MPV
Fundiaria 458/2009

Nao Sim

Quantidade
monetéaria
despendida pela

. = Autarquia em
Indica o gasto com obtencé&o de obtenco de terras, N Sim

terras pelo Incra por hectares. dividida pela

quantidade de
terras obtidas no
nivel de agregacao.

Indice de gastos
com Obtencdo de
Terras

(Quantidade de
Projetos de
indice de Indica o nimero de PA(s) com Assentame nto com
Protocolos de processo de Licenciamento processo de licenga
licenca ambiental Ambiental protocolado, em ambiental Nao Sim
para os Projetos conformidade com a Resolugao protocolado,

de Assentamento CONAMA 387/2002. dividida pelo total

de Projetos de
Assentamento no




nivel de agregacao)

Indice de acesso

Expressa o provimento de &agua
potavel no exercicio (enc anada,

multiplicado por
100.

(nimero de familias
que tiveram o]
provimento de agua
para consumo
doméstico -

encanada, de pogo
ou de cisterna —

a agua para de poco ou de cisterna) segundo dividi Néao Sim
o . n ividido pela
consumo doméstico 0 numero total de familias dos quantidade total de
assentamentos. .
familias nos
assentament o0s no
nivel de agregacao)
multiplicada por
100.
(Quantidade de
Projetos de
Assentamento com
PDA/PRA,  dividida
Indice de . . pela quantidade
provimento de dEgF;rgssesr?t a%gﬁ%nggﬁ?g; ;7'13%25 total de N&o Sim
PDA/PRA Assentamentos
Jurisdi  cionados no
nivel de agregacao)
multiplicado por
100
(nimero de unidades
produtivas providas
com acesso a
Indice de acesso estradas
a estradas transitaveis ou
transitaveis, ou Expressa o acesso a estradas outra via adequada
outras vias de transitaveis ou outras vias de de escoamento da
transporte acesso adequadas ao escoamento producéo no Nao Sim
adequadas ao |da produgédo segundo o total de exercicio, dividido
escoamento da | unidades produtivas nos pela quan tidade
producdo até as assentamentos total de unidades
unidades produtivas nos
produtivas. assentamentos no
nivel de agregacao)
multiplicada por
100.
(nimero de unidades
habitacionais
efetivamente
construidas no
Indice de acesso Expressa 0 acesso a moradia exlercn:lo, d|V|d|tc_ig d
a moradia nos segundo o0 nUmero total de {)oet:} de ?zr?]?”;: € N&o Sim
assentamentos familias dos assentamentos
nos  assentamentos
no nivel de
agregacéo)
multiplicada por
100.
(nimero de familias
atendidas em acdes
sociais pelas
Indice de acesso Expressa a propor cao de Z(;::Sfésncia Técnica de
a servigos familias que tiveram acesso aos no exercicio .
sociais  basicos servigos sociais basicos dividido clo N&o Sim
(opcional ou por descritos no item 5.7 do Anexo nimero  total P de
amostragem) dois da NE n.° 60/2007 famili .
amilias no nivel
de agregacéo)
multiplicado por
100.
NuUmero de Quantidade famil ias
familias com Expressa a quantidade de com acesso a linha
acesso ao Pronaf familias que acessaram as de crédito voltada NED Sim
ou outra linha de linhas de crédito voltadas a aos PA por ano
crédito voltada a agricultura familiar safra no nivel de
producéo agregacao.
(Valor de empenhos
Expressa a quantidade liguidados pagos
Iindice de repasse financeira repassada as para convenentes
financeiro para prestadoras de  Assisténcia de Assisténcia NED Sim
Assisténcia Técnica, em face do pactuado Técnica, dividido
Técnica nosi nstrumentos do convénio ou pelo valor

documento similar

financeiro pactuado
nos instrumentos de




convénio)
multiplicado por
100.

Indice de
provimento de
Assisténcia

Técnica.

Expressa a quantidade familias
atendidas pela  Assisténcia
Técnica

(Quantidade de
familias atendidas
por Assisténcia
Técnica, dividida
pelo namero de
familias no nivel

de agregacéo)
multiplicado por
100.

Sim

Renda média das
familias (ndo
obrigatério ou
por amostragem)

Expressa a renda gerada pelas
familias nas atividades
produtivas

Média do valor
monetario gerado
pelas atividades
produtivas por
familia no nivel de
agregacao.

Sim

Indice de
Parcelas
Fiscalizadas

Expressa a proporcao de
parcelas fiscalizadas nos

termos do artigo 11 da IN

47/2008

(Quantidade de
parcelas

fiscalizadas nos
termos do artigo 11
da IN
47/2008/Quantidade
total de parcelas
por nivel de
agregacéo)
multiplicada por
100.

Sim

NUmero de
projetos
ambientalmente
diferenciados
implantados

Expressa o NUmero de projetos

ambientalmente diferenciados

implantados conforme a
definico das Portarias Incra

n°  268/1996; 477/1999 e

1.141/2003 e 215/2006.

Quantidade de
projetos
ambientalmente
diferenciados

criados no periodo
no nivel de
agregacao.

Sim

Indice de
consolidacao de
assentamentos

Expressa a taxa de consolidagao
dos assentamentos

(nGmero de
beneficiarios em
assentamentos  com
pontuagcdo acima de
700, conforme NE
9/2001, dividido
pela quantidade
total de
beneficia  rios no
nivel de
agregacéo.)
multiplicado por
100.

Sim

indice de
abrangéncia de
capacitacéo

Expressa o alcance das a¢des de
capacitacéo face a todo o corpo
funcional

(Quantidade de
funcionarios que
participaram das
atividades de
capacitacéo,

divid ida pela
gquantidade total de
funcionarios no
nivel de
agregacéo.)
multiplicado por
100.

Sim

Indice de horas
de capacitagédo

Expressa o numero de horas de
capacitacéo por funcionarios.

NUmero total de
horas de
treinamentos

recebidos pelos
funcionérios,

dividido pela
gquantidade total de
funcionarios por
nivel de agregacéao.

Sim

Indice de
aprovacao de
Convénios

Expressa a capacidade de gestéo
de convénios firmados pela
Autarquia

(Quantidade de
conveénios com
status  “aprovado”
no
exercicio/Quantidad

e de convénios com
status “comprovado”
no

exercicio)multiplic

ado por 100.

Sim

Indice de
Qualidade de

Expressa a quantidade de
inconformidades entre 0s

(Quantidade de
inconformidades/Qua

Sim




dados

registros  eletrbnicos e
dados que os deram origem.

0os

ntida de

registros

analisados pela AUD
conforme técnica
amostral aplicada)

multiplicada por

100.

de

Tendo em vista que os referidos indicadores néo s
- Superintendéncia Regional/PA - Maraba na s
exercicio e nem sdo utilizados como ferramen
decisGes estratégicas pelo gestor, entendemos q
utilidade para a Entidade.

Ressaltamos, entretanto, que os referidos i
construcdo do Orgdo Central em conjunto com o
como informacéo gerencial para a atuagéo do O
orgaos de controle para avaliacdo do INCRA.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

A Superintendéncia Regional do INCRA em Marab
descentralizado, tendo como competéncia coordena
area de atuacéo, as atividades homologadas as dos
especificos relacionados ao planejamento, prog
informatica, modernizacdo administrativa e gar
fidedignidade, atualizacdo e disseminacdo de
imoveis rurais e sistemas de informacao do INCRA.
Sendo a Unidade um 6rgao descentralizado a mesma
de Etica proprio, utilizado o codigo de ética
federal. N&o existe nenhum trabalho de conscienti
sobre deveres e responsabilidades no tocante a atu
Na Unidade néo existem politicas ou programas par
competéncias de forma a assegurar o aprimoramento
suas atividades e ascenséo.

A Unidade ndo elaborada um documento que exp
estratégico e operacional para sua atuacdo. Nao
sobre as situagdes internas e externas que possam
unidade.

Sua area de pessoal atua no processamento d
registro de informacdes, atualizacdo de dados cada
de processos de movimentacdo de pessoal. Nao ela
gue apoiam a gestdo com orientacdes, estratégia
para o0s cargos gerenciais. O Sistema conte
financeiras ndo produz relatérios gerenciais par
informacdes apresentadas de forma individuais, cas
N&o existem canais de comunicacdo formais ab
de denuncias, elogios, sugestdes e reclamacg
funcionérios do nivel operacional ou de atores ext
possui sistemética de acompanhamento (monitora
implementados, com o objetivo de aprimorar seus
casos, pela falta de pessoal, o monitoramento € re
chefe de diviséao.

Das entrevistas realizadas com os chefes de
servidores, ficou latente que os controles inte

sdo frageis, provavelmente em decorréncia do
servidores, principalmente em setores estr
contabilidade, financeiro, patrimonio, servico
implantacdo de assentamentos, infra-estrutura
projetos.

80 usados pelo INCRA
ua atuacédo durante o
ta para a tomada de
ue 0S mesmos nao tem

ndicadores sdo uma
TCU e sao utilizados
rgado Central e pelos

a (SR 27) é um o6rgéo
I e executar, na sua
orgéos seccionados e
ramacao, orcamento,
antir a manutencéo,
dados do cadastro de

nao possui um Cédigo
do servidor publico
zacao dos servidores
acao dos mesmos.

a desenvolvimento de
dos funcionarios, de

resse o planejamento
existem diagndsticos
impactar a gestéo da

a folha de pessoal,
strais e instauracéo
borando informativos
S, metas e diretivas
ndo as informacobes
a o gestor, sendo as
0 a caso.

ertos para o relato
Oes por parte dos
ernos. A Unidade néo
mento) dos controles
processos. Em muitos
alizado pelo proprio

divisdo e outros
rnos administrativos
reduzido numero de
atégicos como na
s, cadastro rural,

e desenvolvimento de




4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

Qtd transf no Exercicio Montante % Qtd Auditada

% Valor Auditado

21| 20.924.773,06 76,19%

83,50%

Observancia aos
Cddigo de arts. 11 e 25 da Lei Atos.e fgtos que Providéncias
L prejudicaram o
Identificacéo SIAFI Complementar n® desempenho adotadas
101/2000
704593 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704739 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704740 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704741 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704742 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704743 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704957 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704958 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704970 Sim N&o se aplica N&o se aplica
704973 Sim N&o se aplica N&o se aplica
705720 Sim N&o se aplica N&o se aplica
705721 Sim N&o se aplica N&o se aplica
706016 Sim N&o se aplica N&o se aplica
706017 Sim N&o se aplica N&o se aplica
706018 Sim N&o se aplica N&o se aplica
706020 Sim N&o se aplica N&o se aplica

Da andlise dos convénios celebrados no
verificamos a ocorréncia de falhas na formalizag
auséncia da juntada de documentos, conforme const
da 22 parte deste Relatorio.

Verificamos, ainda, a auséncia de atualizacdo

a situagdo de convénios celebrados em exercicios
prazo de andlise da prestacdo de contas ja expirou
item especifico da 22 parte deste Relatério.
TRANSFERENCIAS RECEBIDAS

No exercicio de 2009 a Superintendéncia Regi
Instituto Nacional de Coloniza¢cédo e Reforma Agréri
recebeu recursos decorrentes de transferéncias vol

4.5ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

A Unidade no exercicio de 2009 realizou aqu
contratagdo de servicos no montante de R$ 8.036.4
de licitacdo nas modalidades Tomada de Precos
85,04% de suas contratacbes foram efetuadas,
Eletrénico.

Tal situacdo demonstra que a Unidade vem se
determinadas pelo Ministério do Planejamento, Or¢
tem no Pregdo Eletrbnico a principal ferramenta
bens e contratacdo de servigcos comuns para a A
Federal. Ferramenta essa que garante a trans
publicos, com maior participacdo dos interess
contratacdo da despesa.

Quadro do montante da despesa por modal

exercicio de 2009,
ao dos mesmos, com a
a em item especifico

no SIAFI no tocante
anteriores em que o
, conforme consta em

onal de Maraba/PA do
a - SR(27)-INCRA nédo
untarias.

isicdo de bens e/ou
99,53, utilizando-se
e Pregédo. Sendo que
por meio de Pregao

guindo as diretrizes
amento e Gestao, que
para a aquisi¢cao de
dministracdo Publica
paréncia dos gastos
ados e economia na

idade de licitacdo

aqu-irslﬁ;%g%e Valor no % Valor sobre Montante % recursos
bens/servicos exercicio total auditado auditados
Dispensa 553.974,13 6,89%
Inexigibilidade 145.353,36 1,81%




Convite 0,00 0,00% 0,00 0,00
Tomada de Precos 472.271,60 5,88% 0,00

Concorréncia 0,00 0,00% 0,00 0,00
Pregéo 30.260,00

Presencial 0,38%

Pregdo 6.834.640,44

Eletrénico 85,04%

Total 8.036.499,53 100,00%

Quadro das licitagOes analisadas

Oportuni
dade e Modalid Fund. da Fund. da
o]
N CEmIEEaE el Convenié ade Dispensa Inexig.
ncia
PR 008/2009 '_-gFC,FA,M'L SERVICOS LTDA. | 941 31560 Afequada Devida
POSTO CARAJAS COMERCIO .
PR 012/2009 DE COMBUSTIVEIS LTDA 485.400,00 Adequada Devida
SERVTOP SERVICOS .
PR 022/2009 TOPOGRAFICOS LTDA 202.100,00 Adequada Devida
SETA SERVICOS
TOPOGRAFICOS .
PR 022/2009 AGRIMENSURA E 243.643,06 Adequada Devida
CONSTRUCOES LT
GEO MED SERVICOS .
PR 022/2009 TOPOGRAFICOS LTDA 649.145,00 Adequada Devida
MARATOP - MARABA .
PR 022/2009 TOPOGRAFIA LTDA. 563.645,00 Adequada Devida
ENGEAGRO-ENGENHARIA .
PR 022/2009 AGROPECUARIA LTDA 313.940,45 Adequada Devida
TOPCON - TOPOGRAFIA E .
PR 022/2009 GEOREEERENCIAMENTO LTDA 360.150,00 Adequada Devida
IMEDIATA - TOPOGRAFIA E .
PR 022/2009 GEODESIA LTDA 112.000,00 Adequada Devida
PROJETOP - TOPOGRAFIA E .
PR 022/2009 GEODESIA LTDA. 101.999,00 Adequada Devida
PR 028/2009 ET%/E SEGURANCAPRIVADA | 713 910,00 Abequada Devida
R. E. ROCHA SILVA
DI 006/2009 REPRESENTACOES 7.060,00 Adequada Devida Adequada
ESERVICOS GRAFICOS
J. A. SANTOS COMERCIO E
DI 007/2009 SERVICOS -DE 7.140,00 Adequada Devida Adequada
INFORMATICA — ME
FELIX TAVEIRA DE .
DI 008/2009 FREITAS 5.185,00 Adequada Devida Adequada
RACA SEGURANCA .
DI 012/2009 PATRIMONIAL LTDA-ME 213.671,16 Adequada Devida Adequada
R. E. ROCHA SILVA
DI 019/2009 REPRESENTACOES 1.159,80 Adequada Devida Adequada
ESERVICOS GRAFICOS
R. E. ROCHA SILVA
DI 020/2009 REPRESENTACOES 5.000,00 Adequada Devida Adequada
ESERVICOS GRAFICOS
DI 042/2009 VAGNO MURICIVALENTE ME  6.968,00 Adequa da | Devida Adequada
IN 004/2009 ORZIL CONSULTORIA LTDA 4.560,00 Adequad a | Devida Adequada
Da andlise dos processos licitatérios, verificamos a ocorréncia de: a)
Falhas na composi¢cdo dos processos licitatori 0S, com auséncia de
juntada de documentos e documentos apresentados em desconformidade com
a legislacdo; b) Nao acolhimento das recomenda ¢Oes da Procuradoria
Federal Especializada; c) Adjudicagéo de itens da licitacéo junto a
firma que n&o apresentou o melhor lance; d) Falta de controle na

execucdo dos contratos; e) pagamento sem resp aldo contratual e f)



prorrogacao de contrato emergencial.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A Superintendéncia Regional do INCRA em Marab
servidores, detentores de cargo de provimento efe

ocupando cargo em comissao, perfazendo um total de

Possui, ainda, 24 estagiarios e 18 empregados
administrativo) exercendo diversas fungoes.

O quadro atual da Entidade é bastante reduzid
definir como lotac&o ideal, em seu Relatério de Ge
servidores, ou seja, ha necessidade de um acréscim
de sua forca de trabalho para que a mesma atue den
Nos trés ultimos exercicios o total de serv
(2007), 251 (2008) e 224 (2009). Nao havendo assim
do quantitativo de pessoal. Entretanto, se ¢
quantitativo ja era reduzido, um decréscimo e
relacdo a 2008, na quantidade de servid
negativamente a gestdo da Unidade.

Quadro de Pessoal

a (SR 27) possui 224
tivo e 08 servidores
232 servidores.
terceirizados (apoio

0, levando a mesma a
stéo, o total de 450

0 de pelo menos 100%
tro do limite ideal.
idores foi de 247
uma variagado grande
onsiderarmos que o
m 2009 de 10,76%, em
ores pode impactar

Tipologia

Quantidade

Estatutarios (inclusive os
cedidos, com 6nus)

2007

247

2008

251

2009

224

Celetistas (inclusive os
cedidos, com 6nus)

2007

2008

2009

oo

Cargo em Comisséo ou de
Natureza Especial (sem
vinculo)

2007

2008

~(~

2009

Requisitados com 6nus para
auld

2007

2008

2009

o|o|o

Requisitados sem 6nus para
aud

2007

2008

O

2009

A Entidade informou em seu Relatério de Gest
efetuou nenhum registro de atos de pessoal no Sl
2009, em func¢do do reduzido numero de servi
qualificacdo dos mesmos para utilizagéo do sistema
Atos que nao foram registrados no SISAC: 0
Aposentadorias, 02 Pensdes, 01 Retorno a Atividade

ao, item 12, que ndo
SAC, no exercicio de
dores e da falta de

1 Desligamento, 05
e 01 Cessao.



Quadro de percentual de registros no SISAC

QUANT. DE ATOS DE
PESSOAL (ADMISSAO,
APOSENT. PENSAO)
REGIST. NO SISAC NO
EXERCICIO DE 2009

(A)

QUANT. DE ATOS DE
PESSOAL (ADMISSAO,
APOSENT. PENSAO)
PASSIVEIS DE
REGISTRO NO SISAC NO
EXERCICIO DE 2009

(B)

PERCENTUAL DE ATOS
REGISTRADOS NO SISAC
(A)(B)

10

Esclarecemos que a folha de pessoal é realiza
desta forma néo foram efetuados trabalhos de aud

de pagamento da Unidade.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

O TCU exarou o Acordado n°877/2009, enviado a
meio do Oficio n°® 1047/2009-TCU/SECEX-PA, para q
conhecimento da decisdo que ndo conheceu do
interposto pelo Superintendente Regional do INCRA
Darwin Boerner Junior contra o Acordao n°® 1956/

TCU.

O TCU determinou ao INCRA (SR 27) que aprese
quanto a ndo utilizacdo do Cartdo de Pagamento
pagamento de diarias a servidores em carater nao
da Prestacdo de Contas de 2007, conforme Oficio
655, de 2009, do TCU-SECEX-MS.

As justificativas foram apresentadas pelo INC

dos Oficios: OFICIO/INCRA/SR(27)/G/N° 2279/20
2410/2009, de 04/09/2009 e 2465/2009, de 11/09/200
O TCU solicitou esclarecimentos, por meio do
TCU/SECEX-PA/, sobre a instauracdo de Tomadas de
termos da determinacgéo contida no item 9.1 do Ac

TCU-Plenério, de 10/12/2003. O

OFICIO/INCRA/SR(27)/GIN®
informacdes ao TCU.

INCRA (SR
3092/2009, de 09/

Esclarecemos que em nenhuma das determinacde
informacdes feitas ao INCRA (SR 27) foi determi
CGU, por meio da SFC efetuasse o acompanhament

referidas determinacdes.

No tocante as recomendacBes da CGU, no exer
efetuadas recomendacdes da CGU, por meio do Relat
Avaliacdo de Gestao do Exercicio de 2008, Relatori
Da andlise do cumprimento das recomendacgdes,
Unidade atendeu parte das recomendacdes da CGU.
ndo foram atendidas, em decorréncia da reincidénci
item especifico da 22 parte, do presente relatorio
inscricdo de valores em restos a pagar e b) exi

com prazo de vigéncia vencido, inscritos na situa

"a comprova".

Esclarecemos que a Unidade deixou de inclui
Gestao, item 11A, as recomendacdes da CGU, consta

guestao.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio de 2009 a Superintendéncia Regi

da no Org&o Central,
itoria sobre a folha

0 INCRA (SR 27), por
ue a Unidade tomasse
pedido de reexame
em Marab4 e pelo Sr.
2003, proferido pelo

ntasse justificativa

do Governo Federal e
eventual, constante
s nimeros 653, 654 e

RA (SR 27) por meio
09, de 18/08/2009,
9.

Oficio n® 2002/2009-
Contas Especiais nos
ordao n° 1.956/2003-

27), através do

10/2009 apresentou

S e/ou pedidos de
nado pelo TCU, que a
0 do cumprimento das

cicio de 2009 foram
orio de Auditoria de

0 n° 224930.
verificamos que a

As recomendacdes que
a estdo incluidas em

e se referem a: a)
sténcia de convénios
¢ao de "a aprova" ou

r no Relatério de
ntes do Relatério em

onal de Marab&/PA do




Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agrari
recebeu recursos decorrentes de Recursos Externos.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORCAM

No exercicio de 2009 a Superintendéncia Regi
Instituto Nacional de Colonizagcédo e Reforma Agréri
inscreveu passivos por insuficiéncia de crédito ou

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

No exercicio de 2009 a Entidade inscreveu R$ 127.7

a Pagar, o que corresponde a 79,40% do montante em
que foi de R$ 160.881.890,68.

Tal situacdo evidencia uma baixa execucédo da
percentual de valores inscritos em Restos a
preocupante, uma vez que sugere falta de capac
Entidade para gerir as a¢cdes governamentais sob su

a - SR(27)-INCRA nio

onal de Marab&/PA do
a - SR(27)-INCRA nédo
recursos.

36.901,37, em Restos
penhado no exercicio

despesa e um alto
Pagar, tornando-se
idade operacional da
a responsabilidade.

RESTOS A PAGAR INSCRITOS EM
2009 (A)

RESTOS A PAGAR ANALISADOS (B)

PERCENTUAL ANALISADO (B)/(A)

127.736.901,37

14.139.977,67

11,07%

Da andlise, por amostragem (53 Notas de Emp
inscritos em Restos a Pagar, verificamos que gra
se refere a despesas com concessdo de crédi
modalidades apoio inicial, AMC e fomento as fa
diversos assentamentos. Verificamos que dos 53 E
Restos a Pagar, 25 foram efetuados no periodo de o
2009.

4.11 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Durante o exercicio de 2009 a Unidade néo ce
entidade privadas sem fins lucrativos. Todos os
foram com Prefeituras Municipais.

4.12 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento a determinacéo contida no item 1.5
2.862/2009 - Plenario, foram solicitados a E
Administrativos n°s 028/2006, 006/2007 e 15/2
disponibilizado somente os Contratos 028/2006 e 00
Da andlise dos referidos contratos (no valor tot

ndo verificamos a cobranga da Contribuica
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Cr
Natureza Financeira - CPMF a partir de 01/01/20
qual é indevida a cobranca de CPMF nos contrato
Governo Federal.

4.13 CONTEUDO ESPECIFICO

Nos termos do item B.6, do Anexo IV, da DN TCU n°
deve o INCRA-MBA apresentar avaliacdo da qualida
documental dos registros constantes do Sistem
Projetos de Reforma Agraria - SIPRA e do Sistema
de Informacdes Rurais - SNCR, indicando os cri
estatistica utilizados na avaliacao.

Apesar da determinacédo expressa do TCU a Unidade

enho), dos valores
nde parte dos mesmos
to de instalacdo nas
milias assentadas em
mpenhos inscritos em
utubro a dezembro de

lebrou convénios com
convénios celebrados

.3 do Acordao TCU n°
ntidade os Contratos
007, tendo a mesma
6/2007.

al de R$ 366.700,00)
o Provisoria sobre
éditos e Direitos de
08, data a partir da

s administrativos do

102, de 02/12/2009,
de e da conformidade
a de Informacdes de
Nacional de Cadastro
térios de amostragem

nao se manifestou em



seu Relatério de Gestéo sobre tal ponto, desta fo
a CGU efetua analise sobre a referida situacéo
avaliagdo que deveria ter sido apresentada.

Questionada sobre o assunto a Entidade infor
referidas informac6es ao 6rgdo Central, posto
conhecimento de como sao obtidos os crité
estatistica utilizados na avaliacdo do SNCR.

5. Entre as constatacfes identificadas pela equipe
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario

Il - CONCLUSAO

Eventuais questbes pontuais ou formais que
prejuizo ao erario, quando identificadas, foram d
por Nota de Auditoria e as providéncias corretiv
quando for o caso, serdo incluidas no Plan
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pel
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela |
submetemos o presente relatério & consideracao
possibilitar a emissdo do competente Certificado d

Belém , 18 de Junho de 2010

rma ndo foi possivel
, hem opinar sobre a

mou que solicitou as
gue a mesma nao tem
rios de amostragem

, hdo foi possivel

nao tenham causado
evidamente tratadas
as a serem adotadas,
o de Providéncias

o Controle Interno.
egislacao aplicavel,
superior, de modo a
e Auditoria.



PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N°  :246647
UNIDADE AUDITADA : SUPERINT. REGIONAL

CODIGO : 133080

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54600.000347/2010-01
CIDADE : MARABA

Foram examinados os atos de gestdo dos respo
auditadas, especialmente aqueles listados no a
n® 57/2008, praticados no periodo de

2. Os exames foram efetuados por selecdo de ite
do trabalho definido no Relatorio de Auditori
processo, em atendimento a legislacéo federal
selecionadas e atividades examinadas, e inclu
aplicados em acoes de controle realizadas ao longo
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo
constatacfes, que estdo detalhadas no respec
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestéo d

e carecem de atuacdo e acompanhamento das provid
elou corretivas por parte dos agentes listados no

n°® 57/2008:

3.3.14
Pagamento sem respaldo contratual no montante de R$

6.1.1.2

Baixa execucdo da despesa e alto percentual de v
Restos a Pagar.

4.1.1.2

Falhas na conducéo das Dispensas de Licitacdo da Un
Atesto de bens feito por servidor incompetente; 2.

das despesas realizadas; 3. Contratacdo de firm
servico que nao se coaduna com sua atividade econém
Contratacdo de servicos de pessoa fisica sem
recolhimentos fiscais e previdenciarios.

41.1.3
Falhas na conducéo da Dispensa de Licitagcdo n° 20
como objeto a contratacdo emergencial de servigos d

3.3.1.3

nsaveis pelas areas
rt. 10 da IN TCU

01Jan2009 a 31Dez2009.

ns, conforme escopo
a constante deste
aplicavel as areas
iram procedimentos
do exercicio objeto

gue as seguintes
tivo Relatério de

a unidade examinada
éncias preventivas
art. 10 daIN TCU

256.992,00.

alores inscritos em

idade, como: 1.
Demora no pagamento
a para prestacao de
icae4.

a realizacdo dos

09DI0012, que tinha
e vigilancia.



Prestacdo do servico em desconformidade com o Termo

2.2.1.2

Baixo atingimento das metas programadas para o e
tocante ao Programa 0135 - Assentamento de Trabalh
8387 - Vistoria e Avaliac@o para Obtencdo de Imédvei
21.1.2

Baixo atingimento das metas programadas para o e
tocante ao Programa 0135 - Assentamento de Trabalh
4460 - Obtencéo de Iméveis Rurais para Reforma Agra

3.4.1.2

Baixo atingimento das metas programadas para o e
tocante ao Programa 0137 - Desenvolvimento Sus
Agréaria, Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacgéo
Bésica em Projetos de Assentamento.

3.1.1.2

Baixo atingimento das metas programadas para o e
tocante ao Programa 0137 - Desenvolvimento Sus
Agraria, Acdo 0427 - Concessdo de Crédito-Ins
Assentadas.

52.1.1
Procedimento licitatério para aquisicdo de combus
gue fundamente a contratacédo na quantidade especifi

3.5.1.2
Adjudicagdo de itens, no Pregéo Eletrdnico n° 22/2
nao ofertaram o melhor lance.

8211
Convénios firmados, no exercicio sem documen
composicao do processo.

8.2.1.2
Convénios com prazos de vigéncia vencidos, todavi
SIAFI na situacdo "A COMPROVAR".

8.2.1.3
Convénios com prazos de vigéncia vencidos, todavi
SIAFI na situagdo "A APROVAR".

8.1.1.1
Nao atendimento, sem justificativa, das recomend
Procuradoria Federal Especializada do INCRA-SR27.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados
selecionados, consubstanciados no Relatério de
Contas n° 246647, proponho que o julgamento das
listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) unidade(
encaminhado como a seguir indicado, em funcéo da
de causalidade entre os atos de gestdo de
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela ge
RESSALVAS
+ +

| CARGO | CONSTATACOES

de Referéncia.

xercicio de 2009 no
adores Rurais, A¢ao
s Rurais.

xercicio de 2009 no
adores Rurais, A¢ao
ria.

xercicio de 2009 no
tentavel na Reforma
de Infra-estrutura

xercicio de 2009 no
tentavel na Reforma
talacdo as Familias

tivel sem documento
cada.

009, a empresas que

tos necessarios a

a contabilizados no

a contabilizados no

acles exaradas pela

sobre os escopos
Auditoria Anual de
contas dos agentes
S) em questao seja
existéncia de nexo
cada agente e as

stdo REGULAR COM



+ +
| CHEFE DE DIVISAO |3.3.1.46.1.1
| |4.1.1.33.3.1

| |2.1.1.23.4.1

| , |5.2.1.1

| NO PERIODO DE 10/03/09 A 31/12/09 |

+ +

| PREGOEIRO 135.1.24.1.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| SUPERINTENDENTE 13.5.1.26.1.1
| |2.1.1.23.4.1

| |8.2.1.18.2.1

| , |8.1.1.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| CHEFE DE DIVISAO 16.1.1.24.1.1
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 09/03/09 |

+ +

| CHEFE DE DIVISAO 16.1.1.22.2.1
| , 13.4.1.23.1.1

| NO PERIODO DE 03/07/09 A 31/12/09 |

+ +

| CHEF DE ADM E SER |3.3.1.44.1.1
| , |3.3.1.35.2.1

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

| CHEF DO FINANCEIR |3.3.1.4

| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 |

+ +

5. Esclareco que os demais agentes listados no
n° 57 que ndo foram explicitamente mencionados nes

por parte deste 6rgdo de controle interno, e

julgamento proposto pela regularidade da gestao, t

identificacdo de nexo de causalidade entre os fa
conduta dos referidos agentes.

Belém , 18 de Junho de 2010

MARCELO BORGES DE SOUSA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/PA

art. 10daIN TCU

te certificado tém,
ncaminhamento para
endo em vista a ndo
tos apontados e a



PRESIDENCIA DA REPUBLICA~
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO Ne . 246647

EXERCICIO : 2009
PROCESSO N° : 54600.000347/2010-01
UNIDADE AUDITADA : INCRA-MARABA/PA
CODIGO : 133080
CIDADE : MARABA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabi lidade da
SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio s ob exame, da Unidade
acima referida, expresso, a seguir, opinido conclus iva, de natureza
gerencial, sobre os principais registros e recomend acles formulados pela
equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos ¢ onduzidos por este
orgédo de controle interno sobre os atos de gestéo d o referido exercicio
2. Dentre as constatacdes identificadas, destacam- se falhas quanto
a celebracdo e ao controle e acompanhamento de conv énios, além de falhas
nos procedimentos licitatérios e no acompanhamento de contratos.
3. A principal causa identificada sobre as falhas apo ntadas é o
gerenciamento da capacidade operacional para proced er ao acompanhamento e

fiscalizacdo da execucéo dos convénios.

4. Diante dessas constata¢cfes, foram recomendadas acoes inerentes
ao controle e fiscalizagdo de convénios, de forma a dar cumprimento as
normas que regem o0s atos administrativos afins, alé m da adocdo de
providéncias visando a regularizacdo dos convénios e a correta instrugéo

dos processos licitatérios realizados pela Unidade, de modo a garantir a
legalidade e efetividade dos atos e, por fim, o aco mpanhamento das

transferéncias e a analise das prestacdes de contas

5. Os controles internos administrativos da Entida de necessitam
ser aperfeicoados para que haja um melhor gerencia mento das atividades e
das rotinas administrativas de analise e instrucéo processual. Levando-se
em conta as fragilidades dos controles internos adm inistrativos, € de
suma importancia que 0s gestores adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de minimizar a exposi¢do a os riscos de falhas
gue comprometam a legalidade dos atos e a efetivida de da agéo.

6. Assim, em atendimento as determinagfes contidas no inciso lll,

art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o dispos to no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/T CU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a co nclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo de ve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtenca 0 do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.44 3/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido.



Brasilia, 23 de julho de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producéo e Tecnolo gia



