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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201601577, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Superintendéncia Regional do Incra no Tocantins/SR-26.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06 de junho de 2016 a 17 de
junho de 2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da nao disponibilizacdo de documentos e de informagdes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria da CGU. Essa situacdo impactou na extensao e na
profundidade dos exames realizados.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado entre a Controladoria Geral da Unido
(DRDAG/DR/SFC/CGU-PR) e o Tribunal de Contas da Unido - TCU
(SecexAmb/TCU), por meio da Ata de Reunido realizada em 26 de dezembro de 2015,
e, também, na Ata de Reunido realizada em 20 de janeiro de 2016, entre Controladoria
Regional da Unido no Estado do Tocantins € o Tribunal de Contas da Unido -
Secex/TO, foram efetuadas as seguintes andlises:

- avaliacdo da conformidade das pecas e do rol de responsaveis;

- avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo relacionados aos
procedimentos de Cadastramento, Selecio e Homologacdo de Beneficidrios no sistema
Sipra;

- avaliacao da situacdo das transferéncias concedidas e dos controles internos adotadas;
e

- avaliacio do cumprimento das determinag¢des/recomendagdes do TCU, do
cumprimento das recomendagdes da CGU, bem como da utilizacio do Sistema
CGU/PAD pela Unidade Prestadora de Contas.

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Para avaliar a conformidade das pecas do processo de contas, foram examinados os
documentos inseridos no sistema e-Contas, administrado pelo Tribunal de Contas da
Unido, comparando com o estabelecido na Instrugdo Normativa TCU n°® 63, de 01 de
setembro de 2010.

O referido normativo estabelece que as pegas obrigatérias para instruir um processo de
prestacao de contas s@o o Rol de Responsdveis, Relatério de Gestdo (com contetdo e
forma pré-definidos pela Corte de Contas) e Relatdrios e pareceres de 6rgdos, entidades
ou instancias que devem, pela for¢a normativa, se manifestar no processo.

No caso especifico da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins,
constatou-se que os itens do Relatério de Gestdo estdo de acordo com a Decisdao
Normativa TCU n° 146, de 30 de setembro de 2015. Além disso, verificou-se também
que o Rol de Responséveis e a Declaracdo de Integridade possuem conteddo esperado e
foram inseridos corretamente no sistema e-Contas.
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2.2 Avaliacao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme escopo
definido pela DN/TCU n° 147/2015 e consignado em Ata de reunido realizada entre
representantes do TCU e da CGU, foram consideradas as seguintes questdes de
auditoria: Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais do PO Cadastro, Selecio e Homologacao
de Familias Beneficiarias do PNRA) executada no ambito da SR/26 esti sendo
atingido? A relacdo do Objeto do Gasto X Finalidade da Acao guardou coeréncia?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR-26)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em avaliar se os resultados quantitativos
e qualitativos foram alcangados. Neste contexto, foi avaliada a atividade de
Cadastramento, Sele¢cdo e Homologagdo de Familias Beneficidrias do PNRA, vinculada
a Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais no ambito do Programa
2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria.

O Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria tem como
objetivo estratégico promover a democratizacdo do acesso a terra, com acoes de reforma
agréria e fundidria, observando as especificidades de cada territério e bioma e a fungdo
social da propriedade, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel, a
superacdo da pobreza e a paz no campo.

O Cadastramento, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), estd relacionado com todas as outras acodes
desenvolvidas pela unidade (a partir do cadastro, selecao e homologacao das familias no
PNRA que sdo planejadas e executadas as demais acdes do Incra, a exemplo de
concessdo de beneficios a assentados, implantagdo de infraestrutura em assentamentos,
etc.), caracterizando-se como atividade de relevancia para a Instituicao.

A implementacdo da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada pela unidade. Em que
pese na prética ndo apresentar uma materialidade representativa em relagdao as demais
atividades executadas pelo Incra, é necessario salientar que os procedimentos técnicos e
administrativos para a selecdo de candidatos a beneficiarios do Programa podem
impactar na prépria missao da unidade, ou seja, na implementacdo da politica publica de
reforma agréria.

Tabela — Metas e Execugdo Fisica da A¢do 211A.
UG: 373085/INCRA — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO TOCANTINS — SR-26
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

Meta Fisica

Acdo / Plano Orcamentario-PO Previs.ao Exec?gao Execucao/Previsao
(familias (familias (%)
assentadas). assentadas). ¢

211A —Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.
P.O - Cadastro, Selecdo e Homologacdo 694 371 53,45%
de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agréria.

Fonte: Relatdrio de Gestdo 2015 da SR-26.

Tabela — Metas e Execugdo Financeira da A¢do 211A.
UG: 373085/INCRA — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO TOCANTINS — SR-26
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria
Acio / Plano Meta Financeira
Orcamentario-PO Fixacao | Execucao | Despesa | Despesa

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




(dotagdo (despesa Liquidada — R$ | Liquidada/Fixacdo

final/atualizada) | empenhada) — (%)
—R$ R$
211A -
Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.
P.O - Cadastro, Seleo | 5 59 g9 125.519,51 120.933.65 96,34%

e Homologacdao de
Familias Beneficidrias
do Programa Nacional
de Reforma Agraria.
Fonte: Relatério de Gestdo 2015 da SR-26 e extracdo Tesouro Gerencial.

Os dados demonstram que a meta fisica estabelecida para assentar familias (694) ndo foi
alcancada no exercicio 2015 no ambito da SR/26, haja vista que foram assentadas
apenas 371 familias, cuja execugdo representa aproximadamente 53% da meta
planejada.

Por outro lado, a execucdo financeira dessa acdo alcancou aproximadamente 96% da
meta planejada conforme tabela a seguir. Os referidos valores foram gastos na execugao
de despesas com didrias, combustiveis e manuten¢do de veiculos.

Tabela — Execucdo de Despesas — Acdo Orgcamentdria 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Nome Despesa Liquidada
Didrias no pais. 89.063,85
Combustiveis e Lubrificantes e Automotivos. 9.500,00
Manuten¢do e Conservacdo de Veiculos. 20.414,14
Limpeza e Conservagao. 1.955,66
Total 120.933,65

Fonte: Relatério de Gestao 2015 da SR-26 e extracdo Tesouro Gerencial.

Ressalta-se que “manutenc¢do e conservacdo de veiculos”, assim como limpeza e
conservacao sao despesas essencialmente administrativas, incompativeis com a
finalidade da Acdo Or¢amentéria sob comento.

N z

Quanto a criticidade, € importante destacar os trabalhos realizados na unidade,
especialmente aqueles registrados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201407471 (periodo de exame 2013), no qual foram identificadas fragilidades no
tocante ao cadastramento e gerenciamento de informagdes dos beneficiarios do PNRA,
cujas recomendacdes encontram-se pendentes de atendimento.

Nio obstante, foram identificadas novas ocorréncias no exercicio de 2015 no
procedimento de cadastramento, selecdo, homologacdo e gerenciamento de dados no
sistema Sipra, com impacto na execug¢do da politica de reforma agraria. Essas
ocorréncias podem ser resultado da ndo adocdo de providéncias para mitigar as
fragilidades j4 identificadas anteriormente. As ocorréncias foram: parcelamento
irregular de lotes; inser¢do de beneficidrios no Sipra sem a correspondente identificagdo
da area destinada a familia; ocupagdo irregular de lotes, inconsisténcia dos dados
lancados no sistema Sipra e morosidade na regularizacdo de dreas ocupadas
irregularmente no PA Capivara; ndao formalizacdo dos processos individuais de
beneficidrios assentados no exercicio de 2015 vinculados a SR/26; e, irregularidades na
selecdo e homologacio de familias assentadas na 2* Etapa do Assentamento Agua Fria
II.

Ap06s andlise dos planos de providéncias encaminhados pela unidade, verificou-se que
nio foram adotados procedimentos para avaliar a conformidade entre os documentos
fisicos e os dados langados no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria
— Sipra, bem como procedimentos para verificar se as informagdes apresentadas nos
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formuldarios atendem as determinagdes previstas na Norma de Execug¢do n° 45, de 25 de
agosto de 2005, especialmente quanto aos candidatos e beneficidrios do PNRA.

Portanto, considerando as fragilidades anteriormente identificadas no processo de
obtencdo e gerenciamento de informacdes de candidatos e beneficidrios do PNRA,
conclui-se que essas ocorréncias poderdo resultar em risco potencial a adequada
execucdo da politica de reforma agrdria, em decorréncia do descumprimento dos
critérios estabelecidos pela citada Norma de Execucdo para a sele¢do de candidatos ao
PNRA, na manipulacdo de dados desde a coleta até a inser¢do de informagdes no
sistema Sipra, configurando situacdo de prejuizos potenciais para as familias
interessadas no Programa.

2.3 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A auditoria realizada sobre a gestdo de suprimento de bens e servicos da SR-26 teve o
objetivo de avaliar a gestdo das transferéncias feitas mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres.

Para as avaliacdes foram consideradas as questdes de auditoria a seguir, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos § 6° e 7° do Art. 9° da DN/TCU n° 147, de
11 de novembro de 2015:

a) A gestdo das Transferéncias garante que, na fase de concessdo, os instrumentos
retinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental?

b) O concedente / repassador dos recursos analisou as prestacoes de contas
tempestivamente? Em caso de identificacdo de inconformidades nas anédlises, houve a
adogdo de providéncias?

c) A fiscalizagdo da execucdo do objeto da avenga estd sendo feita regular e
adequadamente?

d) As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sao
consideradas razoavelmente suficientes?

e) Estdo identificados os riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso
“Transferéncias Concedidas™?

f) As atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestao
das Transferéncias estao adequadas?

g) As atividades de controle estdo sendo eficazes?

Atuacdo da Unidade Prestadora de Contas - UPC

No exercicio de 2015, ndo houve formalizagdo de nenhuma transferéncia de recursos,
motivo pelo qual ndo foi possivel verificar se, na fase de concessdo, os instrumentos
retinem requisitos afins com os objetivos da acdo governamental.

Quanto a tempestividade da andlise das prestacdes de contas, nenhum dos convénios
vigentes e ndo anulados, no exercicio de 2015, tinha prazo para prestacdo de contas
antes de 31 de dezembro de 2015. Verificou-se apenas que um convénio, com prazo
para prestacdao de contas em 24 de junho de 2014, teve a andlise desta prestacdo
prejudicada até que se fizesse a fiscalizacdo para averiguacdo do atendimento das metas
do convénio, o que se deu no periodo de 11 a 16 de maio de 2015, o que demonstra a
morosidade da SR-26 quanto as atividades relativas as andlises das prestagdes de contas.

Suficiéncia das estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias
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Com base nas informacdes prestadas pelo Superintendente da SR-26 no Questiondrio de
Avaliagdo de Controles Internos, considerando que as transferéncias podem ser relativas
a dreas diferentes dentro da estrutura da Superintendéncia Regional, verificou-se que
nao h4 uma unidade especifica para avaliacdo técnica das parcerias firmadas. Cada tipo
de convénio fica sob responsabilidade da drea correspondente. J4 quanto a habilitacao
juridica, a andlise fica a cargo da Procuradoria Regional.

O Gestor informou também, que ndo dispde de material nem agentes administrativos
suficientes para realizac¢do dos trabalhos sob sua responsabilidade.

Quanto a andlise técnica, € acertada a op¢ao de destinar a andlise para as dreas com mais
conhecimento técnico sobre as propostas.

Sobre a disponibilidade de agentes, em todos os convénios analisados, os responsaveis
pelo acompanhamento foram devidamente nomeados, porém, foram identificadas falhas
nas fiscalizag¢des, considerando que a prestagdo de contas do convénio n°® 701021 teve
sua andlise prejudicada por mais de oito meses a espera de fiscalizacdo sobre a execu¢do
do objeto.

Qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos em nivel de atividades
instituidos pela Unidade Prestadora de Contas (UPC) relacionados a atividade de gestio
de transferéncias.

Com base nas informacdes prestadas pelo Superintendente da SR-26 no Questiondrio de
Avaliacdo de Controles Internos, verificou-se que ha fragilidades quanto a identificacao
dos riscos relativos ao macroprocesso “Transferéncias Concedidas”.

Estas fragilidades se referem a:

- Prazos e cronogramas de realizacdo das atividades de acompanhamento dos ajustes
firmados;

- Ndo hd controle eletrobnico ou manual (planilha) das transferéncias realizadas no
exercicio;

- Auséncia de rotinas de supervisdo das inspe¢des e acompanhamento da emissdo dos
relatdrios técnicos elaborados pelos profissionais da SR-26;

- Auséncia de rotinas de prazos para andlise das prestacdes de contas parciais,
avaliacdes técnicas da execucao fisica dos objetos pactuados;

- Auséncia de rotinas formalizadas que especifiquem fluxos, responsabilidades e prazos
para o acompanhamento da prestagdo de contas;

- Auséncia de rotina definida que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-
administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da SR-26, inclusive
definindo prazos minimos de monitoramento;

- Auséncia de rotina que especifique prazos para inicio e fim da anélise e conclusao das
situagdes que justificariam a abertura de Tomada de Contas Especial - TCE; e

- Nao ha controle adequado da instauracgdo e finaliza¢ido de TCE.

Conclui-se, portanto, que as atividades de controle para mitigar os riscos identificados
na gestdo das Transferéncias ndo estdo adequadas, sendo necessdria a normatizacio e
implementagdo de vérios procedimentos de supervisao / fiscalizacdo para que o controle
interno das transferéncias seja eficaz.
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2.4 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme escopo definido e registrado nos termos da Ata de Reunido entre a Secex
Ambiental e o Orgio Central de Controle Interno, em conformidade com os pardgrafos
6° e 7° do art. 9° da DN/TCU n° 147/2015, considerou-se a seguinte questio de
auditoria: (i) Os controles internos administrativos adotados na sele¢do de beneficidrios
ao PNRA, no processo de obten¢do de terras, na supervisdo ocupacional de lotes em
projetos de assentamentos, na gestdo de transferéncias e na implementacao do Plano de
Providéncias Permanente — PPP sdo suficientes para garantir o atingimento dos
objetivos estabelecidos nessas dreas de gestdo?

A partir da avaliagdo dos controles internos adotados por drea de gestdo do escopo
definido, emitiu-se opinido sobre os componentes: Ambiente de Controle, Avaliacdo de
Risco, Procedimentos de Controle, Informacdo e Comunicacao, Monitoramento.

Foi verificado que o componente “Ambiente de Controle” apresentou fragilidades em
duas das trés dreas analisadas, conforme indicado a seguir:

1) gestdo de transferéncias voluntdrias, em razdo da inexisténcia de unidade, na estrutura
da Superintendéncia Regional do Incra, para avaliac@o técnica dos ajustes firmados; e

i1) implementacdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP, em razdo da
inexisténcia de instancia responsdvel pelo monitoramento e/ou implementacdo das
recomendacdes emanadas pelo Orgao de Controle Interno.

Segundo a Unidade examinada, as falhas no componente “Ambiente de Controle”
decorrem de caréncia de recursos humanos. No que se refere a gestdo de transferéncias
voluntarias, a referida deficiéncia de recursos humanos tem ocasionado
intempestividade na realizacdo de fiscalizacdes.

No que se refere a “Avaliacdo de Riscos”, foi possivel verificar que os objetivos das
atividades analisadas e os riscos envolvidos para a sua consecucao sao conhecidos, no
entanto, esses ndo estdo formalmente mapeados, o que pode vir a resultar em
descontinuidade na transicdo do corpo funcional quando da alocacio de novos
servidores aos quadros da Superintendéncia. Adicionalmente, constatou-se a auséncia
de atuacdo, por parte da Administracdo da UPC, com vistas a avaliar a necessidade de
implementacdo das recomendagdes e/ou os riscos decorrente de sua ndo implementacao.

Ja no que se refere ao componente ‘“Procedimentos de Controle”, verificou-se a
existéncia de deficiéncias, dada a inexisténcia de controles das transferéncias, auséncia
de rotinas de acompanhamento das referidas transferéncias (supervisiao das inspecdes e
acompanhamento da emissao dos relatérios técnicos, andlise e acompanhamento das
prestacdes de contas, etc.) e de instauragdo/finalizacdao de Tomadas de Contas Especial
— TCE. Verificou-se, ainda, na selecao de beneficidrios ao PNRA, fragilidade nas
rotinas de verificacdo de informacdes relevantes para a selecdo de candidatos e de
levantamento e saneamento das impropriedades identificadas no processo seletivo ao
PNRA.

Quanto a “Informacdo e Comunicacao”, a SR - 26, assim como todo o Incra, possui
Intranet para a divulgacdo de informag¢des de cunho institucional, o que inclui dados
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sobre Programas de Governo, normativos internos, entre outros. Quanto a comunicagao
externa, faz-se uso de pagina da Internet, a qual é gerenciada pelo Incra Sede.

O componente ‘“Monitoramento” foi avaliado tendo por escopo as recomendacdes e
determinagdes dos Orgdos de controle. Observou-se a insuficiéncia de medidas no
tratamento do Plano de Providéncias Permanente da Unidade Prestadora de Contas -
UPC, tendo em vista o lapso temporal entre a emissdo das recomendacdes e a ado¢do de
providéncias e a permanéncia de pendéncias de recomendacdes emitidas pelo Orgdo de
Controle Interno - OCI. Dessa forma, conclui-se que o monitoramento das providéncias
para mitigar inconsisténcias apuradas na unidade € insuficiente para garantir a
eliminacdo dos riscos.

Ressalta-se que as dreas avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da Superintendéncia Regional do Incra — SR - 26. Diante do
exposto, ndo se pode afirmar com razodvel certeza quanto a sufici€éncia de controles
internos para atingimento dos objetivos estratégicos da UPC.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O Orgio de Controle Interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento dos
acorddos para a UPC (Unidade Prestadora de Contas) considerando a seguinte questao
de auditoria: caso haja uma determinacao especifica do TCU a CGU para ser verificada
na AAC junto a UPC, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérddos com determinagdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins — SR-26 e com a posterior
verificacdo do atendimento pela CGU. Concluido o levantamento, verificou-se que, no
exercicio de 2015, ndo foi expedido acérdao do TCU com determinacdo expressa para
acompanhamento por este Orgio de Controle Interno.

2.6 Avaliaciao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O ¢6rgido de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §
6° e 7° do Art. 9° da DN/TCU n° 147, de 11 de novembro de 2015, realizou a avaliagao
do cumprimento de recomendac¢des emitidas considerando a seguinte questdo de
auditoria: A Unidade mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pela CGU? Existem recomendagdes pendentes de
atendimento e que impactaram a gestdo da unidade?

Para selecao das recomendagdes a serem verificadas utilizou-se como critério aqueles
presentes no Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2013 e
que se encontravam diretamente abrangidas no escopo dos trabalhos de Auditoria Anual
de Contas referente ao exercicio de 2015, o que resultou na selecdo de quatro das treze
recomendacdes emitidas no exercicio 2014, quais sejam:

- Implementar rotinas para verificar e monitorar se as informacdes apresentadas nos
formuldarios de inscricdo para o Programa Nacional de Reforma Agriria - PNRA e
coletadas em entrevistas estdo em conformidade com a Norma de Execucdo n°® 45, que
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dispde sobre procedimentos técnicos e administrativos para selecdo de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria;

- Adotar procedimentos que permitam avaliar a conformidade entre os documentos
fisicos e o que estd armazenado na base de dados do Sistema Nacional de Projetos de
Assentamento - Sipra, especialmente quanto aos candidatos e os beneficidrios do
Programa Nacional de Reforma Agraria;

- Promover a segregacdo de funcdes das atividades de coleta, langcamento e controle
ligadas ao mddulo de Cadastramento e Beneficidrios do Sistema Sipra, de forma a evitar
que um mesmo servidor realize mais de uma dessas atividades;

- Apurar a responsabilidade administrativa dos servidores que deram causa a existéncia
de diversos formuldrios de inscri¢do sem devida insercdo dos dados no Sipra; e

- Estabelecer uma politica de controle de acesso ao sistema Sipra de modo que as
funcgdes exercidas pelos usudrios sejam compativeis com o perfil de acesso permitido.

Nessa linha, a andlise resultou nas informa¢des demonstradas na tabela em sequéncia.

Tabela — Andlise da implementacdo das recomendacoes da CGU referentes as contas
de 2013 e relacionadas ao escopo das contas de 2015.

Status Quantidade %
Atendida 1 20
Prorrogada - -
Em Anélise pelo Controle - -
Interno
Cancelada - -
Reiterada 4 80
Total 5 100

Fonte: Preparado pela CGU com base em informacdes extraidas de sistemas corporativos.

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes em que o gestor teve ciéncia e que
guardam relacdo com os temas abordados nesta auditoria, resta pendéncia de 80%, o
que denota deficiéncia no monitoramento. Cabe destacar que considerando as auditorias
realizadas em exercicios anteriores, houve uma pequena evolucdo quanto ao
cumprimento de recomendacdes exaradas por este Orgdo de Controle.

A auséncia de adog¢do de providéncias para sanar maior parte das irregularidades
identificadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201407471, no tocante aos
procedimentos técnicos e administrativos para a selecao de candidatos a beneficidrios
do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA e no gerenciamento de informagdes
lancadas no sistema Sipra resultou na ocorréncia de novas irregularidades que serao
tratadas em ponto especifico deste relatério. Cabe destacar que essas irregularidades
podem impactar na prépria missdo da unidade, qual seja a implementagdo da politica
publica de reforma agraria como instrumento de promog¢ao da justi¢a social.

E importante destacar que as atividades de Cadastro, Selecio e Homologacio de
Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), estdo
relacionadas com todas as outras agdes desenvolvidas pela unidade, pois € a partir do
cadastro, selecdo e homologacao das familias no PNRA que sdo planejadas e executadas
as demais acdes do Incra, a exemplo de concessdo de beneficios a assentados,
implantacdo de infraestrutura em assentamentos, caracterizando-se como atividade de
relevancia para a Instituicdo.

Cabe mencionar também que apesar de a unidade ndo contar com um setor especifico
responsdavel pela implementacdo das recomendacdes expedidas por este Orgdo de
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Controle Interno, verificou-se que em 2014 e 2015 houve uma evolug¢do no que diz
respeito ao acompanhamento dessas recomendacdes por parte da SR-26, tendo sido
apresentadas ao longo do referido exercicio informacdes relacionadas ao seu
monitoramento. Ocorre que apesar de monitoradas pela unidade, as providéncias para
sand-las dependiam da ado¢dao de providéncias de cunho gerencial (e diretamente
relacionadas aos controles internos administrativos da unidade) ndo implementadas.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria? A UPC estd registrando as
informacdes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-
PAD?

A metodologia consistiu na avaliagao do Relatério de Correi¢ao fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Tocantins incluiu o Relatério de Correicdo a partir do Sistema CGU-PAD.

Observou-se, ainda, que os PAD instaurados estdo sendo registrados no sistema CGU-
PAD.

Cabe destacar que o relatério extraido do sistema CGU/PAD informa que foram
cadastrados trés processos no referido sistema. No entanto, a unidade informou que
apenas dois processos foram instaurados e instruidos no ambito da Superintendéncia
Regional e o outro, instaurando pela sede do Incra, mesmo sendo referente a atos que
ocorreram no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins.

As medidas adotadas pela Unidade em exercicios anteriores foram suficientes para
promover o cumprimento da legislacdo no tocante a inser¢ao tempestiva de dados no
sistema CGU-PAD.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
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relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Palmas/TO.

Nome: JOSE LEAO VIEIRA JUNIOR
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: NELMA SUELY ANDRADE CASTRO PEREIRA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins

Achados da Auditoria - n° 201601577

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
1.1 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Execucio financeira da A¢ao Orcamentaria 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais com despesas inelegiveis.

Fato

. . R T - o S .
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A Acdo Orcamentdria 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, no que se
refere ao Plano Orcamentdrio “Cadastro, Selecdo e Homologa¢do de Familias
Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agréria”, teve, como meta fisica para a
Superintendéncia Regional do Incra, o assentamento de 694 familias e, como meta
financeira, a dotagdo or¢amentaria de R$ 229.500,00.

Segundo informagdo constante do Cadastro de A¢des do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, a referida Ac¢do, a ser implementada de forma direta ou
descentralizada, encontra-se descrita conforme transcrito a seguir:

“Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,
dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo
ou com a recuperagcdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo
ambiental dos projetos, supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das
familias assentadas na aplicacdo adequada do Crédito de Instalacdo,
concessdo de documentacdo, e demais agcoes visando proporcionar as
condi¢oes necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos.

Conforme extraido do sistema corporativo Tesouro Gerencial, os recursos despendidos
pela Superintendéncia Regional do Incra tiveram a destinacdo constante da tabela a
seguir:

Tabela — Execugcdo de Despesas — Plano Orcamentdrio Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agrdria.
Nome Despesa Liquidada
Didrias no pafs. 89.063,85
Combustiveis e Lubrificantes e Automotivos. 9.500,00
Manutengdo e Conservagdo de Veiculos. 20.414,14
Limpeza e Conservagao. 1.955,66
Total 120.933,65

Fonte: Relatério de Gestdo 2015 da SR-26 e extracdo Tesouro Gerencial.

Em relacdo as despesas executadas, verificou-se a realizacdo de despesas com
“manutencdo e conservacdo de veiculos”, despesas essencialmente administrativas,
incompativeis com a finalidade da Acdo Orcamentdria sob comento. Da mesma forma,
foram realizadas despesas com “limpeza e conservagdo”, as quais também nio estdo
contempladas entre as elegiveis para a alocacdo de recursos da Acdo Orcamentdria sob
comento.

Diante da aparente impropriedade, dada a verificacdo da realizacdo de despesas
administrativas com a dotacdo destinada a execucdo das atividades inerentes ao
Cadastro, Sele¢ao e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de
Reforma Agraria alocados na Ac¢do Orcamentdria 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, foi dada ciéncia a Unidade Prestadora de Contas, a qual, por
meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N°® 877, de 21 de julho de 2016, apresentou a
seguinte manifestacao:

“Informa-se que até o exercicio financeiro de 2011 havia na estrutura
dos programas finalisticos a acdo orcamentdria 2272-Gestdo e
Administracdo do Programa - GAP responsdvel pelas despesas de
custeio no ambito de cada programa. A partir do exercicio de 2012, PPA
2012-2015, essa acgdo foi extinta, assim o custeio de cada acdo
org¢amentdria ocorreria por meio da propria acdo.

Vale mencionar que embora haja no ambito da estrutura orcamentdria
da autarquia a acdo orcamentdria 2000 - Administracdo da Unidade,
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Plano or¢amentdrio 03 - Despesas Administrativas Gerais, a mesma ndo
custeia despesas administrativas (combustiveis e manutencdo de
veiculos) das dreas finalisticas.

Dessa maneira a programagdo desses gastos, assim como o0 custeio
ficam a cargo de cada drea finalistica responsdvel pela execugcdo das
atividades a serem executadas no dmbito da SR(26)/TO.

Disponibilliza-se, em anexo, o espelho do SIOP contendo dados que
demonstram a programagdo desses gastos por meio das agdes
finalisticas.

Quanto ao valor alocado no subelemento de despesa Limpeza e
conservacdo, informa-se que se trata de um erro de classificacdo de
despesa conforme documentacdo em anexo.”

Conforme consignado no espelho do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento
do Governo Federal - Siop, que, segundo a Unidade “contempla dados que demonstram
a programacdo desses gastos (administrativos) por meio das acdes finalisticas”, a
realizacdo de despesas (justificativa por localizacdo de gastos) no Plano Or¢camentario
0004 — Titulacdo e Destinacao de Imdveis Rurais para a Reforma Agraria da A¢ao 211A
— Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, se daria conforma quadro a seguir:

Quadro — Extrato do Espelho da Despesa — Plano Or¢camentdrios da A¢do 211A.

Detalhamento das Aplicagcdes

Plano Or¢amentério

(Natureza)
0004 - Titulacdo e Destinacdo de Imdveis Rurais para a | 33901400 — Didrias - Civil
Reforma Agréria 33903000 — Material de Consumo

33903300 — Passagens e Despesas
com Locomogdo

33903600 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoas Fisicas
33903900 — Outros Servigos de
Terceiros — Pessoas Juridicas
Fonte: OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016 — Espelho da Despesa.

Assim, restou confirmada a flexibilizagdo, no ambito da Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, da destinacao do recurso
destinado a implementacdo de acdo finalistica, o qual foi utilizado na realizacdo de
despesas administrativas, o que pode ter resultado na baixa execu¢do da meta fisica, de
371 familias, o que corresponde a 53,45% da estabelecida.

1.1.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Disponibilizacao parcial de processos individuais de beneficiarios assentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins - SR/26 no exercicio
de 2015.

Fato

Tendo em vista que na auditoria anual de contas relativa ao exercicio de 2013 (Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201407471), verificou-se a existéncia de fragilidades
no tocante ao cadastramento e gerenciamento de informacdes dos beneficidrios do
PNRA, cujas recomendagdes encontram-se pendentes de atendimento, foi realizada
acdo de controle de avaliacdo dos resultados da gestdo, complementada com andlises
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realizadas na auditoria anual de contas, cujos resultados encontram-se no presente
Relatério.

De acordo com a Superintendéncia Regional do Incra — SR-26, durante o exercicio de
2015 foram assentadas 372 familias em 99 Projetos de Assentamentos no Estado do
Tocantins, sendo que a maioria destes se concentra no norte do Estado, pertencentes a
Unidade Avancada de Araguatins/TO, com 57 Projetos, em que foram assentadas 265
familias. Registra-se que o Incra no Tocantins conta com trés unidades avancadas que
funcionam nos municipios de Araguaina, Gurupi e Araguatins, além da sede que
funciona na Capital Palmas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201600097-05, de 18 de fevereiro de 2016, foi
solicitada a UPC a disponibilizacdo da totalidade de processos referentes a esses 99
assentamentos, tendo sido disponibilizados, no que se refere a UA Araguatins, 164
processos. Ou seja, 101 processos de familias que foram assentadas ndo foram
disponibilizados.

Cabe informar que, durante visita da equipe de auditoria a Unidade Avancada de
Araguatins, o chefe da Unidade relatou que os processos ndao haviam sido localizados,
nao sabendo informar se os mesmos foram devidamente instruidos.

O quadro abaixo detalha a situacio apontada:

Quadro — Familias assentadas no ambito da SR/26 no exercicio 2015

UNIDADE FAMILIAS PROCESSOS PROJETOS DE
ASSENTADAS ENCAMINHADOS ASSENTAMENTO
SEDE/PALMAS 18 18 12
UA ARAGUAINA 31 24 18
UA GURUPI 58 56 12
UA ARAGUATINS 265 164 57
TOTAIS 372 262* 99

Fonte: elaborado pela CGU.
*110 (centos e dez) processos ndo foram encaminhados pelo Incra a CGU/TO.

E importante mencionar que o processo administrativo individual deverd ser
formalizado por ocasido do cadastramento, selecio, homologa¢do e assentamento de
beneficidrios, contendo todos os documentos previstos no artigo 9° da Instrucdo
Normativa INCRA N° 30, de 24 de fevereiro de 2006.

Registra-se, ainda, que a andlise dos candidatos a beneficidrios de parcelas dos
assentamentos depende dos documentos disponibilizados pelas familias para verificagdao
no tocante a veracidade das informacodes prestadas e posterior inser¢ao dos dados no
Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agréria - Sipra.

Diante do exposto, restou registrada a disponibilizagdo parcial de processos individuais
de beneficidrios assentados pela SR/26, requisitados pelo OCI, com o agravante do
desconhecimento do gestor quanto a efetiva autuacao e adequada instrucio dos referidos
processos.

Causa

Como causa estruturante identificou-se a existéncia de fragilidades nos controles
internos administrativos das Unidades Avancadas relacionados ao processo de
cadastramento e selecdo de familias, haja vista que a andlise dos candidatos depende dos
documentos disponibilizados pelas familias para verificagdo no tocante a veracidade das
informacdes prestadas e posterior inser¢ao dos dados no sistema Sipra.

. . P . 2, R, W .
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Como conduta, € necessdrio citar a dos servidores responsdveis pela execucdo do
cadastramento, selecdo e homologacdo, os quais ndo agiram de acordo com o disposto
na Instru¢do Normativa n°® 30, de 24 de fevereiro de 2006.

Adicionalmente, registra-se a atuagdo do Superintendente, visto que, de acordo com o
Regimento Interno do Incra (art. 132) compete ao mesmo aprovar a selecdo de
candidatos e autorizar o assentamento de familias, de acordo com as normas especificas.
Dessa forma, caberia ao Superintendente verificar o cuamprimento da referida norma, IN
n° 30, de 24 de fevereiro de 2006, pelas Unidades Avancadas quanto a obrigatoriedade
de formalizacdo dos processos administrativos individuais das familias assentadas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Conforme norma vigente - Norma de Execu¢do n°® 45/2005, o processo administrativo
individual é formalizado ap6s a homologac¢ao dos candidatos aprovados e classificados
no SIPRA. Menciona-se que o préprio sistema no processo de homologacdo gera as
pecas técnicas bdsicas para abertura do Processo, como: Relagdo de Beneficidrio;
Memorando e FAI - folha de avaliag¢do individual.

Quanto aos processos que ndo foram formalizados e/ou encaminhados a essa
Controladoria, estes sdo da jurisdicdo das Unidades Avancadas do INCRA em Gurupi,
Araguaina e Araguatins, contudo, esta Regional do Tocantins (sede) envidarad esforcos
para certificar a existéncia dos mesmos, bem como providenciar a formalizacido e a
instrucao dos que faltam. ”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, nao apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro, restringindo-se a informar providéncia futura a ser efetivada.

Em que pese a Unidade Prestadora de Contas ter informado que balisa seus
procedimentos de acordo com o estipulado na Norma de Execucdo n° 45/2005, os
referido procedimentos deveriam respeitar o estipulado na Instru¢do Normativa INCRA
n° 30, de 24 de fevereiro de 2006.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Certificar-se da existéncia de processos administrativos individuais
para a totalidade de familias assentadas durante o exercicio de 2015. Diante da
inexisténcia, apurar a responsabilidade administrativa dos servidores que deram causa a
existéncia de familias assentadas sem a devida formalizacdo dos processos
administrativos individuais necessdarios para avaliar o atendimento dos critérios
estabelecidos na Norma de Execucdo N° 45, de 25 de agosto de 2005.

Recomendagdo 2: Promover a segregacdo de funcdes das atividades de coleta,
lancamento e controle ligadas ao mdédulo de Cadastramento e Beneficidrios do Sistema
Sipra, de forma a evitar que um mesmo servidor realize mais de uma dessas atividades.

Recomendagdo 3: Implementar rotinas para verificar e monitorar se as informacodes
langadas no Sipra guardam conformidade com os processos administrativos individuais
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das familias assentadas, os quais deverdo ser formalizados em etapa anterior ao
lancamento das informacdes no sistema e da etapa de aprovacdo da selecdo de
candidatos.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Irregularidades na selecdo e homologacéo de familias assentadas na 2° Etapa do
Assentamento Agua Fria II.

Fato

Por meio da Portaria Incra/SR-26 N° 085, de 10 de novembro de 1998, criou-se o
Projeto de Assentamento Agua Fria II, Cédigo Sipra TO0168000, localizado no
municipio de Tocantinia/TO, com previsao de criacdo de 148 unidades agricolas
familiares.

Considerando que o assentamento possuia drea de reserva legal de 50% da érea total do
imoével, conforme determinava a legislacdo da época e que a respectiva reserva nao
havia ainda sido averbada junto aos érgdos competentes, e ainda, considerando que
houve alteracdo na atual legislacdo para demarcacdo da reserva legal na regido para
35% da area total, o gestor optou por realizar estudos para promover a remarcacdo da
drea com o objetivo de assentar novas familias que se encontravam acampadas na frente
da Unidade do Incra hd mais de um ano.

Ap6s realizacdo de estudo de viabilidade para alteragdo na configuracdo do projeto de
assentamento em referéncia, a equipe técnica da SR/26 concluiu que ndo havia 6bice
legal para a remarcagdo da reserva legal e entdo criou-se uma nova area denominada de
2* Etapa do Projeto de Assentamento Agua Fria I, em que foram assentadas
aproximadamente quarenta familias.

Apés andlise dos processos administrativos individuais dos beneficidrios e vistoria
realizada pela equipe de auditoria nos trabalhos de campo pertinentes a execugdo da
acdo de controle relativa a Ordem de Servigo n° 201600097 (Avalia¢do de Resultado da
Gestdo), verificou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades:

a) Beneficidrios que nio atendem as normas do PNRA:

Verificou-se que existem beneficidrios que nao atendem aos requisitos estabelecidos na
Norma de Execugdo N° 45, de 25 de agosto de 2005, especialmente quanto aos arts. 5° e
6° da referida norma. O quadro abaixo relata as principais ocorréncias identificadas.

Quadro — Inconsisténcias nas informagoes de familias assentadas no PA Agua Fria Il

. . Data . NE N° 45 -

Cédigo Sipra ~ | Ocorréncia dispositivo

homologacdo .
descumprido.

TO016800000412 | 14 de | Na data da homologagdo, a beneficidria era | Art 6° inciso L.
novembro de | funciondria contratada pelo municipio de Palmas
2014 (professora), admitida em 30 de maio de 2014.

TO016800000392 | 21 de junho | Na data da homologacdo em 21 de junho de | Art 6° inciso
de 2014 2014, a beneficidria era sécia da empresa CNPJ | III.

06.130.689/0001-55. Cabe destacar que consta
no processo individual o Oficio n° 3827, de 03 de
outubro de 2014, enviado pelo Ministério
Piblico Federal em que este Orgdo questionava
ao Incra o motivo do cdnjuge ndo constar como
beneficidrio do PA Agua Fria. A instauracio
desse processo foi uma demanda do cdnjuge e o
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inquérito foi instaurado pelo MPF em 26 de
junho de 2014. No entanto, de acordo com os
dados no Sipra, a beneficidria teve sua inscri¢do
homologada em 21 de junho 2014, ou seja,
anteriormente a instauragdo do processo € nao
houve manifestacdo da Unidade no tocante a
demanda do MPF. E possivel concluir que houve
alteracdo nos dados do Sipra pois o processo
instaurado pelo MPF que questionava a ndo
inclusdo da familia no sorteio apresentava data
posterior a que consta na RB. Ou seja, a
Unidade optou por homologar o cadastro com
data retroativa sem que houvesse justificativa
para tal fato.

TO016800000405 | 21 de junho | Na ficha de inscricdo e Relacdo de Beneficidrios | Art 6°, inciso
de 2014 - RB nido constam os dados do conjuge, sendo | III.
que este era proprietdrio da empresa CNPJ
01.749.721/0001-61 e faleceu em 18 de julho de
2014, ap6s a homologagdo. A assentada tornou-
se beneficidria da pensdo por morte do conjuge.
TO016800000410 | 21 de junho | Conjuge € beneficidrio do PNRA, e foi | Art 6° inciso
de 2014 anteriormente assentado no PA Nova Cana. IV.
TO016800000416 | 14 de | Na ficha de inscri¢do consta que a beneficidria | Art 6°, inciso
novembro de | era solteira. No entanto, na RB constam os dados | III.
2014 do coOnjuge, sendo que este na data de
homologagdo, em 14 de novembro de 2014, era
proprietario da empresa CNPJ 00.355.897/0001-
76.
TO016800000408 | 21 de junho | Beneficidrio do Auxilio-doenca Previdencidrio | Art 6°, inciso
de 2014 desde a data de 02 de dezembro de 2013. Nio | VIIIL
constam dados do cOnjuge.
TOO01680000378 | 20 de junho | Extracdo do Sipra informa que o assentado € | Art 6°, inciso
de 2014 beneficidrio de lote no PA Agua Preta/MA, Cod. | IV.
MA45500000129.
TO016800000383 | 21 de junho | Conjuge possui vinculo empregaticio com a | Art 6°, inciso
de 2014 empresa JPA Dist. Pecas Automotivas - | IIL
admissdo em 18 de novembro de 2013.
TOO016800000401 | 21 de junho | Beneficidria é servidora publica municipal de | Art 6° inciso I.
de 2014 Loreto/MA, desde 01 de setembro de 1997.
Conjuge com vinculo no relatério Anual de
Informacdes Sociais - RAIS, datado de 03 de
novembro de 2005 com a empresa CNPJ
07.444.090/0001-59.
TO016800000396 | 21 de junho | Beneficidria do Programa Nacional de Habitagdo | Art 5°, inciso L.
de 2014 Urbana — Condominio Residencial Lago Sul-
Palmas/TO. Aposentada por idade e beneficidria
de pensdo por morte do cOnjuge.
TO016800000386 | 21 de junho | Funciondrio da empresa Service Lim. Atacadista | Art 5°, inciso L.
de 2014 Prod. Limpeza. Admissdo em 01 de outubro de
2012.
TO016800000404 | 21 de junho | Aposentada por idade. Art 5° inciso 1.
de 2014

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base em pesquisas realizadas em sistemas corporativos.

b) Assentados que nao residem na parcela.

Em levantamento ocupacional realizado por técnicos da Unidade identificaram-se
diversos beneficidrios que nao residem no lote.

Quadro — Relagdo de assentados que ndo residem na parcela

Data

Codigo Sipra ~ Ocorréncia
homologagdo

TO016800000407 | 21 de junho | Beneficidrio do Amparo Social ao Idoso. Data nascimento em 24
de 2014 de junho de 1947. RB ndo consta dados do conjuge. Pesquisas

Dinheiro piiblico é da sua conta
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demonstraram que o cdnjuge € servidora municipal do municipio
de Marian6polis/TO desde 01 de abril de 2005. Conforme Laudo
de Supervisdo Ocupacional o beneficidrio ndo reside na parcela

TO01680000422 14 de | Beneficidrio do Auxilio-doenca previdencidrio desde 26 de
novembro de | agosto de 2014. Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional o
2014 beneficidrio ndo reside na parcela.

TO016800000415 | 14 de | Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional o beneficidrio nio
novembro de | reside na parcela.
2014

TO016800000411 | 21 de junho | Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional, o beneficidrio ndo
de 2014 reside na parcela.

TO016800000424 | 14 de | Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional, o beneficidrio nido
novembro de | reside na parcela.
2014

TO016800000421 | 14 de | Conforme Laudo Supervisdo Ocupacional, o beneficidrio ndo
novembro de | reside na parcela.
2014

TO016800000425 | 22 de | Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional, o beneficidrio ndo
novembro de | reside na parcela. Conjuge possui vinculo empregaticio com a
2014 empresa CNPJ 21.667.142/0001-87 Admissdo em 08/05/2013.

TO016800000414 | 14 de | Conforme Laudo Supervisio Ocupacional, o beneficidrio ndo
novembro de | reside na parcela. Beneficidria é presidente da Associa¢do dos
2014 Pequenos Produtores Rurais da Nova Vida do Projeto de

Assentamento Agua Fria II.
TO016800000418 | 14 de | Conforme Laudo de Supervisdo Ocupacional, a beneficidria ndo

novembro de
2014

reside na parcela.

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base na andlise dos processos disponibilizados.

c¢) Relagdo de Beneficiarios - RB desatualizada:

Verificou-se que nos processos administrativos individuais formalizados pelo Incra os
candidatos relacionados no quadro a seguir constam como desistentes por motivos
diversos. No entanto, na RB emitida pelo Incra em 29 de janeiro de 2016 esses
candidatos constam como contemplados e homologados nos processos de selecao
ocorridos entre 20 de junho de 2014 e 14 de novembro de 2014.

Quadro — Candidatos desistentes que constam de RB emitida pelo Incra.

Cadigo Sipra Hom](?laot zagﬁo Justificativa para desisténcia
TO016800000389 21 de junho de | Declaracdo do beneficidrio de 08 de junho de 2015 alegando
2014 motivo de satde.
TO016800000393 21 de junho de | Espelho da Unidade Familiar constante no Processo n°
2014 54400.000685/2014-14 informa que o beneficidrio desistiu
antes do sorteio.
TO016800000406 21 de junho de | Espelho da Unidade Familiar constante no Processo n°
2014 54400.000675/2014-89 informa que o beneficidrio desistiu
antes do sorteio.
TO016800000419 14 de | Nao consta Informacdo quanto ao motivo da desisténcia.
novembro de | Apenas na capa do processo administrativo individual n°
2014 54400.001357/2014-35 consta a informagdo escrita a lapis.
TO016800000394 21 de junho de | Ndo consta Informacdo quanto ao motivo da desisténcia.
2014 Apenas na capa do processo administrativo individual n°
54400.001000688/2014-58 consta a informagdo escrita a ldpis.
TO016800000377 20 de junho de | Declaracdo do beneficidrio rasurado de 15 de fevereiro de
2014 2016, alegando motivo de sadde., conforme Processo
administrativo n° 54400.000686/2014-69, fl. 21.
TO016800000388 21 de junho de | Espelho da Unidade Familiar constante no Processo n°

2014

54400.000675/2014-89 informa que o beneficidrio desistiu
antes do sorteio.

Fonte: Elaborado pela equipe da CGU com base na andlise dos processos disponibilizados.
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Ressalta-se que a RB é gerada a partir do Sistema de Informagdes de Projetos de
Reforma Agréaria — Sipra, o qual, conforme verificado, encontra-se desatualizado, nao
permitindo identificar eventuais alteracdes ocorridas nas informagdes inicialmente
lancadas.

Adicionalmente, cabe relatar que, durante inspecdo realizada por este Orgdo de Controle
em 02 de fevereiro de 2016, verificou-se que os assentados, até aquela data, ndao haviam
recebido nenhum tipo de estrutura basica como acesso a dgua, energia elétrica, estradas
ou acesso a créditos e, ainda, que os assentados que residem no local moravam em
barracos de lona, em condi¢des precdrias e relataram que as vezes recebiam apenas
cestas bdsicas fornecidas pelo Incra, as quais ndo atendiam suas necessidades minimas
de alimentos e que ainda estavam impedidos pelo 6rgao de procurar emprego, pois 0s
servidores do Incra os haviam alertado que se estivessem empregados poderiam perder a
area.

Por fim, cabe destacar que o Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201407471 ja
apontava as fragilidades nos processos de cadastramento, selecdo e homologacdo de
familias no ambito da Superintendéncia Regional do Incra - SR/26 e que resultaram em
recomendacdes para adog¢do de medidas preventivas e corretivas. No entanto, até a
presente data, ndo foram identificadas providéncias, pelo contrdrio, houve um
agravamento da situacdo ja apontada no referido relatério, caracterizando reincidéncia
da falha.

Diante do exposto, conclui-se que o assentamento de familias na drea sob comento foi
operacionalizado com diversas falhas (drea de reserva legal, selecdo de familias que ndo
atendem aos pré-requisitos do PNRA) que comprometem a qualidade de vida das
familias assentadas, o atingimento dos propésitos do PNRA e, até mesmo, a realiza¢do
do acompanhamento da implementacdo do referido Programa Governamental pelo
orgdo de controle.

Causa

Como causa estruturante identificaram-se fragilidades nas atividades de cadastramento e
selecdo de familias pela SR-26, haja vista que a Unidade ndo realiza adequadamente o
levantamento de informag¢des do perfil dos candidatos ao PNRA.

Conforme regimento interno do Incra (caput do art. 116) cabe a Divisdo de Obtengdo de
Terras coordenar e supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

“Il — De Implantacdo de Assentamentos:

a) Proceder ao cadastramento, selecdo e assentamento de familias em
projetos criados e em dreas retomadas ou vagas em projetos de assento
de reforma agrdria e de colonizagdo;

[...]

e) Gerenciar o sistema de informagoes referente aos projetos de reforma
agrdria;”

Nesse sentido, os responsaveis pelo servico de Implantacdo de Assentamentos,
subordinado a Divisdao de Obten¢do de Terras da SR/26, durante o exercicio de 2015,
deixaram de atuar conforme atribui¢cdes prevista no regimento interno o que resultou na
homologac¢do de familias que ndo atendem as normas do PNRA.
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E importante mencionar também a atuacdo inadequada do Superintendente no caso,
visto que de acordo com o Regimento Interno do Incra (art. 132) compete a0 mesmo
aprovar a selecao de candidatos e autorizar o assentamento de familias, de acordo com
as normas especificas. Nesse caso, caberia ao Superintendente adotar medidas para
mitigar as fragilidades nos processos de selecao dessas familias.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Considerando os trabalhos realizados por esse Orgdo de Controle Interno, bem como o
Acérdao n° 775/2016 - Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido que resultou no
bloqueio de 71 {setenta e um) beneficidrios no referido Projeto de Assentamento,
informa-se que, visando atender aos dois 6rgdos de controle, esta Regional do
INCRA/TO realizard o levantamento ocupacional de todo o projeto de assentamento a
fim de sanar os indicios de irregularidades apontados. ”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, nao apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro, restringindo-se a informar providéncia futura a ser efetivada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar procedimentos que permitam avaliar a conformidade entre os
documentos fisicos € 0 que estd armazenado na base de dados do Sipra, especialmente
quanto aos candidatos e os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Recomendagdo 2: Implementar rotinas para verificar e monitorar se as informacoes
apresentadas nos formulérios de inscricao para o PNRA e coletadas em entrevistas estao
em conformidade com os normativos vigentes (Decreto n°® 8.738, de 03 de maio de
2016; a Norma de Execucdo n° 45 , de 25 de agosto de 2005, dentre outros) que
dispdem sobre procedimentos técnicos e administrativos para sele¢do de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agréria.

Recomendacdo 3: Estabelecer um cronograma de implantacdo das acdes de
infraestrutura para atendimento das necessidades das familias assentadas na 2* Etapa do
PA Agua Fria II, garantindo no minimo, o acesso a moradia, dgua, energia elétrica e
vias de acesso aos lotes.

Recomendagdo 4: Adotar providéncias com vistas a confirmar as situacdes de
inconsisténcia relativas a beneficidrios do PNRA registradas e, se confirmadas, exigir,
de acordo com o estipulado na Norma de Execu¢do n°® 70, de 12 de maio de 2008, o
ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos, bem como a desocupacio da
parcela de Reforma Agraria, com o cancelamento de documentos de titularidade
eventualmente emitidos.

Recomendacdo 5: Confirmadas as situagdes de inconsisténcia relativas a beneficidrios
do PNRA registradas, efetuar dentincia ao Ministério Piblico Federal.
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1.1.2.3 CONSTATACAO

Ocupacio irregular de lotes, inconsisténcia dos dados lancados no sistema Sipra e
morosidade na regularizacio de areas ocupadas irregularmente no Projeto de
Assentamento (PA) Capivara.

Fato

Em andlise a Relacdo de Beneficidrios — RB do Projeto de Assentamento Capivara,
localizado no municipio de Porto Nacional/TO, emitida em 29 de janeiro de 2016, aos
dados langados no Sistema de Informagdes de Projeto de Reforma Agraria — Sipra, e,
ainda, com base na inspecao in loco realizada em 02 de fevereiro de 2016 em parcelas
de beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, verificou-se a
existéncia de lotes ocupados sem que estes estivessem devidamente identificados na
Relacdo de Beneficidrios do referido Assentamento; inconsisténcias nos dados langados
em relacdo a legislacdo do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA; e, ainda,
morosidade na regularizacdo de dreas ocupadas irregularmente.

As parcelas em que estas falhas foram identificadas sao:

Lote 07 — Ap6s andlise do processo 54400.001386/2001-82, constatou-se que em 03 de
abril de 2001 esta darea foi homologada em favor do assentado com coédigo de
beneficiario n°. TO019500000080, CPF n°. ***.313.911-** e do seu conjuge CPF n°.
*#** 836.811-**, sendo o Titulo de Dominio emitido pelo Incra em 16 de dezembro de
2003.

Por meio da Notificagdo n° 248, emitida em 08 de abril de 2009, ou seja, decorridos
aproximadamente oito anos da data de homologacdo do assentado, o 6rgdo comunicou
ao beneficidrio que identificou inconsisténcias nos dados cadastrais no Sipra e solicitou
justificativas. Ressalta-se que o conjuge € funciondrio ptblico municipal de Palmas/TO,
com vinculo estatutdrio, admitida em 23 de julho de 1992, data bem anterior ao
beneficio. Na notificacdo, o Incra alegou também que o beneficidrio ndo residia no local
do projeto de assentamento.

Apds andlise das justificativas apresentadas, o Incra determinou a exclusdo do
beneficidrio e a desocupagdo da parcela. Ocorre que na fiscalizacdo realizada in loco em
02 de fevereiro de 2016, e conforme informagdes de outros assentados, a drea continua
sendo ocupada pela mesma familia mesmo apds ter havido sua exclusao da RB. Nao
existe evidéncias de outras providéncias adotadas pelo Orgdo para desocupacio da drea.

Lote 20 - Consta no processo n° 54400.000212/2001-01 o espelho da unidade familiar e
o codigo de beneficiario n°. TO019500000073 na qual identifica o casal assentado
homologado em 14 de mar¢co de 2001. Apds falecimento do beneficidrio, o conjuge
alegou em 08 de abril de 2009 que por problemas de saide comprovado por laudos
médicos ndo poderia continuar ocupando a drea e solicitou ao Incra a alienacdo do
imével. Em junho/2013, a assentada faleceu e segundo relatos de outros assentados a
drea encontra-se abandonada. Ndo hd outras informagdes no processo que demonstrem
as medidas adotadas pelo érgdo.

Lote 30 — Consta na RB como beneficidrio a pessoa fisica CPF N° **%*.52(0.991-%%,
homologado em 13 de dezembro de 1999. Ocorre que, de acordo com o Processo
administrativo individual n® 54400.000240/2001-10, formalizado em 21 de fevereiro de
2001 esse beneficidrio solicitou ao Incra em 04 de dezembro de 2000 a homologacao e
legitimacdo dessa drea que ja ocupava irregularmente.

=
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Do exposto, conclui-se que houve insercdo de dados no sistema Sipra com data de
homologacdo retroativa a data de solicitacdo de regularizacdo pelo beneficidrio. Nao foi
possivel identificar o ocupante inicial do lote devido ao Incra nao ter disponibilizado o
respectivo processo individual.

Ressalta-se que o beneficidrio recebeu o Titulo de Dominio TO019500000044 em 16 de
dezembro de 2003 e que consta do processo uma Certiddo de Quitagdo de Débitos
emitida pela Incra em 13 de novembro de 2013.

Por fim, o beneficidrio emitiu em 03 de setembro de 2014 uma Procuracdo Publica e
constituiu como procuradores as pessoas fisicas de CPF N° ***,656.521-** e CPF N°
k% 786.351-**% para, “em cardter irrevogdvel, irretratdvel, para vender, ceder,
hipotecar, alienar, financiar ou a qualquer titulo onerar o Lote 30”. Registra-se que o
documento foi entregue ao Incra e ndo consta no processo manifestagao por parte deste
()rgﬁo.

Na verificagdo in loco ndo foi possivel localizar o referido beneficidrio e segundo
informacdes de outros assentados, atualmente a drea é ocupada por terceiros. Cabe
destacar que decorridos aproximadamente dezessete anos da data de homologagdo da
area e ja com o Titulo de Dominio sob Condi¢do Resolutiva emitido desde 2003, e
tendo o beneficiario cumprido as Cldusulas e Condi¢cdes de pagamento instituido no
referido documento, a legislacio permite ao assentado alienar o lote desde que isto
ocorra com a anuéncia do Incra e o interessado atenda as condi¢des previstas no PNRA.

No caso sob comento, o Incra nfo apresentou quaisquer informacdes do novo ocupante
¢ ndo ha documentos que atestem que a drea foi alienada. Também nio ha registro de
notificacdo ou levantamento ocupacional realizado pelo Incra mesmo tendo recebido
uma procuracio publica com amplos poderes para negociacdo da area.

Lote 32 — Do Processo Administrativo individual n°® 54400.000239/2001-95 constam os
dados do beneficidrio original, CPF N° *** 57332]1-** homologado em 13 de
dezembro de 1999. Registra-se que o referido assentado recebeu o Titulo de Dominio
em 16 de dezembro de 2003 e, apds quitacdo de débitos da drea, em 26 de outubro de
2012, o Incra emitiu a Certidao de Quitacdo do lote nimero 32.

Apods esta data, ndo constam no referido processo documentos ou informacdes que
atestem a ocupacdo do lote pelo assentado, mesmo tendo sido realizado pelo Orgdo
levantamento ocupacional do assentamento. Ressalta-se que, quando da inspecdo in
loco, outros assentados informaram que a drea atualmente pertence a outra pessoa que a
teria adquirido do beneficidrio original ha alguns anos. Cabe informar que na RB ainda
consta o nome do ex-assentado.

Lote 33 — De acordo com o processo n° 54400.000534/2001-41 a area foi homologada
em favor do beneficiario CPF N°. *** (004.491-** conforme Contrato de Assentamento
Cdédigo TO019500000075, em 06 de abril de 2001, contendo previsdo de que o lote era
inegocidvel pelo periodo de dez anos.

Em 23 de julho de 2002, foi realizada uma vistoria técnica no assentamento a qual
identificou que o respectivo lote foi negociado (vendido) sem o consentimento do Incra
e que o atual ocupante CPF N° ***.675.749-** ndo residia na drea, sendo esta utilizada
como uma chdcara de moradia esporadica, com utiliza¢do por terceiros, em desacordo
com 0s objetivos do PNRA.

Também ficou constatado que o conjuge do ocupante nado-beneficidrio € servidor
publico do municipio de Palmas/TO, com vinculo estatutario desde 23 de julho de 1992.
Portanto, o ocupante ndo atende ao perfil do programa.
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De acordo com o processo n° 54400.001362/2002-12 formalizado pela Incra para
reintegracdo de posse do lote, o ocupante irregular apresentou defesa e em 08 de
outubro de 2009 se recusou a desocupar a area.

Em 09 de abril de 2015, um novo processo n° 54400.000321/2015-15 foi formalizado,
tendo como objetivo a regularizacdo e legitimacao do lote n° 33, em nome do conjuge
CPF N° #**310.001-** do ocupante irregular. Cabe destacar que a ficha de inscri¢dao
preenchida em 09 de junho de 2015, apresenta as seguintes inconsisténcias nos dados:

IDENTIFICACAO DA UNIDADE FAMILIAR —

MULHER CANDIDATA/Campo 12 - Informa que a candidata ndo exerce fungdo
piblica - Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/G/N°.1898, de 14 de julho de 2009,
encaminhado ao gestor municipal de Palmas, o Incra solicita informagdo se a candidata
pertence ao quadro efetivo do municipio. Nao consta no processo a resposta dada pelo
municipio, mas outros documentos elaborados por técnicos da Unidade relatam o
vinculo empregaticio, e na propria defesa administrativa apresentada em 09 de outubro
de 2009, a candidata confirma exercer a funcio de servidora municipal.

HOMEM CANDIDATO/Campo 13 — Informa que ndo € co-participante de
estabelecimento comercial ou industrial — Por meio de consulta realizada em sistema de
registro de empresa, verificou-se que o conjuge € proprietario da empresa individual
CNPJ 77.914.406/0001-04, com data de abertura de 03 de outubro de 1978 e ativa desde
08 de mar¢co de 2006, com atividade principal no comércio varejista de mercadorias —
hipermercados.

Cabe informar também que durante os trabalhos de campo, inspec¢do in loco no
Assentamento Capivara, a equipe realizou vistoria no lote 33 e constatou que o atual
ocupante citado anteriormente ndo reside na area. No lote 33, a equipe conversou com
um terceiro, que € encarregado de cuidar da propriedade.

A situagcdo apontada além de caracterizar o comércio irregular de lotes do PNRA,
também demonstra_que o ocupante irregular ndo pode ser beneficidrio do PNRA por
contrariar a Norma de Execucdo N°.45, de 25 de agosto de 2005 no tocante aos critérios
eliminatdrios citados nessa legislacdo, a saber:

“Art. 6°. Ndo poderd ser beneficidrio(a) do Programa de Reforma
Agrdria, a que se refere esta norma, seguindo os seguintes Critérios
Eliminatdrios:

1 — Funciondrio(a) piblico e autdrquico, civil e militar da administracdo
federal, estadual ou municipal, enquadrando o cOnjuge e/ou
companheiro(a).”

Decorridos aproximadamente quatorze anos desde que foi identificada a ocupacio
irregular, o Incra ndo adotou medidas suficientes para a reintegracdo da area, pelo
contrdrio, os documentos demonstram a tentativa do Orgdo em regularizar uma familia
que ndo se adequa a0 PNRA.

Lote 38 — Apds andlise do Processo Administrativo n® 54400.000232/2001-73,
verificou-se que a drea foi homologada em 13 de dezembro de 1999 para o beneficidrio
TO019500000022, CPF N° *** (054.761-** ¢ em 16 de dezembro de 2003 foi emitido o
Titulo de Dominio.

Em 08 de abril de 2009, o Incra emitiu a Adverténcia n® 236 em decorréncia do
Levantamento Ocupacional que identificou a constru¢do de um templo religioso na drea

g
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destinada a expansdo urbana do lote 38. Trata-se de uma drea dividida em lotes na qual
todos os assentados s@o beneficidrios de um lote para constru¢ao de moradia.

Ocorre que o lote destinado a exploragao de atividades rurais foi negociado sem a
anuéncia do Incra. Segundo informacdes colhidas durante a vistoria, os servidores do
Incra foram informados que a drea foi negociada e tem conhecimento de que atualmente
o lote é ocupado por outra familia. O beneficidrio origindrio mudou-se para outro
municipio e ndo ha registro da adocido de providéncias por parte do Incra desde 02 de
abril de 2008 para regularizar a ocupacdo irregular ou promover o processo de

retomada.

Lote 43 — Vistoria realizada no lote constatou que a drea € ocupada pelo beneficiario
TO019500000095, assentado desde 31 de agosto de 2007. No entanto, este assentado
ndo consta na RB emitida em 29 de janeiro de 2016.

Para maiores esclarecimentos, solicitou-se ao Incra o processo individual do assentado
para devida andlise. No processo 54400.003215/2007-83 consta o levantamento
ocupacional realizado em 03 de marco de 2009, no qual informa que o assentado
explora diretamente a parcela com produgdo de arroz e maracujd. Ainda assim, o 6rgao
notificou o assentado alegando que este ndo residia na parcela.

ApOs outra vistoria, realizada em 26 de junho de 2013, os técnicos do Incra informaram
que a parcela encontrava-se abandonada e foi solicitada a desocupacio da drea.

Em 08 de abril de 2014, o beneficidrio encaminhou defesa e apresentou documentos
(atestados médicos) para comprovar a necessidade de afastamento para tratamento
médico. Existem também diversas declaracdes de outros assentados que afirmam que o
beneficidrio explora e reside no lote.

Diante dos fatos apresentados e buscando novas informacodes, a equipe conversou com o
beneficidrio que informou que adquiriu a drea em agosto/2007 com o consentimento do
Incra e que a ex-assentada do lote € irma da atual Chefe da Divisdo de Administragdo da
Superintendéncia Regional do Incra - SR/26. Trata-se da ex-beneficiaria de CPF n°
**% 650.931-**, assentada em 26 de abril de 2001, conforme Contrato de Assentamento
TO019500000066, processo administrativo n° 54400.000210/2001-11.

Cabe destacar que a cldusula Quarta do Contrato TO019500000066 estabelece que a
parcela contratada € inegocidvel pelo prazo de dez anos, nos termos do Artigo 189 da
Constituicdo Federal. Desta forma, considerando que o contrato firmado com a ex-
assentada data de 26 de abril de 2001, a parcela estava impedida de ser negociada pelo
periodo determinado.

Portanto, restou evidenciado que a anuéncia dada pelo Incra na transacdo de compra e
venda da parcela descumpriu a legislacio e o estabelecido no préprio contrato.

E importante afirmar que o novo ocupante da drea demonstrou atender ao estabelecido
nas normas do PNRA e ocupa o lote desde 2007.

Lote 44 — Inicialmente cabe relatar que esta equipe de auditoria solicitou ao Incra, por
meio da Solicitacdo de Auditoria 201600097/003, de 04 de fevereiro de 2016, todos os
processos individuais de familias assentadas e dos ex-assentados no lote 43.

Consta na Relagdo de Beneficidrios que os primeiros assentados do PA Capivara foram
homologados em 13 de dezembro de 1999 e ndo foi disponibilizado o processo
individual do beneficidrio inicial do lote 44.
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Em 25 de abril de 2001, foi formalizado o Contrato de Assentamento
TO019500000079, tendo como beneficidrio o assentado CPF n°. ***.422.581-** para
regularizacdo de area ocupada irregularmente.

Em 16 de dezembro de 2003, foi expedido o Titulo de Dominio, sob Condicao
Resolutiva da é4rea e, devido a problemas familiares (filho sofreu acidente e ficou
paraplégico), o assentado solicitou em 09 de setembro de 2005, autorizacdo para o
afastamento da drea para acompanhar o filho durante tratamento.

Ressalta-se que ndo consta no processo individual n® 54400.001387/2001-27 a
manifestacdo do Incra, mas no Espelho da Unidade Familiar, emitido em 30 de abril de
2007, consta a situacdo do beneficidrio como “ELIMINADO” e como motivo do
afastamento a venda de benfeitorias sem consentimento do Incra. Ocorre que o
assentado eliminado, em 30 de abril de 2007, ja4 havia negociado a area com o
comprador CPF n°. **%*,139.491-** sem a anuéncia do Incra.

Apo6s realizacdo de levantamento ocupacional em 02 de abril de 2009, o Incra
formalizou o processo n° 54400.001374/2009-13 para retomada da area e solicitou ao
ocupante irregular sua desocupacao.

Diante da recusa do ocupante irregular, o Incra ajuizou agao alegando descumprimento
da legislagdo. O ocupante apresentou defesa e recorreu da decisdo que determinava o
atendimento do pleito. O ultimo documento anexado ao processo data de 18 de janeiro
de 2010 e corresponde ao Despacho/AGU/PGF/PFE/INCRA/SR-26/N° 11/2010, no
qual a procuradoria encaminha o processo para a Divisao de Desenvolvimento do Incra,
em razao da contestacdo do ocupante irregular.

Em vistoria realizada no lote 44 por este Orgio de Controle e, com base nas
informacdes colhidas junto aos assentados, restou evidenciado que o lote estd sendo
atualmente ocupado por um terceiro ocupante que nao reside na parcela e que sua filha
casada € quem reside no local. O Incra ndo apresentou outras informacdes que
pudessem esclarecer a situacdo do lote 44, apenas € possivel concluir que ndo consta na
RB 0 nome do ocupante atual.

Lote 46 — Os dados constantes na RB informam que a area foi homologada em 27 de
novembro de 2001 para os beneficidrios CPF N° **%282 201-** e seu conjuge CPF N°
Rk 171.921-%%,

Ocorre que o conjuge nasceu em 31 de marco de 1987 e na data da homologacdo estava
com quatorze anos de idade. Ademais, na base de dados do Sipra constam também
informacdes de outro conjuge, de CPF N° *** (041.851-*%*,

Desta forma, restou evidenciado que o sistema Sipra apresenta inconsisténcias de dados
dos beneficiarios do lote 46.

Registra-se, ainda, que consulta realizada em sistemas corporativos também revelou que
o assentado reside na cidade de Palmas, trabalhou em diversas empresas e atualmente é
motorista da empresa de CNPJ 11.016.877/0001-97, admitido em 13 de novembro de
2014.

Apesar de a equipe de auditoria ter solicitado todos os processos individuais dos
assentados no PA Capivara, ndo foi disponibilizado o processo do assentado em
referéncia. Dessa forma, ndo foi possivel efetuar uma anélise adequada no tocante ao
atendimento da legislagcdo e as divergéncias nos dados do Sipra em rela¢do ao conjuge
ou ao ex-conjuge.

=
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Causa

Fragilidades identificadas no servico de Implantacio de Projetos de Assentamentos,
especificamente nas atividades de selecao de familias e na Divisdo de Desenvolvimento
no tocante a falta de planejamento e realizacao de vistorias.

Como conduta tem-se que os servidores responsaveis pelos servigos de Implantacdo de
projetos ndo agiram de acordo com o disposto na Norma de Execucdo n° 45, de 25 de
agosto de 2005, especialmente quanto aos critérios eliminatdrios previstos no artigo 6°
da referida Norma.

Quanto aos servidores responsdveis pelo Desenvolvimento de Projetos, caberia planejar
e executar vistorias rotineiramente e supervisionar a situacdo ocupacional dos projetos
de assentamento e assim promover tempestivamente as acdes de retomada de parcelas
irregularmente ocupadas, conforme artigos 117 e 130 do Regimento Interno da
Unidade.

Nesse sentido, os responsaveis pelas duas areas da SR-26 durante o exercicio de 2015
deixaram de atuar conforme suas atribuicdes regimentais e de forma a evitar a
ocorréncia de ocupacdo irregular ou de familias que ndo atendem as normas previstas no
PNRA.

Cabe também mencao a omissao do Superintendente no caso, visto que de acordo com o
Regimento Interno do Incra (art. 136) cabe ao mesmo planejar, dirigir, coordenar,
orientar, acompanhar e avaliar a execugdo das atividades afetas as respectivas unidades,
o que restou demonstrado ndo ter sido realizado de forma adequada, haja vista que os
relatdrios expedidos pela equipe técnica e de levantamento ocupacional realizados em
exercicios anteriores relatavam a ocupagao irregular em parcelas no PA Capivara.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Diante da constatagdo expedida pelo 6rgdo de controle interno a Regional realizard o
levantamento ocupacional do projeto de assentamento visando apurar as inconsisténcias
apontadas. ”’

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, ndo apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro, restringindo-se a informar providéncia futura a ser efetivada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar cronograma no ambito da SR/26 para realizacdo de
levantamento ocupacional nos assentamentos, com objetivo de adotar as medidas
administrativas e/ou judiciais para regularizacdo das dreas ocupadas sem anuéncia do
Incra.

Recomendagdo 2: Adotar procedimentos que permitam avaliar a conformidade entre os
documentos fisicos e 0 que estd armazenado na base de dados do Sipra, especialmente
quanto aos candidatos e os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria.
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Recomendagdo 3: Implementar rotinas para verificar € monitorar se as informacoes
apresentadas nos formulérios de inscricao para o PNRA e coletadas em entrevistas estao
em conformidade com os normativos vigentes (Decreto n° 8.738, de 03 de maio de
2016; a Norma de Execugdo n° 45, de 25 de agosto de 2005, dentre outros), que
dispdem sobre procedimentos técnicos e administrativos para sele¢do de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agréria.

1.1.2.4 CONSTATACAO

Insercio de beneficiarios da Reforma Agraria, relativos ao PA Capivara, no
Sistema Sipra, sem a correspondente identificacio da area destinada a familia.

Fato

Consta na Relacdo de Beneficidrios - RB de familias assentadas no PA Capivara a
assentada F. L. .M, CPF N° *#%569.289-** e seu cOonjuge RM G, CPF N°
**%.561.959-**. No entanto, na RB ndo existe informagdo de qual lote foi destinado a
essa familia. A homologacdo como beneficidrio do PNRA ocorreu em 10 de dezembro
de 20009.

Pesquisas preliminares revelaram que tanto o beneficidrio como o seu cOnjuge sao
funciondrios de empresas e que estes desempenham suas atividades laborais na cidade
de Palmas, local onde residem.

Apés andlise da RB do PA Capivara constatou-se que em todos os outros lotes ja
existem familias assentadas. Ademais, outros assentados e o presidente da associacdo do
assentamento informaram que esta familia ndo estd assentada em nenhum lote do
respectivo PA. Também ndo houve por parte do Incra disponibilizacio do processo
individual dessa familia assentada.

Desta forma, conclui-se que houve apenas inser¢ao de dados no sistema. Esta situacao
revela fragilidades na execucdo do PNRA j4 identificada no Relatério de Auditoria n°.
201407471 no tocante ao processo de cadastramento, selecdo e homologacdo de
familias no &mbito da SR/26.

Cabe ainda salientar que, conforme informado pela Superintendéncia Regional, o
sistema Sipra, utilizado para insercdo e gerenciamento dos dados das familias, ndo
permite identificar todas as alteragdes ocorridas nas informagdes inicialmente langadas,
as quais podem ser modificadas sem identifica¢do do responsavel pela alteragdo.

Causa

Como causa estruturante identificou-se fragilidade no cadastramento de beneficidrios do
PNRA, ja que consta a inclusao de familia sem a correspondente identificacdo da area a
ela destinada.

E importante mencionar também a atuacdo inadequada do Superintendente no caso,
visto que de acordo com o Regimento Interno do Incra (art. 132) compete a0 mesmo
aprovar a selecao de candidatos e autorizar o assentamento de familias, de acordo com
as normas especificas.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informa-se que no levantamento ocupacional do projeto de assentamento a ser
realizado pela Regional essa situacdo serd analisada e, caso o beneficidrio ndo tenha o
perfil para ser assentado conforme dispde a legislacdo, esta Regional adotard os
procedimentos para sua exclusdo do PNRA. Por outro lado, tendo o perfil e,
prevalecendo a situacdo da inexisténcia de vaga no Projeto de Assentamento (PA) o
beneficidrio retornard a condicdo de candidato para participar de processo de selecao em
possiveis lotes retomados ou em outro PA. ”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, ndo apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro, restringindo-se a informar providéncia futura a ser efetivada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Adotar providéncias com vistas a confirmar a situacdo de
inconsisténcia relativa a beneficidrio do PNRA registradas na presente constatacdo e, se
confirmadas: exigir, de acordo com o estipulado na Norma de Execucao n° 70, de 12 de
maio de 2008, o ressarcimento aos cofres publicos dos valores recebidos, bem como a
desocupacdo da parcela de Reforma Agréria, com o cancelamento de documento de
titularidade eventualmente emitido; e, ainda, efetuar dentncia ao Ministério Publico
Federal.

Recomendagdo 2: Adotar procedimentos que permitam avaliar a conformidade entre os
documentos fisicos e 0 que estd armazenado na base de dados do Sipra, especialmente
quanto aos candidatos e os beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Recomendagdo 3: Implementar rotinas para verificar e monitorar se as informacodes
langadas no Sipra guardam conformidade com os processos administrativos individuais
das familias assentadas, os quais deverdo ser formalizados em etapa anterior ao
lancamento das informacdes no sistema e da etapa de aprovacdo da selecdo de
candidatos.

1.1.2.5 CONSTATACAO

Irregularidades na subdivisao, pela Superintendéncia Regional do Incra, de lote
existente no PA Capivara, com a destinacdo do mesmo a beneficiarios que nao
atendem aos pré-requisitos estabelecidos nos normativos vigentes.

Fato

Por meio de andlise dos processos formalizados no exercicio de 2015, verificou-se que
o lote 34 do Projeto de Assentamento (PA) Capivara, localizado no municipio de Porto
Nacional/TO foi subdividido informalmente em trés dreas e assentadas trés familias. O
Memorial Descritivo do lote 34 descreve uma drea total de 21,8434 hectares.

Para melhor compreensao, relataremos o processo de ocupacao da drea desde o primeiro
ocupante até esta data.

Solicitou-se ao Incra, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 201600097, de 21 de
janeiro de 2016, em decorréncia dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdo dos
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Resultados da Gestdao — ARG, os processos formalizados de todos os ocupantes do lote
34, desde sua criacao.

Ressalta-se que mesmo tendo solicitado ao 6rgdo todos os processos desde o primeiro
ocupante, nao foram disponibilizados os documentos e/ou processo do ocupante inicial
da area.

No entanto, foi disponibilizado o Processo Administrativo n° 54400.000527/2001-40
que se refere a ocupacgdo irregular da area pelo ocupante CPF N° *** 588.121-**. Este
ocupante solicitou ao Incra a homologagdo e legitimacdo do imével que ocupava e o
Incra homologou a parcela em 02 de abril de 2001 em seu favor, conforme Contrato de
Assentamento TO019500000071, homologado em 14 de margo de 2001.

Posteriormente, o Incra formalizou o Processo Administrativo n° 54400.0002042/2009-
48 para retomada da parcela, em razdo da ocupagdo da drea por outra pessoa. Trata-se
de um funciondrio publico militar aposentado que adquiriu a drea sem a anuéncia do
Orgdo. A esse respeito, o Relatério de Atividades elaborado por servidores do Incra,
datado de 01 de outubro de 2009 relata a ocupacdo irregular e consigna notificagdo do
novo ocupante.

Diante da recusa do ocupante irregular em desocupar a drea, o Incra recorreu a Justica
Federal para reintegracdo definitiva de posse da parcela 34, sendo que a justica proferiu
sentenca favordvel ao Orgdo em 16 de novembro de 2012.

Segundo o Memorando n°® 681/INCRA/SR-26/TO/D, de 23 de dezembro de 2013,
encaminhado ao Chefe da Procuradoria Regional da SR-26/T, ap6s a sentenga, o
ocupante irregular desocupou o imével, o qual, no entanto, estava sendo ocupado por
uma nova familia que prestava servico (atividade rural) ao ocupante irregular do imével,
familia esta que foi intimada em 29 de abril de 2014 e notificada a desocupar a drea no
prazo de sessenta dias.

Consta da documentagdo disponibilizada para andlise que, apds a desocupagdo da drea
ocupada irregularmente, o Incra subdividiu o referido lote em trés parcelas denominadas
de 34,34 Ae34B.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°. 2016000097/003 de 04 de fevereiro de 2016,
solicitaram-se documentos ou andlises técnicas realizadas pelo Orgio que
fundamentaram o parcelamento da drea. Em resposta, o Incra apresentou a seguinte
justificativa:

“Devido a ocupacdo irregular o lote foi objeto de agdo de retomada na
justica, como o mesmo é proximo a Palmas, mediante levantamento
topogrdfico, a Regional decidiu pela subdivisdo do lote em trés a fim de
atender as demandas no dmbito da SR(26)TO. ”(sic)

A justificativa apresentada revela que a Unidade realizou o parcelamento da drea sem
promover estudos técnicos anteriores que demonstrassem a viabilidade econdmica para
sua exploracdo. Cabe salientar que o Incra € o 6rgdo responsdvel por estabelecer a
fracdo minima de parcelamento de cada drea destinada aos projetos de reforma agréria e
que a defini¢do do tamanho de cada parcela do PA Capivara ocorreu no periodo de sua
criacdo, quando da elabora¢do do Plano de Desenvolvimento de Assentamento — PDA,
com realizacdo de estudos para sua definicdo. Para alterar as &reas definidas
anteriormente, seria imprescindivel a realizacdo de estudos técnicos de modo a garantir
que a parcela minima permanecesse suficiente para que uma familia assentada pudesse
trabalhar e garantir o seu sustento, o que nao foi evidenciado.

Consideracdes a respeito da sele¢do dos beneficidrios dos lotes encontram-se a seguir:
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Lote 34 B - Conforme consta no Processo Administrativo n°® 54400.000251/2015-03 o
Memorial Descritivo da area denominada de Lote B € de 7,3374 hectares.

A equipe de auditoria realizou vistoria na 4rea e constatou que a familia que prestava
servicos ao ocupante irregular do Lote 34, apds a subdivisdo foi assentada no Lote 34 B.
Segundo relato dessa familia beneficidria atual da &rea, apds a notificacdo para
desocupacio por parte de servidores do Orgdo, a familia solicitou regularizagio da drea
pois residia na casa existente no lote 34 e nao tinha outro lugar para morar com os filhos
menores e alegou que se enquadrava nas normas do Programa Nacional de Reforma
Agréria - PNRA.

Em 27 de marco de 2015 o beneficiério foi incluido no sistema Sipra e homologado na
Relacdo de Beneficiarios - RB. Trata-se de uma familia carente que necessita dos
recursos financeiros como apoio inicial para sua manutencdo na propriedade e que
mesmo tendo sido beneficiado com o lote 34 B, ndo dispde de recursos financeiros para
construir uma casa e atualmente estd residindo na casa de parentes (sogros) que ja sao
assentados em outro lote deste PA.

A equipe técnica do Incra encaminhou em 22 de janeiro de 2016 para o Superintendente
Regional comunicado, no qual informa que o cadastro e a selecdo “atendeu a norma
vigente e solicita ratificacdo do ato de homologacdo e legitimacdo da familia, com
efeito retroativo a data da sua homologagdo no SIPRA”. (sic)

Ou seja, primeiro os dados foram inseridos no sistema Sipra e homologados pelos
servidores responsaveis pela area de Implantacdo de Projetos e Assentamento, e,
posteriormente, encaminhados para o Superintendente para ratificacdo. Registra-se que,
em 28 de janeiro de 2016, o Superintendente ratificou a homologacdo com efeito
retroativo a data de homologac¢ao constante no Sipra.

Ocorre que a Norma de Execucdo n°® 45, de 25, de agosto de 2005, art. 9°, Secdo IV —
Etapa de Homologacao, diz:

“A etapa de Homologacdo é o ato formal de aprovacdo pelo
Superintendente Regional dos candidatos(as) selecionados(as) como
beneficidrios(as) da reforma agrdria, com emissdo da Relacdo de
Beneficidario(os) — RB, contendo os nomes dos candidatos(as)
selecionados(as), dados do Projeto de Assentamento, data de
homologagdo da selecdo e assinaturas do Superintendente Regional e
Chefie da Divisdo de Suporte Operacional.”

Desta forma, restou evidenciado que a homologacdo ocorreu sem a anuéncia do
Superintendente Regional, que ratificou o ato praticado por servidores que nao detinham
a competéncia legal para homologar tal ato. Caberia aos servidores responsaveis pela
Divisdao de Obtencao de Terras e Implantacao de Projetos de Assentamento as etapas de
cadastramento e selecdo de candidatos e a homologagdao deveria ser uma etapa
sequencial a este processo de responsabilidade exclusiva do Superintendente Regional.

Cabe destacar que, segundo informagdes apresentadas pelo Incra e extraidas do Sistema
de Informacgdes de Projetos de Assentamento — Sipra, ndo existem pessoas inscritas em
lista de espera no PA Capivara, apesar de ser uma darea muito valorizada no mercado
local e que o Orgdo alegou que a subdivisdo teve como objetivo atender a demanda de
candidatos na SR/26.

Lote 34 — Formalizou-se o Processo Administrativo n° 54400.000252/2015-40 relativo
ao beneficidrio CPF N°. *** 581.041-** em 27 de mar¢o de 2015, cuja legitimagdo do
cadastro e selecao no sistema Sipra se deu por ato do Superintendente Regional datado
de 28 de janeiro de 2016. Segundo informacdes apresentadas na Ficha de Inscri¢do o
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interessado € divorciado, ndo € co-participante de estabelecimento comercial
(proprietério ou sécio) e ndo possui filhos menores.

Segundo o Memorial Descritivo e Célculo Analitico de Area, o novo lote 34 apresenta
area de 7,3306 hectares.

Pesquisas realizadas demonstraram que o beneficidrio € o soécio responsdvel pela
Empresa Domingos de Souza Gomes — ME, CNPJ 33.575.804/0001-78, nome de
fantasia HB Construtora, data de abertura 19 de janeiro de 1990, localizada na cidade de
Miracema do Tocantins/TO e que tem como atividade principal ‘Construcdo de
edificios’.

O item III do artigo 6° da Norma de Execugdo n° 45 estabelece que ndo poderd ser
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA:

“lll — Proprietdrio(a), quotista, acionista ou co-participante de
estabelecimento comercial ou industrial, enquadrando o conjuge e/ou
companheiro(a).”

A situacdo apontada demonstra que o beneficidrio prestou informacdes inveridicas ao
Incra que ndo realizou as pesquisas necessdrias para atestar as informagdes prestadas
pelo interessado durante o processo de cadastramento e selecdo.

Lote 34 A - Formalizou-se o Processo Administrativo n° 54400.000253/2015-94
relativo ao beneficidrio CPF N°. *#* 998 563-** também em 27 de marco de 2015, com
legitimagdo do cadastro e da selecdo no sistema Sipra por ato do Superintendente
Regional datado de 28 de janeiro de 2016.

Instrui este processo ficha de inscri¢do, de 24 de abril de 2013, que se encontra rasurada
e contempla informacdes inveridicas, no que se refere ao campo 16 que informa
erroneamente que o conjuge do interessado “ndo é aposentado por invalidez”. Registra-
se que o referido conjuge, de CPF N° *** 867.291-**, ¢ aposentado por invalidez desde
25 de agosto de 2010.

Diante do exposto, conclui-se que as etapas de cadastramento, selecdo e homologacao
dos Lotes 34 e 34 A foram realizadas pela SR - 26 da mesma forma que o relatado para
o Lote 34 B, ou seja, em um primeiro momento os dados foram inseridos no sistema
Sipra e homologados pelos servidores responsiveis pela drea de Implantacdo de
Projetos e Assentamento, e, posteriormente, encaminhados para o Superintendente para
ratificacdo, o que somente ocorreu em janeiro de 2016, ratificando as correspondentes
homologagdes com efeito retroativo a data de homologagdo constante no sistema Sipra
e, dessa forma, descumprindo a legislacdo no tocante a competéncia e sequencia de cada
etapa.

Por fim, dos trés beneficidrios assentados no antigo lote 34, apenas o assentado no lote
34 B demonstrou atender os requisitos estabelecidos pelo PNRA.

Causa

A causa para a ocorréncia registrada resultou da tomada de decisdo das instancias
administrativas responsdveis pelo Servico de Implantacio de Assentamentos,
subordinado a Divisdo de Obtencdo de Terras, de fracionar lote destinado a Reforma
Agraria sem que fosse realizado qualquer estudo capaz de demonstrar a manutengdo da
viabilidade econdmica de sua exploracdo e, ainda, de permitir sua ocupacdo por
beneficidrios que nao atenderam os pré-requisitos estabelecidos na Norma de Execugdo
n°® 45, de 25, de agosto de 2005.
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Como conduta tem-se a identificacdo de defici€éncias na atuacdo da equipe dos Servicos
de Implantacdo e do chefe do Chefe da Divisdao Obtencdo de Terras da unidade, a quem
compete (conforme art. 116, caput, do regimento interno do Incra) coordenar e
supervisionar as atividades do Servi¢o de Implantacao de Assentamentos da SR-26.

E importante destacar que de acordo com o artigo 136 do Regimento Interno do Incra,
cabe ao Superintendente Regional planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e
avaliar a execucdo das atividades afeta as respectivas unidades. Dessa forma, restou
evidenciado a omissao do Superintendente, conforme determina o respectivo regimento.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Informa-se que a Regional encaminhard equipe técnica visando realizar estudo de
viabilidade capacidade e geracdo de renda do referido lote.

Quanto ao beneficidrio de CPF N°. *** 581.041-** a situagdo do mesmo sera verificada
em levantamento ocupacional a ser realizado pela Regional, caso a inconsisténcia ainda
ndo tenha sido sanada o mesmo serd notificado a regularizar a situacdo ou desocupar a
parcela. Vale mencionar que em cruzamentos recentes realizados pelo Tribunal de
Contas da Unido essa irregularidade nao foi constatada.

Relativo ao beneficidrio CPF N°. *** 998 563-** menciona-se que conforme o artigo n°
6, inciso VIII, aposentadoria por invalidez ndo enquadra o conjuge ou companheiro. ”

Analise do Controle Interno

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, nao apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro.

Em que pese a manifestacdo da Unidade que “aposentadoria por invalidez ndo enquadra
o conjuge ou companheiro”, o caso concreto aborda, no que se refere ao preenchimento
do formuldrio de Inscricdo de Candidata e Candidato ao Programa Nacional de Reforma
Agréria, em falha de preenchimento do referido formulario passivel de suspensdo da
aptiddio de participacdo no Programa Nacional de Reforma Agraria, conforme
transcrigdo a seguir do extrato das Orientagdes Gerais, constantes do referido
formulério:

“Il - NAO PODERA PARTICIPAR DO PROGRAMA DE REFORMA
AGRARIA AQUELE CANDIDATO QUE:

[...]

J) aposentada (o) por invalidez (quando os dois integrantes da unidade
familiar estiverem enquadrados);

[) omitir neste instrumento declaracdo que dele devia constar, ou nele
inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato
Jjuridicamente relevante para Selecdo ao Programa Nacional de Reforma
Agrdria. ”
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Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Realizar estudos técnicos que demonstrem a adequabilidade do novo
formato territorial (fracionamento do lote 34 do PA Capivara), no sentido de promover
com os meios de producdo disponiveis, a sustentabilidade das familias assentadas.

Recomendagdo 2: Estabelecer mecanismos de controle em que o fracionamento de dreas
ocorra ap0ds a realizacdo de estudos técnicos realizados pelos setores competentes da
SR-26, que permitam demonstrar a viabilidade econdmica e a possibilidade de
desenvolvimento sustentdvel na drea fracionada.

Recomendagdo 3: Adotar providéncias com vistas a confirmar as irregularidades no
cadastramento, selecdo e homologacdo de familias assentadas registradas na presente
constatacdo e, se confirmadas: exigir, de acordo com o estipulado na Norma de
Execugdo n° 70, de 12 de maio de 2008, o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
recebidos, bem como a desocupacdo da parcela de Reforma Agriria, com o
cancelamento de documento de titularidade eventualmente emitido.

Recomendagdo 4: Confirmadas as situa¢des de inconsisténcia relativas a beneficidrios
do PNRA registradas, efetuar dentncia ao Ministério Publico Federal.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no planejamento das fiscalizacoes das transferéncias voluntarias
concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de fiscalizacdes das transferéncias voluntarias concedidas
pela UPC, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor de R$ 7.744.491,66, de
um total de R$ 16.819.132,51. Foi considerado, para determinacdo da amostra, o
universo de dez convénios com vigéncia no exercicio de 2015 e um convénio com
vigéncia até 24 de junho de 2014, mas que, no Sistema de Convénios - Siconv, consta
como “prestacdo de contas em andlise”.

Destes convénios, cinco encontram-se no Siconv na situa¢do de anulados (776970,
806533, 806568, 806571 e 806572) e um ndo tem a situagdo cadastrada (806559). Em
relacdo ao ultimo, apds solicitacdo de justificativas, verificou-se que este também
encontra-se anulado, mas com demanda judicial movida pelo convenente.

A amostra, de seis convénios, englobou trés convénios vigentes (787117, 795793 e
601059), um convénio anulado (806533), um convénio anulado com demanda na justica
(806559) e o convénio n° 701021, cuja prestacdo de contas consta no Siconv como em
andlise, o que estd de acordo com o § 2° do art. 60 da Portaria Interministerial n° 127, de
29 de maio de 2008, devido ao fato desta ndo ter sido aprovada, tendo o Incra solicitado
a devolucdo de R$ 631.221,63.

Dos trés convénios vigentes analisados, um ainda nao teve suas atividades iniciadas e
outro teve o objeto concluido antes do exercicio de 2015, sendo que o convenente
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propds a utilizagcdo dos recursos provenientes do rendimento das aplicacdes financeiras
em servicos semelhantes aos do objeto do Convénio em outros assentamentos. Sendo
assim, um convénio estava vigente e tinha servicos iniciados para ser fiscalizado
(787118), além de um convénio concluido que ainda dependia de fiscalizagdo para se
aprovar a prestacdo de contas (701021).

Ressalta-se que o Superintendente Regional da SR-26 informou que foram realizadas
trés fiscalizagdes no Convénio n° 787118, em 02 de maio de 2015, 22 a 27 de junho de
2015 e em 10 de julho de 2015, embora na documentacdo analisada ndo conste qualquer
relatdrio relativo a fiscalizagdo de 22 a 27 de junho de 2015.

Considerando-se que o cronograma de atividades do convénio prevé a realizacdo de
aulas presenciais para assentados nos periodos de 28 de janeiro a 07 de fevereiro de
2015, e de 22 de junho a 14 de julho de 2015, o dnico relatério de fiscalizacao que teria
sido realizada durante a execu¢do das principais etapas do convénio, ndo estd acostado
aos autos do processo.

Ademais, o Relatério da fiscalizacdo de 02 de maio de 2015 trata de uma reunido
realizada para se planejar as atividades do terceiro médulo dos cursos de Magistério e
Agroecologia, objeto do convénio.

Tendo em vista o identificado, solicitou-se ao Gestor, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201601577/003, que apresentasse justificativas para:

i) A inexisténcia de relatério de viagem referente a fiscalizagao do Convénio n® 787118,
que seria realizada no periodo de 22 a 27 de junho de 2015, periodo este que
consignaria um dos melhores momentos para se fiscalizar o objeto do convénio sob
comento, tendo em vista que o cronograma de atividades previstas no projeto previu a
realizacdo de aulas presenciais para os periodos de 28 de janeiro a 07 de fevereiro de
2015 e 22 de junho a 14 de julho de 2015; e

i1) A aparente superficialidade do Relatério de Viagem referente a 02 de maio de 2015,
no qual restou consignada a realizagdo de uma reunido de planejamento e nao uma
fiscalizacdo, situagdo atipica em se considerando o montante representativo de recursos
descentralizados

Em relagdo ao solicitado, registra-se a auséncia de apresentacdo de justificativa para os
fatos apontados.

Quanto ao Convénio n° 701021, cuja prazo final foi 24 de junho de 2014, foi informada
a realizacdo de uma fiscalizacdo no periodo de 25 a 29 de agosto de 2014. Porém, esta
ndo foi concluida e ndo gerou relatério. Registra-se que a fiscalizacdo final no referido
convénio se deu no periodo de 11 a 16 de maio de 2015, dez meses apéds o prazo final
de vigéncia do Convénio sob comento.

Considerando que as fiscalizagdes nao foram planejadas para os melhores periodos,
além da morosidade em se realizar fiscalizacdes para avaliacdo de prestagdes de contas
e que alguns relatérios nao se referem a fiscalizagdes e, portanto, ndo sdo efetivos,
conclui-se que o controle das fiscaliza¢des se mostra ineficiente.

Causa

Tem-se como causa estruturante a auséncia de normativos instituidos para disciplinar o
planejamento das fiscalizagdes e acompanhamento das transferéncias concedidas no
ambito da Superintendéncia Regional.
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Adicionalmente, a deficiéncia na atuacdo dos responsdveis pela Divisdo de
Desenvolvimento no que se refere ao planejamento das acdes de fiscalizacdo das
transferéncias concedidas o ocasionou, dentre outras, a realizacdo de fiscalizagdes
intempestivas.

Ressalta-se que, segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria — Incra:

“Art. 117. A Divisdo de Desenvolvimento - SR(00) compete coordenar,
executar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos
projetos de assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre
outras:

I — De Infra-estrutura:

[...]

d) analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos,
protocolos, parcerias e demais instrumentos congéneres firmados no
ambito de sua competéncia;

Portanto, a fiscalizacdo dos convénios € uma das atribuicdes da Divisdo de
Desenvolvimento - SR 26.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do OFICIO/INCRA/SR-26/TO/G/N° 877, de 21 de julho de 2016, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

(X3

Com relacdo ao convénio n° 787118, item I da Solicitacdo de Auditoria n°
201601577/003, informa-se que por um lapso, o relatorio de fiscalizacdo supracitado
ndo foi anexado ao processo, a fim de sanar essa falha em anexo disponibiliza-se o
respectivo relatorio.

No periodo de 28/01 a 07/02/2015, item Il da Solicitacdo de Auditoria n°
201601577/003, realmente ndo ocorreram atividades de campo para acompanhamento
e fiscalizacdo, devido o curto espaco de tempo (apenas duas semanas de aulas) em
meses habitualmente escassos em recursos or¢camentdrios no INCRA. Entretanto, os
fiscais do convénio basearam o acompanhamento na andlise documental do relatorio
de execucdo de atividades da convenente e dos didrios de classe de ambas as turmas do
curso. Os didrios de classe, sdo assinados pelos professores e coordenacdo,
comprovando a frequéncia dos alunos.

Ja dentro do segundo periodo (22/06 a 14/07/2015), foi efetuado um
acompanhamento de campo, técnico e contdbil, durante o tempo escola, ocorrido em
10/07/2015, cujo relatorio jda consta no processo.

Ainda nesse segundo periodo, durante o tempo comunidade, foi efetuado um
acompanhamento técnico de campo, entre 22 a 27/06/2015, cujo relatorio abordado na
questdo anterior segue em anexo, para juntada ao processo e correcdo do equivoco de
sua auséncia nos autos.

Informa-se ainda que a reunido de planejamento é uma atividade pedagégica
constante no Plano de Trabalho do Convénio, onde Coordenagcdo do Curso, juntamente
com os representantes das entidades parceiras do PRONERA organizam as tarefas do
modulo que inicia.

Entretanto, apesar de toda a importdincia pedagogica dessa atividade
organizativa de preparativos para receber um total de cento e oitenta alunos na escola,
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para as atividades de reunido de planejamento e avaliagdo, ndo estdo previstos no
orcamento do convénio, recursos a serem destinados para a realizacdo destas reunioes.

A fiscalizacdo do convénio ocorre consistentemente, na observancia de todas as
atividades previstas no Plano de Trabalho, mesmo as que ndo hajam destinacdo de
recursos (sic). A fiscalizacdo é efetivada pelo simples ato da presenca do fiscal do
convénio na reunido, comprovando a execugcdo da atividade prevista em Plano de
Trabalho, sendo descritos em ata os assuntos abordados.

Outrossim, o autor do relatério ndo relata em duplicidade o que consta em ata
assinada por todos os participantes, destacando-se portanto, a importincia da leitura
atenta da ata que registrou os temas abordados no evento do qual participou o fiscal de
acompanhamento do convénio.”

Analise do Controle Interno

Apesar de informado pela Unidade Prestadora de Contas, esta nao disponibilizou o
relatorio relativo a fiscalizagdo do Convénio n° 787118 no periodo de 22 a 27 de junho
de 2015.

Nao foram apresentadas, também, justificativas quanto a morosidade para se realizar a
fiscalizacdo do Convénio n° 701021.

Quanto a superficialidade do Relatério de Viagem referente a 02 de maio de 2015, a
afirmacgdo de que “A fiscalizacdo é efetivada pelo simples ato da presenca do fiscal do
convénio na reunido, comprovando a execugdo da atividade prevista em Plano de
Trabalho, sendo descritos em ata os assuntos abordados” comprova a falha na atuacio
dos agentes responsdveis pela fiscalizacdo e acompanhamento das transferéncias
concedidas, visto que sequer elaboram relatérios especificando o atendimento e a
execuc¢do das obrigacdes previstas no Plano de Trabalho.

Observa-se que a Unidade Prestadora de Contas, em suas manifestacdes, nao apresentou
informacdes e/ou esclarecimentos que pudessem elidir ou modificar o consignado no
presente registro.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Desenvolver sistemdtica de acompanhamento das transferéncias
concedidas que preveja a realizacdo de fiscalizacdes dos objetos constantes dos termos
celebrados de forma a aferir ou refutar as informacgdes apresentadas nas prestacdes de
contas, sejam elas parciais e/ou finais.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Fragilidades nos controles/acompanhamento das transferéncias concedidas.
Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201601577/001, o Superintendente Regional
da SR-26/INCRA encaminhou o Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos -
QACI preenchido, reconhecendo as falhas a seguir:

- A SR-26 ndo dispde de controle eletronico ou manual (planilha) das transferéncias
realizadas no exercicio, com a situagdo atualizada de cada processo;

- Existem rotinas com definicdo de agentes responsdveis, medidas (procedimentos),
prazos e cronogramas da realizacdo das atividades de acompanhamento dos ajustes
firmados com os convenentes, mas apresentam fragilidades que demandam
aprimoramento devido a falta de servidores, ocorrendo sobrecarga de atribuicdes;
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— Nao existem rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e acompanhamento
da emissao dos relatérios técnicos elaborados pelos profissionais da SR-26;

— Nao existe normativo/rotina que especifica prazos para andlise das prestacdes de
contas parciais, avaliagdes técnicas da execucao fisica dos objetos pactuados;

— Nao existem normativos/rotinas formalizados que especifiquem fluxos,
responsabilidades e prazos para o acompanhamento da prestacio de contas;

- A SR-26 nio oferta cursos ou dispde de cartilhas que orientem os convenentes sobre a
sistematica/prazos de prestacdo de contas parcial/final;

- A SR-26 ndo supervisiona a qualidade do trabalho de anélise das prestacdes de contas;

- Nao ha rotina definida que exija constante acompanhamento da situa¢do técnico-
administrativa do convénio firmado por parte dos técnicos da SR-26, inclusive
definindo prazos minimos de monitoramento;

- Nao existe normativo/rotina que especifique prazos para inicio e fim da andlise e
conclusdo das situagdes que justificariam a abertura de Tomada de Contas Especiais -
TCE, inclusive determinando prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE,
para que eventuais irregularidades constatadas pela UPC sejam regularizadas pela
entidade convenente;

- Nado existem procedimentos instituidos visando o controle dos convénios com
irregularidades passiveis de instauracdo (planilhas de controles de processos,
irregularidades e prazos; sistemas computacionais de controle;

- Nao ha, na SR-26, normativo/rotina definindo os requisitos, as responsabilidades e a
cronologia para a correta instru¢do do processo de tomada de contas especial; e

- A SR-26 ndo dispde de controle adequado da instauracdo e finalizacio de TCE
(planilhas de controles de processos, fases e prazos; sistemas computacionais de
controle).

Diante do exposto, verificou-se a existéncia de diversas fragilidades nos controles
internos relacionados ao acompanhamento das transferéncias voluntarias concedidas. A
inexisténcia de quaisquer normativos e/ou rotinas com definicdo de agentes
responsaveis, medidas (procedimentos), prazos e cronogramas da realizacdo das
atividades de acompanhamento dos ajustes pode resultar na ocorréncia de desvios dos
recursos concedidos, inexecugdo dos objetos pactuados, dentre outros.

Causa

Tem-se como causa estruturante a auséncia de normativos instituidos para disciplinar o
planejamento das fiscalizagdes e acompanhamento das transferéncias concedidas no
ambito da Superintendéncia Regional. Adicionalmente, a ocorréncia de diversas
situacOes pode comprometer o referido acompanhamento, a saber: falta de servidores,
que pode ocasionar sobrecarga de atribui¢des; ndo oferta de cursos ou cartilhas que
orientem 0s convenentes sobre a sistemdtica/prazos de prestacdo de contas parcial/final;
e, ainda, inexisténcia de supervisdo, por parte da Superintendéncia Regional, da
qualidade do trabalho de andlise das presta¢des de contas.

Segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA:
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“Art. 117. A Divisdo de Desenvolvimento - SR(00)D compete coordenar,
executar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos
projetos de assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre
outras:

I — De Infra-estrutura:

[...]

d) analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos,
protocolos, parcerias e demais instrumentos congéneres firmados no
ambito de sua competéncia; “

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601577/003, de 22 de junho de 2016, foi
dado conhecimento dos fatos a Unidade examinada, a qual, até o encerramento dos
trabalhos, em 08 de julho de 2016, ndo apresentou manifestacdes.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver sistematica de acompanhamento das transferéncias
concedidas que preveja a realizacdo de fiscalizacdes dos objetos constantes dos termos
celebrados de forma a aferir ou refutar as informagdes apresentadas nas prestacdes de
contas, sejam elas parciais e/ou finais.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Verificacao do Plano de Providéncias Permanente da SR-26.
Fato

A fim de efetuar andlise das informagdes sobre providéncias adotadas pela UPC para
dar cumprimento as recomendacdes emitidas pela CGU e dispostas no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n° 201407471, referente as contas de 2013, verificou-se a
consisténcia entre as informacdes constantes no Relatério de Gestdao 2015 da SR-26 e na
ultima atualizacdo do Plano de Providéncias apresentado pela unidade em 04 de agosto
de 2015.

Para selecdo das recomendacdes a serem verificadas utilizou-se como critério aquelas
que tinham relagdo com os temas que devem compor o presente Relatério de Auditoria
Anual de Contas, conforme escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6° e 7° do
Art. 9° da DN/TCU n° 147/2015.
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Como resultado das anélises efetuadas elaborou-se o seguinte quadro:

QUADRO — Andlise do cumprimento das recomendacées da CGU efetuadas em 2014.

Niimero do Item do Relatorio Situacdo Atual das Item especifico da
Relatorio de Recomendacoes Parte ‘““achados de
Auditoria de auditoria” do

Contas Relatério
201407471 1.2.3.2 CONSTATACAO Recomendagdes: 1; 2; | 1.1.2.1, 1.1.2.2,
Fragilidades no processode | 3 e 4 - Pendente de | 1.1.2.3, 1.1.24 e
obtengdo e gerenciamento | atendimento, com | 1.1.2.5.

de informacdes sobre a
demanda reprimida dos
beneficidarios do  Plano
Nacional de  Reforma
Agréaria (PNRA) no ambito
da Superintendéncia
Regional do Estado do
Tocantins/SR-26.

impacto na gestdo

Recomendagdo 5 -
Atendida

Fonte: Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201407471, Relatério de Gestao 2013, Atualiza¢do do
PPP em 04 de agosto de 2015 e informagdes apresentadas pelo Incra durante os trabalhos de auditoria.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601577

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Tocantins
Ministério Supervisor: Casa Civil da Presidéncia da Reptblica

Municipio/UF: Palmas (TO)

Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: Senhor Eliseu Padilha

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015, da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Tocantins (SR-26), expresso a opinido descrita a
seguir acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacgdes formulados pela

equipe de auditoria.

No escopo definido, as ocorréncias relevantes verificaram-se na gestdo do macroprocesso
Obtencao de Recursos Fundidrios e Implantacio de Projetos de Assentamento consistidas nos registros
de disponibilizacdo parcial de processos individuais de beneficidrios assentados pela Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Tocantins - SR/26, de ocupagdo irregular de lotes, inconsisténcia dos
dados langados no sistema Sipra e morosidade na regularizacio de dreas ocupadas irregularmente no
Projeto de Assentamento (PA) Capivara e de irregularidades na subdivisdo de lote existente no PA
Capivara, com a destinacdo a beneficidrios que ndo atendem aos pré-requisitos estabelecidos nos

normativos vigentes.

As causas identificadas verificam-se imputadas a fragilidade nos controles internos
administrativos das Unidades Avangadas relacionados ao processo de cadastramento e selecdo de
familias, evidenciada pela ndo observancia a obrigatoriedade de formalizacdo dos processos
administrativos individuais das familias assentadas, e, em relagdo as irregularidades relacionadas ao
Projeto de Assentamento (PA) Capivara, as falhas nas atividades de sele¢do de familias, no tocante a
falta de planejamento e nas vistorias realizadas e da tomada de decis@o das instancias administrativas
responsaveis pelo Servico de Implantacdo de Assentamentos, subordinado a Divisdo de Obtencao de

Terras, de fracionamento de lote sem a realizag¢ao de estudo da viabilidade econdmica. Nesse sentido,

destacam-se as recomendacdes de apurar a existéncia de processos administrativos individuais para a



totalidade de familias assentadas durante o exercicio de 2015 e, conforme o caso, adotar as
providéncias pertinentes de responsabilizacdo; proceder a implementagdo de rotinas para verificacio
e monitoramento da conformidade das informacdes lancadas no Sistema de Informagdes de Projetos
de Assentamento - Sipra; elaborar cronograma no ambito da SR-26 para realizacdo de levantamento
ocupacional nos assentamentos, com objetivo de adotar as medidas administrativas e/ou judiciais para
regularizacdo das areas ocupadas sem anuéncia do Incra; realizar estudos técnicos que demonstrem a
adequabilidade do novo formato territorial (fracionamento do lote 34 do PA Capivara), no sentido de
promover com os meios de produgdo disponiveis, a sustentabilidade das familias assentadas e adotar
providéncias visando confirmar as irregularidades no cadastramento, selecio e homologacdo de
familias assentadas no PA Capivara, exigindo o ressarcimento aos cofres publicos dos valores
recebidos, bem como a desocupacdo da parcela de Reforma Agraria, com o cancelamento de

documento de titularidade eventualmente emitido, dos casos confirmados.

Em relagio as recomendagdes expedidas pelo Orgdo Central de Controle Interno, verificou-se
que, de cinco recomendacdes em monitoramento referentes a auditoria de gestdo do exercicio de 2013
(dltimo exercicio auditado) e diretamente abrangidas pelo escopo dos trabalhos da auditoria de gestao
do exercicio de 2015, uma foi atendida e quatro foram reiteradas (80%), demonstrando deficiéncia no
monitoramento. As recomendacdes pendentes estdo relacionadas aos procedimentos técnicos e
administrativos para a sele¢ao de candidatos a beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria
- PNRA e no gerenciamento de informagdes lancadas no sistema Sipra, ocorréncias identificadas na
gestdo de 2015 e traz como consequéncia a exposicdo da Administragdo ao risco de inclusdo e

manuten¢do de beneficidrios inelegiveis na Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

A avaliagdo da suficiéncia dos controles internos administrativos verificou-se no escopo definido
nas dreas analisadas de gestdo das informagdes dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agraria — PNRA, das Transferéncias Voluntdrias e da Implementacdo do Plano de Providéncias
Permanente (PPP). O componente Ambiente de Controle apresenta fragilidades, tendo em vista a
inexisténcia de unidade ou instancia responsavel, na estrutura da Superintendéncia Regional do Incra,
pela avaliagdo técnica dos ajustes firmados (transferéncias) e pelo monitoramento e/ou implementagado
das recomendagdes emanadas pelo Orgdo de Controle Interno (PPP). Quanto 4 Avaliacio de Riscos,
verificou-se que os objetivos das atividades analisadas e os riscos envolvidos para a sua consecugao
sao conhecidos, entretanto, a Unidade ndo mapeia formalmente os processos com a identificagao dos
pontos criticos. O componente Procedimentos de Controle apresenta deficiéncias, posto a auséncia de
rotinas de acompanhamento das transferéncias (supervisdo das inspecdes € acompanhamento da
emissdo dos relatérios técnicos, andlise e acompanhamento das prestacoes de contas) e de
instauracao/finaliza¢do de Tomadas de Contas Especial — TCE; e, na drea de gestdo dos beneficidrios
do PNRA, pela fragilidade nas rotinas de verificacdo de informagdes relevantes para a selecdo de

candidatos e de levantamento e saneamento das impropriedades identificadas no processo seletivo ao



PNRA. A insuficiéncia de medidas no tratamento do Plano de Providéncias Permanente demonstra
que o monitoramento das providéncias para mitigar inconsisténcias apuradas na Unidade verifica-se
insuficiente para garantir a eliminacdo dos riscos. Considerando que as dreas cujos resultados
evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da Unidade, observa-se que as deficiéncias do sistema de controles

internos podem comprometer o atingimento dos objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de
1986 € inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n® 63, de 1° de setembro de 2010 e fundamentado no Relatério de
Auditoria, acolho a conclusao expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor deverd ser informado de que as pecas sob a responsabilidade do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obten¢c@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/1992, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de agosto de 2016.

Claudio Antonio de Almeida Py

Diretor de Auditoria da Area de Producio e Meio Ambiente



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601577

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO
DE TOCANTINS/SR-26

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Palmas (TO)
Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacido federal
aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das a¢des de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Disponibilizacdo parcial de processos individuais de beneficidrios assentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins - SR/26 no exercicio de 2015.
(item 1.1.2.1)

— Ocupacdo irregular de lotes, inconsisténcia dos dados lancados no sistema Sipra e morosidade
na regularizacio de dreas ocupadas irregularmente no Projeto de Assentamento (PA) Capivara.
(item 1.1.2.3)

— Irregularidades na subdivisdo, pela Superintendéncia Regional do Incra, de lote existente no
PA Capivara, com a destinagdo do mesmo a beneficidrios que ndo atendem aos pré-requisitos
estabelecidos nos normativos vigentes. (item 1.1.2.5)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagcdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responséveis seja conforme indicado a seguir:

CPF do Cargo ou fungdo | Periodo de Avaliagdo do | Fundamentacao da

agente Responsabilidade | 6rgdo de avaliacdo do

publico Controle Controle Interno
Interno

*%* 472.561- | Superintendente | 23/06/2015 a Regular com | Itens 1.1.2.1,

ok Regional do 31/12/2015 Ressalva 1.123e1.1.2.5do




Incra no
Tocantins-SR/26

Relatério de
Auditoria n°
201601577

wokx 213.741-

kek

Superintendente
Regional do
Incra no
Tocantins-SR/26

01/01/2015 a
23/06/2015

Regular com
Ressalva

Itens 1.1.2.1,
1.1.23e1.1.2.5do
Relatério de

Auditoria n°
201601577

%k 963.671-

kek

Chefe Divisao
Obtencgdo de
Terras

05/02/2015 a
28/08/2015

Regular com
Ressalva

Item 1.1.2.5 do
Relatério de
Auditoria n°
201601577

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o
escopo do
Relatério de
auditoria, nao
foram
identificadas
irregularidades
com participag¢ao
determinante
destes agentes.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade héd agentes
cuja gestao nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Palmas (TO), 05 de agosto de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO TOCANTINS -
SUBSTITUTO




