Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
TOCANTINS/SR-26

Exercicio: 2012

Processo: 54400000553201310

Municipio: Palmas - TO

Relatorio n®: 201305880

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
TOCANTINS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305880, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdao de
contas anual apresentada pelo (a) SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
TOCANTINS/SR-26.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 16/04/2013 a
29/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricdes a realizacdo
dos exames, que sdo relatadas em itens especificos deste relatério, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

2. Resultados dos trabalhos
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questoes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contevidos obrigatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitdria de todos os itens
que compoem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames referentes ao Processo n® 54400.000553/2013-10, concluiu-se que
a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das acdes de maior
materialidade (responsdvel por mais de 85% da execugdo financeira) da Unidade,
demonstradas abaixo:

. 3703085/133084/373079/373086 —
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE
ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

CODIGO/TITULO Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias
DA ACAO Previsio | Execugio | Execugdo/Previsio que Adotadas
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(%) prejudicaram o
desempenho
Acdo 0427 - | 1.803 1.953 108,31 -
Concessao de Crédito-
Instalacdo as familias
assentadas
Acdo 4460 - | 7.495,74 16.806,55 22421 -
Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas
aquisi¢des de Imoveis
Rurais para Reforma
Agrdéria
Acido 8396 - | 18 3.041 1689,44 -
Implantacdo e
Recuperagio de
Infraestrutura  Bésica
em Projetos de
Assentamento
Acdo 2087 — | 649 1.798 274,42 -
Supervisdo e
Fiscalizacao da
concessao de Crédito
instalagdo as familias
assentadas da Reforma
Agréria

3703085/133084/373079/373086 —

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE
ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

CODIGO/TITULO Meta Financeira Atos e Fatos Providéncias
DA ACAO Previsdo Execugdo Execucgdo/Previsio que Adotadas
(%) prejudicaram o
desempenho

Acido 0427 - | 40.575.528,00 2.089.567,00 5,14 Insuficiéncia
Concessdo de Crédito- Orcamentaria
Instalacdo as familias
assentadas
Acdo 4460 - | 19.203.258,24 647.048,77 3,36 Insuficiéncia
Pagamento de Orgamentdria
Indenizagdo Inicial nas
aquisi¢des de Imoveis
Rurais para Reforma
Agréria
Acido 8396 - | 132.421,00 121.378,96 91,66 Insuficiéncia
Implantacio e Orcamentdria
Recuperagao de
Infraestrutura  Badsica
em Projetos de
Assentamento
Acdo 2087 - 292.178,35 341.215,42 116,78 -
Supervisdo e
Fiscalizacao da
concessdo de Crédito
instalacdo as familias
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assentadas da Reforma
Agrdria

Observa-se que, em 4 (quatro) acdes acima demonstradas do Programa — 2066, que
representam mais de 85% de gasto da Unidade, houve uma auséncia de adequacgdo de
metas fisicas a realidade orcamentdria, ocasionando um subdimensionamento daquelas,
que terminam por apresentarem significativo alcance de resultados, mesmo com
insuficiéncia orcamentdria e fatos que ocorreram durante o exercicio de 2012,
informados no Relatério de Gestdo, que evidenciam inconsisténcias na fase de
planejamento e execuc¢do das acdes da unidade, a exemplo de :

“(...) Outro fator que influenciou diretamente a execucdo das acoes da
Superintendéncia Regional em 2012 foi a greve dos servidores da
autarquia, no periodo de 4 de julho a 14 de setembro, totalizando 73
dias de paralisagdo, que afetou o planejamento e o desenvolvimento de
todas as agoes previstas no Plano de Compromissos.

A Superintendéncia Regional destaca que é necessdrio considerar na
andlise da execucdo das acoes de 2012 as restricoes orcamentdrias e
financeiras, assim como a paralisacdo dos trabalhos ocasionada pela
greve dos servidores, que totalizou 73 dias no exercicio.” (grifos nossos)

Ressalte- se que essa ocorréncia foi objeto anterior de recomendacido deste Orgido de
Controle Interno, na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2011, por
meio do Relatério n.° 201203486, Item 1.1.2.1, para a qual se recomendou que: -
Adeque as metas fisicas e financeiras a realidade da Unidade Regional, e promova os
ajustes necessdrios para a compatibilizacdo entre a Programacdo Operacional e a
realidade financeira do o6rgdo. Em que pese a recomendacdo expedida, a situacdo
permanece acontecendo na gestdo da unidade, sem providéncia de ajuste, o que denota a
auséncia de utilizacdo e acompanhamento das metas (fisicas/financeiras) por meio de
instrumento adequado, e que possa colaborar com um aprimoramento dos resultados
futuros na execugao dos seus principais agdes/programas finalisticos.

3703085/133084/373079/373086 —

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE

ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2012 — Agricultura Familiar

CODIGO/TITULO Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias
DA ACAO Previsao Execugdo Execucgdo/Previsio que Adotadas
(%) prejudicaram o
desempenho
Acdo 4470 - | 41 5.610 1.368,29 - -

Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para
Reforma Agraria

3703085/133084/373079/373086 —

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE

ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2012 — Agricultura Familiar
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CODIGO/TITULO Meta Financeira Atos e Fatos Providéncias
DA ACAO Previsao Execucao Execug¢do/Previsio que Adotadas
(%) prejudicaram o
desempenho
Acdo 4470 — | 42.000,00 | 25.675,03 61,13 Insuficiéncia
Assisténcia Técnica e Orcamentdria
Extensdo Rural para
Reforma Agréria

A unidade nao possui estratégia definida no planejamento para execugdo de suas agdes.
Ora executa metas de forma direta, ora opta por realizar descentralizadamente, como a
ACAO 4470 — Assisténcia Técnica e Extensio Rural para Reforma Agréria, por meio de
parcerias, o que resultou nessa discrepancia de 1.368,29 % de meta fisica e execugdo
financeira de apenas 61,13%, como afirmou por meio do Relatério de Gestao:

“(..)

A meta fisica programada para o exercicio era de atender 41 (quarenta
e um) familias com assisténcia técnica, todavia por meio dos convénios
18.000/2008 e 22.000/2008 foram assistidas 5.610 (cinco mil, seiscentos
e dez) familias, representando execucao fisica de 13.682,93%. Registra-
se que essas parcerias encerraram a execucdo em fevereiro de
2012.”(grifo nosso)

3703085/133084/373079/373086 —

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE
ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2034 — Enfretamento ao Racismo e Promocéio da Igualdade Racial

CODIGO/TITULO
DA ACAO

Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias

Previsdo

Execugdo Execucgado/Previsio que Adotadas
(%) prejudicaram o
desempenho

Acdo 21T1 -
Reconhecimento,
Delimitacéo,
Desintrusiao e
Titulacao de
Territérios
Quilombolas

193,00

Acdo 8402 -
Documentagdo da
Trabalhadora Rural

1.686 - - -

3703085/133084/373079/373086 —

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO TOCANTINS - UNIDADES AVANCADAS DE
ARAGUAINA/GURUPI E ARAGUATINS

2034 — Enfretamento ao Racismo e Promocao da Igualdade Racial

CODIGO/TITULO
DA ACAO

Meta Financeira Atos e Fatos Providéncias
Previsao Execucao Execucao/Previsao que Adotadas
(%) prejudicaram o

Dinheiro piiblico é da sua conta

(= -
\ www.portaldatransparencia.gov.br




desempenho

Acdo 21T1 -
Reconhecimento,
Delimitacio,
Desintrusao e
Titulacao de
Territérios
Quilombolas

77122,00 | 57415,23 77,47 -

Acido 8402 -
Documentagdo da
Trabalhadora Rural

Necessdrio reforcar, também, que a unidade possui acdes como a ACAO 21T1-
Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas,
para as quais fixam metas que ndo podem ser calculadas anualmente, o que prejudica
também a mensuragdo de resultados da unidade por exercicio financeiro. Além disso, a
Unidade executou a ACAO 8402 — Documentacio da Trabalhadora Rural, de
responsabilidade do MDA- Ministério do Desenvolvimento Agririo para a qual ndo
estabeleceu meta fisica, conforme foi indicado pela unidade no Relatério de Gestao da
unidade:

“(...)

A meta fisica programada para o exercicio de 2012 foi a titulagdo de
193 ha (cento e noventa e trés hectares), contudo ndo houve conclusdo
de procedimentos de titulagcdo no exercicio de 2012, representando uma
execugdo fisica de 0,00%. Vale esclarecer que o resultado desta acdo é
captado por meio do indicador “drea reconhecida”. Contudo, para se
alcangar o mesmo percorrem-se quatro subfases, as quais perpassam
vdrios exercicios, como: Relatéorio Técnico de Identificacdo e
Delimitagdo, Portaria de Reconhecimento, Decreto Presidencial de
Desapropriacao por Interesse Social e Titulagdo da Comunidade.
Dessa maneira, justifica-se o ndo cumprimento da meta fisica da
acdo.”(grifo nosso)

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os indicadores da unidade jurisdicionada atendem ao
seguinte critério:

(i)Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervencdes efetuadas
na gestao)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos seguintes indicadores:

NOME DO AREA DE RELACION DESCRICAO FORMULA DE COMPLETUD
INDICADO GESTAO ADO AO DO CALCULO E
R MACROPRO | INDICADOR (UTILIDADE)
CESSO
T TIPE— \ &= ,
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FINALISTIC
[0)

Indice de | Resultados Sim Indica o gasto | Valor total de | Nao
gastos Quantitativos com obten¢do | indenizagdes
com Obtengdo | Qualitativos de terras (desapropriagdo) ou
de Terras efetuada pelo | pagamento
INCRA por (aquisicdo) em
hectares, no R$, no exercicio,
exercicio. dividida
pela respectiva drea
total
dos imoveis
indenizados ou
pagos em hectares,
no
exercicio.
Indice de Resultados Sim Indica o Nimero de | Nao
Protocolos de | Quantitativos e percentual de | Licengas
licenca Qualitativos PA(s) com Ambientais
ambiental processo de Protocoladas no
para Licenciamento | exercicio, dividido
os Projetos de Ambiental pelo
Assentamento protocolado ndmero de Licencas
no Ambientais
exercicio, em Expedidas no
relacdo ao exercicio],
ndmero de multiplicado  por
PA(s) com 100
licengas
ambientais
expedidas, em
conformidade
coma
Resolucao
CONAMA
387/2002.
Indice de Resultados Sim Expressa a Quantidade de | Nao
provimento de | Quantitativos e quantidade Projetos de
PDA/PRA Qualitativos Projetos de Assentamento com
assentamento | PDA e PRA
com aprovados
PDA/PRA pelo Incra, dividido
aprovados pela
pelo quantidade total de
INCRA Assentamentos
Jurisdicionados
multiplicado por
100.
Indice de Resultados Sim Expressa o Numero de Nao
acesso a Quantitativos e acesso a unidades
moradia nos Qualitativos moradia nos Habitacionais
assentamentos assentamentos | efetivamente
no construidas no
exercicio, exercicio, dividido
segundo o pela
nimero total | quantidade
de total de familias
familias assentadas no
assentadas no exercicio,
exercicio. multiplicada por
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100.
Indice de Resultados Sim Expressa o Numero de | Nao
acesso a Quantitativos e acesso a unidades
estradas Qualitativos estradas produtivas providas
transitaveis ou transitdveis ou | com
outras vias de outras vias de | acesso a estradas
transporte acesso transitdveis ou outra
adequado ao adequado ao | via
escoamento escoamento da | adequada de
da produg¢do no escoamento da
produgdo até exercicio, produgdo no
as segundo o | exercicio,
unidades total dividido pelo
Produtivas de familias nimero total de
assentadas no | familias assentadas
exercicio. no
exercicio,
multiplicada por
100.
Indice de Resultados Sim Expressa a Quantidade de | Nao
provimento de | Quantitativos e quantidade familias
Assisténcia Qualitativos familias atendidas por
Técnica atendidas pela | Assisténcia
Assisténcia Técnica, dividida
Técnica. pelo
nimero de familias
multiplicado
por 100.
Indice de Resultados Sim Expressa a Numero de familias | Nao
consolidacdo | Quantitativos e taxa assentadas em
de Qualitativos de PA(s)
Assentamento consolidacdo consolidados,
. dos dividido pelo
Assentamento | ndmero total de
S familias
existentes nos
PA(s) criados
pelo INCRA,
multiplicado por
100.

Da andlise verificada, conclui-se que nao ha utilidade desses indicadores no ambito da
Superintendéncia do INCRA — SR-26/TO, tendo em vista que a prépria unidade
esclareceu que ndo sdo utilizados pelos gestores para a tomada de decisdao e
acompanhamento das agdes executadas, por meio do Oficio n.° 1194/INCRA/SR-

26TO/G, de

06/05/2013: “(...) Menciona-se que a Administracdo central da Autarquia

ainda ndo promoveu a disseminagdo da real necessidade de utilizacdo de Indicadores

de Gestao,
indicadores

como capacitacoes, o que prejudica a principio a utilizacdo desses
no ambito da Unidade (...)”. Nesse sentido o item 2.4 do Relatério de

Gestao informa o que segue:

“No exercicio de 2012 a Regional ndo desenvolveu os indicadores de
desempenho para medir a efetividade dos principais processos da UlJ,
bem como os resultados alcangados pela gestdo no exercicio.”

Verificou-se, também, que a UJ ndo indicou o responsavel pelo cdlculo de cada

indicador,

o meio utilizado e o momento de fornecimento de dados para
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calculo/medi¢do, e nem apresentou evidéncia de divulgacdo para o publico interno ou
externo, demonstrando total desconhecimento sobre os indicadores formalizados por
meio da Diretoria de Gestao Estratégica do INCRA/SEDE.

Diante das informacdes apresentadas, conclui-se que ndo ha utilizacdo de indicadores
como parte do processo de tomada de decisdes e ndo estdo sendo utilizados esforcos
para melhoria da mensuragdo e da avaliagdo do desempenho da gestdo ao longo dos
ultimos trés exercicios, configurando na unidade a auséncia de procedimentos de
controle, de natureza preventiva ou de detec¢do para diminuir os riscos e alcangar seus
objetivos.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temdticos, considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestao do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo hé definicdo quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da Acao (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou nao responsavel pelo programa ou
acdo), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestao 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i) O(s) setor responsdvel observou a legislacdo aplicdvel a remuneragdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas
corporativos obrigatdrios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? (iv) O(s)
setor(es) responsdvel(eis) observou (aram) a legislacdo aplicdvel a admissdo de pessoal,
concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros pertinentes no
sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatdrios (foco no SISAC) estdo sendo
lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade
inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma anédlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de aposentadoria, reforma ou
pensdo no SISAC. Os registros de admissdo serdo analisados no INCRA-SEDE em

Brasilia.

Forca de Trabalho
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Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal do INCRA-SR-26 estava assim constituido no final do exercicio de

2012:

Tipologias dos Cargos

Lotacio Efetiva

Ingressos em 2012

Egressos em 2012

1 — Provimento de cargo efetivo

172

11

4

1.2.1 — Servidor de carreira vinculada
ao 6rgdo

169

11

4

1.4 — Servidores Cedidos ou em
Licenga

3

1.4.2 — Removidos

2.2 — Grupo Dire¢do e Assessoramento
superior

19

2.2.1 — Servidor de carreira vinculada
ao 6rgio

19

2.3- Fungdes gratificadas

2.3.1 — Servidor de carreira vinculada
ao 6rgio

Fonte: Relatério de gestdo 2012

Tipologias dos Cargos

Faixa etaria

Até 30

De3la

De 41 a 50

De 51 a 60

Acima
de 60

1 — Provimento de cargo efetivo

o]

26

1.1- Membros de Poder e Agentes Politicos

1.2- Servidores de Carreira

ool !

26

1.3- Servidores com Contratos Temporarios

Juny
]

Juny

—
]

2 — Provimento de Cargo em Comissio

2.1 — Cargos de Natureza Especial - - - - -

2.2 — Grupo Dire¢do e Assessoramento 1 - 1 1 0
Superior

Fonte: Relatério de Gestao

Remuneracio de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, ndo foram identificadas ocorréncias nas andlises realizadas no
Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012:

Quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composi¢ao e perfil, a Unidade informou que os estudos sdo realizados no ambito do
INCRA/SEDE-DF e que o dltimo trabalho indicou uma insuficiéncia de
aproximadamente 50 (cinquenta) servidores necessarios para diversas areas.

O gestor informou também que ndo sdo utilizados instrumentos e metas para reducao da
defasagem e que a insuficiéncia de servidores foi parcialmente atendida com a
nomeacdo dos candidatos classificados no concurso publico objeto do Edital
INCRA/DA/N° 01/07, cuja autorizagdo de nomeagao ocorreu no exercicio de 2013.

Estudos sobre o impacto dos desligamentos e aposentadorias também sdo realizados
pelo INCRA/SEDE-DF.

Sistema Corporativo (SISAC)

|\
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Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdo emitidos em 2012, em desacordo com o previsto na Instrucdo Normativa - TCU
n°® 55/2007, cujo art. 7° estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de admissao
e concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo
sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessdo de aposentadoria, | Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55
reforma e pensio emitidos em 2012. foi atendido.
10 05

Fonte: Extragdes do sistema SISAC e informa¢des da Unidade.

Os atos de admissdo no tocante ao cadastramento no SISAC sdo realizados pelo
INCRA/SEDE-DF.

Controles Internos Administrativos

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
pessoal; auséncia de mecanismos de informac¢do e comunicagdo como indicadores na
area de pessoal, distribui¢do inadequada da forca de trabalho; auséncia de controle da
jornada de trabalho.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Digite aqui o seu texto.

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: Os Controles Internos Administrativos relacionados
a gestdo das transferéncias do INCRA/SR-26 estdo instituidos de forma a: identificar o
alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar
gargalos na andlise a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a
identificar dificuldades na execucdo do planejamento para a fiscalizagdo da execugdo

do objeto da avenca, inclusive quanto a utilizag¢do de verificacdes fisicas e presenciais.

E importante informar que a Superintendéncia do INCRA/SR-26 utiliza apenas a
modalidade de convénio nas transferéncias voluntarias concedidas.

Cabe destacar que a estratégia metodoldgica adotada pela equipe de auditoria consistiu
na andlise das Transferéncias Concedidas pela Unidade Jurisdicionada selecionadas
com base no volume de recursos liberados no exercicio de 2012. Desta forma, analisou-
se um total de 03 (trés) convénios celebrados em dezembro/2011.

Ressalta-se que durante o exercicio de 2012 o INCRA/SR-26 celebrou apenas 1 (um)
convénio com inicio de vigéncia em 28/12/2012, sem haver liberacdo de recursos para
esse convénio na gestao 2012.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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a) Objetivo do Convénio

Qtde. em Volume dos
Qtde. transferéncia Volume de % do volume | 9U€ foi detectada recursos em
recursos total % Qtde alguma que foi
com recursos N . de recursos ) .
. de transferéncia | Analisado . irregularidade detectado
liberados em 2012 .- analisados
no exercicio alguma
irregularidade
10 6.339.315,08 3 4.608.065,05 2 4.212.306,05
Fonte: Planilha enviada pelo gestor
b) Fiscalizacdo fisica e presencial
Quantidade de/Quantidade de Transferéncias em/Quantidade de Transferéncias que
Transferéncias vigentes nolque havia a previsdo de fiscalizagdo foram fiscalizadas de forma fisica e
exercicio presencial
19 0 15

Fonte: Planilha enviada pelo gestor

Constatou-se que a Superintendéncia do INCRA-SR/26 nao elaborou um plano de
fiscalizacdo para o exercicio 2012. As fiscalizacdes foram realizadas mediante
solicitacdo do fiscal do convénio com anuéncia dos responsiveis pela Divisdo de
Desenvolvimento ou de Servigos de Infraestrutura da Unidade.

O gestor informou, por meio do Memorando n.° 245/INCRA/SR (26) TO/D, de
26/04/2013, que a programacdo da equipe de fiscalizacdo € definida considerando a
disponibilidade de recursos financeiros para didrias e combustiveis, viaturas com
motorista e equipamento como o GPS. Contudo, esses recursos ndo foram limitantes
para execucao de fiscalizacdo durante o exercicio de 2012.

No entanto, conforme demonstrado acima, foram realizadas fiscalizacdes em 15
(quinze) convénios, com um total de 35 (trinta e cinco) vistorias in loco, conforme
relatdrios técnicos elaborados pela equipe de fiscalizacdo da Unidade sob exame.

Os relatérios técnicos da equipe de fiscalizacdo evidenciaram diversas irregularidades
como alteracdo no tragado das obras, diferenca de medicao no objeto, ndo execugdo do
objeto conforme plano de trabalho, entre outras. No entanto, ndo se observou
priorizacdo nas fiscalizacdes das transferéncias voluntdrias identificadas com maior
risco (materialidade ou criticidade da entidade beneficidria ou do objeto).

Além disso, considerando o volume de recursos transferidos no exercicio e a quantidade
de vistorias realizadas, conclui-se como inadequadas, insuficientes e intempestivas as
fiscalizag¢Oes realizadas pelo INCRA/SR-26 no tocante a execucdo do objeto em razao
das recorrentes irregularidades identificadas e que foram relatadas no ponto especifico
deste procedimento.

c) Prestacao de Contas

¢ Qtde de transf. Qtde dthde de transf Qtde  de
o

Qtde total deQtde de trans
. : L aftransf. com oo transf, tde de TCE
transf. vigentes (jicom a situagdo com a situagao Q c

. . situacdo a situagdo cujas instauradas
tiveram liberado“aguardando |, §a0 « das” “desaprovadas” J
~ prestagdo de| aprovadas contas (x)
algum recurso) noprestacdo  de ~
contas em estao na
\\; ,‘{\x»‘
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br
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exercicio contas” analise” ©) situacao

“omissdo
(A+B+C+D+E) (A) (B) (D) de prestar
contas”
(E)
35 06 06 15 0 08 03

Fonte: Planilha enviada pelo gestor
Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovagdo ou omissdo

Necessario informar que foram analisadas as prestacdes de contas de convénios com
vigéncia final no exercicio de 2012 e em anos anteriores, mas que tiveram seus
processos analisados no exercicio sob exame.

Informamos, também, que a situacdo de “prestacdo de contas em andlise” deve-se ao
fato de existirem processos com pendéncias de documentos e outros que foram
encaminhados para o departamento de engenharia da unidade para emissao de pareceres
técnicos necessdrios para andlise das prestagdes. No entanto, verificou-se que existem
02 (dois) processos aguardando parecer da engenharia ha quase 02 (dois) anos.

Diante do exposto, observa-se a necessidade de maior celeridade entre as instauragdes
de TCE e a situacdo de omissao no dever de prestar contas.

d) Avaliacio das Prestacoes de Contas

Quantidade de Prestacao de |Quantidade de Prestagdo de |Quantidade de Prestacdo de Contas em que fora
Contas Vigentes Contas Avaliadas detectada irregularidade pela equipe
08 03 03

Fonte: Fonte: Planilha enviada pelo gestor

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
portaria interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os que
estavam nas condi¢des de expirados a aprovar (onde houve a prestacdo de contas pelo
convenente, mas o concedente incorreu em mora no exame da prestagdo de contas), e
vencidos, sem prestacdo de contas do convenente e sem providéncias do concedente.

Por consequéncia, foi verificado que ha um grande passivo de convénios na situacdo a
aprovar, indicativo de recebimento de prestacdo de contas sem a emissdo de relatorio
técnico.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatério técnico concluido, estando
pendentes de acdes visando a instauracdo de tomadas de contas especiais ou de
conclusdo dessas, quando instauradas. A ndao ado¢do dessas providéncias no prazo
méximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo a norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa federal competente omissa a imputacao das sang¢des cabiveis,

incluindo a responsabilidade soliddria no dano identificado.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal e

tecnoldgica).

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na drea de
transferéncias acarretando sobreposicdo de fungdes; auséncia de mecanismos de

\'w.
. . 277 ) A\ < .
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informagdo e comunicagdo como indicadores na drea de transferéncias; descumprimento
de pareceres técnicos e juridicos, auséncia de planejamento de fiscalizagdes para
acompanhamentos das transferéncias.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatorios realizados na gestao 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagio foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi selecionar, por critério de
materialidade, 30% do total de licitacdes da unidade, com vistas a verificar a
regularidade dos processos licitatérios, das dispensas e inexigibilidades.

No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a metodologia consistiu em
selecionar todos os processos de contratacdes, para uma andlise e relatoria mais
setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas praticas levantadas.

Licitacoes - Geral

Quantidade total | Volume total | Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
de de recursos avaliada recursos em que foi recursos em que
Procedimentos dos processos avaliados (R$) | detectada foi detectada
Licitatérios licitatérios alguma alguma

(R$) irregularidade | irregularidade
12 338.922,84 3 286.687,60 - -

Observou-se que em todos os processos licitatérios analisados os procedimentos
adotados estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos
orgaos de controle.

Dispensa de Licitacao

Quantidade Volume total Quantidade Volume de Quantidade Volume dos
total de de recursos de avaliada recursos em que foi recursos em que
Dispensas dispensas avaliados (R$) detectada foi detectada
(R$) alguma alguma
irregularidade irregularidade
6 19.654,40 2 10.873,62 - -

As dispensas analisadas indicam que todos os procedimentos adotados estavam
compativeis com a legislacdo aplicdvel e orientacOes emanadas pelos Orgdaos de
controle.

e
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Inexigibilidade de Licitacao

Quantidade total de | Volume total de | Quantidade | Volume de | Quantidade em Volume dos
Inexigibilidades recursos de avaliada recursos que foi recursos em
Inexigibilidades avaliados detectada que foi
(R$) (R$) alguma detectada
irregularidade alguma
irregularidade
10 71.354,46 3 51.558,48 | - -

Observa-se que em todas as inexigibilidades analisadas os procedimentos adotados
estavam compativeis com a legislacao aplicavel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de
controle.

Compras Sustentaveis

Area Quantidade Quantidade de | Quantidade Quantidade de | Quantidade de
processos de | processos de de processos | processos (dos | processos (dos
compra na compra (dos avaliados) em avaliados) em
gestdo 2012 | selecionados avaliados) conformidade desconformidade

para avaliacdo | dispensados com a com a legislagdo
(A+B+C) de aplicar a legislacdo de de compras
legislagdo de | compras sustentdveis.
compras sustentdveis
sustentaveis
(A)

TI - - - - -

Obras - - - - -

Fornecimento - 04 04 03 -

de bens e

Servigcos

Destaca-se que houve no exercicio de 2012 um avango no tocante a adocao de critérios
de sustentabilidade, em 3 (trés) processos de compras, alcancando uma melhor
aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

Nao houve no exercicio a realizacdo de procedimentos licitatérios nas modalidades de
concorréncia e de tomada de precos.

Controles internos administrativos da Gestdo de Compras

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se a auséncia reiterada de planejamento nas
compras, ocasionando fracionamento de despesa e realizacdo de despesas indevidas por
meio de Cartdo Corporativo do Governo Federal, e auséncia de mecanismos de
informacdo e comunicag¢do como indicadores de compras.

Ressalta-se que apesar dos avancos no tocante a inser¢ao de critérios de sustentabilidade
nos editais licitatorios, ainda ndo houve o estabelecimento de rotinas desses critérios
estabelecidos na IN/SLTI-MP n.° 1/2010 e Portarias/SLTI-MP n.° 2/2010, bem como de
capacitacdo dos servidores que atuam diretamente na drea de licitacao.

e
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2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pelo
INCRA/SR-26 relacionados a gestdo de uso do CPGF? (i) os cartdes de pagamento
foram instituidos e estdo sendo utilizados em consondncia com as disposi¢des dos
Decretos n.° 5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) a estrutura de controles internos
administrativos garante o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii) estdo definidos em
normativos internos os responsaveis pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e
prestacao de contas) do CPGF? (iv) existe avaliacdo de risco para as entidades
beneficidrias (em fun¢do da finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade
do CPGF (saque ou fatura)? (v) sdo adotadas medidas compativeis com os riscos
identificados (para os CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo
priorizados os gastos sigilosos e na modalidade saque)?( vi) as prestacdes de contas do
CPGF foram efetuadas tempestivamente e conforme a legislacio? Em caso de
identificacdo de inconformidades nas andlises, houve a ado¢do de providéncias? (vii)
existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii)
o gestor atua no atendimento das determinacdes e recomendacgdes anteriores?

Para responder as questdes formuladas, foi utilizada como estratégia metodoldgica a
ferramenta corporativa da CGU que identifica as transa¢des que necessitam de alerta ao
gestor.

O resultado dos exames evidenciou as seguintes situacoes:

a) Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro.

Quantidade em Volume dos

Quantidade [Volume .recursos em que

Modalidade total deftotal de/Quantidade 12322:; de ggteec tada foi foi detectada

transacdes dofrecursos delavaliada . alguma

b avaliados(R$) lalguma . .
Exercicio (R$) . . irregularidade
irregularidade
(R$)

Fatura 555 89.833,40 162 47.646,68 30 16.521,79
Saque 08| 11.755,79 3 1.910,00 3 1.910,00

Fonte: Observatério das Despesas Publicas/2012

A andlise das despesas revelou a ocorréncia de aquisi¢des que nao atendem ao disposto
na legislacdo. Trata-se de demandas que deveriam ter sido submetidas ao procedimento
licitatério ou contratacdo direta (dispensa ou inexigibilidade), nos termos e limites da
lei, desde que obedecidas as determinacdes da Lei 8.666/93, a exemplo de:

- aquisi¢ao de combustivel no periodo de 08/12/2011 a 18/05/2012;
- pagamento de contas de dgua no periodo de janeiro a novembro/2011;
- pagamento de contas de dgua no periodo de dezembro/2011 a maio/2012;

- aquisi¢do de material de informatica no periodo de 04/04/2012 a 14/12/2012;

\. \
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- aquisi¢do de expediente.

As impropriedades devem-se a auséncia de planejamento para as aquisicoes necessarias
a execucdo de seus objetivos, de maneira reiterada. E importante salientar que se trata
de ocorréncias recorrentes em exercicios anteriores € que foram apontadas no Relatério
de Gestao N° 201203486, sendo inclusive objeto de recomendacdo ndo atendida pela
uJ.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes na drea de gestdo de uso do CPGF, destacam-se: auséncia
de normativos internos, acarretando sobreposicao de funcdes; auséncia de mecanismos
de informacdo e comunicacdo como indicadores na drea de cartdes; e auséncia de
planejamento para as aquisi¢des necessdrias aos objetivos da unidade.

Em face do exposto, pode-se considerar que o INCRA/SR-26, no tocante a utilizacao
dos cartdes de pagamentos em uso nas Unidades, ndo estd em conformidade com as
disposicdes dos Decretos n.° 5.355/2005 e 6.370/2008.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi encontrado valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Além disso, sdo
consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo do
exercicio 2012 do INCRA/SR-26, de que ndo houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 2 - Recursos Humanos [O 6rgdo mantém independéncia em relacdo aos
empregados das empresas contratadas?]; Tema 5 - Contratagdes de TI [(i) As
contratagdes de Solucdes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas nas
necessidades reais do oOrgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a IN 04/2010 da SLTI? (ii) Os processos
licitatorios para contratacdo de Solucdes de TI foram baseados em critérios objetivos,
sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e realizados
preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN 04/2010 da SLTI? (iii) Os
controles internos adotados para gestao do contrato foram suficientes e adequados para
garantir, com seguranca razodvel, a mensuracdo e o monitoramento dos servicos
efetivamente prestados, segundo a IN 04/2010 da SLTI1?]

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro
abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.

| Tema | Metodologia |

\. \
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Recursos Humanos | Avaliacdo dos editais, contratos e ordens de servicos de TI vigentes em 2012.

Avaliacdo dos processos de formalizagdo e de pagamento das contratagoes
realizadas pela UJ no exercicio em andlise.

Contratagdes de TI

Na andlise feita na Unidade constatou-se o seguinte:

I) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI é de responsabilidade do Orgdo Central, que traca as
diretrizes gerais a serem observadas pelos 6rgaos descentralizados. Nesse sentido, essa
andlise serd apresentada apenas no Relatério de Avaliacio de Gestdo do INCRA -
SEDE.

II) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informacdo - PSI estd sob a responsabilidade do Orgdo
Central. Por esse motivo, a andlise serd apresentada apenas no Relatério de Avaliagdo
de Gestao do INCRA — SEDE.

IIT) Recursos Humanos de T1

Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho do INCRA/SR-26/TO
relacionada com a Tecnologia da Informacao, verifica-se que existe 1 (um) servidor do
quadro permanente ocupante do cargo de Analista Administrativo — habilitagdo Analista
de Sistemas, lotado no Nucleo de Tecnologia da Informagdo, que desenvolve as
atividades da drea, com o apoio de trés (3) estagidrios, ndo existindo profissional
terceirizado, para as seguintes atividades demandadas:

- Gestdo do Nucleo de Tecnologia da Informacao da Superintendéncia Regional;

- Gestao setorial do Sistema de Didrias e Passagens - SCDP, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, no ambito desta Superintendéncia e suas Unidades
Avancadas;

- Gestdo da infraestrutura da rede de comunicagdo de dados, voz e imagem;

- Geréncia dos contratos de prestacao de servicos e controla a qualidade dos produtos ou
servigos relacionados a infraestrutura de rede no ambito da Regional;

- Promocgdo de suporte aos usudrios quanto ao uso dos sistemas de informagdo sob sua
responsabilidade;

- Geréncia e assisténcia técnica aos usudrios da rede local, de forma remota ou
presencial, incluindo a instalacdo e configuracao de softwares e componentes fisicos nas
estacdes de trabalho e respectivos periféricos;- Controle dos softwares adquiridos, no
ambito da Regional, incluindo as respectivas midias, bem como controlar a instalacdao
dos mesmos de acordo com o nimero de licencgas adquiridas;- Realiza¢do de inventarios
nos computadores da Superintendéncia Regional, visando controlar a configuracdo de
componentes instalados e o uso de produtos homologados;- Fornecimento de suporte
técnico a solugdo de videoconferéncia no ambito da Regional;

- Apoio técnico na area de TI as 03 (trés) Unidades Avangadas desta Regional,
localizadas em Araguaina, Araguatins e Gurupi.

Nesse contexto, a administracdo nao possui o risco de dependéncia de servidores sem
vinculo efetivo com a Unidade para execucdo de atividades de TI. Todavia, ha
fragilidade na gestdo da unidade no tocante a auséncia de servidores para realizacdo das
atividades mencionadas e de manutencdo de equipamentos, e auséncia de outros
profissionais para servigo de “help desk”.
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A fragilidade se nota, ainda, pela auséncia ndo somente de servidores da drea de TI no
ambito da Superintendéncia, mas de cargos com tais atribuicdes na Autarquia, fato ja
relatado em Auditoria do exercicio de 2011, objeto de recomendagdo no item 1.1.3.1
Relatério 201203486, pendente de implementacdo: ‘“Atue junto ao MPOG
objetivando a disponibilizacao de servidores provenientes do PGPE- Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo, haja vista o plano de cargos e salarios da Unidade
nao contemplar competéncias especificas para area de TI”.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

Segundo informacdo da unidade, apenas o Orgdo Central estd autorizado,
regimentalmente, a atuar no desenvolvimento de sistemas. Por esse motivo, a andlise
serd apresentada apenas no Relatério de Avaliagdo de Gestao do INCRA — SEDE.

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de TI

As aquisi¢des de equipamentos de informdtica sdo realizadas pelo Orgdo Central, por
meio da Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestao da Informacdo (DET)/INCRA -
SEDE.

No entanto, no exercicio de 2012, por meio de adesdo a ata de registro de preco, houve
aquisicdo de servicos de TI em desacordo com a IN SLTI/MPOG N.° 04/ 2010, ficando
demonstrado que nao foi realizado planejamento prévio a contratacdo, em harmonia
com o PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo, o que fica evidenciado pela
auséncia de Termo de Referéncia, bem como ndo houve a oficializagdo da Demanda,
por meio de DOD (Documento de Oficializagdo da Demanda ou documento substituto).

Nao hd como responder se os processos licitatorios para contratacdo de Solucdes de TI
foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a INO4
2010 da SLTI, uma vez que nao foi realizado procedimento licitatério na unidade.

Controles internos administrativos da Gestdo de Tecnologia da Informacio

Nos exames realizados, verificou-se que os controles internos adotados para gestdo de
contratos de TI sdo frageis, tendo em vista que o Unico contrato firmado sequer
apresentava Termo de referéncia no qual se justifique os quantitativos e as
especificagdes do objeto, o que pode prejudicar o acompanhamento da prestacdo de
servicos da empresa contratada, a mensuragcdo € o monitoramento dos servigos
efetivamente prestados, em desconformidade com a IN 04/2010 SLTI/MPOG.

Verificou-se, também, deficiéncia no componente monitoramento, caracterizado pela
auséncia de providéncias para atendimento de recomendacdo do 6rgdo de Controle
Interno, no tocante a ajuste da forca de trabalho.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria (i) existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens iméveis da Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob

\.
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responsabilidade da UJ? (ii) Todos os imdveis geridos pela UJ (no caso administracao
direta, autarquias, fundacdes e EED) estao registrados no SPIUnet (bens de uso
especial)? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdo com data de dltima avaliagdo
superior a 20087 (iv) Existem demonstrativos que evidenciem as memorias de calculos e
os principais critérios adotados para reavaliagdes e valorizagdes/desvalorizacdes dos
imoveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos realizados com a manuteng¢do dos
imoéveis da Unido sdo proporcionalmente mais representativos que os gastos com a
manutencao de imdveis locados de terceiros ? (vi) Os processos de loca¢do de imdveis
de terceiros sdo formalizados e os precos contratuais dos aluguéis sdo compativeis com
os valores de mercado ? (vii) Os gastos com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas
pela UJ nos iméveis locados de terceiros durante EF foram indenizadas pelos locadores
nos termos na lei 8245/19917?(viii) A estrutura de controles internos administrativos esta
instituida de forma a mitigar os riscos na gestao do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manuten¢do, locagcdo e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informacdes do inventdrio de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso
especifico dos bens especiais foram incorporados os resultados obtidos durante o
Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

Levantamento dos Imodveis

Quantitativo de Bens Especiais

LOCALIZACAO Quantidade total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade
da UJ*
2011 2012
BRASIL 7 6
EXTERIOR - -

Legenda:* todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

Consisténcia dos Registros Bens Especiais

Qtde Real Qtde Avaliada | Qtde Qtde sem | Qtde registrada no | Qtde com data
registrada no | registro no | SPIUNet/SIAFI de ultima
SIAFI, mas | SPIUnet (b) mas nao existente | avaliacdo
nao no () superior a 4 a
SPIUnet (a) anos (d)

6 6 - - - -

Legenda: (a) Erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a situacdo do
Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de Subavaliacdo do Ativo.

Todos os imdveis encontram-se registrados tanto no SIAFI quanto no SPIUnet.,
existindo memorias de célculos que serviram de referéncia para as avaliagdes realizadas
em cada um deles. Ressalta-se que os imdveis locados de terceiros ndo se encontram-
registrados no SPIUnet

Avaliacdo dos gastos com manutencdo de imoveis, bens locados de terceiros e
ressarcimento de benfeitorias tuteis

Gastos com Bens Imodveis

GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS

PROPRIOS E DA UNIAO | LOCADOS DE TERCEIROS
g
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VALORES TOTAIS R$ 23.117,93 -

PERCENTUAL SOBRE O | 100% -
TOTAL

Verifica-se que os gastos com manuten¢do sdo integralmente realizados em imdveis
proprios, sendo realizados apenas em situagdes de emergéncia, com excec¢do dos
servicos de elevadores e recargas de extintores, feita com periodicidade mensal e anual,
respectivamente, ndo ocorrendo manutengdo em iméveis locados de terceiros.

Ressalta-se que nao houve ocorréncia, no exercicio de 2012, de gasto com reforma de
bens imdveis seja proprio ou de terceiros, nem com indenizacdo de benfeitorias uteis
sobre iméveis locados de terceiros.

Gastos com Locacgdo de Imdveis de Terceiros

Qtde Existente Qtde Avaliada Qtde em que foi detectada
irregularidade (prego contratado
superior ao pre¢o de mercado)

02 02 -

Observa-se, também, que, nos dois imdveis locados, os processos foram formalizados e
os pregos contratados representam valor de mercado (considerando o metro quadrado da
regiao).

Controles internos Administrativos da Gestdo do Patrim6énio Imobilidrio (estrutura de

pessoal e tecnoldgico)

A drea de gestdo do patrimdnio imobilidrio mostrou-se bastante fragil, uma vez que a
unidade nao possui estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar bens imdveis
ou locados de terceiros, que estejam sob responsabilidade da entidade, nem normativo
interno no qual haja definicdo de responsavel pela gestao de tais bens, inclusive de
responsavel pela atualizagdao das informagdes no SPIUnet;

A unidade ndo possui rotinas com vistas ao acompanhamento da manutencdo dos
imoveis, inclusive de vistoria, de modo a garantir que somente sejam ocupados por
pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condicoes estabelecidas.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddaos que haja determinagdo
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.
Concluido o levantamento, verificou-se que , no exercicio de 2012, foi expedido um
acorddo do TCU com determinagdo expressa relativa a manifestacdio do Controle
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. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




Interno nas contas do exercicio, dirigido as Superintendéncias Regionais do INCRA no
Pais.

Trata-se do Ac6rdao n.° 168/2012 — TCU — Primeira Camara, que contém determinacao
para que a CGU se manifestasse nas proximas contas das Superintendéncias Regionais
do INCRA no Pais acerca do atendimento a decisdo consubstanciada no Acérdao n°
1684/2008 - TCU - Plendrio, item 9.2. Contudo, por abranger todas as
Superintendéncias Regionais do INCRA, essa verificagdo serd apresentada apenas no
Relatério de Auditoria de Contas do INCRA SEDE.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinacOes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do seu atendimento.

O Quadro a seguir mostra os resultados da andlise.

Qtde %o delQtde delQtde deldde ) de
Recomendacdes ~ - ~ Recomendacdes
Recomendagdes  [Recomendagdes Recomendagdes .
Pendentes (saldo Emitidas em 2012katendidas atendidas Pendentes (saldo final:
inicial: 01/01/2012)B hteeralmente C arcialmente 31/12/2012) D =
A [es parct A+B-C
04 09 02 00 11

Legenda: D - Considera-se pendente o que ndo foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Verifica-se que houve um nimero significativo de recomendagdes expedidas a UJ em
2012, as quais ndo foram prontamente atendidas, e que continham ocorréncias que
impactam a gestdo da Unidade examinada, como as que tratam de acompanhamento e
controle de compras por meio de Cartdo Corporativo bem como das transferéncias
voluntdrias realizadas por meio de convénios.

Controles internos administrativos no tocante a recomendacio da CGU

Foi confirmado pela unidade, por meio do Oficio n.° 1210/INCRA/SRTO/G, de
10/05/2013, que ndo ha normativos internos que definam os responsdveis pelo processo
de controle das recomendagdes da CGU. Também foi esclarecido que nao ha um setor
especifico responsdvel pela rotina de acompanhamento e atendimentos das
recomendacdes e determinagdes dos 6rgdos de controle, sendo que “(...) atualmente o
gabinete da Superintendéncia Regional recebe, encaminha e monitora as orientacoes e
as determinagoes dos orgdos de controle para os setores internos, solicitando ciéncia e
providéncias relativas a cada uma das determinacoes da CGU e do TCU.”

z

Além disso, ndo € realizada nenhuma identificacdo de risco pelo ndo atendimento
tempestivo das recomendagdes e ndo existem indicadores de gestdo para seu
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acompanhamento e controle, aspectos esses confirmados pela Superintendéncia
Regional do INCRA, por meio do Oficio n.° 1210/INCRA/SRTO/G, de 10/05/2013.

Percebe-se que a Unidade atende apenas a recomendacdes de questdes pontuais e
formais, de maneira a nd3o inibir as causas que ocasionam as constatacoes e
reincidéncias, a exemplo de recomendagdes do tipo: Adote, sempre que possivel
clausulas prevendo a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental nos seus
proximos editais para a aquisi¢do de bens e servicos.

Recomendagdes que exigem planejamento de acdes e implantacdo de rotinas e medidas
gerenciais, que poderiam fortalecer os controles internos administrativos, ndo sao
atendidas, ocasionando reincidéncias no ambito da gestdo da unidade de erros e
omissdes, de natureza grave, em compras e transferéncias voluntdrias concedidas
(Convénios), como:

® Planeje adequadamente as suas aquisi¢des de bens e servicos e somente
utilize o CPGF para efetuar despesas que, por sua excepcionalidade, ndao
possa se subordinar ao processo normal de aplicacdo, precedido de
licitac@o ou dispensa, de acordo com os preceitos da Lei 8.666/93.

e Adote controles internos adequados e suficientes, de modo a garantir o
controle e a cobranga tempestiva das prestacoes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas pela UJ.

2.14 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

A unidade possui carta de servigos ao cidaddo, que se encontra disponibilizada no site
(www.incra.gov.br), porém elaborada pelo INCRA/SEDE, em cujo relatério de
auditoria anual de contas constard a analise do documento.

2.15 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correigcao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ estd registrando as informacgdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correi¢do fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a SR — 26/INCRA -TO incluiu o
Relatério de Correicdo a partir do CGU-PAD. Observou-se, ainda, que os PAD
instaurados nao estdo sendo registrados no sistema CGU-PAD e que a estrutura de
pessoal e tecnoldgica ndo € suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso
do sistema CGU-PAD.

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

23



2.16 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Parecer de Auditoria encaminhado no processo
de contas 54400.000553/2013-10.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos. Porém, o item "avaliacgdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades,
bem como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade",
estava sucinto nao contendo uma avaliacdo objetiva.

2.17 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do contetido especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ inclui os conteidos especificos
conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Contetido Especifico do Relatério de Gestao
encaminhado no processo de contas 54400.000553/2013-10.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetdo especifico para a UJ que por sua vez
incluiu, de maneira divergente, no Relatério de Gestao os itens solicitados.

No Relatério de gestdo encaminhado ao TCU, por meio eletronico, foram enviados
dados divergentes, com o que exige a DN TCU 119/2012, pois a unidade apresentou a
documentacdo cartordria de imdveis acima de 5.000,000 ha, faltando os acima de
10.000,00 ha. Posteriormente, durante os trabalhos de auditoria, a UJ complementou
parcialmente as informagdes requeridas, todavia, ndo constam do relatério de gestdo
enviado ao 6rgdo competente, sendo anexadas no Processo de Contas.

No entanto, ressalta-se que mesmo as informacdes enviadas a equipe de auditoria,
continuam sem demonstrar o motivo de cancelamento de Cdodigos (CCIR) de 12 (doze)
de um total de 25 (vinte e cinco) imdveis, conforme exigéncia do Item 23, I, d — Parte B
da DN TCU 119/2012, as quais foram anexadas ao Processo de Contas as fls. 19/86.

2.18 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliacio comparada entre os controles internos por drea de gestdo e o0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagao,
monitoramento.

Relacio entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as dreas de gestdo avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de
controle, avaliacio de risco, monitoramento, procedimentos de controle,
informacao e comunicacao nao se encontram consistentes.

O componente ambiente de controle apresenta deficiéncias graves na unidade uma vez
que nao ha procedimentos institucionalizados para as dreas de compras, de pessoal, de
patrimonio.

A Avaliacdo de risco ndo € realizada na unidade, com vista a verificar probabilidade de
ocorréncias, refletindo em sucessivas reincidéncias de situagcdes graves, especialmente
na drea de Gestdo das transferéncias voluntarias concedidas (convénios) pela unidade.

O componente monitoramento apresentou fragilidades nas areas de gestdo de compras e
transferéncias. Tais fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas graves apontadas
no Relatério de Auditoria.

Nao existem procedimentos de controles apropriados e suficientes, que contribuem
para diminuir os riscos no cumprimento dos objetivos da unidade.

Ressalta-se que as areas de gestao de compras e transferéncias estio diretamente
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, nao
ha como afirmar com razoavel certeza que ha suficiéncia de controles internos para
atingimento dos objetivos estratégicos.

Componentes da Estrutura de Autoavaliacdo do Gestor Avaliacao c!a E-quipe de
Controle Interno Auditoria
Ambiente de Controle Parcialmente vélida Parcialmente valida
Avaliacao de Risco Totalmente Invilida Totalmente Invalida
Procedimentos de Controle Parcialmente vélida Totalmente Invélida
Informacio e Comunicacgiao Parcialmente vélida Parcialmente valida
Monitoramento Parcialmente vélida Totalmente Invélida
Fonte: Relatério de gestdao 2012.
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A autoavaliacdo do gestor encontra-se, dessa forma superavaliada, a vista dos dados
informados por meio Relatério de gestdo.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

6.2.1.1

Irregularidades na formalizagdo e execu¢@o do convénio n° 6.000/2011.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Palmas/TO, 22 de Agosto de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Tocantins
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Achados da Auditoria - n° 201305880

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacio Basica das principais acoes sob a responsabilidade da SR-26/INCRA -
TO.

Fato

Trata-se das informagdes bdsicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
do INCRA Tocantins/SR-26. No levantamento dessas informagdes foram considerados
os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo finalistica a
missdo da UJ, com extensdo correspondendo a 81% do total das despesas executadas
pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa- descricao Acao Finalidade Forma de Representativida
(projeto/atividade/ implementacao/d de

operacoes etalhamento
especiais) —
descricao

2120 — Programa de | 2103 — Formulacdo | Viabilizar a formulacdo, | Nao informada no | 0,7%

Gestdo e Manutencdo | e Operacionalizacdo | a promogao, o | cadastro de acdes

do  Ministério  do | de Politicas para o | desenvolvimento, a

Desenvolvimento Desenvolvimento operacionalizaco, o

Agrério Agrério monitoramento, a

avaliacdo e a gestdo de
politicas  desenvolvidas
pelas  Unidades do
Ministério do
Desenvolvimento
Agrério; possibilitar a
andlise dos impactos

dessas politicas; e

promover 0

fortalecimento

institucional e a

cooperagao

internacional.
2066- Reforma | 0427- Concessdo de | Dar condicdes de | Repasse de | 71,27
Agréria e | Crédito Instalacdo | subsisténcia e | recursos
Ordenamento da | as Familias | sustentabilidade as | financeiros as
Estrutura Fundidria Assentadas familias assentadas pelo | representagdes de

INCRA por meio da | trabalhadores

concessdo de crédito, em | rurais assentados
suas vérias modalidades | para construcio e
recuperacdo  de

unidades
habitacionais,
compra de
. PO \i%w»f, ;
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implementos e de
insumos

produtivos, bem
como de géneros
alimenticios para
subsisténcia  das
familias antes da
primeira colheita.
Crédito concedido

as familias
assentadas  com
apoio da
assisténcia

Técnica para a sua
aplicacdio com a
supervisao e
fiscalizagdo  do
Incra.

4460- Pagamento | Obter 4reas rurais por | Direta/Pagar as | 1,3%
de Indenizagdo | desapropriacdo ou | desapropriacdes e
Inicial nas | aquisi¢do direta para | aquisi¢des de
Aquisicdes de | implantag¢do de | im6veis  rurais,
Iméveis Rurais para | assentamentos de | através de Titulos
Reforma Agraria trabalhadores rurais, | da Divida Agréria
permitindo a imediata | para a terra nua e
imissdo na posse. em dinheiro para
as benfeitorias
uteis e necessdrias
do proprietdrio e
para as edificadas
de boa fé por
posseiros nao
beneficidrios da
reforma agréria.
8396- Implantacdo | Prover ou recuperar a | Direta e | 8%
e Recuperacdo de | infraestrutura bdsica dos | Descentralizada/O
Infraestrutura projetos de assentamento | s trabalhos
Basica em Projetos | rural, necessaria a | relativos ao
de Assentamento viabilizagdo do processo | desenvolvimento
produtivo e do | do projeto de
desenvolvimento assentamento sao
sustentdvel. planejados e

executados com a
efetiva
participacdo  dos
assentados, de
modo a estimular
9
desenvolvimento
da comunidade. A
infraestrutura sera
implementada por

meio da
contratacao de
entidades e
empresas

prestadoras desse
tipo de servico,
bem como, a
realizacio de
parcerias com
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outras esferas
governamentais e
nio-
governamentais,
convénios junto a
entidade
representativa das
familias

assentadas, sob
supervisao e
fiscalizagdo pelos
servidores do
INCRA ou

contratados.

2012- Agricultura | 4470 — Assisténcia | Viabilizar a Assisténcia | Direta e | 0,05%

Familiar Técnica e Extensdo | Técnica e a Extensdo | Descentralizada/E
Rural para Reforma | Rural as familias dos | fetivacdo de
Agriéria Projetos de | contratos, com
Assentamento, visando | entidades publicas
promover processos de | estaduais ou
gestao, producdo, | entidades privadas
beneficiamento e | com ou sem fins
comercializacdo lucrativos, ou
das atividades agricolas e | termos de
ndo agricolas, inclusive | cooperacdo, com

agroextrativistas, instituicoes
florestais e artesanais, | publicas federais,
contribuindo  para a | visando a
melhoria da renda, da | prestacdo de
seguranca alimentar, da | servigos de

diversificacao da assisténcia

producdo e acesso as | técnica,

politicas publicas, | capacitacdo de

visando alcangar a | assentados,
sustentabilidade elaboracio  dos
econdmica e | Planos de
socioambiental nos | Desenvolvimento
assentamentos da | de Assentamentos

reforma agraria.

(PDA) ou Planos
de Recuperagdo
de

Assentamentos
(PRA) e
supervisao e
articulacdo  das
acoes de ATER
prestadas as
familias

beneficiarias da
Reforma Agraria;
além de realizar

por meio do
INCRA, ou sob
sua

coordenacdo, o
acompanhamento,
monitoramento,
fiscalizagcdo e
avaliacdo dos
resultados da

execucdo da Acdo
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do Programa

2034 — Enfrentamento

do Racismo e | das Benfeitorias e
Promocao da | de  Terras
Igualdade Racial Ocupantes

reconhecidas
Comunidades
Quilombolas

0859 — Indenizagao

Iméveis em Areas

benfeitorias

aos | territérios reconhecidos e

de | demarcados

remanescentes
quilombos.

Obter terras e indenizar

titulacdo em nome das
para | comunidades

Direta/Levantame | 7,3%
dos | nto do pregco das
benfeitorias e das
para | terras a  serem
tituladas aos
remanescentes das
de | comunidades de

quilombos, bem

como o
ajuizamento  das
acoes de

desapropriaciao ou
a celebracdo de
acordo
administrativo
para obtengdo de
iméveis.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.2.1.1 CONSTATACAO

Incompatibilidade na execu¢ao de meta fisica e financeira constante do Relatério

de Gestao.

Fato

Em andlise ao item 4 do Relatério de Gestao, que traz informagdes sobre o atingimento
dos objetivos e metas fisicas e financeiras das A¢des de Governo sob a responsabilidade
da UJ, e apds realizar consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de 2012,
verificou-se que houve as seguintes incompatibilidades na execuc¢do entre as metas

fisicas e metas financeiras:

ACAO

META FISICA
EXECUTADA %

META
EXECUTADA%

FINANCEIRA

Acdo 0427 - Concessio de Crédito-
Instalacdo as familias assentadas

108,3

5,14

Acido 4460 — Pagamento de Indenizacdo
Inicial nas aquisi¢des de Iméveis Rurais
para Reforma Agréria

22421

3,36

Acio 8396 - Implantacio e
Recuperacdo de Infraestrutura Bdésica
em Projetos de Assentamento

1.689,44

91,66

Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Reforma Agraria

1.368,29

61,13

Acdo 20S7 — Supervisdo e Fiscalizagdo
da Concessdo do Crédito Instalagio As
Familias Assentadas da Reforma
Agrdria

274,42

116,78

Fonte: Relatorio de Gestdao 2012

Causa

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Falhas no planejamento e na defini¢do de metas da UlJ.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013,
esclareceu o seguinte:

“Como ja informado, é fato que no ambito da estrutura orcamentdria
desta autarquia agrdria, a conclusido do produto de varias agdes ndo ocorre no exercicio
que se iniciaram. A exemplo cita-se as agdes apontadas no Relatério Preliminar de
Auditoria de n°® 0427, 4460, 8396 e 4470.

Como a contabilizagdo dos resultados ndo permite a insercdo de
atividades em andamento, os resultados obtidos sdo contabilizados somente em
exercicios subseqiientes, quando ocorre a conclusio, ainda que no periodo considerado,
tenha ocorrido dispéndio de recursos técnicos ou financeiros.

Também € importante mencionar as limitacdes impostas a0 método de
medicdo e afericdo em vdrias acdes no ambito da estrutura orcamentdria da autarquia,
em face da impossibilidade de se trabalhar com mais de um indicador de resultado para
cada acdo. Por conta dessa limitacdo, ndo sdo computadas as atividades complementares
a atividade principal mensurada pelo indicador, apesar das mesmas demandarem tempo
e recursos significativos.

Por fim registra-se que a programacdo orcamentdria e financeira do
INCRA para o exercicio de 2012 foi definida apds edi¢ao do Decreto N° 7.680, de 17 de
fevereiro de 2012, e que o Plano de Compromisso da Autarquia de 2012 (PC/2012)
somente foi aprovado em maio de 2012, apés adequagdes realizadas pelo INCRA/Sede
em conformidade ao disposto no citado decreto. Posteriormente, em virtude de
restri¢des orcamentdrias e principalmente financeiras o INCRA/Sede determinou ajustes
na programacado das agdes previstas no PC/2012 por meio da Portaria N° 727, de 30 de
novembro de 2012.

Acdo 0427:

E pertinente esclarecer que o indicador utilizado para aferir o alcance da
meta fisica da acdo é familia atendida. Esse indicador € captado pela quantidade de
familias que tiveram recursos (financeiro) disponibilizados na conta corrente das
associacOes de projetos de assentamentos, ndo havendo diferenga se esse financeiro
refere-se a restos a pagar ou do or¢amento do exercicio.

Dessa maneira, sdo contabilizadas no resultado da acdo tanto aquelas
familias que tiveram os seus créditos empenhados em exercicios anteriores, quanto do
exercicio financeiro de 2012. Considerando o exposto, justificam-se as distorcoes
apresentadas na execugdo da agao.

Acdo 4460:

Registra-se que os processos para obtencdo de imdveis rurais sao
morosos e perpassam periodos superiores a um exercicio financeiro. Os mesmos sao
instruidos no ambito das regionais e encaminhados ao INCRA/Sede visando o
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pagamento de benfeitorias e emissdo de Titulos da Divida Agréaria - TDA, onde ficam
aguardando até o momento em que haja disponibilidade de recursos suficientes para sua
finalizacdo.

Assim, é importante esclarecer que o alcance de resultados ou distor¢oes
na execucdo da agdo, em parte, estd fora da governabilidade desta Superintendéncia,
pois dependem diretamente da disponibilidade orcamentéria e financeira por parte do
INCRA/Sede.

Acdo 8396:

A principio é importante esclarecer que esta ¢ uma agdo cuja execugao
ultrapassa o exercicio financeiro, uma vez que vdrias obras s@o iniciadas em um ano e
concluidas no exercicio seguinte. Como o indicador estabelecido para a contabiliza¢ao
das familias como efetivamente atendidas é a emissdo do Termo de Recebimento
Provisério ou Definitivo da Obra, muitas familias beneficiadas s serdo contabilizadas

em exercicios subsequentes.

Assim, informamos que as distor¢des apresentadas sdo referentes a familias atendidas
por meio de parcerias e contratos firmados em exercicios anteriores, bem como as
adequacoes promovidas no PC/2012 pelo INCRA/Sede.

Acdo 4470:

O resultado da meta fisica é captado pelo quantitativo de familias
assistidas no Programa. Como os servicos de ATES possuem cariter continuo, o
quantitativo de familias assistidas é lancado para efeito de execugdo nos exercicios de
vigéncia dos respectivos contratos/convénios.

Dessa maneira informamos que as distorcdes apresentadas na execugao
da acdo sdo referentes a familias atendidas por meio de parcerias firmadas em exercicios
anteriores (convénios 18.000/2008 e 22.000/2008), bem como as adequacdes
promovidas no PC/2012 pelo INCRA/Sede.

Acdo 20S7:

Essa a¢do foi incluida na estrutura orcamentédria do INCRA por meio do
Plano Plurianual - PPA 2012-2015, com finalidade de supervisionar, fiscalizar e
acompanhar as familias assentadas na aplicacdo adequada do Crédito Instalacdo, bem
como prestar servicos de assisténcia tanto na elaboracdo do projeto quanto na
edificacao, reforma ou ampliacao de habitagdes em projetos de assentamentos.

Em relagdo a mensuracdo dos resultados da agdo, a meta apresentou
distorcdes devido a necessidade de maior controle e acompanhamento da acdo 0427 e
posteriormente as adequagdes do PC/2012 promovidas pelo INCRA/Sede apds a
publicacdo da Portaria N° 727/2012.”

Analise do Controle Interno

Verifica-se auséncia de utilizagdo pelos gestores locais de instrumentos de controle que
permitem o acompanhamento e mediacdo das agdes finalisticas da Superintendéncia, e
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de fornecimento de dados confidveis para a drea de planejamento, sendo visivel que
nao ficou demonstrada nenhuma prioridade na fase de etapa de planejamento.

Outro ponto a ser ressaltado € completa auséncia de providéncias de adequacao dessas
metas a capacidade operacional da unidade, que ndo possui nem mesmo estudo de
alocacdo da forca de trabalho pelas areas estratégicas do 6rgdo, e de metodologia de
trabalho que venha melhorar a execugdo das acdes.

Percebe-se também que ndo existe a disseminacao e o envolvimento dos servidores no
atingimento de metas da Superintendéncia, e de atividades de capacitacdo ou inovagao
que sinalize algum avango para os proximos exercicios.

O impacto disso € a reincidéncia de erros e de acdes mal executadas pela unidade, que
se fixa em nimeros, porém nao apresenta crescimento positivo nos ultimos exercicios
na execucdo das atividades da unidade, seja mesmo do ponto de vista de quantidade ou
de qualidade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer rotinas de planejamento que assegure a adequacdo das
metas fisicas e financeiras a realidade da Unidade Regional, e promova os ajustes
necessarios para a compatibilizacdo entre a Programacao Operacional e a realidade
financeira do 6rgao.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de utilidade (completude) de indicadores de gestao no ambito da
Superintendéncia do INCRA/SR-26/TO.

Fato

Em andlise dos indicadores finalisticos mencionados abaixo, a unidade esclareceu que
nao sao utilizados para a tomada de decisdes gerenciais:

“Indice de Gastos com Obtencgdo de Terras, Indice de Protocolos de
Licenga Ambiental para Projetos de Assentamento, Indice de Provimento
de Assisténcia Técnica, Indice de Provimento de PDA/PRA, Indice de
Acesso a Moradia nos Assentamentos, Indice de Consolidacdo de
Assentamentos e Indice de Acesso a Estradas Transitdveis, ou outras
Vias de Transporte Adequadas ao Escoamento da Producdo até as
Unidades Produtivas.”

Esclareceu, por meio de Resposta a Solicitacdo de Auditoria n.° 201305880/01, que:

“Menciona-se que a Administracdo Central da Autarquia ainda ndo
promoveu a disseminacdo da real necessidade de utilizacdo de
Indicadores de Gestdo, bem como capacitacdes, o que prejudica a
principio a utilizacdo desses indicadores no dambito da Unidade.
Também, é importante frisar que a criagdo e gestdo de indicadores sdo
de competéncia do INCRA sede”.
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Isto posto, registra-se que a Unidade Jurisdicionada ndo utiliza os
Indicadores de Gestdo para a tomada de decisées gerenciais.”

Causa

Auséncia de capacitacdo interna e de utilizacdo de procedimentos adequados pelos
gestores locais responsaveis pelas acoes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, reafirmou o seguinte:

“Como j4 informado, registra-se que até o momento a Administracdo Central
da Autarquia ainda nio disseminou orientagdes sobre a utilizacdo dos Indicadores de
Gestdo, nem promoveu capacitagdes dos gestores e servidores das regionais sobre o uso
adequado dos indicadores no planejamento das atribui¢cdes institucionais, o que
prejudica a utilizacdo desses indicadores no processo de gestdo da unidade.

E importante frisar que a criacdo e a gestdo dos indicadores sio de competéncia
do INCRA/Sede.”

Analise do Controle Interno

Apesar da criagdao e a gestdo dos indicadores ser de competéncia do 6rgao central, a
Superintendéncia possui gestores das dreas finalisticas responsdveis pela execucdo de
maneira descentralizada das a¢des do INCRA que ndo demonstraram conhecimentos
sobre o0 assunto.

A auséncia de utilizacdo de indicadores pelos gestores locais reflete diretamente na
auséncia de melhorias nas agdes executadas pela UJ, verificadas principalmente nas
suas acdes finalisticas, uma vez que ndo apresentam evoluc¢do positiva nos ultimos
exercicios.

Diante disso, a Administragdo da Superintendéncia nao consegue demonstrar evolugao
para uma gestao mais eficiente e orientada para resultados.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Fazer utilizacdo dos indicadores instituidos pelo INCRA/SEDE no
acompanhamento da execucdo das acdes de responsabilidade da Superintendéncia
Regional do INCRA.

Recomendagdo 2: Realizar capacitacdo interna acerca dos indicadores
institucionalizados com vistas a mensuracao e acompanhamento eficiente de suas acdes.

1.2.3 SISTEMA DE INFORMA COES OPERACIONAIS
1.2.3.1 CONSTATACAO
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Auséncia de Documento de Oficializacio da Demanda; Auséncia de Termo de
Referéncia no qual se justifique os quantitativos e as especificacoes do objeto;
Auséncia de Justificativa de vantagem da escolha pela Adesao a Ata de Registro de
Preco.

Fato

Em andlise de 1 (um) processo de aquisicao de servigos de Tecnologia da Informagao,
verificou-se que a Unidade ndo realizou planejamento prévio a contratacdo, em
harmonia com o PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo, o que fica
evidenciado pela auséncia de Termo de Referéncia, bem como ndo houve a
oficializacdo da Demanda, por meio de DOD (Documento de Oficializa¢cdo da Demanda
ou documento substituto), oriundo das Unidades Descentralizadas da Superintendéncia,
em descumprimento a IN SLTI/MPOG N.° 04/ 2010, a seguir especificado:

Nuamero do Processo Objeto Valor (R$) Constatacoes
54400.002013/2012-15 Prestacdo de servicos de | 72.000,00
fornecimento de Link de Fase de planejamento -
acesso a Internet —
Velocidade 4 MPBS para Auséncia de Documento
as Unidades Avancgadas de de Oficializacdo da
Araguaina, Araguatins e Demanda;
Gurupi, jurisdicionadas a
Superintendéncia Regional Auséncia de Termo de

Referéncia no qual se
justifique os quantitativos
e as especificacdes do
objeto;

Fase de Procedimento
Licitatorio

Auséncia de justificativa
de vantagem da escolha
pela Adesdo a Ata de
Registro de Preco;

Fonte: Planilha enviada pelo gestor.

Causa

Falhas na instrucao dos processos de contratacio de servicos de TL

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, informou o seguinte:

“Esclarecemos que a adesdo a ata de registro de preco para prestacdo de
servico de acesso a internet foi executada para assegurar a continuidade dos
servigos e objetivos institucionais da autarquia prestados pelas Unidades
Avangadas de Araguaina, Araguatins e Gurupi.

Informamos que o orgdo realizador da licitacdo - Universidade Federal do
Tocantins - realizou o procedimento em acordo com a IN SLTI/MPOG N°
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04/2010 e que o INCRA optou pela adesdo a ata de registro de preco, visto que,
apos andlise do termo de referéncia original, a autarquia verificou que o servigo
atenderia as necessidades das suas unidades avangadas, de forma que os
servigos institucionais ndo fossem prejudicados pela falta de acesso a internet.

A adesdo a ata foi necessdria também em virtude dos servidores desta Regional
ndo possuirem capacitagdo na referida instrugdo, apesar das reiteradas
demandas encaminhadas ao INCRA/SEDE sobre o assunto. Como é de
conhecimento, a deficiéncia de pessoal desta unidade gestora, especificamente
no setor de TI, inviabiliza e prejudica o atendimento de todas as demandas da
autarquia. Assim, considerando a insuficiéncia de servidores no setor de Tl, a
Regional optou pela adesdo a ata pela celeridade e urgéncia na contratagcdo do
servico para atender as unidades.

Considerando as recomendacdes do orgdo de controle, a unidade gestora
solicitard novamente ao INCRA/SEDE capacitacdo da servidora lotada no setor
de TI sobre a IN SLTI/MPOG N’ 04/2010”.

Analise do Controle Interno

N3ao constam da instru¢do dos autos do Processo 54400.002016/2012-15 os documentos
exigidos pela IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, e nao foram apresentados pela UJ a equipe
de auditoria, quais sejam: Auséncia de Documento de Oficializacdo da Demanda;
Auséncia de Termo de Referéncia no qual se justifique os quantitativos e as
especificacdes do objeto; Auséncia de justificativa de vantagem da escolha pela Adesao
a Ata de Registro de Preco.

Necessario demonstrar que houve, inclusive, recomendacdo por meio do parecer n.°
123/2013/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU, de 21/12/2012, no processo de
contratagdo, que fora encaminhado pelo Superintendente a drea competente para anélise
e providéncias subsequentes, na mesma data, sendo que fora desconsiderado o seu teor
pela Chefe da Divisdo Administrativa e assinado contrato n.° 19.000/2012 pelo
Superintendente substituto em 28/12/2012, sem as considera¢des contidas no parecer,
que em conclusdo manifestou-se da seguinte maneira:

“..)
IIT - CONCLUSAO

57. Em face do exposto, a Procuradoria entende que a
Administragdo deve considerar as observacoes pontuadas nesta manifestacdo
e acolher as recomendacoes formuladas, especialmente aquelas atinentes a
legalidade do procedimento, a elaboragdo do Termo de Referéncia, em
especial ao cabimento da adesdo, o respeito ao principio da competitividade, a
vantagem da adesdo frente a realizacdo de procedimento licitatorio préprio, a
deficiéncia da instrucdo processual que compromete o regular procedimento e
a seguranca do negocio que se pretende firmar. Uma vez atendidas todas as
recomendacdes delineadas na manifestacdo juridica, opina-se pelo
prosseguimento do feito.
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Palmas, 21 de dezembro de 2012.

(..)”

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer mecanismos que garantam o atendimento dos critérios
estabelecidos pela IN SLTI/MPOG n.° 04/2010, na contratacdo de Bens e Servigos de
TL

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos disciplinares instaurados
nao registrados no CGU-PAD.

Fato

Ao confrontar a lista de processos do relatério emitido por meio do sistema CGU-PAD
com a relacdo de processos administrativos informada em resposta a Solicitacdo de
Auditoria, constatou-se que havia uma quantidade significativa de PAD ja fora de prazo
de cadastro no sistema CGU-PAD (determinado pela Portaria CGU 1.043/207, em seu
artigo 4°), ndo registrada no referido sistema.

A ndo inclusdo de PAD’s no sistema CGU-PAD contraria o que é dito nessa portaria,
que torna obrigatdrio, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de Correicdo do
Poder Executivo Federal o registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados, inclusive os ja encerrados.

Ressalte-se que de um total de 34 (trinta e quatro) processos instaurados, faltam
cadastrar 25 (vinte e cinco) deles, o que perfaz mais de 73% (setenta e trés por cento).
Causa

Estrutura de Pessoal para gestao do sistema CGU-PAD deficiente.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, informou o seguinte:

“Informamos que devido a insuficiéncia de pessoal as informacoes
relacionadas a processos disciplinares estdo desatualizadas no Sistema
de Gestdo de Processos Disciplinares/CGU-PA. Ndo obstante a isso a
Regional  solicitou  apoio da  Divisdo de  Procedimentos
Disciplinares/GABT-1 do INCRA/Sede para atualizacdo do passivo
descrito no apontamento, bem como designou servidor para atividades
de inser¢do de informacoes no CGU-PAD”.

Analise do Controle Interno
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Percebe-se na UJ um significativo nimero de processos instaurados e ndo cadastrados
no CGU- PAD, uma ferramenta instituida pela Corregedoria Geral da Unido com fins
de controle e acompanhamento dos processos e sindicancias instaurados pelo 6rgdo, de
maneira a analisar por meio de correicao a regularidade no andamento do procedimento,
bem como a devida aplicag¢do de penalidade, se for o caso.

Verifica-se, dessa forma, que a Superintendéncia, apesar de ter competéncia para
instauracao de processos dessa natureza, nao possui controle no seu andamento, dado o
nimero de PAD- Processos Administrativos Disciplinares instaurados ainda nao
registrados no referido sistema.

Na manifestacdo encaminhada, verifica-se que medidas tém sido adotadas com vistas a
corrigir a desatualizagdo do sistema CGU-PAD, no entanto, por serem medidas
intempestivas que ndo terdo resultados efetivos até o fim dos trabalhos de auditoria,
mantém-se a constatagdo para fins de acompanhamento de providéncias.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar cadastramento dos Processos Administrativos Disciplinares
no CGU-PAD, cujos prazos estabelecidos no art. 4° da Portaria CGU n.° 1.043/2007
encontram-se vencidos.

Recomendagdo 2: Capacitar o servidor designado para a inser¢ao dos dados de PAD no
sistema CGU-PAD, bem como estabelecer procedimento para esses registros, de forma
que o prazo normativo seja atendido.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Quantitativo de recomendacoes pendentes de atendimento superior a 25%.

Fato

Em andlise das recomendacdes expedidas para a Unidade, verificou-se que mais de 80%

estdo pendentes de atendimento, ndo existindo nenhum plano de contingéncias com
vista a sanar as impropriedades verificadas a seguir especificadas:

Niimero do Item do relatério (niimero e Situacdo Atual das recomendacoes
Relatorio de descricio sumaria)

Auditoria de

Contas

1.1.2.1 - Adeque as metas fisicas e | Pendente de atendimento, sem impacto na
201203486 financeiras a realidade da Unidade | gestdo

Regional, e promova os ajustes
necessdrios para a compatibilizacdo
entre a Programacgdo Operacional e a
realidade financeira do 6rgdo.

1.1.3.1- Planeje adequadamente as | Pendente de atendimento, com impacto na
201203486 suas aquisicOes de bens e servigos e | gestdo

somente utilize o CPGF somente para
efetuar despesas que, por sua
excepcionalidade, ndo possa se
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subordinar ao processo normal de
aplicacdo, precedido de licitagdo ou
dispensa, de acordo com os preceitos
da Lei 8.666/93.

201203486

1.1.3.1 Atue junto ao MPOG
objetivando a disponibilizacdo de
servidores provenientes do PGPE-
Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo, haja vista o plano de
cargos e saldrios da Unidade ndo
contemplar competéncias especificas
para drea de TL

Pendente, sem impacto na gestdo

201203486

1.1.3.1

Adote medidas gerenciais e de
controle interno no sentido de manter
atualizadas no SPIUnet as
informagdes, tais como registros e
avaliacOes, relativas aos imdveis de
uso especial da Unido sob
responsabilidade da UJ.

Atendida

201203486

1.1.3.1

Adote, sempre que possivel cldusulas
prevendo a utilizag@o de critérios de
sustentabilidade ambiental nos seus
préximos editais para a aquisi¢do de
bens e servigos.

Atendida

201203486

1.1.3.1

Institua medidas para promover a
separacdo e a coleta seletiva dos
residuos sélidos produzidos na UJ.

Pendente de atendimento, sem impacto na
gestdo

201203486

1.1.3.1 Adote controles internos
adequados e suficientes, de modo a
garantir o controle e a cobranca
tempestiva das prestacdes de contas
das transferéncias voluntdrias
concedidas pela UJ.

Pendente de atendimento, com impacto na
gestdo

201203486

1.2.1.1

Implante um nicleo de
acompanhamento e andlise das
transferéncias voluntdrias concedidas
e providencie a oferta de treinamento
aos servidores alocados a esse

nucleo.

Pendente atendimento, com impacto na
gestdo

201203486

1.1.4.1Adote medidas gerenciais e de
controle interno, de modo a assegurar
o cumprimento dos prazos previstos
do art. 7° da IN/TCU N° 55/2007.

Pendente de atendimento, sem impacto na
gestdo

201109250

2.2.2.1 Instituir e manter rotina que
permita o acompanhamento desde a

Pendente atendimento, com impacto na
gestdo
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instauracdo até a finalizacdo das
Tomadas de Contas Especiais.

201109250 2.2.2.1 Recomendar a Comissdo de | Pendente atendimento, com impacto na
Tomada de Contas Especial, | gestdo

designada pela Portaria/INCRA/SR-
26 n.° 091, de 26/11/2010, que
promova a conclusdo dos trabalhos

referentes aos processos
54400.003686/2007,
54400.000969/2004-39 e

54400.3555/2009-76, no prazo
maximo de 60 dias, a contar do
recebimento do relatério de auditoria.

201109250 3.1.3.1 Pendente de atendimento, sem impacto na
Instituir e manter rotinas que | gestdo

permitam a insercdo correta e
tempestiva dos dados dos bens
iméveis especiais no SPIUnet.
Capacitar pessoal designado
formalmente para a correta inser¢ao
de dados no SPIUnet;

Manter canal de discussio com a
SPU/MPOG com o intuito de superar
Obices na inser¢do e atualizacdo dos
dados dos bens especiais no SPIUnet;
Estabelecer rotina para utilizacdo dos
imoéveis somente a  pessoas
autorizadas e fins institucionais.

201109250 4.1.2.1 Pendente de atendimento, sem impacto na
Instituir e manter regras de | gestdo

designacdo formal de fiscais para
cada instrumento pactuado, bem
como das atribuicdes e das formas
de acompanhamento; Instituir e
manter atualizado o planejamento
das fiscalizacdes atentando para a
qualidade dos produtos gerados.

Fonte: Relatério de Gestdo 2012.

Causa

Auséncia de acompanhamento e de planejamento para cumprimento tempestivo das
recomendacdes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, informou o seguinte:

“Informamos que esta Regional solicitard apoio da Auditoria Interna do
INCRA/Sede a fim de elaboragdo do plano de contingéncia para sanar o
passivo de recomendagoes pendentes.”

Analise do Controle Interno
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Verifica-se que ndo existe um acompanhamento ao longo do exercicio pela Auditoria
Interna/INCRA SEDE com vistas a implementar as recomendagdes exaradas da CGU,
bem como na Superintendéncia ndo hd um plano de contingéncias para resolver as
recomendacdes pendentes.

A UJ ndo mitiga as causas que originam as principais constatacdes, sendo verificadas
reincidéncias principalmente daquelas que impactam a gestdo, nas dreas de controle de
Transferéncias Voluntarias Concedidas, Prestacio de Contas e Tomada de Contas
Especiais.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Elaborar plano de contingéncias com vistas a cumprir as
recomendacdes da CGU.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1 CARTAO CORPORATIVO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades no uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.
Fato

Em anélise das despesas efetuadas pelo INCRA/SR-26 realizadas por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal — CPGF, verificou-se a ocorréncia de despesas que nao
atendem ao disposto nos Incisos I, II e III do Artigo n® 45 do Decreto n° 93.872/1986,
alterado pelo Decreto n°® 6.370/2008 que trata da utilizagao do CPGF, a saber:

“l - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com
servigos especiais, que exijam pronto pagamento;

Il - quando a despesa deva ser feita em cardter sigiloso, conforme se
classificar em regulamento; e

Il - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas
cujo valor, em cada caso, ndo ultrapassar limite estabelecido em
Portaria do Ministro da Fazenda.”

Cabe informar que na auditoria de avaliacdo da gestdo da unidade exercicio de 2011
identificou-se a ocorréncia de despesas em desacordo com a legislacdo, conforme
constatacdo 1.1.3.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas N° 201203486. No
entanto, mesmo apds recomenda¢do, a unidade ndo adotou medidas corretivas e/ou
preventivas para evitar novas ocorréncias.

Salienta-se que o Suprimento de Fundos aplica-se na ocorréncia de uma eventualidade e
nos limites estabelecidos em Lei, para atender a demandas que ndo podem aguardar a
realizacdo de procedimento licitatério, ou seja, para despesas onde ndo é possivel haver
planejamento para sua ocorréncia ou em situagdes de urgéncia e/ou emergéncia.

\
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No entanto, os processos de Suprimento de Fundos analisados ndo apresentam
motivacdo pelo gestor que possam caracterizar as situacdes previstas em lei para
utilizacdo dessa modalidade na execucdo de despesa, pois como ja relatado no exercicio
anterior trata-se de demandas repetitivas, passiveis de planejamento, que deveriam ter
sido submetidas ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitacdo, dependendo da
estimativa do valor dos bens ou servicos que foram adquiridos.

Destaca-se a execucdo de despesas realizadas pelo suprido (CPF N°® *%*%* 654.141-*%),
lotado na UAA Araguatins, o qual utiliza o cartdo de pagamento para aquisicdo de
combustiveis, cujas prestacdes de contas, apesar de aprovadas pelo setor contdbil,
carecem de esclarecimentos no tocante a quantidade de combustivel adquirida em cada
ato de concessao (acima de 300 litros) pois a documentacdo fiscal (Notas fiscais)
apresentada ndo identifica quais veiculos foram abastecidos.

Do mesmo modo, os processos administrativos analisados ndo apresentam informacgdes
quanto a necessidade desta quantidade do produto em cada abastecimento e nem
tampouco apresentam a relacdo de veiculos abastecidos, sendo os abastecimentos
realizados em um tunico fornecedor localizado na sede do municipio de Araguatins/TO.
Esse mesmo suprido utilizou-se da modalidade de saque para efetuar o pagamento de
diversas contas de dgua dos exercicios 2011 e 2012 da UAA Araguatins, cujo
fornecedor é a empresa SEMUSA - Servico Municipal de Saneamento, CNPJ
00.000.007.153/001-60, tnica prestadora do servi¢o na localidade. Trata-se de hip6tese
prevista no artigo 25, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 que diz:

"Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:
I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgdo de
registro do comércio do local em que ser realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Do exposto, verifica-se o uso inadequado do cartdo de pagamento para despesas que
deveriam ser executadas por meio de contratacdo direta nos termos e limites da lei,
desde que obedecidas as determinagdes da Lei 8.666/93.

Outra questdo recorrente no INCRA/TO € a auséncia de planejamento para as
aquisicoes necessdrias a execucdo de seus objetivos, a exemplo de aquisicdoes de
materiais de expediente, informdtica, combustiveis, manutencdes e reparos nos veiculos
e nos imoéveis, que, devido a falta de planejamento, sao adquiridos por meio do cartdo
de pagamento sem evidenciar tratar-se da melhor escolha para a Administragdo Publica.

Verificou-se, também, fuga ao procedimento licitatério, configurando fracionamento de
despesas por meio da utilizacdo de CPGF, como € o caso das despesas de manutengao
do INCRA-SEDE/SR-26, realizadas pelo suprido (CPF N°® *#**(050.301-**), que se
tratam de duas aquisicoes realizadas na mesma data e no mesmo estabelecimento e com
igual natureza de despesa, mas que somadas ultrapassam o limite estabelecido em lei.
Encontram-se abaixo as situa¢des constatadas:

N° CPF Suprido: (¥**.654.141-%%)

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

4



N° Transacio Objeto Data Trans. N°NF Valor (R$)
T1350269 Aquisi¢do combustivel 08.12.2011 004676 765,00
T1350268 10.12.2011 004679 798,10
T1350272 12.12.2011 004680 800,00
T1350268 13.12.2011 004681 598,50
T1350271 15.12.2011 004684 491,40

30.03.2012 00000617 800,01
T1387446 05/04/2012 00000648 800,01
T1387448 16/04/2012 00000755 800,01
07/05/2012 033014 800,00
T1404786 11/05/2012 033013 800,00
T1350267 17/05/2012 033019 800,00
T1404787 18/05/2012 033112 200,00
Saque 1000,0 Pagamento de contas de agua -janeiro a | 25.11.2011 | —--—------ 1000,00
novembro 2011 no valor total 1.176,92.
Saque 200,00 29.11.2011 | —=memmeme- 200,00
Saque 710,00 Pagto contas agua dez/2011, jan/2012, | 21.06.2012 | —----—--—-- 710,00
fev/2012 e margo, abril e maio/2012 —
704,29.
Naio identificado Manuten¢do UAA Araguatins 01.12.2011 01060 785,00
Naio identificado 26.06.2012 000091 644,45
T1353083 Material informatica 01.12.2011 0985 730,00
Nio identificado | Material de expediente 08.12.2011 1014 676,80
T1353084 12.12.2011 1017 305,00
T1438591 26.06.2012 1096 357,00
N° CPF SUPRIDO: (¥%%,104.401-%%)
N° Transacao Objeto Data Trans. N°NF Valor
Nao Manutencdo da UAA Gurupi 04.04.2012 000.002.820 | 115,49
identificado 09.04.2012 000.000.377 | 513,00
24.04.2012 000.003.182 | 134,00
25.04.2012 000.003.197 | 112,00
Nio Materiais de informatica 04.04.2012 002095 170,00
identificado 17.07.2012 003988 780,00
17.07.2012 002154 790,00
25.07.2012 002158 160,00
14.12.2012 00100070 360,00
14.12.2012 000.000.131 | 594,00
N° CPF SUPRIDO: (¥*%*,050.301-*%)
N° Transacao Objeto Data Trans. N° NF Valor
T1487437 Aquisicdo para manutencdo do | 04.10.2012 000.001.957 | 351,02
T1487436 INCRA/Sede SR-26 04.10.2012 000285 491,00
Causa

Auséncia de controles internos administrativos que garantam a utilizacdo do CPGF
conforme a legislacdo vigente, bem como a adequada gestdo das compras da
Superintendéncia Regional.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestacao:
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“Registramos que a fim de evitar o uso inadequado do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal (CPGF) com despesas que deveriam ser executadas por
meio de contratacdo direta nos termos e limite da lei 8.666/1993, a Divisao de
Administragdo desta Regional instaurou processos licitatérios para aquisicdo dos
produtos e servicos descritos abaixo:

= Material de expediente (Processo 54400.001324/2013-12);
= Cartuchos para impressoras (Processo 54400.001325/2013-59);

= Contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de
abastecimento de combustiveis e lubrificantes para os veiculos
da Sede e Unidades Avancadas desta Regional (Processo
54400.001334/2013-40);

= Contratacdo de empresa especializada para manutencdo predial
das instalacdoes da Sede e Unidades Avancadas desta Regional
(Processo 54400.001335/2013-94).

Tais processos foram instaurados para promover a aquisi¢do de
produtos e servigcos com o objetivo de assegurar as condi¢des necessdrias a execucao
dos objetivos da autarquia, com planejamento de demanda a fim de evitar novas
ocorréncias de uso irregular do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF).

Com relagdo ao suprido ***654.141-**, esclarecemos que os gastos
com combustiveis foram realizados em situacdes de excepcionalidade, uma vez que no
periodo das aquisi¢des a Unidade Avancada de Araguatins estava desprovida de
contrato para aquisi¢do desses produtos.

O contrato da Unidade para aquisi¢do de combustivel - CRT/TO/N°
6.000/2010 - teve a vigéncia expirada em 12/08/2011 e a Unidade s6 conseguiu efetivar
nova contratagdo em 14/06/2012 por meio do CRT/TO/N° 12000/2012.

No periodo mencionado a Superintendéncia Regional envidou esforcos
para realizar o procedimento licitatério. O processo n° 54400.002587/2011-79 foi
instaurado em 27/10/2011 visando a aquisicdo de combustiveis, filtros e Oleos
lubrificantes por meio de pregdo eletronico. Apds a conclusdo dos procedimentos
administrativos previstos em lei, o pregdo eletronico ocorreu em 23/12/11, com sessao
deserta.

Apo6s descentralizagdo de recursos, novo pregdo foi realizado em
24/05/2012, com participacdo de uma empresa local no grupo 1 do pregao
(combustiveis) e a mesma empresa local e outra localizada em Palmas para o grupo 2
(filtros e 6leos lubrificantes). O resultado foi adjudicado em 05/06/2012 e homologado
em 06/06/2012, com a efetivacao do contrato CRT/TO/N° 12000/2012.

Deve-se registrar a especificidade do mercado local, j4 que a maioria
das empresas ndo oferece condi¢des de habilitacdo para fornecer produtos e servigos por
meio de contratos que atendam aos normativos legais. No caso em questdo, apenas uma
empresa local estava habilitada a participar do pregdo e devido a esta deficiéncia do
mercado local, a SR-26 s6 obteve sucesso apds duas tentativas licitatorias.
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Em virtude das dificuldades na contratacdo de empresas habilitadas
para atender demanda de abastecimento das Unidades de Araguaina, Araguatins e
Gurupi, a unidade gestora optou por licitar empresa especializada em gerenciamento de
abastecimento de combustiveis e lubrificantes para atender os veiculos da Sede ¢
Unidades Avancadas da Regional (Processo 54400.001334/2013-40). O procedimento
estd em curso e ao seu final espera-se que a demanda seja atendida pela empresa
contratada com o fim da utilizacdo do CPGF para abastecimento de viaturas da SR-
26/TO.

Ainda em relacdo ao suprido ***.654.141-**  esclarecemos que o
pagamento de contas de 4gua no periodo de janeiro de 2011 a maio de 2012, visando o
abastecimento da Unidade Avancada de Araguatins, ocorreu devido a impossibilidade
de firmar contrato com o Servico Municipal de Saneamento (Semusa), que € a tnica
prestadora de servico no municipio. No periodo em questdo a empresa niao estava
habilitada e ndo foi possivel a efetivagdo de contrato, ocasionando a ocorréncia de
pagamentos de contas de dgua pelo CPGF. Somente em 2012, a Semusa apresentou
documentos comprovando a regularidade juridica e fiscal para formalizacdo de contrato.
Foi instaurado o processo 54400.001237/2012-76 de contratacio de empresa para
prestacdo de servico de fornecimento de dgua tratada, em 22/06/2012, sendo que o
contrato foi firmado em 1° de novembro de 2012. Com a vigéncia do contrato, os
pagamentos deixaram de ser efetuados por meio do CPGF.

Em relacdo a aquisicdo de material de expediente por meio do CPGF dos
supridos ***654.141*** e **¥]104.401%**  reconhecemos a falha da gestdo no
planejamento da quantidade de material de expediente e cartuchos a serem adquiridos
pela unidade gestora, ja que os produtos foram comprados para suprir demanda de bens
nao encontrados em estoque nas Unidades Avancadas de Araguatins e Gurupi.

Esclarecemos que no segundo semestre de 2011 foram instaurados
processos administrativos para aquisicao de material de expediente e cartuchos por meio
de registro de preco visando o fornecimento dos produtos ao longo do exercicio de
2012. A ata de registro de preco de material de expediente foi assinada em 14/12/11 e a
de cartuchos em 16/12/11, todas com vigéncia de um ano.

Apesar da vigéncia das atas de registros de precos, foram adquiridos
materiais de expediente e cartuchos pelas unidades avancadas em virtude de falhas no
planejamento e no levantamento do total de bens a serem adquiridos pela SR-26, que
foram subdimensionados. Esclarecemos ainda que a insuficiéncia de recurso
orcamentdrio e financeiro afetou a aquisicdo de produtos a serem utilizados pela
unidade gestora, que ocorreram conforme informado em quantidade insuficiente.

No exercicio de 2012 ndo foram realizados procedimentos licitatérios
visando a aquisi¢do de material de expediente e cartuchos em virtude do volume de 40
processos sob a responsabilidade de dois pregoeiros da Sede.

Para coibir a compra destes itens pelo CPGF, a Regional instaurou em
2013 o processo 54400.001325/2013-59 visando a aquisicao de cartuchos e o processo
54400.001324/2013-12 para compra de material de expediente. Foi determinado a
Divisao de Administracdo planejamento da demanda da unidade gestora por meio do
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MEMO INCRA/ SR 26/ TO/ G/ N° 255/2013, com levantamento para as aquisi¢oes
necessarias a execucao dos objetivos do INCRA.

No caso do pagamento de produtos e servicos para manutencao
predial das instalagdes das unidades avancadas e sede desta Regional por meio dos
supridos ***654.141%%*  **¥*]104.401*** e ***050.301***, esclarecemos que as
despesas foram efetuadas visando reparos, consertos e manutencdes eventuais nas
instalacdes da SR-26. Em relacdo a esta observacdo, informamos que a unidade gestora
jé& identificou demanda de servicos e produtos necessarios a manutengdo preventiva e
corretiva das suas instalacdes, com a abertura do processo 54400.001335/2013-94
visando a contrata¢do de empresa especializada para manutengdo predial das instalacdes
da Sede e Unidades Avangadas.

Considerando as ocorréncias citadas de despesas realizadas por meio do Cartao de
Pagamento do Governo Federal (CPGF), que ndo se enquadram no disposto da
legislagdo vigente, determinamos a Divisdo de Administracdo e as Unidades Avancadas
o cumprimento estrito do previsto nas normas que regem o uso do CPGF, o
planejamento da demanda de produtos e servigos essenciais ao cumprimento dos
objetivos do INCRA, com a instauracdo e a realizagdo de procedimentos licitatérios
visando a aquisi¢ao dos citados produtos e servigos, conforme MEMO CIRC/ INCRA/
SR 26/ TO/ G/ N° 22/2013.”

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a gestdao do uso do Cartdao de Pagamento do Governo Federal (CPGF)
pelo INCRA/SR-26 ndo atende as disposi¢cdes contidas nos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008, em especial quanto a fundamentacdo para utilizacdo do suprimento de
fundos para execugdo de despesas.

Devido a auséncia de planejamento para as aquisicoes, a Unidade ndo realiza
procedimento licitatério que possa garantir amplo acesso a disputa pela contratacio.
Como consequéncia, ndo € possivel afirmar que os fornecedores escolhidos pelos
supridos apresentam a melhor alternativa de atendimento as necessidades existentes.

Cabe salientar que trata-se de uma situagao recorrente na Unidade, identificada por este
Orgdo de Controle em relatérios anteriores, no entanto, 0 INCRA/SR-26 ndo adotou
medidas corretivas e/ou preventivas para sanar esta irregularidade.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Planejar adequadamente as aquisi¢cdes necessdrias ao funcionamento
da Unidade, promovendo procedimentos licitatérios adequados e tempestivos.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Imoveis locados de terceiros nao estio cadastrados no SPIUnet.

Fato
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Os controles nos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional do
INCRA/TO na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade
foram insuficientes para evitar inadequacdes quanto aos registros dos imoéveis no
SPIUnet.

Foi identificada a auséncia de registro no SPIUnet de imdveis locados de terceiros em
nome da UG, tanto no exercicio de 2012 como em 2011, embora o Quadro A.7.2 do
Relatério de Gestao aponte a existéncia de 2 iméveis locados de terceiros em 2012 e de
2 iméveis em 2011.

IMOVEIS EXERCICIOS
2012 2011
ARAGUAINA 1 1
GURUPI 1 1
TOTAL 2 2
Fonte: Relatério de gestdo 2012

Causa

Auséncia de procedimento de controle na Area de Gestdo Patrimonial da UJ.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, esclareceu o seguinte:

“Informamos que a Regional envidard esforcos para a insercdo de dados
de imoveis locados de terceiros no SPIUNET.”

Analise do Controle Interno

A UJ ndo dispde de procedimento de controle satisfatério na gestdo dos Bens de Uso
Especial apenas resolvendo questdes pontuais apds constatacido desse 6rgao de CI. Nao
possui rotinas estabelecidas para que possa inibir inconsisténcias dessa espécie no
cadastramento do SPIUnet.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Instituir rotinas de controles internos que garanta a insercao de dados
dos iméveis locados de terceiros no SPIUnet.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO

5.1.1 PROVIMENTOS

5.1.1.1 INFORMACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do artigo 7° da IN/TCU n°
55/2007.

Fato
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Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 10 atos da unidade examinada, foram analisados 04 atos de aposentadoria e
06 atos de concessdao de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se que a unidade
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo
evidenciados:

N° do ato Tipo de ato Datado ato | Registrono | Dias
() SISAC (2) entre (01)

e(2)
10002561-04-2012-000010-4 Aposentadoria 11/09/2012 | 20/12/2012 93
10002561-05-2012-000005-7 Pensao civil 16/08/2012 15/03/2013 211
10002561-05-2012-000002-2 Pensao civil 30/05/2012 18/01/2013 233
10002561-05-2012-000008-1 Pensao civil 12/09/2012 13/11/2012 62
10002561-05-2012-000009-0 Pensao civil 18/09/2012 | 02/12/2012 75

Fonte: Processos disponibilizados pelo gestor

Dessa forma, as informagdes pertinentes a esses atos de pensdo e aposentadoria ndo
foram cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
6.1 PROCESSOS LICITATORIOS

6.1.1 LICITACOES SUSTENTAVEIS

6.1.1.1 INFORMACAO

Avancos obtidos pela Superintendéncia do INCRA/SR-26 na utilizaciao de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisicoes e
contratacoes.

Fato

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade avangou na adocdo de
critérios e principios de sustentabilidade ambiental em suas aquisi¢des e contratacdes.

Em 3 (trés) processos de aquisi¢do, foram utilizados critérios e principios de
sustentabilidade ambiental, a seguir especificados:

Na prestacdo de servigos de conservacao, limpeza, asseio e zeladoria, a unidade exigiu
racionalizacdo do uso de substancias potencialmente téxicas/poluentes; substituicao de
substancias téxicas por outras atoxicas ou de menor toxicidade; reciclagem/destinacdo
adequada dos residuos gerados nas atividades de limpeza, asseio e conservagao;
treinamento/capacitacdo periddicos dos empregados sobre boas préticas de reducdo de
desperdicios/poluicao; produtos de limpeza no descarte ser separados e acondicionados
em recipientes adequados para destinagcdo especifica; encaminhamento dos pneumaticos
inserviveis abandonados ou dispostos inadequadamente aos fabricantes para destinacdo
final, ambientalmente adequada, bem como lampadas fluorescentes e frascos de
aerossoOis; utilizacdo de lavagem com dgua de reuso ou outras fontes e o
desenvolvimento ou adocdo de manuais de procedimentos de descarte de materiais
potencialmente poluidores, tais como pilhas e baterias.
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No fornecimento de lubrificante para motores, com o escopo de atender os veiculos, a
Unidade solicitou Certificado de qualidade ISO 9001 e para fornecimento de envelopes
exigiu papel reciclado.

6.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.2.1.1 CONSTATACAO

Irregularidades na formalizacio e execucido do convénio n° 6.000/2011.
Fato

Na verificacdo do convénio n° 6000/2011, celebrado em 28/12/2011 pelo INCRA/SR-
26 e o municipio de Muricilandia/TO, cujo objeto € a implantacdo de estradas vicinais
no Projeto de assentamento Muricizal, foram observadas as seguintes irregularidades:

a) Liberacao de recursos do convénio com inadimpléncia do convenente junto ao
CAUC - Em 02/07/2012 o INCRA efetuou depdsito na conta corrente especifica do
convénio da quantia de R$ 212.306,05 (duzentos e doze mil, trezentos e seis reais e
cinco centavos), referente a liberacdo da 1* parcela do convénio. Mesmo tendo sido
alertado pelo setor contdbil quanto a inadimpléncia do convenente junto ao CAUC, o
gestor acatou a manifestacdo solicitada ao Chefe de Administracdo e Servicos Gerais da
Superintendéncia que recomendou a liberacdo dos recursos, contrariando o Parecer
Juridico n® 428/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU, o qual recomendava que
vinculasse a liberacdo de recursos a regularidade do Municipio junto ao CAUC.

b) Auséncia da Licenca ambiental — O artigo 25 da Portaria Interministerial 127/2007
dispde que quando o convénio envolver obras, instalacdes ou servigos que exijam
estudos ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA, ¢ necessdria a apresentacdo da licenca ambiental prévia para celebracdo de
convénio. Em razdo disso, o Parecer Juridico n° 428/2011/DMF/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU realizado anteriormente a celebragdo do convénio, identificou a auséncia
do documento e recomendou ao INCRA que condicionasse a libera¢do da 1* parcela do
convénio a apresentacdo da licenca ambiental pelo convenente. No entanto, o
concedente ndo atendeu essa recomendacdo. Cabe salientar que os trés pareceres da
comissdo de fiscalizacdo e acompanhamento, designada pela Ordem de
Servico/INCRA/SR-26/TO/N.° 25, de 16/05/2012, também apontaram a auséncia do
referido documento e a necessidade de sua apresentacao.

¢) Aprovacao do Projeto Basico em desacordo com a Norma de Execucio n° 54 —
Baseado em uma manifestacio do servidor do INCRA e Engenheiro Civil da
Superintendéncia, o Concedente, em 24/02/2012 aprovou o projeto basico apresentado
pelo gestor municipal. No entanto, o Parecer Técnico N° 01/PNM/JG/INCRA/SR-
26/D/SIE, emitido apds a formalizacdao do convénio em 23/07/2012, pela Comissao de
Fiscalizagcdo e Acompanhamento de obras e servigos de engenharia, apontou que o
Projeto apresentado pelo gestor municipal contraria os Artigos 4° e 5° da Norma de
Execuc¢do n°® 54, a qual dispde sobre a implantacdo de obras de engenharia componentes
da infraestrutura basica em projetos de assentamentos, a qual elenca, entre outras,
condic¢do para formaliza¢do de convénio:
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“Art.4° As obras de engenharia deverdo ser planejadas por ocasido da
elaboragcdo do PDA/PRA observando-se os critérios estabelecidos para
o planejamento da organizacdo territorial da drea .(grifo nosso)

Art. 5° Constituem-se requisitos bdsicos para a implantagdo das obras:

I - Gerais:

a) Existéncia do projeto de engenharia;

b) Fiscalizacdo assegurada

¢) Obtencgado da licenca ambiental, quando ndo obtida por intermédio
do PDA/PRA.

II - Especificos:

Estradas Vicinais

a) anteprojeto de organizagdo territorial aprovado, com definicdo do
tragado dos eixos vidrios e das respectivas faixas de dominio;”(grifo
Nnosso)

Conforme Parecer Técnico, o referido projeto estd com seu tragado, no que diz respeito
ao eixo das estradas a serem implantadas, cortando os lotes/parcelas n° 01, 02, 03, 14,
15, 32, 33 e 34. A alteracdo do tracado da obra contraria o anteprojeto de organizacao
territorial aprovado no periodo de criagdo do assentamento, que estabelece os trechos
determinados para abertura de estradas.

Cabe salientar que ndo consta, na documentacdo disponibilizada pelo INCRA,
solicitacdo de alteracdo do projeto e/ou estudos que justifiquem a necessidade de
alteracdo.

Ademais, o Parecer Técnico 01 apontou ainda a necessidade de apresentacdo dos
seguintes documentos:

1 — ART de elaboragdo do projeto;

2 — ART de fiscalizacdo da obra por parte do técnico da prefeitura;

3 - Memodria de cdlculo do novo or¢amento;

4 — Memorial descritivo;

5 — Mapa de localizagao de jazidas;

6 — Projeto de levantamento planialtimétrico/topografico (perfil do terreno, tragcado do
greide);

7 — Projeto de terraplanagem e patamarizagdo topografico (quadro de volume, notas de
Servigos);

8 — Planilha orcamentdria reformulada de acordo com a tabela SICRO (Sistema de
Custos Rodoviarios) de acordo com LDO/2010 do Governo Federal;

9 — Cronograma fisico financeiro reformulado;

10 — Mapa de localizacdo dos trechos;

11 — Licenga ambiental.

d) Descumprimento de Pareceres Técnicos emitidos pela Comissao de Fiscalizacao
do INCRA - Em 30/07/2012 o INCRA expediu a NOTIFICACAO/INCRA/SR-26/G/N°
306, elencando as falhas apontadas no Parecer Técnico 01 da comissdo e estabeleceu o
prazo de 15 (quinze) dias para o gestor municipal apresentar a documentac¢io pendente.
No entanto, o gestor municipal encaminhou em 17/08/2012, por meio do Oficio n°
099/2012, cépia da Ata de Reunido Extraordinéria realizada com os assentados, que
trata apenas das dificuldades dos assentados em se deslocarem do assentamento, mas
que nao faz qualquer referéncia a notificacao e/ou apresentagcao das pendéncias.
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Em 25/09/2012, apés fiscalizacdo in loco, a comissdo de fiscalizacdo emitiu o Parecer
Técnico n° 02/PNM/INCRA/SR-26D.D, elencando a documentacdo pendente e
informando que desde a primeira medi¢ao solicitou, antes do pagamento por parte do
municipio para a empresa vencedora da licitagdo, copia do boletim de medicdo assinada
pelo responséavel técnico da construtora e do técnico fiscal da obra (municipio), para que
pudesse aferir os quantitativos medidos e acompanhar em tempo real o que estava sendo
executado, bem como copia do atestado técnico por parte do municipio aprovando a
qualidade dos servigos executados no periodo e o relatério fotografico, conforme
Clausula Quinta — Da Fiscalizacdo, do Termo do Convénio, pois esses documentos nao
foram disponibilizados pela convenente.

Solicitou, ainda, que fosse providenciado o Didrio atualizado da obra previsto no § 5° da
Clausula anteriormente referida.

Decorridos mais de 130 (cento e trinta dias) apds a emissdo do Parecer Técnico 01 que
apontava as irregularidades nas documentacdes técnicas de engenharia e diante da
iminéncia de enceramento do referido convénio em razio do final de vigéncia, o Chefe
da Divisdo de Desenvolvimento, solicitou a comissdo de fiscalizacdo, em cardter de
urgéncia, andlise da situacdo do convénio.

Em 28/11/2012 foi emitido o Parecer Técnico n° 03/PNM/INCRA/SR-26/DD, que
apontou, além das irregularidades ja identificadas, o pagamento de servico nao
executado por parte da contratada, conforme levantamento abaixo:

Discriminagdo | Total do | 1? Parc. %  do | Total % Total %
item Item estimado estimado | estimado | estimado
pago do item | que do item
pago deveria que
ser pago | deveria
ser pago
Servigos 12.897,50 | 12.897,50 100 % | 12.897,50 100 % | 6.212,60 | 48,169%
preliminares
Terraplenagem | 120.854,26 | 72.512,56 60% | 72.512,56 60% 0 0
Revestimento 161.779,46 | 80.889,73 50% | 80.889,73 50% 0 0
primdrio
Drenagem e | 47.168,78 | 28.301,27 60% | 28.301,27 60% 0 0
obras de artes
Obras de artes | 66.300,00 | 23.205,00 35% | 17.705,00 | 26,704% 0 0
especiais
Total 409,000,00 | 217.806,05 212.306,05 6.212,60

Fonte: Parecer Técnico n° 03/PNM/INCRA/SR-26/DD

O fiscal relatou que as andlises foram baseadas em estimativas em razdo da ndo
elaboragdo e apresentacdo do Boletim de Medicao por parte da convenente e diz ainda
que “devido a falta de boletim de medicdo é praticamente impossivel afirmar
corretamente os servicos em que foi pago/executado, segundo o CRONOGRAMA DE
PARCELAS” (sic).

Discorreu ainda que:

“ndo se pode estimar valores que devem ser pagos a construtora, pois
como jd foi relatado nos pareceres anteriores, falta elementos técnicos
bdsicos e necessdrios como a tabela de referencia de precos oficiais
(SICRO) utilizada na elaboragdo de projetos topogrdficos, sem os quais
é impossivel calcular volumes de aterro dentre outros.” (sic)
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Anexou também relatério fotografico objetivando evidenciar os servicos realizados.
Nao foram adotadas providéncias pela Unidade para sanar as irregularidades
evidenciadas.

Em 28/12/2012 foi celebrado o Primeiro Termo Aditivo do convénio, tendo como
objeto a alteracdo do prazo de vigéncia de execuc@o do convénio para 06/05/2013. Essa
prorrogacdo de 129 (cento e vinte e nove) dias foi justificada pelo INCRA devido a
contingéncias financeiras do or¢amento para liberacao da 1* parcela. Contudo, nao
foram mencionadas as irregularidades apontadas nos Pareceres Técnicos.

Em 25/01/2013 o INCRA expediu a NOTIFICACAO/INCRA/SR-26/G/N° 10 e
estabeleceu prazo de 15 (quinze) dias para o gestor municipal apresentar as informagoes
solicitadas na NOTIFICACAO/INCRA/SR-26/G/N° 306.

Em 02/04/2013, por meio do OFICIO GAB. PREF. N° 067/2013 o gestor municipal
apresentou manifestacao no tocante as irregularidades apontadas:

“(...)

O Municipio convenente informa a esta preclara autarquia federal que
ndo tem economizado esforcos no sentido de bem atender as novas
exigéncias surgidas apos aprovacdo do Projeto Bdsico, no sentido de
readequd-lo, sendo que os possiveis atrasos decorrem da indefinicdo do
“novo trecho que beneficie e atenda melhor os assentados e que ndo
conste em ante-projeto aprovado pelo INCRA. ”(sic)

Informou também que a obra encontra-se suspensa e solicitou prorrogacdo do prazo de
vigéncia bem como reformulacdo do cronograma fisico financeiro da obra.

Apés a elaboracdo da Minuta do Segundo Termo Aditivo, o INCRA encaminhou o
processo a Procuradoria Federal Especializada para andlise e manifestacao.

Em 23/04/2012 a Procuradoria Federal emitiu o Parecer n° 36/2013/ORO/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU e opinou de forma desfavordvel a prorrogagao do prazo de vigéncia e de
execugdo do convénio e que caso a Administragdo decida, por questdes de conveniéncia
e oportunidade prorrogar o convénio em questdo, deverd, concomitantemente: I)
apresentar autorizacdo prévia devidamente justificada pela autoridade competente desta
Regional; II) Tomar as providéncias previstas nos arts. 53 a 55 da Portaria
Interministerial n® 127/2008, caso apuradas irregularidades na execucido do conveénio;
IIT) comunicar, caso ja nao tenha sido feito, ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal
de Contas da Unido acerca da possivel ilegalidade cometida pelo Municipio Convenente
na licitagdo.

Apés a emissdo do Parecer, este Orgdo de Controle solicitou o Processo Administrativo
n°® 54400.002973/2011-61 para devida andlise e avaliacdo da gestdo. Frise-se que a
Unidade ainda ndo tomou conhecimento das recomendagdes do ultimo Parecer Juridico
e consequentemente nao se manifestou quanto as irregularidades narradas.

Causa

Auséncia de controles internos administrativos no INCRA/SR-26 relacionados a gestao
das transferéncias voluntérias.
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O gestor autorizou atos em desacordo com a manifestacdo da equipe de fiscalizagdo,
descumprindo a Norma de Execucdo n°® 54 artigos 4° e 5° e da Portaria Interministerial
127/2007, artigos 25° e 52°.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestacao:

“Informamos que a parceria foi encerrada e que a Regional adotard as medidas legais
para assegurar o ressarcimento dos recursos repassados a fim de evitar prejuizo ao
erdrio.”

Analise do Controle Interno

Verifica-se que a gestdo de transferéncias concedidas pela Unidade apresenta
deficiéncias que comprometem o acompanhamento (aprovacao, fiscalizacao e prestacao
de contas) dos convénios celebrados.

Essas deficiéncias sdo agravadas pelo descumprimento da legislacio que rege a
celebracdo de convénios como: liberagdo de recursos com inadimpléncia do convenente
junto ao CAUC; auséncia de licenca ambiental e projeto basico em desacordo com a
Norma de Execucao n° 54.

Observa-se também insuficiéncia de fiscalizacdes fisicas e presenciais, haja vista tratar-
se de objeto (construcdo de estradas vicinais) que necessita do acompanhamento
tempestivo no tocante a sua execugao. O artigo n° 52 da Portaria Interministerial n° 127,
que rege a execugdo dos convénios estabelece que:

“Art. 52. O concedente ou contratante deverd prover as condi¢des necessdrias a
realizacdo das atividades de acompanhamento do objeto pactuado, conforme o
Plano de Trabalho e a metodologia estabelecida no instrumento, programando
visitas ao local da execugdo com tal finalidade que, caso ndo ocorram, deverao ser
devidamente justificadas.

Paragrafo tnico. No caso de realizacao de obras por convénio, o concedente
devera comprovar que dispée de estrutura que permita acompanhar e
fiscalizar a execucdo do objeto, de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucio do objeto, nos termos desta Portaria, em
especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva prestacio de
contas (grifo nosso).”

Ademais, destaca-se a ndo adocdo de providéncias por parte do gestor no tocante a
regularizacdo de pendéncias identificadas pela equipe de fiscalizacdo (Pareceres de
Engenharia).

Constata-se também que o gestor ndo atendeu recomendacio emitida pela Procuradoria
Especializada no tocante ao cumprimento da legislacao.

Por fim, a gestdo de transferéncias no INCRA/SR-26 ndo garante o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos e ndo adota providéncias tempestivas
para mitigar as ocorréncias, sendo que no presente caso o dano restou configurado e
reconhecido, conforme ultima manifestacdo do gestor.
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Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Implementar rotinas para verificar e monitorar se os atos de gestdao
estdo em conformidade com as normas estabelecidas as transferéncias voluntarias.

Recomendacdo 2: Estabelecer procedimentos de fiscalizacOes fisicas e presenciais
suficientes com vistas a atestar a adequada execucao do objeto.

Recomendagdo 3: Apurar a responsabilidade administrativa do servidor responsavel
pela liberacdo de recursos para convenente com inadimpléncia junto ao CAUC.

Recomendacdo 4: Adotar procedimentos administrativos prévios a instauracdo de
tomada de contas especial, com vistas ao ressarcimento do dano patrimonial
identificado.

6.2.1.2 CONSTATACAO
Irregularidades na formalizacao do convénio n° 5.000/2011
Fato

Apés andlise do Processo Administrativo n° 54400.002356/2011-65 Volume 1 e II,
constatou-se diversas irregularidades na formalizacio do convénio n° 5000/2011
celebrado entre o INCRA/SR-26 e a Secretaria da Infraestrutura, tendo como
intervenientes o Estado do Tocantins e a Secretaria da Agricultura, da Pecudria e do
Desenvolvimento Agrério, tendo por objeto a recuperacdo de estradas vicinais em
projetos de assentamento no Estado do Tocantins.

As principais irregularidades constatadas sao:

a) Figura inadequada da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e do
Desenvolvimento Agrario como interveniente — apesar da andlise juridica da
Procuradoria Especializada do 6rgdo conter manifestacdo contrdria a participa¢ao
dessa Secretaria como interveniente (Pareceres n°® 411/2011/DMF/PFE-INCRA-
TO/PGF/AGU e n° 423/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU), a recomendagdo
ndo foi acatada pelo gestor que optou por aceitar a manifestacao apresentada pelo
chefe de Administracdo e Servigos Gerais da Unidade. Em sua manifestacdo este
servidor alega que a decisao “foi politica, construida na discussdo sobre essa
parceria, para que houvesse mais autores do Governo do Estado participantes,
visando um maior envolvimento para o sucesso da parceria.” (sic)

Cabe registrar que essa decisdo contraria o disposto no § 5° do artigo 1° da Portaria

Interministerial n° 127/2008 que diz:

§ 5° Na hipotese de o convénio ou contrato de repasse vir a ser firmado
por entidade dependente ou orgdao de Estado, Distrito Federal ou
Municipio, o Chefe do Poder Executivo desse ente deverd participar no
instrumento a ser celebrado como interveniente, caso ndo haja
delegacdo de competéncia.(Grifo nosso)

b) Auséncia de descricao detalhada do objeto no Plano de Trabalho — O referido
documento apresentado pelo convenente descreve o objeto de maneira genérica,
informando o objeto como sendo de recuperacdo e melhoramento de estradas
vicinais em diversos assentamentos, sem especificar quais projetos de assentamentos
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serdo beneficiados e/ou qual quantitativo de estradas a serem recuperadas por
localidade. Também nao informa se haverd construcdo de obras de arte correntes
(bueiros) e especiais (pontes), no entanto, a planilha de custos relaciona os valores
dessas obras.

O levantamento das demandas por obras de infraestrutura foram realizados nos
encontros regionais ocorridos entre o INCRA e os representantes dos Projetos de
Assentamentos do Estado do Tocantins no exercicio de 2010, no entanto, ndo foram
apresentados estudos que atestem essas demandas.

c) Inexisténcia de Licenca Ambiental — O licenciamento ambiental prévio em caso
de implantacdo de estradas com constru¢do de obras de artes € condi¢do
fundamental para a celebracdo de convénios, conforme diz o item III do artigo 24 da
Portaria Ministerial 127/2008, a saber:

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo condicdes para a
celebracdo de convénios e contratos de repasse:

(...)

Il - licenga ambiental prévia, quando o convénio envolver obras,
instalacdes ou servicos que exijam estudos ambientais, na forma
disciplinada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

d) Auséncia do Projeto Basico — Mediante andlise da documentacio apresentada pela
convenente, o Servico de Engenharia Civil do INCRA manifestou-se em 16/12/2011
assim: “os documentos apresentados pelo convenente compdem-se de planilha de
custos com o quantitativo de quilometros que a serem recuperados, bem como o
valor unitdrio dos elementos que compoem essa planilha.”

E mais:

“Que ndo existe Projeto bdsico para ser avaliado, em virtude de:

1) Da falta de uma especificacdo que contenha as caracteristicas dos materiais
a serem empregados dos aterros e revestimentos primdrios a serem aceitos
pela fiscalizacdo, caracteristicas dos bueiros que serdo construidos, locais
onde serdo implantados as estradas vicinais, cronograma fisico das obras a
serem executadas, desenhos dos locais que serdo contemplados pela obra,
etc.

2) As faltas dos dados acima descritos impedem uma fiscalizacdo minima na

drea qualitativa por parte dos fiscais a serem nomeados em Ordem de
Servico pelo fato de ndo haver pardametros comparativos para serem
avaliados. A obra passard a ser, somente, quantitativa ndo se garantindo a
qualidade das mesmas.

3) Da maneira que encontramos o processo, verificamos que, em nenhum
momento, serd elaborado um Projeto Bdsico, pois o que seria efetuado seria
um Projeto Executivo. Assim, sendo, contrariaremos a Lei 8.666/93 em seu
Artigo 7°. Lembramos que o Projeto Bdsico é, obrigatoriamente, executado
antes de uma licitacdo, pois é um pardmetro para a sua realizacdo.” (sic)

Mais adiante, por meio do Oficio n° 1089 — GASEC/SEINFRA, datado em 06/06/2012,
o convenente encaminhou documentag¢do com informagdes complementares do projeto.
Essa documentacao foi analisada pela equipe de engenharia civil do INCRA, a qual em
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suas consideracdes finais relatou que o “convenente apresentou documenta¢do
necessdria para complementagcdo do Projeto Bdsico e que os servicos e respectivos
precos unitdrios presentes na planilha orcamentdria sdo compativeis com a
metodologia de composicdo de custos unitdrios do SICORO-2.” (Parecer Técnico n°
01/EC/INCRA/SR-26/D/SIE — sem data).

Em 27/06/2012 o gestor aprovou um projeto basico e autorizou a confeccdo do projeto
executivo de acordo com o andamento das obras. (ORDEM DE SERVICO/INCRA/SR-
26/TO/N° 37). Esta equipe de auditoria ndo conseguiu identificar no processo
disponibilizado qual projeto bésico foi aprovado haja vista que, conforme relato
anterior, ndo existe projeto bdsico elaborado pela convenente no processo
administrativo n® 54400.002356/2011-65, que trata do convénio.

e) Celebracdo do Termo de Convénio com descumprimento da Portaria
Interministerial 127/2008 — Ap6s andlise do Termo de Convénio 5.000/2011,
celebrado em 22/11/2011, verificou-se que o Paragrafo Primeiro, da Clausula
Segunda da portaria determina como obrigacdo da concedente a elaboracdo do
projeto basico do convénio, a qual transcrevemos a seguir:

“Pardgrafo Primeiro — As demandas projetas para serem executadas em
cada exercicio serdo apresentadas pelo concedente no primeiro
trimestre de cada ano (trés meses), através de Projeto Bdsico
confeccionado por seu corpo técnico, com a definicdo da locacdo das
estradas, tendo como limitante técnico e financeiro os elementos da
planilha de custos por quiléometro componente do projeto bdsico, as
quais devem ser aprovadas pelo convenente antes do inicio da execucdo,
podendo, portanto, sofrer modificacdes antes do inicio da sua execugdo,
podendo esse prazo ser prorrogado apenas uma vez.” (negritamos)

Sobre esse assunto, a Portaria Interministerial 127/2008, no tocante a apresentacdo e
elaboracdo do projeto basico, determina no artigo 23 e seus pardagrafos de 1° ao 5° que
seja observado o seguinte:

“Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, o projeto bdsico ou o
termo de referéncia deverd ser apresentado antes da liberacdo da
primeira _parcela dos recursos, sendo facultado ao concedente ou
contratante exigi-lo antes da celebragdo do instrumento.

§ 1° O projeto bdsico ou o termo de referéncia poderd ser dispensado no
caso de padronizacdo do objeto, a critério da autoridade competente do
orgdo ou entidade concedente, em despacho fundamentado.(negritamos)
§ 2° O projeto bdsico ou o termo de referéncia deverd ser apresentado
no prazo fixado no instrumento, prorrogdvel uma tinica vez por igual
periodo, a contar da data da celebracdo, conforme a complexidade do
objeto.

§ 3% O projeto bdsico ou do termo de referéncia serd apreciado pelo
concedente ou contratante e, se aprovado, ensejard a adequacdo do
Plano de Trabalho. (sublinhamos)

§ 4° Constatados vicios sandveis no projeto bdsico ou no termo de
referéncia, estes serdo comunicados ao convenente ou contratado, que
dispord de prazo para sand-los.
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§ 5? Caso o projeto bdsico ou o termo de referéncia ndo seja entregue no
prazo estabelecido no pardgrafo anterior ou receba parecer contrdrio a
sua aprovagdo, proceder-se-d a extingdo do convénio ou contrato de
repasse, caso jd tenha sido assinado.”

Necessario informar que, em 02/07/2012, houve a liberacao da 1* parcela do convénio
no valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), conforme OB800965,
depositados na conta corrente especifica do convénio, sem haver elaboracao do projeto
basico.

Também chama atencdo o fato do concedente ser o responsdvel pela elaboragdo do
projeto bdsico, pois ndo se trata de objeto padronizado e tampouco existe despacho
elaborado pelo concedente que fundamente a dispensa de elaborac@o do projeto basico
pelo convenente.

Ademais, conforme relatado no item “d” desta constatacdo, o suposto projeto bdsico
aprovado pelo gestor baseia-se em documentos apresentados pelo convenente. Nao ha
registros de projeto basico elaborado pelo concedente nesse processo.

Ou seja, a0 mesmo tempo em que O gestor aprova o projeto bdsico supostamente
elaborado pelo convenente, o Termo de Celebragdao do convénio diz que € obrigacdo do
concedente a elaboracao do respectivo documento.

Por fim, as informacdes e documentos apresentados sdo confusos e divergentes,
impossibilitando concluir e/ou definir quais sdao as obrigacdes do concedente e do
convenente no tocante a elaboragdo do projeto bésico.

f) Alteracdo de minuta do Termo de Convénio sem haver reanalise pela
Procuradoria Federal Especializada (PFE) — Verificou-se que apds andlise pela
Procuradoria Especializada da minuta do Termo de Convénio 5.000/2011 o gestor
promoveu algumas alteracdes no documento em razao das recomendacdes exaradas
nos Pareceres n° 411/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU e n°
423/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU.

Nao obstantes essas recomendacdes, o documento final celebrado pelos participantes
sofreu alteracdes em cldusulas sem haver qualquer recomendagdo da Procuradoria e que
deveria ter sido objeto de reandlise para emissdao de novo parecer juridico, haja vista
tratar-se de alteracdes que modificaram as obrigagdes das partes envolvidas no
respectivo convénio. Da mesma forma, outras recomendacdes exaradas nos pareceres
ndo foram observadas e/ou acatadas pelo gestor, como necessidade de apresentacdo da
licenga ambiental; modificagdes no plano de trabalho em quase sua integralidade;
elaboragdo do projeto bésico.

Para melhor compreensao, transcreve-se a Clausula Segunda que trata das obrigacdes do
Concedente e do Convenente, em que, o Pardgrafo Primeiro do Termo do convénio ndo
corresponde ao texto da minuta analisada e aprovada pela Procuradoria Federal
Especializada.

Texto da minuta analisada pela PFE:

“Pardgrafo Primeiro — As demandas projetadas para serem executadas
em cada exercicio serdo apresentadas pelo concedente no primeiro
trimestre de cada ano, com a defini¢do da locacdo das estradas, tendo
como limitante técnico e financeiro os elementos da planilha de custos
por quildometro componente do projeto bdsico, as quais devem ser
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aprovadas pelo convenente antes do inicio da execug¢do, podendo,
portanto, sofrer modificagcées antes do inicio da sua execugdo.”

Texto constante do Termo de Convénio N° 5000/2011:

“Pardgrafo Primeiro — As demandas projetadas para serem executadas
em cada exercicio serdo apresentadas pelo concedente no primeiro
trimestre de cada ano (trés meses), através de Projeto Bdsico
confeccionado por seu corpo técnico, com a definicdo da locacdo das
estradas, tendo como limitante técnico e financeiro os elementos da
planilha de custos por quilometro componente do projeto bdsico, as
quais devem ser aprovadas pelo convenente antes do inicio da execucdo,
podendo, portanto, sofrer modificacoes antes do inicio da sua execugdo,
podendo esse prazo ser prorrogado apenas uma vez.” (negritamos)

g) Nao execucao do objeto pactuado — decorridos aproximadamente 18 (dezoito)
meses da celebracao do convénio 5000/2011 e o repasse da 1* parcela dos recursos
financeiros pelo concedente, constatou-se que ndao houve execucdo do objeto
pactuado. Em 30/04/2013 este Orgio de controle solicitou ao INCRA/SR-26
informacdes quanto a execucao do convénio.

Por meio do Oficio n° 1206/INCRA/SE-26TO/G, de 10.05.2013, o gestor informou que

(..).0 convenente ainda ndo conseguiu operacionalizar a execugcdo fisica da

parceria(...)”. Também foi apresentado um documento com a sintese das reunides

realizadas com a convenente. Nessas reunides vdrios assuntos foram abordados como
por exemplo alteracdo na estrutura do Estado, incapacidade do convenente em executar

o objeto no formato acordado, dividas quanto a prestacao de contas, entre outros.

O gestor do INCRA relatou ainda que diante do quadro de indefinicdo, suspendeu
temporariamente o deslocamento a campo dos engenheiros civis do 6rgao, encarregado
de elaborar o levantamento das demandas projetadas a serem executadas no exercicio.
Informou também que nem mesmo os procedimentos licitatérios necessarios foram
finalizados pelo convenente e diz ainda “e a propria competéncia para a execucdo do
objeto estd sem a devida definicdo esclarecida no processo.”

Do exposto, restou evidenciado a auséncia de planejamento adequado das partes
envolvidas, agravado pela falta de estudos técnicos do objeto pactuado e que pode ter
como consequéncia aos assistidos da reforma agraria, dificuldades no escoamento da
producdo agricola, isolamento de comunidades em determinados periodos do ano, entre
outros.

Causa

Auséncia de controles internos administrativos no INCRA/SR-26 relacionados a gestao
das transferéncias voluntdrias.

O gestor promoveu atos de gestdo em desacordo com a Portaria Interministerial
MPOG/CGU N° 127/2008, especificamente em relacdo ao § 5° do artigo 1°, artigos 23°
e 24°.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:
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“Informamos que foi constituido grupo de trabalho para analisar a viabilidade do
prosseguimento do convénio 5.000/2011 em virtude da ndo comprovacdo por parte do
Estado do Tocantins da execu¢do do mesmo e dos objetivos pactuados entre as partes.”
Anélise do Controle Interno

Embora o gestor tenha informado que constituiu um grupo de trabalho para analisar a
viabilidade do prosseguimento do convénio, restou configurado a auséncia de estudos
iniciais para avaliacdo de riscos no tocante a capacidade de execucdo do objeto pelo
convenente.

E importante salientar que o levantamento das demandas apresentadas pelo INCRA/SR-
26 foi baseado em informacdes apresentadas pelos representantes de assentamentos no
exercicio de 2010 sem haver estudos técnicos que atestem essas necessidades.

E mais, o Plano de Trabalho apresentado pelo convenente descreve o objeto de maneira
genérica sem especificar quais projetos serdo beneficiados.

Por outro lado, ndo foi possivel identificar no processo disponibilizado se houve
elaboragdo do Projeto Béasico por parte do concedente ou do convenente. Pois, conforme
relato anterior, o Termo do Convenio relata que a elaboracao referido documento € de
responsabilidade do concedente. No entanto, o gestor da Unidade autorizou a confec¢do
do Projeto Executivo e aprovou um Projeto Basico (Ordem de Servico/INCRA/SR-
26/TO/N° 37) supostamente elaborado pelo convenente.

Cabe salientar que o projeto basico nao pode ser considerado apenas uma formalidade
na composi¢do do processo, € preciso que os documentos apresentados contenham as
informacdes suficientes para caracterizar o objeto com informag¢des fundamentais que
demonstrem a capacidade de execucdo, a viabilidade financeira e a conveniéncia de sua
execucgao.

Citando o autor Marca Justen Filho, no livio Comentédrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 12% edi¢do, pagina 128 que diz:

“O projeto bdsico ndo se destina a disciplinar a execugcdo da obra ou do servico, mas a
demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de sua execucdo. Deve evidenciar que os
custos sdo compativeis com as disponibilidades financeiras; que todas solucoes
técnicas possiveis foram cogitadas, selecionando-se a mais conveniente; que os prazos
para execucdo foram calculados; que os reflexos sobre o meio ambiente foram
sopesados etc. Inclusive questoes juridicas deverdo ser cogitadas, na mediada em que
serdo fornecidos subsidios para o plano de licitacdo.”

O gestor da Unidade também ndo atentou para o cumprimento da Portaria
Interministerial 127/2008, que dispde sobre transferéncias de recursos da Unido
mediante convénio. Nesse contexto, observou-se a figura inadequada da Secretaria de
Agricultura como interveniente e a inexisténcia de licenga ambiental.

Além disso, convém destacar a materialidade do objeto pactuado em 22/12/201,
aproximadamente 19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais), sendo que houve o
repasse de 4.000.000,00 (quatro milhdes) depositados pelo INCRA na conta especifica
do convénio.
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A falta de execug¢do do objeto do convénio também provoca a baixa execugdo financeira
da Unidade, uma vez que a alocagdo de recursos or¢camentdrios nao se traduz
efetivamente, no alcance dos resultados esperados.

Ademais, decorridos aproximadamente 19 (dezenove) meses da celebracdo do
convénio, nao houve efetivamente, ado¢do de quaisquer medidas corretivas para sanar
as irregularidades.

Finalmente, as fragilidades apontadas na execucdo de convénios também foram
observadas em exercicios anteriores € mesmo o gestor constituindo grupos de trabalho,
o resultado efetivo ndo se traduziu em medidas corretivas ou preventivas que
trouxessem melhorias na gestio das transferéncias voluntarias na Unidade.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer procedimentos para a celebracdo de convénios em que
sejam feitos estudos técnicos que permitam aferir a capacidade de execucdo do objeto
pactuado, conforme estabelecido no § 3° do artigo 1° e do artigo 19° inciso V da
Portaria Interministerial MPOG/CGU N° 507/2011.

Recomendagdo 2: Nos procedimentos a serem instituidos, prever o detalhamento
adequado do Plano de Trabalho do convénio, especificando os projetos de
assentamentos beneficiados e a descricdo e quantitativo de obras por localidade.

6.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento e de controle tempestivo pela Superintendéncia do
INCRA de transferéncias voluntarias concedidas por meio de Convénio.

Fato

Na andlise de procedimento licitatério referente ao Convénio n.° 6.000/2011, foram
constatadas as irregularidades especificadas abaixo:

O gestor municipal de Muricilancia/TO formalizou o Processo Administrativo n°
021/2012 com vistas a realizacdo de licitacdo, na modalidade de Tomada de Precos em
razdo do convénio celebrado em 28/12/2011 com o INCRA/SR-26, para implantacao de
10,65 km de estradas vicinais no PA Muricizal, no valor total de R$ 409.000,00.

Deflagrou-se entdo a Tomada de Precos n° 02/2012 sendo que 03 (trés) empresas
retiraram o edital, todavia, segundo a Ata da Comissdo Permanente de Licitacao - CPL,
datada de 27/04/2012 — de abertura, julgamento e classificacdo da tomada de pregos - a
unica participante do certame foi a Construtora Chaves e Oliveira Ltda.-ME — CNPJ
15.072.662/0001-44, vencedora da licitagdo.

Da andlise do Processo em referéncia, foram identificadas as seguintes impropriedades:

a) A Carta de Credenciamento apresentada pelo representante da Construtora
Chaves e Oliveira Ltda, CNPJ 15.072.662/0001-44, refere-se a licitacao
realizada pela Prefeitura Municipal de Dois Irmaos-TO (grifo nosso). Cabe
informar que o Edital da Tomada de Preco 02/2012, item 5.2 destacou em
negrito que “a falta ou incorrecdo do documento de credenciamento ndo
desqualificard a licitante, mas _impedird o _representante _de se manifestar
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durante_a_reunido_de _abertura _dos envelopes, ou seja, a credencial ndo é
obrigatoria”. No entanto, a Ata da licitacio informou que foi realizado o
Credenciamento e o representante da Empresa Construtora Chaves e Oliveira
estava devidamente autorizado a representar o proponente, € mais, foi concedida
a palavra ao representante da empresa para manifestacdo de intengdo de recurso.
Essa atitude contraria o item 5.2 do Edital, pois ndo havia carta de
credenciamento do participante.

b) Adjudicacdo do objeto licitado em favor da Empresa niao participante do

certame — Conforme a Ata da Comissao Permanente de Licitacao - CPL, datada
de 27/04/2012 — de abertura, julgamento e classificacdao da tomada de precos - a
Unica participante do certame foi a empresa Construtora Chaves e Oliveira
Ltda.-ME — CNPJ 15.072.662/0001-44, vencedora da licitacdo, com a proposta
de precos no valor de R$ 408.148,00. No entanto, o Termo de adjudicacdo do
pleito, datado de 02/05/2012, adjudicou o objeto em favor da empresa
Construtora Vale do Tocantins Ltda. Cabe informar que essa empresa tem em
seu quadro societario o mesmo sécio-administrador, CPF N° xxx.391.421-xx da
empresa vencedora do certame.
Além disso, em 11/05/2012, o gestor municipal emitiu uma Ordem de Servico
autorizando a empresa Construtora Vale do Tocantins Ltda. a iniciar os
servicos. No entanto, nessa mesma data, foi celebrado o Contrato n® 39/2012
com a empresa vencedora do certame para execugao do objeto licitado.

c) Auséncia de especificacao no ato convocatorio dos critérios para avalicao da
situacdo economico financeira do interessado — O Edital de Convocacdo —
10.6 — Da Qualificagdo Econdmica Financeira, item 10.6.1 determina que os
licitantes terdo que apresentar o Balanco Patrimonial e Demonstracdes
Financeiras do udltimo exercicio social. Ja o item 10.6.1.1 determina que as
empresas que iniciaram suas atividades no exercicio apresentem o Balango de
Abertura, sem determinar qual o critério utilizado para julgamento, conforme
estabelece o Paragrafo 5° do Artigo 31:

“§ 5% A comprovacao de boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n’° 8.883,

de 1994)”(grifo nosso)

Do exposto, conclui-se que o instrumento convocatério, no tocante a qualificacdo
econdmico financeira, nao atendeu aos critérios determinados na Lei 8.666/93,
especificamente quanto ao § 5° do artigo 31 que trata da comprovagao da boa situagcao
empresarial dos interessados.

d) Nao publicacdo do extrato do instrumento contratual — Em 11/05/2012 o
gestor municipal celebrou com a empresa Construtora Chaves e Oliveira Ltda.-
ME, vencedora do certame, o contrato n® 39/2012 para execu¢do do objeto. No
entanto, ndo houve a publicacdo do extrato do contrato na impressa oficial,
prevista no artigo 62, da Lei 8.666/93, que diz:
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“Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hdbeis, tais
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de
compra ou ordem de execucdo de servico” .(negritamos)

Cabe destacar que no mesmo dia da assinatura do contrato foi autorizado pelo gestor o
inicio da execug¢ao do objeto.
Causa

Auséncia de rotina que permita o acompanhamento desde a instauracdo até a finalizacao
dos Procedimentos Licitatérios formalizados para execugao de convénios.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestacao:

“Registramos que com as nomeacgdes de novos servidores esta Superintendéncia
Regional instituird mecanismos a fim de efetuar maior controle sobre as parcerias
firmadas”.

Analise do Controle Interno

Conforme determina o artigo 51° da Portaria Interministerial 127/2008, cabe ao
concedente acompanhar e fiscalizar os atos praticados pelo convenente, de forma a
garantir sua regularidade bem como a execugao do objeto pactuado.

Nesse contexto, fica evidenciada a deficiéncia da Unidade no tocante ao
acompanhamento desses atos haja vista as irregularidades verificadas na andlise do
procedimento licitatorio formalizado pelo convenente para execucdo do objeto.

Cabe destacar as principais irregularidades identificadas:

a) Adjudicacdo do objeto licitado em favor de empresa ndo participante do certame,
no entanto, essa empresa possui em seu quadro societirio o mesmo sOcio
administrador ;

b) Auséncia de especificacdo no ato convocatério dos critérios para avaliacdo da
situacdo econdmico financeira do interessado - a simples exigéncia de apresentacao
das demonstracdes contdbeis sem haver previsdo dos critérios utilizados para
avaliagdo da situacdo econdmico financeira do licitado ndo fornecem conclusdes a
respeito da situacdo de endividamento, disponibilidade financeira e outros critérios
(indices) fornecidos pela Ciéncia Contébil e utilizados para qualificacdo da entidade
no tocante a disponibilidade de recursos econdmicos e financeiros para a
satisfatéria execugdo do objeto licitado.

O autor Margal Justen Filho (na obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — 12* edi¢do, pdgina 444; 3.7) Critérios para apurar a qualificacdo
econOmico-financeira, diz:

“O ato convocatorio deverd prever os critérios para avaliacdo da
situacdo econdmica financeira do interessado e que ndo é suficiente
exigir apresentacdo das demonstracoes contdbeis. Como existem
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diversos critérios para definir a situacdo empresarial, a auséncia da
especificacdo no ato convocatorio daquele escolhido pela
Administragdo acarretaria um de dois resultados descabidos. Ou o
conteudo das demonstracoes financeiras seria irrelevante, bastando
sua exibicdo, ou a Administracdo Publica teria liberdade para
determinar, caso a caso, o critério de avaliacdo, por ocasido do
Jjulgamento da fase de habilitagdo.

Na primeira hipotese, seria inutil a exigéncia da demonstracio da
qualificacdo econdémica-financeira. Na segunda, atribuir-se-ia
discricionariedade no julgamento da licitacdo, o que é incompativel
com todos os principios norteadores da matéria.”(grifo nosso)

¢) Nao publicacdo do extrato do instrumento contratual - a publicacdo do extrato do
contrato € condi¢@o para eficdcia do instrumento. O descumprimento desse ato € de
responsabilidade dos agentes responsdveis pelo dever e adia o inicio de contagem
dos prazos contratuais.

A deficiéncia no acompanhamento contribui para a ocorréncia de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, com risco de possiveis danos ao erdrio.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer mecanismos de controle que garantam o
acompanhamento tempestivo dos atos de procedimentos licitatérios formalizados para
execucdo do objeto conveniado

6.2.1.4 CONSTATACAO

Atuacao ineficiente, insuficiente e intempestiva da Superintendéncia do
INCRA/SR-26 na analise das prestacoes de contas de transferéncias voluntarias
apresentadas.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de andlise das prestagdes de contas das transferéncias
voluntarias concedidas pelo INCRA/SR-26, as quais totalizaram o valor de R$
2.328.421,25 de um total de R$ 21.400.441,09. Dessa andlise, verificou-se que tais
rotinas ndo sdo consideradas adequadas e que a atuacdo da Unidade € ineficiente,
insuficiente e intempestiva, com vista a eventual correcdo desses processos,
ocasionando uma série de impropriedades documentais ou mesmo na execucdo do
objeto conveniado, haja vista ndo dispor de um planejamento para fiscalizagdo, nem
mesmo de uniformidade de critérios por ocasido de fiscalizacdo fisica caso seja

realizada.

A unidade ndo analisa as contas no prazo estabelecido no artigo 60 da Portaria
Interministerial MPOG/CGU n.° 127/2008, o que ocasiona estoques de contas nao
analisadas com prazo esgotado no SIAFI.

Constata-se também a auséncia de providéncias para instauracdo das Tomadas de
Contas Especiais de maneira tempestiva, em casos de omissao na prestacdo de contas ou
irregularidades apontadas, o que prejudica a eficiéncia no tocante a devolucdo de
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recursos financeiros por ventura ndo aplicados no objeto do convénio, em desacordo
com o artigo 56 do dispositivo acima citado.
Causa

Auséncia de rotina para andlise tempestiva das prestacdes de contas apresentadas.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:

“Informamos que foi constituido grupo de trabalho para analisar as prestagdes de contas
de convénios pendentes de andlise conclusiva no ambito da SR(26)TO.”
Analise do Controle Interno

A manifestagdo apresentada pelo gestor vem apenas corroborar a constatagdo
evidenciada pela equipe de auditoria.

Quanto a isso, verifica-se que a Unidade nao desenvolveu mecanismos de controle para
atuacdo tempestiva de andlise das prestacdes de contas.

Como resultado dessa atuagdo, observa-se um estoque de processos de prestacdo de
contas pendentes de andlise, com risco de ndo identificacdo das inconformidades em
tempo, prejudicando a ado¢do de medidas preventivas ou corretivas cabiveis.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Efetuar andlise das prestacdes de contas de acordo com o cronograma
estabelecido pela presidéncia do Incra, por meio da Portaria n° 167/12, de 09/03/12.

6.2.1.5 CONSTATACAO

Inexisténcia de planejamento para o acompanhamento das metas estabelecidas nos
Planos de Trabalho das transferéncias voluntarias concedidas.

Fato

Em uma avaliagdo realizada a partir dos documentos emitidos pela Superintendéncia do
INCRA/SR-26, constatou-se que a unidade ndo realiza planejamento para o
acompanhamento das metas estabelecidas nos planos de trabalho das transferéncias
concedidas, apesar de possuir 19 (dezenove) convénios vigentes no exercicio, em
desacordo com os artigos 52 e 53 da Portaria Interministerial MPOG/CGU n.° 127/2008
e dos artigos 65, 66 e 67 da Portaria Interministerial MPOG/CGU N° 507/2011.

Causa

Descumprimento da legislacdo no tocante ao planejamento para o acompanhamento das
metas estabelecidas nos planos de trabalho dos convénios.
Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n.° 1759/INCRA/SR-26TO/G, de 19/07/2013, o gestor apresentou a
seguinte manifestagao:
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“Informamos que foi determinada as divisdes desta Regional que promovam a
institui¢do de planejamento para o acompanhamento das metas estabelecidas nos planos
de trabalho dos convénios vigentes.”

Anélise do Controle Interno

Cabe ao concedente acompanhar e fiscalizar a execuc¢do do objeto tempestivamente. A
auséncia de planejamento no tocante ao acompanhamento do cronograma de execuc¢do
do objeto contribui para a ocorréncia de praticas ilegais, ilegitimas ou antiecondmicas,
com possiveis danos ao erdrio.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer praticas de Planejamento de fiscaliza¢do dos objetos dos
convénios, conforme estabelecido nos planos de trabalho das transferéncias voluntdrias.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305880

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
Exercicio: 2012

Processo: 54400.000553/2013-10

Municipio - UF: Palmas - TO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acoes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201305880, proponho que o encaminhamento das contas dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao dos seguintes responsaveis

1.1. *%%,654.088-*%:

Cargo: Chefe da Divisdo de Desenvolvimento no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305880, itens 6.2.1.1 € 6.2.1.2.
Fundamentacio:

Conforme Art. 117 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria n® 20/2009,
compete a Divisdo de Desenvolvimento — SR, coordenar, executar e supervisionar a
implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamento, por meio das atividades de
Infraestrutura (item I), Desenvolvimento de Projetos (item II) e Educagdo e Cidadania (item III)
entre outras.

Ainda de acordo com o Art. 117, no que tange a atividade de Desenvolvimento de
Projetos, compete ao Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, por meio das atividades de
infraestrutura, analisar, elaborar, supervisionar e fiscalizar os convénios, contratos, protocolos,



parcerias e demais instrumentos congéneres firmados no ambito de sua competéncia (Art. 117,
Inciso 11, letra “d”).

Diante disso, o Chefe da Divisao de Desenvolvimento do Incra/SR-26, responsavel pela
andlise dos convénios de infraestrutura, deixou de cumprir suas competéncias regimentais ao
descumprir a legislac@o no tocante a apresentacao da Licenca Ambiental prévia para a celebrac¢io
do Convénio 6000/2011, exigida pela Portaria Interministerial n® 127/2007. Cabe salientar que os
trés pareceres da comissdo de fiscalizagdo e acompanhamento também apontaram a auséncia do
referido documento e a necessidade de sua apresentacdo. (6.2.1.1)

Ainda com relagdo ao Convénio 6.000/2011, o Chefe da Divisdo de Desenvolvimento do
Incra/SR-26 aprovou o Projeto Basico em desacordo com a Norma de Execu¢do n° 54, mesmo
tendo sido alertado pela Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento de obras e servigos de
engenharia, por meio do Parecer Técnico N° 01/PNM/JG/INCRA/SR-26/D/SIE, o qual apontou
que o Projeto apresentado pelo gestor municipal contrariava os Artigos 4° ¢ 5° da Norma de
Execucdo n° 54.

Além disso, mesmo ndao sendo confirmada a execucdo do objeto, o pagamento foi
realizado. Dessa forma, sendo o Parecer Técnico enviado ao Chefe de Desenvolvimento, houve
tramitag@o processual e posterior pagamento com autoriza¢do do Gestor maximo da Unidade.

Com relacdo ao Convénio n° 5.000/2011 (6.2.1.2), também ndo foram atendidas as
exigéncias constantes da Portaria Interministerial n® 127, quanto a apresentacdo da licenca
ambiental e projeto basico, inclusive com afronta direta a Lei 8.666/93.

A despeito das irregularidades, ficou constatada a liberagao da 1* parcela do convénio no
valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), sem haver elaboragdo do projeto bdsico.
Ademais, vale acrescentar que decorridos aproximadamente 18 (dezoito) meses da celebracao do
convénio 5000/2011 e o repasse da 1% parcela dos recursos financeiros pelo concedente,
constatou-se que nao houve execucdo do objeto pactuado. O Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento ndo instruiu corretamente o processo do Convénio, descumprindo a legislagao,
mesmo tendo sido alertado pelas unidades técnicas — PFE e Contabilidade, pois nao acatou as
sugestoes da Procuradoria e ndo fundamentou as divergéncias.

Por fim, o Chefe da Divisao de Desenvolvimento ndo exigiu demonstracao de capacidade
operacional por parte do convenente para execug¢do do objeto, ocasionando a ndo execugdo do
objeto e a manutencdo dos recursos financeiros em c/c sem beneficios para os assentados,
inclusive, sem mesmo identificar os assentamentos e as obras em fun¢@o do nao detalhamento do
Projeto Basico anteriormente apontado.

1.2, *%%213.741-%%:

Cargo: Superintendente Regional do INCRA/SR 26-TO no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relat6rio de Auditoria nimero 201305880, itens 6.2.1.1, 6.2.1.2 e 6.2.1.3.
Fundamentacao:

Conforme previsto no Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria n® 20/2009, em
seu Art. 136, incumbe ao Superintendente Regional, planejar, dirigir, coordenar, orientar,
acompanhar e avaliar a execu¢do das atividades afeta as respectivas unidades e exercer outras
atribui¢des que lhes forem incumbidas em suas dreas de atuac@o pelo Conselho Diretor, bem
como ordenar despesas de suas respectivas dreas.

Incumbe ainda ao Superintendente Regional, conforme Art. 132, inciso XII do mesmo
instrumento, assinar, renovar, rescindir, alterar e aditar convénios, contratos, acordos e
instrumentos congéneres.



Diante disso, o Superintendente Regional do Incra/TO — SR-26, deixou de cumprir suas
competéncias regimentais ao liberar recursos do convénio n° 6.000/2011 (6.2.1.1) com
inadimpléncia do convenente, mesmo tendo sido alertado pelo setor contdbil quanto a
inadimpléncia do convenente junto ao CAUC e contrariando o Parecer Juridico n°
428/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU, o qual recomendava que vinculasse a liberacao de
recursos a regularidade do Municipio junto ao CAUC.

Além disso, ndo atendeu a exigéncia constante na Portaria Interministerial n® 127/2007,
quanto a apresentacdo da licenca ambiental prévia para celebracdo de convénio, mesmo sendo
alertado pelo Parecer Juridico n° 428/2011/DMF/PFE-INCRA-TO/PGF/AGU realizado
anteriormente a celebracdo do convénio, o qual identificou a auséncia do documento e
recomendou ao INCRA que condicionasse a liberagao da 1* parcela do convénio a apresentacao
da licenca ambiental pelo convenente. Cabe salientar que os trés pareceres da comissdo de
fiscaliza¢do e acompanhamento, designada pela Ordem de Servico/INCRA/SR-26/TO/N.° 25, de
16/05/2012, também apontaram a auséncia do referido documento e a necessidade de sua

apresentacao.

Ainda com relagdo ao Convénio 6.000/2011, o gestor aprovou o Projeto Bésico em
desacordo com a Norma de Execucdo n° 54, mesmo tendo sido alertado pela Comissdo de
Fiscalizacdo e Acompanhamento de obras e servigos de engenharia, por meio do Parecer Técnico
N° 01/PNM/JG/INCRA/SR-26/D/SIE, o qual apontou que o Projeto apresentado pelo gestor
municipal contrariava os Artigos 4° e 5° da Norma de Execuc¢do n® 54.

Por fim, mesmo ndo sendo confirmada a execucao do objeto, o pagamento foi realizado.
Dessa forma, sendo o Parecer Técnico enviado ao Chefe de Desenvolvimento, houve tramitacdo
processual e posterior pagamento com autorizagdo Superintendente desconsiderando todas as
irregularidades apontadas.

Com relacdo ao Convénio n° 5.000/2011 (6.2.1.2), também ndo foram atendidas as
exigéncias constantes da Portaria Interministerial n°® 127, quanto a apresentacdo da licenca
ambiental e projeto bdsico, pois ficou constatada a liberacao da 1* parcela do convénio no valor
de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), sem haver elaboragdo do projeto basico. Ademais,
vale acrescentar que decorridos aproximadamente 18 (dezoito) meses da celebragao do convénio
5000/2011 e o repasse da 1* parcela dos recursos financeiros pelo concedente, constatou-se que
nao houve execucdo do objeto pactuado.

Além disso, mesmo contendo orientacdo juridica contrdria, com base na Portaria
Interministerial 127/2008, da mesma forma de desconsideracdo a respeito de CAUC no convénio
6.000/2011, o Gestor assina o convénio sem a devida instru¢do no tocante a estabelecer figura
proibida pelo normativo. (6.2.1.2).

A despeito da auséncia de descri¢do detalhada do objeto no Plano de Trabalho (ndo especificou
detalhadamente a localidade das obras e quais os projetos de assentamentos seriam
beneficiados), além da auséncia de projeto basico, afrontando diretamente a Lei n° 8.666/93, o
gestor formalizou o Convénio 5000/2011. Além disso, houve alteragdo de minuta do Termo de
Convénio sem haver reandlise pela Procuradoria Federal Especializada (PFE), pois o gestor ndo
acatou as sugestdes da Procuradoria e ndao fundamentou as divergéncias, formalizando o Termo
de Convénio com dispositivos divergentes da minuta analisada. (6.2.1.2)

Por fim, o Superintendente ndo exigiu demonstracio de capacidade operacional por parte
do convenente para execu¢do do objeto, ocasionando a ndao execu¢do do objeto e a manutengao
dos recursos financeiros em c/c sem beneficios para os assentados, inclusive, sem mesmo
identificar os assentamentos e as obras em funcdo do ndo detalhamento do Projeto Bésico
anteriormente apontado.



Ficou constatada ainda a auséncia de acompanhamento e de controle tempestivo pela
Superintendéncia do Incra/SR-26 das transferéncias voluntdrias concedidas por meio de
Convénios. O Gestor da Unidade nao acompanha as transferéncias voluntdrias concedidas,
especialmente os procedimentos licitatorios realizados pelos convenentes, o que vem
ocasionando uma serie de irregularidades nessas licitacdes, prejudicando a anélise dos processos
de prestacdo de contas, inclusive, a sua ndo aprovagdo, que por sinal gera um estoque grande de
tomada de contas especiais na Unidade em aberto sem o devido encaminhamento ao TCU.
(6.2.1.3)

1.3. ##¥%,650.921-%*:

Cargo: Chefe da Divisao de Administracdo no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatorio de Auditoria namero 201305880, itens 2.1.1.2
Fundamentacio:

De acordo com o Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria n® 20/2009, Art.
114, as Divisdes de Administracdo das Superintendéncias Regionais compete coordenar e
supervisionar a execucdo das seguintes atividades, dentre outras: “c) elaborar o processo de
prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as diligéncias dos orgdos de controle
interno e externo; e d) examinar as prestacoes de contas didrias, suprimento de fundos,
convénios e outros instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos.”

Sendo assim, encaminhamos proposta de ressalva a gestdo da Chefe da Divisdo de
Administragdo do Incra/TO-SR-26, pelos seguintes motivos:

Verifica-se que ndo existe na Superintendéncia um plano de contingéncias para resolver
as recomendacdes pendentes e implementar as recomendagdes exaradas da CGU. A UJ nao
mitiga as causas que originam as principais constata¢des, sendo verificadas reincidéncias
principalmente daquelas que impactam a gestdo, nas areas de controle de Transferéncias
Voluntarias Concedidas, Prestagdo de Contas e Tomada de Contas Especiais. (2.1.1.2)

Verifica-se ainda que a gestdo do uso do Cartdao de Pagamento do Governo Federal
(CPGF) pelo INCRA/SR-26 nao atende as disposi¢des contidas nos Decretos n°s 5.355/2005 e
6.370/2008, em especial quanto a fundamentagdo para utilizacdo do suprimento de fundos para
execugdo de despesas. Devido a auséncia de planejamento para as aquisi¢des, a Unidade ndo
realiza procedimento licitatério que possa garantir amplo acesso a disputa pela contratacdo.
Como consequéncia, ndo € possivel afirmar que os fornecedores escolhidos pelos supridos
apresentam a melhor alternativa de atendimento as necessidades existentes. Cabe salientar que
trata-se de uma situacdo recorrente na Unidade, identificada por este Orgdo de Controle em
relatorios anteriores, no entanto, o INCRA/SR-26 ndo adotou medidas corretivas e/ou
preventivas para sanar esta irregularidade.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes da folha
002 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste 6rgao de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificacio de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Palmas/TO, 16 de Agosto de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado do Tocantins



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatoério: 201305880

Exercicio: 2012

Processo: 54400.000553/2013-10

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE TOCANTINS - SR-26
Municipio/UF: Palmas - TO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Como avangos da gestdo avaliada, pode-se citar que da verificacdo da conformidade dos
pagamentos e da concessdao de aposentadoria, reforma e pensdo, ndo foram identificadas
ocorréncias nas andlises realizadas no Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012, a
exemplo do exercicio anterior. Além disso, verificou-se que houve, no exercicio de 2012, um
avanco no tocante a adocdo de critérios de sustentabilidade nos processos de compras,
alcangando uma melhor aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

As principais ocorréncias verificadas durante os exames t€ém como foco a gestdo de
transferéncias voluntdrias, sendo identificadas falhas como irregularidades na formalizacdo e
execu¢do de dois convénios; auséncia de acompanhamento e de controle tempestivo das
transferéncias voluntdrias concedidas por meio de Convénio pela Superintendéncia do INCRA;
atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da Superintendéncia do INCRA na andlise das
prestacdes de contas de transferéncias voluntérias apresentadas; e inexisténcia de planejamento
para o acompanhamento das metas estabelecidas nos Planos de Trabalho das transferéncias
voluntdrias concedidas. Acrescenta-se, ainda, a incompatibilidade na execucdo de meta fisica e
financeira constante do Relatério de Gestdo; auséncia de utilidade (completude) de indicadores
de gestdo no ambito da Superintendéncia; quantidade significativa de processos administrativos
disciplinares instaurados ndo registrados no CGU-PAD; atendimento insuficiente as
recomendacdes da CGU; irregularidades no uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal —

CPGF; iméveis locados de terceiros nao cadastrados no SPIUnet; e impropriedades relativas ao

planejamento das aquisi¢des da Unidade.



Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem, especialmente, em
auséncia de controles internos na Autarquia concernentes a gestdao das transferéncias voluntérias,
gestdo patrimonial e utilizacdo do Cartdo de pagamento do Governo Federal; auséncia de rotina
que permita o acompanhamento dos procedimentos licitatérios formalizados para execucao de
convénios e para andlise tempestiva das prestacdes de contas apresentadas; auséncia de
acompanhamento e de planejamento para cumprimento tempestivo das recomenda¢des da CGU;
auséncia de capacitacdo interna e de utilizacdo de procedimentos adequados pelos gestores locais
responsaveis pelas acoes; estrutura de pessoal para gestdao do sistema CGU-PAD deficiente; e
atitudes dos gestores que contribuiram para a ocorréncia de irregularidades na formalizacdo e
execug¢do do convénio.

Visando sanar as falhas identificadas, foi recomendado realizar capacitag¢do interna acerca
dos indicadores institucionalizados com vistas a mensuragdo e acompanhamento eficiente de
suas acoes; planejar adequadamente as aquisicdes necessdrias ao funcionamento da Unidade,
promovendo procedimentos licitatérios adequados e tempestivos; instituir rotinas de controles
internos que garanta a inser¢do de dados dos imodveis locados de terceiros no SPIUnet;
implementar rotinas para verificar € monitorar se os atos de gestdo estdo em conformidade com
as normas estabelecidas as transferéncias voluntdrias; estabelecer procedimentos de fiscalizagoes
fisicas e presenciais suficientes com vistas a atestar a adequada execu¢do do objeto; adotar
procedimentos administrativos prévios a instauracdo de tomada de contas especial, com vistas ao
ressarcimento do dano patrimonial identificado; estabelecer procedimentos para a celebracao de
convénios em que sejam feitos estudos técnicos que permitam aferir a capacidade da convenente
para execug¢do do objeto pactuado; nos procedimentos a serem instituidos, prever o detalhamento
adequado do Plano de Trabalho do convénio, especificando os projetos de assentamentos
beneficiados e a descri¢do e quantitativo de obras por localidade; e estabelecer mecanismos de
controle que garantam o acompanhamento tempestivo dos atos de procedimentos licitatérios
formalizados para execucdo do objeto conveniado. Recomendou-se, ainda, elaborar plano de
contingéncias com vistas a cumprir as recomendagdes da CGU.

Em relacdo as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2012, somadas as
expedidas em 2011, verificou-se que, das 13 (treze) recomendagdes efetuadas, foram atendidas
02 (duas), restando 11 (onze) recomendacdes pendentes de atendimento, as quais continuam
sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos da Superintendéncia, para todas as dreas de
gestao avaliadas observou-se que os componentes ambiente de controle, avaliacdo de risco,

monitoramento, procedimentos de controle, informa¢ao e comunica¢ao nao sdo consistentes.



Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201305880, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificagcao
*Akk 213.741-%* Superintendente  Regional Regular com Relatério de Auditoria n°
no periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 201305880, itens 6.2.1.1,
31/12/2012 6.2.12e6.2.1.3

*%% 654.088-%* Chefe da Divisdo de Regular com Relatério de Auditoria n°

Desenvolvimento no Ressalvas 201305880, itens 6.2.1.1 e
periodo de 01/01/2012 a 6.2.1.2
31/12/2012

*E%* 650.921-%* Chefe da Divisdo de Regular com Relatério de Auditoria n°
Administracdo no periodo Ressalvas 201305880, item 2.1.1.2
de 01/01/2012 a 31/12/2012

Demais gestores integrantes | Regularidade | Relatério de Auditoria Anual
do Rol de Responsaveis de Contas n° 201305880

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 23 de agosto de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia



