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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
Exercicio: 2011

Processo: 54400.000566/2012-08

Municipio - UF: Palmas - TO

Relatério n%: 201203486

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO TOCANTINS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203486, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 31/03/2012 a 30/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Incra SR-26/TO, conforme
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disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o processo n° 54400000566/2012-08 ¢
constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas

da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se, porém, que as pecas contemplam os formatos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
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108/2010 € 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011, mas ndo os conteuidos.

Relativo as informagdes especificas elencadas na DN TCU 108/2011, a Unidade ndo apresentou as
informac¢des conforme o normativo exige.

Referente a Relatérios e pareceres de érgios, entidades ou instincias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela UJ, foi concedida postergagdo de prazo até 31 de maio

para apresentacdo do Parecer da Auditoria Interna da Unidade, o que foi feito.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Observou-se o desempenho da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins - SR 26 e

verificou-se o seguinte:

UGS 133084,373079,373085,373086
Programa 0135
Meta Fisica
Atos e Fatos que c oA .
5 . 1. Providéncias
Acao Prejudicaram o
Adotadas
B . . |Desempenho
.~ ~ Execucao/Previsao
Previsao Execucao %

8384 [1.380,00 1.166,00 84,49 Insufuciéncia — Reducdo  da
orcamentaria Meta
Capacidade

8387 78.000,00 57.475,76 73,69 Operacional -
Reduzida

8374 33,00 44,00 133,33 - -
Disponibilidade

4460 [10.400,00 15.758,03 151,52 Orgamentdria - por|
parte do
Incra/Sede

2272 - - - - -
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Programa 0135
Meta Financeira
Atos e Fatos que T .
~ . 3 Providéncias
Acao Prejudicaram o
Adotadas
. . . |Desempenho
.~ L; ~ Execucao/Previsao
Previsao xecuciao
%
8384 [143.675.44 107.529,62[74,84 nsufuciéncia |
orgamentdria
8387 [237.000,00 218.605,92/92,24 - -
8374 [86.669,37 400.852,26462,51 - -
Disponibilidade
4460  [13.096.000,00 4.510.939,34134 45 Orcamentdria - por)
parte do
Incra/Sede
2272 {12.860,00 109.606,50[852,31 - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0137
Meta Fisica
Atos e Fatos que c oA .
5 ~ .~ .3 Providéncias|
Acao . ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
8396 2.231,00 1.092,00 48,95 Duracao das Obras|-
8398 246,00 1.659,00 674,39 - -
Batimento de
4358 851,00 1.674,00 196,71 dados junto 2 CGU[
0427  9.978,00 2.735,00 27,41 Baixa Capacidade)
Operacional
2272 - - - - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0137
Meta Financeira
Atos e Fatos que c oA
5 ~ .~ . . Providéncias|
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
8396 16.752.213,38 20.643.797,44{305,73 - -
Problemas no!
8398 [240.784,12 0,00/0,00 procedimento -
licitatorio
Batimento de
4358 |119.208,60 160.272,13|134,45 dados  junto  af
CGU
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0427 [51.245.219,13 32.722.200,0063.85 Baixa Capacidadel
Operacional

2272 1550.000,00 832.174,38|151,30 - -

UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0138
Meta Fisica
Atos e Fatos que c oA .
5 ~ .~ . e Providéncias
Acao - ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
% Desempenho
2105 [3.960,00  K.520,00 114,14 Meta condicionada)
a demanda
Termo de
. a Cooperacao
4426 | 107.997,00 ' insuficiencia depe nica com|
servidores
o Estado do
Tocantins
2110 0,00 5.121,75 - - -
8378 i 72.144.00 i Meta condicionada
a demanda
2272 |- - - - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0138
Meta Financeira
Atos e Fatos que cia .
5 ~ - .. Providéncias
Acao - ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao [Execucio Adotadas
%0 Desempenho
Meta
2105  [35.640,00 28.585,3080,21 condicionada  af-
demanda
4426 (0,00 5.634,01 - -
2110 10,00 0,00} - -
Meta
8378 - - - condicionada al-
demanda
2272 530,98 137.048,93[25.810,56 - -
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UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0139

Meta Fisica
Atos e Fatos que c A .
5 ~ .~ . 1. Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
4572 62,00 82,00 132,26 - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0139
Meta Financeira
Atos e Fatos que coa .
5 ~ .~ .. Providéncias
Acao . o ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
4572 26.722,00 44.721,23|167,36 - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1120
Meta Fisica
Atos e Fatos que c oA
5 ~ .~ . 1. Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
2109 - 2.685,00 - - -
4284 - 30,00 - - -
4304 - 30,00 - - -
UGS 133084,373079,373085,373086
Programa 1120
Meta Financeira
Atos e Fatos que c A .
5 ~ .~ . 1. Providéncias
Acao . ~ - Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
2109 - 46.337,27 - -
4284 0,00 8.938,50 - -
4304 0,00 2.301,00f- - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1433
Acdo  [Meta Fisica |Atos e Fatos queProvidéncias
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Previsao

Execucao

Execuc¢ao/Previsao
%

Prejudicaram o
Desempenho

Adotadas

8402 - - - - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1433
Meta Financeira
Atos e Fatos que c oA .
- ~ .~ . 1. Providéncias
Acao . ~ - Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucio Adotadas
%0 Desempenho
8402 - 10.018,64} - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1336
Meta Fisica
Atos e Fatos que T
5 ~ .~ . 1 Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
%0 Desempenho
Termo de
Cooperacao
Falta deTécnica com
1642 302,00 i i Antropélogo a UFT/
Contratacao
de Empresa
UGS 133084,373079,373085,373086
Programa 1336
Meta Financeira
Atos e Fatos que c oA
5 ~ .~ . Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
Yo Desempenho
1642 [100.562,00 100.834,31/100,27 - -
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UGS 133084,373079,373085,373086
Programa 1350
Meta Fisica
Atos e Fatos que s oA
~ - . ~ . Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucao Adotadas
% Desempenho
Falta de ofertal
8370 80,00 67,00 83,75 pelas Instituigdes|-
de Ensino Superior
2272 - - - i N
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1350
Meta Financeira
Atos e Fatos que A
5 ~ .~ - Providéncias
Acao . o ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucio Adotadas
%0 Desempenho
Falta de oferta
8370  [214.774.41 192.130,45[39.46 pelas - Instituigbes
de Ensino
Superior
2272 10,00 5.012,96} - -
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 1427
Meta Fisica
Atos e Fatos que c A .
5 ~ .~ .. Providéncias
Acao .~ - Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucio Adotadas
% Desempenho
4470 6.636,00 15.137,00 228,10 - -
2272 - - - - -

UGS 133084,373079,373085,373086
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Meta Financeira
Atos e Fatos que c oA
5 ~ . . Providéncias
Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao xecucio Adotadas
Yo Desempenho
Eventos atipicos e
deficiéncia de
avaliacio e/Contratacao
4470  [2.050.832,10 181.505,008,85 comprovagdo - depor meio. de
Servicos Chamada
executados  por|Publica
parte das
Conveniadas
Provisdo recebidal
2272  229.467,57 87.916,11{38,31 menor que  a-
prevista
UG’S 133084,373079,373085,373086
Programa 0750
Meta Fisica
Atos e Fatos que coa .
= ~ i . Providéncias
Acao - ~ Execucao/PrevisaoPrejudicaram o
Previsao Execucio Adotadas
% Desempenho
2000 - - - - -

UGS 133084,373079,373085,373086

Programa 0750
Meta Financeira
Atos e Fatos que c oA
5 ~ .~ . Providéncias

Acao .~ ~ Execucio/PrevisaoPrejudicaram o

Previsao Execucao Adotadas

Yo Desempenho

2000 [1.499.193,00 1.884.020,29(125,67 - -

Os valores se referem aos previstos na programag¢do or¢amentdria e a liquidacao efetivamente ocorrida.

Verificou-se o ndo atingimento da meta fisica por diversas vezes, algumas das quais devido a falta de
pessoal, porém hd casos em que hd a subestimacdo ou superestimacdo das metas, como também o
refor¢o de dotagdo or¢camentdria no periodo, a qual permite uma maior execucao financeira.

Algumas providéncias adotadas pelo Gestor sdo apenas paliativas, como por exemplo a da ag¢do 8384,
programa 0135, em que o gestor declara no Relatério de Gestdo que a providéncia adotada para a
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insuficiéncia orcamentdria foi a reducéo da meta.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados os indicadores utilizados na Superintendéncia Regional do Incra em Tocantins - SR 26,
obtidos por meio do Relatério de Gestdo, os quais estdo dispostos no quadro a seguir:

Programa
(codigo e . Férmula Acessiblidade
Tipo de Nome do|Descricdo  do Completude
descri¢do) ou de e Comparabilidade|Auditabilidade| Economicidade
indicador |, Indicador Indicador e validade
Area da cdlculo Compreensdo
gestdo
Indica o
percentual  de
iméveis (Superficie ocupada por
Indice de cadastrados no|iméveis cadastrados (ha),
SNCR. SNCR dividido pela superficie total
Institucional{operacional |Cadastramento [conforme a Leilda drea abrangida pela|Sim Sim Sim Sim Sim
de iméveis 5868/72,  emljurisdicdo do Incra, no nivel
Rurais relacdo alde agregacdo(ha)
superficie  total|multiplicado por 100.
no nivel de
agregacao.
Indica o
percentual de
processos de
Certificagdo
finalizada no
exercicio em
(Numero de
relacdo aos
processos com andlise de
processos
. certificag@o finalizada[1] no
Indice de|protocolados no
exercicio,
andlise de|exercicio,
dividido pelo
Institucional|Operacional |processos  de|conforme Sim Sim Sim Sim Sim
nimero de processos de
Certificagdo de|descrito na IN
certificagdo protocolados no
imoveis INCRA
exercicio, no nivel de
25/2005 e NE 0) mulipicad
agregacdo) m icado por]|
80/2008,
100.
permitindo
assim avaliar a
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.
Indica o
percentual  de (Niimero de
imGveis Iméveis regularizados e
regularizados e titulados no exercicio
Indice de titulados 0 dividido pelo nimero de
Institucional|Operacional |Regularizagao . iméveis com processos de[Sim Sim Sim Sim Sim
exercicio  nos
Fundidria termos da  Lej|feguarizagao fundidria
11.952/2000, iniciado no exercicio[2], no
regulamentada nivel de agregacdo)
pelo Decreto multiplicado por 100.

3/9/2012 09:59



10 de 50

6992/2009, IN
45/2008 e
eventuais
legislacoes
estaduais,
permitindo

assim avaliar a

reducdo ou
aumento do
passivo
existente.
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Indica o gasto

com obten¢do

{valor total de indenizagdes
(desapropriagdo) ou

pagamento (aquisicdo) em|

Orgamentario, Indice de gastos|de terras|R$, no exercicio[3], dividida
Institucional|financeiro ~ e|com Obtencdo|efetuada  pelo|pela respectiva drea total|Sim Sim Sim Sim Sim
operacional |de Terras INCRA por|dos iméveis indenizados ou
hectares, nolpagos em hectares, no
exercicio. exercicio}, no nivel de
agregacdo[4].
Indica o
percentual  de
PA(s) com|
processo de
Licenciamento
Ambiental
protocolado no
exercicio, em|
relagdo ao .
(ndmero de Licengas
. nimero de
Indice de Ambientais Protocoladas no
PA(s) com|
Protocolos de exercicio, dividido pelo
) licengas .
licenga nimero de Licengas
Institucional|Operacional ambientais Sim Sim Sim Sim Sim
ambiental para . Ambientais Expedidas no
expedidas, em|
os Projetos de exercicio[5], no nivel de
conformidade
Assentamento agregacio),
com ‘ ultiplicad 00.
multiplicado por 100.
Resolugao
CONAMA
387/2002,
permitindo
assim avaliar a
reducdo ou
aumento do
passivo
Existente.
Indica o
percentual
(nimero de assentamentos
.o de PA(s) com|
Indice de com
! licenca i . .
Projetos de Licenca ambiental em vigor,
ambiental
Assentamentos dividido
Institucional| Operacional em vigor, em| Sim Sim Sim Sim Sim

com licenca
ambientais  em|

Vigor

relacdo
ao total de
assentamentos

federais

pelo total de assentamentos
Federais[6], no nivel de
agregagiio),

multiplicado por 100.
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existentes,

em
conformidade
com a
Resolugao
CONAMA
387/2002.
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Expressa o
provimento de
dgua potdvel no
exercicio

(encanada, de

poco ou de

(nimero de familias que

tiveram o provimento de

cisterna) dgua para consumo
Indice de[segundo o|doméstico — encanado, de
o . acesso a dgua|nimero total de|pogo ou de cisterna no . . . . .
Institucional|Operacional o . Sim Sim Sim Sim Sim
para consumo|familias exercicio — dividido
Doméstico. assentadas no|pelo nimero de familias
exercicio, assentadas no exercicio, no
permitindo nivel de agregacdo)
assim avaliar a|multiplicada por 100.
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.
(quantidade de Projetos de
Expressa a|Assentamento com
quantidade PDA e PRA aprovados
Indice de|Projetos de|pelo Incra, dividido pela
Institucional|Operacional |provimento ~de|assentamento  |quantidade total de(Sim Sim Sim Sim Sim
PDA/PRA com PDA/PRA|Assentamentos
aprovados pelo|Jurisdicionados no nivel de
INCRA agregacdo) multiplicado por|
100.
Expressa o
acesso a
estradas
transitiveis  ou]
.o outras vias de .
Indice de (nimero de unidades
acesso ) )
acesso al produtivas  providas com|
adequado  ao
estradas acesso a estradas
. escoamento da .
transitdveis ou transitdveis ou outra via
. producdo  no
outras vias de . adequada de escoamento da
. exercicio, . .
Institucional|Operacional |transporte produgdo no  exercicio, [Sim Sim Sim Sim Sim

adequado  ao
escoamento da
produgdo até as
unidades

Produtivas

segundo o total
de familias
assentadas  no
exercicio,
permitindo

assim avaliar a

reducdo ou
aumento do
passivo
existente.

dividido pelo nimero total
de familias assentadas no
exercicio, no nivel de
agregacdo) multiplicada por]|
100.
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Expressa o
acesso a

moradia nos

assentamentos
no (ndmero de unidades
exercicio, habitacionais
h segundo o|Efetivamente construidas no
Indice de
nimero total de|exercicio, dividido pela
acesso a
Institucional|Operacional familias quantidade Sim Sim Sim Sim Sim
moradia  nos
assentadas  no|total de familias
assentamentos
exercicio, assentadas no exercicio, no
permitindo nivel de agregacdo)
assim avaliar a|multiplicada por 100.
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.
Expressa al
Nimero de
quantidade  de
contratos
contratos Nimero de  contratos
firmados
firmados pelas|firmados pelas familias com|
pelas  familias
familias quelacesso a linha de crédito
Institucional|Operacional |com acesso ao Sim Sim Sim Sim Sim
acessaram  as|voltada aos PA(s) no
Pronaf ou outra
linhas de crédito |exercicio,
linha de crédito
voltadas a|no nivel de Agregacdo.
voltada a
agricultura
produgdo
familiar.
Expressa a|(quantidade de familias
Indice de|quantidade atendidas por Assisténcia
provimento  de|familias Técnica, dividida pelo
Institucional|Operacional . . . ) Sim Sim Sim Sim Sim
Assisténcia atendidas  pela|nimero de familias no nivel
Técnica Assisténcia de agregacdo) multiplicado
Técnica. por 100.
Renda  média|Expressa a
) Média do valor monetdrio
das familiasrenda  gerada
gerado pelas atividades
Institucional|Operacional |(ndo obrigatdrio[pelas  familias . ) Sim Sim Sim Sim Sim
produtivas por familia no
ou por|nas atividades
. nivel de Agregacio.
amostragem)  |produtivas.
Expressa a|(quantidade de parcelas
propor¢do  de|supervisionadas nos termos
Indice de|parcelas do artigp 11 da IN
Institucional|Operacional  |Parcelas supervisionadas [47/2008,  dividido  pela|Sim Sim Sim Sim Sim
Supervisionadas|nos termos do|quantidade total de parcelas
artigo 11 da IN|por nivel de agregacdo)
47/2008. multiplicada por 100.
Expressa o
Niimero de
projetos
Numero de|ymbientalmente |Quantidade  de  projetos
projetos diferenciados |mbientalmente
Institucional|Operacional |Ambientalmente implantados diferenciados  criados  no|Sim Sim Sim Sim Sim
diferenciados | .onforme alexercicio  no  nivel de
Implantados definicio ~ das Agregacdo.

Portarias Incra

n° 268/1996;
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477/1999 e
1.141/2003 e
215/2006.

(ntimero de familias
assentadas em  PA(s)

Expressa a taxa|consolidados, dividido pelo

Indice
de consolidacdo|ntimero total de familias
Institucional|Operacional |consolidagao de Sim Sim Sim Sim Sim
dos existentes nos PA(s) criados
Assentamentos.
Assentamentos. |[pelo INCRA, no nivel de
agregacdo), multiplicado por|
100.
Expressa o|(Quantidade de funcionérios
alcance das|que  participaram  das
Indice delacoes delatividades de capacitagdo,
Institucional{Operacional |abrangéncia de|capacitagdo dividida pela quantidade|Sim Sim Sim Sim Sim

capacitagdo face a todo oltotal de funciondrios no nivel
corpo de agregacgio.)
Funcional. multiplicado por 100.

Numero total de horas de
Expressa o|treinamentos

. ndmero de|recebidos pelos
Indice de horas
Institucional|Operacional horas de|funciondrios, dividido pela|Sim Sim Sim Sim Sim
de capacitagdo
capacitacdo por|quantidade total de

Funciondrios.  |funciondrios por nivel de

agregacao.
Expressa aj
capacidade de|(Quantidade de convénios
gestdo de|com status “aprovado” no
Indice de|convénios exercicio/Quantidade de
Institucional|Operacional |aprovacdo delfirmados  pela|convénios  com  status|Sim Sim Sim Sim Sim
Convénios Autarquia, “comprovado” no

conforme  IN|exercicio)multiplicado ~ Por

01/93 e lei|100.

8.666.
Expressa a
quantidade de  |(Quantidade de

h inconformidades|inconformidades/Quantidade

Indice de
entre 0s de registros analisados pela

Institucional{Operacional |Qualidade  del Sim Sim Sim Sim Sim

registros AUD  conforme técnica

Dados
eletronicos e os |amostral aplicada)

dados que os  |multiplicada por 100

deram origem.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos no INCRA/SR-26 teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessao e
requisicdo de pessoal, concessdao de aposentadoria, reforma e pensao.

Em relagdo a folha de pagamento, a andlise realizada nao evidenciou a ocorréncia de irregularidades ou
impropriedades.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal do
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INCRA/SR-26 estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos m\E

Lotacao Ingressos emEgressos em
Efetiva 2011 2011

1.Servidores em cargos efetivos (1.1 +1.2 + 1.4) 163 0 0

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgio 158 0 0

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio3 0 0

descentralizado

1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgios e

esferas

1.4 Servidores Cedidos 2 0 0

2. Provimento de cargo em comissao 20 3 S

2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento 19 3 S

2.3 Func¢do Gratificada 1 0 0

Fonte: SIAPE e Relatoério de Gestao 2011

Tipologias dos Cargos
Faixa Etaria
Até 30 [De 31 aDe 41 a 50De 51 aAcima
40 60 de 60

1.Provimento de cargo efetivo 4 21 28 78 15
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 4 21 28 78 15
2.Provimento de cargo em comissao 1 3 5 6 -
2.2.Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior (1 3 4 6
2.3 Funcao Gratificada - - 1 - -
Totais (1+2) 5 29 33 34 15
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Fonte: SIAPE e Relatério de Gestdo 2011

No exercicio de 2010 foi realizado estudo que resultou na emissao de uma Nota Técnica que demonstrou
a necessidade de reposicdo da forca de trabalho da UJ, especialmente na drea de ordenamento da
estrutura fundidria e de técnicos voltados para execucdo do Programa Terra Legal.

Apds a emissdo da Nota Técnica acima referida, o INCRA-SEDE realizou o concurso publico no
exercicio de 2010 para provimento em 04 (quatro) cargos (Analista e Técnico em Reforma e
Desenvolvimento Agrario, Analista Administrativo e Engenheiro Agronomo). Contudo, devido a falhas
na execucdo do certame sua homologacdo aconteceu em dezembro de 2011 e desde janeiro de 2012 o
INCRA estd promovendo as nomeagdes previstas dentro do quantitativo de vagas autorizadas.

Também foi realizado pela Unidade um levantamento da forca de trabalho da UJ que revelou que 25
(vinte e cinco) servidores cumpriram os pré-requisitos para aposentadoria até 31 de dezembro de 2011, e
no exercicio de 2012, mais 13 (treze) servidores completardo os pré-requisitos para aposentadoria. Como
consequéncia, foi publicada a Portaria/INCRA/P/N° 242, DE 03/04/2012 que constituiu o Grupo de
Trabalho para elaborar proposta de distribuicao ideal da forca de trabalho disponivel.

Cabe ressaltar que a Unidade descumpriu os prazos previstos na Instru¢do Normativa — TCU n° 55/2007
no tocante ao cadastramento no SISAC dos atos de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo
emitidos em 2011. Os atos de admissdo sdo cadastrados pelo INCRA-SEDE.

Quantidade de atos de admiss@o, aposentadoria, reforma e{Quantidade de atos cujo prazo do
pensdo emitidos em 2011. art.7° da IN 55 foi atendido.

5 0

Obs.: apenas atos de aposentadoria, reforma e pensio, visto que atos de admissdo sdo de encargo
do INCRA-SEDE.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na 4rea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 2.5 —
avaliagc@o dos controles internos deste relatério.

Portanto, faz-se necessdria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
humanos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n°® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituido pelo INCRA/SR-26, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e
recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de
controle, avaliag@o de risco, procedimentos de controle, informag¢@o e comunicagdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugdo n® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).
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Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdao do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente valido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as
quais podem ser destacadas:

a) Embora o INCRA/SR26 tenha instituido o Nicleo de Controle Interno, a Unidade ndo dispde de
material contendo informacdes da importancia desse setor. Os servidores foram informados da sua
criacdo por meio de reunides setoriais e gerais e por meio de comunicado via rede institucional de
e-mail.

b) Existéncia e utilizacdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das
principais politicas, noticias, diretrizes, normativos;

c) Nao ha cédigo de ética especifico no ambito da SR-26. A Unidade segue as determinac¢des do
Decreto N° 1.171, de 22 de junho de 1994, Cédigo de Etica Profissional do Servidor Ptblico Civil do
Poder Executivo Federal. No entanto, a Unidade constituiu a Comissdo de Etica no 4mbito da Regional.
(PORTARIA/INCRA/P/N° 143, de 18 de marco de 2010);

d) A estrutura organizacional do INCRA foi definida por meio do Decreto n° 6.812 de 03 abril de
2009 e Portaria n°® 20 de 08 abril de 2009. Nao houve atos de delegacdo de autoridade no exercicio de
2011.

b) Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestao de 2011 como totalmente invalida. A andlise demonstrou que nao existe avaliagdo de riscos de
forma continua capaz de identificar mudancas no perfil de risco da UJ, bem como sua mensura¢ao para
tomada de decisdo. No entanto, os objetivos e metas da UJ estdo formalizados e identificados. Também
se observou que na ocorréncia de fraudes e desvios a unidade busca apuracdo de responsabilidades e
possiveis ressarcimentos.

¢) Informacio e Comunicacio

O sistema de informacdo e comunicagdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolugdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relag@o a adocdo de préticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, verificou-se que as informacgdes orientacdes sao
veiculadas por meio de memorandos, comunicados via rede institucional de e-mail, sistema de video
conferéncia e intranet. Cabe informar que apenas o INCRA-Sede dispde de pdgina prépria na internet,
onde também sdo divulgados os atos normativos das Unidades regionais.

Portanto, a avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do
Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, pode ser considerada como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operacdo dos controles, a verificagao de
inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.
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A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade € sintetizada na utiliza¢do de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de dmbito externo.

No ambito interno, o INCRA-SEDE realiza o acompanhamento dos gastos/execucdo das politicas
publicas por meio do Orgdo de Auditoria Interna — AUDIN, responsdavel monitoramento e controle nas
superintendéncias regionais.

A auséncia de auditoria interna prépria nas superintendéncias regionais pode explicar a avaliacdo deste
item pelo gestor no quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo 2011 que avaliou a maioria dos
questionamentos como totalmente invalidos, significando que os fundamentos descritos na afirmativa
ndo sio aplicados no contexto da UJ.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacio da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estdo sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo do INCRA/SR-26.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas dreas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatério:

1 - Licitacao

1.1 - Pontos Fracos

a) Auséncia de manuais, a UJ informou que segue os manuais disponiveis no sitt COMPRASNET;

b) Auséncia de checklist para verificacdo da conformidade legal na instru¢do do processo licitatorio;

¢) Auséncia de defini¢do formal para drea ou setor de licitagdo no regimento interno da Autarquia, no
entanto, no ambito da INCRA/SR-26 existe um setor responsdvel pela realizacao de licitagdes, vinculado
a Secdo de Administracdo e Servicos Gerais da Divisdo de Administragdo;

d) Falta de segregacdo de funcdo, haja vista que o Chefe de Servigo de Administracdo e Servicos Gerais
acumula a func@o de pregoeiro e de presidente de licitacdes especiais. Essa situacdo é decorrente do
nimero reduzido de servidores da Unidade.

e) Falta de planejamento anual das contratacdes de forma centralizada, podendo resultar em
fracionamento de despesa, com fuga da modalidade licitatdria.

f) Falta de padronizacdo no processo de cotacdo de precos para estimativa do valor a ser contratado, de
forma a conferir confiabilidade e representatividade para afericdo dos precos correntes de mercado,
dificultando a formacao de juizo acerca da adequagdo do preco contratado pela comissao de licitagao.

g) Gerenciamento deficiente de precos contratados, em razdo da falta de comparacdo dos precos
licitados com outros vigentes em atas de registro de precos de érgaos federais, visando a negociacdo com
o fornecedor ou adesdo a outras atas quando o preco licitado pela Unidade for superior a outros
existentes.

1.2 - Pontos Fortes
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a) Quando ha alteragcdes na legislacdo, a Divisdo de Licitacdio do INCRA/SEDE (DAA-1) disponibiliza
via rede institucional de e-mail a nova legislacdo. Registra-se que no ambito da Regional ndo ha
designacdo de servidor responsdvel, especificamente pela divulgacdo das mudancgas na legislacdo;

b) Realizacdo de acompanhamento processual por meio de sistema da fase interna da licitacdo
(requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboracdo de or¢amento, aprovagdo da
autoridade competente, redacdo do edital e do contrato) identificando as falhas que possam prejudicar o
andamento regular do processo licitatério;

c) Politica de capacitagcdo permanente dos servidores da drea de licitagao.
2) Recursos Humanos
2.1 - Pontos Fracos

a) Inexisténcia de manual de normas e procedimentos contendo orientagdes para o processamento da
folha de pagamento;

b) Realizacdo intempestiva do recadastramento de servidores e pensionistas, com vista a evitar
pagamentos indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens;

c) Auséncia de rotina formalizada com fins de verificacdo da situacdo de servidores cedidos e
requisitados;

d) Auséncia de segregac@o das funcdes de cadastro (recebimento/andlise de documentacio e registros
nos sistemas) e de elaboragdo da folha de pagamento;

e) Inexisténcia de rodizio dos servidores responsdveis pelo cadastramento e elaboracdo da folha de
pagamento, situacdo justificada pela UJ em funcdo do reduzido quantitativo de servidores alocados no
setor;

f) inexisténcia de rotinas de recadastramento peridédico de servidores e pensionistas, com vistas a evitar
pagamentos indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens;

g) falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da drea de pessoal.
2.2 — Pontos Fortes

a) documentos contendo as informagdes pessoais e funcionais dos servidores, aposentados e pensionistas
armazenados com seguranga, em local préprio, estruturado e centralizado; com controle de entrada e
saida de documentos e restricao de acesso ao local de guarda e aos proprios documentos;

b) acompanhamento sistematico das alteragdes na legislagdo pertinente, mediante recebimento
eletronico permanente da legislacao atualizada, por meio do MPOG;

c) existéncia de rotinas e controles para verificacio dos servidores efetivos que completardo, no
exercicio, a idade limite de permanéncia no servi¢o publico (setenta anos, conforme art. 70, § 1°, I, da
Constituicao Federal), mediante relatério gerado no SIAPE;

Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pela INCRA/SR-26 no Relatdrio de
Gestdao de 2011, sobretudo em razdo da avaliagdo deste componente neutro e/ou como parcialmente
invalido.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estruturaAuto Avaliacao do gestor Avaliacdo da Equipe de
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de Controle Interno auditoria

Ambiente de controle Adequado Adequado

Ambiente de risco Nao adequado Nao adequado

Procedimento de Controle Nao adequado Nao adequado

Informacdo e Comunicacdo  [Nao adequado Nao adequado

Monitoramento Nao adequado Nao adequado

Area Selecionada Estrutura de controles internos
administrativos

Recursos Humanos Nao adequados

Licitagdes Nao adequados

Cabe informar que mesmo com as fragilidades apresentada na estrutura de controle interno da UJ, a
andlise dos processos licitatérios demonstrou melhorias comparativamente com os exercicios anteriores
na Unidade. Ndo foram identificadas ocorréncias que impactassem negativamente na gesto.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas dreas, carecem de aperfeicoamento a fim de minimizar
riscos que possam comprometer o atendimento aos objetivos institucionais. Faz-se necessdrio a
implementacao de rotinas, monitoramento dos processos, especialmente na drea de recursos humanos.

A avaliacdo sobre o Plano de Desenvolvimento de Tecnologia da Informacao (PDTI), sobre a Politica de
Seguranca da Informacédo (PSI) e sobre a Politica de Desenvolvimento de Sistema estd sendo tratada, de
forma consolidada, na auditoria anual de contas do INCRA-Sede.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no
Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado
dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela ado¢ao parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que para 05 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestdo
Ambiental e Licitagdes Sustentdveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes
ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisi¢do de produtos produzidos com menor consumo de
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matéria-prima e maior quantidade de contetido recicldvel; a inexisténcia de certificacdo ambiental por
parte das empresas participantes de processos licitatorios; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento, a nio aquisicdo de veiculos automotores mais
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos e a ndo destinacao dos residuos
recicldveis as cooperativas de catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n° 5.940/06.

Entretanto, foram observadas diversas acdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a utilizacdo de lampadas mais econdmicas; a aquisicdo de
produtos pela unidade dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte nao poluidora bem como por
materiais que nio prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegraddveis) e a aquisicdo de
bens/produtos considerando-se os aspectos de durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

Destaca-se que no exercicio de 2011 foram realizados processos de compras sustentdveis, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de Quantidade de Quantidade de

. processos em processos em

Quantidade de processos em . .

¢ . . conformidade desconformidade

Area  |processos de compra| dispensados de aplicar Lo Lo
com a legislag@o | com a legislacdo de

selecionados na drea|a legislacdo de compras

e . de compras compras
sustentaveis L. L.
sustentaveis sustentdveis
Aquisicoes
TI centralizadas no ndo se aplica ndo se aplica ndo se aplica
INCRA/SEDE
Ndo houve ~ . ~ . ~ .
Obras ndo se aplica nao se aplica ndo se aplica

realizacdo de obras
Fonte: Relatério de Gestdao da UJ

Portanto, pode-se concluir que, embora o INCRA/SR-26 nio tenha adotado integralmente os critérios de
sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, estd adotando providéncias com objetivo
de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacéo

A avaliagdo da gestdo de tecnologia da informacdo revelou que ndo existe uma carreira especifica de TI
no Plano de Cargos e Saldrios unidade.

O gestor informou que o Nicleo de Tecnologia da Informacao (NTI) da Superintendéncia Regional do
INCRA no Tocantins possui apenas uma servidora de carreira com formagdo académica em Sistema de
Informacdo e que ndo existem servidores terceirizados no Setor. Tal situagdo gera extrema sobrecarga de
atividades/rotinas dada a complexidade, quantitativo de usudrios/servidores e relevancia da drea de TI.

Mesmo com a caréncia de servidores na drea de TI, ndo houve solicitacdo no exercicio de 2011 ao
MPOG (ou mesmo um planejamento/estudo para esta solicitagdo), de servidores provenientes do PGPE
(Plano Geral de Cargos do Poder Executivo) para compor o quadro de TI da unidade.

Quanto a contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI o gestor informou que ndo houve aquisi¢ao de
bens ou servigos de TI no exercicio de 2011 no ambito da Superintendéncia Regional. Os processos
licitatérios para aquisicdo de bens e servicos de TI foram realizados de forma centralizada pelo
INCRA/SEDE, por meio da Coordena¢ao Geral de Tecnologia e Gestao da Informacdo — DET e seguem
as orientacdes contidas na Instrugdo Normativa n° 04/2010.

Informou também que o levantamento das demandas para aquisicdo de bens e servicos é realizado
através dos comparativos feitos entre a necessidade informada por meio de Memorando ou DOD
(documento oficial de demanda) e a ultima aquisi¢do/distribuicdo feita pelo INCRA/SEDE as
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2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

As transferéncias efetuadas pela Unidade nos dltimos anos apresentaram o seguinte quadro:

Quantidade de Valores Repassados (R$)
Modalidade Total 2009 Total 2010 Total 2011
SIAFT* SICONV SIAFI SICONV SIAFI SICONV
Convénios 7.519.037,55 9.527.120,70 20.482.052,38
Contratos de
Repasse
Termo de
Cooperacdo
Termo de
Compromisso
Totais 7.519.037,55 9.527.120,70 20.482.052,38
* O Siafi s6 apresentou valores até 2008.

Foram analisados 100% dos valores repassados em 2011 pela Unidade. A seguir, quadro resumido das

analises efetuadas:

Quantidade total de Volume total de .
transferéncias holrecursos de. % dg quantidade 9% do Volume.de
exercicio. transf/er.éncm no analisado recursos analisados
exercicio
17 20.482.052,38 100 100

O relatério de Gestdo da Unidade apresentou os valores de forma diferente, ndo como repasses
celebrados no ano de 2011, mas efetivamente transferidos independente do ano de celebragdo do
instrumento.

Verificou-se também que a Unidade observou o disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal em todas as transferéncias celebradas em 2011. Verificou-se também que a Unidade
Jurisdicionada tem utilizado critérios objetivos e compativeis com as diretrizes € os objetivos dos
respectivos programas nos seus Chamamentos Publicos.

Foram também observadas fragilidades no acompanhamento das transferéncias pelo 6rgdo, haja vista
haver prestacdes de contas ndo apresentadas, mesmo apds o periodo regulamentar especificado nos
normativos legais.

A Unidade informou que 02 (dois) servidores acompanham de forma integral os instrumentos e outros 05
(cinco) colaboram eventualmente, existindo um servidor do setor de contabilidade responsdvel pela
andlise contdbil das prestacdes de contas dos convénios.

Informou também que hd deficiéncia no nimero de notebooks e maquinas fotograficas, bem como no
nimero de veiculos, ja tendo sido necessdria a reprogramacao de viagens.

Em relac@o as tomadas de contas, verificou-se também morosidade em suas aberturas, de acordo com a
tabela abaixo:
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Transferéncias Aguard~a ndo Prestacao de TCE’S
. prestacao de ... |Aprovadas .
vigentes em 2011 contas em analise instauradas
contas
17 9 5 2 1

Foram fornecidas 02 (dois) outros processos de TCE abertos, mas ndo localizados na consulta SICONV.

As notificagcGes s@o escassas e o tempo entre a ocorréncia do dano e a abertura do processo € elevado,
embora nos ultimos processos tenha diminuido.

Por fim, cabe informar que todos os contratos e convénios celebrados pelo INCRA/SR26 estdo
registrados no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao
de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV, conforme estabelece o § 3° do art.
19 da Lei n® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentdarias - 2011).

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A anélise dos processos licitatérios realizados no INCRA/SR-26 no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes:
apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonédncia do objeto
com a missd@o e metas da Instituicdo, bem como os objetivos das acdes dos programas contidos no

orgamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as
razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos para o universo das contratacdes realizadas
pelo INCRA/SR-26 no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade apresentados no Relatério de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Tipo de aquisicdo de|Volume de|% Valor sobre o|Volume de|% Valor  dos

bens/servicos recursos dojtotal recursos analisados|recursos analisados
exercicio

Dispensa 459.469,00 9,59 18.475,00 4,02

Inexigibilidade 879.216,77 18,34 2.497,44 0,03

Tomada de Preco 647.753,63 13,51 - -

Concorréncia 182.313,16 3,80 - -
Pregio 2.624.77493  |54,76 1.307.607,33 49,82
Total 4.793.527,49 (100,00 1.328.579,77 27,72
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Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢do da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados. Destarte, a andlise revelou que os
procedimentos licitatérios realizados pela Unidade para aquisi¢do de bens e/ou servigos no exercicio de
2011, estdo compativeis com as necessidades da UJ e guardam relagdo com as a¢des desenvolvidas no
ambito do INCRA/SR-26.

Na amostra analisada por este Orgdo de controle, verificou-se também que o enquadramento feito pelo
gestor quando da contratagdo, no que se refere a escolha modalidade licitatoria, ocorreu de maneira
adequada. Além disso, as contratacdes diretas (dispensa e inexigibilidade) encontram-se enquadradas de
acordo com as hipéteses previstas na legislagdo e com a devida fundamentacao para sua escolha.

Torna-se relevante destacar o controle de legalidade feito previamente pela AGU/PFE que tem mitigado
as possiveis ocorréncias de irregularidades/impropriedades nos procedimentos licitatérios da Unidade, e
nao em decorréncia da implementa¢@o de controles administrativos.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 2.5 — avaliag@o dos controles internos deste relatdrio.

Por fim, a amostra ndo revelou a ocorréncia de irregularidades nos certames analisados. No entanto,
restou evidenciado a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas
a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na Lei 8.666/93 e na Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Os dados apresentados no Relatério de Gestao do INCRA/SR-26 demonstram que houve uma
diminui¢do no uso da modalidade de suprimento de fundos no exercicio de 2011, entretanto, verificou-se
que a utilizacdo dos Cartdes de Pagamento — CPGF nao estd em conformidade com as disposi¢des dos
Decretos n° 5.355/2005 e 6.370/2008, nos seguintes aspectos:

- Execucdo de despesas ndo eventuais com suprimento de fundos;
- Evidéncia de direcionamento a determinados fornecedores;
- Auséncia de implementacgdo de rotinas para verificar a adequabilidade da utilizagdo;

- O gestor ndo planejou tempestivamente a contratacdo de fornecedores para atender despesas
necessdrias ao funcionamento da unidade, como manutencdo de veiculos, materiais de expedientes,
despesas com reforma de imdveis e materiais de informatica.

Cabe esclarecer que o suprimento de fundos aplica-se as despesas realizadas em cardter excepcional, em
razdo de demandas que ndao podem ser planejadas e terdo de ser atendidas, uma vez que o seu nao
atendimento poderd ocasionar prejuizos 8 Administragao.

A analise demonstrou a necessidade de instituir no INCRA/SR-26, controles internos administrativos
para a utilizacdo do cartdo de pagamento a seus servidores, com ampla divulgacdo em especial nas
Unidades Avancadas de Araguaina, Araguatins e Gurupi.

Por fim, todas as despesas estdo amparadas por documentagdo comprobatéria da sua realizagdo e as
informacdes apresentadas pela Unidade no Quadro A.13.1 do Relatério de Gestdo de 2011 sdo
consistentes.
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2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no exercicio de 2011.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Conforme consulta efetuada no SIAFI/2010, a Superintendéncia Regional do INCRA/SR-26 efetuou, no
final do exercicio de 2010, a INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, o valor total de R$ 34.531.451,74.
Desse total foram analisados os seguintes valores:

RESTOS A PAGAR  |[RESTOS A PAGAR PERCENTUAL % de RPNP COM
NAO PROCESSADOS(NAO PROCESSADOS |ANALISADO INCONSISTENCIAS
INSCRITOS EM 2011 [ANALISADOS (B) B)/(A)
(A)
65.876.305,18 14.178.353,25 21,52% 21,62%

Do total dos valores inscritos em restos a pagar nido processados analisados, aproximadamente 62%
(sessenta e dois por cento) refere-se ao Programa Concessdo de Empréstimos e Financiamentos para
execucdo da acdo Crédito Instalacdo a familias assentadas.

Cabe esclarecer que a execucdo dessa acdo € realizada com a concessdo de crédito individual aos
assentados da reforma agraria. Contudo, os recursos inicialmente sdo repassados as associagdes
cadastradas em cada assentamento, em conta corrente bloqueada e vinculada ao crédito cuja
movimentagdo financeira s6 pode ocorrer mediante autorizacdo expressa do Superintendente Regional
ao Chefe da Divisdo de Desenvolvimento da Superintendéncia Regional.

Em virtude da forma de execucdo dessa a¢do, a quantidade de valores inscritos em restos a pagar nao
processados nao deve ser atribuida apenas a Superintendéncia do INCRA/TO, pois os procedimentos
corretivos também dependem da implementacdo de medidas no nivel da alta administracdo do érgdo
central INCRA-SEDE).

E importante salientar que a manutengio do registro em restos a pagar nio processados inscritos nos
exercicios financeiros 2007, 2008 e 2009 estd condicionada ao atendimento das determinagdes previstas
nos incisos I, II e III do art. 1° do Decreto n® 7.468/2011. No entanto, ndo foi possivel identificar o
enquadramento desses valores na legislacdo em referéncia.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Dos servidores constantes do Rol de Responsdveis e portadores de cargos ou fungdes de confianca na
Unidade, as declaracdes de renda ou autorizacdes de acesso foram apresentadas da seguinte forma:

Total de Servidores com|

Obrigatoriedade de Apresentar a[Total Apresentado % Apresentado
Declaracao

21 15 71,4
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Os servidores J.J.S.C e E.C.T.S, segundo a Unidade, exerceram cargos em comissdo na Divisdo Estadual
de Regularizacdo Fundidria na Amazonia Legal, ndo ficando as rotinas de pessoal sob a responsabilidade
da Superintendéncia Regional do Incra em Tocantins, porém, fazem parte do Rol de Responsiveis
encaminhado pelo préprio Incra.

Também de acordo com a Unidade, o servidor T.C.C.E ndo é detentor de cargo em comissdo, mas
aparece no Rol de Responsdveis como Chefe Substituto da Divisdo de Desenvolvimento.

Relativo aos servidores E.S.O. e M.ES. , foi informado que foram exonerados antes de 30 de abril de
2011, prazo limite para apresentacdo da Declaracdo de ajuste Anual, porém a equipe de fiscalizagdo
julga que tal fato nio ilide a necessidade de apresentac@o da declarag@o ou autorizacdo de acesso.

Por fim, declarou a Unidade que o servidor VM.M. simplesmente ndo apresentou a declaracdo ou
autorizagdo de acesso.

2.14 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
INCRA/SR-26, classificado como “Bens de Uso Especial”’, de propriedade da Unido ou locado de
terceiros, sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de
conservagdo, insercdo e atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que o INCRA/SR-26 dispde para gerir os bens sob
sua responsabilidade € composta de XX servidores, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de
forma adequada e tempestiva em relagio as acdes necessarias a boa e regular gestdo dos bens imdveis.
Todo o controle ¢ realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens
imdveis de uso especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execucdo do
balango patrimonial da Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

[Localizacdo Quantidade Total de Iméveis de Uso Especial sob a Responsabilidade da UJ

Brasil 9 9
Exterior 0 0
Total 9 9

Do total de imdveis listados no quadro acima, 02 (dois) sdo imdveis de uso especial locados de
terceiros. Entretanto, ndo h4 registros desses iméveis no SPIUnet.

Todos os iméveis proprios estdo com suas avaliagdes atualizadas no SPIUnet. Ressalva-se apenas o RIP
9385000405008, relativo a imdvel situado em Gurupi/TO, onde prédio préprio construido pelo Incra foi
avaliado pela SPU, mas os dados ndo foram inclusos no SPIUnet uma vez que o registro do imével nao
foi averbado em cartério; e o RIP 9365000045007, denominado Fazenda Pantanal, localizado no
municipio de Formoso do Araguaia, para o qual a UJ estd fazendo gestdo junto a SPU para que o exclua
da relacdo de bens de uso especial, pois, embora conste no SPIUnet como um bem imével de uso
especial, o mesmo nio estd vinculado a nenhum tipo de atividade finalistica ou administrativa do
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INCRA/SR-26.

Os gastos realizados em 2011 com a manutenc¢do de iméveis préprios e locados de terceiros estdo assim
demonstrados:

Gastos Realizados com Manutencao de Iméveis

Proprios e da Unido Locados de Terceiros
VALORES TOTAIS R$ 108.714,63 ndo houve
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 100,00% nio se aplica

Fonte: Relatério de Gestdao da UJ

Cabe destacar que a Unidade ndo dispde de segregacdo contdbil suficientemente analitica para a
distingdo dos registros relativos a despesas com locagdo de imdveis para uso dos servidores, locacdo de
iméveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manutencdo dos imdveis proprios e da Unido,
manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas e manuten¢ao dos
imdveis locados de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, inviabilizando a
producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com
manutencdo de iméveis préprios e manutencdo de iméveis locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens iméveis em uso pelo INCRA/SR-26 depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias
Nao se aplica a natureza juridica da UJ.
2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdoes/Recomendacdes do TCU

Por meio de andlise ao Relatério de Gestdo 2011 do INCRA/SR-26 e consulta ao site do Tribunal de
contas da Unido- TCU verificou que no exercicio de 2011 foram expedidas para a Unidade as seguintes
determinagdes: Acordao n°® 3301/2011 — 2* Camara; Acérddo n°® 552/2011 — Plenério; Acérdao n® 5741
-1* Camara. No entanto, os respectivos acérdios ndo trazem manifestacio expressa para
acompanhamento e manifestacdo por este Orgdo de Controle.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

Em relacdo as recomendagdes expedidas por este Orgio de controle no exercicio anterior, verificou-se
que a UJ tem envidado esforcos para sua implementacdo de forma tempestiva e satisfatéria. Entretanto,
algumas recomendacdes encontram-se em fase de implementacdo em razdo da necessidade de
providéncias do INCRA-SEDE. Essas informacdes juntamente com a respectiva documentacio
comprobatdria foram apresentadas e serdo monitoradas via Plano de Providéncia Permanente.

2.18 Contetdo Especifico

No processo de contas do exercicio de 2012, o INCRA TO, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, deixou de apresentar a informacdo abaixo, na forma descrita pelas DN TCU 108/2010,
117/2011 e Portaria-TCU 123/2011:
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INFORMACAO NAO APRESENTADA PECA ITEM/NORMATIVO

I- Apresentar o cronograma de levantamento relativo a
documentacdo cartordria de imdveis rurais acima de
10.000,0000 hectares(Portaria/Incra/n® 12/2006), dos
cartorios de registro de iméveis contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

a) Relagdo das Matriculas canceladas dos registros rurais
vinculados a titulos nulos de pleno direito ou realizados
em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei
6.015/75, identificando o imoével, matricula e area do
imével, municipio de localizagdo, proprietdrio, ou copia
da(s) declaracao(des) do Corregedor-Geral de Justica do
Estado sobre a inexisténcia de imdveis na situagdo
descrita;

b) Informacdes sobre quais medidas administrativas e
judiciais foram adotadas junto ao Corregedor-Geral de
Justica, ou apresentagdo das razdes para a sua auséncia
caso ndo haja quaisquer das informac¢des indicadas no
subitem anterior;

c) Relagcdo das situagdes com irregularidades nos
cartdrios de registro de imdveis, detalhando o nimero de
casos apurados, a existéncia de requerimento ao
Corregedor-Geral de Justica de realizac@o de inspecao ou
correicilo e de promocdo da  correspondente
representacdo ao Ministério Publico, devendo conter na
relacdo, no minimo, a identificacio do cartério e
comarca, a irregularidade identificada e as medidas
adotadas;

d) Relacdo de imdveis que tiveram ou venham a ter o
Certificado de Cadastro do Imével Rural — CCIR
cancelado pelo Incra, contendo: cadastro e drea,
municipio de localizagdo, proprietirio e motivo do
cancelamento;

e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a
Procuradoria-Geral do Estado, indicando, no minimo:
Numero do processo, nome e/ou identificacdo do imdvel,
cadastro e drea do imdvel, proprietdrio e a(s)
irregularidades apuradac(s).

Informacdes (DN TCU N° 108/2011,
Especificas aParte C — Contetddo
constar do(Especifico por Unidade
Relatério  de(Jurisdicionada ou Grupo
Gestao de Unidades Afins

O Relatério de Gestao da Unidade apresenta a seguinte informacao:

"Apos a vigéncia da Lei n° 10.267/2001 que prevé o georreferenciamento da malha fundidria nacional
nos casos de alienacdo, desmembramento, remembramento, parcelamento, entre outros, e da
Portaria/Incra/n® 12/2006, que unificou os procedimentos de fiscalizacdo, adotamos metodologia
diferente, ou seja, aguardamos os proprietdrios rurais solicitarem a certificacdo do
georreferenciamento e o CCIR de seu imovel para iniciarmos procedimento fiscalizacdo.”

Apresenta também o Relatério de Gestdo da Entidade uma lista de processos "encerrados com destaque
regular," "encerrados com parte da drea de sobreposicdo em drea da Unido", "encerrados com toda a
drea sem destaque em gleba do Estado "e outros que "continuam sendo analisados com parte da cadeia
sucessoria ja feita aguardando complemento pelos cartérios e dos proprietarios".

Informa ainda a Entidade que utilizou esse método "devido a fatores que a Superintendéncia esta
passando, principalmente devido a seu reduzido quadro de servidores."

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:
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Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Palmas/TO, 13 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203486

1. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS
1.1. Subarea - OBTENGAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
1.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacéo

Informacio basica da Acao 4460 - Obtencio de Iméveis Rurais para Reforma Agraria.

Trata-se da Ag¢do 4460 - Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma Agrdria, cuja finalidade é "Obter
dreas rurais por desapropriacio ou aquisicdo direta para implantacido de assentamentos de trabalhadores
rurais.”, ¢ a forma de execug@o se dd por meio de Implementacdo Direta. O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas % Em relacao ao Programa

4460 - Obtencao de Imdveis

Rurais para Reforma Agraria. 6.060.471.47 83,53

1.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.2.1. Constatagao

Incompatibilidade entre a meta fisica de acoes apresentadas no Relatério de Gestiao e sua execucao
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financeira, como também entre o Relatério de Gestao e o Siafi.

Em andlise ao item 2 do Relatdrio de Gestdo, que traz informagdes sobre o atingimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras dos Programas e Ac¢des de Governo sob a responsabilidade da UJ, e apds
realizar consulta ao Siafi Gerencial referente ao exercicio de 2011, verificou-se que existem

incompatibilidades:
Provisao Execucao
~ | Recebida/ Fisic(;/ l?espesas % dii l?espesas Diferenca
ProgramalAcao ~ ~ | Liquidadas |[Provisao|Liquidadas .
ProgramacaoProgramacao (RG) Recebidal (Siafi G) (RG-Siafi)
RG) % RG) %
2272 1.135,47 - 109.606,50, 75,06 | 109.606,50 0,00
4460 46,29 151,52 4.510.939,34| 74,42 ©4.510.939,34 0,00
0135 8374 817,80 133,33 400.852,26| 56,55 | 400.852,26| 0,00
3384 90,63 84,49 107.529,62| 82,58 | 107.529,62 0,00
8387 105,60 73,69 218.605,92| 87,34 | 218.605,92 0,00
2272 200,32 - 832.174,38| 75,53 | 832.174,38 0,00
8396 305,73 48,95 20.643.797,44{ 100,00 0,0020.643.797 44
0137 8398 0,00 674,39 0,00 0,00 0,00 0,00
4358 141,45 196,71 160.272,13| 95,05 160.272,13 0,00
0427 64,12 27,41 32.722.200,00, 99,58 (7.224.000,00125.498.200,00
2272| 55.739,36 - 137.048,93| 46,31 137.048,93 0,00
2105 104,77 114,14 28.585,30] 76,55 28.585,30 0,00
0138 4426 - - 5.634,01| 81,16 5.634,01 0,00
2110 - - 0,00 0,00 0,00 0,00
8378 - - 0,00 0,00 0,00 0,00
0139 4572 21291 132,26 44.721,23| 78,61 44.721,23 0,00
2109 - - 46.337,27] 31,13 46.337,27 0,00
1120 4284 - - 8.938,50| 100,00 8.938,50 0,00
4304 - - 2.301,00| 100,00 2.301,00 0,00
1433 8402 - - 10.018,64| 100,00 10.018,64 0,00
1336 1642 112,64 0,00 100.834,31] 89,02 | 100.834,31 0,00
1350 2272 - - 5.012,96| 56,29 2.212,96 2.800,00
8370 89,46 83,75 192.130,45 100,00 | 192.130,45 0,00
1427 2272 41,12 - 87.916,11| 93,18 87.517,91 398,20
4470 119,84 228,10 181.505,00, 7,39 181.505,00 0,00
0750 2000 180,10 - 1.884.020,29| 99,79 |1.884.020,29 0,00

As maiores discrepancias foram:
Programa 0135:
Acdo 8374 :

817,80 % de provisdo recebida em relagdo a programacao para 133,33% de execucao fisica, segundo o
Relatério de Gestao.

Acdo 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Iméveis Rurais:
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Execucio fisica de apenas 73,69% para uma provisao recebida de 105,60% da programacio, segundo o
Relatério de Gestao.

Programa 0137:

Acdo 8396:

Execucdo fisica de 48,95% para uma provisao recebida de 305,73% da programacao;
Despesas liquidadas de 100%, segundo o RG, e 0% de acordo com o Siafi.

Acdo 8398 :

Execucio fisica de 674,39% da programacio, para despesas liquidadas 0% segundo Relatdrio de Gestdo
e Siafi;

Acdo 0427 :
Execucio fisica de 27,41% da programacao para 64,12% de provisdo recebida;

Liquidacdo de 99,58%, de acordo com o Relatério de Gestao, enquanto que pelo Siafi foram liquidados
R$ 25.498.200,00 a menos que o informado pelo Relatério de Gestdo (R$ 7.224.000,00 contra R$
32.722.200,00);

Programa 0139
Acdo 4572:

212,91% de provisdo recebida contra 132,26% de execugdo fisica em relacdo a programacao, segundo o
Relatério de Gestao.

Causa:

Capacidade operacional reduzida, mudanca da legislacio, falta de planejamento adequado, problemas no
procedimento licitatério.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06 de julho de 2012, informou a Unidade:

"No ambito da estrutura orcamentdria desta Autarquia Agrdria, a conclusdo do produto de vdrias
acdes ocorrem em exercicios diferentes daquele que iniciaram. A exemplo cita-se as a¢des apontadas
na Solicitacdo de Auditoria, 8396, 8398, 8387, 0427. Em face da temporalidade anual dos
indicadores, a contabilizacdo dos resultados ndo considera as atividades em andamento, sendo
que nessas os resultados sdo contabilizados somente no periodo subsegiiente, quando de sua
conclusdo, ainda que, no periodo considerado, tenha sido observado dispéndio de recursos
técnicos ou financeiros.

Também, vale destacar as limitagcoes impostas ao método de medicdo em vdrias a¢cdes no ambito da
estrutura or¢amentdria da Autarquia, em face da impossibilidade de se trabalhar com mais de um
indicador de resultado para cada acdo. Por conta dessa limitacdo, ndo sdo computadas as
atividades complementares a atividade principal mensurada pelo indicador, apesar das mesmas
demandarem tempo e recursos significativos.

3/9/2012 09:59



31 de 50

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

E importante registrar que a Programacdo Operacional da Autarquia para exercicio 2011 sé foi
aprovada no final do més de junho de 2011, e no decorrer do exercicio o INCRA/SEDE ndo
promoveu ajustes na mesma.

Os pontos anteriormente citados, aliados ao quadro reduzido de servidores e a insuficiéncia de
recursos financeiros foram os principais limitadores a realizacdo e ao cumprimento adequado das
metas por esta Superintendéncia Regional.

Por dltimo, informamos que incompatibilidades apontadas nas despesas liquidadas sdo decorrentes de
erro de digitacdo."

"Registra-se que o descompasso, 817,80% entre o valor programado e a provisdo recebida
deve-se ao custo subdimensionado, por parte do Incra/Sede, das taxas de protocolo de licengas,
uma vez que a Coordenacdo Nacional de Meio Ambiente ao consignar os créditos da agcdo para cada
Regional, leva-se em consideracdo média do custo nacional, e ndo o custo de protocolo de cada
Estado.”

"Registra-se que o indicador utilizado para aferir o alcance da meta é mensurado a partir dos
resultados das vistorias preliminares e de avaliacdo agronémica, por conta dessa limitacdo, ndo sdo
computadas no resultado da meta as atividades complementares a agdo, as quais demandam tempo e
recursos significativos, como: acompanhamento de pericias judiciais, notificacdoes a proprietdrios
rurais, levantamento de cadeia dominial de imdveis, imissdo da posse de imoveis rurais
desapropriados e elaboragdo de anteprojeto dos assentamentos a serem criados.

Além disso, a capacidade operacional reduzida da Divisdo de Obtencdo de Terras e o deslocamento
de servidores para a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria a fim realizar vistorias de
imoveis rurais localizados em dreas de regularizacdo de territorios quilombolas contribuiram
significativamente para o ndo alcance da meta fisica. Vale registrar que no exercicio de 2011
foram vistoriados 44 (quarenta e quatro) iméveis rurais localizados em dreas remanescentes de
quilombos, totalizando 41.925,050 (quarenta e um mil, novecentos e vinte e cinco hectares
cingiienta ares), contudo, apesar do quantitativo expressivo, as mesmas ndo sdo contabilizadas na
execucdo da meta fisica da acdo."

"Com relacdo ao percentual 305,73% do valor consignado inicialmente na Programacdo
Operacional 2011, isto, justifica-se em razdo da oportunidade de celebragdo de parceria com o Estado
do Tocantins a fim de viabilizar obras de infraestrutura - implantagdo e reforma de estradas vicinais
incluindo obras de arte correntes e especiais - em vdrios Projetos de Assentamentos no Estado
necessdrias ao desenvolvimento, fixacdo e sobrevivéncia das familias beneficidrias do
Programa Nacional de Reforma Agrdria.

Quanto a execucdo fisica de 48,95% registra-se que, com rarissimas excecdes, devido
principalmente as peculiaridades da Regido e as questdes de provisoes de crédito orcamentdrio, as
obras conveniadas ou contratadas e concluidas dentro do mesmo exercicio.

Quanto aos valores liquidados, informa-se que os mesmos foram digitados incorretamente no
Relatorio de Gestdo."

"Quanto ao percentual de liquidacdo de despesas, o mesmo é 0% devido a problemas no procedimento
licitatorio para contratagdo de atividades da acdo, enquanto a execugdo fisica refere-se a conclusdo
de contratos firmados em exercicios anteriores, sendo que os mesmos foram suportados por Restos a
Pagar.”

"O Indicador utilizado para aferir o alcance da meta fisica da acdo é familia atendida. Esse
indicador ¢é captado pela quantidade de familias que tiveram recursos (crédito instalacdo)
disponibilizados na conta corrente das associacdes de Projetos de Assentamentos. Registra-se
que as familias que foram atendidas com complementacdes de créditos, 1.527 (mil quinhentos e
vinte e cinco), ndo sdo contabilizadas no resultados da agdo.
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Nesse contexto, informa-se que a liberacdo de financeiro para fazer face a liquidacdo dos empenhos
s0 ocorreu a partir do més de agosto de 2011, e isso aliado a baixa capacidade operacional da
Regional dificultou o cumprimento da meta fisica da acdo em sua totalidade.

Quanto aos valores liquidados, informa-se que os mesmos foram digitados incorretamente no
Relatorio de Gestdo."

"As distor¢des apresentadas na acdo devem-se a realizagcdo de capacitagcdo sem onus para a Regional e
a provisdo de créditos em montante superior ao previsto na Programacdo, uma vez que os recursos
previstos eram insuficientes para suportar os custos dos cursos realizados.

Também hd servidores que participam de capacitacdes — cursos, congressos, semindrios e foruns
realizadas pelo INCRA/SEDE, sendo que os recursos (didrias e passagens) para tais capacitagoes sd@o
provisionados e executados nesta Superintendéncia Regional."

Analise do Controle Interno:

As metas ndo estdo adequadas a realidade da Unidade Regional, bem como hd um descompasso entre a
Programacao Operacional e a realidade financeira do 6rgao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adeque as metas fisicas e financeiras a realidade da Unidade Regional, e promova os ajustes necessarios
para a compatibilizagdo entre a Programacao Operacional e a realidade financeira do 6rgéo.

1.1.3. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

1.1.3.1. Constatagao

Fragilidade no controle da gestao do uso do Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

Em andlise das despesas efetuadas pelo INCRA/SR-26 realizadas por meio do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal — CPGF verificou-se a ocorréncia de despesas que nao atende ao disposto nos Incisos
I, IT e III do Artigo n°® 45 do Decreto n°® 93.872/1986, alterado pelo Decreto n® 6.370/2008 que trata da
utilizagdo do CPGEF, a saber:

“I - para atender despesas eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais, que exijam pronto
pagamento;

1l - quando a despesa deva ser feita em cardter sigiloso, conforme se classificar em regulamento; e

1l - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso, ndo
ultrapassar limite estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.”

O suprimento de fundos aplica-se na ocorréncia de uma eventualidade e nos limites estabelecidos em
Lei, para atendar a demandas que ndo podem aguardar a realizagdo de procedimento licitatério., ou
seja, é excecdo quanto a ndo realizagdo de procedimento licitatério.
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No entanto, a motivagdo apresentada pelo gestor para utilizacdo dessa modalidade de despesa ndo
evidencia essa excepcionalidade, pois se trata de demandas repetitivas, passiveis de planejamento, que
deveriam ter sido submetidas ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitacdo, dependendo da
estimativa do valor dos bens ou servigos que foram adquiridos.

A titulo de exemplo, destacam-se alguns itens adquiridos: material de expediente, material de
informdtica, aquisicdo de d4gua mineral, manutencio de veiculos, reforma e manutencao de imdveis.

Esta situagdo pode ter sido agravada pela auséncia planejamento para contratacdo de fornecedores para
realizacdo de servigos de manuteng@o preventiva e corretiva ou pequenos reparos mediante licitagdo ou
dispensa nas Unidades Avancadas de Araguatins, Araguaina e Gurupi, vinculadas a Superintendéncia
Regional no Estado.

Constatou-se também a realizacdo de dispéndios mediante suprimento de fundos com direcionamento a
determinados fornecedores. Tal situac@o constitui afronta ao principio da impessoalidade, consagrado no

art. 37 da Constitui¢ao Federal.

A amostra discriminada nos quadros abaixo revelam algumas ocorréncias:

N° CPF SUPRIDO: *#*,581.883-%* UG: 373085
IN° Transac¢do [Objeto Data N° NF 'Valor
transacao
T1138080  |Aquisicdo de materiais para reforma da02.12.2010 (012923 750,00
UAA Araguatins
T1130293 02.12.2010 {00486 440,00
T1138081 04.12.2010 012924 746,00
T1138092 10.12.2010 002781 664,00
T1138088 |Despesas  referentes  fotocdpias  €06.12.2010 (00267 700,00
encadernacdes da UAA Araguatins
T1138090 09.12.2010 {00269 30,00
T1138089 09.12.2010 {00270 770,00
N° CPF SUPRIDO: *%*,654.141-** UG: 373085
IN° Transa¢ao|Objeto Data N° NF Valor
transacao
T1248713  |Aquisicdo de materiais para reforma da21.06.2011 000040 780,00
UAA Araguatins
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T1256670 |Aquisicio de materiais para reforma da22.06.2011 (63 800,00
UAA Araguatins
T1260196 28.06.2011  {000043 398,00
T1265349 30.06.2011  [78 637,51
Nao Despesas referentes fotocopias da UAA01.07.2011 |0183 800,00
informado  |Araguatins
T1287477 22.08.2011 {00759 785,00
T1287478 23.08.2011 |0195 750,00
N° CPF SUPRIDO: ##%,294,733-%* UG: 373085
IN° Transac¢do [Objeto Data N° NF 'Valor
transacao
T0406194  Mat. Expediente — cartucho impressoral09.12.2010 003775 400,00
para Superintendéncia
N° CPF SUPRIDO: ***.470.401-%* UG: 373079
IN° Transa¢ao|Objeto Data N° NF Valor
transacao
10325250  [Manutencao de veiculos 29.11.2010 (13854 175,00
T0325249 29.11.2010  |13855 30,00
T1106279 29.11.2010 006224 778,00
T1106280 29.11.2010 [8057 510,00
T1106281 03.12.2010 006225 467,80
N° CPF SUPRIDO: #*%%.910.181-** UG: 373079
¢ Transagdo|Objeto Data °NF 'Valor
transacao
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T1264705  |Materiais de informatica 24.06.2011 003692 710,00
T1264730 24.06.2011 001924 725,00
T1260981 Manutencao de veiculos 30.06.2011 1000.000.023 569,00
Nao 30.06.2011 8188 180,00
informado
30.06.2011 8189 282,00
N° CPF SUPRIDO: *#%,104.401-** UG: 373079
IN° Transac¢ao|Objeto Data IN° NF 'Valor
transacdo
T0571635  [Materiais expediente 01.12.2010 {091085 112,16
T0571637 10.12.2010 |091162 496,60
T0571640  [Manuten¢do de computadores 02.10.2010 001759 430,00
T0571641 02.12.2010 003499 345,00
T0571638  [Lavagem de veiculos 03.12.2010 2200 450,00
T0571639 10.12.2010  [2209 235,00
T1116861  |Compra de d4gua mineral 10.12.2010 003526 639,00
Nao Manutencao de veiculos 03.10.2011 006426 247,00
informado
03.10.2011 8219 260,00
18.11.2011 006448 139,00
18.11.2011 8259 150,00
18.11.2011 8258 169,00
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21.11.2011  [8262 190,00
21.11.2011  |{006449 196,00
21.11.2011 8260 70,00
21.11.2011 002016 460,00
N° CPF SUPRIDO: *#%*812.551-%* UG: 133084
IN° Transac¢ao|Objeto Data N° NF Valor
transacao
T0405564  [Materiais informatica — cartucho 03.12.2010 [031515 208,68
T1093711 08.12.2010 001774 648,32
T1252154  |Aquisicdo de materiais para reforma dal20.06.2011 004162 568,20
UAA Araguaina
Nao 21.06.2011 004164 163,90
informado
T1265240 27.06.2011 001472 780,00
T1265242 29.06.2011 |{001405 798,04
30.06.2011 004177 107,39
T1260819 30.06.2011  |008330 798,00
T1265241 01.07.2011 001475 775,00
31.08.2011 008497 188,00
T1300238 15.09.2011 001489 790,00
T1295403 22.09.2011 |007357 800,00
T1310649 24.10.2011 |{001093 189,00
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T1328259 25.10.2011 {001493 214,50
T1263673  Manutengao de ar condicionado 03.08.2011 000031 283,00
T1273674 04.08.2011 (002139 247,00

As ocorréncias demonstram auséncia de controles administrativos na utilizacdo de CPGF no
INCRA/SR-26, pois cabe ao gestor acompanhar a execugdo de despesas na modalidade de suprimento
de fundos, consubstanciado em informag¢des/justificativas que caracterizem uma das situacdes previstas
em Lei.

Cabe informar que algumas transa¢des incluidas na amostra foram realizadas no exercicio de 2010, no
entanto, o pagamento e andlise da prestacdo de contas ocorreram no exercicio de 2011.

Causa:

Auséncia de controles internos administrativos que garantam a utilizagio do CPGF conforme a
legislagdo vigente.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A UJ manifestou-se por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/2012, conforme
transcrito a seguir:

"Registramos que esta Regional devido a sua baixa capacidade operacional ndo tem conseguido
realizar procedimentos licitatorios dentro de um cronograma que atenda as demandas da sede desta
Superintendéncia e suas Unidades Avancadas, assim em cardter excepcional sdo realizadas transagoes
por meio de Cartdo de Pagamento do Governo Federal para aquelas despesas consideradas
necessdrias e urgentes a execugcdo das acoes desenvolvidas pela Regional, desde que devidamente
Jjustificadas e nos limites de valores estabelecidos em normativos pertinentes.

Também, é importante mencionar dada as deficiéncias dos mercado locais os quais as Unidades
Avangadas operam, as empresas locais ndo oferecem condicoes de habilitacdo para fornecer produtos
e servicos por meio de contratos que atendam as normativos legais."

Analise do Controle Interno:

A alegada baixa capacidade operacional ndao € motivo para o descumrpimento de normativos. Cabe a UJ
fazer o adequado planejamento de suas aquisicdes, de modo a ndo incorrer na necessidade de utilizar de
forma indevida o CPGF.

Em relag¢do ao argumento da alegada deficiéncia dos mercados locais "os quais as Unidades Avangadas
operam" é certo que nao deve ser acatado, pois se referem a despesas previsiveis, tais como a compra de
dgua mineral, cartuchos e material de informdtica, realizadas em localidades tais como Araguina,
Araguatins e Palmas, onde os materiais adquiridos sio facilmente obtidos no mercado local.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:
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Planeje adequadamente as suas aquisi¢cdes de bens e servicos e somente utilize o CPGF somente para
efetuar despesas que, por sua excepcionalidade, ndo possa se subordinar ao processo normal de
aplicacdo, precedido de licitacao ou dispensa, de acordo com os preceitos da Lei 8.666/93.

1.1.4. Assunto - MOVIMENTACAO

1.1.4.1. Constatagao

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU N° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 05
(cinco) atos da unidade examinada, foram analisados 04 (quatro) atos de aposentadoria e 01 (um) ato de
concessao de pensdo. Com efeito, verificou-se que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7°
da IN/TCU n° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

NUMERO SISAC DATA DO ATOREGISTRO SISACJDias entre (01) e o
) 2) (2)
10002561-04-2011-000002-0 20/05/2011 30/01/2012 255
10002561-04-2011-000017-9 21/10/2011 31/01/2012 102
10002561-04-2011-000006-3 09/02/2010 21/03/2012 771
10002561-04-2011-000010-1 04/03/2010 29/02/2012 727
10002561-05-2012-000002-2 16/02/2011 03/04/2012 412

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de aposentadoria e pensdo nao foram cadastrados no
SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgio de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

a) Insuficiéncia da forca de trabalho da drea de recursos humanos, por auséncia de reposicdo de
servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados;

b) insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitagdo da for¢a de trabalho existente no 6rgao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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A UJ manifestou-se por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/2012, conforme
transcrito a seguir:

"O descumprimento dos prazos contidos na referida Instrucdo Normativa deve-se ao fato da baixa
capacidade operacional do Servigo de Desenvolvimento Humano da SR(26)TO. Registramos que hd
vdrios exercicios este Setor estd com quantitativo de servidores aquém das necessidades operacionais.

Informamos que, em novembro de 2011, houve a capacitacdo de um servidor para operar o SISAC e,
partir desta data, iniciou-se o cadastramento tanto de novos processos quanto o passivo existente na
Regional.”

Analise do Controle Interno:

A baixa capacidade operacional ou a insuficiéncia de servidores ndo serve para justificar a falha.
Entretanto, deve-se considerar a situagdo enfrentada como atenuante, assim como a sua disposicao em
treinar um servidor e de estar empreendendo esforcos no sentido de evitar que a situacio se repita.
Destarte, mantém-se a constatacdo para efeito de acompanhamento da eficicia das providéncias
adotadas pela UJ.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Adote medidas gerenciais e de controle interno, de modo a assegurar o cumprimento dos prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU N° 55/2007

1.1.4.2. Constatagao

Inexisténcia de um plano/estudo para solicitar ao MPOG, servidores provenientes do PGPE-
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, haja vista o plano de cargos e salarios da Unidade nao
contemplar competéncias especificas para area de TI.

Apés andlise das documentagdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela unidade, constatou-se
que, além da falta de competéncias especificas para area de TI dentro do plano de cargos e saldrios, ndo
houve qualquer solicitagio ao MPOG (ou mesmo um planejamento/estudo para esta solicitagdo), de
servidores provenientes do PGPE (Plano Geral de Cargos do Poder Executivo) para compor o quadro de
TI da unidade. Tal medida estd prevista na Lei n°® 11.357, de 19 de outubro de 2006, em seu artigo 1° A.

Instado a manifesta-se, o gestor apresentou a seguinte justificativa:

“A solicitacdo ao MPOG foi realizada somente ao o INCRA/SEDE, uma vez que os Analistas de TI do
MPOG fizeram concurso direcionado para Brasilia, assim, ocorre impossibilidade de transferéncia
para outros Estados. Em anexo, copias dos documentos encaminhados ao MPOG pelo INCRA/SEDE:

- Oficio n° 08/2008/DE/INCRA, de 10 de Setembro de 2008;
- Oficio n° 307/2009/DE/INCRA, de 22 de Outubro de 2009;

- Oficio n° 60/2011/DE/INCRA, de 28 de Setembro de 2011.”
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Cabe esclarecer que apenas o Oficio n° 60/2011/DE/INCRA trata de solicitagdo formalizada pelo
INCRA/SEDE ao MPOG para disponibilizacdo especifica de um servidor (SIAPNE N° 1696298) para o
cargo efetivo de Analista de Tecnologia da Informacao para o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Os outros documentos citados pelo gestor ndo se referem a solicitacdo ao MPOG de servidores
provenientes do PGPE, tais documentos referem-se aos seguintes contetidos:

O Oficio n° 08/2008 refere-se ao encaminhamento da Nota Técnica n® 02/0008/DE/INCRA — GSISP
pelo INCRA ao Secretdrio Executivo do Ministério de Desenvolvimento Agririo e que trata da
necessidade de garantir para os profissionais do INCRA, lotados na drea de tecnologia da informagdo a

Gratificagdo Tempordria do Sistema de Administragdo dos Recursos de Informacdo e Informética —
GSISP.

Oficio n° 307/2009/DE/INCRA - trata-se do Mem. N° 307/2009 encaminhado pelo Diretor de Gestao
Estratégica INCRA/SEDE ao Presidente da Unidade o qual solicita gratificacdes tempordrias para
servidores de TI e apresentacdo de Nota Técnica que contém Plano de Metas elaborado para a drea de
TI do INCRA, o Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢ao — PDTI e a Portaria que institui o Comité de
Tecnologia da Informacao.

Portanto, nos documentos apresentados pelo INCRA/SR-26 ndo ha registro de solicitagdes de servidores
ao MPOG para esta Superintendéncia.

Causa:

O Superintendente da UJ ndo adotou medidas junto ao MPOG visando compor o quadro de TI da
Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
"Informamos que a constatacdo serd oficiada a Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da
Informac¢do/DET, assim como a Diretoria de Gestdo Administrativa do Incra/Sede a fim de atendimento

da constatagdo no exercicio de 2012, haja visto que a elaboracdo do plano e a adequagdo do plano de
cargos e saldrios depender de decisdo e gestdo da unidade central em Brasilia (DF)."

Analise do Controle Interno:

Nao hd evidéncias nos documentos apresentados pelo INCRA/SR-26 de solicitagdes de servidores ao
MPOG para aquela Superintendéncia.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Atue junto ao MPOG objetivando a disponibiliza¢do de servidores provenientes do PGPE- Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo, haja vista o plano de cargos e saldrios da Unidade nido contemplar
competéncias especificas para drea de TI

1.2. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

1.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
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1.2.1.1. Informagéo

Informacéo basica da Acdo 2272 - Gestiao e Administracao do Programa.

7z

Trata-se da A¢do 2272 Gestdo e Administracdo do Programa, cuja finalidade € "Constituir um centro de
custos administrativos dos programas, agregando as despesas que nio sido passiveis de apropriacdo em
acoes finalisticas do préprio programa”, e a forma de execugdo se d4 por meio de Implementacao Direta.
O montante de recursos executados nesta Ag¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas % Em relaciao ao Programa

2272 - Gestao e Administracio

do Programa 132.006,57 1,82

1.2.2. Assunto - RECURSOS REALIZAVEIS

1.2.2.1. Constatagao

Demora na analise da prestacdo de contas de transferéncias voluntarias.

Foram encontradas 03 (trés) transferéncias com saldo na conta "a liberar", com vigéncias encerradas em
2011, no montante de R$ 11.556.864,36.

Sao elas as de codigo:

636889: R$ 5.432.148,31 - vigéncia encerrada em 31/12/2011;
636934: R$ 894.538,13 - vigéncia encerrada em 30/12/2011 e
637545: R$ 5.230.177,92 - vigéncia encerrada em 31/12/2011.

Também foram encontrados os 04 (quatro) convénios abaixo na situagdo "aguardando prestagdo de
contas", com vigéncias encerradas em 2011, totalizando R$ 8.637.302,03:

700799 - Vigéncia encerrada em 30/12/2011, valor global: R$ 1.212.780,00;
701704 - Vigéncia encerrada em 31/12/2011, valor global: R$ 5.683.570,78;
703346 - Vigéncia encerrada em 28/06/2011, valor global: R$ 265.183,83;

703592 - Vigéncia encerrada em 04/11/2011, valor global: R$ 1.475.767,42.

Foi ainda verificada a existéncia de um convénio na condicdo "prestagdo de contas aprovadas com
ressalvas" e vigéncia encerrada em 2011:

703338 - Vigéncia encerrada em 03/02/2011, valor global R$ 342.947,90.

Verificou-se os processos de Tomadas de Contas Especiais em aberto, fornecidos pela Unidade, e
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constatou-se que das transferéncias acima, somente 1 foi encontrada com processo de TCE aberto, a de

cédigo 636889.

Um exemplo € a transferéncia 701883, celebrada no ano de 2008 e vigéncia encerrada em 28/02/2009,

que teve seu processo de TCE aberto somente na data de 23/03/2011, mais de 02 (dois) anos depois.

Causa:

Falta de capacidade operacional da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A manifestacdo da UJ ocorreu por meio do Oficio n® 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/2012, nos

seguintes termos:

"Informamos que a constatacdo estd relacionada a quantidade de servidores que atuam diretamente na
andlise de prestacdes de contas e que compoe a Comissdo de Tomada de Contas Especial. Abaixo,

tecemos esclarecimentos:

® 636889 — Convénio firmado firmado entre esta Superintendéncia Regional e a Cooperativa de

Profissionais do Vale do Araguaia-COOPVAG, para a prestacdo de servicos de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental-ATES, o mesmo estd sob Tomada de Contas Especial sendo que jd
foi concluido a andlise da execucdo fisica, faltando apenas a andlise contdbil para conclusdo do
procedimento de andlise da prestacdo de contas;

636934 (700799) Convénio firmado firmado entre esta Superintendéncia Regional e a Escola
Familia Agricola de Porto Nacional-EFA , para formacdo de educadores nas dreas de reforma
agrdria em pedagogia da alterndncia, magistério de nivel médio. A parceria estd em andlise
pelo servigco de contabilidade desta Regional a fim de conclusdo da andlise da Prestacdo de
Contas.

637545 (7001704) - Convénio firmado firmado entre esta Superintendéncia Regional e a
Cooperativa de Trabalho, Prestacdo de Servigco, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
COOPTER para prestacdo de servigos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental-ATES, o
mesmo estd na fase de elaboragdo do parecer final de da execucdo fisica.

703592 - Convénio firmado firmado entre esta Superintendéncia Regional e o Municipio de
Araguatins para execugdo de obras de infraestrutura em Projetos de Assentamentos, o ente foi
notificado em 11 de maio de 2012 para devolugdo de R$ 115.705,37 (cento e quinze mil
setecentos e cinco reais e trinta e sete centavos) referente a valores ndo aplicado no objeto do
convénio;

703346 - Convénio firmado firmado entre esta Superintendéncia Regional e o Municipio de Sdo
Valério execugcdo de obras de infraestrutura em Projetos de Assentamentos, o ente estd
registrado como inadimplente no SIAFI por ndo ter registrado a prestacdo de contas no
SICONYV, no dia 05 de junho o mesmo foi notificado a inserir os dados da prestacdo de contas no
SICONV em sua integralidade sob pena de instauracdo de tomada de contas especial.”

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da Unidade demonstra haver uma dificuldade na andlise das prestacdes de contas
encaminhadas a UJ, fato que pode ocasionar demora na instauragdo de Tomadas de Contas Especiais

(TCE), quando necessario.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implante um nticleo de acompanhamento e andlise das transferéncias voluntdrias concedidas e
providencie a oferta de treinamento aos servidores alocados a esse nicleo.

1.2.3. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

1.2.3.1. Constatagao

Fragilidade nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Uniao sob a responsabilidade da Unidade.

Os controles nos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Tocantins - SR 26 na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram
insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Nao foram encontrados 02 (dois) iméveis locados de terceiros no SPIUnet: as sedes de Araguatins e
Gurupi.

O valor de 02 dos iméveis estd desatualizado no SPIUnet em relagdo ao fornecido pela Unidade no
Relatério de Gestao. Porém, h4 justificativas para a desatualizacio dos mesmos.

No caso do imével de RIP n® 9365000045007, denominado Fazenda Pantanal, localizado no municipio
de Formoso do Araguaia, esta Regional estd fazendo gestdo junto a SPU para que o exclua da relacdo de
bens de uso especial, pois, embora conste no SPIUnet como um bem imével de uso especial desta
Superintendéncia Regional, 0 mesmo nao estd vinculado a nenhum tipo de atividade seja ela finalistica
ou administrativa desta Regional.

Em relagdo ao RIP 9385000405008, relativo a imdvel localizado em Gurupi, o prédio préprio construido
pelo Incra foi avaliado pela SPU, mas os dados ndo foram inclusos no SPIUnet uma vez que o registro do
imével ndo foi averbado em cartério.

Foram fornecidos no Relatério de Gestao os valores de manutencao dos iméveis proprios, mas nio os
valores para os imdveis locados de terceiros.

Foram encontrados saldos nas contas de Iméveis de Uso Especial ndo Registrados no SPIUnet:
UG 133084:

Instalagdes: R$ 4.460,00;

UG 373085:

Estudos e Projetos: R$ 135.172,73;

Instalagdes: R$ 7.644.871,70;

Glebas e Fazendas: R$ 23.566.583,07.
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Causa:

Falha nos controles internos da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O INCRA/SR-26 manifestou-se por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/2012, da
seguinte forma:

"Informamos que a Regional solicitard auxilio a Secretdria do Patrimonio da Unido/SPU a fim de
efetuar os registros necessdrios no SPIUnet dos iméveis locados de terceiros que atendem as Unidade
Avancadas de Araguaina e Gurupi.

Quanto as divergéncias de valores dos Imoveis de Uso Especial cadastrados no SPIUnet em relagdo
ao Relatorio de Gestdo, esclarecemos que os valores contidos no Relatorio de Gestdo foram extraidos
do referido sistema campo “Dados do Imovel”, conforme extracdo em anexo.

Nas demais constatagoes a regional ird envidar esforcos a fim de saneamento das mesmas."

Andlise do Controle Interno:

Considerando-se as informagdes fornecidas pela UJ, tanto por meio do Oficio 2190, acima mencionado,
quanto em seu Relatério de Gestdo, evidencia-se que o INCRA/SR-26 tem adotado medidas
administrativas no sentido de manter atualizados os registros dos imdveis de uso especial registrados no
SPIUnet, inclusive com a ado¢cdo de medidas para desafetar imdveis, considerados ndo vinculados a
nenhum tipo de atividade seja ela finalistica ou administrativa da Regional.

Entretanto, em que pesem as medidas adotadas, esta CGU-R/TO mantém os registros, para efeito de
acompanhamento da efetividade das providéncias adotadas pela UJ para a solu¢do das impropriedades
relatadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adote medidas gerenciais e de controle interno no sentido de manter atualizadas no SPIUnet as
informacdes, tais como registros e avaliacdes, relativas aos imdveis de uso especial da Unido sob
responsabilidade da UJ.

1.2.4. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

1.2.4.1. Constatagao

Nao adocao de critérios de sustentabilidade na aquisicdo de bens e servicos.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade ndo adota de forma usual, na aquisicao de
bens, os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental, contidos no questiondrio do quadro "A.10.1 -
Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis" do Relatério de Gestao da Unidade, da seguinte forma:
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Falta de exigéncia de certificacdo ambiental pelo Orgdo para as empresas participantes e produtoras
como critério avaliativo ou mesmo condi¢c@o na aquisi¢cdo de bens e servigos;

Falta de aquisicdo de produtos reciclados pelo Orgio;

Nao aquisicio de veiculos mais eficientes e menos poluentes ou que utilizassem combustiveis
alternativos;

Baixa preferéncia pela utilizacdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento;

Nao separacdo dos residuos recicldveis descartados bem como sua destinacdo conforme o Decreto
5.940/2006

Impossibilidade de se adquirir produtos produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior
quantidade de conteudo recicldvel

Falta de aplicacdo integral de campanhas de conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio
ambiente e preservacao de recursos naturais entre os servidores;

Comprovagdo escrita - cOpias dos editais e demais documentos dos processos licitatérios que atendam
aos seguintes quesitos;

Demonstra¢ao por meio de documentagcdo o impacto que se conseguiu mensurar no consumo de dgua e
energia;

Apresentacdo de copia dos informativos sobre palestras, folders, comunicag¢des oficiais, qualquer
documento comprobatério das campanhas entre os servidores visando diminuir o consumo de dgua e
energia elétrica.

Foram também analisados pela equipe de fiscalizagdo 18 processos extraidos a partir do SIASG-DW, e
foi encontrado somente em um deles, o Edital do Pregdo Eletronico 18/2011, de 23/12/2011, para a
aquisicdo de combustiveis, Oleos e filtros, mencdo a Certificacdo ISO 9001 para fornecimento de filtros
de ar, 6leo e combustivel.

A Unidade apresentou o Edital da Tomada de Precos 01/2010, referente a construcdo da nova sede da
Autarquia em Araguaina, com item solicitando que os materiais devam obedecer a IN/SLTI/MPOG N°
01/2010.

Foi também anexado a resposta o Termo de Referéncia do Pregdo n° 01/2012, concernente a
contratagdo de servigo de limpeza da Unidade Regional, o qual inclui nas obrigacdes da contratada a
adogdo de préticas de otimizac¢ao de recursos, reducao de desperdicios e menor poluicao.

Apresentou copias de mensagens eletrdnicas entre os servidores com o intuito de conscientizd-los da
importéancia da diminuicdo do consumo de dgua e energia elétrica.

Informou a Unidade ainda a aquisi¢do de lampadas e aparelhos de ar-condicionado mais econdmicos,
embora ndo tenha apresentado os comprovantes.

Causa:

Falta de planejamento pelo 6rgdo em relagdo a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e servigos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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A manifestacdoda UJ ocorreu por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/2012, da
seguinte forma:

"Informamos que os procedimentos licitatorios a serem realizadas no exercicio financeiro de 2012 -
dentro do possivel, levando-se em consideracdo a ndo frustracdo da competitividade, o produto ou
servico e as especificidades do mercado local - serdo adaptadas as regras de gestdo ambiental e
licitagoes sustentdveis.

Registramos que os pregoeiros desta Superintendéncia Regional ainda ndo receberam capacitacdo
especifica para operar procedimentos licitatorios de acordo com os critérios de sustentabilidade
ambiental.

Ndo hd no ambito da Unidade dados sobre produtos e bens que possuem similares reciclados no
mercado nacional, estadual e local e sua viabilidade econémica (levando em consideracdo eficiéncia,
eficdcia e custos). Jd foram realizadas tratativas para aquisicées de papel reciclado, tipo A4, mas este
se mostrou bem mais caro.

As licitacoes para compra de viaturas oficiais sdo executadas pelo Incra/Sede. Nos iiltimos anos foram
adquiridos pela Superintendéncia apenas trés veiculos, por meio de adesdo a ata de registro de precos
de outros orgdos.

Informamos que até o momento ndo foi realizado nenhum tipo de procedimento licitatério para
aquisi¢do de bens passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento, devido principalmente a
falta de estudos e pardmetros legais e/ou concretos quanto a viabilidade da aquisicdo de bens e
produtos dentro dessas condigoes.

Ndo hd no ambito da Regional nenhum tipo de procedimento quanto a separacdo e coleta seletiva dos
residuos produzidos. A unidade editard normativo a fim definir procedimentos a serem adotados para
implementar a acdo.

Informamos que até o momento a Regional ndo realizou estudos para identificar que tipos de produtos
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de contetido recicldvel podem
ser adquiridos pela unidade local.

A autarquia ainda ndo adotou e definiu estratégias e campanhas de orientagdo e conscientizagdo da
necessidade de uso racional dos recursos naturais, reaproveitamento, reutilizacdo e reciclagem de
materiais, no dmbito nacional e nas regionais.

A iniciativa em execugcdo é a campanha intitulada “Recincra”, com envio de mensagens na rede
institucional de e-mail com dicas, informacdes e sugestoes sobre coleta seletiva, reducdo do uso de
materiais descartdveis e reaproveitamento de produtos, conforme comunicados em anexo. Também foi
criado um canal de contato recincra@incra.gov.br para envio de sugestoes e perguntas.

Em 3 de abril deste ano, foi lancada em Brasilia (DF) a campanha de coleta seletiva soliddria na sede
da autarquia para que os residuos sejam reduzidos, reciclados ou reutilizados. Durante o ato, foi
anunciado pelo Diretor de Gestdo Administrativa que a coleta seletiva soliddria serd implantada em
todas as unidades da autarquia, conforme comunicado em anexo.

A Superintendéncia Regional ainda ndo adotou medidas para orientar os servidores e se compromete a
estudar acdes na drea para informar e conscientizar o quadro funcional.

Em anexo Edital de Tomada de Precos INCRA/SR/26/N° 01/2010, construcdo do prédio da Unidade
Avancada de Araguaina e Termo de Referéncia do Pregdo 01/2012 Contratagdo de servigcos de limpeza
no dmbito desta Regional.

Nos ultimos exercicios, a Regional efetuou aquisicées de lampadas economicas, aparelhos de
ar-condicionado do tipo Split (padrdo de consumo classe “A”) e desligou 2/3 das calhas de
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iluminacdo. Contudo, ainda, ndo ocorreu reducdo do consumo de energia elétrica. No caso da Sede
(Palmas), espera-se reducdo com o desligamento das antigas centrais de ar condicionado instaladas
no 1° e 2° piso, apos instalacdo de novos aparelhos de ar do tipo split. A tendéncia é que nos proximos
exercicios haja redugcdo maior no consumo tanto de energia quanto de dgua tratada, pois as Unidades
Avancadas de Araguaina e Gurupi funcionardo em prédios novos.

Registra-se que os contratos com demandas de consumo estabelecidas serdo reavaliados no exercicio
de 2012.

Em anexo cdopias de comunicados enviados nos exercicios 2009 e 2010, com solicitacdo aos servidores
para contribuirem com a redugdo do consumo de energia elétrica na sede e unidades avangadas no
Tocantins.

Embora a Regional, no exercicio de 2011, ndo tenha promovido campanhas formais para reducdo de
dgua e energia elétrica, nas reunides setoriais e gerais comunica-se aos servidores a necessidade da
execucdo de rotinas, a exemplo, ao final do expediente desligar computadores e lampadas.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade ndo adota de forma usual os critérios de sustentabilidade ambiental elencados nos normativos
legais, para aquisicao de bens e servicos. Entretanto, demonstra esforco no sentido de aderir aos critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos, como sdo exemplos a campanha
"Recincra" e as aquisi¢des de lampadas econdmicas e condicionadores de ar mais eficientes, assim como
a providéncia de desligar 2/3 das calhas de iluminagao.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Adote, sempre que possivel, cldusulas prevendo a utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nos seus proximos editais para a aquisicdo de bens e servigos.

Recomendacao 2:

Institua medidas para promover a separacio e a coleta seletiva dos residuos sélidos produzidos na UJ.

1.2.5. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
1.2.5.1. Constatagao

Auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestacdes de contas de
transferéncias voluntarias concedidas.

Foram avaliadas as rotinas de controle e cobranca das prestacdes de contas das transferéncias
voluntdrias vigentes em 2011, sendo que as concedidas no exercicio sob exame o valor de R$
20.482.052,38. Da andlise, verificou-se que tais rotinas ndo sdo consideradas adequadas.
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Foram encontradas 09 (nove) transferéncias com valores na situacdo a comprovar ou com prestacao de
contas ainda ndo enviadas, vigentes no exercicio de 2011, no montante de R$ 7.287.073,08.

Dessas, 6 (seis) possuiam data de vigéncia encerrada, totalizando R$ 4.479.546,23, referentes aos
processos:

54400.003446/2007-97, vigéncia encerrada em 26/08/2011;
54400.001045/2008-43, vigéncia encerrada em 29/02/2012;
54400.000853/2008-53, vigéncia encerrada em 30/12/2011;
54400.000483/2008-34, vigéncia encerrada em 29/02/2012;
e nrs. originais:

16.000/2010, vigéncia encerrada em 14/01/2012 e
24.000/2010, vigéncia encerrada em 14/01/2012.

Foram solicitadas as fiscalizagdes referentes a essas transferéncias, tendo sido apresentadas de todas
exceto a do Processo 54400003446/2007-97.

Verificou-se escassa quantidade de notificagdes aos convenentes, bem como fragilidade no
acompanhamento. Como exemplo, para o Convénio 24.000/2010, hd uma notificacdo de 24/09/2011
cobrando o documento de homologacdo da licitacdo, sendo que a vigéncia tinha se iniciado em
22.12.2010 e terminaria ja em 14/01/2012.

Relativo a situagdo "a aprovar" ou "prestacdo de contas enviadas para andlise", foram encontradas 05
(cinco) transferéncias, no valor de R$ 5.185.423,42:

Dessas, 04 (quatro) possufam vigéncia encerrada hd mais de 60 dias, e totalizavam R$ 3.499.174,58:
54400.001045/2008-43, vigéncia encerrada em 29/02/2012;

54400.000483/2008-34, vigéncia encerrada em 29/02/2012;

Nrs. originais:

11.000/2010, vigéncia encerrada em 25/01/2012 e

13.000/2010, vigéncia encerrada em 05/02/2012.

Da mesma forma que no primeiro caso, verificou-se morosidade nas notificacdes ao ente convenente.

Como exemplo, para o convénio 13.000/2010, foram apresentadas 02 (duas) notificacdes, uma de
07/07/2010 e outra de 17/10/2011, mais de um ano depois.

Causa:

Quadro de pessoal reduzido.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 2190/INCRA/ SR-26TO/G, de 06/07/, informou a Unidade:
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"Registramos que a constatagdo estd diretamente relacionada a quantidade de servidores que atuam
diretamente na andlise de prestacées de contas no exercicio de 2011, além das atribuicdes inerentes a
seus cargos - 01 (contador), 02 (dois) engenheiros civis e 02 (dois) engenheiros agronomos.

Informamos, que apesar dessas deficiéncias, a Regional envidard esforcos para sanar as pendéncias
apontadas na constatacdo, além disso, é importante frisar que no exercicio de 2011, a fim de
adequacdo da capacidade operacional, a Regional firmou apenas 06 (seis) novas parcerias."

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo da UJ veio ao encontro da constatagdo relatada por esta CGU-R/TO, corroborando o
entendimento desta Unidade de Controle Interno.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adote controles internos adequados e suficicientes, de modo a garantir o controle e a cobranca
tempestiva das prestagdes de contas das transferéncias voluntérias concedidas pela UJ.

1.3. Subéarea - CADASTRO PNRA
1.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.3.1.1. Informacéo

Informacéo basica da Acao 8384 - Cadastro, Selecao e Homologacio de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agraria.

Trata-se da Ac¢do 8384 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agréria, cuja finalidade é "Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar, homologar e
acompanhar a transferéncia das familias para os assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de
Informagdes sobre Projetos de Reforma Agrdria", e a forma de execucdo se dd por meio de
implementacdo direta. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd

discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental Despesas Executadas % Em relacao ao Programa

8384 - Cadastro, Selecdo e
Homologacdo de  Familias
Beneficidrias do  Programal
Nacional de Reforma Agraria

124.011,85 1,71

1.4. Subérea - VIST E AVAL PARA OBTENcaO IM6VEIS RURAIS
1.4.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.4.1.1. Informacéo
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Informacio basica da Acdo 8387 - Vistoria e Avaliacao para Obtencao de Imdveis Rurais.

Trata-se da Ac¢do 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais, cuja finalidade é
"Promover a identificag@o, vistoria e avaliacdo de imdveis rurais para f ins de desapropriagdo ou de
aquisicao por compra e venda e outras formas de obteng¢do.", e a forma de execucdo se dd por meio de
implementacdo direta. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd

discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental

Despesas Executadas

% Em relacao ao Programa

8387 - Vistoria e Avaliacdo para
Obtencado de Imdveis Rurais

230.638,87

3,18

1.5. Subarea - LICENC AMBIENTAL DE ASSENT DA REFORMA AGRARIA

1.5.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.5.1.1. Informagéo

Informacio basica da Ac¢do 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma

Agraria.

Trata-se da Acdo 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agréria, cuja
finalidade € "Promover o licenciamento e a regularidade ambiental dos assentamentos de reforma agraria
em atendendo ao disposto na legislacdo federal e legislagdo estadual complementar”, e a forma de
execucdo se da por meio de implementacdo direta e descentralizada. O montante de recursos executados
nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Acao Governamental

8374 - Licenciamento
Ambiental de Assentamentos da
Reforma Agraria

Despesas Executadas

708.066,06

% Em relacao ao Programa

9,76
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Repubiica - Controladnnia-Geral da Unido - Secretaria Federal de Cantrole Interno

Certificado: 201203486

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
TOCANTINS/SR-26

Exercicio: 2011

Processo: 54400.000566/2012-08

Municipio/UF: Palmas/TO

Foram examinados os atos de gestio dos responsaveis pelas dreas auditadas. especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010. praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens. conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagdo
federal aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas. e incluiram os resultados das agoes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame. sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n” 201203486, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsaveis referidos no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja pela regularidade.

Palmas/TO, 13 de Julho de 2012.

_. [([{&/

. / ;
I ran}{isco Hamilton Soares de Carvalho

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Tocantins - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao -

Relatorio: 201203486
Exercicio: 2011
Processo: 54400.000566/2012-08

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA
em Tocantins/SR-26

Municipio/UF: Palmas/TO

Em conclusido aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da

Unido quanto 2 prestacio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,

P expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
auséncia de procedimentos adequados de controle e cobranca de prestagio de contas e
morosidade nos procedimentos para instauragio de Tomada de Contas Especial de
transferéncias, bem como para a execucdo de programas e acdes sob responsabilidade da
Superintendéncia, principalmente quanto ao Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel em
Projetos de Assentamento e 2 A¢iio 8396 — Implantacio e Recuperaciio de Infraestrutura Bisica
em Projetos de Assentamento.

Verificou-se que as ocorréncias relacionadas a transferéncias decorrem da caréncia de
recursos humanos identificada na Superintendéncia. Visando sanar as ocorréncias relativas a

~ transferéncias, recomendou-se a estruturagio de um niicleo de acompanhamento ¢ andlise de
transferéncias voluntdrias concedidas e a oferta de treinamento aos servidores alocados a esse
niicleo. Em relaciio as ocorréncias referentes a execucdo dos programas e agdes finalisticas
supramencionados, observa-se que uma das principais causas estruturantes também ¢ a caréncia
de recursos humanos, aliada a falta de planejamento adequado. Dessa feita, recomendou-se a
adequacio das metas fisicas e financeiras 2 realidade da Superintendéncia Regional, e a
promocio dos ajustes necessdrios para a compatibilizacio entre a programacio operacional ¢ a
execucio financeira.

Em relaciio as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se

que a entidade tem adotado providéncias ao seu alcance para atender estas recomendagdes. No



entanto, algumas delas permanecem pendentes de atendimento em virtude da necessidade de
providéncias por parte do INCRA-SEDE.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se auséncia de
procedimentos de avaliacio de riscos de forma continua, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco da Superintendéncia para auxiliar na tomada de decisdo. Além disso, os
procedimentos de controle interno adotados pelas dreas de licitagdes e recursos humanos, embora
sejam suficientes para permitir o acompanhamento das acoes das respectivas dreas, ndo foram
capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, como a auséncia de segrega¢io de
funcdes, demonstrando necessidade de aprimoramento.

Ressalta-se que, mesmo com a identificacio de impropriedades nos controles internos
administrativos relativos a drea de licitagdes, a andlise realizada sobre a amostra selecionada de
processos licitatérios demonstrou melhorias comparativamente a exercicios anteriores na
Unidade, nio tendo sido identificadas ocorréncias que impactassem negativamente a gestao.

Assim, em atendimento s determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203486, acolho a proposta
expressa no Certificado de Auditoria pela regularidade das contas.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com

vistas & obtengdio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, /<l de julho de 2012
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Lucimar Cetallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



