PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54400.000929/2011-16

UNIDADE AUDITADA :373085 - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
TOCANTINS/SR-26

MUNICIPIO - UF : Palmas - TO

RELATORIO N° 201109250

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO TOCANTINS

Senhor Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109250, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA/SR-26 NO TOCANTINS.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 22/03/2011 a 10/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
No Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2010 do INCRA/SR-26, a Unidade apresentou o
desempenho alcancado pelas acdes e programas executados no exercicio. No quadro abaixo, foram
informados os principais programas e acdes sob responsabilidade da unidade, considerados
relevantes e que foram objeto de avaliagdo pela equipe de auditoria.
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Durante o exercicio de 2010, a unidade executou recursos referentes a dez (10) programas,
distribuidos em vinte (20) agdes. As acgdes 0427- Concessao de Crédito-Instalagdo as familias
assentadas, 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados, 8396 — Implantacdo e
Recuperacao de infra-estrutura basica em projetos de assentamento inseridas em dois (2) programas
concentra aproximadamente 78% da totalidade dos recursos. A meta fisica de melhor resultado,
referente a agdo 2109 — Assisténcia Social, Técnica e Juridica as familias acampadas, alcangou
1.867,27%.

A unidade esclareceu que a meta acdo 8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamentos da
Reforma Agraria ficou prejudicada, complementando as informagdes constantes no item 4.3.1.3 do
Relatorio de Gestao da Unidade, em razao de ter sido fundamentada no cumprimento de TAC
firmado com o Ministério Publico Federal — MPF em 13/05/2008 para até 2011 protocolizar 114
licengas prévias — LP’S e Licengas de Instalacdo e Operagdo, conforme estabelecido na Resolugao
CONAMA 387/06. Todavia, o procedimento somente ¢ realizado apos o protocolo das respectivas
Licencas Florestais da Propriedade Rural — LFPR’s. Porém, para a elaboracdo e protocolo dessa
espécie de licenga, foi instaurado procedimento administrativo licitatorio n. 54400.000197/2010-83
que ndo se concluiu em razdo de cotacdo de pregos de mercado. Razdo essa que foi exposta aos
orgdos interessados (MPF e NATURATINS), que em reunido (ata apresentada em 15/02/2011) se
comprometeram a resolver a questdo, propondo alteragdes na Resolugdo que disciplina o
procedimento para licenciamento dos projetos de assentamento, de forma que se houver PDA —
Projeto de Desenvolvimento de Assentamento, o orgdo ambiental competente vai aceitar o
requerimento de LIO — Licenca de Instalagdo e Operagao, e por ultimo o proprio INCRA/SR-26,
também afirmou que fard licitagdo para contratagdo de empresas para instru¢do dos processos de
LFPR — Licenga Florestal da Propriedade Rural;”

A unidade informou, no Relatério de Gestdo, que a meta fisica realizada da acdo 8396 —
Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento encontra-se
zerada devido as obras e servicos de infraestrutura em Projetos de Assentamento relativos ao
exercicio de 2010 serem contratadas no segundo semestre, tendo previsao para conclusdo dos
objetos no 1° semestre de 2011.

No Tocante a agao 4426 — Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, complementando as
informagdes constantes no item 4.3.3.2 do Relatério de Gestdo da Unidade, esclareceu que “os
servicos de georreferenciamento de imoveis rurais localizados em areas publicas federais para fins
de regularizagdo fundiaria foram centralizados (contratados) pela Superintendéncia Nacional de
Regularizagdo Fundiaria — SRFA em Brasilia/DF. Os resultados obtidos na ag¢do serdo informados
pela citada Superintendéncia, € que os recursos or¢camentarios descentralizados foram utilizados
para o acompanhamento e fiscalizagao desses servigos contratados”

Quanto a acao 8402 — Documentacao da Trabalhadora Rural , em complemento ao item 4.3.6.1 do
Relatorio de Gestao da Unidade, informou que ndo faz parte da Programacao Operacional da
autarquia, ndo possuindo previsdo de metas no ambito do INCRA, tendo realizagdo
operacionalizada por meio da parceria do Ministério do Desenvolvimento Agrario com o INCRA
por meio das superintendéncias, com base na norma conjunta de Execucao n° 01, de 22 de fevereiro

2 de 27



de 2007, publicada no DOU de 27/02/2007; no documento EXPRESSO CIDADA e no Acordo de
Cooperacgao, datado de 27/04/2010 e publicado no DOU de 28/04/2010.

No entanto, em complemento ao item 4.3.8.3 do Relatério de Gestdo, sobre a realizacdo da meta da
acao 8370 - Capacitacdo e Formacgdo Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agraria, informou que se encontra zerada porque “a meta diz respeito ao convénio plurianual n.
700799/SICONV (CNV/TO 44.000/2008), celebrado no exercicio de 2008 e vigente até dezembro
de 2011, com a Associacdo de Apoio a escola Familia Agricola de Porto Nacional para implantagao
de um curso de Magistério Nivel Médio, visando atender 92 jovens e adultos de Projetos de
Assentamento do INCRA e reconhecidos pelo INCRA e as etapas da meta estdo sendo executadas
ano a ano e sua conclusdo dar-se-a4 com a finalizagdo do curso e formacao dos educandos, prevista
para dezembro de 2011.”

Também, a unidade justificou que a divergéncia entre a meta fisica prevista e realizada da agdo
4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados, complementando as informagdes
constantes do item 4.3.9.1 do Relatério de Gestdo da Unidade deu-se em razdo de "a meta fisica
programada inicialmente para o exercicio de 2010 era assistir a 18.979 familias, fl. 15 do caderno de
metas, com assisténcia técnica. Porém, a mesma sofreu ajustes apos a publicacdo do Decreto n.°
7.144/2010, de 30 de marco de 2010, o qual determinou corte orcamentario na Programacgao
Operacional do INCRA. Contudo, durante o exercicio foram disponibilizados recursos adicionais
para atender parcelas dos servigos ja contratados — desembolsos referentes ao segundo semestre de
2010 e primeiro semestre de 2011, ndo tendo o INCRA/SEDE promovido ajustes na Programagao
Operacional.”

Por fim, as acdes 2000 e 2272, cuja meta fisica prevista e realizada ndo consta no Relatorio de
Gestao 2010, a unidade justificou que trata-se de execucdo de despesas administrativas, que tem
como objetivo assegurar o suporte operacional as atividades meio e finalistica da autarquia.

Programa Meta Fisica Meta Financeira
Acao
Prevista | Realizada % Prevista Realizada %
0135 —| 8387 | 86.855 59.997,28 (69,08 |[358.667,39 349.501,03 97,44
Assentamentos
de trabalhadores
rurais 8374 114 14 12,31 {1.322.291,13 |1.139.737,68 |86,19
4460 | 10.722 7.867,80 |73,38 [2.535.610,98 |2.535.610,98 |100,00
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0137 —1 8696 | 1.628 0 0,00 ]6.589.152,93 |6.512.047,86 98,83

Desenvolvimento

Sustentavel na

reforma agraria | 2272 - - - 1.097.556,12 |1.060.869,90 [96,66
0427 |12.066 2.427 117,47 125.727.600,00 (25.621.200,00 (99,59

0138 —| 4426 |64.989,00 |0 0,00 367.401,00 326.308,47 88,82

Gerenciamento

da Estrutura

Fundidria el 2272 |- - - 534.862,36  |472.27420  |88,30

Destinagdo  de
Terras Publicas

8378 [ 110.000,00 | 242.243,84 | 220,22 |453.956,00  |413.755,46 91,14

1433 — 18402 - 10.009 - 220.829,83 208.809,62 94,56
Cidadania e

eEfetivagdo dos

Direitos das

Mulheres

1350 — Educagao | 8370 |92 0 0,00 171.780,82 171.780,82 100,00
no Campo

1427 —14470 |6.520 18.979 291,09 19.342.273,48 |9.244.736,79 |98,96
Assisténcia

Técnica e

Extensdao Rural
na  Agricultura
Familiar

0750 — Apoio| 2000 |- - - 3.648.893,92 [3.596.176,77 |98,56
Administrativo

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A medicao e elaboracao dos indicadores utilizados para avaliacdo da gestdo ¢ realizada de forma
centralizada pela Diretoria de Gestdao Estratégica do INCRA/SEDE, conforme estabelecido no Atrt.
57 da Portaria MDA n.° 20, de 8 de abril de 2009 (DOU 09/04/2009), que trata do Regimento
Interno do INCRA, de forma que a andlise pertinente, em consonancia o Oficio TCU/ADPLAN n.
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01/2011, sera realizada somente na UJ centralizadora.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Verificamos, com base no diagnéstico feito pela propria UJ sobre os controles dos seus processos, de acordo com
respostas do gestor apontadas no quadro A.9.1, da Portaria TCU n° 277/2010, sobre os aspectos do sistema de controle
interno o seguinte:

Ambiente de Controle

O codigo de ética ou conduta ¢ os procedimentos ¢ as instrugdes operacionais receberam avaliagcdo de nivel 1 (um),
representando sua inexisténcia e, consequentemente, falta de formalizagao;

Avaliacao de Risco

Os objetivos ¢ metas operacionais da UJ foram estabelecidos, mas a defini¢do, avaliacdo ¢ identificagdo de riscos
operacionais obtiveram nivel de avaliagdao 1 (um), demonstrando, com suas auséncias, a impossibilidade de corre¢do de
rumos para o cumprimento dos objetivos institucionais.

Procedimentos de Controle

Os questionamentos do item foram avaliados pelo Gestor como totalmente invalidos, significando que os fundamentos
descritos na afirmativa s2o integralmente ndo aplicados no contexto da UJ.

Informaciio e Comunicac¢io

Embora existam instrumentos de comunicacao institucional, tais como intranet ¢ envio de informagdes e/ou orientagdes a
todos os servidores/empregados via e-mail, as informacdes consideradas relevantes pela UJ, em sua maioria, ndo sdo
dotadas de qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas, carecendo, também, de
tempestividade, atualidade, precisao e acessibilidade, pois receberam nivel de avaliagao 2 (dois).

Monitoramento

Os questionamentos do item foram avaliados pelo Gestor como totalmente invalidos, significando que os fundamentos
descritos na afirmativa s2o integralmente ndo aplicados no contexto da UJ.

Embasado, portanto, na auto-avaliagdo da UJ e nos exames efetuados nas areas de acompanhamentos de programas e
agoOes, licitacdes e recursos humanos, pudemos concluir que os controles administrativos implementados, visando
aperfeicoar procedimentos operacionais, minimizar riscos para atendimento aos objetivos institucionais, necessitam de
otimizagao das rotinas, monitoramento nos processos ¢ melhorias em toda a sistematica adotada.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias
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CONVENIOS ANALISADOS:

a) Cumprimento dos artigos 11 e 25 da LRF:

Foram analisadas um total de cinco (5) transferéncias voluntarias concedidas pela Superintendéncia
do INCRA/SR-26, selecionadas com base na materialidade, de um total de treze (13) firmadas no
exercicio de 2010, conforme especificadas abaixo, sendo que a unidade cumpriu a exigéncia dos
artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que houve a exigéncia da comprovagao
da instituigdo e efetiva arrecadagdo dos impostos de competéncia dos entes (municipios)
conveniados. Também ficou documentalmente comprovada a existéncia de dotacdo especifica, a
observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo, comprovagdo, por parte do
beneficiario, de que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele
recebidos, além do cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacdo e a satde e da
observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive por
antecipac¢ao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal, e por fim, da
previsdo orcamentaria de contrapartida.

NUMERO NUMERO DO

DE ORDEM CONVENIO/SIAFI CONVENENTE VALOR r$
1 733663 Prefeitura Municipal de Riachinho 862.896,68
2 734152 Prefeitura Municipal Itaguatins 524.000,00
3 752973 Prefeitura Municipal de Guarai 518.046,90
4 733664 Prefeitura Municipal de Esperantina — TO 893.749,88
5 733665 Prefeitura Municipal de Axixa do Tocantins 828.804,75

TOTAL 3.627.498,21
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b) Controle e Acompanhamento das transferéncias concedidas — Fiscalizacao:

Foram analisados, no tocante a tempestividade e abrangéncia do objeto, os relatorios das
fiscalizagdes “in loco” da execucdo fisica referente a seis (6) convénios de um total de 18 deles com
fiscalizagdo realizada pelo INCRA/TO no exercicio de 2010, amostra que representa 30% do total,

definida pelo critério da materialidade, conforme abaixo especificados.

NUMERO
DO VALOR | DATA DE DATA DO
CONVENIO | CONVENENTE GOLBAL | INiCIO TERMINO
Prefeitura Municipal de
703592 Araguatins 1.475.767,42 | 30/dez/09 30/jun/11
Prefeitura Municipal de
703533 Aragominas 935.847,72 | 24/dez/09 19/fev/11
636934 EFA 1.212.780,00 | 01/dez/08 30/dez/11
632156 COOPTER 3.581.039,00 | 18/ago/08 17/jan/12
636889 COOPVAG 7.093.527,00| 30/out/08 31/dez/11
703405 Prefeitura Municipal de Axixa 609.275,36 | 19/nov/09 17/out/10

Em todos processos correspondentes aos convénios acima, os relatérios de fiscalizagdo
encontram-se presentes € abrangem o objeto na integralidade , de maneira a confirmar
tempestivamente a sua execucao .

¢) Controle e Acompanhamento das transferéncias concedidas — Convénios nao fiscalizados:

7 de 27



De um total de trinta e cinco (35) transferéncias voluntarias concedidas em vigéncia no exercicio de
2010 pela Superintendéncia do INCRA/SR-26 no Tocantins, em dezesseis (16) delas ndo houve a
fiscalizacdo , sendo que em onze (11) devido ter sua vigéncia iniciada no més de dezembro de 2010,
portanto, ndo havendo tempo para execucgdo ainda no exercicio, o que nado demandou a necessidade
de acompanhamento da execug¢do do objeto.

No entanto, em cinco (5), consta a existéncia de trés transferéncias voluntarias concedidas ausentes
de planejamento e de realizagdo de fiscalizagdo das mesmas pela Superintendéncia do
INCRA/SR-26, apesar de haver ocorrido a transferéncia de recursos financeiros da ordem de R$
1.216.197,20 (Um milhao, duzentos e dezesseis reais, cento € noventa e sete reais e vinte centavos).

CONVENIOS NAO FISCALIZADOS EM 2010
NUMERO
DO VALOR PERIODO DE
CONVENIO | CONVENENTE GLOBAL VIGENCIA
Prefeitura Municipal de Porto
704559 | Nacional 149.424,20 | 30/dez/09 | 12/jun/11
701979 | RURALTINS 2.292.400,00 | 26/dez/08 | 31/dez/11
701976 | RURALTINS 4.161.366,67 | 26/dez/08 | 31/dez/11

d) Controle e Acompanhamento das transferéncias concedidas — Atuacio intempestiva na
analise da prestacao de contas

A Superintendéncia do INCRA/SR-26 no Tocantins apresenta deficiéncias no acompanhamento e
analise das prestagdes de contas referente as transferéncias voluntarias concedidas, a titulo de
convénio, como atuagdo intempestiva na analise das prestagdes de contas, em descumprimento do
prazo de 90 dias estabelecido no art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127, de 29
de maio de 2008.

e) Controle e Acompanhamento das transferéncias concedidas — Auséncia de
acompanhamento e morosidade na conducio das Tomadas de Contas Especiais:
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Foram avaliadas as rotinas de levantamento de situagdes e providéncias relativas a instauracdo de
Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntarias concedidas pela Superintendéncia do
INCRA/SR-26, as quais totalizaram o valor de R$ 4.896.756,59, referentes a uma soma de valores
acumulados nos ultimos cinco (5) exercicios.

Da anélise, verificou-se que as rotinas ndo sdo consideradas adequadas no que diz respeito a
identificacio e providéncias tempestivas nos casos das transferéncias voluntarias em que houve
omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos repassados pela
Unido, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, a pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que tenha resultado em dano ao Erdrio por parte do
convenente e, portanto, que ensejariam a instauragao de TCE (art. 8° da lei n.® 8.443/92).

Foram analisados sete (7) processos de TCE's com vistas a regularidade da instauragao nos termos
do art. 8° da Lei n. 8.443/92, sendo que trés (3) deles, abaixo indicados, apresentam morosidade na
conclusdo dos trabalhos de responsabilidade do INCRA e auséncia de cumprimento de formalidade
que inclusive pode ocasionar a nulidade do inteiro procedimento apuratério por auséncia de
comprovagao da notificagdo de débito feita ao devedor na fase interna da Tomada de Contas
Especial.

CONVENIOS COM TOMADAS DE CONTAS ESPECIAS EM ABERTOS

NUMERO DO NUMERO DO | VALORE ~ GLOBAL
PROCESSO INCRA CONVENIO | (R$)

SIAFI
PROCESSO TCE | Municipio de Araguatins 407643 190.740,00

54400.003686/2007-91

Processo MAURO GOMES DA|- 149.104,83
54400.000969/2004-39 | SILVA/DJALMA QUIRINO

LOPES
PROCESSO TCE N°. | Municipio de Cachoerinha 626696 231.504,35

54400.003555/2009-76
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Em sintese, houve o cumprimento das exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101), para as transferéncias voluntarias concedidas, sendo que a
fiscalizacdo realizada nos convénios € consistente ¢ abrange a execuc¢dao do objeto dos convénios,
porém apresenta deficiéncia uma vez que existem convénios sem o planejamento e a realizacao de
fiscalizagdo, apesar das transferéncias de recursos financeiros no exercicio de 2010.

Dois pontos merecem destaque, o primeiro diz respeito a atuacdo intempestiva na andlise das
prestacoes de contas, em desarcordo ao art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n. 127,
de 29 de maio de 2008, fixado em 90 dias. O outro resume-se a identificacio e providéncias
tempestivas na conducio das Tomadas de Conta Especial (art. 8° da lei n.° 8.443/92), que vem
apresentando uma morosidade na conclusdo dos trabalhos e auséncia de acompanhamento pela
gestao da unidade desses procedimentos.

Necessario afirmar que a Superintendéncia do INCRA/SR 26 no Tocantins dispde de um estrutura
deficitaria no tocante aos recursos humanos para a gestdo de um estoque de trinta e cinco (35)
convénios em vigéncias, conforme esclarecido na analise critica contida no item 8.1.6 do Relatdrio
de Gestdo da unidade apresentado, o que pode ser identificado como uma das causas para a
deficiéncia acima demonstrada.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Suportado pelo exame dos procedimentos licitatérios do exercicio de 2010, ap6s consulta ao SIAFI Gerencial e
observado o desempenho e comportamento da UJ em relacdo as licitagdes, depreende-se que:

1. Foram registrados, em 2010, procedimentos licitatorios nas modalidades de tomada de precos, com 02 (duas)
ocorréncias, e pregdo com 22 (vinte e dois) eventos, ndo sendo identificados convites ou concorréncias. As contratagdes
diretas revelaram, para dispensas de licitagdo e inexigibilidade, o quantitativo de 14 (quatorze) procedimentos cada uma.

2. A modalidade pregdo, em 2010, cumprindo ao que estabelece o Decreto n° 5.504/2005, em seu § 1°, artigo 1°, foi a
mais utilizada para as aquisi¢cdes de bens e servigos comuns, representando 55,48% do total de aquisigdes para bens e
SErvicos;

3. A apuragdo da legitimidade das requisi¢des de compra e a efetiva necessidade da aquisi¢do demonstrou que a natureza
do material a ser adquirido guardou compatibilidade com as atividades tipicas das areas requisitantes, com a missdo e
metas da Unidade, bem como com os objetivos das acdes dos programas contidos no or¢gamento, tendo sido aprovadas
por agente competente. Para a formagdo desse juizo, foram analisados os percentuais de 50%, 42,86%, 70% e 64,28%
dos procedimentos relativos, correspondentemente, a tomada de precos, pregdo, dispensa de licitagdo e inexigibilidade.

4. A aderéncia dos pagamentos dos valores contratados as normas legais, dos contratos celebrados e vigentes no
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exercicio sob auditoria,foi avaliada em 14 (quatorze)termos contratuais, sendo identificadas as 02 (duas) seguintes
situagdes ja justificadas pela UJ:

® 1° caso- CRT n° 17.000/2007, cuja contratacdo ¢ a execucdo do servigo de telefonia mdvel pessoal, houve
excesso do uso do celular por parte de alguns servidores, que encontravam-se em débito desde 2009, no entanto a
Unidade ja contatou os devedores e solicitou o pagamento dos valores excedidos ou a justificativa para o excesso.

® 2° caso- CRT n° 30.000/2009, cuja contratacdo ¢ a manutencdo de 02 (dois) elevadores da sede do INCRA/TO,
houve suspensdo quanto ao pagamento dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos 02 (dois)
elevadores da sede do INCRA/TO, considerando que a NF ¢ detentora de CNPJ divergente do registrado no
contrato. A empresa ja foi contatada e apresentou a justificativa de que cada filial ¢ detentora do seu proprio
CNPJ, estando no aguardo da decisdo do INCRA/TO (SR-26).

Por fim, para sintetizar o desempenho da Unidade no exercicio sob auditoria e a analise efetuada, apresentamos os
seguintes quadros:

Tipo de Aquisicio | Valor no Exercicio % Valor sobre Montante % Recursos
de bens /servicos (RS) Total Analisado (RS) Analisados
Dispensa 430.571,39 7,72% 33.086,09 6,40%
Inexigibilidade 1.250.050,13 22,39% 107.328,75 20,60%
Convite - - - -
Tomada de Preos 804.498,70 14,41% Nao houve 0,00%

pagamentos em 2010

Concorréncia - - - -
Pregdo 3.097.026,89 55,48% 379.415,46 73,00%
Total 5.582.147,11 100,00% 519.830,30 100,00%
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Val rtuni
.a.or (}a Opo un{(}adfe ¢ Modalidade Fundamento
L Licitacao Conveniéncia Fundamento
N° Licitacao | Contratada/CNPJ L. . da . da
Liquidado do motivo da Licitaciio da Dispensa Inexigibilidade
ici xigi
em 2010 Licitagio ¢ g
Extinto — Comércio
e Recarga de .
2010DL0001 2.51 A D A -
010DL000 Extintores LTDA / 510,00 dequada evida dequado
00933145/0001-45
JF Construcoes e
2010DL0002 | Edificagdes LTDA/ | 14.483,64 Adequada Devida Adequado -
08246178/0001-29
Porto Seguro
Companhia de
2010DL0003 Seguros Gerais/ 5.292.45 Adequada Devida Adequado -
611981640001-60
Jovina Abadia de .
2007DL0006 . 10.800,00 Adequada Devida Adequado -
Oliveira
LC Carimbos/ Nao houve
2010DL0007 pagamentos Adequada Devida Adequado -
03444658/0001-80 | em?2010
Distribuidora
Curitiba de Papéis | Nao houve
e Livros/ pagamentos -
em 2010
79065181/0001-94
2010DL0006 Adequada Devida Adequado
Livraria do
advogado Editora | Nao houve
LTDA/ pagamentos -
em 2010
87167458/000118
2010DL0005 | DFINE Engenharia | Nao houve Adequada Devida Adequado -
e Sistemas LTDA/ | pagamentos
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em 2010

38156022/000118
CREA/
20101200002 252,00 Adequada Devida Adequado
26753608/0001-80
Naturatins/
20101L.00003 70.889,32 Adequada Devida Adequado
33195942/0001-21
Seguradora Lider/
20101200004 5.447,44 Adequada Devida Adequado
09248608/0001-04
2010IL0O0005 NTC/ 19.107,99 Ad da Devida Ad d
10614200/0001-98 | e v eduade
Fatto Consultoria e
20101L00006 | Sistemas LTDAZ 1 g2h 00 Adequada Devida Adequado
02434797/0001-60
Consultre
Consultoria e
2010IL00007 | Treinamento LTDA | 1.521,00 Adequada Devida Adequado
36003671/0001-53
Capacitar/
20101L00008 5.980,00 Adequada Devida Adequado
09000882/0001-60
Artioli & Artioli/ | Néo houve
20101200009 pagamentos Adequada Devida Adequado
08583745000132 em 2010
GREEN/
20101200010 1.251,00 Adequada Devida Adequado

59941708/0001-90
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Constructor LTDA/ | Nao houve
2010TP00001 pagamentos Adequada Devida
09322554000180 | em2010
Solugdo Seguranca
2010PRO0001 | & Vigilancia LTDAM 1) 177 36 | Adequada Devida
001609110003-48
Curinga dos Pneus
LTDA/ 45.867,84
000413270040-18
2010PR00004 Adequada Devida
Pneulandia
Comercial LTDA/ 47.296.08
015360850001-90
Summer Turismo e
2010PR00005 | ¥ 28NS LTDA/ 1 37 00705 | Adequada Devida
05395820/0001-43
Auto Posto
2010PRO0009 | COMPra LTDAS 45 99, 61 Adequada Devida
36990794/0001-25
Golden
Registro d
;gl SO /e Distribuidora
regos LTDA/ 8.002,52 Adequada Devida
FIOCRUZ
OCRUZ | 04196935/0002-27
Magleldre.s J/OSQ Nao houve
2010PR0001 1 rano pagamentos |  Adequada Devida
em 2010

00802909/0001-63
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Registro d
caIstro ce Flexibase Industria

P / ~
reeos e Comércio de Nao houve
Min Moveis/ pagamentos Adequada Devida - -
Aeronéu'ltica em2010
04869711/0001-58
n°® 77/2009

Registro de Data Graphics

Pregos Tecnologia e Nao houve
Coordenagdo | Informac¢do LTDA/ | pagamentos Adequada Devida - -
INCRA em 2010

BSB/DF 00658293/0001-07

Nova Fénix
Registro de Comércio de ~
P Suors Nao houve
regos
¢ o uprlmento§ para pagamentos Adequada Devida - -
/UFF/RJ 1 Informatica
em 2010

20/2010
11184731/0001-50

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

O quadro abaixo representa o quantitativo de servidores por categoria funcional da
Superintendéncia Regional do INCRA no Tocantins, referente ao exercicio em exame.

CATEGORIA FUNCIONAL QUANTITATIVO
ATIVO PERMANENTE 154
APOSENTADO 40
REQUISITADO 1
NOMEADO CARGO COMISSIONADO 5
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CEDIDO 2

EXERC DESCENTRALIZADO 3

CARREIRA

ESTAGIARIO 16

BENEFICIARIO PENSAO 23
244

TOTAL DE SERVIDORES

Quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito a suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, bem como o
impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e
aposentadorias, foi realizado pela Diretoria de Gestao Estratégica, um estudo estatistico sobre a
lotacdo de pessoal do INCRA nas Superintendéncias Regionais, avaliando também o numero de
projetos de assentamento criados desde 1994 até 2009, area incorporada e o numero de familias
assentadas. Esse estudo resultou na emissdao de uma Nota Técnica, em mar¢go de 2010, da qual
destacamos as principais recomendacgdes que podem impactar na Superintendéncia do INCRA no
Tocantins:

1. Necessidade de reposicao da forca de trabalho na area de ordenamento da estrutura fundidria e de
técnicos voltados para execucdo do Programa Terra Legal,

2. Andlise das aposentadorias identificou situacdo grave de desmonte que necessita de correcdo em
todo o Brasil, especialmente na Regido Amazonica.

Em seu Relatorio de Gestdo, a Unidade alega que houve crescimento das atribuicdes e metas
institucionais da UJ sem haver incremento de sua for¢a de trabalho. Essa situagdo ¢ relatada como
sendo um limitador para execugdo de suas agoes.

Tal fato foi confirmado ao longo dos trabalhos e na extragdo dos dados do sistema SIAPE ,
evidenciando que houve uma ligeira diminui¢ao da for¢a de trabalho da Unidade em comparagao
com o exercicio anterior e que, no exercicio de 2010, ndo houve admissdao de servidores, apenas
crescimento do quadro de estagiarios.

Verificou-se também que a Unidade possui 02 (dois) servidores cedidos conforme a legislacao
pertinente. Contudo, apesar da regularidade dos atos de cessdo, essas ocorréncias tém agravado o
quadro deficitario da forga de trabalho disponivel no INCRA.
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Nao foi identificada politica para requisicdo de servidores para complementar a mao de obra da
Unidade. Contudo, para ingresso de novos servidores, foi realizado concurso publico que
encontra-se suspenso, aguardando determinacao judicial.

Neste procedimento verificou-se a legalidade dos pagamentos efetivados aos servidores com base

nas ocorréncias apresentadas no quadro abaixo:

OCORRENCIA QDE QDE
SERVIDORES | SERVIDORES
ANALISADOS | CONFIRMADOS
NA
OCORRENCIA
SERVIDORES NA SITUACAO FUNCIONAL DE ATIVO PERMANENTE | 02 Nio hd
COM MAIS DE UM VINCULO
SERVIDORES NA SITUACAO FUNCIONAL DE APOSENTADOS E QUE | 01 Nio hd
ESTAO NA SITUACAO DE ATIVO PERMANENTE
SERVIDORES QUE PERCEBEM A VANTAGEM PREVISTA NO ARTIGO | 02 Nio ha
192 DA LEI 8.112/90
RELACAO DE SERVIDORES QUE RECEBEM AUXILIO-TRANSPORTE | 01 Nio hd
EM VALOR SUPERIOR A R$ 500,00
RELACAO DE SERVIDORES QUE ESTAO PERCEBENDO O ABONO DE | 04 Nio hd
PERMANENCIA
SERVIDORES APOSENT. APOS 18/01/1995 QUE PERCEBEM OPCAO | 04 Nio ha
DE FUNCAO
SERVIDORES CEDIDOS OU REQUISITADOS 02 01

(enstaloBesgiasise grniaspiahasiv auxivio-

reganpgiagdosdersetipidor pelo ente cessiondrio;

1agssdacde senyidanass mypieiniesauydgscumprime

01

nto a exigéncia m

01

ensal do reembolso relativo a
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2. Pagamento do auxilio-alimentacdo integral a servidor apds redugdo em 50% (cinquenta por
cento) da respectiva carga horaria.

Foram solicitados a Unidade esclarecimentos quanto a ocorréncia de descumprimento da IN/TCU
N° 55/2007 no tocante ao registro de atos de admissdao, concessorio de aposentadoria no sistema
SISACNET. A Unidade informou que os atos sdo registrados pelo INCRA-SEDE.

Nao foram observadas irregularidades nas outras ocorréncias examinadas pela equipe.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Constam dois acorddos do Tribunal de Contas da Unido exarados no exercicio de 2010 referentes a
Superintendéncia do INCRA/26 no Tocantins, que s3o de n. 2.023/2010 — 2* Camara e 2.445/2010 —
Plenario), acompanhados pela CGU:

| Acdrdao TCU 2.445/2010 — Plenario:

“9.2.1. procedam ao exame da conformidade da requisicdo de servidores municipais as normas
aplicaveis, por meio de acordos de cooperagdo, bem como da alocagdo desses servidores em
atividades compativeis com a requisi¢ao, relatando os resultados em relatorio especifico;

9.2.2. elaborem plano de acdo, contendo medidas, prazos e responsaveis, para que seja mantido o
nivel de operacdo da superintendéncia sem o emprego dos servidores municipais que forem
considerados indevidamente requisitados ou indevidamente alocados em atividades tipicas de
cargos de carreira ou em outra atividade nao permitida pela legislacdo, em consonancia com os
resultados do exame procedido na forma do item anterior;”

Acdrdao 2.023/2010 — 22 Camara:

“9.2. condenar em débito, solidariamente, os Srs Antonio Santos Fernandes, Eliomar Gongalves
da Silva, Gildenor Gomes de Sousa e Joao Lima Gongalves Neto ao recolhimento, aos cofres do
Incra, das importancias abaixo relacionadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, devidos a partir das respectivas datas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista
na legislagao em vigor:

Para esse ultimo acorddo citado, ndo ha determinacdo ou recomendacdo a ser cumprida pela
Superintendéncia, uma vez se trata de aplicagdo de multa pessoal a servidores, em fase inclusive de
cobranca judicial.

Em relagdo as recomendacdes do orgao de controle interno (CGU), no exercicio de 2010, houve
duas recomendacgoes, contidas no Relatério de Auditoria de Contas n. 246646:

Recomendar a Unidade a realizar andlise das prestagdoes de contas no prazo de 60 sessenta) dias
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conforme consta do caput do art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MG/CGU n°, de 29 de
maio de 2008 (DOU 30/05/2008);

Observar a legislagdo ao realizar pesquisas de pregos, evitando assim o favorecimento de um
determinado fornecedor, bem como observar aspectos técnicos no momento de especificar o
objeto da licitagdo, de modo que nao sejam feitas exigéncias sem fundamento e que apontem

necessariamente para uma marca especifica.

De maneira geral, houve o cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido e das
recomendag¢des da Controladoria-Geral da Unido emitidas no exercicio de 2010.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

Nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos no exercicio de
2010.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

Conforme consulta efetuada no SIAFI/2010, a Superintendéncia Regional do INCRA/SR-26
efetuou, no final do exercicio de 2010, a INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR, o valor total de R$
34.531.451,74. Desse total foram analisados os seguintes valores:

RESTOS A PAGAR |RESTOS A PAGAR |PERCENTUAL |% de RP COM
INSCRITOS ~ EM | ANALISADOS (B) | ANALISADO INCONSISTENCIAS
2010 (A) (BY/(A)

34.531.451,74 7.501.510,23 21,72% Nao houve identificagao
de inconsisténcias

Do total dos valores inscritos em 31.12.2010 em restos a pagar, aproximadamente 94% (noventa e
quatro por cento) sdo decorrentes de insuficiéncia de recursos financeiros ou referem-se a
formalizagao de convénios de infraestrutura e assisténcia técnica em projetos de assentamentos com
execucao plurianual.

Em relagdo aos valores inscritos em restos a pagar processados, a Unidade informou que os saldos
foram transferidos equivocadamente para o exercicio seguinte, principalmente os empenhos
referentes a despesas com didrias, mas que os valores foram anulados. No entanto, a ultima extragao
efetuada em 03.05.2010 demonstrou ainda a existéncia de saldos nessa conta.

Nao obstante a divergéncia observada, optamos por emitir uma Nota de Auditoria e acompanhar por
meio do Plano de Providéncias e no monitoramento da Unidade as medidas corretivas a serem
adotadas.

Quanto aos restos a pagar ndo processados, constatamos que a fundamentagdo legal atende ao
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disposto no artigo 35, do Decreto n°® 93.872/1986, conforme quadro abaixo:

Amostra de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

EMPENHO COD ND NATUREZA DA DESPESA Total Fundamentacgio Legal

2008NE900797 333041 CONTRIBUICOES 312.560,00 Inciso I, do Art® 35

2009NE000387 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 7.000,00 Empenho anulado
FINANCIAMENTOS

2009NE000409 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 950.000,00  Inciso II, do Art® 35
FINANCIAMENTOS

2009NE900303 444041 CONTRIBUICOES 840.000,00 Inciso I, do Art® 35

2009NE900521 339039 OUTROS SERVICOS DE 793.728,00 Inciso I, do Art® 35

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

2009NE900551 449051 OBRAS E INSTALACOES 553.840,91 Inciso I, do Art® 35

2009NE900627 339036 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS 1.579,60  Inciso II, do Art°® 35
- PESSOA FISICA

2009NE900935 339039 OUTROS SERVICOS DE 25.000,00 Inciso I, do Art® 35

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

2010NE000142 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 144.000,00  Inciso II, do Art°® 35
FINANCIAMENTOS

2010NEO000155 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 540.000,00  Inciso II, do Art® 35
FINANCIAMENTOS

2010NE000214 339039 OUTROS SERVICOS DE 1.097,76  Inciso II, do Art® 35

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
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2010NE000265 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 752.000,00  Inciso II, do Art® 35

FINANCIAMENTOS
2010NE000266 459066 CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 3.000,00  Inciso II, do Art® 35
FINANCIAMENTOS
2010NE000486 335041 CONTRIBUICOES 509.096,32
2010NE900132 339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 54.044,86  Inciso II, do Art° 35
2010NE900211 339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 5.857,73  Inciso II, do Art® 35
2010NE900261 339039 OUTROS SERVICOS DE 2.881,62  Inciso II, do Art® 35

TERCEIROS-PESSOA JURIDICA

2010NE900315 335041 CONTRIBUICOES 1.443.272,37 Inciso I, do Art® 35

2010NE900838 449052 EQUIPAMENTOS E MATERIAL 102.836,00 Inciso I, do Art® 35
PERMANENTE

2010NE900849 449051 OBRAS E INSTALACOES 200.000,00 Inciso I, do Art°® 35

Total Global 7.241.795,17

A analise demonstrou que houve uma pequena redugdo de valores inscritos em restos a pagar em
relacdo ao exercicio anterior.

4.10 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

A verificacdo do atendimento, ou ndo, pela UJ, da obrigatoriedade de registro de contratos e convénios ou outros
instrumentos congéneres no SIASG/SICONV, conforme prevé a Lei n° 12.309/2010, em termos de atualizagdo,
demonstrou que as rotinas de cadastramento de contratos sdo coerentes. Entretanto, no que tange a obrigatoriedade de
registro das informagdes referentes a convénios ou outros instrumentos congéneres, cvidenciou-se que, dos 35 (trinta e
cinco) convénios firmados, apenas 04 (quatro) estdo cadastrados no SICONV. A Unidade, mediante a situagdo
identificada, pela desobediéncia ao dispositivo legal mencionado no pardgrafo anterior, atribuiu-se a responsabilidade
pela desatualizagdo, firmando declaracdo no item 7. Declara¢do do Sistema Integrado de Administracio de Servicos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestao de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, do
Relatorio de Gestao, a seguir transcrita:
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“Com relagdio a esse item declaro que as informacdes referentes aos contratos estdo devidamente langadas no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais —SIASG e quanto aos convénios ou outros instrumentos congéneres nao
estdo integralmente disponiveis e atualizados, no Sistema de Gestdo de Convénios,Contratos de Repasse e Termos de
Parceria — SICONV, conforme estabelece o art.19 da Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010."

4.11 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Os procedimentos e técnicas de auditoria utilizados no trabalho, cujos objetivos eram fundamentar a opinido relativa ao
cumprimento a Lei n° 8.730, de 1993, que estabelece a obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas
para o exercicio de cargos, empregos ou fungcdes de confianca, revelou que 86,96% dos ocupantes, representando 20
servidores, ndo disponibilizaram, para o Servi¢o de Desenvolvimento Humano, copias da declaragdo de bens e rendas,
comprometendo a exatiddo do contetido da declaragdo de cumprimento da Lei n° 8.730, de 1993, inclusa no processo de
contas n® 54400.000929/2011-16, as folhas 25, e no item 8 do Relatorio de Gestao.

4.12 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Conforme consta no Relatorio de Gestdo da Unidade, a adogdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na contratacao de servigos e obras, conforme previsto no artigo 2 da Instrugao Normativa
n°® 01, de 19 de Janeiro de 2010 foram inclusos nos projetos de construcao e reforma das Unidades
Avancadas de Araguaina, Araguatins e Gurupi, tais como: projetos basicos e executivos que levem a
economia da manutengdo e operacionalizacdo da edificagdao e a redugdo do consumo de energia e
agua. Ja em relacao a aquisicdo de bens e materiais de tecnologia de informagao (TI) esta adogao
ficou prejudicada em virtude de as ultimas aquisi¢cdes realizadas terem ocorrido antes da vigéncia da
referida instru¢ao normativa.

Quanto aos demais aspectos relativos a sustentabilidade ambiental, a Unidade informou que
procura especificar critérios de durabilidade e qualidade em suas aquisi¢des dentro dos limites
impostos pela lei 8.666/1993 a fim de ndo limitar a concorréncia entre os participantes dos
procedimentos licitatérios. Aduziu ainda que fez aquisi¢des de lampadas econdmicas e aparelhos de
Ar condicionado Classe Econdmica Tipo “ A”, todavia ainda ndo foi feito avaliagdo em relagdo ao
consumo de energia. Confirma também ter promovido campanhas entre os servidores, por meio de
comunicacoes oficiais, visando diminuir o consumo de dgua e energia elétrica.

Em que pesem as acdes iniciadas ou executadas, descritas acima, para ado¢do de critérios
sustentaveis, a Unidade ainda nao aderiu as orientacdes contidas no Decreto n® 5.940/2006 quanto a
separagao de residuos reciclaveis descartados.

Demonstra-se portanto que, mesmo sem a adogdo integral dos mandamentos acerca da
sustentabilidade ambiental, a Unidade demonstrou estar comprometida na implantagcdo, mesmo que
gradual, dos normativos correlatos.

4.13 Avaliagdo da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Apesar da existéncia de setor responsavel pela gestao de bens imdveis da instituigdo e de trabalho
formalizado e divulgado, conforme regimento interno aprovado pela Portaria Ministerial n.° 20, de 8
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de abril de 2009 (DOU n. 68, 9/04/2009), de responsabilidade da Divisdo de Administracao da
Superintendéncia, foi observado precariedade/deficiéncia na gestdo dos bens de uso especial,

especificados abaixo:

QUANTIDADE DE IMOVEIS DE
PROPRIEDADE DA UNIAO DE

RESPONSABILIDADE DA UJ
LOCALIZACAO GEOGRAFICA
EXERCICIO
2009 EXERCICIO 2010
TOCANTINS 5 7
Araguaina 1 2
Araguatins - 1
BRASIL
Gurupi 1 1
Palmas 2 2
Formoso do Araguaia 1 1
Subtotal Brasil 5 7
EXTERIOR - - -
Subtotal Exterior - -
Total (Brasil + Exterior) 5 7

Fonte: Registro Cartorial/SPIUNET
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Os controles nos procedimentos adotados pela Superintendéncia do INCRA no Tocantins/SR-26 na
gestdo dos Bens de Uso Especial sob a sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto aos registros dos imoveis no SPIUnet, acompanhamento e utilizagdo dos
imoveis, uma vez que em um total de sete (7) imoveis, foram identificados quatro (4) imoveis com
avaliacdo vencida hd mais de sete (7) anos, sem que tenham sido tomadas providéncias para a
devida atualizacdo, a fim de que os valores apurados estejam em consonancia com o mercado
imobiliario, distor¢des nas contas contabeis referentes aos imoveis da unidade.

Verificou-se que, também, que a unidade ndo adota rotinas de programacao de acompanhamento da
manutengao dos imoveis, tampouco possui pessoal responsavel pela atualizacdo das informacdes no
SPIUnet.

Torna-se relevante informar que, no processo de inventdrio fisico/contabil dos bens imoveis
(54400.002742/2010-76), datado de 13/12/2010, disponibilizado a equipe de auditoria, consta
relatério que aponta a irregularidade no registro do bem (denominado Fazenda Pantanal, no
municipio de Formoso do Araguaia — RIP SPIUnet 9365.000045007), sem nenhuma providéncia
eficaz da Superintendéncia desde 2001, ocasido em que houve a inclusdo pela entdo Geréncia de
Patrimonio da Unido — GRPU de Goids, tendo em vista que ndo se trata de bem de uso especial
afetado a nenhum servico publico federal, estadual ou municipal.

Por tultimo, perguntado se ha rotina de vistoria dos iméveis de modo a garantir que somente sejam
ocupados por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condi¢des estabelecidas, o
INCRA em resumo responde, que “ ndo ha rotina de vistoria de imoveis, uma vez que esta
Regional ndo possui iméveis funcionais”, demonstrando, inclusive, desconhecimento acerca da
classificacdo dos bens imdveis da unidade, pela propria Divisdo de Administragao.

No tocante ao estado de conservacdo desses bens, ¢ relevante afirmar que apenas foi possivel
verificar o estado de conservacdo do imdvel no qual se encontra instalada a sede do INCRA em
Palmas que se encontra em estado de conservagao regular, ¢ como foi informado pela Divisdo de
Administragdo, por meio do MEMO/INCRA/SR-26/A/N. 77, de 19/04/2011, “(...) esta em uso hd
aproximadamente 10 anos, ja carece de algumas manutengoes corretivas com mais freqiiéncia,
sendo necessdria a realizacdo de licitacdo para contratacdo dos servicos de manutengdo predial
de forma continua, prevista na Programacdo Operacional/2011.”

Distribui¢ao dos bens imoéveis de uso especial locados de terceiros

LOCALIZACAO GEOGRAFICA | QUANTIDADE DE IMOVEIS LOCADOS DE
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TERCEIROS PELA UJ
EXERCICIO ,
2009 EXERCICIO 2010

TOCANTINS 2 2

BRASIL | Araguatins 1 1

Gurupi 1 1

Subtotal Brasil 2 2

EXTERIOR - - -

Subtotal Exterior - -

Total (Brasil + Exterior) 2 2
Fonte: Registro Cartorial/SPIUNET

No que concerne a bens imdveis de terceiros, totalizam-se, atualmente, em nimero de dois,
mediante contratos de locacdo e que se destinam ao funcionamento das unidades avangadas nos
municipios de Araguatins e Gurupi/TO (contratos de n.° 79.001/2004 e 4.000/2007,
respectivamente), que ndo foram inspecionados, tendo em vista que os trabalhos de auditoria
concentram-se na sede da unidade em Palmas, sendo que se encontra em fase de construgao a sede
da unidade de Gurupi, com previsdo de entrega em abril de 2011 e de Araguatins em fase de
elaboracdo de projetos basicos e executivo, ja contratados (Contrato n. 18.000/2010).

Quanto as despesas com manutengdo e conservacdo dos bens imdveis ndo € possivel uma
apropriacdo de custo pelas quatro unidades (Palmas, Gurupi, Araguaina e Araguatins), foi
esclarecido apenas que houve um gasto total no exercicio da ordem de R$ 25.488,94, com despesas
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de material para manutencdo, recarga de extintores, manuten¢dao de elevadores, suprimento de
fundos, dentre outros, tendo em vista que a manutencdo de elevadores ¢ realizada mensalmente,
manutencao e recarga de extintores feita anualmente e limpeza de caixas d’aguas.

4.14 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A avaliagdao da gestdo de TI evidenciou a impossibilidade de verificagdo da inser¢ao do Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI), da Diretoria de Gestdo Estratégica, do INCRA, no
Planejamento Estratégico Institucional, pela nao apresentacdo do planejamento. O PDTI
disponibilizado para exame, que apresentou-se como um guia dinamico para o planejamento
estratégico, tatico e operacional das informagdes institucionais, da TI e seus recursos (hardware,
software, sistemas de telecomunicagdes e gestao de dados e informagdes), dos SI, dos profissionais
envolvidos e da infra-estrutura necessaria para o atendimento das decisdes e ac¢des institucionais,
objetivou atender a Instru¢do Normativa n® 04 SLTI/MPOG.

A avaliacdo, evidenciou, também, a auséncia de uma Politica de Seguran¢a da Informacao (PSI) e,
consequentemente, a inexisténcia de uma area especifica para a gestdo da seguranga da informagao
e a auséncia de carreira especifica para TI.

Importa salientar que todas essas caréncias nao devem ser atribuidas a Regional do INCRA/TO, pois
os procedimentos corretivos de implementagao carecem de definicdo no nivel da alta administragao
do Orgao Central (INCRA-Sede).

A identificacdo de todos esses pontos, confronta o julgamento atual de que a informagao tornou-se o
ativo mais valioso das grandes institui¢des, exigindo, ao mesmo tempo, uma adequada protegao,
pois, de forma assustadoramente crescente, seus sistemas de informagdes e suas redes de
computadores apresentam-se diante de uma série de ameacas, sendo importante que as instituigdes
compreendam a necessidade de aprender a aproveitar os beneficios da TI, visto que ¢ relevante o
alinhamento do planejamento estratégico com a gestdo da TI e com suas metas, gerando um
ambiente informacional que favorece a geragdo de estratégias do oOrgdo. Utilizar a TI sem
planejamento ¢ um risco que a entidade ndo deve correr, pois o uso crescente da TI, ao mesmo
tempo em que potencializa a capacidade das instituigcdes em obter, manter ou combater vantagens
competitivas, também eleva os riscos de gestao inerentes a qualquer tipo de decisdo e agdao. Assim,
considerando que todas as etapas do processo informdtico, iniciam e tém seu término em um ser
humano, tornando a gestdo da informacdo e capacitagdo de servidores em questdes gerenciais, ¢
importante que o nivel gerencial do 6rgdo conscientize-se da necessidade de profissionalizagao dos
servidores da gestao de TI, promovendo o estabelecimento de carreira especifica para a area .

4.15 Conteudo Especifico

Foi constatado que a UJ fez inserir em seu Relatério de Gestdo os conteudos especificos, de forma
parcial, constantes da Parte C, Anexo II da Decisdao Normativa TCU n° 107/2010, quais sejam:

1. Apresentar o cronograma de levantamento relativo a documentagao cartoraria de imoveis rurais
acima de 10.000,0000 Aa (Portaria/Incra/n.° 12/2006), dos cartdrios de registro de imoveis;

II.  Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio € agdes de mitigacao.”

A unidade alega da impossibilidade de apresentar cronograma exigido por dois motivos: primeiro,
mudanca na Lei n. 10.267/2001 que cuida do georreferenciamento da malha fundiaria nacional nos
casos de alienagdao, desmembramento, remembramento, parcelamento, entre outros, ¢ na Portaria/
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Incra/ n°® 12/2006, que unificou os procedimentos de fiscalizagdo, exigindo do proprietario rural a
busca da certificacdo do georreferenciamento ¢ o CCIR de seu imovel para somente iniciar
procedimento fiscalizagao.

Outra questdo apresentada para nao apresentacdo das informacdes exigidas, resume-se na
precariedade do setor de cadastro, que possui 2 (dois) fiscais de cadastro e tributagdo rural, que ndo
sdo responsaveis apenas pelos procedimentos fiscalizatérios, mas por todo e qualquer atualizagdo
cadastral de imoveis rurais (atualizagdo cadastral simples, georreferenciamento, processos de
desapropriacao — toda a rotina do Cadastro).

No tocante as principais dificuldades do proximo exercicio, apresenta de maneira sintética um rol,
ressaltando as dificuldades sobre as acdes de mitigagdo uma vez que fogem ao controle da
Superintendéncia Regional, e que situam no ambito de decisdes do INCRA/SEDE e Ministério de
Desenvolvimento Agrario/MDA, ao qual a autarquia possui supervisdo ministerial.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Palmas/TO, 30 de junho de 2011.
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Va.

LY.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109250

UNIDADE AUDITADA  :373085 - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 54400.000929/2011-16

MUNICIPIO - UF : Palmas - TO

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabaiho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento & legislagao federal aplicivel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estio detalhadas no respectivo Relatério
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuacdo e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

2.1.2.1 INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE REEMBOLSO TEMPESTIVO PELO ENTE
CEDENTE EM RELACAO A REMUNERAGAO DE SERVIDOR CEDIDO.

3211 Servidor percebe auxilio-alimentagdo com valor divergente do estabelecido no artigo 6° do
Decreto n.° 3.887, de 16/08/2001 e do item 4 do Oficio Ciurcular SRH/MP n.03/2001.

2221 Auséncia de acompanhamento e morosidade na condugdo de trés (3) Tomadas de Contas
Especiais.

4.1.2.1

Auséncia de planejamento e de realizagdo de fiscalizagdo de trés (3) transferéncias
voluntdrias concedidas no exercicio de 2010 pela Superintendéncia do
INCRA/SR-26. .

2222
Atuagio intempestiva na analise de duas (2) prestagdes de contas de transferéncias
voluntérias concedidas pela Superintendéncia do INCRA/SR-26 no Tocantins.

3131 Fragilidade nos controles relativos as informagdes_contidas no SPIUNet sobre os
bens de uso especial da Unido sob a responsabilidade da Superintendéncia do
INCRA/26 no Tocantins, tais como: iméveis contendo avaliagio vencida hé mais de
7 anos, registros realizados indevidamente no SPIUnet e auséncia de rotinas que
possibilitem o acompanhamento da manutengdo ¢ da utilizagdo dos im6veis.

2223
31 (trinta ¢ um) convénios, no valor total de R$35.531.326,54, nio registrado(s) no Sistema
SICONV.

4. Assim, em fungdio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201109250, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fangfio da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente ¢ as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatagio
2221

Superintendente no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 ;;;;
3.1.3.1
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5. Esclarego que os demais agentes listados nio art. 10 da IN TCU n° 63/2010 que ndo foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgio de controle intemo, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Palmas/TO, 15 de julho de 2011

o

Ca}njem Déa Levay da Rosa Lena
Chefe da CGU-Regional/TO - Substituta
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109250

UNIDADE AUDITADA  :373085 - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26
EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 54400.000929/2011-16

MUNICIPIO - UF : Palmas - TO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatorio de
Auditoria constante deste processo, em atendimento & legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas ¢
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objcto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatorio
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo ¢
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

2.1.2.1 INOBSERVANCIA DA EXIGENCIA DE REEMBOLSO TEMPESTIVO PELO ENTE
CEDENTE EM RELACAO A REMUNERAGAO DE SERVIDOR CEDIDO.

32.1.1 Servidor percebe auxilio-alimentagdo com valor divergente do estabelecido no artigo 6° do
Decreto n.° 3.887, de 16/08/2001 e do item 4 do Oficio Ciurcular SRH/MP n.03/2001.

2221 Auséncia de acompanhamento e miorosidade na condugio de trés (3) Tomadas de Contas
Especiais.

41.2.1

Auséncia de planejamento e de realizagdo de fiscalizagdo de trés (3) transferéncias
voluntdrias concedidas no exercicio de 2010 pela Superintendéncia do
INCRA/SR-26. .

2222
Atuagiio intempestiva na andlise de duas (2) prestagdes de contas de transferéncias
voluntérias concedidas pela Superintendéncia do INCRA/SR-26 no Tocantins.

3.1.3.1
Fragilidade nos controles relativos as informagdes_contidas no SPIUNet sobre os
bens de uso especial da Unido sob a responsabilidade da Superintendéncia do
INCRA/26 no Tocantins, tais como: iméveis contendo avaliagdo vencida hd mais de
7 anos, registros realizados indevidamente no SPIUnet e auséncia de rotinas que
possibilitem o acompanhamento da manutencdo e da utilizagdo dos iméveis.

2223

31 (trinta € um) convénios, no valor total de R$35.531.326,54, ndo registrado(s) no Sistema
SICONV.

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201109250, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungdo da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente ¢ as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatacdo
2221

Superintendente no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 ‘;;g ;
3.1.3.1
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5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU ° 63/2010 que niio foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste orgio de comtrole intemno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados ¢ a conduta dos referidos agentes.

Palmas/TO, 15 de julho de 2011

Ca}n/em Déa Levay da Rosa Lena
Chefe da CGU-Regional/TO - Substituta
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109250

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54400.000929/2011-16

UNIDADE AUDITADA 1373085 - SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
TOCANTINS/SR-26

MUNICIPIO - UF : Palmas - TO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, €Xpresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgao de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Durante o exercicio 2010, ndo foram verificados avangos significativos na implementacdo das
politicas publicas de responsabilidade do INCRA, executadas pela SR-26/TO.

3. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
impropriedades na cessdo de servidor pela SR-26/TO; auséncia de controles acerca da entrega de
copias das declaragdes de bens e rendas exigida pela Lei n® 8.730/93; divergéncias entre os dados
dos imoveis apresentados no Relatério de Gestdo 2010 e os registrados no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Uniio — SPIUnet; além de inconsisténcias na

gestdo de convénios, tais como: auséncia de registros no SICONV, fiscalizagdes ndo realizadas e
andlise intempestiva de prestagdes de contas.

4. Verificou-se que as causas estruturantes de tais constatagdes consistem especialmente em
falhas nos controles internos da SR-26, relativos ao patriménio da unidade, & gestdo de recursos
humanos e & gestéo de convénios. Visando sanar as falhas verificadas, foi recomendada a adocgdo
de providéncias para reembolso, pelo ente cessionario, dos vencimentos do servidor cedido; o
atendimento do disposto na Lein°® 8.730/93 ¢ a retificagdo dos dados registrados no SPIUnet, além
da instituido dos devidos meios de controle de patriménio e folha de pagamentos. No que
concerne a gestdo de convénios, recomendou-se que sejam efetuadas as devidas corregdes no
SICONV, quanto aos processos analisados, e estabelecidas rotinas de acompanhamento e
monitoramento, visando tempestividade nas fiscalizagdes ¢ analises de prestagdes de contas.

5. Quanto as recomendagdes constantes do Plano de Providéncias Permanente, as mesmas
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foram consideradas atendidas, ndo havendo pendéncias a serem tratadas junto a SR-26.

6. Em relagdo aos controles internos da unidade, as avaliagdes efetuadas pela prépria unidade,
em cumprimento 4 Portaria TCU 277/2010, demonstram que o ambiente de controle necessita ser
desenvolvido como um todo, com implementagio de sisteméticas de acompanhamento e
monitoramento de processos, além de instituigdo de rotinas de controle. As ocorréncias relatadas
evidenciam fragilidades em diversas areas, demonstrando a necessidade de instituigdo de controles
rigorosos na gestdo da SR-26/TO.

7. N@o foram identificadas, dentro do escopo analisado, praticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operagdes da unidade.

Assim, em atendimento as determinagSes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

)
| " Brasilia, 20 de julho de 2011
< —
LMO Aratjo Reina

Diretor de Aud.de Produgio eTecnologia-Substituto
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