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Chefe da CGU-Regional/TO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 246646, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO
TOCANTINS/SR-26.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
22/03/2010 a 30/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. ©Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pelas DN-TCU-100/2009 e
102/2009, alterada pela DN 103/2010 e Portaria TCU n° 389/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008 e DN n°
102/2009, alterada pela DN-TCU n°® 103/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

No Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2009 do INCRA/SR-26, a Unidade

apresentou o) desempenho alcancado pelas acgdes e programas
executados no exercicio. No quadro abaixo, elencamos os principais
programas e agodes considerados relevantes e que foram objeto de

avaliacdo pela equipe de auditoria.



Programa | Acao Meta Fisica Meta Financeira
Prevista | Realizad | % Prevista Realizada | %
a

0135 2272 - - - 73.858,52 73.858,52| 100,00
0135 8384 2.510 2.012| 80,40| 100.500,00| 158.499,26| 157,71
0137 8396 2.449 2.995( 122,291 8.951.678,00| 9.251.678,00 | 103,35
0750 2000 - - -l 911.538,00( 2.740.268,99 | 300,62
0750 2003 - - - 42.000,00 310.471,15| 739,22
0139 4572 80 38| 47,50 19.890,00 58.589,59| 294,57
1120 4304 - - - 0,00 7.975,02 0
Fonte: Relatdério de Gestdo 2009
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4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A superintendéncia do INCRA no Tocantins executou acdes/programas
abaixo demonstrados, perfazendo total de nove (9) programas
finalisticos e vinte e uma (21) acbdes. Cada acdo contém indicador de
gestdo correspondente, também especificados a seguir:
PROGRAMA (PPA ACAO INDICADOR
200/2011)
0135 - 8384 - Cadastro, Selecédo e Familia
Assentamento para |Homologagdo de Familias assentada
traballhadores Beneficidrias do Programa (unidade)
rurais Nacional de Reforma Agraria
8374 - Licenciamento Licenca
Ambiental de Assentamento da |Ambiental
Reforma Agréaria protocolada
(unidade)
4460 - Obtencédo de Imdbveis Area obtida
Rurais para Reforma Agraria (hé)
8387 — Vistoria e avaliacdo [Area
para obtencdo de imdveis vistoriada
rurais (ha)




0137 - 0427 - Concessdo de Crédito- |Familia
Desenvolvimento Instalacdo as Familias atendida
Sustentavel de assentadas (unidade)
Projetos de 2B06 — Manejo de Recursos Unidade
Assentamento Naturais em Projetos de familiar de
Assentamento de Reforma producao
Agraria atendida
(unidade)
4358 - Titulacdo, Concesséo Documento de
e Destinacdo de Imdveis titulacéo
Rurais em Projetos de expedido
Assentamento (unidade)
8396 - Implantacédo e Familia
Recuperacdo de Infra- atendida
estrutura Basica em Projetos | (unidade)
de Assentamento
8398 - Demarcacéao Familia
topbgrafica em Projetos de atendida
Assentamento (unidade)
0138- 2105 - Gerenciamento e Iméovel
Gerenciamento da |Fiscalizacdo do Cadastro Gerenciado
Estrutura rural (unidade)
Fundidria e 2110 - Regularizacéao Area
Destinacdo de Fundidria de Imbéveis Rurais regularizada
Terras Publicas (ha)
4426 - Georreferenciamento Area
da Malha Fundiaria Nacional |georreferenci
ada
8378 — Acdes preparatdrias Area
para destinacgdo de terras diagnosticada
plblicas destinada
(ha)
0139 - Gestdo da |4572 - Capacitacgdo de Servidor
Politica de Servidores Publicos Federais |capacitado
Desenvolvimento em Processo de Qualificacéo (unidade)
Agrario e Requalificacao
1120 - Paz no 2109 - Assisténcia Social, Familia
Campo Técnica e Juridica as acampada
Familias acampadas assistida
(unidade)
4288 — Capacitacédo de Mediador
Mediadores de Conflitos capacitado
Sociais (unidade)
4304 - Mediacdo de Conflitos |Familia
Agréarios assistida
(unidade)
1336 - Brasil 1642 - Reconhecimento, Comunidade
Qilombola Demarcacdo e Titulacdo de titulada
Areas Remanescentes de (unidade)
Qilombos
1350 - Educacéo 8370~ Capacitacdo e Formacdo |Profissional
no Campo Profissional de Nivel Médio |formado
e Superior para a Reforma (unidade)

Agraria




1427- Assisténcia |4470 - Assisténcia Técnica e |Familia
Técnica e Capacitacdo de Assentados assistida
Extensdo Rural na (unidade)
Agricultura

Familiar

1433 - Efetivacdo 8402 - Documentacdo da Mulher
dos Direitos das |Trabalhadora Rural atendida
Mulheres (unidade)

Da anédlise dos indicadores, de um modo geral, verifica-se que séo
fadceis e mensuraveis de obtencdo dada a simplicidade e o grau de
alcance. Entretanto, a unidade afirma " (..) sdo poucos utilizados,
considerando que alguns indicadores sdo complexos, principalmente
quanto ao escopo (ex: programa/acdo 1336/1642) e ao horizonte temporal
(ex.: programa/agdo 0135/2B06; 1427/4470 e 1350/8370) entre outros.

Ressalta-se que foi verificada a auséncia de wutilidade para
acompanhamento e corregdo de desvios de metas fisica e financeiras
executadas, conforme verificado no relatdério de gestdo da unidade.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

Conforme disposto em Regimento Interno do INCRA (Portaria Ministerial
n.° 20, de 8 de abril de 2009, publicada em D.0.U de 09/04/2009) a
auditoria interna possui competéncia para "assessorar o Conselho
Diretor quanto a realizacdo e acompanhamento das atividades e dos
programas de trabalho, orientando e fiscalizando as diversas unidades
organizacionais do INCRA gquanto a exatid&o e correcdo das medidas
técnicas, administrativas, financeiras e contédbeis, especialmente:
(...)

IIT - Planejar, acompanhar e controlar o desenvolvimento de auditorias
preventivas e corretivas, inclusive nos érgaos e unidades
descentralizadas do INCRA; (GRIFEI)

Considerando que as atividades da unidade de auditoria interna séo
realizadas de maneira centralizada no INCRA SEDE, ndo foi verificada a
realizacéo de nenhum procedimento de auditoria/fiscalizacdo na
Superintendéncia Regional do INCRA Tocantins no exercicio financeiro
de 2009, em cumprimento de Plano de Auditoria Interna, se existente.
Considerando que a funcdo de controle interno ¢é tipicamente de
assessoria ao gestor da wunidade, também, ndo foram verificadas
atividades que evidenciam tal encargo a nivel da Superintendéncia
Regional, apesar de constar no art. 112 do regimento que as funcgdes
vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem as
seguintes atribuicdes:

(...)

IT - De Planejamento e Controle:

a) Coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na
elaboracdo dos seus planos, programas, ac¢cdes e metas, dentro da
filosofia e preceitos de planejamento compartilhado;

b) Coordenar e acompanhar a aplicacdo das diretrizes estratégicas e
elaboracdo dos planos de curto, médio e longo prazo das agdes de
reforma agridria e ordenamento de estrutura fundiédria;

(...)

e) Coordenar e supervisionar a elaboracdo e detalhamento da
Programacdo Operacional e suas reformulacdes;

(...)

g) Coordenar o monitoramento da execucdo e desempenho das atividades
finalisticas das Unidades Regionais;



p) Dar suporte as demandas da Auditoria Interna do INCRA;

Do ponto de vista de procedimento de controle, também, foi verificado
que ha uma afronta ao principio da segregacdo de fungdes na unidade.
Como por exemplo, o Servico de orcgamento, financas e contabilidade,
pertencente a Divisdo de Administracdo, gque possui concomitantemente
atribuig¢cdes de execugdo, controle e contabilizagdo, uma vez que
executa atividades de acompanhamento, aprovacdo de prestacdo de contas
e a inscricdo de devedor no CADIN/SIAFI no caso de convénios, que
envolvam a transferéncia de recursos.

Com base nas andlises efetuadas, sobre a qualidade dos controles
implementados ©para redugdo dos riscos na Unidade, conclui-se que

nao existem mecanismos planejados e implementados para
responder/reagir tempestiva e oportunamente aos eventos que
possam comprometer o alcance dos objetivos das atividades

desempenhadas pela Instituicéo.

Dessa forma, conclui-se também que hd fragilidade/deficiéncias nos
procedimentos de controle da unidade, demostrada pelas inumeras falhas
formais verificadas nos procedimentos administrativos da unidade.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

A unidade apresenta deficiéncias no acompanhamento e andlise das
prestacdes de contas referente as transferéncias voluntéarias
concedidas, a titulo de convénio.

No exercicio de 2009, conforme planilha extraida do SICONV - Sistema
de Gestdo de Convénios, de um total de 29 (vinte e nove) convénios,
80% deles enquadram-se no programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel
de Projetos de Assentamento - Acdo 8396 - implantacdo e recuperacdo de
infra-estrutura bédsica em projetos de assentamento.

DESPESA EMPENHADA DA UNIDADE NO EXERCICIO DE 2009
COD PROGRAMA Total %

0137 Desenvolvimento Sustentavel de 51.345.183,1 86%
Projetos de Assentamento 4

0750 Apoio Administrativo 3.047.481, 5%
48

0135 Assentamentos para Trabalhadores 2.510.281, 4%
Rurais 10

1427 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural 1.329.571, 2%
na Agricultura Familiar 27

0138 Gerenciamento da Estrutura Fundiédria 602.358 13
e Destinacdo de Terras Publicas , 80

1350 Educacdo do Campo (PRONERA) 355.469 1%
,41

1433 Cidadania e Efetivacdo de Direitos 184.744 0%
das Mulheres , 33

1120 Paz no Campo 70.332 0%
, 713

0139 Gestdo da Politica de Desenvolvimento 58.589 0%
Agrario ;59

1336 Brasil Quilombola 37.028 0%
, 41

Total Global 59.541.040,2| 100%
6




Para a referida andlise, foram verificados cinco convénios, sendo os
trés primeiros extraidos de um total de 29 (vinte e nove) convénios
vigentes, e 2 (dois) restantes, dque representa 100% da amostra
constante de uma consulta na base de dados do SIAFI, conforme tabela a
seguir:

Numero Numero |Valor (RS$) Municipio Data da vigéncia
Convénio |SIAFI conveniado

INCRA

18.000/20 (704704 |577.319,58 Riachinho/TO [21/12/2009 a
09 21/06/2010
14.000/20 [703592 |1.475.767,4 |Araguatins/TO |24/12/2009 a
09 2 24/12/2010
12.000/20 [703533 |935.847,47 |Aragominas/TO |22/12/2009 a
09 22/07/2010

TOTAL R$ |2.989.034,47

NUMERO DO PROCESSO VALOR CONVENENTE SITUAGAO SIAFI
PACTUADO
54400.001020/20004 382.834, 38|FUNDACAO A APROVAR
-56 UNIVERSIDADE DO
TOCANTINS
54400.002114/2007- 868.758, 65|PORTO NACIONAL |[A APROVAR
95 PREFEITURA
MUNICIPAL

Dessa forma, conclui-se, pela andlise que a Unidade Jurisdicionada:

a) ndo analisa adequadamente, nos prazos previstos em normativo, as
Prestacdes de Contas de transferéncias concedidas, existindo, no
SIAFI, dois (2) registros correspondentes a transferéncias

classificadas na situacdo "A APROVAR" com mais de 60 dias de
recebimento de sua respectiva Prestacdo de Contas

b) Os procedimentos de controle e acompanhamento wutilizados néo
permitem que a UJ faca um acompanhamento oportuno e tempestivo da
aplicagédo das Transferéncias Concedidas mediante Convénio.

Ressalta-se que ndo houve andlise no tocante a execucdo do objeto dos
trés convénio, em razdo da assinatura dos termos de convénios terem
ocorrido no final do més de dezembro/2009, e, na documentacdo
apresentada, constar informacdo da 1inexisténcia de relatdrio de
fiscalizacdo da equipe de engenharia da autarquia, tendo em vista que
ndo ocorreram a finalizacdo das primeiras etapas de execucgdo dos
trabalhos constantes do plano de trabalho.

RECOMENDACAO: 001
Recomendar a Unidade a realizar a analise das prestacdes de contas no
prazo 60 (sessenta) dias conforme consta do caput do art. 60 da
Portaria Interministerial MPOG/MG/CGU n.° 127, de 29 de maio de 2008
(DOU 30/05/2008) .

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

O montante de recursos auditados foi de R$ 3.323.170,78 (trés
milhdes, trezentos e vinte e trés mil, cento e setenta reais e



setenta e oito centavos), referentes as Unidades Gestoras 133084;
373079; 373086 e 373085, que representa aproximadamente 89%
(oitenta e nove ©por cento) das despesas referentes ao Programa 0137 -

Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamentos - Acdo 8396
- Implantacdo e Recuperacgdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento.

COD MODALIDADE LICITAGAO Total s Total de| Montante E Recursos
recursos uditado uditados

02 Convite 58.00[0,0974% 1,7454%
2,79 58.002,79

03 Tomada de precgo 1.410.459 |2,3689% 3,0444%
,09 267.330,56

04 Concorréncia 3.757.686 [6,3111% 2.9188,6938%
, 84 47.445,16

06 Dispensa de licitacéo 403.90 |0,6784% 0,7138%
3,42 23.719,62

07 Inexigivel 174.56 10,2932% 0,8026%
3,30 26.672,65

08 INdo se aplica 50.947.591, [85,5672% - 0,0000%
43

09 Suprimento de fundos 175.71 {0,2951% — 0,0000%
1,34

12 Pregdo 2.613.122 |4,3888% - 0,0000%
, 05

Total Global 59.541.040,26 100,0000% |3.323.170,78 |100,0000%

Também foram analisados por esta CGU-R/TO os processos de licitacéo

oriundos de trilhas extraidas do Observatdério da Despesa Publica -
ODP e que foram encaminhados em planilhas eletrbnicas a
esta UCI Executora. (0] Quadro a seguir apresenta resumo
sucinto das anédlises realizadas:

IN® Licitacdo[Valor da Oportunidade eModalidade de [Fundamento da Fundamento da
Licitacédo Conveniéncia [Licitacéo Dispensa Inexigibilidade
do motivo da
Licitacéo

01/2009 58.002,79 Inadequada [Convite INdo se aplica INdo se aplica

04/2009 153.830,5¢4 Adequada Tomada de Preco[Ndo se aplica INdo se aplica

02/2003 113.500,00 Adequada Tomada de Prego[Ndo se aplica INdo se aplica

01/2009 1.932.465,2] Adequada Concorréncia INdo se aplica INdo se aplica

03/2009 1.014.979, 95 Adequada Concorréncia INdo se aplica INdo se aplica

03/2009 49.700,00 Adequada Pregdo INdo se aplica INdo se aplica
Eletrbénico

14/2009 7.110,00 Adequada Pregdo INdo se aplica INdo se aplica
Eletrbénico

01/2009 7.950,00 Adequada Dispensa de Art. 24, II da [Ndo se aplica
Licitacdo Lei 8666/93

Sem numero 7.975,02 Adequada Dispensa de Art. 24, II da [N&o se aplica
licitacdo Lei 8666/93

09/2009 7.794, 9 Adequada Dispensa de Art. 24, II da N&o se aplica
licitacdao Lei 8666/93

Sem numero 16.522,65 Adequada Inexigibilidade| Nao se aplica [Art. 25, caput
de Licitacdo da Lei 8666/93

Sem numero 10.150,00 Adequada InexigibilidadeNdao se aplica Art. 25, II da
de Licitacdo Lei 8666/93

Da anadlise realizada, merece destaque os seguintes processos:

Processo n.° 54400.002461/2009-80 - Pregdo Eletrdénico n.° 14/2009,
que teve por objeto a aquisicdo de purificadores de &gua, no
qual foram verificadas as seguintes ocorréncias, que estdo detalhadas

no anexo I a este relatédrio: Na pesquisa de precos realizada



duas das trés empresas participantes estéao localizadas no mesmo

endereco e possuem O mesmo nome fantasia; Especificacdes do
objeto sem Jjustificativa que resultaram em direcionamento de marca
e motivou a desclassificacdo de 6 empresas participantes da

licitacdo; Compra do objeto com valor 136% acima do ofertado pelo
primeiro colocado.
Processo n.° 54400.003084/2009-04 - Convite n.° 01/2009, cujo
objeto foi a contratacdo de empresa especializada para execucdo
de Servicos de cobertura do prédio e revisdo das instalacdes
elétricas da Unidade Avancada de Araguaina. Da analise,
constatou-se que o Projeto Basico nao apresentava identificacao
suficiente e adequada dos servigos e/ou materiais necessarios para
revisdo da rede elétrica da wunidade.
Processo n.° 54000.001299/2003-97 - Tomada de Precos n.° 02/2003,
que teve por objeto a contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de combustivel, gasolina comum, &lcool
hidratado e demais derivados. No ©processo em referéncia, constatou-
se o recebimento de garantia da empresa vencedora em desacordo com
o art. 56, §1° da Lei de n. 8.666/93 e edital da licitacdo.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Levantamento de pessoal da unidade INCRA TOCANTINS:

QUANTITATIVO DE SERVIDORES POR SITUA(;f-\O FUNCIONAL
SITUACAO EXERCICO |EXERCICIO [EXERICIO 2009
SERVIDOR 2007 2008
01 - ATIVO 186 187 176
PERMANENTE
02 — APOSENTADO |[32 29 31
03- REQUISITADO |1 2 2
04 — NOMEADO 4 5 6
CARGO COMISSAO
08 - CEDIDO 1 2 1
09 - EXERC 5 4 3
DESCENTALIZADO
CARREIRA
66 — ESTAGIARIO |- 10 9
93 - 16 15 17
BENEFICIARIO DE
PENSAO
TOTAL 245 255 245

As informacgdes constante do relatdrio de gestdo da unidade no tocante
as forca de trabalho encontram-se em prefeita sintonia com os dados
extraidos do SIAPE pela equipe de auditores, ndo apresentando
distorgdes nos dados que merecam observacdes.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Foram identificados as seguintes decisdes no tocante ao cumprimento de
decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniéo:

1. Acérdio 1276/2008- Plenario
Publicacdo DOU 08/07/2008
Processo 002.824/2008-0




Relatério de Auditoria de conformidade

Entidade
Unidades jurisdicionadas: (...) INCRA

(...)

9.1.6. Utilizacdo de documento inadequados para a comprovacado de
despesas realizadas mediante suprimento de fundos

Orgdo: INCRA

Critério: Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, ITEM 11.4.5

Observacdes: A equipe constatou a emissdo de notas fiscais por
estabelecimentos distintos daqueles que emitiram o comprovante de
pagamento do cartdo (razdo social, CNPJ e enderecos diferentes).
Processo: 54290.000642/2006-13

9.10 determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) que:

9.10.1. instrua os responsaveis pela concesséao, controle e
acompanhamento dos suprimentos de fundos, para que exijam dos
supridos da entidade que ndo incorram novamente em falhas
apontadas durante a andlise das ©prestacgdes de contas, em
cumprimento ao estipulado na Macrofuncdo SIAFI 02.11.21, Item 11
(cf. item 9.1.7 do relatdério de auditoria);

9.10.2 oriente seus supridos no sentido de que Jjuntem as
prestagcdes de contas de suprimentos de fundos os documentos
originais devidamente atestados, emitidos em nome da autarquia,
comprovando as despesas realizadas, em cumprimento ao contido no
item 11.4.5 da Macrofungdo SIAFI 02.11.21 (cf. 9.1.6 do relatério
de auditoria);

9.10.3 informe nas suas contas de 2008 a respeito do cumprimento
de determinag¢des que ora lhe estdo sendo enderecadas;

Apesar do acdérddo se referir as contas do exercicio de 2008, é preciso
levar em consideragcdo que ndo houve em tal exercicio o processo de
prestacdo de contas. Por 1isso, no processo de contas referente ao
exercicio de 2009, houve a necessidade do cumprimento da deciséo.

O INCRA TOCANTINS apresentou as seguintes esclarecimentos:

"(...) em relacdo ao acdrddo 1276/2008 se originou de auditoria
realizada em pProcessos de suprimentos de fundos de varias
Superintendéncias Regionais e Sede. Neles foram constatadas algumas
pendéncias que culminaram com as referidas recomendacdes. Ndo se trata
pois de problemas em processos de suprimentos concedidos por esta SR,
visto que todas as determinag¢des sobre as falhas encontradas nestas
andlises, a SR-26 ja& vinha observando rotineiramente no ato de andlise
destas prestacdes de contas".

Em seguida, apresentou Memorando Circular n.° 07/AUD, de 11 de julho
de 2008, encaminhado pela Auditoria do INCRA, que trata de orientacdes




para utilizacdo do cartdo de Pagamento do Governo Federal, em
detrimento de auditorias interna do INCRA, Controladoria-Geral a Uniéo
e Tribunal de Contas da Unido.

Consta do Item 11 A Recomendag¢des do 6érgdo ou da Unidade de Controle
Interno do Relatério de Gestao apresentado pela a unidade
informagdes sobre recomendacdo feita por meio do Memorando Circular
n.° 07/AUD, de 11/07/2008 acerca da utilizacdo do Cartdo Corporativo.

2. Acérdao 2201/2006 - Plenario

Publicacdo DOU 28/11/2006

Processo 012.373/2002-2

Natureza: acompanhamento

Entidade: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria/INCRA - Superintendéncia Regional em Tocantins
Interessados

Responsavel: Zozilton Almeida Silva, Superintendente (CPF
044.913.353-20)

Sumario

Acompanhamento das ag¢des do Incra no Estado do Tocantins para o
combate a grilagem de terras da Unido. Monitoramento do Acdédrdéo
n.° 174/2005 - Plenario. Determinacdes. Recomendacdo. Ciéncia.
Arquivamento

9. 1 determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, com base no art. 43 da Lei n.° 8.443/1992, que

9.1.1. dé prosseguimento ao plano de combate a grilagem de terras
da Unido no estado do Tocantins;

9.1.2 envide esforgcos para dotar a Superintendéncia Regional em
Tocantins (SR-26) de recursos humanos e materiais necessarios ao
desempenho adequado de suas atribuig¢des, especialmente no que se
refere ao combate a grilagem de terras na regiéo;

9.1.3 informe em suas contas anuais as acdes implementadas para
dar cumprimento aos subitens anteriores;

(...)"

Ressalta-se que se refere a determinacdo valida para os exercicios
posteriores ao ano de 2006, constando nos processos de prestacdo de
contas as acgdes implementadas pelo INCRA Tocantins com vistas ao
combate de grilagem de terras da Unido no estado do Tocantins.

As informacdes constantes também do Relatdério de Gestdo sobre as
providéncias adotadas pelo INCRA TOCANTINS estdo enumeradas a seguir:

"Acdo 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural - os
iméveis rurais com area superior de 5.000 hectares estdo inibidos no
Sistema Nacional de Cadastro rural - SNCR, e somente serdo desinibidos

com a conseqiente emissdo do Certificado de Cadastro Rural - CCIR,




depois de sofrerem uma atualizacdo cadastral com o
georrenferenciamento e processo de fiscalizagdo encerrados, nos termos
da Instrucdo Normativa INCRA n.° 28/06 e Portaria INCRA/P/N° 12/2006;
Acdo 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional - consiste
na certificacdo dos trabalhos de georrefereciamento no Estado do
Tocantins. Atualmente hé& 2597 processos protocolizados nesta SR/26,
sendo gue passam por uma andlise de dominialidade, e somente os
trabalhos certificados e o CCIR serdo emitidos apds comprovada a
cadeia sucessdria, o que validam, ou seja, posses sobre terras
plblicas o processo é encaminhado ao ITERTINS ou SRFA.

Acédo 1642 - Reconhecimento, Demarcacdo e Titulacdo de Areas
Remanescentes de Quilombos - abertos 22 processos que estdo sendo
trabalhados por esta Superintendéncia."

Relagdo 131/2007 - 2° Céamara

“(.o.L)

1. TC 026.065/2006-9

Classe de Assunto: VI

Entidade (s): Prefeitura Municipal de Sandolandia/TO

Interessado: Superintendéncia Regional do Incra no Tocantins

1. Determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA) que informe nas préximas contas o andamento da
cobrangca que esta sendo efetivada em decorréncia das
impropriedades verificadas na prestagdo de contas do Convénio
22000/2002, celebrado com a Prefeitura Municipal de
Sandolandia/TO.

Ata n.° 40/2007 - 2@ cémara
Data da Sessdo: 6/11/2007 - Extraordinéria
Publicacdo DOU 09/11/2007”

Necessario também esclarecer que se reporta a exercicios posteriores a
2007, data da publicacdo da decisdo, e que venha constar dos processos
de contas da Superintendéncia.

A informagdo ©prestada pelo INCRA TOCANTINS acerca da questdo ¢é a
seguinte:

"Foil instaurada em 05/07/2004 sindicdncia no admbito da
Superintendéncia do INCRA Tocantins (PROCESSO 54400.000683/2004-53),
com Jjulgamento em 29 de abril de 2005, com a sugestdo do recolhimento
dos débitos apurados no valor de RS 6.865,90. Acolhido a sugestdo em
fase de Jjulgamento em 29 de abril de 2005, pelo Superintendente do
INCRA do Tocantins. Foili executado obras no valor de RS 4.250, 88,
atestada pela equipe de engenharia em 28 de junho de 2006, restando o
valor de RS$ 9.151,82, conforme informacdo do Chefe de Servigo de
Orcamento, Financas e Contabilidade, datada de 22 de outubro de 2007.
Conforme consulta da arrecadacdo feita nesta data no SIAFI houve o
devido pagamento restante que totalizou em RS 9.679,61.

Dessa forma, no tocante as decisdes acima mencionadas, foi verificado
o cumprimento pela Superintendéncia no INCRA no tocantins.

4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Ndo se aplica a Unidade.




4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Ndo se aplica a Unidade.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Foram

art.
22,8 % (vinte e
inscritos em

analisadas
restos a pagar,
35 do Decreto n.
dois

as
e verificou-se a fundamentacdo adequada nos incisos do

seguintes despesas

relacdo a inscricdo em

93.872/86. A amostra abaixo representa cerca de

virgula

oito por cento)

do total dos gastos

restos a pagar pela Superintendéncia Regional do INCRA,
que soma R$ 35.939.135,21.

Conta COoD NATUREZA DESPESA VALOR (R$)|Fundamentaca
Corrente o Legal
Original
2008NEQ00200 (459066 |[CONCESSAO DE 465.00[Inciso IT7T,
EMPRESTIMOS E 0,00 |do art. 35
FINANCIAMENTOS
2008NE900781 (449051 |[OBRAS E INSTALACOES 1.099.192|Inciso I, do
,44 lart. 35
2009NEQ000217 (459066 |CONCESSAO DE 620.00|Inciso ITT,
EMPRESTIMOS E 0,00 |do art. 35
FINANCIAMENTOS
2009NE900303 (444041 CONTRIBUICOES 1.400.000({Inciso ITT,
,00 |do art. 35
2009NE900521 (339039 [OUTROS SERVICOS DE 1.019.448|Inciso I, do
TERCEIROS-PESSOA ,00 lart. 35
JURIDICA
2009NE900856 (449051 |[OBRAS E INSTALACOES 810.24|Inciso I, do
1,68 |art. 35
2009NE900838 (449052 |EQUIPAMENTOS E 62.00|{Inciso I, do
MATERIAL PERMANENTE 0,00 Jart. 35
2009NE900102 (339030 [MATERIAL DE CONSUMO 82.48|Inciso I, do
1,30 |lart. 35
2009NE900955 (339033 |[PASSAGENS E 1.3|Inciso I, do
DESPESAS COM 73,68 |lart. 35
LOCOMOCAO
2009NE000540 (459066 |CONCESSAO DE 1.890.000({Inciso ITT,
EMPRESTIMOS E ,00 |do art.35
FINANCIAMENTOS
2009NE900773 (339037 |LOCACAO DE MAO-DE- 30.85|Inciso I, do
OBRA 7,54 lart. 35
2009NEQ00390 (459066 |[CONCESSAO DE 710.00[Inciso ITT,
EMPRESTIMOS E 0,00 |do art. 35
FINANCIAMENTOS
TOTAL R$ 8.190.054,24
No tocante aos dados informados no Relatdédrio de Gestdo da unidade
(item 5 - inscricdes em restos a pagar no exercicio e os saldos de
restos a pagar de exercicios anteriores)conclui-se que refletem os

dados consultados no SIAFI pela equipe de auditoria.

Necessario demonstrar que,

apesar da fundamentacdo legal da totalidade




dos gastos examinados inscritos em restos a pagar, amostra acima

analisada, a unidade apresenta em tal situacdo <cerca de 60 %
(sessenta por cento) do gasto total do INCRA TOCANTINS, que perfaz RS
59.541.040,26 (Cingienta e nove milh&es, quinhentos e quarenta e um

mil, quarenta reais e vinte e seis centavos) no exercicio financeiro
analisado.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.

IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle 1Interno.
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacédo aplicéavel,
submetemos o presente relatdédrio a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Palmas , 09 de Junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 246646

UNIDADE AUDITADA : INCRA-PALMAS/TO
cODIGO : 373085

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54400000542201089
CIDADE : PALMAS

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

3.1.2.1

Indicios de direcionamento de marca e fornecedor em aquisicdo de
purificadores de agua, resultando em compra com valor 136% superior a
melhor oferta.

2.1.2.1
Deficiéncia no controle e acompanhamento das transferéncias concedidas
em convénios com municipios/entidades e nas prestacdes de contas.

2.1.2.2
Existéncia de convénios em situacdo de "a aprovar" no SIAFI, em
descumprimento ao disposto no art. 31 da IN/STN 01/97.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 246646, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n°® 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo



de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as
constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

e + e +
| CARGO | CONSTATACOES |
e e +
| SUPERINTENDENTE REGIONAL | 3.1.2.1 2.1.2.1 2.1.2.2 |
| NO PERIODO DE A |

+ e + e +
5. Esclarego que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

o

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Palmas , 09 de Junho de 2010

GILBERTO SATLHER RIBEIRO LACERDA
CHEFE DA CGU-REGIONAL/TO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° T 246646

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54400000542201089
UNIDADE AUDITADA : INCRA-PALMAS/TO
cODIGO : 373085

CIDADE : PALMAS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio, cuja certificagdo foi pela
“Regularidade com Ressalvas”.

2. Dentre as constatacdes identificadas, destacam-se falhas
quanto a celebracdo e ao controle e acompanhamento de convénios e
contratos administrativos.

3. As principais causas identificadas sobre as falhas
apontadas sd&o a insuficiéncia da capacidade operacional para
proceder ao acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos
convénios, além de falhas nos procedimentos licitatérios e no
acompanhamento de contratos.

4. Diante dessas constatacdes, foram recomendadas acdes
inerentes ao controle e fiscalizacdo de convénios, de forma a dar
cumprimento as normas que regem oS atos administrativos afins,
além da adocgdo de providéncias visando a regularizacdo dos
convénios e a correta instrugcdo dos processos licitatérios
realizados pela Unidade, de modo a garantir a legalidade e
efetividade dos atos e, por fim, o acompanhamento das
transferéncias e a andlise das prestacdes de contas.

5. Os controles internos administrativos da Entidade
necessitam ser aperfeicoados para que haja um melhor
gerenciamento das atividades e das rotinas administrativas de
anadlise e instrucéo processual. Levando-se em conta as



fragilidades dos mecanismos de controle interno administrativos. E
de suma importédncia que o0s gestores adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de minimizar a exposicdo aos riscos de
falhas que comprometam a legalidade dos atos e a efetividade da
acao.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 02 de julho de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia
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