Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-
25

Exercicio: 2012

Processo: 54390000103201385

Municipio: Boa Vista - RR

Relatorio n®: 201305862

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RORAIMA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RR,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305862, e
consoante o estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagdo de
contas anual apresentada pelo a Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima(SR-
25).

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2013 a
20/05/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-
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119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria: (I) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (II) As pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima foi analisado o processo n°
54390.000103/2013-85 e constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2012, haja
vista a ndo apresentacao de diversas informagdes requisitadas, entre as quais, destacam-
se:

- Impactos dos resultados das acdes nos objetivos estratégicos da Unidade;

-Objetivos estratégicos dos processos e dos produtos do planejamento estratégico aos
quais se vincula;

- As principais estratégias de atuagdo frente aos objetivos estratégicos,

-Discriminacdo do vinculo entre as parcerias € os macroprocessos finalisticos da
unidade.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se das informagdes bésicas das principais a¢des executadas pela Superintendéncia
Estadual do INCRA em Roraima (SR-25). No levantamento dessas informagdes foram
considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculagdo
finalistica a miss@o da UJ, com extensdo correspondendo a 67,78% do total das
despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa-Descri¢do | Acdo — | Forma de | Representatividade |
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(Projeto/Atividade/Op.especial) | Implementacdo/Detalhamento | %
Descrigao.
2066- Reforma Agréria e 0427- Concessao de crédito Nao informada no cadastro de
ordenamento da estrutura | . N . - 39,14
. instalacdo as familias assentadas acoes.
fundidria
2066- Reforma Agrdria e recugzrga6 -ﬁf)nziil?r?ggj;ritura
ordenamento da estrutura perag . Direta e Descentralizada 17,9
Ll bésica em projeto de
fundidria
assentamento
2066- Reforma Agréria e 4474 — Educagdo de Jovens e
ordenamento da estrutura adultos no campo Descentralizada 6,59
fundidria
4470 — Assisténcia técnica e
2012 - Agr.lcultura extensao rural/p.ara reforma Direta e Descentralizada 3,78
Familiar agraria
2066- Reforma Agrariae | 8387 — Vistoria e avaliagdo para
ordenamento da estrutura obtencdo de iméveis rurais Direta 0,3
fundidria
2066- Reforma Agraria e gisi_ci(t::?:zs;grﬁf;ésas de
ordenamento da estrutura P .. § . § N Descentralizada 0,04
Ll Profissional em Assisténcia
fundidria - L. .
Técnica, Pedagdgica e Social
2066- Reforma Agréria e 8374 — Licenciamento
ordenamento da estrutura | ambiental de assentamentos da Direta e Descentralizada 0,03
fundidria reforma agréria
Total 67,78

Em andlise realizada na amostra acima, verificamos que a agdo 8374, licenciamento
ambiental de assentamento da reforma agraria, nao foi realizada, apesar de ser utilizado
o recurso no montante de R$ 4.598,00. Pertinente a acao 8387, Vistoria e avaliacdo para
obtencdo de imdveis rurais, verificamos que a gestdo foi antiecondmica; por fim,
concernente a agdo 6952, detectamos um desvio da finalidade da acao.

A seguir o exame sintético de cada uma das agdes que fizeram parte da amostra.

Programa: 0135 — Assentamento de Trabalhadores Rurais

Metas Financeiras

Previsio Execugdo Execugao/previsao %
8387 — Vistoria e
avaliacdo para 80.534,00 47.939,47 39,52
obtencdo de
iméveis rurais. Metas Fisicas
Previsdo Execugdo Execugao/previsao %

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

A principal atividade desta Ac¢do € a identificagdo, vistorias e avaliacdes de imdveis para aquisi¢do ou
desapropriacdo visando a imissdo de posse. Ocorre que em Roraima toda a drea de terras publicas ja foi arrecadada
pelo INCRA.

Além dos custos elevados de deslocamentos, existem ainda dois entraves principais para esta A¢do em Roraima:
1) a drea j4 foi arrecadada pela Unido e muitas vezes a vistoria se depara com dreas de pequeno tamanho ou com
condi¢gdes climdticas inadequadas para o trabalho agricola; 2) o processo de repasse das terras da Unido para o
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Estado de Roraima, determinado por Lei e ja iniciado, reduziu o alcance desta Acao.

Providéncias adotadas:

As vistorias voltam-se para a ocupacdo irregular de imdveis porque o Governo ndo iria pagar por um imével que ja
foi arrecadado pela Unido, em processo de repasse para o estado. Outras funcdes desta Acdo sdo a verificacio de
dreas devolutas para a criacdo de projetos de assentamentos, o atendimento a solicitagdes de 6rgdos federais e
solicitacdes da Justica no que concerne a questdes de terras.

Programa: 0135 — Assentamento de Trabalhadores Rurais

Metas Financeiras

Acio 8384 - Previsdo Execucao Execugdo/previsio %

Cadastro, sele¢do

¢ homologagao de | g3 g4 0 54.288,88 60,74
familias

beneficidrias  do Metas Fisicas

Programa

Nacional de Execucao/previsdo %
Reforma Agriria. Previsdo Execucao §a0’p ¢

560 460 82,14

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:
Demora na liberacdo dos recursos financeiros, greve dos servidores publicos federais, demora na retomada das
parcelas abandonadas ou ocupadas irregularmente nos projetos de assentamento.

Providéncias adotadas:
Solicitacdo de recursos e agilidade na liberacio dos mesmos; deslocamento de servidores aos projetos de
assentamento com objetivo de cadastrar e selecionar familias como clientes do PNRA.

Programa: 0137 — Desenvolvimento sustentavel na reforma agréria

Metas Fisicas
Previsio Execucio Execucdo/previsdo %
Acdo 0427 - 364 98 26,92
Concessao de
crédito instalagdo Metas Financeiras
as familias
assentadas Previsio Execugio Execucao/previsdo %
8.194.752,00 1.470.000,00 17,93
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Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

A grande diferenca entre o orcamentdrio liberado pela sede e o financeiro efetivamente liberado.

Providéncias adotadas:

Foram empenhados R$ 7.244.800,00 nesta ac@o, sendo que para apoio inicial foram R$ 1.276.800,00, para
aquisi¢do de materiais de constru¢do foram R$ 4.080.000,00 e recuperacio de materiais de constru¢do foram R$
1.888,000,00. Foram pagos apenas R$ 1.470,000,00 em crédito material de construgdo para 98 familias com
recurso financeiro disponibilizado pela sede.

Programa: 0137 — Desenvolvimento sustentdvel na reforma agréria

Metas Fisicas

. ~ Execucdo/previsdo %
Previsdo Execugio §a0/p ¢

Acdo 8396 —
Implantagdo e

493 135 27,38

recuperagdo de

infraestrutura Metas Financeiras

bésica em projeto

. ~ Execucdo/previsio %
de assentamento Previsdo Execucao 4a0/p

3.317.547,94 40,59

1.346.795,42

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:
a) O corte no or¢camento diminuiu o valor a ser descentralizado para cada superintendéncia.
b) Baixo desempenho das empresas contratadas.

Providéncias adotadas:
Notificagdes as conveniadas acerca do baixo desempenho das empresas contratadas, além de aplica¢des de sangdes
cabiveis.

Programa: 0135 — Assentamento de Trabalhadores Rurais

Metas Fisicas

Previsio Execugio Execugao/previsao %
Acdo 8374 -
Licenciamento
ambiental de 2 0 0
assentamento  de
reforma agrdria. Metas Financeiras

Previsio Execucio Execugao/previsao %

18.954,00 4.598.00 2425
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Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:

Conforme relatério de gestdo da Unidade Jurisdicionada temos:

“O pedido de Licenciamento Ambiental dos Projetos de Assentamento protocolados em exercicios anteriores no
orgdo ambiental do Estado de Roraima tem sido indeferido devido a diversas exigéncias e requisitos colocados
por este 6rgdo. Um destes requisitos é a elaboragdo dos pedidos de licenga utilizando, conforme a RESOLUCAQ
CONAMA N°387 de 27 de dezembro de 2006, o Plano de Recuperacdo do Assentamento — PRA. O
Georreferenciamento das parcelas de PA’s e a falta de empresas com capacidade para fazer o licenciamento
ambiental dos PA’s tem sido grande entrave nos ultimos anos. No primeiro caso precisamos de dotagcdo
orcamentdria para os trabalhos e licitacées. No segundo estamos tentando capacitar servidores para fazer os
trabalhos de forma direta. O Georreferenciamento dos Perimetros dos PA’s foi acordado em convénio entre o
Terra Legal e Governo do Estado que deverd Georreferenciar as Glebas e destacar os imoveis institucionais”.

Providéncias adotadas:

Conforme relatério de gestdo da Unidade Jurisdicionada temos:

“Em um trabalho conjunto do Setor de Meio Ambiente do INCRA com a ATES estdo em andamento, via contrato,
a elaboragdo deste estudo especifico para 12 diferentes Projetos de Assentamento do Estado de Roraima.

Foram realizadas vistorias conjuntas para criagdo e licenciamento ambiental dos futuros PA’s CAJU II, no
municipio do Bomfim e Agua viva no municipio de Sio Jodo da Baliza porém ndo puderam ser finalizados no
exercicio.

Neste exercicio foram entregues as versdes preliminares dos PRA’s elaborados através contrato de Assisténcia
Técnica firmado no final de 2011 através do segundo Chamamento publico do ano para este fim, jd que no
primeiro ndo houve nenhuma entidade que atendesse os requisitos, que se encontra em plena execugdo, atendendo
12 Projetos de Assentamento e mil quatrocentos e oitenta e duas (1.482) familias. A equipe técnica do INCRA estd
realizando a andlise e vistoria em campo para identificar possiveis ajustes com vistas ao atendimento das
exigéncias do Manual de ATES, das recomendagoes da FEMARH, bem como do CONAMA.”

Programa: 0139 — Gestdo da politica de desenvolvimento agrario

Metas Fisicas

- ~ Execucdo/previsido %
6952 Concessio Previsao Execucio

de Bolsas de
Capacitagdo e - -
Formacgao

Profissional em Metas Financeiras
Assisténcia

Técnica,
Pedagdgica e

- . Execucdo/previsio %
Previsdo Execucao §aolp

Social

8.000,00 85,01

6.800,08

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:
Nao ha relatos.

Providéncias adotadas:
Os recursos dessa acdo foram gastos para a fiscalizag@o dos contratos das acdes do PRONERA.

Programa: 0139 — Gestao da politica de desenvolvimento agrario
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Metas Fisicas
Previsio Execugio Execucdo/previsao %
4474 — Educagdo 1.151 1.200 104,25
de Jovens e
adultos no campo Metas Financeiras
Previsio Execugdo Execucao/previsdo %
1.219.237,00 1.151.000,00 94,40

Atos e fatos que prejudicaram o desempenho:
Nao hé relatos.

Providéncias adotadas:
Nio ha relatos.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A Unidade informou por meio do OF/INCRA/SR-25/GAB/n°322/2013, de 18 de
abril de 2013, os indicadores instituidos para os programas finalisticos sdo fornecidos
pela sede do Incra em Brasilia. A UJ trata do cumprimento desses programas, onde se
obtém indicador do desempenho da gestao.

A seguir, dispomos na tabela abaixo 7 (sete) dos 20 (vinte) Indicadores
Institucionais elencados no item 2.4 do Relatério de Gestao 2012 :

Descriciio do Indicador Completude Confiabilidade Acessibilidade

Indica o gasto com obtencao de terras
efetuada pelo INCRA por hectares, no Nio Sim Sim
exercicio.

Para a validade
da férmula que

Indica o percentual de PA(s) com processo p eml],ltma
de Licenciamento Ambiental protocolado . a}v?dlaé ad Sim Sim
no exercicio, em relagdo ao n.° de PA(s) © etlvi ade das
acoes de

com licencas ambientais expedidas. . - .
licenciamento é

necessario a
inversao do
numerador pelo

denominador.
Indice de provimento de PDA/PRA Sim Sim Sim
Indice de acesso a estradas transitaveis ou Sim Sim Nio

L= N
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outras vias de acesso de escoamento da
producdo até as unidades produtivas.

Indice de o acesso a moradia nos

Sim Sim Sim
assentamentos.

Indice de provimento de Assisténcia

L. Sim Sim Sim
Técnica.

Indice de consolidacdo do assentamento Sim Sim Sim

Assim quanto a completude de indicadores, o que se procura avaliar € a sua
capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a unidade
pretende medir, além de refletir os resultados de eventuais intervencdes efetuadas na
gestdo. Dos 7 (sete) indicadores analisados, verificou-se que 2 (dois) ndo atendem a esse
critério. Trata-se do indice de obtencao de terras e do indice de protocolos de licenca
ambiental para projetos de assentamento. Consideramos, no tocante ao Indice de
protocolos de licenca ambiental, seu cédlculo deficiente. Tendo em vista que com o
estabelecimento de relacdo entre licengas protocoladas e as expedidas, a propria
esséncia do indicador fica mitigada, posto que avalia-se o passivo de licengas a serem
expedidas, e ndo protocoladas. Ressalta-se, ainda que hd uma falha no célculo do
indicador, qual seja, se o numero de licencas expedidas for zero, fica inviabilizado o
calculo. Dessa forma, se o indicador for utilizado para calcular o passivo de expedicdes
de licencas ambientais, somente haveria correcao se a divisdo do nimero de licencas
expedidas pelo nimero de licengas protocoladas fosse estabelecida.

Pertinente ao cdlculo de obtencdo de terra, ndo hd mais utilidade pratica desse
indicador para a SR-25, considerando que esta ndo atua mais na obtencdo de terra.

Quanto a acessibilidade, temos que ele busca averiguar a facilidade de obtencao
dos dados. Nao restou demonstrada a facilidade de obtencdo dos dados do indice de
acesso a estradas transitdveis ou outras vias de transporte adequado ao escoamento da
producdo até as unidades produtivas; tendo em vista o argumentado pelo gestor da
unidade. No entanto, a acessibilidade desse indicador tende a melhorar, tendo em vista
que uma das fontes para seu cdlculo € a atuacido das equipes de equipes de assisténcia
técnica; que foram contratadas para atuar, a partir de 30/12/2011 até 30/12/2012,
conforme contrato n.11/2011 firmado entre a SR-25 e a empresa coopermulta (CNPJ:
04.168.052/0001-22).

Quanto a confiabilidade, que tem como caracteristica indicar a origem dos
dados, que deve ser de fontes confidveis e utilizar metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacdo; temos que para todos os
indicadores analisados hd a divulgacdo de metodologia para uniformizagdo dos cédlculos
e de divulgacdo dos resultados em relatérios de gestdo colocados & disposicdo da
sociedade por meio do sitio eletronico http://www.incra.gov.br.

Verificamos ainda que os indicadores ndo estdo sendo utilizados para
subsidiarem a tomada de decisdes.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a gestao 2012 o decreto de gestdo do
PPA 2012-2015 (Decreto n.7.866/2012) foi publicado no Didrio Oficial da Unido
(DOU) apenas em 20.12.2012, considerando que mesmo nesse normativo as atribuicoes
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quanto a atualizacdo dos indicadores dos programas recai sobre o Ministério do
Planejamento, considerando que a responsabilidade sobre os 6rgdos inicia-se a partir
dos Objetivos (nivel inferior ao nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo
IV da Decisdao Normativa n.124/2012, restou prejudicada. Quanto aos indicadores das
acdes que nao sao citados ou mencionados nos resultados quantitativos e qualitativos da
acdo atendendo assim ao estabelecido na Portaria SOF n.103, de 19 de outubro de 2012.
Dessa forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo
2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacOes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislagdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdao de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,

reforma ou pensao no SISAC.

Forca de Trabalho.

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2012 verificou-se que o
quadro de pessoal do INCRA-RR estava assim constituido no final do exercicio de
2012:

Ingressos
Tipologias dos Cargos If;(;'te?fj: em Egr;;slozs em
2012
1. Provimento de cargo efetivo 94 1 2
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 94 1 2
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 2 - -
1.4.2 Removidos 0 - -
2.2 Grupo Direcao e Assessoramento superior 14 - -
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao - 4 2
2.3 Fungoes gratificadas 2 - -
2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 2 1 1

'S ~
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Quantidade de Servidores por Faixa Etaria

Tipologias do Cargo Até | De 31 | De 41 | De 51 .
30 | ad0 | as0 | ago | Acimade60
anos
anos | anos | anos | anos

1. Provimento de Cargo Efetivo 3 13 28 39 11
1.2. Servidores de Carreira 3 13 27 39 11
1.3. Servidores com Contratos Temporarios - - 1 - -
2. Provimento de Cargo em Comissao - - - -
2.2. Grupo Direcdo e Assessoramento i i 1 i i
Superior

2.3. Fungoes Gratificadas - - - - -

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sisac de um ato de concessao de aposentadoria

exarado em 2012, conforme determina o artigo 7°, da Instrucdo Normativa - TCU n

o

55/2007, o qual estabelece que as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e
concessdo deverdao ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade
Jurisdicionada para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de 60 dias. Esse fato

esta relatado no item 5.1.2.1.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contdbil (SIAPE/SIAFI).

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdes foram realizadas as seguintes analises:

Quantidade de Quantidade de ocorréncias
Descricdio da ocorréncia Servidores acatadas totalmente pelo
relacionados gestor
Servidores com devolucdo do adiantamento de férias | |
nos ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido.
Pensées que ndao obedeceram as regras na 1 0
distribuicdo de cotas
Servidores que recebem vencimento basico com valor
informado em concomitancia com o valor calculado 1 1
pelo sistema.
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Fonte: Siape

Constatamos servidor com devolucdo do adiantamento de férias nos dltimos 5 (cinco)
anos em valor inferior ao recebido e, servidor que recebeu vencimento basico com valor
informado em concomitancia com o valor calculado pelo sistema.

Sistema Corporativo (SISAC).

Quanto a atuagdo na gestdo de pessoal, observou-se que a UJ descumpriu o prazo
previsto para cadastramento no Sisac de 01 (um) ato de concessdo de aposentadoria
emitidos em 2012.

Controles Internos Administrativos.

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na area de
pessoal acarretando sobreposi¢do de funcdes; auséncia de mecanismos de informacdo e
comunicacdo como indicadores na drea de pessoal. Reforca essa argumentacdo o
exposto pela unidade no relatério de gestao de 2013, quando esclarece que o INCRA
nao dispde de método para identificar eventual acumulagdo de cargos, funcdes e
empregos publicos, prevista na Constituicdo Federal. Assim sendo, passamos a oferecer
as seguintes respostas: a) Nao ha controles internos criados com a finalidade de detectar
possivel acumulagdo vedada de cargos, funcdes e empregos publicos. Ressaltamos que
este Orgdo tem recebido candidatos egressos de concurso publico e no ato da posse é
exigida a informacgdo, a termo, quanto a acumulagdo de cargos, fungdes e empregos
publicos.

Ressalte-se como ponto positivo a disposicdo do INCRA-RR em adotar providéncias
quando detectado casos de acumulacdo indevida de cargos, fungdes e empregos
publicos, pelos 6rgaos de controle. No exercicio de 2012 ndo foram feitas notificagdes
nesse sentido.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: Os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma: (I) a identificar gargalos na
andlise a prestacdo de contas dos convenentes ou contratados. (II) a identificar
dificuldades na execucdo do planejamento para a fiscalizacdo da execugao do objeto da
avenca, inclusive quanto a utilizacao de verificagdes fisicas e presenciais.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela UJ durante a gestao 2012.

Objetivo do Convénio.

\. \
. . 277 ) Vi o .
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Quantidade Volume de Quantidade Volume de Quantidade em Volume dos
total de recursos total avaliada recursos que foi recursos em que
transferéncias | de transferéncia avaliados detectada foi detectado
concedidas no no exercicio R9) alguma alguma
exercicio (R$) irregularidade irregularidade
1 1.403.699,51 1 946.603,93 0 0

Fiscalizacdo fisica e presencial.

Quantidade de Transferéncias
vigentes no exercicio

Quantidade de Transferéncias
em que havia a previsao de
fiscalizacdo

Quantidade de Transferéncias
que foram fiscalizadas de forma
fisica e presencial

10

10

10

Verificamos, a partir de relatérios de viagens, que as fiscalizacdes planejadas para o
exercicio de 2012, foram realizadas.

Prestacdo de Contas.

Qtde de transf. com | Qtde de transf. com
Qtde total de transf. a situacio a situacio Qtde d.e tra~nsi“: com | Qtde (!e tra{l St:" com Qtde de TCE
. « « < a situacdo “a a situacio “a N
Vigentes em 2012 aguardando prestacao de contas avrovar” comprovar” instauradas
(Siafi + Siconv) prestacao de contas” em analise” Pro p . (Siafi)
(Siconv) (Siconv) (Siafi) (Siafi)
10 2 1 0 0 0

Fonte: Siafi gerencial e Siconv.

Avaliacdo das Prestacoes de Contas.

Quantidade de Prestacdo de
Contas Vigentes

Quantidade de Prestacdo de
Contas Avaliadas

Quantidade de Prestacdo de
Contas em que fora detectada
irregularidade pela equipe

10

2

0

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n°® 6.170, de 25 de julho de 2007, e da
portaria interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os
convénios: Siafi: n. 764482; Siafi: n. 764609; no intuito de avaliar a atua¢do da UJ no
acompanhamento das prestacdes de contas. Nao se evidenciou a ocorréncia de
impropriedades na atuagdo do INCRA-RR quanto a este item.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de pessoal e

tecnologica).

Pertinente a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pelo INCRA-RR, concernentes a gestio das transferéncias, evidenciou-se que, apesar de
a UJ estar realizando a fiscaliza¢do ‘in loco’ da execugdo das transferéncias, existem
fragilidades quanto a avaliacdo de risco e aos procedimentos de controle, posto que nao
se localizaram mecanismos que garantissem o acompanhamento sistemdtico e a

W
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avaliacdo concomitante das prestacOes de contas. Cabe lembrar que a unidade tem feito
gestdes na tentativa de solucionar a questao dos convénios com prazos vencidos e ainda
registrados na situacdo de *“ Inadimpléncia” e “ A aprovar”, por meio de uma comissao
constituida para esse fim ( Portaria/INCRA/167/12, de 12/03/2012) e Ordem de Servigo
n.23, INCRA/SR-25, de 14/10/2012.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (I) os processos licitatdrios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (II) os processos licitatorios e as contratagdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacio foram regulares? (III) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (IV) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados os processos realizados pelo INCRA-RR no exercicio de 2012. No que
tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao
de bens e na contrata¢do de servigcos e obras, a metodologia consistiu em selecionar de
acordo com os critérios de materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos
licitatérios destacando-se as aquisi¢des e contratagdes relacionadas a Tecnologia da
Informacao (TI) e Obras a fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e
precisa das possiveis constatagdes e/ou boas praticas levantadas.

Licitacdo — Geral.

Vol total d tidad
Quantidade olume fotat ce . Volume de Quan.l adeem Volume dos recursos
recursos dos Quantidade que foi detectada .
total Processos . recursos em que foi detectada
Licitatérios processos avaliada avaliados (R$) alguma alguma irregularidade
licitatérios (R$) irregularidade
R$ R$
2 R
8 2.927.388,57 1.289.000,00 0 $0,00
Fonte: Relatorio de gestdo.
Dispensa de Licitagdo.
Quantidade em | Volume dos recursos
Vol total d Vol d
Quantidade ofumme fotat &e Quantidade olumme ce que foi detectada | em que foi detectada
total Dispensas recursos de avaliada recursos alguma alguma
Dispensas (R$) avaliados (R$) ) . . .
irregularidade irregularidade

Dinheiro piiblico é da sua conta
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11 R$ 213.460,67 3 R$ 127.985,97 0 R$ 0,00
Fonte: Relatério de gestdo.
Inexigibilidade de Licitagdo.
. Volume total de Quantidade em | Volume dos recursos
Quantidade . Volume de . .
recursos de Quantidade que foi detectada | em que foi detectada
total — . recursos
Inexigibilidade Inexigibilidades avaliada avaliados (R$) alguma alguma
’ (R$) irregularidade irregularidade
2 R$ 80.000,00 1 R$ 65.000,00 0 R$ 0,00
Fonte: Relatério de gestdo.
Compras sustentdveis.
Quantidade de | Quantidade de
' Quantidade de proce.ssos (dos pr0c§ssos (dos Quantidade de
Quantidade de avaliados) e avaliados) em processos (dos
processos de . . .
p processos de dispensados de | conformidade avaliados) em
Area compras . .
compras na . aplicar a com a desconformidade com a
. selecionados . B . - . -
gestdo 2012 - legislacdo de legislacdo de legislagdo de compras
para avaliacao L
compras compras sustentaveis
sustentaveis sustentaveis
TI 0 0 0 0 0
Obras/servigos 5 5 0 0 4

Da andlise dos processos de compras sustentaveis, pode-se concluir que o INCRA-RR
ndo tem observado os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e

Servicos.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Compras.

Deve-se destacar o esforco do INCRA-RR na melhoria dos controles internos
administrativos, na drea de gestdo de licitagdes e contratos, tendo em vista que nao
foram evidenciadas impropriedades e ou irregularidades na gestdo de compras da UJ.
Ressalte-se por oportuno que o INCRA coloca em todos seus editais de pregdo
eletronico o slogan da campanha ““ Todos os brasileiros contra os cartéis”.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Nao houve no exercicio de 2012, por parte da Unidade Jurisdicionada, despesas com
suprimento de fundos ou com o Cartao de Pagamentos do Governo Federal (CPGF) no
exercicio 2012.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatdrio
de Gestao do exercicio 2012 da Superintendéncia Estadual do INCRA em Roraima (SR-
25), de que ndo houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas quanto a Gestdo da Tecnologia
da Informacao consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

Tema 1 — Recursos Humanos de TI

A UJ mantém independéncia em relacdo aos empregados de empresas contratadas para
atuarem na drea de Tl ?

Tema 2 — Contratacdes de TI

(i) As contratagoes de Solucoes de TI, realizadas no periodo de exame, foram baseadas
nas necessidades reais do orgdo/entidade, estdo alinhadas com o PDTI ou documento
similar e estdo em conformidade com a IN 04 2010 da SLTI?

(ii) Os processos licitatorios para contratagdo de Solucoes de TI foram baseados em
critérios objetivos, sem comprometimento do cardter competitivo do certame, e
realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a IN 04 2010 da
SLTI?

Concernente aos recursos humanos utilizados na gestdo da Tecnologia da Informacgao
(TD), verificou-se que hd 1 (um) servidor lotado no Gabinete do Nucleo de TI -NTI- e 2
(dois) terceirizados que desempenham atividades de suporte a usudrios e manutengao de
equipamentos de informatica.

No entanto, cabe ressaltar que estes nao sdo responsaveis pela gestdo de Tecnologia de
Informacdo, tendo em vista que essa € realizada de modo centralizado pelo Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - Sede.

Concernente as compras, a unidade, no exercicio de 2012, nio realizou processo para
aquisicdo de bens e servigos de tecnologia de informacao. A Superintendéncia Estadual
do INCRA em Roraima (SR-25) aderiu a Ata de Registro de Pregos Pregdo n.21/2012,
realizado pela Universidade Federal de Roraima, que teve como objetivo a prestacdo de
servicos de manutencdo de equipamentos de informdtica. A empresa vencedora da
licitagdo foi a EAGLE VISION COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ
04.968.416/0001-59. A unidade, durante o exercicio de 2012, adquiriu apenas
suprimentos de informatica, no valor de R$ 31.881,04.

\
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Assim, ao consultar o sitio http://www.comprasnet.gov.br verifica-se que ndo existem
contratos ou editais de terceiriza¢do de servicos de TI no ambito da Superintendéncia
Regional do INCRA em Roraima.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem nao
aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens imdveis de uso especial
existentes, bem como dos gastos com manutencao, locagdo e benfeitorias. Utilizou-se
no levantamento informagdes do inventdrio de bens iméveis, do SIAFI gerencial e do
SPIU-Net.

Levantamento dos Imdveis.

Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
LOCALIZACAO responsabilidade da UJ*
2011 2012
BRASIL 2 2
EXTERIOR 0 0
Legenda: * todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet
Consisténcia dos Registros Bens Especiais
Qtde Qtde sem Qtde Q;:facg:’
registrada no registro no registrada no Gltima
Qtde Real Qtde Avaliada | SIAFI, mas SPIUnet SPIUNet/ avaliacio
nao no SIAFI mas nio superiof' ad
SPIUnet (a) (b) existente (c¢) anos (d)
2 2 0 0 0 0
Legenda: (a) Carateriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) enseja caracteriza a situagdo do Ativo
Ficticio; (d) caracteriza a situagdo de Subavaliacdo do Ativo.

Avaliacao dos bens locados de terceiros

Quantidade existente

Quantidade avaliada

Quantidade em que foi
detectada irregularidade

2

2

0

Em relagdo aos processos de locacdo de imoveis, apresentaram-se regulares, ndo sendo
constatadas inconsisténcias. A descricdo desses processos encontra-se abaixo:

\ www.portaldatransparencia.gov.br
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- Processo n’ 54390.001560/2009-19 (Funcionamento da Sede do INCRA/SR-25)
Contrato de Locacdo n° 07/2010, de 16/07/2010.

Locacao do prédio localizado na Avenida Ville Roy, 5315, Bairro Sao Pedro.

Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 18.156,25.

Valor Atualizado (3° Termo Aditivo, de 23/10/2012): R$ 20.986,93.

- Processo n’ 54390.000707/2010-89 (atividades de apoio)

Contrato de Locacdo n° 10/2010, de 13/10/2010.

Locacao do prédio localizado na Avenida Getilio Vargas, 4788, Bairro Sao Pedro.
Valor Mensal estabelecido no Contrato: R$ 6.500,00.

Valor Atualizado (3° Termo Aditivo, de 1/12/2012): R$ 7.446,71

Os supracitados processos de locacdes de imoveis de terceiros foram regulares. Para
definicdo dos valores de mercado, a UJ utilizou laudos de avaliacdo da Caixa
Econdmica Federal — CEF. A atualizagao dos pregos contratuais ocorreu por intermédio
do Indice Geral de Precos — IGP-M, néo sendo apuradas inconsisténcias.

Havia 2 (dois) iméveis locados de terceiros no ambito da UJ, mas que ndo estavam
registrados no SPIU-Net. No entanto, no decorrer dos trabalhos de auditoria, a Unidade
Jurisdicionada inscreveu no SPIU-Net esses 2 (dois) imdveis, quais sejam, RIP
n.0301.00409.5003 e RIP n. 0301.00413.5005. Nao verificamos gastos com
manutencao de imdveis, nem benfeitorias tteis sobre imdveis locados de terceiros.

A UlJ informa por meio do relatério de gestao (item 7.2.3) que “a Prefeitura Municipal de
Boa Vista Através do OF/75/2013/PMBYV, solicitou a doacdo do imovel que esta sob
responsabilidade desta UJ, tendo em vista que estd sendo utilizado pela Prefeitura,
formalizamos processo 54390.000007/2013-37 para regularizar’.

Pertinente aos controles internos referentes a gestdo do patrim6nio imobilidrio os
avaliamos como suficientes, tendo em vista que a pequena quantidade de imdveis de
uso especial de responsabilidade da UJ, inclusive os locados de terceiros, estdo
registrados no SPIU-net (atendendo as recomendag¢des da CGU) e que a Unidade
Jurisdicionada, designou o servidor A.F.N (matricula SIAPE 155%%*%*), como
responsdvel pela gestdo do imobilidrio patrimonial e controle dos bens imdveis sob
responsabilidade da UJ, conforme Ordem de Servico n. 16 / INCRA, 29/04/2013.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: Caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida? A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos que haja
determinacgdo para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo. O Quadro abaixo mostra os resultados da andlise.

| Qtde de | Qtde de | Qtde de acérdios | Qtde de acérdios | Qtde de acérdios |

PR
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Acoérdaos com Acoérdaos de 2012 | de 2012 em de 2012 em de2012 em houve
determinacoes a | com houve mencao houve mencio mencao para a
UJ em 2012 determinacdes a | para a atuacio para a atuacao atuacio da CGU
UJ em que foi da CGU da CGU nao atendidos
citada a CGU atendidos atendidos
integralmente parcialmente
1 0 0 0 0

Fonte: Relatério de Gestao e site do TCU

Com relagdo ao Acérdao TCU n°® 168/2012-Primeira Camara, por meio do qual o TCU
efetuou determinacdo para que a CGU se manifeste nas préximas contas das
superintendéncias regionais do INCRA no Pais acerca do atendimento a decisdo do
Tribunal consubstanciada no Acérdao 1684/2008 - TCU - Plenario, item 9.2,
relativamente ao item 9.3.4 do Acérdao 2633/2007 - TCU - Plenario, embora se refira
as Superintendéncias Regionais, o0 Acérdao TCU n°® 168/2012 foi avaliado na auditoria
do Incra Sede tendo em vista que as providéncias para atendimento aos Acérddaos TCU
n°® 1684/2008 e 2633/2007 atualmente estdo centralizadas na Sede do INCRA e, dessa
forma, devem ser apresentadas apenas no relatério de auditoria das contas dessa
unidade.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgées da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: a
Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomenda¢des emanadas pela CGU especialmente
quanto a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade, ao fortalecimento do
controle interno administrativo?

No periodo em andlise, exercicio de 2012, a CGU ndo recomendou abertura de TCE.
Concernente ao fortalecimento do controle interno administrativo, a unidade realizou

fiscalizacdes sobre a execugdo fisica ‘ in loco’ das transferéncias voluntérias.

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes emitidas durante a
gestdo 2012 com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

O quadro abaixo mostra o resultado da andlise:

Item especifico da

Numero de Item do Relatério . ~
‘- . Situacdo atual das | parte “ achados de
relatério de (nimero e ~ .
. . L. recomendacoes auditoria do
Auditoria de Contas | descricdo sumdria) relatério”

53 (Falhas nos
controles internos
quanto a gestdo de

suprimento de fundo.
Inexisténcia de prazo
201203479 para aplicacdo e de Atendida -
comprovagao no ato
concessorio. Auséncia
de atesto de
recebimento dos
produtos nas notas
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fiscais.)

54(Falta de separacdo

J N Recomendacio
de residuos recicldveis Nao atendida. Sem monitorada via plano de
201203479 descartados e de . S .pA .
. impacto na gestao. Plano de Providéncias
destinacdo adequada
Permanente

dos mesmos.)

52 (Auséncia de
procedimentos de
controles internos, de
recursos humanos e de
materiais
suficientes para
acompanhamento e
fiscalizagdo das
transferéncias
concedidas.)

201203479 atendida -

56 (Auséncia de
extratos das contas
correntes atualizados
semestralmente nos
processos de
Crédito Instalagdo.)

201203479 atendidas -

57 (Auséncia de
instalacdo e
manutengdo da
Comissdo de
Supervisdo Fla Situacgdo Atendida
Ocupacional na
SR-25 para
continuidade dos
trabalhos de supervisao
ocupacional.)

201203479

22(Fragilidade nos
controles relativos a
gestdo de bens imdveis,
como a auséncia de
registros de
imoéveis no Sistema de
Gerenciamento de Bens
Iméveis da Unido
(SPIUNET) e registro
de imoveis
no SPIUNET sem
conhecimento da UJ).

201203479 Atendida -

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

Depreende-se, por meio da leitura do art.132, do Regimento Interno do INCRA, que a
gestdo da correicdo € realizada de maneira descentralizada, apesar disso a
superintendéncia regional do INCRA em Roraima ndo tem em sua organizacdo uma
unidade especifica responsavel pela conducdo das questdes disciplinares. Nao houve, no

L= x
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exercicio de 2012, instauracdo de processo administrativo disciplinar, porém verificou-
se que ha servidores nomeados para acompanhar e registrar processos disciplinares, os
quais sao, ARSM ( Matricula n.147***); ECPS (1526***); conforme Ordem de servigo
n.7/2009, de 5/7/2009.

Dentre as atividades relacionadas a gestdo dos processos disciplinares, a gestdo do
INCRA, por meio da Portaria n.6/P/n.191, 30.06.2012, delegou competéncia ao Chefe
de Gabinete para instaurar procedimentos apuratérios, julgar e aplicar penalidades de
adverténcia e suspensdao até o limite de 30 dias, concernentes a irregularidades que
envolvam acesso ndo autorizado ou inclusdo indevida de dados no Sistema nacional de
Cadastro Rural — SNCR, bem como expedicao fraudulenta de Certificados de Cadastro
de Iméveis Rurais - CCIR, independente do local da ocorréncia dos fatos.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Verificamos que o parecer da Auditoria Interna constante do Processo de Contas
atendeu aos ditames Decisdo Normativa TCU n° 124/2012, nao tendo sido identificadas
omissdes/incompletudes.

Consta desse parecer que a Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima
apresenta deficiéncias na tempestividade de atendimentos da Auditoria Interna. Essas
praticas contribuem para o enfraquecimento e inseguranga da gestdo, como também sao
prejudiciais a condugdo dos trabalhos dos 6rgdos de controle.

2.16 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

Nas verificagdes realizadas, verificou-se que a unidade incluiu no relatério de gestdao os
conteddos especificos conforme determina a DN TCU 119/2012.

Pertinente a Parte B, Anexo II da Decisdo Normativa TCU n°® 119/2012 , item 23. 1,
temos que a Unidade Jurisdicionada ndo estd obrigada a informar dados, posto que
todos os imdveis acima de 10.000,0000 ha estdo em Glebas ja repassadas para o Estado
de Roraima, de forma que a fiscalizagdo destas Propriedade estd a cargo do Instituto de
Terras de Roraima — ITERAIMA; em relacdo ao item 23, a, II, a Unidade Jurisdicionada
informa que “ o Georreferenciamento das parcelas de PA’s e a falta de empresas com
capacidade para fazer o licenciamento ambiental dos PA’s tem sido grande entrave nos
ultimos anos. No primeiro caso precisamos de dotacdo orcamentdria para os trabalhos
e licitacoes. No segundo estamos tentando capacitar servidores para fazer os trabalhos
de forma direta. O Georreferenciamento dos Perimetros dos PA’s foi acordado em
convénio entre o Terra Legal e Governo do Estado que deverd Georreferenciar as
Glebas e destacar os imoveis institucionais. Neste exercicio foram entregues as versoes
preliminares dos PRA’s elaborados através contrato de Assisténcia Técnica firmado no
final de 2011 através do segundo Chamamento publico do ano para este fim, jd que no
primeiro ndo houve nenhuma entidade que atendesse os requisitos, que encontra-se em
plena execugdo, atendendo 12 Projetos de Assentamento e mil quatrocentos e oitenta e
duas (1.482) familias. A equipe técnica do INCRA estd realizando a andlise e vistoria

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

20



em campo para identificar possiveis ajustes com vistas ao atendimento das exigéncias
do Manual de ATES, das recomendagcoes da FEMARH, bem como do CONAMA. Os
repetidos cortes no orcamento tém atrapalhado a execucdo dos trabalhos desta SR,
assim como o de exercicios futuros, pois por vezes um trabalho depende de outros.”

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo de todas as dreas de gestdo
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliacio comparada entre os controles internos por drea de gestdo e o0s
macroprocessos finalisticos emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagao,
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos

De todas as dreas de gestdo avaliadas observou-se que os componentes: ambiente de
controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informag¢do e comunicagdo
estdo consistentes, apesar de na gestdo de riscos a entidade ndo ter feito um bom
trabalho.

O componente de monitoramento apresentou fragilidades na drea de gestdo do
patrimdnio imobilidrio. No entanto, no decorrer dos trabalhos de auditoria, tais
inconsisténcias foram sanadas. Apesar disso, a drea de gestdo do patrimonio imobilidrio
ndo estd diretamente relacionada aos principais macroprocessos finalisticos da UJ.

No tocante a gestdao de pessoas, o INCRA ndo dispde de método para identificar
eventual acumulagdo de cargos, fungdes e empregos publicos, prevista na Constitui¢ao
Federal. Assim sendo, ndo ha controles internos criados com a finalidade de detectar
possivel acumulagdo vedada de cargos, funcdes e empregos publicos. Ressaltamos que
este 6rgdo tem recebido candidatos egressos de concurso publico e no ato da posse €
exigida a informacdo, a termo, quanto a acumulacdo de cargos, fungdes e empregos
publicos. Quanto a existéncia e o quantitativo de servidores que acumulam cargos,
funcdes ou empregos publicos indevidamente no dmbito do INCRA, a UJ afirma no
relatdrio de gestdao nao dispor destes dados.

Pertinente ao cotejamento entre os atos exarados na gestdo de pessoal e 0s normativos
legais, nota-se uma deficiéncia quanto a aderéncia as leis que, somada ao fato
argumentado pela UJ sobre a “capacidade de trabalho reduzida, especialmente dos
servidores mais antigos, em razdo da falta de treinamento”, ocasiona uma fragilizacao
do ambiente do controle.

Em face do exposto, evidenciou-se fragilidade nos controles relativos a gestdo de
pessoas.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

\.
. . 277 ) A\ ~ .
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Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

3.2.1.1

Falha na gestao de folha de pagamento

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente

relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Boa Vista/RR, 25 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima

Achados da Auditoria - n° 201305862

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

PR
. N ey . Ve S .
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Informacao basica das Ac¢oes de Governo geridas pelo INCRA-Roraima
Fato

Trata-se da a¢do 0427 - Concessdo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas, que
tem por finalidade dar condigdes de subsisténcia e sustentabilidade as familias
assentadas pelo INCRA por meio da concessdo de crédito, em suas varias Modalidades.
Esta ac@o se insere no contexto do programa de governo 2066 - Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria. A forma de implementacdo nao estd discriminada
no cadastro de acdes do ministério do planejamento, orcamento e gestdo. Nao obstante
para implementar a ac@o efetiva-se o repasse de recursos financeiros as representagcdes
de trabalhadores rurais assentados para construcdo e recuperacdo de unidades
habitacionais, compra de implementos e de insumos produtivos, bem como de géneros
alimenticios para subsisténcia das familias antes da primeira colheita. Crédito concedido
as familias assentadas com apoio da assisténcia técnica para a sua aplicacdo com a
supervisdo e fiscalizacdo do Incra.

No exercicio de 2012 foram abertos dois processos para a concessdo de crédito de
instalacao, conforme tabela a seguir:

Municipio | Projeto de | N° do processo de | Modalidade | Quantidade de familias

Assentamento concessao de crédito valores e totais

atendidas,

Ne° Valor Unit. | Valor total
familias (R$ 1,00) (R$ 1,00)

material de
construgdo

Caracaraf Cupitba 54390.000637/2012-21 Aquisigdo de | 30 15.000,00 | 450.000,00

material de
construgdo

Caracarai | RR-170 54390.000638/2012-75 Aquisi¢do de | 68 15.000,00 | 1.020.000,00

Concernente a agao 8396, trata-se de Implantacao e recuperagdo de infraestrutura bdsica
em projeto de assentamento, cuja finalidade é prover ou recuperar a infraestrutura
basica dos projetos de assentamento rural, necessdria a viabilizagdo do processo
produtivo e do desenvolvimento sustentdvel.

Esta acdo se insere no contexto do programa de governo 2066 - Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria. A forma de implementa¢do é de modo direto e
descentralizado, assim, os trabalhos relativos ao desenvolvimento do projeto de
assentamento sdo planejados e executados com a efetiva participacio dos assentados, de
modo a estimular o desenvolvimento da comunidade. A infra-estrutura serd
implementada por meio da contratacdo de entidades e empresas prestadoras desse tipo
de servico, bem como, a realizacdo de parcerias com outras esferas governamentais e
ndo-governamentais, conveénios

junto a entidade representativa das familias assentadas, sob supervisdo e fiscaliza¢do
pelos servidores do INCRA ou contratados.

Pertinente a acdo 8370, Capacitagdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior
para a Reforma Agraria, trata-se de capacitar e formar profissionais de nivel médio e de
nivel superior em cursos de graduacdo e pds-graduacao, em diferentes areas do
conhecimento, de modo a atender a demanda por profissionais com formacao e titulagao
adequados as caracteristicas e aos desafios da realidade do campo, de administrar e
organizar a producdo agropecudria, de associacdes e de cooperativas, valorizando a
identidade séciopolitica e cultural dos alunos e articulando os conhecimentos cientificos
e os saberes sociais produzidos no contexto em que estdo inseridos, com vistas a

\. \
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melhoria da qualidade de vida nos assentamentos. A forma de implementacdo é
descentralizada, de forma que os cursos serdo realizados por meio da celebracdo de
contratos, convénios, termo de cooperagdo e outros instrumentos congéneres com
instituicdes de ensino publicas federais, estaduais e municipais, fundag¢des de apoio,
escolas técnicas e agrotécnicas, centros de formacao tecnoldgica e outras institui¢des de
ensino privadas sem fins lucrativos, sob supervisao e fiscalizacdo do INCRA.

A acdo 4474, educagdo no campo, visa capacitar, alfabetizar e escolarizar jovens e
adultos assentados pela reforma agrdria que nao tiveram acesso ao ensino fundamental
ou ndo lograram conclui-lo na idade prépria, mediante a utilizacdo de metodologias
especificas para o campo, dando-lhes condi¢cdes de dominio da leitura e da escrita, além
de conhecimentos basicos sobre sociedade e desenvolvimento sustentavel, de forma a
permitir a sua inser¢do social. Sua implentacdo da-se de maneira descentralizada, de
modo semelhante a acdao 8370.

Quanto a agdo 4470, Assisténcia Técnica e Extensao Rural para Reforma Agréria, ela
tem por finalidade viabilizar a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural as familias dos
Projetos de Assentamento, visando promover processos de gestdo, producio,
beneficiamento e comercializacdo das atividades agricolas e ndo agricolas, inclusive
agroextrativistas, florestais e artesanais, contribuindo para a melhoria da renda, da
seguranca alimentar, da diversificacdo da producdo e acesso as politicas publicas,
visando alcancar a sustentabilidade econdmica e socioambiental nos assentamentos da
reforma agréria, sendo necessdrio para isto a realizacdo de acdes: a) de elaboracao,
aperfeicoamento e implementacdo do plano de desenvolvimento ou de recuperacdo do
assentamento, bem como dos projetos produtivos, sociais, ambientais e estruturantes
dele decorrentes; b) de capacitagdao das familias assentadas e suas organizagdes visando
a apropriacdo de conhecimentos para planejamento e gestdo (social, econdmica e
ambiental), utilizacdo e/ou adaptacao de tecnologias apropriadas a producao sustentdvel;
c) que contemplem todas as fases das atividades econdOmicas, da produgcdo a
comercializacdo e abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas; d) que orientem a organizagdo social dos assentamentos no sentido de criar,
fortalecer e qualificar as associagdes e outras formas organizativas das familias
beneficidrias; €) de apoio ao planejamento, supervisao e articulacdo das acdes de ATER
prestadas as familias beneficidrias da Reforma Agraria; f) de acompanhamento,
monitoramento, fiscalizacio e avaliacdo dos trabalhos de Assisténcia Técnica.

A forma de implentacdo € de maneira direta e descentralizada, e busca a efetivacdo de
contratos, com entidades publicas estaduais ou entidades privadas com ou sem fins
lucrativos, ou termos de cooperagdo, com instituicdes publicas federais, visando a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica, capacitacdo de assentados, elaboracdo dos
Planos de Desenvolvimento de Assentamentos (PDA) ou Planos de Recuperacido de
Assentamentos (PRA) e supervisdao e articulagdo das acdes de ATER prestadas as
familias beneficidrias da Reforma Agraria; além de realizar por meio do INCRA, ou sob
sua coordenagdo, o acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e avaliagdo dos
resultados da execucao da Acao do Programa.

A acdo, 8387 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Rurais, tem por objetivo
Promover a identificagdo, vistoria e avaliagdo de imoéveis rurais para fins de
desapropriacdo ou de aquisi¢do por compra e venda e outras formas de obtencdo. O
modo de implementagio € direto, dessa forma deve-se deslocar técnicos do INCRA com
o objetivo de: 1) identificar e vistoriar imdveis rurais visando ao levantamento de dados
e informagdes para fiscalizar o cumprimento da fun¢do social da propriedade, segundo
os parametros estabelecidos em lei e em normas internas; 2) fundamentar parecer sobre
a viabilidade técnica e ambiental para sua inclusdao no Programa de Reforma Agréria,
caso o imovel ndo cumpra a fun¢do social; 3)aferir a veracidade dos dados contidos no
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, promover a atualizacdo cadastral ex-
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officio dos imdveis e inserir nesse sistema dados que ndo estejam nele incluidos; 4)
avaliar os imoveis rurais visando a efetuar a determinagdo dos seus valores de mercado,
realizar pesquisas de precos de mercado de terras e elaborar a Planilha de Precos
Referenciais; 5) Executar despesas com processos administrativos e judiciais; 6) .
Executar despesas com deslocamento de assistentes técnicos do INCRA designados
para acompanhar pericias judiciais e pagar honorarios aos peritos judiciais nas agdes de
desapropriacdo para fins de reforma agréria; 7) Acompanhar a imissdo na posse dos
imoveis desapropriados de reforma agréria, 8) Promover o transporte de bens méveis e
semoventes dos imdveis desapropriados; 9) Adquirir miquinas e equipamentos de uso
profissional para apoio a realizacdo das vistorias. Propor e coordenar atividades de
capacitacdo e atualizacdo dos técnicos nas diversas dreas de conhecimento que sdao
exigidas para a realizacdo das vistorias e avaliagdes.

Concernente a acdo 8374 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma
Agraria, trata-se de uma acao cuja finalidade € licenciar e regularizar os assentamentos
da reforma agrdria nos questdes ambientais. Sua implementacdo € de maneira direta e
descentralizada, assim visa requerer e pagar licenciamento ambiental exigido para a
criacdo e implantacdo do projeto de assentamento rural; promover a contratacdo de
entidades para realizar os estudos bdsicos para subsidiar o licenciamento; realizar a
averbacdo em cartério e executar a demarcacio e cercamento das Areas Legalmente
Protegidas quando for o caso; implantar projetos de recuperacio das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva Legal, e realizar praticas tecnoldgicas que
visem a recupera¢do dos solos, como cumprimento das condicionantes definidas pelos
orgdos ambientais competentes no ambito do licenciamento ambiental; sensibilizar e
capacitar os assentados quanto a importancia manutengdo dos recursos naturais € do
projeto de conservacdo e/ou recuperacdo de dreas degradadas e/ou protegidas a ser
implementado nos assentamentos, bem como publica¢do de material informativo.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Resultados quantitativos afetados por atos prejudiciais relativos a Acao de
Governo 8387

Fato

Pertinente a acdo 8387, Vistoria e avaliacio para obtencdo de imdveis rurais,
verificamos que a gestdo foi antiecondmica.

Construimos uma tabela (Tab.I) que compara a execucdo dessa acdo nas regionais do
norte do Brasil, percebemos que, desconsiderando o Amapa (nd@o realizou a agdo), a
superintendéncia do INCRA em Roraima foi a que teve o maior valor liquidado por
Hectare (Ha.). Assim, considerando que foi provisionado R$ 80.534,00 para uma meta
fisica de 33.200 Ha, ou seja, foi calculado que para cada Ha. vistoriado haveria um
custo de aproximadamente R$ 2,42 (item V da coluna da Tab I). No entanto, no
exercicio de 2012, para essa agdo, foi despendido um valor de R$ 47.939,47 para a
vistoria de 2.005,14 Ha o que custou aos cofres publicos R$ 23,90 por Ha vistoriado,
isto é, um valor 887,60% superior ao valor calculado de R$ 2,42 (Tab II). Conforme a
seguir:
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Estado

1. Provisao II . Meta III . IV. Recurso V. VI. Ha./R$ % alcance de metas
recebida fisica Meta fisica liquidado Ha./R$ Liquidado (realizada*100/
R9$) Prevista realizada R$) Provisionado IV /11I0) prevista)
(Ha.) (Ha.) (I/1D)
AC 105.000,00 28.400 46.168 90.923,84 3,69 1,96 162
AM 154.783,00 53.200 44.447 151.063,18 2,90 3,39 83,54
AP 41.593,00 22.200 0 36.675,11 1,87 - 0
PA 315.483,00 86.400 89.684,29 291.968,57 3,65 3,25 103,80
RO 177.433,00 24.800 61.807,52 151.945,22 7,15 2,45 249,22
RR 80.534,00 33.200 2.005,14 47.939,47 2,42 23,90 6,03
Fonte: Relatérios de gestdo das unidades jurisicionadas
Tab.II
Estado | I.Provisao | II. Meta IIT . IV. Recurso V. VI . Ha./R$ % de diferenca
recebida fisica Meta liquidado Ha./R$ Liquidado entre Ve VI
(R$) Prevista fisica (R$) Provisionado av /I | (VI*100/V)-100
(Ha.) realizada (I/1D)
(Ha.)
RR 80.534,00 33.200 2.005,14 47.939,47 2,42 23,90 887,60

Fonte: Relatério de gestdo da unidade jurisicionada

Considerando ainda os itens 9 a 13, do voto apresentado no acérdao TCU-Plenario
n.3085/2011, que expde uma férmula para analisar a execucdo fisica e financeira
realizada, qual seja:

Quociente x =(fis.real./fis.prev.)/(fin.real./fin.prev.)

Arbitrariamente, denominada aqui de quociente x e, considerando que:

a - (fis.real)- fisica realizada.
b-(fis.prev.) fisica prevista

¢ - (fin.real.) financeira realizada

d- (fin.prev.) financeira prevista

Realizamos o célculo desse indicador para a acdo 8387, o resultado foi consignado na

tabela abaixo:

Acdo

Quociente x

8387

0,133

N3o fica claro se houve falha de orcamentagdo ou se o indicador fisico € deficiente ou
foi mal coletado para a acdo, entretanto comparando a execuc¢do da agdo entre as
regionais do norte do Brasil, percebemos a discrepancia de valores para a
como o resultado ¢
acentuadamente menor que a unidade, hd uma subexecucdo fisica vis-a-vis a execugao
financeira configurando a antieconomicidade na execugao da acao.
Seguem os favorecidos pela execucao dessa acdo, abaixo:

Superintendéncia Estadual de Roraima (SR-25). Assim,

Favorecido- Iniciais e

(CNPI/(UG) Valor pago
SR-25(373029) 18.660,54
Dinheiro piiblico é da sua conta \\%&\/“

www.portaldatransparencia.gov.br

26



APAG (00376437000124) 29278,93

Total 47939,47

Causa

Falha de gestdo na execug¢do dos recursos na Unidade Jurisdicionada.

Manifestacao da Unidade Examinada

O gestor por meio do oficio/Incra/SR-25/GAB/n°® 395/13, de 3 maio de 2013, informa
que liquidou o recurso recebido da seguinte forma:

“ Provisdo recebida: R$ 80.534,00

Liberado: R$ 55.926,70

Liquidado: R$ 47.939,47

Em restos a pagar: R$ 7.987,23

Utilizado com didria: R$ 18.660,54

Utilizado com didria para a Divisao de Obtencdo: R$ 11.780,80

Utilizado na realizagdo do LAF, sobre o imével CAJU 1I, equivalente a drea de 2005
ha.: R$ 4.576,72

Utilizado na compra de combustivel para atender a outras acdes da superintendéncia: R$
37.266,16.

OBS.: Além do LAF realizado sobre a drea (2005 ha) do PA-CAJU II, processo
n°.543900.000592/2012-54, informado pelo CGU, foram realizadas outras vistorias que
ndo constam para a meta, tais como:

-vistoria para cessdo de 6 dreas para associagdes e entidades publicas;

-Vistoria em uma drea de invasdo no PA Paredao;

-Vistoria na drea do PA Massaranduba, objeto do processo n.54390.000083/2010-08;
-Retorno a drea referente , solicitagio do grupo que reinvidica a criagio do PA Agua
viva, processo n.54390.000619/2011-68".

Analise do Controle Interno

Nao esclarece os fatos observados a afirmac@o do gestor de que o recurso no valor de
R$ 4.576,72 foi utilizado para a realizagdo do Laudo Agronomico de Fiscalizacdo
(LAF), sobre o im6ével CAJU II; bem como de que teria investido no retorno a area
referente para criacio do PA Agua Viva, tendo em vista que no Relatério de Gestio do
exercicio de 2012, consta que essas atividades foram realizadas na acdo 8374
(Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agréria), essa afirmacdo é
corroborada por consultas ao Sistema Financeiro de Administracdo Financeira e
Orcamentdria — SIAFI- e SIGA-SENADO, conforme tabela abaixo:

Modalidade .
~ S . Liquidado
Acdo (Cod/Desc) Licitacao Favorecido (Cod) Empenhado Pago
(Subelemento)
(Cod/Desc)
\ &<
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8374 - LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE
ASSENTAMENTOS DA
REFORMA AGRARIA

12 - PREGAO

00376437000124

2.598,00

0,00

2.598,00

8374 - LICENCIAMENTO
AMBIENTAL DE
ASSENTAMENTOS DA
REFORMA AGRARIA

12 - PREGAO

01375465000190

2.554,00

0,00

2.000,00

Total

4.598,00

Pertinente a acdo 8374, discriminamos abaixo uma parte da execucdo da acdo que
representa 53,75% do valor total de recursos utilizados para sua implementacao.

, Data Valor OB -
OB (Numero) Emissio OB Empenho OB (Observagiio) Observacao
ATENDER
PAGAMENTO [DESPESAS COM
PARCIAL DA CONSUMO DE
NOTA FISCAL | COMBUSTIVEL,
2012.0B.373029.37201.800377 | 17/out/2012 | 2012.NE.373029.37201.800125 2471,55 | DE NR CONF.CONTRAT
001514/2012, O MANTIDO
CONFORME COM O ORGAO
SOLICITACAO. PROC ORIGEM:
2012PR00002

O gestor afirma ainda que foi utilizado o valor de R$ 37.266,16 na compra de
combustivel para atender a outras a¢des da superintendéncia. Em consulta a sistemas
governamentais, verificamos ordens bancarias utilizadas na execucao da acao 8387,

coligimos as informacgdes na tabela I (combustivel) cuja favorecida é a empresa Auto
Posto Abel Galinha (CNPJ 00376437000124) e, tabela II (didrias) para servidores da
SR-25, desta feita temos as seguintes informagdes:

Tabela I (combustivel) - acdo 8387
Numero do empenho Nuamero da OB Observacgao Valor da OB (R$)
PAGAMENTO DA NF
000001135/2012, REF. PROC.
2012.NE.373029.37201.800027 | 2012.0B.373029.37201.800066 DISPENSA 54390.000026/2012- 1499,95
82
PAGAMENTO DA NOTA
2012.NE.373029.37201.800060 |2012.0B.373029.37201.800163 FISCAL DE NR 000001278/2012. 2186,85
PAGAMENTO DA NOTA
2012.NE.373029.37201.800123 | 2012.0B.373029.37201.800217 FISCAL DE NR 00001355/2012 9230,76
PAGAMENTO DA NOTA 9237,00
2012.NE.373029.37201.800060 | 2012.0B.373029.37201.800290 FISCAL DE NR 00001468/2012
PAGAMENTO PARCIAL DA
NOTA FISCAL DE NR
2012.NE.373029.37201.800058 | 2012.0B.373029.37201.800440 | 2015392012 REFERENTE 483,18
COMCOMBUSTIVEL
CONFORME DCV.
PAGAMENTO RESTANTE DO
2012.NE.373029.37201.800058 | 2012.0B.373029.37201.800448 | SALDO DA NF NR 001514/2012, 6448,63
CONFORME SOLICITACAO.
Total 29086,37
\{ < o
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Fonte: Siga Senado e SIAFI

Tabela II (didrias) - acdo 8387

Nimero do empenho

Numero da OB

Observagao

Valor da OB (R$)

2012.NE.373029.37201.000008 |2012.0B.373029.37201.800140 Atender viagem 1081,41
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800556 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 718,57
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800523 | Vistoria e avaliacio de iméveis 696,57
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800098 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 696,57
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800141 | Vistoria e avaliacio de iméveis 1072,57
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800362 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 718,57
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800364 | Vistoria e avaliacio de iméveis 1407,77
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800487 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 1207,59
2012.NE.373029.37201.000008 |2012.0B.373029.37201.800112 Atender viagem 727 41
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800328 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 727 41
2012.NE.373029.37201.000006 | 2012.0B.373029.37201.800451 | Vistoria e avaliacio de iméveis 727 41
2012.NE.373029.37201.000006 |2012.0B.373029.37201.800476 Vlagerfbf;‘n‘;;vfﬁo de 727.41
2012.NE.373029.37201.000008 | 2012.0B.373029.37201.800107 V‘agerfbf:n‘ggsao de 715,39
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800540 Vlagerfbf:n‘;ggsao de 732,67
2012.NE.373029.37201.000006 | 2012.0B.373029.37201.800552 | Vistoria e avaliacio de iméveis 1596,7
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800284 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 1072,57
2012.NE.373029.37201.000008 |2012.0B.373029.37201.800119 | Vistoria e avaliacio de iméveis 577,05
2012.NE.373029.37201.000008 | 2012.0B.373029.37201.800426 | Atender zlé‘tgei‘;lﬁzem‘?o de 237,19
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800103 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 727 41
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800363 | Vistoria e avaliacio de iméveis 727 41
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800285 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 108141
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800567 | Vistoria e avaliacio de iméveis 326,36
2012.NE.373029.37201.000003 | 2012.0B.373029.37201.800603 | Vistoria e avaliagdo de iméveis 414.87
2012.NE.373029.37201.000003 |2012.0B.373029.37201.800243 | Vistoria e avaliacio de iméveis 696,57
Total 19414,86

Fonte: Siga Senado e SIAFI

Somando os valores da tabela I (combustivel), R$ 29.086,37, com os da tabela II
(diarias), R$ 19.414,886, temos R$ 48.501,23. Dessa forma, o gestor pode ter usado
uma parte do recurso discriminado na tabela I, para outras a¢des; mas ndo R$ 37.266,16

como afirma.

Além disso, o uso de parte do recurso da a¢dao 8387, em outra finalidade, pode explicar
a alta execucdo financeira da acdo orcamentaria (59,52%) com baixa execucdo fisica

(6,03%).

As argumentacgdes do gestor ndo elidem a constatagao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fortalecer os controle internos para realizar o acompanhamento das
acOes orcamentdrias no tocante a comparacao entre utilizacao de recursos e alcance de

meta.
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1.2.1.2 CONSTATACAO
Recurso utilizado em desvio de finalidade da acao

Fato

Pertinente a acdo 6952, cuja finalidade, conforme consulta ao Sistema Integrado de
Planejamento e Or¢amento do Governo Federal (SIOP) é:

“Capacitar profissionais egressos das ciéncias agrdrias e de dreas afins a Reforma
Agrdria, para prestacdo de uma nova concepc¢do de assisténcia técnica e social,
direcionada para uma matriz tecnologica ambientalmente sustentdvel e condizente com
as peculiaridades dos assentamentos de Reforma Agrdria, propiciar para os alunos dos
cursos profissionalizantes de nivel médio e superior do PRONERA, bolsa de estudo
e/ou estdgio para atuarem junto as equipes de ATES e ATER, as escolas e outros
programas de Governo em execugcdo nos assentamentos, na perspectiva de estimular o
processo de aproximagdo entre a educacdo e trabalho e do aluno reafirmar o
envolvimento com sua comunidade, desenvolvendo atividades de reflexdo,
problematizacdo e intervencdo, reforcando a relacdo escola-comunidade.”

Temos que o relatério de gestdo da unidade informa que os recursos dessa acdo foram
gastos para a fiscalizacao das agdes do PRONERA, o que configura um desvio da
finalidade da acdo.

Causa

Falha administrativa na execucao da acao.

Manifestacio da Unidade Examinada

O gestor por meio do oficio/Incra/SR-25/GAB/n°® 395/13, de 3 maio de 2013,
argumentou o que segue:

“ Foi feita uma solicitacdo via email no dia 19/10/2012, por parte da asseguradora do
PRONERA a coordenadora nacional e a mesma respondeu via email no dia 22/10/2012,
com isso foi realizado o empenho no dia 30/10/2012. Seguem cépias dos documentos
citados.”

O gestor anexou como documentos a Nota de Empenho 2012NE000084, 30/10/2012;
bem como a impressao de 2 (duas) mensagens eletronicas — E-mails.

Anélise do Controle Interno
De fato da andlise da execucdo do recurso nota-se que foi direcionado para a propria

SR-25 o que indica o uso para pagamento de didrias, conforme estd informado na tabela
de execucdo da acdo abaixo:

- Modalidade . -

Programa Acao Licitacio Favorecido Favorecido Liquidado Pago RP

Cod/Desc Cod/Desc Cod Subelemento Pago

( ) ( ) (Cod/Desc) (Cod) ( ) g
2066 - REFORMA | 6952 -
AGRARIA E CONCESSAO SUPERINTEND.ESTADUAL
ORDENAMENTO | DE BOLSAS DE | Nio se aplica | DE RORAIMA-INCRA/SR- | 37302937201 0,00 6.800,08 0,00
DA ESTRUTURA | CAPACITACAO 25/INCRA
FUNDIARIA E FORMACAO

PROFISSIONAL
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EM
ASSISTENCIA
TECNICA,
PEDAGOGICA
E SOCIAL

A argumentacdo do Gestor ndo elide a constatacao.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Verificar se o objeto do gasto estd ligado a finalidade da acdo
or¢amentdria ao se empenhar a despesa.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Liquidacao de 89% dos recursos e nao alcance de metas

Fato
No tocante a acdo 8374, licenciamento ambiental de assentamento da reforma
agraria, questionamos por meio da Solicitagdo de Auditoria n.201305862/002,

os motivos pelos quais a a¢do ndo foi realizada, tendo em vista que foi utilizado
o recurso de R$ 4.598,00; conforme tabela abaixo.

Programa: 0135 — Assentamento de trabalhadores rurais

Metas fisicas

- ~ Execugio/previsiao %
Previsdo Execucio §ao/p

2 0 0

Acio : 8374 Metas Financeiras

- ~ Execugio/previsiao %
Previsdo Execucio cao/p

5.152,00

4.598,00 89,24

Solicitamos ainda, cépia do oficio, ou documento similar, enviado a Secretaria
de Vigilancia em Saide do Ministério da Saude — SVS/MS, conforme determina
o art.11, resoluggo CONAMA n.387/2006, cujo teor seja a solicitacdo da
avaliacdo do potencial malarigeno da drea e o respectivo atestado de condi¢dao
sanitdria para os projetos de assentamentos; bem como para 0s casos em que O
o6rgdo ambiental competente tenha indeferido o pedido de licenciamento
ambiental, disponibilizar cépia do documento comprobatoério dessas ocorréncias,
em que tal 6rgdo informe os fundamentos da decis@o. (Art.7, resolugdo
CONAMA n.387/2006.

Pedimos, finalmente, para os casos em que o 6rgao ambiental competente tenha
indeferido o pedido de licenciamento ambiental, disponibilizasse cépia do
documento comprobatério dessas ocorréncias, em que tal 6rgdo informe os
fundamentos da decisdo. (Art.7, resolugdo CONAMA n.387/2006).

TN
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Causa

Pertinente ao servidor Antonio Franciso Beserra Marques

Superintendente (tabela I) , temos:

(CPF -144.xxx.012-xx) -

Tabela I
ATRIBUICOES DO CARGO NO )
REGIMENTO INTERNO (*coluna PERIODO DE .
complementar ao modelo da DN EXERCICIO CONDUTA Nexo de causalidade
124)

A Superintendéncia Regional -
SR(25),6rgao descentralizado,
compete coordenar e executar, na
sua drea de atuagdo, as atividades
homoélogas as dos  6rgdos

seccionais e especificos
relacionadas ao planejamento,
rogramagao, or¢amento, 20.03.2007-
informatica, modernizacdo
administrativa e garantir a
manutengao, fidedignidade,

atualizacdo e disseminagdo de
dados do cadastro de imdveis
rurais e sistemas de informagdes
do INCRA.

Aprovar realizacdo de
gastos que ndo
alcancaram as metas
da ac@o orcamentdria.

Conforme previsto no regimento
interno da unidade jurisdicionada,
artigo 112, II, 'g',coordenar o
monitoramento da execucdo e
desempenho das atividades
finalisticas das Unidades Regionais;
no entanto, sua evidenciada conduta
vai de encontro ao exposto no
regimento, que gerou falhas no
controle, potencializando o risco de
prejuizos ao Erério e,
consequentemente, de 0s mesmos
serem ineficazes com impacto na
gestdo do Sistema Nacional de
Cadastro Rural

Concernente ao servidor Ulisses Melo Lobo (CPF - 225.xxx.602-xx) — Chefe de

Administracao (tabela II) , temos

_ Tabela I1
ATRIBUICOES DO CARGO NO .
REGIMENTO INTERNO (*coluna PERIODO DE .
complementar ao modelo da DN EXERCICIO CONDUTA Nexo de causalidade
124)

A Divisio de Administragio -
SR(25) compete coordenar e
supervisionar a execucdo das

seguintes atividades, dentre 16.03.2006-
outras: Recursos Humanos,
Contabilidade, Administracio e

servicos gerais e, orcamento e

financas.

Aprovar realizacdo de
gastos que ndo
objetivavam o alcance
das metas da acdo
or¢amentaria

Conforme previsto no regimento
interno da unidade jurisdicionada,
artigo 114, IV, 'a",'b'e 'c’; a)
acompanhar e controlar a execugdo
orgamentdria e programacio
financeira, emitindo os respectivos
relatérios gerenciais; b) promover
emissdes de empenhos, anulacoes,
ajustes, ordens bancdrias e
recolhimentos legais de despesas
devidamente liquidadas e autorizadas
pelo ordenador de despesas; e, c)
movimentar sempre em conjunto com
o ordenador de despesas, a Conta
Unica do INCRA, relacionada a
pagamentos e recebimentos,
procedendo a conformidade mensal
de operadores e didria dos
langamentos no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira — STAFI;
no entanto, sua evidenciada conduta
vai de encontro ao exposto no
regimento, que gerou falhas no
controle, potencializando o risco de
prejuizos ao Erdrio e,
consequentemente, de 0s mesmos
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serem ineficazes com impacto na
gestdo do Sistema Nacional de
Cadastro Rural.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade Jurisdicionada por meio da minuta s/n, assinada pelo servidor M.V.S
(mat.siape ***423), enviada pelo oficio/INCRA/SR-25/GAB/n°395/13, afirma:
“Conforme ja justificado e abordado no relatério de gestdo de 2012-prestacdo de
contas, as metas da acdo ndo foram cumpridas jad que o 6érgao ambiental estadual
de Roraima tem indeferido seguidamente quase que a totalidade dos pedidos de
licenga ambiental. Apesar de amplos esfor¢os das partes técnicas envolvidas em
melhorar a comunica¢do e cooperagdo entre os 6rgaos o esforco tem surtido
pouco efeito. O que estd planejado para o exercicio de 2013 € a conclusdo dos
projetos de recuperagdo ambiental de 12 assentamentos. Também estd em
elaboracdo um termo de compromisso nacional em que o INCRA se
compromete a sanar esses passivos ambientais especialmente no ambito dos
estados compreendidos pela Amazonia Legal.”

A unidade jurisdicionada anexou, ainda, o Oficio/RR/SR-25/G/N°.1038/2012, de
10/12/2012, enderecado a secretaria de estado de saide (SESAU-RR), cujo teor
€ a solicitacdo para que se realize o laudo de avalia¢do de potencial malaringeno
da 4rea do Projeto de Assentamento PA CAJU IL

Analise do Controle Interno

Em que pese as afirmacdes constantes no Relatério de Gestdo, no tocante a inexecugao
efetiva da acdo 8374; nao foram suficientes para explicar a ocorréncia, tendo em vista
que:

a) Em 2008, o servidor I.V.L (CPF *#**270.204-*%) participou, representando a
SR-25, de oficinas de licenciamento ambiental, em Manaus, promovidas pelo
Ministério do Desenvolvimento agrario, Ministério do Meio Ambiente e
INCRA, cujo um dos produtos foi a Matriz de Roraima (SR-25). Nesse
documento, o INCRA ficou responsdvel pela resolu¢dao de 6 (seis) problemas,
entre eles a pouca participacdo dos assentados no processo de licenciamento
ambiental e passivos ambientais ( Regularizacdo) — PA antigos.

b) Em 2009, o Ministério Publico Federal em Roraima (MPF/RR), Ministério
Puablico Estadual, Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (Incra),
a Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima
(Femact-RR) e o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) assinaram, nesta quinta-feira (02), Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) para elaboracdo do licenciamento ambiental de Projetos de

e
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Assentamento (PAs) implementados pelo Incra em Roraima. O TAC foi firmado
na sede do MPF/RR

Pertinente a0 Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado com o Ministério
Publico Federal (MPF/RR) assinado em julho de 2009, esse 6rgdo entrou com acdo de
execuc¢do na Justica Federal, em 07/03/2013, contra o Instituto Nacional de Colonizacdo
e Reforma Agraria (Incra) pelo descumprimento do TAC que tinha o objetivo de
regularizar o licenciamento ambiental de projetos de assentamento no estado.

Pelo Exposto constatacdo mantida.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Estabelecer cronograma para realizacdo de projetos de recuperacao
ambiental de 12 assentamentos em 2013.

1.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos indicadores utilizados pela Unidade Jurisdicionada
Fato

Realizamos uma série histérica (2009-2012) de alguns indicadores na tabela a seguir:

Programa Nome do indicador Férmula de célculo Resultado dos indicadores

2009 2010 2011

2012

(numero de licengas
ambientais
protocoladas no
exercicio, dividido

Indice de protocolos de pelo nimero de
licenca ambiental para os licengas ambientais
projetos de assentamento expedidas no
exercicio, no nivel de

agregacao
multiplicado por
100)

0135 — Assentamento de

Trabalhadores Rurais 0% 11% 0%

0%

(quantidade de
projetos de
assentamento dom
Indice de provimento de PDA e PRA
PDA/PRA aprovados pelo Incra,
dividido pela
quantidade total de
assentamentos

0137 — Desenvolvimento
Sustentdvel na Reforma
Agrdéria

0% 0% 0%

jurisdicionados no

0%
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nivel de agregacdo
multiplicada por
100)

0137 — Desenvolvimento
Sustentdvel na Reforma
Agréria

Indice de provimento de
assisténcia técnica

(quantidade de
familias atendidas
por assisténcia
técnica, dividida pelo
nimero de familias
no nivel de
agregacao,
multiplicado por
100)

6,68

0137 — Desenvolvimento
Sustentdvel na Reforma
Agréaria

Indice de consolidagdo de
assentamentos

(ntimero de familias
assentadas em Pas
consolidados
divididos pelo
ndmero total de
familias existentes
nos Pas criados pelo
Incra no nivel de
agregacao,
multiplicado por
100)

0%

0%

0%

0%

0137 — Desenvolvimento
Sustentdvel na Reforma
Agraria

Indice de acesso a estradas
transitaveis, ou outras vias
de transporte adequadas ao
escoamento da produgdo até
as unidades produtivas

(ndmero de unidades
produtivas providas
com acesso a
estradas transitaveis
ou outra via
adequada de
escoamento da
producdo no
exercicio, dividido
pelo niimero total de
familias assentadas
no exercicio no nivel
de agregacio,
multiplicada por
100)

100

100

100

2,07

0138 — Gerenciamento
da Estrutura Fundiaria e
Destinacgao de Terras
Publicas

Indice de cadastramento de
imdveis rurais

(Superficie ocupada
por imdveis
cadastrados (ha),
dividido pela
superficie total da
drea abrangida pela
jurisdi¢do do Incra,
no nivel de
agregacao (ha)
multiplicado por 100

48,5

21,19

69,07

69,07

0137 — Desenvolvimento

Indice de acesso a

(Nimero de

s/d

4,13

16,16

25,21
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sustentavel na Reforma moradia nos unidades
Agriria assentamentos habitacionais
efetivamente
construidas no
exercicio, dividido
pela quantidade total
de familias
assentadas no
exercicio, no nivel
de agregacdo)
multiplicada por 100

Numero de contratos
Numero de contratos firmados pelas
familias com acesso

0137 — Desenvolvimento firmados pelas familias com . -
a linha de crédito

Sustentavel na Reforma acesso ao Pronaf ou outra

. ) o _ | voltada aos PA(s) no | 67 0 512
Agrdéria linha de crédito voltada a | o\ q i icio. no nivel de
producao agregacio.

“Sobre o indicador ‘Indice de protocolos de licenca ambiental para os projetos de
assentamento”, os resultados de 2012 em relagdo ao de 2011, permaneceu inalterado.
Pertinente a completude, o indicador “indice de protocolo de licenga ambiental para os
projetos de assentamento” ndo apresenta formula de célculo precisa para identificar o
fendmeno que se pretende medir, a saber, (nimero de Licencas Ambientais
Protocoladas no exercicio, dividido pelo nimero de Licencas Ambientais Expedidas no
exercicio, no nivel de agregacdo), multiplicado por 100. H4 uma incongruéncia no
calculo do indicador, pois se o nimero de licencas expedidas for zero, fica inviabilizado
o cdlculo. O correto seria medir o percentual de protocolos de licenga ambiental
comparando-o a quantidade de projetos de assentamento. Uma férmula possivel, e mais
coerente seria: (Quantidade de Projetos de Assentamento com processo de licenca
ambiental protocolado, dividida pelo total de Projetos de Assentamento no nivel de
agregacdo) multiplicado por 100.

No tocante ao indicador ‘ indice de provimento de PRA/PDA’, verifica-se que € nulo e
permanece inalterado por 4 (quatro) exercicios. De acordo com o Manual de Assisténcia
Técnica do INCRA, o PRA se traduz num conjunto de acles planejadas
complementares ao PDA, ou de reformulacdo ou substitui¢do deste, voltadas para
garantir ao Projeto de Assentamento, o nivel desejado de desenvolvimento sustentdvel,
a curto e médio prazo. Ele deve proporcionar crescimento da renda aos seus
beneficidrios, geracdo de empregos, aumento da produgdo e melhores condicdes de vida
e cidadania, através do atendimento de itens considerados bdsicos para esse fim
possibilitar o monitoramento e a avaliagdo de suas diversas agdes pelas equipes de
ATES. Por fim, o gestor informa que tem 12 Planos de Recuperacao de Assentamento
(PRA) e que serdo aprovados no exercicio de 2013.

Quanto ao indice de provimento de assisténcia técnica, de 2011 para 2012 o indicador
subiu para 6,08%. O gestor informa que em 2012 ndo houve chamada publica, pois, a
equipe técnica € reduzida e estava totalmente envolvida no acompanhamento e
monitoramento do contrato n.11/2011, para 2013, estd previsto ser realizado uma
chamada publica para atender 3.291 familias e realizar a renovagdo do atual contrato
com atendimento de 1.482 familias.

e
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Concernente ao indice de consolida¢do de assentamentos, o gestor informa que em 66
projetos de assentamentos se considerarmos as familias tituladas, como
assentadas/consolidadas, teremos um percentual de 12,97% das familias, e se
compararmos com a capacidade total teremos um percentual de 9,56%; informa, ainda
que temos:

-Capacidade: 22.170 familias = 100%

-Assentados: 16.337 familias = 73,69%

- Tituladas: 2.120 familias = 12,97%

- Nio tituladas: 14.211 familias = 86,98%

No entanto esse indicador é nulo e permanece inalterado por 4 (quatro) exercicios.

O Indice de acesso a estradas transitdveis, ou outras vias de transporte adequadas ao
escoamento da producgdo até as unidades produtivas, por 3 (tr€s) exercicios consecutivos
foi considerado 100% realizado; o que nao traduzia a realidade dos assentamentos. No
exercicio de 2012, a gestdo informou o valor de 2,05% para esse indice.

O Indice de cadastramento de imodveis rurais entre os exercicios de 2011 e 2012
permaneceu inalterado.

O Indice de acesso a moradia nos assentamentos em 2012 é de 25,21%, o que significa
que a cada 10 familias, apenas 4 (quatro) tem acesso a moradia.

Em relacdo ao indice de numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Pronaf ou outra linha de crédito voltada a producao que foi nulo em 2012, enquanto em
2011 foram 512 contratos, o gestor informa que a superintendéncia estadual do INCRA
em Roraima, em 2012, emitiu 333 (trezentos e trinta e trés) Declaracdo de Aptidao ao
Pronaf do grupo A e, 19 do grupo A/C.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 CONSTATACAO
Auséncia de coleta seletiva de residuos solidos
Fato

A Unidade atendeu boa parte das recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da
Uniao em agdes de controle consignadas em Relatérios de Auditoria e Notas de
Auditoria. No entanto, na unidade jurisdicionada ndo hd separacdo de residuos
reciclaveis descartados e de destina¢do adequada dos mesmos.

Causa

Falha administrativa nos controles internos.

Manifestacio da Unidade Examinada

\
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A unidade se manifestou por meio do Oficio/INCRA/SR-24/GAB/N°.452/13,
15/05/2013, o que segue:

“Ao cumprimenta-lo, e em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n.201300582/005,
informamos que formalizamos o processo em 06/03/2013, visando a aquisi¢do dos
coletores individuais. Foi solicitado sete orcamentos, apenas duas empresas
responderam ao pedido, o segundo foi respondido hoje, 15/05/2013, sendo a pesquisa de
mercado indispensavel para realizar a licitagdo, e somente agora temos dois or¢amentos,
iremos iniciar a licitacdo, tdo logo tivermos concluido todo procedimento
comunicaremos a esse 0rgao.

Designamos a comissdo de coleta seletiva, através da ordem de servico n° 08/2013,
anexo.

(...)

Informamos ainda, que desconhecemos a existéncia em BoaVista/RR de empresa
coletora de material recicldvel. Pedimos a essa Controladoria se disporem de algum
cadastro de empresa coletoras em Roraima, que disponibilize a esta superintendéncia
para que possamos contactd-la. No entanto, iremos solicitar informacdes aos Orgaos
ambientais”.

Analise do Controle Interno

Impende lembrar que a determinacdo para criar a comissio da coleta seletiva soliddria
estd insculpida no decreto federal n. 5.940/2006; o que proporcionou largo tempo para
que a unidade aderisse ao normativo legal; além disso, ndo houve aquisi¢do dos
coletores individuais.

Pertinente a empresa de coleta seletiva informamos a Unidade Jurisdicionada que ha
pelo menos 1 (uma) atuando em Boa Vista, a saber, Cooperativa dos amigos catadores
e recicladores de residuos sdlidos do estado de Roraima (UNIRENDA) que inclusive
firmou Termo de Cooperacdo Técnica n.1/2012 com a Superintendéncia Estadual de
Roraima/SUEST/RR/FUNASA ( Didrio Oficial da Unido, se¢do 3, pub. 27/04/2012).

O portal http://www.coletasolidaria.gov.br/menu/perguntas-e-respostas traz diversas
informagdes para a implantagdo eficiente de coleta seletiva.

Pelo exposto constatacdo Mantida.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Implementar procedimentos de separacdo e reciclagem de material
sOlico para incrementar as praticas sustentaveis na gestao da U]J.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao da conformidade de pecas

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a superintendéncia estadual do INCRA em

Roraima (SR-25), vinculada ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, deixou de
apresentar as informacgdes abaixo relacionadas em seu Relatério de Gestdo, segue:

Informacdo ndo apresentada Peca Item/normativo

Identificag@o dos produtos e o item 1.4, da parte A, do

servicos ofertados aos cidadaos- Relatério de gestao anexo I da DN TCU

\
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usuarios ou clientes

n.119/2012

Discriminag¢ao do vinculo entre as
parcerias € 0S macroprocessos
finalisticos da unidade.

Relatério de gestao

item 1.6, da parte A, do
anexo II da DN TCU
n.119/2012

A vinculagdo do plano estratégico
da unidade com suas competéncias
constitucionais, legais ou
normativas.

Relatério de gestao

subitem 2.1, da parte A, do
anexo II da DN TCU
119/2012

A vinculag¢do do plano estratégico
da unidade com o Plano Plurianual
(PPA) do Governo Federal,
identificando os Programas
Tematicos, os Objetivos, as
Iniciativas e os Programas de
Gestao, Manutencao e Servicos ao
Estado do Plano Plurianual vigente
em que estejam inseridas acdes de
responsabilidade da unidade.

Relatério de gestao

subitem 2.1, da parte A, do
anexo II da DN TCU
119/2012

Os objetivos estratégicos, dos
processos e dos produtos desse
planejamento estratégico aos quais
se vincula.

Relatério de gestdo

subitem 2.1, da parte A, do
anexo Il da DN TCU
119/2012

Principais objetivos estratégicos
tracados para a unidade para o
exercicio de referéncia do relatério
de gestdo.

Relatério de gestao

subitem 2.1, da parte A, do
anexo II da DN TCU
119/2012

Principais a¢des planejadas para
que a unidade pudesse atingir, no
exercicio de referéncia, os
objetivos estratégicos
estabelecidos.

Relatério de gestao

subitem 2.1, da parte A, do
anexo Il da DN TCU
119/2012

Quais sao os objetivos estratégicos

Relatério de gestdo

subitem 2.2, da parte A, do
anexo Il da DN TCU
119/2012

As Principais estratégias de
atuacgdo frente aos objetivos
estratégicos.

Relatério de gestao

subitem 2.2, da parte A, do
anexo II da DN TCU
119/2012

Estratégias de divulgacdo interna

subitem 2.2, da parte A, do

dos objetivos tracados e dos Relatério de gestao anexo I da DN TCU
resultados alcangados 119/2012
Resultado das agdes planejadas, subitem 2.3, da parte A, do
explicitando em que medida as Relatdrio de gestao anexo II da DN TCU
acoOes foram executadas. 119/2012
Justificativas para a ndo execugdo subitem 2.3, da parte A, do
de acdes ou ndo atingimento de Relatdrio de gestao anexo I da DN TCU
metas, se for o caso. 119/2012
Impactos dos resultados das agoes subitem 2.3, da parte A, do
nos objetivos estratégicos da Relatdrio de gestao anexo II da DN TCU
unidade. 119/2012

Informagdes sobre os atos de
pessoal sujeitos a registros e

Relatério de gestao

Subitem 6.1.7.1, da parte
A, do anexo I da DN TCU
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| comunicagdo da Unidade SR/25 | | 119/2012

2.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos
Fato

Na avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ: Ambiente de controle; Avaliacdo de risco; Informagdo e
Comunicacdo e monitoramento, foram identificadas fragilidades nos seguintes
componentes:

- AMBIENTE DE CONTROLE:

N3ao existe uma rotina pré-determinada para identificar as inconformidades em relacdo
Gestdo de contragdes e licitacdes, as compras e contratacdes de servicos sao
acompanhadas de acordo com o que consta no Contrato e Edital, e as inconformidades
sao sanadas no dia-a-dia. Nao ha na SR-25 setor capacitado em Auditoria Interna para
acompanhar as fragilidades nos processos envolvidos na gestdo de compras e
contratagdes. Quando tais fragilidades sdo detectadas, sdo adotadas as providéncias para
sand-las. A seguir alguns pontos levantados pertinentes a esse ambiente, quais sejam:

a) Existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizagdes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
algumas praticas operacionais e de rotinas. Como exemplo, a Unidade apresentou
alguns documentos que demonstram preocupacdo com a padronizacdo das informacdes
dentro da instituicdo, tais como: documento com a estrutura regimental do INCRA,
também disponivel na internet; manual utilizado para guarda adequada de estoque e
realizacdo de inventérios de bens; manual desenvolvido para proporcionar informagdes
fidedignas das acdes desempenhadas pela instituicao.

b) A existéncia de normativos que dispdem sobre as atribui¢cdes e responsabilidades
da estrutura administrativa (secretarias, setores, departamentos). O Organograma
Funcional da Unidade foi apresentado no Relatério de Gestdo 2012, tendo sido
discriminadas as funcdes vinculadas para cada drea da entidade. A Unidade informou
que a estrutura organizacional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria-
INCRA foi definida através dos Decretos n° 5.735 de 27 de marco de 2006 e 5.928 de
13 de outubro de 2006 e Portarias MDA/N°® 69 de 19/10/2006, com alteragcdes
posteriores inseridas pelo Decreto n° 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n° 20 de 8/4/2009,
onde ndo estabelece desenho de organograma, mas apresenta nova estrutura, criando as
Divisdes Estaduais de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal, subordinadas ao
Ministério de Desenvolvimento Agrério, estabelecendo as atribuicdes/competéncias de
cada um dos setores.

Por fim, quanto a sustentabilidade nas aquisi¢cdes e contratagdes, verificamos
que ha baixa aderéncia aos normativos que regulam a gestdo ambientalmente
sustentdvel.

\.
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- AVALIACAO DE RISCO:

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Em relagcao
a esse componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do
Relatério de Gestdao de 2011 como neutra ou parcialmente invdlida. De fato, Nao
existem mecanismos para mitigar e potenciais riscos no desempenho da gestdo de
patrimdnio imobilidrio e dos resultados qualitativos e quantitativos. Também nao existe
identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento das recomendagdes
emanadas pela CGU por parte da UJ.

Nesse interim, verificamos que alguns resultados quantitativos/qualitativos de agdes
or¢amentdrias ( 8374- Licenciamento Ambiental, 0427- Crédito Instalagdo), ndo foram
alcangados por conta da auséncia de analise de risco

- INFORMACAO E COMUNICACAO:

A UJ ndo se utiliza de indicadores de gestdo para o auxilio da tomada de decisdes
gerenciais.

- MONITORAMENTO.

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos no decorrer do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacoes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade € sintetizada na utiliza¢do de
dois instrumentos, internamente, destaca-se a execu¢do de algumas auditorias realizadas
na instituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna do INCRA, sediado em Brasilia, que
orienta as agdes da Unidade na consecugdo de seus objetivos institucionais; enquanto
que, externamente, pode ser destacada a atuagao da Controladoria Geral da Unido e do
Tribunal de Contas da Unido, sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no
Exercicio de 2012.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Analise da gestao de recursos humanos

Fato

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes, verificou-se que o quadro de pessoal da
Superintendéncia Regional do INCRA em Roraima estava assim constituido no final do
exercicio de 2012: 97 (noventa e sete) servidores efetivos, sendo que, destes 4 (quatro)
servidores, se encontravam afastados.

\ \
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As Superintendéncias Regionais compete coordenar, supervisionar e desenvolver as
atividades do INCRA em Roraima, nas suas respectivas dreas de atuagdo, segundo
disposto Regimento Interno do INCRA.

O INCRA/RR apresentou a seguinte andlise critica no relatério de gestdo, quanto ao
efetivo atual da Unidade:

“A Superintendéncia ao longo dos dltimos trés anos vem enfrentando dificuldades no
desempenho das atividades, com acompanhamento e fiscalizacdo e andlise nas
prestacOes de contas dos convénios, em decorréncia a disponibilidade de servidores.”

3.1.2 PROVIMENTOS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC,
do total de 2 (dois) atos da unidade examinada, foram analisados 1 (um) ato de
aposentadoria e,1 (um) ato de concessao de pensdo e reforma. Com efeito, verificou-se
que a unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para o
ato abaixo evidenciado:

, . Data do ato Ao controle Dias entre (1) e
Numero do ato Tipo de ato 1) interno 2)
10002529-04-2012-000001-8 Aposentadoria 14/06/2012 10/10/2012 118

Causa

Falha administrativa no controle interno.

Manifestacio da Unidade Examinada

Instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n.2013005862/006, a
Unidade ndo se pronunciou.

Analise do Controle Interno
Apesar de a Unidade Jurisdicionada ndo se pronunciar, ressaltamos que o desrespeito
aos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, fragiliza a atuagdao do controle

interno.

Recomendacoes:
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Recomendacio 1: Fortalecer o controle interno no ambito de gestdo de pessoal para que
os prazos insculpidos na Instru¢cdo Normativa n°55, de 2007, do Tribunal de Contas da
Unido sejam respeitados.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Falha na gestao de folha de pagamento
Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 10 (dez) servidores na unidade,
representando 10,03% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneracao, cessdo, requisi¢cao de pessoal, bem como
sobre a concessdao de aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da
aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas

no quadro a seguir:

. . Impacto Financeiro
Ocorréncias Fato uantidade .
Q no Exercicio (R$)
A servidora G.M.P.P (
Matricula 03011992),
Pensdes que o recebeu indevidamente uma
q cota de pensao. O 1176,30
obedeceram as regras L 1
na distribui¢do de cotas responsdvel € o Chefe da
Divisao Administrativa
servidor U.M.L.
Servidores com O servidor J.N.P. (matricula
~ 0726015) nao devolveu
devolugdo do .
. .. recursos de adiantamento de
adiantamento de férias .. 1703,17
P . férias no valor correto.. O 1
nos ultimos 5 (cinco) P
NS responsavel € o Chefe da
anos em valor inferior C . . .
a0 recebido Divisao Administrativa
’ servidor U.M.L
A servidora E.M.P (Matricula
Servidores que recebem 0725968) recebeu
vencimento basico com | vencimento basico com valor
valor informado em informado manualmente. O 1 622,00
concomitincia com o responsdvel é o Chefe da
valor calculado pelo Divisao Administrativa
sistema. servidor U.M.L.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos.

Manifestacao da Unidade Examinada

% ~
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Instada a responder por meio da Solicitagdo de auditoria 201305862/002 (item 20), a
unidade se pronunciou em relagdo ao caso da servidora G.M.P.P, conforme oficio SR-
25/G/RR/n°.405/2013:

“ Em atendimento a solicitacdo da Controladoria-Geral da Unido, com referéncia ao
item 20 (gestdo de pessoas) encaminho cOpia da Portaria/INCRA-25/GAB/n.15/2011 e
da decisao judicial, em favor da pensionista G.M.P.P. Em razdo desse cancelamento de
pensdo e retorno houve questionamento com relagdo a cotas. Conforme autos do
processo encontra-se distribui¢do correta, em razdo que somente a G. é beneficidria”.
Pertinente a situacdo detectada, em relacdo aos servidores E.M.P (matricula 07259xx) e
JNP (matricula 07260xx), a UJ respondeu por meio do Oficio n.507/Incra/Gab/RR, em
29/05/2013, o que segue:

1) Servidor J.N.P — “ Fizemos um levantamento dos tltimos 5 (cinco) anos, afetos
ao servidor indicado na ocorréncia e, somente, no exercicio de 2011, foi
detectado adiantamento de férias, consignado no més de maio/201 1, no valor de
1.703,17 e, devidamente, devolvido no més de julho/2011, conforme lancamento
contidos na ficha financeira (copia anexa)”.

2) Servidor EM.P — “Versa sobre objeto de questionamento pelo Ministério do
Planejamento, mediante Oficio n.722/Audir/Segep/MP (copia anexa), para a
qual manifestamos com o seguinte relato:

O registro do anuénio em mais de uma sequéncia, motivado pela inclusdo de
provento bdsico, também em mais de uma sequéncia”, da aposentada E.M.P., é
decorrente de uma diferenca de remuneragcdo a maior, causada pela conversdo
de sua aposentadoria compulsoria para proporcional. O erro na fundamentagdo
da aposentadoria foi apontado em parecer técnico da Divisdo de Administragdo
de Pessoal — SAHP ( copia anexa). Com efeito, foi emitida portaria de
retificacdo Incra/Gab/n.17/07/ de 9 de novembro de 2007, publicada no DO
n.255, de 23/11/2007 ( copia anexa). Reflexamente, gerou pagamento de
exercicios anteriores, reconhecidos pela Diretoria de Gestdo Administrativa, em
15/6/2009, consubstanciado pelo processo n.54390.001001/2008-10 ( copia
anexa de despacho).

Considerando que, pelo relato do diagndstico da inconsisténcia, houve erro no
procedimento de implantacdo da diferenca de provento bdsico, como forma de
garantir o direito legalmente reconhecido, solicitamos orientacdo de como
proceder para a correcdo do aludido lancamento.”

Analise do Controle Interno

De fato, conforme o dispositivo da sentenca do processo (000.3175-32.209.4.01.4200,
em que o Juiz Federal julga procedente o pedido da autora (G.M.P.P), assegurando a
manutencdo do pagamento do beneficio previdencidrio de pensdo por morte apos
completar 21 anos, enquanto durar sua invalidez. Constatagao retirada.

Pertinente aos fatos levantados em relagdo ao servidor J.N.P, de fato houve recolhimento
do valor de R$ 1.703,17, no més de julho de 2011. Constatagao retirada.

No entanto, em relagdo ao servidor E.IM.P, a UJ reconhece que houve erro na
fundamentagdo da aposentadoria. Constatacdo mantida.

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Fortalecer as rotinas que previnam inconformidades pertinentes a
gestao de pessoal.

Recomendagdo 3: Recolher aos cofres publicos importancia indevidamente recebida
pela servidora E.M.P. (matricula 0725968)

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

4.1.1.1 INFORMACAO

Regularidade das licitacoes

Fato

Durante a andlise de 7 (sete) processos licitatdrios, no valor de R$ 1.455.479,49,
observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativel com a legislagdo

aplicdvel e orientacOes emanadas pelos 6rgdos de controle, conforme amostra abaixo
descrita:

N° Processo Objeto valor Observacgoes
Fornecimento de ~
6leo lubrificante e Pregap
54390.000012/2012-69 . A R$ 6.857,00 eletronico
filtro de dleo
o n.4/2012
lubrificante
Fornecimento de Pregio
54390.000724/2011-05 combustivel de R$ 1.095.000,00 eletronico
forma parcelada n.2/2012
Aquisicdo de Pregﬁ.o
54390.000651/2011-43 acticar, 4gua e gés R$ 13.295,00 eletronico
’ n.6/2012
Aquisicao de Pregdo
54390.000136/2012-44 material de R$ 11.270,00 eletronico
consumo n.8/2012
Contratacdo de
empresa
espe01allzada~para Pregiio
54390.000015/2012-01 manutengao R$ 194.000,00 eletronico
preventiva, n.3/2012
corretiva e
assisténcia técnica
para a frota
Contratacdo de
empresa para
prestacao de Pregdo
54390.000008/2012-09 servigco de R$ 10.620,00 eletronico
lavagem e n.7/2012
lubrificacdo das
viaturas oficiais

e
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Servicos de Pregio
54390.000688/2011-71 limpeza e R$ 79.632.,49 eletronico
conservacao n.1/2012
Manutengao de Pregio
54390.000603/2012-36 equipamento de R$ 44.805,00 eletronico
informdtica n.121/2012

A andlise dos processos licitatérios realizados pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Roraima — SR-25, no exercicio de 2012, objetivou avaliar a regularidade
das contratagdes e compras efetuadas pela unidade. Foram utilizados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade como metodologia para escolha da amostra,
tendo como resultado uma amostragem ndo probabilistica o que impossibilita extrapolar
as conclusdes oriundas da andlise dos processos (amostra) para todo o universo de
contratagdes realizadas pela entidade no exercicio em exame.

4.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
4.1.2.1 CONSTATACAO

Realizacao de licitacao sem observancia dos critérios de sustentabilidade ambiental
Fato

Realizacdo de licitacdo, inclusive dispensa, resultantes em contratacdo, sem obediéncia
aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme tabela abaixo:

Modalidade Numero do processo Objeto Grupo Contrato
licitatdria-
Numero
Contratacdo de empresa 18/2012
especializada para
i feserioes | i -
Pregiio -03/2012 |  54390.000915/2012-01 ISA0 PIEVENTVA, 1 gervigos-
corretiva e assisténcia obra
técnica para veiculos
pertencentes a frota da
SR-25.
ieoelgens | aeria | 262012
Pregdo -07/2012 54390.00008/2012-09 ¢ Servicos-
pertencentes ao obra
Incra/RR.
Reprodugao d? copias, Material — 12/2012
Dispensa -06/2012 | 54390.000180/2012-54 | oM Instalagdo de 3 servigos-
(tr€s) maquinas obra
copiadoras.
Manutepgﬁo preventiva Material — 25/2012
Dispensa -12/2012 | 54390.000643/2012-88 | & COMEUVas comtioca 1 oo iooe.
de pecas em centrais de obra
ar condicionados.

Causa

Fragilidade na gestdo administrativa da drea de licitagOes, relativas a adogao de critérios
de sustentabilidade ambiental.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br




Manifestacao da Unidade Examinada

A superintendéncia do INCRA em Roraima respondeu a Solicitacdo de
Auditoria n. 201305862/001, por meio do oficio INCRA/SR-25/GAB/N°® 322 /13, o que

segue:

“15.2 - Sim, usamos critérios de sustentabilidade na contratacdo de
limpeza e conservagdo. A empresa deve separar o lixo, o papel deve ser reciclado e os

cartuchos recarregados.

15.3 - Nao existe uma rotina pré-definida para a insercao de critérios, o
que ocorre é quando da contratagdo de limpeza e compra de papel e cartuchos € exigido
dos fornecedores que seja feita a separacdo do lixo e que o papel e o cartuchos sejam

reciclados.

15.4 — Existe um plano de capacitacio no ambito do Incra, mas no

exercicio de 2012 a equipe deste setor ndo participou de treinamentos.

15.5 — A frota da SR-25, adquirida pelo Incra Sede, ¢ composta de

veiculos movidos a 6leo diesel.

15.6 - A frota € movida por 6leo diesel. Como a aquisi¢do dos veiculos é

realizada pelo Incra Sede, a justificativa devera ser solicitada, s.m.j., daquela UJ.
16- Disponibilizar:
16.1 - Decreto presidencial n® 5.940, de 25 de outubro de 2006.
16.2 - Notas Fiscais no processo 54390.000140/2012-11

16.3 - A Divisdo de Administracdo encaminha memorando as Divisdes

informando a necessidade em planejarem e economizarem.
17- Compras Sustentdveis

17.1 - Sim, compra de papel A4 para impressora, através do Processo n°

54390.000136/2012-44

A superintendéncia do INCRA em Roraima respondeu a Solicitacdo de Auditoria
n.201305862/002, por meio do oficio INCRA/SR-25/GAB/N° 395 /13, o que segue.

18. Os editais seguem em anexo

e
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Analise do Controle Interno

Referente ao uso da frota, verificamos que os veiculos sdao movidos a 6leo diesel, porém
a aquisicao dela € realizada pelo INCRA-SEDE.

Verificamos ainda, os editais de licitacdo Pregdes n.3 e n.7 de 2012, bem como as
dispensas de licitacdo n.6 e n.12 de 2012 e ndo identificamos critérios de

sustentabilidade.

Por fim, a tabela abaixo demonstra as ocorréncias detectadas:

N°.contrato .
Objeto Reg(;:ssa(t):;ﬁgzosnas observagao
(licitag@o/dispensa)
Decreto n.2.783, 17/09/1998.
Apesar de ndo se
Art. 12 E vedada a aquisicio, produzirem ar
pelos 6rgdos e pelas entidades | condicionado emissores de
Manutencao da Administra¢do Piblica CFC, desde 1999; ainda, ha
25/2012 preventiva e Federal direta, autdrquica e um passivo de CFC no
corretivas com fundacional, de produtos ou Brasil que precisa ser
(Dispensa - troca de pegas em equipamentos que contenham gerenciado.
12/2012) centrais de ar ou facam uso das Substancias (Manual de ajuda para o
condicionados. que Destroem a Camada de controle das substancias
Ozo6nio - SDO, discriminadas que destroem a camada de
no Anexo deste Decreto. 0zo6nio —SDOS/ Ministério
do Meio Ambiente)

O que foi feito

O que deveria ter sido feito

Firmaram contrato com empresa sem
clausula de sustentabilidade ambiental.

Garantir em termos contratuais a reposicdo de pecas que ndo
emitam de CFC.

Fonte: Contrato firmado pelo INCRA- SR(25) - sob o niimero 25 e dispensa de licitagdo 12/2012

N°.contrato
Objeto Regras obrigatérias desatendidas observagao
(licitag@o/dispensa)
Lei N° 12.187,29/12/2009.
Art. 6° Sdo instrumentos da No contrato nio hé
Politica Nacional sobre Mudanca determinacdo para que a
do Clima: empresa disponibilize
mdquinas copiadoras com
(omissis) selo procel de baixo
12/2012 Re[/)r(')dugao de consumo de energia.
_ copias, com XII - as medidas existentes, ou a
(Dispensa - instalaggo de 3| gerem criadas, que estimulem o (O Selo Procel de
06/2012) (trés) maquinas | jegenyolvimento de processos e ~ Economia de Energia foi
copiadoras. tecnologias, que contribuam para | instituido por intermédio do
a reducdo de emissoes e Decreto Presidencial de
remogoes de gases de efeito 08/12/1993. O Selo Procel
estufa, bem como para a tem por objetivo estimular
adaptagio, dentre as quais o a fabricagdo e a
estabelecimento de critérios de comercializagdo de
preferéncia nas licitagdes e produtos mais eficientes,
concorréncias publicas, contribuindo para o
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compreendidas af as parcerias
publico-privadas e a autorizacao,
permissdo, outorga e concessao
para exploragdo de servicos
publicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem
maior economia de energia, dgua
€ outros recursos naturais e
reducdo da emissao de gases de
efeito estufa e de residuos.

desenvolvimento
tecnolégico e a reducdo de
impactos ambientais.)

O que foi feito

O que deveria ter sido feito

Firmaram contrato com empresa sem
clausula de sustentabilidade ambiental.

Garantir em termos contratuais a utilizagdo de maquinas
copiadoras que nio emitam gases de efeito estufa (ou o facam
em baixo nivel)

Fonte: Contrato firmado pelo INCRA- SR(25) - sob o nimero 12 e dispensa de licitagdo 06/2012

N°.contrato

(licitagdo/dispensa)

Objeto

Regras obrigatérias desatendidas

observacao

26/2012

(Pregdo -07/2012)

Servicos de
lavagem e
lubrificagdo em
viaturas
pertencentes ao
Incra/RR.

Instrucdo Normativa n.1, da
Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, n°.01, de
19/01/2010, artigo 6°:

a) Usar produtos de limpeza e
conservagdo de superficies e
objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e
especificagdes determinada pela
ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o
desperdicio de 4gua tratada,
conforme instituido no Decreto
n° 48.138, de 8 de Outubro de
2003;

¢) Observar a Resolugdo
CONAMA n° 20 de 7 de
Dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido
no seu funcionamento;

d) Fornecer aos empregados os
equipamentos de seguranca que
se fizerem necessdrios, para a
execucdo de servicos;

e) RVI - Realizar a separacio dos
residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Pablica Federal
direta, autarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua
destinagdo as associacoes e

Nao € suficiente exigir
produtos aprovados pela
Agéncia Nacional de
Petréleo.
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cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, que serda
procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e
do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

g) Respeitar as Normas
Brasileiras — NBR publicadas
pela Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas sobre residuos
s6lidos.

O que foi feito

O que deveria ter sido feito

Firmaram contrato com empresa sem
clausula de sustentabilidade ambiental.

Garantir em termos contratuais a utilizag@o de servigo de
lavagem e lubrificacdo que sejam sustentdveis em termos
ambientais.

Fonte: Contratos firmados pelo INCRA- SR(25) - 12,18,25 e 26/2012

Contratacdo de
empresa
especializada
para prestacdo de
servigos de

18/2012 -
manutengao
B preventiva,
( Pregdo - corretiva e
03/2012) assisténcia
técnica para
veiculos

pertencentes a
frota da SR-25.

Instrucdo Normativa n.1, da
Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, n°.01, de
19/01/2010, artigo 6°:

a) — Usar produtos de limpeza e
conservacdo de superficies e
objetos inanimados que obedecam
as classificacdes e especificacdes
determinada pela ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o
desperdicio de dgua tratada,
conforme instituido no Decreto n°
48.138, de 8 de Outubro de 2003;

¢) Observar a Resolugdo
CONAMA n° 20 de 7 de
Dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos que gerem ruido no
seu funcionamento;

d) Fornecer aos empregados os
equipamentos de seguranga que se
fizerem necessarios, para a
execucdo de servicos;

e) RVI - Realizar a separagdo dos
residuos recicldveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal
direta, autdrquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associacoes e

A clausula 7.1.16, desse
contrato, qual seja:
“Devolver ao setor de
transportes do INCRA/SR-
25/RR as pecas, materiais e
acessoérios que forem
substituidos por ocasido dos
reparos realizados, mesmo
que inaproveitdveis,
juntamente com a
embalagem da peca
aplicada.”, atenta contra o
disposto no Decreto
n.7.404/2010:

“Art. 5% Os fabricantes,
importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores

e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e

de manejo de residuos
s6lidos sdo responsdveis
pelo ciclo de vida dos
produtos.

Paragrafo unico.

A responsabilidade
compartilhada sera
implementada de forma
individualizada e
encadeada.”
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cooperativas dos catadores de
materiais recicldveis, que serd
procedida pela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE
n° 6, de 3 de novembro de 1995 e
do Decreto n° 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

g) Respeitar as Normas Brasileiras
— NBR publicadas pela
Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos.

O que foi feito

O que deveria ter sido feito

Firmaram contrato com empresa sem cldusula de
sustentabilidade ambiental.

Garantir em termos contratuais a utilizacdo de
servico de manutencdo preventiva, corretiva e
assisténcia técnica para veiculos que sejam
sustentdveis em termos ambientais.

Fonte: Contratos firmados pelo INCRA- SR(25) - 12,18,25 e 26/2012

Pelo exposto constatacdo mantida.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Observar os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servigos ou obras.

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

4.2.1.1 INFORMACAO

Regularidade da dispensa de licitacao

Fato

Durante a andlise de 2 (duas) dispensas de processos licitatérios, no valor de R$
141.400,00, observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativel com
a legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgidos de controle, conforme

amostra abaixo descrita:

N° Processo

Objeto valor

Observagoes

54390.00029/2012-16

Fornecimento de
energia elétrica

112.000,00

Nao ha

54390.000656/2012-57

Servico de
manuten¢ao
preventiva e

corretiva de ar
condicionado

29.400,00

Nao ha

4.2.1.2 INFORMACAO
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Regularidade da inexigibilidade de licitacao
Fato

Durante a andlise de 1 (um) processo de inexigibilidade de licita¢do, no valor de R$
65.000,00 ,observou-se que todos os procedimentos adotados estavam compativel com a
legislacdo aplicdvel e orientacdes emanadas pelos 6rgaos de controle, conforme amostra
abaixo descrita:

N° Processo Objeto valor Observacgodes
Pregao
R$ 65.000,00 eletronico
n.4/2012

Servigo de dgua e

54390.000032/2012-30
esgoto

4.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.3.1.1 INFORMACAO

A unidade jurisdicionada acompanha 'in loco' a execu¢io dos convénios
Fato

A Unidade Jurisdicionada apresentou 11 (onze) relatérios de viagens de fiscalizacao
que demonstram a iniciativa para fiscalizacdo ‘in loco’ da execucdo dos convénios,
conforme tabela abaixo:

Fiscalizagdo

N° "
- Convenente Valor Vigéncia Planejada
Transferéncia

Fiscalizagdo realizada

SIM | NAO SIM DATA

NAO

28/05 a
06/06/2012

756409 4056214000130 1.410.035,06 9/4/2012 X X e

17 a
21/12/2012

28/05 -

756729 4653408000113 1.804.979,16 3/10/2012 X X 06/06/2012

28/05/2012-
06/06/2012¢

27/11/2012 -
30/11/2012

757190 4056230000123 1.378.203,04 28/4/2012 X X

26/12/12-
28/12/12 e
28/02/13 —
02/03/2013

762696 1613031000180 2.589.317,02 15/12/2012 X X

. . PR ) p\ .
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764397

4653408000113

1.650.911,86

30/10/2012

28/05 -
06/06/12

764482

5463366000110

2.272.727,27

30/9/2014

12/11 a
16/11/12 ¢
26/11/12 a
02/12/12

764609

5463366000110

2.272.727,27

30/9/2014

03 a
08/12/2012

764698

5463366000110

6.545.454,56

31/10/2014

15/10 a
20/10/12 e
03/12 a
08/12/12

764752

5463366000110

1.267.293,60

30/4/2015

11/11/2012

05/12/2012

15/10/2012 A
X 20/10/2012

3 a 8/12/2012

12a
16/11/2012

769911

4056230000123

1.432.346,44

19/6/2013

2711/12 -
30/11/12 e
28/02/13 —
02/03/2013
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305862

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25
Exercicio: 2012

Processo: 54390000103201385

Municipio - UF: Boa Vista - RR

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em func¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305862, proponho que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja
como indicado a seguir, em fun¢do da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacdes correlatas discriminadas no Relatério de
Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdo dos seguintes responsaveis:

CPF n.° *#% 738.012-**

Cargo: Superintendente Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria em Roraima — INCRA - SR/25.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n.° 201305862, item 1.2.1.1.

Fundamentacio: A regularidade com ressalva decorre da ma gestdo dos recursos
publicos pertinentes a A¢do n.° 8387, que visa a vistoria e avaliacdo para obten¢do de
imoéveis rurais, em que se observou a ocorréncia de alta execucdo financeira (59,52%) e
baixa execucdo fisica (6,03%), paradoxo explicado pelo uso de recursos da acdo em
finalidade diversa.

Houve falha do gestor quanto ao acompanhamento da Ac¢do de Governo, decorrente da
auséncia de atenc¢do e controle quanto aos atos praticados por seus subordinados diretos,
0 que culminou com a destinacdo indevida de recursos da Acdo n.° 8387, impactando
diretamente na gestdo da Unidade Gestora, em desacordo com o art. 112, II, do
Regimento Interno.



CPF n.° **%* 845.602-**

Cargo: Chefe de Administracdo da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria em Roraima — INCRA - SR/25.

Referéncia: Relatério de Auditoria n.° 201305862, item 1.2.1.1.

Fundamentacio: A regularidade com ressalva € decorrente da ma aplicacdo dos
recursos publicos pertinentes a Acdo n.° 8387, em que se observou a ocorréncia de alta
execug¢ao financeira (59,52%) e baixa execugao fisica (6,03%). Trata-se, neste caso, da
pratica do ato administrativo em si, ou seja, aplicar o recurso publico em finalidade
diversa da originariamente prevista na Acdo, impactando diretamente esta e em
desacordo com o artigo n.° 114, IV, “a”, “b” e “c” do Regimento Interno.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 02 a 04 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado
tém, por parte deste Orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestao, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre
os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Boa Vista/RR, 15 de Julho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Roraima



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305862
Exercicio: 2012
Processo: 54390.000103/2013-85

Unidade Auditada: SUPERINTEND. REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE
RORAIMA - INCRA/SR-25

Municipio/UF: Boa Vista - RR

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, destaca-se o bom nivel de atingimento das metas fisica e
financeira previstas para a A¢do 4474 - Educacdo de Jovens e adultos no campo. Na Acdo
destacada, foram atingidos 104,25% da meta fisica estabelecida com a execuc¢do financeira de
94,40% do previsto. Outro ponto a se destacar € a parceria firmada entre os setores de Meio
Ambiente e Ates, com vistas a elaborar Planos de Recuperacdo de Assentamentos — PRA para 12
(doze) diferentes Projetos de Assentamento e, com isso, adequar os pedidos de licenga ambiental
a Resolugdo Conama n® 387/2006, a qual faz a exigéncia de tal documento para a elaboracdo dos
pedidos de tais licengas.

Dentre as principais ocorréncias identificadas nas andlises feitas, foi constatada a
utilizacdo de recursos orcamentdrios da Acdo 8387 - Vistoria e avaliacdo para obtencdo de
imoveis rurais em finalidade diversa dos objetivos da Acao.

A utilizacdo dos recursos citados em finalidade diversa da Acdo 8387 deveu-se a
fragilidades nos controles de gestdo dessa Ac¢do. Diante de tal causa, foi recomendado a
Superintendéncia que estabelecesse mecanismos de fortalecimento da gestdo das acgdes
orcamentarias de modo a evitar ocorréncias similares.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2012, houve o
encaminhamento de 06 (seis) recomendagdes, para as quais foram adotadas providéncias
suficientes para o atendimento de 100% (cem por cento) delas.

No que concerne aos controles internos da Superintendéncia, observou-se fragilidades na
area de gestao de pessoas, onde foi identificado ambiente de controle fragil quanto a aderéncia as

leis e a falta de capacitacdo de pessoal, além de auséncia de mecanismos de identificacdo de



acumulacao de cargos, funcdes e empregos publicos, prevista na Constitui¢do Federal, o que estd
relacionada a auséncia de andlise de riscos na posse de servidores egressos de concursos
publicos. Cabe ainda mencionar a utilizacdo dos recursos da A¢dao 8387 em finalidade diversa, o
que também estd relacionado ao ambiente de controle na gestdo dessa A¢ao de Governo.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar a regularidade dos procedimentos
licitatorios, de dispensa e inexigibilidade no exercicio 2012, ndo tendo sido encontradas
impropriedades/irregularidades nos processos analisados. Além disso, cabe ainda destacar os
procedimentos de acompanhamento da execucdo de convénios, em que foi identificado o
planejamento de fiscalizacdes e o cumprimento desse planejamento, o que pode garantir a
Unidade, a seguranga necessdria para a conclusdao sobre a execucdo dos objetos quando das
prestacdes de contas dessas avengas.

Assim, em atendimento as determinac¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacgado
Certificacao

*%%738.012-** | Superintendente Regional no | Regularidade | Relatério de  Auditoria
periodo de 01/01/2012 a | comressalvas | Anual de Contas n°
31/12/2012 201305862 — Item 1.2.1.1.

**% 845.602-** | Chefe da  Divisdo  de | Regularidade | Relatério de  Auditoria
Administracdo no periodo de | com ressalvas | Anual de Contas n°
01/01/2012 a 31/12/2012 201305862 — Item 1.2.1.1.

Demais gestores integrantes | Regularidade | Relatério de  Auditoria
do Rol de Responsaveis Anual de Contas n°
201305862.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 25 de julho de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia



