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Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/Pl,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407467, e
consoante o estabelecido na Se¢éo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO
PIAUI - INCRA/SR-24.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 22/04 a 07/05/2013, por meio de
testes, anlises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, nas A¢0es 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
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Rurais e 211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria do Programa
2066 - Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentérios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo 1V da DN-TCU-132/2013 e com 0 escopo de
auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 27/11/2013, entre a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uni&o e a Secretaria
de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da
Unido, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises.

2.1 Identificagéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pelo Tribunal de Corte da Unido nesse item, conforme
0 escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informacdes prestadas
sobre a identificacdo da UJ no Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Uni&o?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens
que compdem o Relatdrio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames das informacdes presentes no Relatério de Gestdo do exercicio de
2013 da UJ, constatou-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia
Regional do INCRA no Estado do Piaui — SR/24 ndo apresentavam, inicialmente, as
informacdes requisitadas no item 1.1 para as Superintendéncias Regionais do Incra,
exigidas na Parte C do Anexo Il a DN/TCU N° 127/2013, quais sejam: n° do CNPJ da
Unidade e Endereco Eletronico Institucional.

Os dados de identificacdo da UJ, apos a apresentacdo das informagGes ausentes, assim
se constituem:

a) Poder e Orgdo de Vinculagio: Executivo e Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA;

b) Nome completo: Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui;

¢) Denominacdo Abreviada: INCRA/SR(24)/PI,

d) CNPJ: 00.375.972/0020-23;

e ) Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo;

f) Endereco Postal: Avenida Odilon Araujo, 935 - CEP: 64.017-850 - Teresina-PI;

g) Endereco Eletronico Institucional: comunidade.teresina@tsa.incra.gov.br;

h) Endereco do Sitio na Internet: http:/www.incra.gov.br; e
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i) Codigo e Nome da Unidade Gestora e Gestdo no Sistema SIAFI: UG 373044 e
Gestéo 37201.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, consideraram-se as seguintes questfes de auditoria: (i) A
unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pegas contemplam
0s contetidos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU
n® 132/2013?

As partir da analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e as
pecas complementares, realizada no ambito do Processo n° 54380.000233/2014-18,
concluiu-se que a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui — SR/24,
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Uniédo
para o exercicio de 2013, assim como apresentou 0s conteidos obrigat6rios nos termos
da DN TCU n° 127/2013 e n° 132/2013.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui —
SR(24)/P1, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88§ 6°, 7° e 8° do Art.
9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As a¢oes
e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio, guardam
consonancia com o Planejamento Estratégico da Autarquia?

As andlises realizadas sobre as informacdes relevantes apresentadas no Relatério de
Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item 2.1 da Parte C do Anexo Il —
INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizag4o e Reforma
Agréaria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013 em
confronto e em exame com aquelas apresentadas no Plano de A¢do/Operacional da SR
para 0 exercicio de 2013, e sobre o Planejamento Estratégico do INCRA/Sede
constantes no respectivo Relatério de Gestdo da Autarquia, evidenciaram que as agoes e
metas planejadas para o exercicio de 2013 da SR(24)/PI estdo alinhadas aos objetivos
estratégicos de responsabilidade do INCRA, conforme demonstrado:

a) As AcOes/Metas Fisicas Prevista da SR(24)PI em relagdo aos objetivos estratégicos
da Autarquia.

Objetivos Estratégicos da

Ord. Autarquia (Macroprocessos)

Acao/Meta Fisica Prevista da SR(24)/PI

2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢io do Cadastro Rural/
Atualizacdo Cadastral de 3.348 unidades.

1 | Ordenamento da Estrutura Fundiaria
210U - Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Rurais/

1.000 unidades - Imével/Posse Regularizado.
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210Z - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e
Titulacdo de Territérios Quilombolas/ 4 Portarias de
Reconhecimento.

211A - Vistoria e Avaliacdo para obtengdo de Imoveis
Rurais/ 58.017 ( ha) Vistoria Realizada.

211A - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
Beneficiarias do PNRA/ 830 Familias Assentadas.

211A - Gestdo Ambiental em Proj. de Assentamentos da
Ref. Agréria/ 2 Unidades (Assentamento Beneficiado /
Monitorado).

Obtencado de Recursos Fundiarios e
2 Implantacdo de projetos de
Assentamento

211A - Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agraria/ 54 Unidades( Licencga Protocolada)

211B - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquis. de
Iméveis Rurais para Ref. Agraria/ 21.986 ( ha ) Emisséo
de TDA.

210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Ref.
Agraria/ 13.749 Familias Atendidas com ATES.

211A - Implantacéo e Recup. de Infraestrutura Bésica
em Projetos de Assentamentos/ 2.454 Familias atendidas
(obras iniciadas)

211A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento/ 1.545 Unidades (Lotes ou Parcelas
Vistoriadas/ Supervisionadas)

211A - Demarcagdo Topogréaficas em Projetos de
Assentamento/ 267 Familias atendidas (Servigos de
Topografia realizado)

3 Desenvolvimento de Projetos de | 211A - Titulagéo, Concessdo e Destinagdo de Iméveis
Assentamento Rurais em Proj. de Assentamento/ 1742 familias
(Documento Expedido)

211A - Supervisdo e Fiscalizagdo da Concessdo do
Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Ref.
Agraria/ Meta estabelecida a nivel de Sede na SR(24)
foram supervisionado 3.042 contratos de créditos.

211A - Fomento & Agroindustrializa¢do e &
Comercializagdo - Terra do Sol/ N&o h4 meta fisica para
esta acdo. Foram aplicados R$ 40.451,40 em Despesa de
Corrente.

210T - Educacéo de Jovens e Adultos no Campo/ 720
Trabalhadores Rurais Escolarizados

b) O INCRA/Sede, reconhecendo que os assentamentos guardam diferengas entre si,
assim como os territérios em que estdo inseridos oferecem dindmicas proprias, nas
acOes desenvolvidas junto aos assentamentos da Reforma Agraria adotou como
estratégia de atuagdo rotas em trés grandes eixos, sendo seguida pela SR(24), quais
sejam:

Incra/ SEDE SR(24)/PI
(i) Rota de integracdo ao Plano Brasil Sem | Rota Brasil Sem Miséria (BSM), para superar a
Miséria, para todos 0s assentamentos novos e | pobreza  nos  assentamentos  priorizados,
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recentes, que ainda estejam em condi¢des de
pobreza.

garantindo renda, habitacdo, infraestrutura
(estradas, agua e luz), ATES, fomento, MDS.

(ii) Rota de combate, prevencdo e construcdo de
alternativas ao desmatamento ilegal, para
assentamentos situados na Amazénia Legal e em
outros territérios ambientalmente relevantes.

Rota Assentamentos Verdes, para promover a
recuperacdo  ambiental e  combater o
desmatamento, associado a geracao sustentavel de
renda nos assentamentos, regularizagdo fundiaria
e ambiental.

(iii) Rota da producdo e da integragdo a dindmica
territorial  da  agricultura  familiar, para
assentamentos em fase de estruturacdo e

Rota Estruturacdo Produtiva, para promover
organizacdo e agregacdo de valor na producdo,
estimulando a comercializagdo e a ampliagdo de

consolidacdo como comunidades autbnomas social
e economicamente. As diferentes rotas articulam
instrumentos de garantia de condi¢bes de vida
(infraestrutura béasica de &gua, luz, habitacdo e
estradas de acesso), condicdes de producdo e
geracdo de renda  (assisténcia  técnica,
financiamento, estruturaco produtiva e acesso a
mercados) e regularizacdo fundidria e ambiental
(demarcacdo topogréfica, Cadastro Ambiental
Rural e contratagfo de uso ou dominio).

renda produtiva.

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Ac¢do 211B
(Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria) estdo sendo atingidos? (ii) A
Superintendéncia Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma para levantamento
das informacGes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para
fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas? (iii) O referido
cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia
Regional do Incra (SR), no ambito de sua jurisdigdo, tem conhecimento do nimero de
pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas (passivo)? (v) Os controles internos
administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo
do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR, sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia
Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a
relacdo de beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de uso de imoveis objeto
de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva ordem de
classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n® 8.629/1993, em
cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR/24)

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtengdo de imoveis rurais, por
desapropriacao ou aquisicédo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréria, de acordo com 0s respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.
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Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), realizar a fiscalizagdo das informacdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se d& de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo séo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo INCRA Sede.

Os créditos orcamentarios para obtencdo de éareas para reforma agraria ficaram
centralizados no INCRA/SEDE.

Ja em relacdo a indenizacao de benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados
pelo INCRA Sede para pagamento diretamente pela SR.

373044 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acéo 211B - Desapropriagdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria
Meta Fisica ( Emissdo de T DA - ha)

Plano Orgamentério . 3 . L
Previséo Execucéo Execugdo/ Previsdo (%)

02 - Pagamento de Indenizacéo
Inicial nas Aquisi¢des de Imdveis 21.986 0 0
p/ Ref. Agraria.

373044 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acéo 211A - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria

Meta Financeira - R$

Plano Orcamentario ixaca 5, | Execucdo Despesa
@ oo G5 |oowes Uy
empenhada) Fixacdo (%)

02 - Pagamento de Indenizacdo
Inicial nas Aquisi¢des de 721.387,45 253.269,96 19,15 0,002
Iméveis p/ Ref. Agraria.

Conforme analise critica constante do Relatério de Gestdo 2013, a SR(24)/Pl informou
que:

“Ndo esta contemplada neste Relatorio por ndo terem sido objeto de intervengdo no
exercicio de 2013, considerando as prioridades da SR(24) e os limites orgamentarios
do INCRA ...; as Acdes de Obtencdo de Terras: pagamento e indenizacdo de imdveis
rurais_desapropriados (grifamos) e gestdo ambiental em Projetos de Assentamentos;

2

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
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objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211B — Desapropria¢do de
Imoveis Rurais para Reforma Agréria, planejados ou pactuados para o exercicio de
2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se 0s
seguintes atos e fatos que prejudicaram o desempenho dessa A¢do e medidas adotadas:

- Greves dos peritos federais agrarios de aproximadamente 120 dias, quando os chefes e
substitutos entregaram os cargos, bem como as subsequentes mudancas de chefia, tendo
0s novos chefes e substitutos sido nomeados em setembro de 2013; e

- Limitacdo das despesas com contratacdo de bens e servicos e concessdo de diarias e
passagens em razdo do Decreto de Contingenciamento n® 8.062, de 29/05/2013 e da
Portaria MPOG n° 268/13.

Cronograma para Reqgistro de Iméveis Desapropriados - SR/INCRA

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que
unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para levantamento das informac6es
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/INCRA

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional SR(24)/PI conhece satisfatoriamente a demanda reprimida
(passivo) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de sua
jurisdicao.

Ademais, cumpre registrar que a SR(24)/PI utiliza os dados referentes a demanda
reprimida (passivo) como subsidio a tomada de decisdes.

No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacbes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR(24)/PI, considera-se adequados o0s controles existentes para 0s
componentes Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Procedimento de Controle,
Informacdo e Comunicagdo, e Monitoramento, tendo em vista ndo terem sido
identificadas fragilidades que prejudiqguem a eficiéncia e eficacia do processo de
gerenciamento do PNRA.

Publicidade da Relacdo de Beneficidrios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem aleatoria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria), de todos os beneficiarios contemplados no Programa
Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e abaixo
desse numero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do INCRA — SR(24)/Pl vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo de uso de
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imoveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva
ordem alfabética e registro de classificagdo contida na coluna “Cod. Beneficiario”
(Gltimos digitos), conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n® 8.629/1993, em
cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 - Plenario.

2.5 Avaligdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questfes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do
Gasto X Finalidade da Acdo guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
sdo confiaveis? (iv) A estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional
(SR) estdo alinhadas com a estratégia do INCRA-Sede para provimento de
infraestrutura nos assentamentos? (v) Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema
Nacional de Cobranca de Crédito Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional?
(vi) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito
Instalacdo? (vii) O restabelecimento dos recursos de Crédito Instalacdo as contas
correntes bloqueadas vinculadas, apos o recolhimento determinado pela Portaria Incra
n® 352/2013, obedeceu aos critérios estabelecidos na referida portaria?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — INCRA (SR/24)

Registra-se que foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante 2013.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacao, e demais agdes visando
proporcionar as condi¢cbes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizagdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Ac¢éo se da de forma direta e descentralizada pela UG.

‘ 373044 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acéo 211A - Desenvolvimento Sustentavel de Assentamento Rurais
Meta Fisica
Plano Orgamentario - . Execucao/ Previsio
Previséo Execucéo
(%)
01 - Supervisdo e Fiscaliza¢do da
Concessédo do Crédito Instalacdo - L x
as Familias Assentadas da Ndo ha previsdo 3.042 i
Reforma Agraria (familias)
02 - Gestdo Ambiental em Projetos
de Assentamento da Reforma
g . 2 0 0,00
Agréria (unidade assentamento
beneficiado /monitorado)
03 - Fomento a
Agromd_us_trlallzagao €a Né&o héa previsdo Nao se aplica Né&o se aplica
Comercializag&o - Terra Sol
(familias)
04 - Titulacdo, Concesséo e
Des_tma(;ao de Imoveis Rurais em 1.742 1.976 113.43
Projetos de Assentamento
(familias)
05 - Licenciamento Ambiental de
Assentamentos da Reforma 52 4 7,69
Agraria (Licenca protocolada)
06 - Cadastro, Selecédo e
Homologacéo de Familias
Beneficiarias do PNRA (familia 830 488 58,80
assentada)
07 - Vistoria e Avaliacdo para
Obtencao de Iméveis Rurais (ha) 58.017,00 12.702,11 21,89
08 - Implantagéo e Recuperacéo
de I_nfraestrutura Bésica em 2 454 2 558 104,24
Projetos de Assentamento
(familias)
09 - Demarcacdo Topografica em
Projetos de Assentamento 267 464 173,78
(familias)
OA - Supervisdo Ocupacional de
Projetos de Assentamento (lote / 1.545 823 53,27
parcela)
373044 - Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acédo 211A - Desenvolvimento Sustentavel de Assentamentos Rurais
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Meta Financeira - R$
Plano Orgamentario ixach 5o | EXecucao Despesa
9 finelatalizad | €292 | Dty | Liuicada)
empenhada) Fixagdo (%)

01 - Supervisdo e Fiscaliza¢do da
Concessdo do Credito Instalagdo as 65.000,00 64.01519| 64.01519|  98.48
Familias Assentadas da Reforma
Agréria
02 - Gestdo Ambiental em Projetos
de Assentamento da Reforma 19.334,00 17.295,39| 13.123,39 67,88
Agréria
03 - Fomento a
Agroindustrializacdo e a 40.451,40 40.451,40| 40.451,40 100,00
Comercializag&o - Terra Sol
04 - Titulaclo, Concesséo e
Destinagdo de Imdveis Rurais em 65.400,00 64.928,82 | 64.928,82 99,28
Projetos de Assentamento
05 - Licenciamento Ambiental de
Assentamentos da Reforma 7.067,34 3.746,96 3.746,96 53,02
Agréria
06 - Cadastro, Selecéo e
Homologacgéo de Familias 102.918,62 99.155,10 | 99.155,10 96,34
Beneficiarias do PNRA
07 - Vistoria e Avaliacdo para
Obtencéo de Imoveis Rurais 187.409,92 176.739,07 | 176.739,07 94,31
08 - Implantagdo e Recuperagéo de
Infraestrutura Basica em Projetos 5.305.301,38 5.305.201,96 | 73.915,34 1,39
de Assentamento
09 - Demarcagdo Topografica em 116.137,53| 11561329 | 115.613,29 99,55
Projetos de Assentamento
0A - Supervisdo Ocupacional de 46.065,00 46.02602| 46.02602| 99,92
Projetos de Assentamento
Totais 5.955.085,19| 5.933.173,20 | 697.714,58 11,72

Conforme analise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2013, a SR informou o que
segue:

a) Acdo/Plano Orcamentario sob a responsabilidade da Divisdo de Obtencédo de Terras:

a.1) 211A/ 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento da Reforma Agraria:
“Ndo esta contemplada neste Relatorio por ndo terem sido objeto de intervengdo no
exercicio de 2013, considerando as prioridades da SR(24) e os limites orgamentarios
do INCRA ...; as Acles de Obtencdo de Terras: pagamento e indenizagdo de imoveis
rurais desapropriados e gestdo ambiental em Projetos de Assentamentos (grifamos);
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a.2) 211A/05 - Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria:

“Os pressupostos da sustentabilidade ambiental passaram a integrar em definitivo a
estratégia geral na implantacdo e consolidacdo dos projetos de assentamento na
jurisdicdo da Superintendéncia do Piaui. No entanto, a acdo de licenciamento
ambiental dos assentamentos no exercicio de 2013, sofreu solugédo de continuidade no
ritmo que vinha sendo executado nos anos anteriores. Tais fatos se justificam pelas
Normas estabelecidas com a criacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR que modifica
a forma de licenciamento dos assentamentos rurais do INCRA, cujo instrumento ainda
ndo esta sendo operacionalizado pela SR(24) e nem regulamentado/cobrado pelo
Orgdo Ambiental Licenciador — SEMAR. Em funcéo disto e da paralizacio periddica
das atividades dos Peritos Agrarios (Engenheiros Agronomos) na SR(24), no Piaui so
foram protocoladas 4 licencas em 2013, atingindo, apenas 7,5% da meta prevista para
2013, que era de 53 licengas”;

a.3) 211A/06 - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficiarias do PNRA:

“Em termos de execu¢do de meta de assentamento de familias em 2013 a
Superintendéncia do Piaui promoveu o assentamento de 488 familias, sendo que todas
elas foram assentadas em lotes vagos, em Projetos de Assentamento (PA’s) criados em
exercicios anteriores a 2013.

Foram inseridas no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA
um total de 1.772 familias, deste total 488 unidades familiares foram homologadas
como beneficidrias do PNRA, ficando um passivo de 1284 candidatos. Desse total, 1195
sdo acampados e/ou posseiros historicos de areas a serem adquiridas e integradas ao
PNRA.

A acdo de Cadastro, Selecdo e Homologacédo de familias resultou em 58,8% da meta
fisica pactuada e foram utilizados pouco mais de 50% dos recursos or¢camentarios
previstos, apresentado consonancia entre o0s resultados alcancados e 0s meios
utilizados. Varios motivos concorreram para que esta acao ndo fosse realizada em sua
plenitude, ja elencados neste relatdrio, porém, vale destacar que a descontinuidade da
acao de Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento, gerou 0 maior impacto
para que a atividade de Cadastro, Selecdo e Homologacdo de familias ndo fosse
realizada integralmente.”

a.4) 211A/ 07 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencéo de Imdveis Rurais:

“Estava programado para esta agdo de Vistoria e Avalia¢do para Obtengdo de Imoveis
Rurais um total de 58.017 ha, vinculada a um orcamento de 290.000,00 reais. A
execucdo dessa acdo representou somente 21,9% da meta fisica prevista e foram
utilizados 60,9% dos recursos or¢camentarios previstos. VArios motivos concorreram
para que esta acdo ndo fosse realizada em sua plenitude, ja elencada inicialmente,
somando-se ainda a baixa capacidade operacional da Superintendéncia, no tocante a
recursos humanos, maior tempo e complexidade dos trabalhos de vistorias e avaliagio
exigidos pelo Novo Fluxo do Processo de Obtengao de Terras, dentre outros.

Justifica-se 0 montante das despesas liquidadas, em face da realizagdo de vistorias de
campo para levantamento de dados e informagdes complementares, na qual ndo
apresenta nenhum impacto na meta fisica da acéo, incluindo-se ainda a realizacéo de
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pericias judiciais, pesquisa de preco de terras e levantamento de area a ser explorada
com produto florestal em imovel rural decretado de interesse social para fins de
Reforma Agraria”

b) Acdo/Plano Orgamentério sob a responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento:

b.1) 211A/01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Instalacdo as
Familias Assentadas da Reforma Agraria:

“Em 2013 foram supervisionados e fiscalizados a Concessdo do Crédito Instala¢do
junto a 3.042 familias, referente a 74 processos de crédito. Esta acdo sofreu
descontinuidade em 2013, a partir da Portaria N° 352, de 18 de junho de 2013, que
determinou a suspensao das operacdes de concessao de Crédito Instalacdo as Familias
Assentadas e o recolhimento dos recursos financeiros do crédito instalacéo depositados
pela Autarquia nas contas bancérias das Associacdes dos Assentados. Dos recursos
recolhidos foram estornados a SR(24) o correspondente a 66 processos de crédito.

Porém, apesar do estorno dos créditos em aplicacdo, nao houve disponibilizacdo
orcamentaria para continuidade desta acdo, prejudicando a conclusdo da aplicagédo
dos referidos créditos.”

b.2) 211A/03 - Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacéo - Terra Sol:

“Quanto a esta agdo, a sua execu¢do se deu através do apoio a realiza¢do do IV
FESTIVAL DA UVA, realizado no periodo de 14 a 16 de novembro, no municipio de
S&o Jodo do Piaui. O festival tem como referencia a experiéncia exitosa do projeto de
assentamento Marrecas na producdo de uva, como resultado de convénio entre o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Parnaiba e Sdo Francisco (CODEVASF), estando em
curso a implantacdo pela CODEVASF de um projeto de 1.000 hectares irrigados
dentro do assentamento Marrecas.”

b.3) 211A/04 - Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imoveis Rurais em Projetos de
Assentamento:

“No exercicio de 2013, foram expedidos 1.976 titulos em 44 projetos de assentamentos,
sendo 1.788 CCU e 188 CCDRU, bem acima da meta estabelecida de 1.742 titulos.
Para o atingimento desta meta, a SR(24) tomou como parametro a emissdo dos titulos
para os assentamentos que estavam incluidos nas rotas de prioridades: PMCMV,
PBSM, com aplicacdo do crédito instalagdo, projetos de assentamentos novos.

Objetivando a emissdo dos titulos a beneficiarios que estdo nos assentamentos, a
equipe técnica adota 0s seguintes procedimentos: i. Visita prévia ao Projeto de
Assentamento para coleta documentos e atualizagao dos dados cadastrais no SIPRA; ii.
Convocacao das familias através de Edital de Convocacéo, para isso equipe visita o
Projeto de Assentamento para fixacdo do edital e explicacdo dos procedimentos; iii.
Assinatura dos titulos pelos assentados e iv. Entrega dos titulos aos beneficiarios.”

b.4) 211A/08 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento:
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“Seguindo orientag¢do da dire¢do nacional do INCRA, a SR(24) procurou estabelecer
parcerias com 0s municipios que foram contemplados com maquinas do PAC-II pelo
Governo Federal, para isso promoveu em junho de 2013, a realizagdo de evento no
auditério do INCRA/PI com a presenca de prefeitos, vereadores, presidentes de
associacOes dos assentados, dirigentes de STTRs e dos movimentos sociais, aos quais
foram apresentados as condicOes para o estabelecimento das parcerias e a forma de
apresentacdo das propostas dos projetos.

As prefeituras iniciaram a entrega de projetos na SR(24), a partir de setembro de 2013,
alguns com necessidades de ajustes, 0s quais ap0Os corrigidos resultaram no
estabelecimento de Convénios com os municipios de Batalha, Buriti dos Lopes, Novo
Santo Antonio, Geminiano, Pedro Il, Porto, S&o Jodo do Piaui e com Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Territorio dos Cocais — CITCOCAIS. Estas
parcerias proporcionardo a construcdo e/ou recuperacdo de 321,57 km de estradas
junto a 2.558 familias de assentados, com recursos da ordem de R$ 5.305.201,96, bem
acima do orcamento previsto de R$ 3.409.600,00. Como o empenho dos recursos sO
ocorreu no final do exercicio de 2013, as referidas obras deverdo ser executadas em
2014, com atingimento da meta fisica em 104% da meta prevista.

Além disto, através da equipe técnica da SR(24), foram elaborados em 2013, 35
projetos para construcao e/ou recuperacdo de 346,04 km de estradas, para beneficiar
2.047 familias. No entanto, tais projetos ndo foram contemplados com recursos
orcamentarios no exercicio, por conseguinte, ndo foram contratados.

Quanto a viabilizagdo das infraestruturas de abastecimento de agua, existe na SR(24)
um estoque de 53 projetos elaborados, que beneficiam 3.490 familias, além de demanda
para elaboracdo de mais 76 projetos de abastecimento para beneficiar 6.170 familias.
Com o redirecionamento desta acdo para o programa Agua para Todos, que tem 0
Governo do Estado como executor, 0s projetos e a demanda priorizando o0s
assentamentos incluidos no Programa Minha Casa Minha Vida foram repassados para
o Estado, cujas agoes estdo previstas para serem iniciadas em 2014.”

b.5) 211A/09 - Demarcacgdo Topografica em Projetos de Assentamento:

“Nesta ac¢do priorizou-se a realizacdo das atividades de demarcacdo topogréfica das
agrovilas, lotes de moradia, visando atender a demanda dos projetos de habitacéo pelo
Programa Minha Casa Minha Vida/PNHR, tendo sido realizados a demarcacgéo
topogréfica de 558 lotes, em 13 projetos de assentamentos, atingindo uma execucéo de
202%, portanto, bem acima da meta estabelecida para o exercicio de 2013 que era de
276 familias.”

b.6) 211A/0A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de Assentamento:

“Em 2013 foram supervisionados 823 lotes, 53,3% dos 1.545 previstos, tendo como
estratégia de priorizacao para esse trabalho os seguintes parametros: indice de evasao;
localizar-se nas rotas de prioridades e os que apresentam solicitacio das associages.

O néo atingimento pleno da meta prevista para 2013 desta acdo deu-se em funcéo da
descentralizacéo parcial (37,3%) dos recursos or¢camentarios previstos que era de R$
123.600,00. E importante ressaltar que o orgamento descentralizado proporcionaria
apenas a realizacdo de 575 supervisfes, no entanto a SR(24) realizou 823 supervisoes,
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atingindo um percentual de 143,13% superior, demonstrando a eficicia da estratégia
adotada pela SR(24).”

N&o obstante o baixo desempenho das metas fisicas por parte da Divisdo de Obtencéo
de Terras nos Planos Orcamentarios sob sua responsabilidade, o gestor apresentou na
introducdo do Relatério de Gestdo 2013 os motivos que concorreram para o ndo alcance
dos resultados qualitativos e quantitativos dessa A¢éo a saber:

“O Relatorio de Gestdo em aprego afere o resultado do trabalho da Superintendéncia
Regional do Piaui, no exercicio de 2013, que apresentou, no geral, uma execucdo que
se avalia como moderada, isto em decorréncia das adversidades ocorridas no
transcorrer do exercicio, como foi 0 caso do movimento realizado pelos Peritos
Agrarios (Engenheiros Agrénomos) com a paralizagdo das suas atividades por cerca de
120 (cento e vinte) dias e, por ultimo, o atraso nas liberacdes dos recursos e corte no
orcamento da Autarquia por determinacdo da Presidéncia da Republica (Portaria
INCRA n° 645, de 12 de novembro de 2013), que restringiu significativamente a
execugado fisica das agoes previstas para o exercicio de 2013

Apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, especificamente por
parte da Divisdo de Desenvolvimento, verificou-se no que se refere a eficacia e
eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o
exercicio de 2013, que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestao, destacando-se:

- Expedicdo de 1.976 titulos em 44 projetos de assentamentos, sendo 1.788 CCU —
Contratos de Concessdo de Uso e 188 CCDRU — Contratos de Concessdo de Direito
Real de Uso;

- Apoio a realizagdo do IV FESTIVAL DA UVA, realizado no periodo de 14 a 16 de
novembro, no municipio de Sdo Jodo do Piaui; e

- Parceria firmada com os municipios que foram contemplados com maquinas do PAC-
I1, por meio de convénios e termos de compromisso, para recuperacdo e construcdo de
estradas nos Projetos de Assentamento do INCRA.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade da Unidade em
manter atualizadas as informacdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdig@o que ainda ndo foram consolidados; na verificacdo das informagdes quanto
ao déficit de infraestrutura relativas a 02 (duas) microrregides; na verificacdo da
existéncia de instrumento eletrénico que permita a consolidacdo (levantamento e
atualizacdo) das informacgfes quanto a necessidade de infraestrutura nos projetos de
assentamento; e na comparagdo entre a estratégia definida pelo INCRA-Sede no
exercicio de 2013 para reducéo do deficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informacfes apresentadas no Relatorio de
Gestao ndo representam a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os projetos
de assentamento sob a jurisdi¢cdo da Superintendéncia Regional do Estado do Piaui,
pelos motivos a seguir:
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- Diagnostico elaborado, em sua maior parte, com base nas demandas das associa¢des
dos assentados apresentadas por oficios, que estdo arquivados por tipo de infraestrutura
(estradas, &gua, energia, etc) em pastas de plasticos sem ordem cronoldgica; em
demandas advindas dos assentamentos recém criados, assim também, com base nas
visitas de supervisdo/fiscalizacdo realizadas pelos técnicos do INCRA aos
assentamentos;

- Ndo hé acdo voltada para realizar o levantamento/mapeamento da real situacdo do
déficit de infraestrutura em todos os assentamentos sob a jurisdigdo da SR/24;

- Os registros, segundo a Divisdo de Desenvolvimento, tém como base as demandas de
2011, 2012 e 2013, visto que a ultima acdo de infraestrutura realizada pela
SR(24)/INCRA/PI foi em 2011/2012; e

- Dos 495 PA’s criados no Estado do Piaui, apenas 07 estdo na situacdo de
Assentamento Consolidado, o que corresponde a apenas 1,41% do total de PA’s criados
no Estado.

Quanto a estratégia e as acdes definidas pela Superintendéncia-Regional para enfrentar
o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdi¢do, verificou-
se que houve o alinhamento destas as definicbes do INCRA-Sede.

O INCRA/Sede reconhecendo que os assentamentos guardam diferencas entre si, assim
como os territérios em que estdo inseridos oferecem dinamicas proprias, nas acoes
desenvolvidas junto aos assentamentos da Reforma Agraria adotou como estratégia de
atuacdo rotas em trés grandes eixo, sendo seguida pela SR(24), conforme descrito no
subitem “b” do item 2.3 Avalia¢do do Planejamento deste Relatério.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificacdo da existéncia de
informacdes sobre a quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para 0 saneamento dos processos;
sobre 0 saneamento efetivo dos processos; sobre o lancamento dos dados dos processos
saneados no Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI; sobre o
calculo dos valores devidos. A metodologia consistiu também na analise de processos
selecionados ndo aleatoriamente, por critério de materialidade, dentre aqueles que
tiveram recursos de crédito instalacdo restituidos as contas correntes bloqueadas
vinculadas, a fim de verificar o atendimento dos critérios estabelecidos pela Portaria n°
352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se, a respeito da implementacéo da cobranga dos créditos,
que a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/P1 nédo iniciou
as etapas de cobranca do crédito instalacao.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013 na
restituicdo dos recursos de Creédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicagdo dos recursos,
verificou-se o atendimento dos requisitos exigidos no caput e alineas “a”, “b” ¢ “c”, e §
unico da referida Portaria.

Desenvolvimento de Assentamentos - Reqides Norte e Nordeste
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da documentacgéo relacionada
a concluséo das obras para implantacéo de redes de agua, pogos e cisternas nos projetos
de assentamento destinadas ao provimento de 4gua para consumo doméstico, bem como
nas informacdes prestadas pela Divisdo de Desenvolvimento da SR(24)/PI, para as
quais ndo houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de 2013.

A partir dos exames, conforme levantamento efetuado pelos técnicos responsaveis pelo
acompanhamento e entrega de obras, ndo houve atendimento a familias com provimento
de agua para consumo doméstico.

A SR(24)/P1 possui demanda de 53 projetos de abastecimentos de agua elaborados
prontos para serem licitados, mas que ndo houve descentralizacdo orcamentaria para
atendimento desta acdo no ano de 2013.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A andlise realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Piaui — SR(24)/Pl teve o objetivo de avaliar se a gestdo de
pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de trabalho
da Unidade frente as suas atribuicdes, considerando as seguintes questdes de auditoria e
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013: (i) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
(if) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio? (iii) A UJ tem
adotado providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho? (iv) O(s) setor(es)
responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto? Quanto a
forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no Relatdrio de
Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forca de Trabalho

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013 verificou-se que 0
quadro de pessoal da Superintendéncia Estadual do INCRA no Piaui/SR(24) estava
assim constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologia dos cargos Lotacdo Efetiva Ingressos em 2013 Egressos em 2013
1.Provimento de cargo efetivo 129 - -
1.2.1 Servidores de carreira 123 09 20
vinculada ao 6rgao.

1.4 Servidores cedidos ou em 01 0 0
licenca

1.4.1 Servidores em licenca 04 0 0
1.4.2 Removidos 02 0 02
2.2 Grupo Direcdo e 14 0 0
Assessoramento superior

2.2.1 Servidores de Carreira 10 0 0
Vinculada ao Orgio

2.3 Fungdes Gratificadas 02 0 0
2.3.1 Servidores de Carreira 02 0 0
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| Vinculada ao Orgéo. |

Fonte: Relatério de Gestdo

Também a partir de informagdes identificadas no Relatério de Gestdo da Unidade,
verificaram-se 09 ingressos e 20 egressos durante o exercicio em analise, resultando
numa diminui¢do de 11 servidores no quadro de pessoal, situacdo esta que prejudica o
desenvolvimento dos trabalhos da SR(24)/P1.

A Unidade envida esfor¢os no sentido de recompor a forca de trabalho, por meio de

solicitagBes junto ao INCRA-Sede, porém estas ndo tém sido suficientes. Conclui-se,
portanto, que a forca de trabalho existente ndo atende as necessidades da UJ.

Folha de Pagamentos — SIAPE

No tocante a conformidade dos registros no Siape, foram analisados dados originados
desse sistema, 0s quais apontam possiveis impropriedades e irregularidades nos
registros, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

OCORRENCIAS 2013

Descri¢do da ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores  |ocorréncias acatadas
relacionados totalmente pelo

gestor
Ocorréncia 31- Inclusdo de informacBes pelo proprio servidor 01 01
habilitado no SIAPE (nivel operacional), em sua respectiva folha
de pagamento.
Ocorréncia 35 — Pensdes concedidas ap6s 19/02/2004 cadastradas 01 01
no Siape em Tipos menores que 52.
Ocorréncia 43 — Servidores que recebem Vencimento Bésico 01 0
com valor informado em concomitancia com o valor calculado
pelo sistema.
Ocorréncia 47 — Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 — 17 0

Tabela remuneratoria do calculo da gratificacdo é diferente da
tabela de Remuneracgéo do servidor.

Ocorréncia 49 — Servidores que recebem Assisténcia Pré-Escolar 01 01
fora do mddulo de dependentes.

OCORRENCIAS 2012

Descricdo da ocorréncia Quantidade de Quantidade de
servidores ocorréncias acatadas

relacionados totalmente pelo gestor

Ocorréncia 07 - Servidores que recebem subsidio com valor 01 01

informado ou parametrizado

Ocorréncia 11 - Servidores aposentados com fundamentacéo 02 02

exclusiva de magistério sem ser ocupante de cargo de

professor.

Ocorréncia 23 - Pagamento de parcela referente a 03 0

quintos/décimos em rubricas indevidas.

Ocorréncia 40 - Servidores com devolucdo do adiantamento 05 03

de férias, nos Gltimos 5 anos, em valor inferior ao recebido

no periodo.

Ocorréncia 43 - Servidores que recebem vencimento basico 01 0
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ou provento informado ou parametrizado manualmente em
concomitancia com valor calculado pelo sistema.

Ocorréncia 49 - Servidores que recebem Assisténcia Pré- 01 01
Escolar fora do médulo de dependentes.

De acordo com a tabela de ocorréncias 2013 acima, das 05 ocorréncias identificadas nos
registros de pessoal da Superintendéncia Regional do INCRA SR(24)/Pl, houve
justificativa ou foram adotadas providéncias pela Autarquia, visando a correcdo de
registros em 03 ocorréncias. Para as outras 02 ocorréncias, ainda ndo foram adotadas
providéncias para sanar as pendéncias, isto é, falta esclarecer o fato ou efetuar a
restituicio ao erario. Em relacdo a tabela de ocorréncias 2012, do total de 06
ocorréncias, em 03 ocorréncias ainda ndo foram sanadas as pendéncias. Todas as
situacBes apontadas encontram-se discriminadas em ponto especifico deste relatério.

No tocante as ocorréncias descritas nos quadros acima, configura fragilidades na gestao
de pessoal caracterizadas pela falta de conformidade com a legislacdo e normativos
pertinentes.

Com base nas andlises realizadas foram identificadas fragilidades na gestéo relacionadas
a caréncia de pessoal, a falta de treinamento de servidores e a distribuicdo de servidores
na Unidade. De acordo com o item 5.4.7 do Relatdrio de Gestdo da Unidade, 20% do
quadro de servidores adquirird idade para aposentadoria nos proximos 3 anos, 0 que
pode agravar ainda mais o quadro.

2.7 Avaliacao da Gestéo das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido nesse item,
conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos
Administrativos relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de
forma a identificar gargalos nos procedimentos de analise da prestacdo de contas dos
convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das Transferéncias
Concedidas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/PI,
vigentes durante o exercicio de 2013, no ambito da Ac¢do 8396 - Implantacdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e da Acdo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere a
implantacéo e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de assentamento.

Prestacdo de Contas (Convénios e Termos de Compromisso assinados até dezembro de
2013)

Qtde de trans.  |Qtde de transf. Qtde de transf.

Qtde total com a situacdo |com a situacdo Qtde de Qtde de transf. |cujas contas estdo|Qtde de
de transf. |, . - transf. com a . - . ~
. aguardando prestacao de | . x com a situacdo |na situacéo TCE
vigentes no ~ situacdo ¥ ke .
e prestacdo de contas em ” ,» [“desaprovadas”“omissdo de instauradas
exercicio 7 e o aprovadas "
contas analise prestar contas
10 (*) 10 0 0 0 0 0

(*) Desse total, 07 (sete) sdo termos de compromisso e 03 (trés) sdo convénios.
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Avaliacdo das Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestacdo  |Quantidade de Prestacdo de Quantidade de Prestacdo de Contas em que
de Contas no exercicio de |Contas Avaliadas pela equipe [foram detectadas impropriedades pela equipe
2013 de auditoria de auditoria

0 08 08

Nos convénios firmados sob a égide da Instrucdo Normativa n® 01, de 15 de janeiro de
2007, e da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram avaliados pela
equipe de auditoria 08 processos de prestacdo de contas (no status A Aprovar) do total
de 08 processos avaliados pela Unidade em 2013, relativos a convénios firmados no
periodo de 1997 a 2004.

Verificou-se que desse passivo, 03 (trés) sdo no ambito da Acdo 211A e estdo
localizados no Servigo de Contabilidade para emissdo do relatorio financeiro e 04
(quatro) na Divisdo de Desenvolvimento, sendo 02 no ambito da Acdo 210T e 02 no
ambito da Acdo 210S, aguardando a emissao de relatorio técnico conclusivo.

Em relacdo a esses convénios com prazos de vigéncia expirados, verificou-se que a
Unidade incorre em morosidade no exame da prestacdo de contas, sem tomar as
providéncias necessarias. Com base na documentacdo constante dos processos de
prestacdo de contas, verificou-se, também, morosidade ocasionada pela auséncia de
documentos na composicdo dos processos, gerando, por conseguinte, Sucessivos
pedidos protelatorios por parte dos convenentes, acatados sem questionamentos pela
Superintendéncia.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestio de Transferéncias

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se a falta de capacitacdo dos servidores lotados
no Servigo de Contabilidade; a ndo avaliagdo de riscos; a auséncia de mecanismos de
informacdo e comunicacdo como indicadores na area de transferéncia; e a auséncia de
monitoramento das acdes tomadas em 2013.

Como ponto negativo destaca-se ainda o ndo cumprimento total das recomendagdes
encaminhadas no exercicio de 2013, reforcando assim a fragilidade no componente
Monitoramento.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestacdo de contas na Superintendéncia Regional do Piaui — SR(24)/PI sé&o
inadequados/insuficientes, tendo em vista o descumprimento da legislacdo no que se
refere a0 cumprimento dos prazos para cobranca e analise de prestacfes de contas, bem
como a morosidade na conclusdo das Tomadas de Contas Especiais, além de
fragilidades nos controles internos administrativos, especificamente nos componentes
ambiente de controle, avaliagdo de risco, informacdo e comunicagdo e monitoramento
que também contribuem para a gestéo ineficiente de transferéncias.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agréria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balangco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU —
Plenario? ii) O cronograma estabelecido para 0s registros contabeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definicdo das datas das acOes previstas, as acOes executadas e o responsavel pela
coordenacado dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes relevantes
apresentadas no Relatorio de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execuc¢do do cronograma adotado para os registros dos imoveis desapropriados,
em confronto e em exame a informacdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relagdo de
Iméveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de reforma agraria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Piaui — SR(24)PI.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os imdveis desapropriados para fins
de reforma agraria da Superintendéncia Regional ndo se apresentam registrados nas
contas contabeis especificas do ativo. A Unidade procedeu o registro na conta contébil
14211.22.64 — Imoveis a Registrar Destinados a Reforma Agréaria o valor de R$
9.175.618,44 de modo ndo individualizado (conta corrente) e ndo especificado por
tipo/natureza (gleba, galpdo, fazenda, etc.), conforme as determinagdes expressas no
Acordédo n° 557/2004 — TCU — Plenério.

2.9 Avaliacao do Sistema de Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobranga dos
créditos de instalagdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacgdes dos oOrgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestao?

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informag&o e comunicagdo, monitoramento.

No que tange aos componentes ambiente de controle, informacéo e comunicagdo e no
monitoramento no ambito do sistema de Controle Interno da UJ, os mesmos estdo
consistentes na area de gestdo das informacfes sobre o publico-alvo do PNRA.
Entretanto, esses componentes apresentaram fragilidades nas areas de gestdo de
cobranca dos creditos de instalacdo de assentados, de transferéncias e no monitoramento
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das recomendacdes dos 6rgdos de controle interno e externo. Tais fragilidades foram
causas das ocorréncias:

- Auséncia de implementacdo dos procedimentos para cobranca do Crédito Instalacdo
concedido aos assentados;

- N&o estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado do
Piaui - INCRA/SR(24)/P1 do levantamento das informacfes sobre os imoveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas;

- Auséncia/desconformidade dos registros contabeis dos imdveis desapropriados para
fins de reforma agraria na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Piaui/SR-24;

- Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na conducdo e conclusdo dos
processos de Tomadas de Contas Especiais;

- Morosidade por parte da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui na
adocdo de providéncias relativas as transferéncias concedidas que exijam instauracdo de
Tomada de Contas Especial; e

Os componentes de avaliacdo de risco e procedimento de controle ndo séo adotados nas
areas que foram auditadas na UJ, pois ndo ha mecanismos para identificar os potencias
riscos que possa impactar nas atividades desempenhadas, como também ndo possui
conhecimento dos riscos associados aos setores de atuacdo, a fim de adotar medidas
para mitiga-los.

Ressalta-se que as areas avaliadas/citadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com razoavel
certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos.

2.10 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico CI

O 6rgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acordaos
para a SR-24 considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acorddos com determinacdo para a
Superintendéncia Regional do Incra no Piaui - SR/24 e com citacdo para posterior
verificacdo do atendimento pela CGU.

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item
8.1 — Demonstracdo do cumprimento das determinacdes do TCU do Anexo IV da DN
TCU n° 132/2013.
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2.11 Atuacao da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §8
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendagdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24 em relacdo as
recomendacdes emitidas no &mbito da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2012.

A andlise resultou nas informacgdes demonstradas no quadro a seguir:

Status Quantidade %
Atendida 09 60
Prorrogada 0 0
Em Analise pelo Controle Interno 0 0
Cancelada 0 0
Reiterada 06 40
Total 15 100

Pelo exposto, observa-se que das recomendacGes em que o gestor teve ciéncia, restam
40% pendentes de implementacéo.

N&o obstante que o regimento interno da Unidade especifique que é competéncia do
setor de Contabilidade (Divisdo de Administracdo) realizar o acompanhamento
(monitoramento) das recomendacdes expedidas pela CGU e TCU, verificou-se
fragilidade nesse setor, uma vez que a consolidacéo das informagdes sobre o status dos
atendimentos das recomendacdes vem sendo feita pelo Gabinete da SR(24)/PI.

2.12 Avaliagéo - CGUPAD

Foi incluida, no escopo da Auditoria de Gestdo, a analise da gestdo do sistema CGU-
PAD, para a qual foram definidas as seguintes questdes de auditoria: (i) Existe estrutura
de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD
na UJ? (ii)) A UJ esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo das informagdes constante no relatério extraido
no Sistema CGUPAD, de 29/05/2014, e informacdes constantes no item 10.2 do
Relatdrio de Gestdo do INCRA/SR(24)/PI — Exercicio 2013.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a UJ providenciou o registro dos
processos administrativos disciplinares instaurados em exercicios anteriores no sistema
CGU-PAD, conforme recomendacdo do item 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria n°
201305877, bem como possui estrutura tecnoldgica e de pessoal suficiente para
gerenciar a devida utilizacao do sistema CGU-PAD.

Cabendo destacar que ndo houve registro de abertura e conclusdo de nenhum processo
administrativo disciplinar no exercicio de 2013, bem como ndo é competéncia da
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Unidade a designacdo de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-
PAD, uma vez que as atribui¢cbes de Coordenador-Adjunto do Sistema CGU-PAD sao
exercidas pelo Coordenador da Coordenacéo de Registro de Normas de Apoio Técnico
— GABT do INCRA, conforme art. 5° da Portaria INCRA n° 290/2008.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Solicitagdo de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Teresina/Pl, 23 de julho de 2014,

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Piaui
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Achados da Auditoria - n°® 201407467

1 Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
1.1 Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

1.1.1 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidades na quantificacdo do déficit de infraestrutura necessaria para
consolidacéo e emancipacao dos projetos de assentamento.

Fato

Para fins de verificacdo das informactes apresentadas pela Superintendéncia-Regional
do INCRA no Estado do Piaui/SR-24, foram requeridas a Unidade as informaces
quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatério de Gestéo;

- estrutura disponivel na SR para realizacdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos;

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a atualizacdo
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

Além disso, foi realizada analise quanto as fontes relativas ao levantamento do déficit
de infraestrutura relativo aos dados apresentados no item 3.3.7 do Relatorio de Gestao
2013, pois a Unidade ndo apresentou o déficit de infraestrutura nos PA’s por
microrregido, conforme mostra o quadro a seguir:

Passivo de Infraestrutura Basica nos Projetos de Assentamento do Piaui, situacdo até
2013.

Demanda de Infraestrutura basica N° de PAs N° Familias
/Abastecimento agua 137 10.440
Estradas vicinais 45 2.547
Energia elétrica 71 3.999
Construcdo habitacdo 85 2.155
Reforma habitacéo 87 3.892

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento da SR(24)

A partir dos exames realizados, verificou-se que as informagdes apresentadas no
Relatdrio de Gestdo nédo representam, de forma confidvel, a real situacdo do déficit de
infraestrutura em todos os projetos de assentamento sob a jurisdicdo da SR/24, pelos
motivos a seguir:

a) O diagnostico foi realizado com base nas demandas das associa¢fes dos assentados
apresentadas por oficios, que estdo arquivados por tipo de infraestrutura (estradas, agua,
energia, etc) em pastas de plasticos sem ordem cronoldgica; nas visitas de supervisao/
fiscalizagdo realizadas pelos técnicos do INCRA aos assentamentos; e demandas para 0s
assentamentos recém criados. N&o hd acdo voltada para realizar o
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levantamento/mapeamento da real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
assentamentos sob a jurisdicdo da SR/24.

Os registros, segundo a Divisdo de Desenvolvimento, tém como base as demandas de
2011, 2012 e 2013, visto que a ultima acdo de infraestrutura realizada pela
SR(24)/INCRA/PI foi em 2011/2012.

Cabe destacar que, de acordo com o relatorio de Projetos de Reforma Agraria
Conforme a Fase de Implementacdo (Periodo de Criagdo 01/01/1900 até 31/12/2013)
extraido do Sistema SIPRA, em 26/03/2014, consta a relagdo de 495 PA’s criados no
Estado do Piaui, sendo que apenas 07 estdo na situacdo de Assentamento Consolidado, o
que corresponde a 1,41% do total, fato que demonstra a existéncia de déficit de
infraestrutura nos assentamentos do estado.

b) Auséncia de sistema informatizado que demonstre o status das a¢cdes em cada projeto
de assentamento, uma vez que 0s registros das demandas por infraestrutura de agua,
estradas, energia e habitacdo sdo feitas em planilhas eletronicas nas quais ndo consta a
situacdo atual de infraestrutura de todos os assentamentos criados, bem como a
origem/fonte que deu suporte a informacdo como: n° do oficio, protocolo, data,
solicitante, n° do relatdrio de visita, critérios de selecdo e outros dados necessarios que
serviram de base para alimentacdo e atualizacdo dessas planilhas. Isto acarreta
dificuldade nos controles internos do servico de infraestrutura em relacdo ao déficit de
infraestrutura em PA’s da SR(24). Entretanto, observou-se que os dados informados no
Relatério de Gestdo — 2013 guardam conformidades com as planilhas disponibilizadas a
equipe da CGU-R/PI, conforme segue:

b.1) Demanda de infraestrutura basica — Abastecimento d’agua:

- existéncia de 53 projetos de sistemas de abastecimento de agua elaborados pela
empresa PLANACON prontos para licitar; 76 demandas com projetos técnicos para
serem elaborados, e 8 projetos de assentamentos novos (criados de 2010 a 2012),
necessitando da elaboracdo do projeto basico de abastecimento de agua, totalizado 137
PA’s; 10.440 familias a serem atendidas com 209 unidades de sistema de
abastecimento; e

b.2) Demanda de infraestrutura bésica - Estradas:

- Licitacdo encerrada com as empresas ja contratadas (Concorréncia n® 02/2013),
visando atender 35 PA’s com construgdo e recuperacdo de estradas (Projetos elaborados
na SR/24); e 10 Projetos de Assentamentos/PA com demanda para elaboragdo de
projeto béasico de obras de infraestrutura relativo a implantacdo e recuperacdo de
estradas vicinais tipo alimentadora.

Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 nédo estabeleceu controles
internos suficientes que assegurassem a quantificagdo real do deficit de infraestrutura
necessaria para consolidacdo e emancipacdo dos projetos de assentamento,
especialmente no tocante ao cumprimento das atribuicdes do Chefe da Divisédo de
Desenvolvimento, responsavel por coordenar, executar e supervisionar a implementacao
e 0 desenvolvimento dos projetos de assentamento, como, por exemplo, a
sistematizacdo quanto ao levantamento, controle e armazenamento dos dados capaz de
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fornecer um mapeamento da real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
assentamentos sob a jurisdicdo da SR(24)/P1.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 480/SR(24)PI1/G, de 07/05/2014, em atendimento a Solicitacdo de
Auditoria n°® 201407467/001, de 16/04/2014, o gestou apresentou a seguinte
justificativa:

7. 9 - Diagnostico de Infraestrutura - SR/Incra (070102-0011)

8. 9.1. disponibilizar o diagndstico do déficit de infraestrutura da SR(24)/PI, por
microrregido, bem como informar as fontes de informagéo utilizadas no levantamento
dos dados apresentados no Relatorio de Gestdo. Apresentar justificativa no caso da
Unidade néo ter realizado o levantamento por microrregiéo;

9. Encaminhamos o diagndstico de infraestrutura (anexo), informamos que o
referido diagndstico tem por base as demandas das associacdes dos assentados,
apresentadas através de oficios, a identificacdo pelos técnicos e diretores nas visitas
aos assentamentos, bem como demanda para os assentamentos recém-criados, as quais
sdo registradas em planilhas eletrénicas, visto o INCRA ndo disponibilizar de um
sistema informatizado que demostre o status das acOes em cada projeto de
assentamento;

10.  Quanto a ndo apresentacdo por microrregido, informamos que os dados séo
sistematizados por municipio e projeto de assentamento (anexo);

13.  9.3. informar acerca da atualidade dos dados do item 3.2 (anterior), se refletem a
situacdo do déficit de infraestrutura nos Projetos de Assentamento no exercicio de 2013,
e se foram baseados em informac@es obtidas ha, no maximo, 2 anos?

14.  As referidas informacgdes tém como base as demandas de 2011, 2012 e 2013,
visto que a ultima acdo de infraestrutura realizada pela SR(24)/INCRA/PI foi em
2011/2012, sendo que esta ndo foi capaz de atender a toda a demanda existente a
aquele periodo, como é o caso das demandas de abastecimento de agua, ficando na
SR(24) 53 projetos de abastecimentos de agua elaborados prontos para serem licitados,
ndo tendo havido descentralizacdo orcamentaria para atendimento desta acdo no ano
de 2013;

15.  9.4. caso os dados, em parte, ou na totalidade, ultrapassem o periodo
mencionado acima, informar os principais motivos para a desatualizacdo (dificuldades
em manter atualizados os dados quanto ao deficit de infraestrutura em todos os projetos
de assentamento sob a jurisdi¢cdo da SR). Abordar a situacdo da estrutura disponivel na
SR para realizacdo da atividade (veiculos, servidores, recursos para diarias, dentre
outros);

16.  Os dados sdo atualizados constantemente, com insercdo das novas demandas
nas planilhas de controle, estamos elaborando uma planilha que possibilite identificar
todas as acdes realizadas em cada projeto de assentamento e as a¢des que necessitam
serem efetuadas, porém o ideal é que o INCRA tivesse um sistema informatizado que
permitisse visualizar o status das ac¢des e demandas em cada projeto de assentamento;
17.  Quanto a estrutura disponivel na SR para realizacdo da atividade, a Divisdo de
Desenvolvimento tem tido dificuldade com a frota de veiculos, dos 08 veiculos
disponiveis 02 estdo no patio ha mais de um ano com defeito, 02 estdo na oficina desde
0 inicio do ano, neste momento temos apenas 03 veiculos em uso (anexo); quanto ao
numero de servidores o setor de infraestrutura conta com 02 engenheiros civis, 01
engenheiro agrimensor e 03 Técnicos em Reforma e Desenvolvimento Agrario (anexo),
portanto suficiente para desenvolver agdes; quanto ao recurso de diérias foi suficiente
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para execugdo atividades; no que se refere a equipamentos o setor necessita de
equipamentos topograficos (teodolitos, GPs, estacdo total), equipamento eletronico
para medicdo de pogos tubulares, software de planejamento e controle de obras e
material de estaqueamento de estradas, dispomos do Ploter mais 0 mesmo esta com
defeito em torno de 08 anos;

20.  9.6. informar, quanto a sistematica de armazenagem e de atualizacdo dos dados,
se existe dispositivo eletrénico — sistema ou arquivo/planilha eletrénica — destinado ao
armazenamento (consolidacao) e a atualizacdo constante dos dados relativos ao déficit
de infraestrutura nos projetos de assentamento.

21.  Conforme descrito anteriormente, as referidas informacdes sdo tabuladas em
planilhas excel;

Anélise do Controle Interno

O gestor reconhece que a sistematica adotada de levantamento/controle/armazenamento
dos dados sobre a demanda por infraestrutura basica nos projetos de assentamento sob a
jurisdicdo da SR(24) realizada por meio de planilha excel ndo atende atualmente as
necessidade do servico de infraestrutura da Unidade, assim como assevera a necessidade
de implantacdo de sistema informatizado capaz de mostrar a real situagdo de
infraestrutura basica em todos os assentamento.

Em relacdo ao diagnostico de infraestrutura ser realizado por PA e municipio e ndo por
microrregido, nas planilhas  apresentadas constam os  Territorios da
cidadania/desenvolvimento a que o municipio pertence.

Como as acdes da SR(24) obedeceram como parametro para definicdo espacial a
territorializacdo das acbes definidas para as areas finalisticas, agrupadas em 11
Territdrios, caberia, no caso, apresentar o diagnéstico do déficit de infraestrutura (4gua,
energia, estradas, etc) por Territérios da cidadania/desenvolvimento, que tém como
referéncia ao Programa Territorios da Cidadania, estratégia do governo federal de
articulacdo de politicas publicas em areas com baixo dinamismo econémico e precarios
indicadores sociais, bem como, dos Territorios de Desenvolvimento, politica instituida
pelo Estado do Piaui através da Lei Complementar n°® 87/2007, que dialoga com 0s
Territorios da Cidadania. Assim atenderia ao item 3.3.2 do Relatério de Gestéo
Customizado do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013, Parte C.

Recomendacdes:

Recomendagcdo 1: Arquivar o0s documentos que serviram de base para
incluséo/atualizacéo dos dados de infraestrutura dos PA's no sistema/planilhas em pasta
por ordem cronoldgica;

Recomendacdo 2: Proceder ao levantamento/mapeamento da real situacdo de
infraestrutura  nos  projetos  de  assentamento por  Territérios  da
Cidadania/Desenvolvimento sob a jurisdi¢cdo da Unidade;

Recomendacao 3: Nas planilhas excel utilizadas para os registros das demandas incluir
colunas com dados sobre a origem/fonte que deu suporte a informacdo como: n° do
oficio, protocolo, data, solicitante, n° do relatério de visita, critérios de sele¢do e outros
dados necessarios que sirvam de base para alimentacéo e atualizacdo dessas planilhas.
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1.1.2 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui SR(24)/P1 nao
executou metas relacionadas a implantacao de redes de 4gua, pogos e cisternas no
exercicio de 2013,

Fato

A Superintendéncia-Regional do INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/P1 ndo executou
metas relacionadas a implantacdo de redes de &gua, pocos e cisternas no exercicio de
2013. Em entrevista ao responsavel pela Divisdo de Desenvolvimento da Unidade e
com base nas informac6es que compuseram o Relatério de Gestdo a meta prevista foi de
2454 obras de infraestrutura basica em projetos de assentamento, envolvendo
abastecimento de &gua, estradas, energia elétrica, construcdo e reforma habitacdo, com
alcance de 2558 obras (item 3.3/Quadro 9/Acdo 211A, do Relatério de Gestdo INCRA
SR(24)/PI) , sendo que para as relacionadas especificamente a implantagdo de redes de
agua, pocos e cisternas nao houve alcance de resultado devido a ndo descentralizacdo de
recursos orcamentarios.

A partir dos exames realizados, e considerando que, na afericdo do resultado das metas,
devem ser contabilizadas como familias atendidas aquelas beneficiadas com obras que
possuam termo de recebimento provisorio ou definitivo expedido pelo INCRA
SR(24)/P1, verificou-se que as metas informadas no Relatério de Gestdo estdo coerentes
com aquelas contidas na documentacao das obras.

1.1.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.3.1 INFORMACAO

Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execucdo financeira da A¢édo 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais no ambito da Superintendéncia
Regional do INCRA no Estado do Piaui-SR/24, especificamente, no Plano
Operacional 0007- Vistoria e Avaliacao para Obtencdo de Imoveis Rurais.

Fato

Trata-se da analise das informac6es sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, apresentadas
nos itens 3.2.1 e 3.3.1 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Piaui-SR/24.

A partir dos dados da execucdo financeira e da execucdo fisica do Plano Operacional
0007 - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imoveis Rurais da referida Acdo,
verificou-se uma incompatibilidade entre o alcance da meta fisica 21,89% e a execugao
de 60,37 % da meta financeira da Agéo, conforme mostra o quadro a seguir:

%

Acao/PO Metas Prev Exec Exec/Prev
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211 A - Desenvolvimento de Fisica (ha) 58.017 12.702,11 21,89
Assentamentos Rurais/ 0007 - Financeira 292.769,50 176.739,07 60,37
Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo (R$)

de Imoveis Rurais.

Fontes: Relatorio de Gestdo 2013 - SR(24)/Pl e SIAFI GERENCIAL 2013

Em razdo da significativa execucdo dos recursos em confronto a baixa execucdo da
meta fisica, ndo obstante as razBes apresentadas no Relatorio de Gestdo sobre as
circunstancias que determinaram o resultado dessa Ac¢ao/PO, foi solicitada manifestacédo
da SR que, por sua vez, apresentou resposta mediante Memorando n°® 404/SR(24)PI1/T2,
de 29/04/2014, complementando as informagdes do citado relatério, transcrita a seguir:

“Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho.

Vérios atos e fatos concorreram para prejudicar no desempenho na referida acédo, cabe
destacar a greve dos Peritos Federais Agrarios, a descentralizacdo orcamentaria
ocorrida apenas no més de agosto, mudancas de chefias, baixa capacidade operacional
da Superintendéncia, no tocante a recursos humanos, maior tempo e complexidade dos
trabalhos de vistorias e avaliacéo exigidos pelo Novo Fluxo do Processo de Obtencéo
de Terras, dentre outros contribuiram para o ndo atingimento das metas fisicas.

No tocante a aplicacédo de recursos financeiros em percentual bem acima do fisico, ja
fundamentado no RG 2013, justifica-se pela realizacdo de vistorias de campo, para
levantamento de dados e informacdes complementares e atualizacdo de laudos de
vistorias e avaliagdo na qual ndo apresentam nenhum impacto na meta fisica da acao,
incluindo-se ainda a realizacdo de pericias judiciais, pesquisa de preco de terras,
levantamento de area a ser explorada com produto florestal em imével rural decretado
de interesse social para fins de Reforma Agraria, cabe informar ainda que a soma em
hectares das areas onde se procedeu as atividades supra totalizaram 23.128 ha, como
segue tabela abaixo, comprovando a aplicacéo dos recursos financeiros questionados:

PROJ. MUNICIPIO | AREA (ha) ATIVIDADE EXECUTADA
ASSENT/IMOVEL
PA Pocinho Canavieira 2.172,1500 | Pericia Judicial, Pesquisa mercadolégica de
preco de terras e levantamento de
benfeitorias do imovel.
PA Pé do Morro Cristino Castro 3.208,00
PA Angelin Luzilandia 749,2320
Imével Escondido Canto do Buriti 3.516,1300 | Levantamento de area explorada com
produto florestal, para complementacéo da
vistoria de avaliagdo do imovel.
Imével Sdo Francisco Barras 444,3500 | Atualizacdo do levantamento de dados de
[Tipis vistorias e avaliacdo
Imével S&o José Madeiro 763,7300 | Levantamento de dados e pesquisa
mercadoldgica de prego de terras
Imével Tabocal Grande/ | Campo Largo do |11.510,0000] Atualizagdo cadastral.
Costa Piaui
PA Hernesto Guevara Jodo Costa 764,0366 | Estudo de viabilidade econbmica para
aumento da capacidade de Assentamento.
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Cabe destacar que, de acordo com o Regimento Interno do INCRA, compete a Divisdo
de Obtencdo de Terras executar, dentre outras, as atividades especificadas no quadro
acima.

A partir de analise realizada sobre os empenhos que deram suporte as despesas
realizadas no exercicio de 2013, no valor de R$ 145.913,33, que representam 82,55%
do montante de R$ 176.739,07, verificou-se que 0s gastos possuem correla¢cdo com a
finalidade da acdo, conforme demonstrado na quadro a seguir:

Empenho
Empenho PO Descri¢do PO Liquidado Objeto dos Gastos
(R$)

Atender despesas com vistorias e
52.663,33 | avaliacdes de imdveis rurais do
Incra - PI

Vistoria e avaliacdo para

2013NE000001 | 0007 ~ N
obtencdo de imdveis

Prestacdo de servigos de
10.300,00 | fornecimento de passagens
aéreas para servidores do Incra.

Vistoria e avaliacdo para

2013NE800008 | 0007 x A
obtencdo de imdveis

Prestacdo de servigos de
gerenciamento, controle e
intermediaco de fornecimento
de combustiveis e lubrificantes,
com utilizacdo de cartdo
eletrnico, visando atender
necessidades da frota de veiculos
pertencentes ao Incra.

Vistoria e avalia¢éo para

2013NE800124 | 0007 x A
obtencédo de imdveis

12.000,00

Prestacdo de servigos de
manutenc¢&o preventiva e
45.000,00 | corretiva da frota de veiculos
oficiais, com fornecimento de
pecas originais genuinas.
Despesas com prestagdo de
servicos de monitoramento 24
25.950,00 | horas e instalacdo de sistema de
rastreamento automotivo na frota
de viaturas oficiais do Incra.

Vistoria e avaliacao para

2013NE800243 | 0007 x N
obtencdo de imdveis

Vistoria e avaliacdo para

2013NE800247 | 0007 x N
obtencédo de imdveis

Total 145.913,33

Fonte: SIAFI2013

1.1.4 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.1.4.1 INFORMACAO

Auséncia de implementacéo dos procedimentos para cobranca do Crédito
Instalacdo concedido aos assentados.

Fato

Para fins de verificagdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agréria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/Pl, foram requeridas as informacfes abaixo
relacionadas:
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- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacao sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de processos identificada.

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execucao e os servidores responsaveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobrancga de
Crédito Instalagdo — SNCCI: informacGes sobre o estagio de langcamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados langados no sistema.

- Calculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o calculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Provisoria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiérios cuja divida j& foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no @mbito da
Superintendéncia Regional.

A partir dos exames realizados, verificou-se que ndo foi dado inicio ao processo de
cobranca do Crédito Instalacdo, ndo tendo sido implantado ainda na SR(24)/Pl o
Sistema Nacional de Cobranca de Creédito Instalacdo — SNCCI. A Unidade, por meio do
Memo N° 63/2014/SR(24) PI/A, de 05/05/2014, informou que a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos-DD ira promover oficinas para
capacitacdo dos técnicos visando o saneamento do processo de cobranca do Crédito
Instalacdo, a qual ocorrera de 21/07 a 01/08 na SR(12)/MA. Portanto até 0 momento a
SR(24) n&do executou nenhum dos procedimentos relacionados pois depende da
qualificacdo dos servidores para realizacdo dos referidos procedimentos.

Quanto ao inicio do calculo dos valores devidos, conforme critérios definidos pela
Medida Provisorio n° 636, de 26/12/2013, a Unidade informou, por meio do Oficio n°
465/2014/SR(24)PI/INCRA, de 02/05/2014, que para realiza¢do do calculo dos valores
devidos, € necessaria acdo por parte da Divisdo de Desenvolvimento no tocante ao
lancamento individualizado dos valores destinados aos parceleiros, sem o qual ndo sera
possivel.

1.1.4.2 CONSTATACAO

Cumprimento dos requisitos das operacdes de Créditos Instalacéo restabelecidas
pelo INCRA enquadradas nas alineas "a"","'b", e "'c"", e caput do Inciso | do Art. 3°
da Portaria n.° 352, de 18/6/2013; porem verificou-se a auséncia dos extratos
bancarios das contas correntes vinculadas.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposi¢des expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso | do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013,
do(s) Crédito(s) Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a
seguir identificados:
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Codigo Nome Assentamento/Associacéo Processo (n°) Banco/Agén | Requisitos
SIPRA cia/Conta normativos
Corrente | observados?
(S/N)
P10922000 PA Aldeia/Assoc. Pequenos 54380.001313/2 | 001/0096/33 (S)
Produtores da Comum. Aldeia 010-67 .748-X
PA Aldeia/Assoc. Pequenos 54380.001305/2 | 001/0096/33 (S)
Produtores da Comum. Aldeia 010-10 748-X
P10368000 PA Todos os Santos/Borracha 54380.002285/2 | 001/0106- (S)
006-19 6/19025-X
P10046000 PA Veredas/Assoc. Pequenos 54380.002596/2 | 001/0096/29 (S)
Produt. Local. Veredas 008-40 927-8
P10609000 PA FLAMENGO/ Associagdo dos | 54380.003645/2 | 001/2048- (S)
Trabalhadores e Trabalhadoras do 008-61 6/23791-4
Assentamento Flamengo.
P10141000 PA IRACEMA/Associacdo dos 54380.004206/2 | 001/1679- (S)
Trabalhadores da Fazenda Iracema 006-12 9/14255-7
P10153000 PA MUCAITA/ Assoc. Comum. 54380.005897/2 | 001/0096- (S)
dos Moradores de Mucaita 007-92 5/9302-5
PA MUCAITA/ Assoc. Comum. 54380.002187/2 | 001/0096- (S)
dos Moradores de Mucaité 007-62 5/9302-5
P10079000 PA Lagoa do 54380.002926/2 | 001/3350- (S)
Cajueiro/Assoc.Lavradores Lagoa 005-54 2/11300-X
do Cajueiro
P10129000 PA Fazenda Coelho/ 54380.002324/2 | 001/0096/30 ()
008-40 958-3
P10423000 PE SERRA BRANCA/ Serra 54380.002994/2 | 001/2660- (S)
Vermelha I/Associacéo dos 006-02 3/18.860-3
Produtores Rurais da Localidade
Mucambo.
PE SERRA BRANCA/ Serra 54380.002993/2 | 001/2660- (S)
Vermelha | / Associagdo dos 006-50 3/19248-1
Produtores Rurais da Localidade
Mucambo
PE SERRA BRANCA/ Serra 54380.002994/2 | 001/0096/30 (S)
Vermelha | / Associagdo dos 006-02 958-3
Produtores Rurais da Localidade
Mucambo
P10378000 PA VAGUSA/ Associagdo dos 54380.002584/2 | 001/0596- (S)
Pequenos Produtores Rurais da 008-15 7/17160-3
Comunidade Vagusa
P10609000 PA FLAMENGO/ Associacdo dos | 54380.000352/2 | 001/2048- (S)
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Trabalhadores e Trabalhadoras do 009-11 6/23790-6
Assentamento Flamengo.
P10151000 PA Malhete 54380.002321/0 001/1110- (S)
8-14 X/17341-X
| P10374000 PA Tamboril 54380.002111/0 001/2362- (S)
9-07 0/19899-4
54380.02330/09 001/2362- (S)
-88 0/16693-6
P10150000 PA Cachoeira 54380.002570/0 001/1110- (S)
8-00 X/17342-8
P10030000 PA Lisboa 54380.002225/0 001/0519- (S)
5-15 3/16892-0
P10085000 PA Fazenda Lagoa 54380.002819/0 001/2660- (S)
5-26 3/18862-X
P10805000 | PA QUEIMADAS/ Associagdo dos | 54380.002244/2 001/1428- (S)
Produtores Rurais do Assentamento 009/75 1/19774-2
Queimadas
P10044000 PA RECREIO/ Assoc. dos 54380.001806/2 001/0906- (S)
Pequenos Produtores da 007-00 7/18232-X
Comunidade Recreio.
PA RECREIO/Associacao dos 54380.001807/2 001/0906- ()
Agricultores Familiares da 007-46 7/18240-0
Comunidade Bebedouro do
Assentamento Recreio
P10189000 PA MACARAI/ Associagéo de 54380.002997/2 | 001/2135- ()
Moradores e Produtores Rurais do 006-38 0/9833-7
Assentamento Maracai
P10173000 PA ARIZONA Il /Associacdo do 54380.002499/2 | 001/2761- ()
Desenvolvimento Comunitarios da 008-57 8/16.530-1
Serra do Marfim.
P10172000 PA ARIZONA I/ Associacdo do 54380.002984/2 001/2761- ()
Desenvolvimento Comunitarios da 006-69 8/9327-0
Fazenda Arizona |
P10383000 PE Serra do Piraja 54380.002326/2 001/0589- (S)
008-39 4/17377-0
P10174000 PA CAJUEIRO CAJUPI/ 54380.002827/2 001/2761- (S)
Associacdo Comunitéria de Desenv. 005-72 8/8273-2
da Serra do Batista |
P10380000 PE LARANJEIRAS/Assoc. de 54380.002749/2 001/0589- ()
Desenvolvimento Comunitario dos 010-73 4/19395-X

Moradores de Sobradinho
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P10908000 | PA CANTO DA VARZEA/ Assoc. | 54380.001841/2 | 001/2428- (S)
dos Moradores Agricultores e 010-16 7/18256-7
Agricultoras do Assent. Canto da
Vérzea
P10394000 PE Massapé 54380.001468/2 | 001/0129- S)
006-17 5/25315-4
P10112000 PA AMASTEMPO/ Associagao 54380.002839/2 | 001/3893- (S)
dos Pequenos Produtores Rurais do 008-40 8/5027-X
Assentamento Amastempo.
P10375000 PA Antonia Flor 54380.002138/2 | 001/0129- S)
006-49 5/25330-8

Em face das informacdes relacionadas restou evidenciado que as operacdes de crédito
objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado atendem aos requisitos

exigidos no normativo de regéncia (alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso | do Art. 3°
da Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

No entanto, em andlise aos documentos acostados aos processos adiante relacionados
constatou-se a auséncia dos extratos bancarios das contas correntes vinculadas:

N° do Processo PA/Beneficiaria Agéncia Conta Data do ultimo
BB Corrente | débito posterior
a 12/06/12
54380.002897/2 PA MUCAITA/ Assoc. Comum. 0096-5 9302-5 07/06/2013
007-92 Dos Moradores de Mucaita
54380.002187/2 PA MUCAITA/ Assoc. Comum. 0096-5 9302-5 07/06/2013
007-62 Dos Moradores de Mucaita
54380.002499/2 PA ARIZONA 1l /Associacdo do 2761-8 16.530-1 09/05/2013
008-57 Desenvolvimento Comunitarios da
Serra do Marfim.
54380.0029842 PA ARIZONA 1/ Associagdo do 2761-8 9327-0 13/05/2013
006-69 Desenvolvimento Comunitarios da
Fazenda Arizona |
54380.002997/2 PA MACARAI/ Associago de 2135-0 9833-7 10/05/2013
006-38 Moradores e Produtores Rurais do
Assentamento Maracai
54380.001806/2 PA RECREIO/ Assoc. dos 0906-7 18232-X 23/04/2013
007-00 Pequenos Produtores da
Comunidade Recreio.
54380.001807/2 PA RECREIO/Associacao dos 0906-7 18240-0 23/04/2013
007-46 Agricultores Familiares da
Comunidade Bebedouro do
Assentamento Recreio
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54380.002584/2 PA VAGUSA/ Associagdo dos 0596-7 17160-3 22/04/2013
008-15 Pequenos Produtores Rurais da
Comunidade Vagusa
54380.002994/2 PE SERRA BRANCA/ Serra 2660-3 18.860-3 05/12/2012
006-02 Vermelha I/Associacdo dos
Produtores Rurais da Localidade
Mucambo.
54380.002992/2 PE SERRA BRANCA/ Serra 2660-3 19248-1 14/05/2013
006-13 Vermelha | / Associacdo dos
Produtores Rurais da Localidade
Mucambo
54380.002839/2 PA AMASTEMPO/ Associagdo 3893-8 5027-X 03/12/2012
008-40 dos Pequenos Produtores Rurais do
Assentamento Amastempo.
54380.002749/2 PE LARANJEIRAS/Assoc. de 0589-4 19395-X 16/11/2012
010-73 Desenvolvimento Comunitario dos
Moradores de Sobradinho
54380.002244/2 | PA QUEIMADAS/ Associagdo dos | 1428-1 19774-2 15/05/2013
009/75 Produtores Rurais do Assentamento
Queimadas
54380.004206/2 PA IRACEMA/Associacdo dos 1679-9 14255-7 06/05/2013
006-12 Trabalhadores da Fazenda Iracema
54380.002827/2 PA CAJUEIRO CAJUPI/ 2761-8 8273-2 01/02/2013
005-72 Associacdo Comunitaria de Desenv.
da Serra do Batista I
54380.003645/2 | PA FLAMENGO/ Associacdo dos 2048-6 23791-4 13/05/2013
008-61 Trabalhadores e Trabalhadoras do
Assentamento Flamengo.
54380.000352/2 | PA FLAMENGO/ Associacdo dos 2048-6 23790-6 13/05/2013
009-11 Trabalhadores e Trabalhadoras do
Assentamento Flamengo.
54380.001841/2 | PA CANTO DA VARZEA/ Assoc. | 2428-7 18256-7 16/05/2013
010-16 dos Moradores Agricultores e
Agricultoras do Assent. Canto da
Vérzea

No estabelecimento do fluxo operacional para concesséo, aplicagcdo e prestacdo de
contas dos créditos Programa de Creéditos Instalacdo, os processos administrativos

devem ser formalizados com o0s extratos bancarios atualizados,

no minimo

semestralmente. A auséncia dos extratos nos processos contraria o inciso XVIII,
parédgrafo 1°, do art. 18 da Norma de Execugdo do Incra n® 67/2007, de 29/11/2007, que
assim estabelece: “XVIII - extratos da conta corrente atualizados, no minimo,

semestralmente.”
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Para fins de comprovacdo das informagOes sobre a movimentacdo financeira sobre a
ultima transacao de débito, em atendimento ao requisito exigido na alinea ‘a’, Inciso I,
do art. 3° da Portaria n® 352/2013, de 18/06/2013, bem como se guardam conformidade
com as datas informadas no processo para restabelecimento dos créditos, tomou-se
como referéncia a Relacdo das contas bancarias, contendo as movimentac@es, saldos, e
datas dos ultimos débitos em conta corrente, fornecida pelo INCRA/SEDE.

Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 nédo estabeleceu controles
internos suficientes que assegurassem o devido acompanhamento dos processos de
concessdo de crédito instalacdo, especialmente no tocante ao cumprimento das
atribuicdes do Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, responsavel por coordenar,
executar e supervisionar a implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de
assentamento, por meio das atividades de acompanhamento da execucdo fisica e
orcamentaria para a viabilizacdo do desenvolvimento do crédito instalagéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a apresentar as justificativas sobre os pontos levantados por meio da Solicitagéo
de Auditoria de n°® 201317516/02 de 20.02.2014 e reiterada mediante Solicitacdo de
Auditoria n°® 201317516, de 10.03.2014, entretanto a Unidade ndo se manifestou até
31.03.2014.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Proceder a anexacgdo nos processos de concessao de crédito instalagdo
0s extratos bancarios das contas correntes vinculadas com finalidade de comprovacéo
que a ultima transacdo de débito se efetivou posteriormente a data de 12/06/2012, em
cumprimento ao requisito exigido na alinea "a", inciso I, do art. 3° da Portaria n°
352/2013, de 18/06/2013, bem como atender ao inciso XVIII, paragrafo 1°, do art. 18 da
Norma de Execucgéo do Incra n® 67/2007, de 29/11/2007.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotinas de controle interno visando ao acompanhamento e

a adequada formalizagéo dos processos de concessédo de credito instalacdo.

1.1.5 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

1.1.5.1 CONSTATACAO

Morosidade por parte da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Piaui
na adogao de providéncias relativas as transferéncias concedidas que exijam
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Fato
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Foram avaliadas as rotinas de analise, controle e cobranca das prestacfes de contas das
transferéncias voluntarias concedidas pela SR(24)/PI, na situagdo “A Aprovar”.
Verificou-se a existéncia de 08 (oito) convénios nessa situacdo e concluiu-se que as
citadas rotinas ndo sdo consideradas adequadas. O quadro a seguir apresenta a situacdo
atual desses conveénios:

CONV | ACAO STATUS/ | INICIO FIM DA | APRESEN | SITUACAO
SIAFI LOCAL DA VIGENCI | TACAO ATUAL
VIGENCI | A (SIAFI) | DA
A (SIAFI) PREST.
CONTAS
FINAL

454610 | 211A - | Aaprovar | 03/07/2002 | 14/11/2003 | 23/04/2004 | Nova
Implantacdo e documentacédo
Recuperacédo Serv. apresentada pela
de Contabilid Convenente para
Infraestrutura ade analise financeira
Basica em no Servico de
Projetos  de Contabilidade
Assentamento.

325443 | 211A - | Aprovada | 01/10/1997 | 30/12/1997 | 26/03/1999 | Aprovada a
Implantacdo e Prestacéo de
Recuperacéo Serv. Contas
de Contabilid
Infraestrutura ade
Basica em
Projetos  de
Assentamento.

488935 | 211A - | Aaprovar | 24/12/2003 | 30/05/2004 | 17/04/2006 | Nova
Implantacdo e documentacéo
Recuperacéo Serv. apresentada pela
de Contabilid Convenente para
Infraestrutura ade analise financeira
Basica em no Servico de
Projetos  de Contabilidade
Assentamento.

502759 | 211A - | Aaprovar | 01/07/2004 | 11/04/2006 | 11/04/2006 | N&o ha
Implantacéo e documentacédo
Recuperacéo Serv. comprobatdria das
de Contabilid despesas
Infraestrutura ade efetuadas, sendo
Basica em que foram
Projetos  de solicitadas as
Assentamento. documentacbes

junto a SEPLAN.
O prazo para
apresentacao
encontra-se
vencido,
26/04/2014.

487572 | 210S - | Aaprovar | 23/12/2003 | 25/12/2005 | 30/06/2009 | Pendente de
Assisténcia relatério  técnico
técnica e Div. conclusivo  pela
extensdo rural | Desenvolvi Diviséo de
para reforma mento Desenvolvimento.
agraria

517542 | 210S - | Aaprovar | 30/12/2004 | 31/12/2008 | 01/12/2008 | Pendente de
Assisténcia relatério  técnico
técnica e Div. conclusivo  pela
extensdo rural | pesenvolvi Diviséo de
para reforma Desenvolvimento.
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agréria mento
502839 | 210T - | Aaprovar | 01/07/2004 | 12/02/2006 | 02/04/2006 | Pendente de
Promocdo da relatério  técnico
educacdo no Div. conclusivo  pela
campo Desenvolvi Diviséo de
mento Desenvolvimento.
516778 | 210T - | Aaprovar | 28/12/2004 | 10/09/2007 | 28/11/2007 | Pendente de
Promogdo da relatério  técnico
educacdo no Div. conclusivo  pela
campo Desenvolvi Diviséo de
mento Desenvolvimento.

Conforme se depreende do quadro, do total de 08 (oito) convénios listados acima, a
prestacdo de contas final de 04 (quatro) convénios foi apresentada de forma
extemporanea. Dos 04 (quatro) convénios que estdo no Servigo de Contabilidade, em 03
(trés) ndo foram ainda emitidos os relatorios financeiros, e 01 convénio foi aprovado.
Em relagdo aos 04 (quatro) convénios, localizados na Divisédo de Desenvolvimento da
Unidade, ainda ndo foram emitidos os relatorios técnicos conclusivos.

Portanto, para os 08 (oito) convénios na situagdo “A Aprovar”, apenas um foi aprovado,
sendo gue para 0s outros sete (sete) ainda ndo houve a conclusdo das analises técnicas e
financeiras, de responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento e do Servigo de
Contabilidade, respectivamente.

Observa-se, a partir dessas informacfes, que a Divisdao de Desenvolvimento e do
Servico de Contabilidade da SR(24)/PI ndo vem atuando tempestivamente, no que se
refere as suas atribuicGes, quais sejam, as analises técnicas e financeiras dos convénios.
Verifica-se, mesmo, uma atuacdo excessivamente morosa e deficitaria.

Do total de 08 (oito) processos de transferéncias constantes do quadro, 03 (trés) foram
firmados com a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui — SEPLAN, de n°s
54380.001570/2002-99 (SIAFI 454610), 54380.001662/2003-50 (SIAFI 488935), e
54380.001076/2004-96 (SIAFI 502759), e estdo atualmente no Servico de
Contabilidade da Unidade. Destes, 01 (um), de n.° 502759, esta pendente da
documentacdo comprobat6ria das despesas efetuadas para realizacdo da andlise
financeira, cujo prazo concedido para apresentacdo encontra-se expirado desde
26/04/2014, e, em relacdo aos outros 02 (dois), de n° 454610 e 488935, foram
realizados pedidos de instauracdo de tomada de contas especial ao ordenador. Nesses
ultimos, o convenente solicitou prorrogacdo de prazo para apresentacdo de
documentacGes comprobatdrias da despesa, 0 que foi aceito pela concedente, e, por
conseguinte, apresentadas novas documentagdes com vistas a aprovacgéo da prestacédo de
contas.

Todas as pendéncias nos 03 (trés) processos que se encontram no Servigo de
Contabilidade devem-se a auséncia de documentacdes nas prestagdes de contas, ndo
tendo a Unidade também se atentado para os prazos estabelecidos nos dispositivos
legais.

Uma das principais causas das dificuldades na andlise e aprovacdo ou nao das
prestacOes de contas desses (03) convénios deve-se ao fato de que a convenente
SEPLAN ndo encaminha a documentacdo necessaria e suficiente ao Servico de
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Contabilidade para que seja feita a analise. Dessa forma, quando ocorre apresentacdo de
documentos por parte dessa Convenente, o Servico de Contabilidade efetua a analise,
mas o processo continua pendente de documentacGes. Em face disso, sdo necessarias
novas solicitacdes e/ou diligéncias, novos pedidos de prorrogacao do prazo de entrega,
novas concessdes de prazo por parte do gestor, novas analises, e assim por diante,
ocasionando dessa forma perda de tempo e prejuizos a administragéo.

No exercicio sob exame, das transferéncias nessas condi¢fes, houve recomendacdo de
instauracdo de TCE por parte do Servigo de Contabilidade ou pedido de devolucdo de
recursos para recolhimento no processo 54380.001570/2002-99 (SIAFI 454610). Em
2013 houve ainda notificagdo a SEPLAN, em referéncia ao processo n.
54380.001662/2003-50 (Convénio SIAFI 488935), solicitando que a convenente
apresentasse novas documentacOes e/ou devolugdes de recursos ndo aplicados. O
processo n.° 54380.001076/2004-96 (convénio n.° 502759) chegou da Divisdo de
Desenvolvimento ao Servico de Contabilidade sem qualquer documentagéo de despesa
correspondente, inviabilizando a emissdo do relatorio financeiro. O ordenador de
despesa solicitou, em 27/03/2014, por meio do Oficio n.° 416/2014/INCRA/SR(24)/Pl,
que a convenente SEPLAN apresentasse documentacdo comprobatéria da despesa ou a
devolucéo total dos recursos transferidos com prazo até 26/04/2014 (expirado).

As prestacOes de contas dos convénios na situagdo “A Aprovar” estdo sendo analisadas
por técnicos de outras unidades da federacdo. Conforme informacGes do Chefe da
Divisdo de Desenvolvimento da SR(24)/Pl, ndo ha servidor lotado na Unidade
habilitado para atuar nesses processos.

Pelo Acorddo n° 578/2010-TCU-Plenério (9.5.3), o Tribunal de Contas da Unido
determinou ao INCRA que apresentasse, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acédo
para aprimoramento dos controles internos com vistas a mitigar os problemas
identificados na gestdo de convénios, a exemplo dos elevados estoques de prestacdes de
contas nas situagbes “A Comprovar” e “A Aprovar”, decorrentes de reiterada
inobservancia de dispositivos da legislacdo que rege a celebracdo, fiscalizacdo e
aprovacao de contas de convénios e instrumentos correlatos.

Entretanto, a SR(24)/P1 descumpriu 0 Acorddo n° 578/2010-TCU-Plenério, bem como a
Portaria/Incra/P n.° 167/12, em que o Presidente do INCRA determinou a regularizacao
dos convénios na situagdo “A Aprovar” até o fim do exercicio de 2013.

Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 nédo estabeleceu controles
internos suficientes quanto & gestdo das prestacbes de contas de transferéncias
voluntérias apresentadas, sobretudo quanto ao descumprimento dos procedimentos e
prazos legalmente previstos, especialmente no tocante ao cumprimento das atribuicGes
do Chefe da Divisdo de Administracdo, responsavel por coordenar, executar e
supervisionar as atividades de contabilidade no que diz respeito ao exame das
prestacOes de contas de convénios, e no tocante ao cumprimento das atribuicdes do
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento, responsavel por coordenar, executar e
supervisionar a implementacéo e o desenvolvimento dos projetos de assentamento por
meio do desenvolvimento de projetos, onde lhe cabe analisar, elaborar, supervisionar e
fiscalizar os convénios, contratos, protocolos, parcerias e demais instrumentos
congéneres firmados no ambito de sua competéncia; bem como pelo deferimento
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sucessivo por parte do Gabinete de novos prazos para apresentacdo de documentos
pelos convenentes, na maioria dos casos, de natureza protelatoria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A SR(24)/P1 apresentou por meio do Mem. n° /2014 /SR (24) P1/ A — Contabilidade, de
30/04/2014, e Oficio n® 465/2014/SR(24)PI/INCRA, de 02/05/2014, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria 201407467/001, de 16/04/2014, os seguintes esclarecimentos:

“a) Quanto a Prestacdo de Contas das Transferéncias (dos convenentes e contratados):

Convénio 325443 (Processo 54380.001838/1997-73) - 0 processo encontrava-se em
TCE e foi encaminhado oficio 361/2014/INCRA/SR(24)P1, em 28/03/2014 (fl.236)
solicitando a devolugédo do valor de R$ 5.413,69 (cinco mil quatrocentos e treze reais e
sessenta e nove centavos) referente as alteragfes ndo autorizadas em relagdo a planta
do projeto das instalacbes da casa de farinha no povoado Chapadao Baixdo do Meio
em Piracuruca, sem prévia anuéncia do INCRA, conforme PARECER/CPTCE INCRA
PI/N°09/11 e Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Unido. O valor foi
devolvido mediante consulta no SIAFI (fl.241) e autorizado o lancamento contabil de (A
APROVAR) para (APROVADO), ou seja, o referido convénio apresenta o status de
aprovado no SIAFI.

Convénio 454610 (Processo 54380.001570/2002-99) - foi encaminhado o oficio
1564/2013/INCRA/SR(24)P1, em 30/09/13 solicitando a cobranca dos valores ou a
apresentacdo da prestacdo de contas. Em 14/10/13 foi recebido o oficio UNAFIN
154/13 solicitando a concessdo de 30 dias para encaminhar a documentacdo
comprobatoéria do referido convénio. Em 21/11/13 foi recebido oficio 167/13 e em
05/12/13 o oficio 181/13 com a documentacdo parcial referente a prestacéo de contas.
Em 19/03/14 foi finalizado o relatério financeiro, conforme anexo. Em 21/03/14 foi
encaminhado oficio 325/2014/INCRA/SR(24)P1 pedindo a devolucédo dos recursos nao
aplicados e ndo comprovados. No dia 07/04/2014 o servico de contabilidade constatou
a nao devolucdo dos recursos no SIAFI (fl.1749) e encaminhou o despacho 07/2014
recomendando a inclusdo do referido instrumento na inadimpléncia do Governo
Federal e que seja instaurada a Tomada de Contas Especial. Em 27/03/2014 através do
oficio UNAFIN 90/2014 foi solicitado um prazo de 30 dias para envio da
documentacdo. Em 07/04/2014 foi concedido um prazo de 30 dias para entrega da
documentacéo solicitada ou recolhimento dos valores correspondentes. Acrescenta-se
que no dia 30 de abril de 2014 a entidade encaminhou o OF. DCPR n° 132/14, com
novas justificativas e documentacbes complementares que devera ser analisadas
financeiramente.

Convénio 488935 (Processo 54380.001662/2003-50) - foi encaminhado o oficio
1606/2013/INCRA/SR(24)P1 pedindo a comprovagdo das despesas ou recolhimento do
valor corrigido. Em 23/10/2013 através do oficio UNFIN 160/2013 foi solicitado um
prazo de 30 dias para o envio da documentacao referente aos convénios. Em 21/11/13
foi recebido oficio 166/13 e em 05/12/13 o oficio 182/13 com a documentacao parcial
referente a prestacdo de contas. Em 21/03/2014 foi concluido o relatério financeiro,
conforme anexo. Em 21/03/2014 foi encaminhado GRU anexa ao oficio
332/2014/INCRA/SR(24)P1 para recolhimento com fins de aprovacdo de convénio. No
dia 07/04/2014 o servico de contabilidade constatou a ndo devolugdo dos recursos no
SIAFI (fl.2005) e encaminhou o despacho 08/2014 recomendando a inclusdo do
referido instrumento na inadimpléncia do Governo Federal e que seja instaurada a
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Tomada de Contas Especial. Em 27/03/2014 através do oficio 090/2014 a convenente
solicita prazo de 30 dias para atender o oficio 332/2014/INCRA/SR(24)Pl. Em
07/04/2014 foi concedido um prazo de 30 dias para entrega da documentacdo
solicitada ou recolhimento dos valores correspondentes. Acrescenta-se que no dia 30
de abril de 2014 a entidade encaminhou o OF. DCPR n° 131/14, com novas
justificativas e documentacdes complementares que deverd ser analisadas
financeiramente.

502759 — processo 54380.001076/2004-96 Em 18/03/2014 foi concluido o relatério
técnico, sendo enviado ao servico de contabilidade que constatou a falta da
documentacdo comprobatdria da despesa em sua totalidade. Foi encaminhada para a
convenente o oficio 349/2014/INCRA/SR(24)PI solicitando documentacdo para a
prestacdo de contas.

Os demais convénios, 502839 (54380.001027/2004-53), 516778 (54380.002836/2004-
82) e 517542(54380.003113/2004-09) 487572(54380.001893/2003-63) encontram-se
na Divisdo de Desenvolvimento desta Superintendéncia.

Dois deles, SIAFI N° 454610 E SIAFI N° 488935, estavam aguardando analise em
virtude de documentacfes entregues pelo convenente no final do exercicio de 2013 e
inicio do exercicio de 2014 e acostadas aos processos. Tais analises ndo foram
realizadas no final do exercicio de 2013 em virtude da falta de pessoal capacitado
nesta Superintendéncia, necessitando do deslocamento de servidores de outras
Regionais para a realizacdo da analise devida. No exercicio de 2014, foram concluidas
as analises e emitido novos relatorios financeiros, com aprovacéo parcial das contas e
notificacdo do convenente para devolucdo dos valores devidos, conforme oficio n°
332/2014/INCRA/SR(24)P1 (fls. 1.996 a 2.004 - Proc. n°® 54380.001662/2003-50; SIAFI
N° 488935) e oficio n° 325/2014/ INCRA/SR(24)PI ( fls. 1738 a 1746 — Proc. n°
54380.001570/2002-99; SIAFI N° 454610).

Em relacéo ao convénio, SIAFI N° 325443, este se encontrava em processo de Tomada
de Contas Especial. No entanto, no exercicio de 2014, o convenente foi notificado para
devolugdo da quantia devida. O mesmo realizou o recolhimento, saindo o convénio da
conta “a aprovar” para “aprovado”.

Os cinco restantes, SIAFI N° 487572, SIAFI N° 502839, SIAFI N° 516778, SIAFI N°
517542 e SIAFI N° 502759 estavam pendentes de relatorio técnico conclusivo no final
do exercicio de 2013. No exercicio de 2014, foi concluido o relatorio técnico do
convénio SIAFI N° 502759; no entanto, ndo foi possivel emitir o relatorio financeiro em
virtude da falta de documentagdes necessarias, ja solicitadas ao convenente, conforme
oficio n® 349/2014/INCRA/SR(24)PI (fl. 693, proc. 54380.001076/2004-96). Os demais,
SIAFI N° 487572, SIAFI N° 502839, SIAFI N° 516778, SIAFI N° 517542 ainda se
encontram pendentes de relatorio técnico.”

Foram pedidos, ainda, esclarecimentos a Unidade a respeito da demora na anélise
técnica dos processos relativos aos convénios n.°s 502839, 516778, 487572 e 517542
(pendentes de emissdo de relatorio conclusivo), em descumprimento a legislacdo
vigente; e da sucessiva concessdo de prazo para apresentacdo de documentos nos
processos de prestacdo de contas final relativos aos convénios n.° 454610 e 488935 por
parte da Superintendéncia Regional INCRA/SR (24) Pl (Oficio n.°
383/2014/INCRA/SR(24)PI, de 07/04/2014, que atende ao Oficio n.° 090/2014, de
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27/03/2014, da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui — SEPLAN/PI), em
descumprimento a legislacdo vigente. A Unidade apresentou as seguintes justificativas:

“Informamos que esta superintendéncia sempre esteve vigiliante na gestdo anterior e
principalmente na gestdo atual, solicitando servidores capacitados e com experiéncia
de outras Regionais para auxiliar nos trabalhos de analise dos convénios pendentes de
analise.

A concessdo de prazo para a Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui —
SEPLAN foi deferida depois de uma reunido desta Regional com a mesma alegou ser
necessaria algumas diligéncias a fim de reunir a documentacgdo necessaria, envolvendo
para tanto, logistica de veiculos, diarias.

Ressalte-se que a dissolucdo de continuidade nas gestdes daquela secretaria
ocasionaram prejuizos quanto a organizacdo dos processos de contas por parte
daquele 6rgao.

Assim, latente est4 o manifesto interesse da SEPLAN em contribuir para elucidacao das
pendéncias nas quais esta Regional deferiu prorrogagdo de prazo.”

Andlise do Controle Interno

Conclui-se que as citadas acdes empreendidas pela Unidade tem sido insuficientes e
demonstram a ineficiéncia da gestdo da SR(24)/PI na questdo aqui tratada, acrescidas
dos sucessivos pedidos de cunho protelatorios por parte dos convenentes, e acatados
sem questionamentos pela Superintendéncia, o que, em conjunto com as demais
fragilidades apontadas, agrava a situacdo de morosidade na analise das prestacfes de
contas, ndo tendo sido verificada a adogdo dos encaminhamentos pertinentes e
tempestivos que o caso requer ou sido tomadas as providéncias necessarias, conforme a
legislacdo aplicavel.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir rotinas internas nos servicos/divisdes responséaveis pelas
analises técnicas e financeiras das transferéncias concedidas, delimitando o escopo de
atuacdo de cada uma, por meio de normativos internos, a fim de otimizar o fluxo de
informagdes entre 0 Gabinete e 0s setores responsaveis pelas analises de convénios,
com a aplicacdo de adequados mecanismos de controle.

Recomendacdo 2: Apresentar um plano de acdo a fim de dirimir todas as pendéncias
existentes nos processos de prestacbes de contas, fixando prazos exequiveis para

realizacdo das analises técnicas e financeiras e, dependendo do caso, a consequente
abertura de Tomada de Contas Especial.

1.1.5.2 CONSTATACAO

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na conducéo e conclusédo dos
processos de Tomadas de Contas Especiais.

Fato
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Acerca dos processos de Tomadas de Contas Especiais — TCE existentes na
Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui — SR(24)/P1, verificou-se a existéncia
de falhas/irregularidades, bem como dificuldades para sua concluséo, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Ano de
abertura da Observacdes
TCE

Agente

N° Processo de TCE SIAFI )
Responsavel

Apresentacdo  de  defesa
inconsistente e protelatéria por
54380.003012/2006-91 | 426310 FUNDAPE 2006 parte da Convenente (pedido
de copia de documentos do
processo)

Apresentacdo  de  defesa
inconsistente e protelatéria por
54380.003023/2006-71 | 426362 FUNDAPE 2006 parte da Convenente (pedido
de cdpia de documentos do
processo)

Processo de TCE instaurado
sem observancia dos
54380.000462/2009-75 | 485144 FUNDAPE 2009 pressupostos, tendo em vista
que o dano ainda ndo foi
devidamente quantificado

Processo de TCE concluso e
54380.000818/2011-95 | 516632 AESCAPI 2011 enviado para CGU em
20/02/2014

Processo de TCE instaurado
54380.000817/2011-41 | 517938 CEPAC 2011 sem relatério técnico
conclusivo

Processo de TCE instaurado
sem observancia dos
54380.000766/2011-57 | 485142 | COOPTECARA 2011 pressupostos, tendo em vista
que o dano ainda ndo foi
devidamente quantificado

Processo de TCE instaurado
sem observancia dos
54380.000765/2011-11 | 485143 | COOPTECARA 2011 pressupostos, tendo em vista
que o dano ainda ndo foi
devidamente quantificado

Processo de TCE instaurado
sem observancia dos
54380.000771/2011-60 | 485140 CEPES 2011 pressupostos, tendo em vista
que o dano ainda ndo foi
devidamente quantificado

54380.002319/2009-18 Associacao de Intempestividade por parte da
Proc de TCE no Gab e ) Desenvolvimento 2009 SR(24)/P1, em dar respostas
de Convénio na sala da Comunitéario dos efetivas sobre o processo,
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CPTCE Trabalhadores tendo em vista pedido de
Rurais da arquivamento por parte da
Comunidade CPTCE e até a presente data
Ponta D'Agua ndo houve resposta e nem
comunicacédo sobre
arquivamento

Intempestividade por parte da
SR(24)/P1 em dar respostas
efetivas sobre o processo,
Prefeitura tendo em vista que a CPTCE

Municipal de aguarda informacBes para
5438%?Oi33§(¥é%06_01 327786 Campo F|)\/|aior 2006 proceder as demais medidas,
que podem ser:
prosseguimento da TCE ou
arguivamento, sobrestar
andamento e propor cobranga
pela via administrativa

TCE indevidamente
instaurada, pois ainda ndo foi
quantificado o valor do dano.
Consta no processo relatério
Prefeitura elaborado  pela  comissdo
Municipal de anterior que sugeriu ao
54380.003018/2006-69 | 327787 Campo Maior 2006 Superintendente  encaminhar
Oficio a citada prefeitura para
se manifestar acerca da ficha
técnica dos pogos e projeto
executivo. Ndo ha resposta
sobre qualquer manifestacéo
nesse sentido.

COOTAPI & Processo de TCE em analise
54380.003024/2006-16 | 218786 ASSOCIADOS 2006 para emissdo de parecer

54380.00002751/2006- 429656 ARCOVALE 2006 A atual CPTCE ndo dispde do
66 processo de TCE.

Como se depreende do quadro, a excecdo dos Convénios SIAFI n® 516632 e n° 218786,
os demais listados possuem falhas e/ou irregularidades na instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Conforme a legislacdo vigente, todos 0s processos encontram-se com prazo de
conclusdo de TCE vencido, sem que houvesse as providéncias necessarias.

Tais falhas/irregularidades apontadas demonstram a situacdo de ineficiéncia,
insuficiéncia e intempestividades da UJ na gestéo de transferéncias concedidas.

A avaliacdo dos controles mantidos sobre a avaliacdo das transferéncias concedidas, em
especial “procedimento de controle”, “avaliacdo de risco”, “informacdo e comunicagdo”
e “monitoramento” reforgam as fragilidades que impactam negativamente no processo,

prejudicando a eficiéncia e eficicia no gerenciamento das transferéncias concedidas:
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a) Procedimento de controle — Até a presente data ndo houve capacitagdo para
qualificar os servidores lotados no Servigo de Contabilidade. Na SR(24)/Pl néo
h& politica de capacitacao;

b) Avaliacdo de risco — A SR(24)/PI ndo possui fluxogramas, mapas de processo,
organogramas, etc, acerca da ordenacdo logica das transferéncias voluntérias,
bem como ndo ha check-list, instru¢cdo normativa, etc, para assegurar que as
tarefas rotineiras relativas as transferéncias sejam realizadas de forma correta e
tempestiva. A Unidade ndo identifica os gargalos ou pontos criticos, €, no caso
da ocorréncia de riscos, ndo precisa quais orientacbes e medidas a serem
adotadas;

¢) Informacdo e comunicacdo — A SR(24)/Pl n&o dispbe de indicadores para
acompanhamento da eficicia e eficiéncia do processo de gerenciamento das
transferéncias concedidas; e

d) Monitoramento— A SR(24)/Pl ndo apresentou documentos comprobatorios de
acompanhamento (monitoramento) das a¢fes tomadas no exercicio de 2013,em
atendimento as determinac6es e recomendacfes dos 6rgaos de controle (TCU e
CGU).

Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 ndo estabeleceu controles
internos suficientes quanto a gestdo dos processos de tomada de contas especial — TCE,
especialmente quanto a gestdo de riscos, a comunicacdo e a0 monitoramento, tendo em
vista, especialmente, a possibilidade de ocorréncia de prejuizos ao erario, sobretudo
devido ao elevado tempo decorrido desde a apresentacdo das contas pelo convenente,
tempo esse dispendido sobretudo pela auséncia de uma interacao efetiva entre os setores
envolvidos (Divisdo de Desenvolvimento, Servico de Contabilidade e Comisséo
Permanente de TCE) com o objetivo de concluir as analises nos processos de convénios
(emissdo de parecer técnico, de parecer financeiro e de atos a cargo da Comissdo
Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTCE, respectivamente), acrescida da
auséncia de definicdo clara de prazos para manifestacdo por parte de cada area
envolvida no processo e consequente monitoramento, bem como pelo deferimento
sucessivo por parte do Gabinete de novos prazos para apresentacdo de novas defesas
pelos convenentes, na maioria dos casos, de natureza protelatéria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A SR(24)/P1, em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n° 201407467/006, de
28/04/2014, apresentou por meio do Memorando n°® 11/2014/INCRA/SR (24)/ CPTCE,
de 05/05/2014, os seguintes esclarecimentos:

“Venho por meio deste, comunicar a VVossa Senhoria que apos atender ao requerimento
da CGU numero 201407467/006, de 28 de abril de 2014, por meio do Memo n°
09/2014/CPTCE, foram solicitadas novas informac6es acerca de todos os processos de
TCE tramitando nessa Superintendéncia Regional, informando ainda quais as Gltimas
providéncias adotadas em cada um dos processos, e quais as dificuldades para concluir
as respectivas tomadas de contas especiais:
a) Processo de TCE n° 54380.003012/2006-91 - Processo encaminhado para
Gabinete em 07/04/2014. Foi sugerido enviar a contabilidade para emissdo
GRU, ap6s apresentacdo de defesa inconsistente;
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b)

d)

f)

9)

h)

)

Processo de TCE n° 54380.003023/2006-71 - Processo encaminhado para
Gabinete em 07/04/2014. Foi sugerido enviar a contabilidade para emisséo
GRU, apds apresentacdo de defesa inconsistente.

Processo de TCE n° 54380.000462/2009-75 - Processo de TCE esta na sala
CPTCE aguardando relatério no processo de convénio que foi encaminhado para
Divisao de Desenvolvimento em 08/04/2014. Em razao das duas TCE’s acima
estarem em estagio avancado para conclusdo, é possivel que esta TCE seja
sobrestada ou arquivada em virtude do valor abaixo do limite estabelecido pelas
normas e a cobranga ocorra pela via administrativa. Cumpre informar que foi
instaurada sem observancia dos pressupostos.

Processo de TCE n° 54380.000818/2011-95 - Processo de TCE concluso e
enviado para CGU em 20/02/2014.

Processo de TCE n° 54380.000817/2011-41 - Processo de TCE estd na sala da
CPTCE e o0 processo de convénio estd no Gabinete. Processo de TCE foi
instaurado sem relatério final conclusivo, o que somente ocorreu no més de abril
de 2014. Diante das informacdes a contabilidade apurou o dano. Foi
encaminhada GRU com vencimento em 16/04/2014, contudo o endereco esteva
errado, assim nova GRU foi emitida e CPTCE manifestacdo para iiniciar o
relatorio final, se for o caso.

Processo de TCE n° 54380.000766/2011-57 - Processo de TCE est4 na sala da
comissdo aguardando relatorios técnicos no processo de convénio que se
encontra na Divisdo de Desenvolvimento com encaminhamento por meio do
Memo n° 54 em 01/07/13 (comissdo anterior). Cumpre informar que a
instauracdo da TCE ndo observou os pressupostos, pois, ainda ndo foi
devidamente quantificado, portanto, dano ainda néo esta caracterizado.

Processo de TCE n° 54380.000765/2011-11 - Processo de TCE est4 na sala da
comissdo aguardando relatérios técnicos no processo de convénio que se
encontra na Divisdo de Desenvolvimento com encaminhamento por meio do
Memo n° 53 em 01/07/13 (comissdo anterior). Cumpre informar que a
instauracdo da TCE ndo observou os pressupostos, pois, ainda ndo foi
devidamente quantificado, portanto, dano ainda ndo esta caracterizado.

Processo de TCE n° 54380.000771/2011-60 - Processo de TCE est4 na sala da
comissdo aguardando relatérios técnicos no processo de convénio que se
encontra na Divisdo de Desenvolvimento com encaminhamento por meio do
Memo n° 52 em 01/07/13 (comissdo anterior). Cumpre informar que a
instauracdo da TCE ndo observou os pressupostos, pois, ainda ndo foi
devidamente quantificado, portanto, o dano ainda néo caracterizado.

Processo de TCE n° 54380.002319/2009-18 - Elaborado parecer n° 10/2011 pela
CPTCE (comissédo anterior) recomendando arquivamento em razdo do valor do
dano atualizado ser inferior ao estipulado. Encaminhado ao Gabinete Memo n°
32 em 26/09/12 solicitando informacdes sobre o processo. Encaminhado ao
Gabinete Memo n° 44/2013 em 17/06/13 com minuta de notificacdo ao
responsavel (comissdo anterior). Encaminhado Memo n° 10/2013 (nova
comissdo) em 09/12/2013 para Gab com vistas a Administracdo solicitando
atualizacdo do valor no sentido de reiterar arquivamento, se for o caso. Até
presente data ndo houve resposta e nem comunicagédo sobre arquivamento.
Processo de TCE n° 54380.003010/2006-01 - O processo foi encaminhado por
esta CPTCE para atualizacdo do valor, atualmente encontra-se no Gabinete, ap0s
envio pelo setor de contabilidade. Esta CPTCE aguarda informacgdes para
proceder as demais medidas, que podem ser: prosseguimento da TCE ou
arquivamento/sobrestar andamento e propor cobranca pela via administrativa.
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k) Processo de TCE n° 54380.003018/2006-69 - TCE instaurada indevidamente,
pois ainda ndo foi quantificado o valor do dano. Em seguida, devem-se esgotar
as tratativas pela via administrativas para em seguida se for o caso instaurar
TCE. Contudo, consta no relatorio elaborado pela comissdo anterior que sugeriu
ao Superintendente encaminhar Oficio a citada prefeitura para se manifestar
acerca da ficha técnica dos pocos e projeto executivo. Ndo consta nesse CPTCE
resposta sobre qualquer manifestacdo nesse sentido.

I) Processo de TCE n° 54380.003024/2006-16 - Processo de TCE esta na sala da
CPTCE, em andlise. Foi identificado que o Presidente do INCRA absolveu os
servidores envolvidos no PAD. A CPTCE estd analisando outras pegas para
emitir parecer.

m) Processo de TCE n° 54380.00002751/2006-66 - A atual CPTCE ainda néo teve
acesso ao processo de TCE, A comissdo anterior encaminhou Memo 43/2013
solicitando informacdes ao Gabinete. Consta em relatorio emitido pela comisséo
anterior que fosse solicitado parecer da PFE, O Gltimo tramite deste processo
ocorreu em 29/04/2014 da PFE para Gabinete.

Informo ainda que esta CPTCE estd a disposicdo de Vossa Senhoria para maiores
esclarecimentos. Cumpre informar que estamos encontrando algumas dificuldades no
sentido de otimizar os trabalhos, em razdo da falta de respostas em tempo habil no
préprio INCRA, 0 que incide em atraso na apura¢do das TCE’s. Como exemplo os
processos de convénio realizados com: COOPTECARA (siafi n° 485142 e 485143);
CEPES (Siafi n° 485140); e FUNDAPE (Siafi n° 485144). Estes processos encontram-
se com TCE em aberto, contudo, sequer deveriam ter sido instauradas, em razéo de
ainda ndo ter o dano efetivamente quantificado por meio de relatério final conclusivo,
bem como, esgotados os meio administrativos para eventual ressarcimento. Mister
informar, que de acordo com as normas de regéncia de uma tomada de contas especial,
0 prazo para conclusdo é de tdo somente 45 dias e que s6 podem ser instauradas apds
todas as providéncias administrativas terem sido adotadas. Outro ponto que merece
destaque é o fato da Portaria que instituiu essa CPTCE atribuir funces que fogem da
alcada da CPTCE, como quantificar o valor do dano e identificar os responsaveis, na
medida em que estas acOes precedem a fase de instauracdo do processo de TCE,
conforme Art 5° da IN 71/2012 do TCU.”

Andlise do Controle Interno

A Superintendéncia do INCRA no Estado do Piaui ndo vem adotando as devidas
providéncias quanto a avaliagdo das transferéncias concedidas, atuando de forma
morosa e ineficiente para regularizacdo dos problemas identificados. Convenentes
impdem dificuldades para o bom andamento dos processos, apresentando defesas
inconsistentes, protelatorias e repetitivas, acdes estas que dificultam o desenvolvimento
regular dos trabalhos. O Gabinete, por sua vez, colabora com essas a¢Ges concedendo
novos prazos que prejudicam a gestdo da Unidade.

Diante dos problemas identificados, observa-se que ndo ha uma interacédo efetiva entre
0s setores envolvidos (Divisdo de Desenvolvimento, Servigco de Contabilidade e
Comissao Permanente de TCE) com o objetivo de concluir as analises nos processos de
convénios (emissdo de parecer técnico, de parecer financeiro e de atos a cargo da
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial - CPTCE).
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Observa-se, também, que o Servico de Contabilidade e, principalmente, a Divisdo de
Desenvolvimento, ndo concluem adequadamente suas analises financeiras e técnicas,
respectivamente, tendo em vista o encaminhamento de processos a Comissdo
Permanente de TCE sem o esgotamento prévio das vias administrativas ou sem o
cumprimento dos pressupostos necessarios a instauracdo da TCE.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: a) Nos Convénios SIAFI 426310 e 426362 emitida a GRU,
recomenda-se a CPTCE fazer a minuta de relatorio e enviar o processo para o Gabinete
com vistas a emissao de oficio para a convenente fazer o recolhimento; b) No Convénio
SIAFI 485144, recomenda-se a Divisdo de Desenvolvimento fazer relatorio técnico
conclusivo para envio a CPTCE; c) No Convénio SIAFI 517938, recomenda-se a
publicacdo por edital para dar conhecimento a convenente, e, esgotado o prazo, a
CPTCE dever fazer relatério conclusivo e encaminhar para a CGU; d) Nos Conveénios
SIAFI 485142 e 485143, recomenda-se a Divisdo de Desenvolvimento fazer relatorio
técnico conclusivo para encaminhamento ao Servigo de Contabilidade ou encaminhar
para a CPTCE, conforme o caso, para que sejam tomadas as providéncias necessarias;
e) Nos Processos n° 54380.002319/2009-18 e n° 54380.003010/2006-01, recomenda-se
ao Servico de Contabilidade fazer a atualizacdo do valor. Se menor que R$ 75.000,00,
solicitar o arquivamento ou sobrestar 0 processo para cobranga via administrativa. Se
superior a esse valor, prosseguir com TCE; f) No Convénio SIAFI 327787, recomenda-
se esgotar as vias administrativas, e, se for o caso, instaurar TCE; No Convénio n°
429656, recomenda-se o retorno do processo para que a CPTCE realize analise.

Recomendacdo 2: Otimizar os trabalhos relativos a gestdo de transferéncias, dando
énfase a regularizacdo dos processos e atribuindo responsabilidades aos setores
envolvidos, especialmente a Divisdo de Desenvolvimento e o Servico de Contabilidade,
com a indicacdo de servidores para atuarem nos processos.

1.1.6 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
1.1.6.1 INFORMACAO

Alinhamento da atuacao da Superintendéncia Regional do Incra no Estado Piaui -
SR(24)/P1 com o Planejamento Estratégico da Autarquia.

Fato

Trata-se dos exames relativos a avaliacdo da aderéncia das a¢Oes e metas planejadas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado Piaui — SR/24 com o Planejamento
Estratégico do Incra.

Em anélise ao Plano de Acdo para o exercicio de 2013, apresentado pela SR(24)PI1, em
resposta & Solicitagdo de Auditoria 201407467/001, em confronto e em exame as
informacdes do Relatério de Gestdo do INCRA — Sede sobre o planejamento estratégico
da Autarquia, restou verificado o alinhamento com as estratégicas tracadas pela
Autarquia, destacando-se as Ac¢des/Metas Fisicas Prevista da SR(24)/Pl em relacéo aos
objetivos estratégicos da Autarquia, conforme mostra o quadro a seguir:

Ord. Objetn/_os Estrategicos da Acdo/Meta Fisica Prevista da SR(24)/PI
Autarquia (Macroprocessos)
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2105 - Gerenciamento e Fiscaliza¢io do Cadastro Rural/
Atualizacdo Cadastral de 3.348 unidades.

210U - Regularizagéo Fundiaria de Iméveis Rurais/
1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria | 1.000 unidades - Imével/Posse Regularizado.

210Z - Reconhecimento, Delimitacdo, Desintruséo e
Titulacdo de Territorios Quilombolas/ 4 Portarias de
Reconhecimento.

211A - Vistoria e Avaliacdo para obtencdo de Imdveis
Rurais/ 58.017 ( ha) Vistoria Realizada.

211A - Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias
Beneficiarias do PNRA/ 830 Familias Assentadas.

211A - Gestdo Ambiental em Proj. de Assentamentos da
Ref. Agréria/ 2 Unidades (Assentamento Beneficiado /
Monitorado).

Obtencado de Recursos Fundiarios e
2 Implantacdo de Projetos de
Assentamento

211A - Licenciamento Ambiental de Assentamento da
Reforma Agréria/ 54 Unidades( Licenca Protocolada)

211B - Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquis. de
Iméveis Rurais para Ref. Agréria/ 21.986 ( ha ) Emisséo
de TDA.

210S - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Ref.
Agréria/ 13.749 Familias Atendidas com ATES.

211A - Implantacdo e Recup. de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamentos/ 2.454 Familias atendidas
(obras iniciadas)

211A - Supervisdo Ocupacional de Projetos de
Assentamento/ 1.545 Unidades (Lotes ou Parcelas
Vistoriadas/ Supervisionadas)

211A - Demarcacdo Topograficas em Projetos de
Assentamento/ 267 Familias atendidas (Servigos de
Topografia realizado)

3 Desenvolvimento de Projetos de | 211A - Titulagdo, Concessdo e Destinagdo de Imdveis
Assentamento Rurais em Proj. de Assentamento/ 1742 familias
(Documento Expedido)

211A - Superviséo e Fiscalizacdo da Concessdo do
Crédito Instalacdo as Familias Assentadas da Ref.
Agraria/ Meta estabelecida a nivel de Sede na SR(24)
foram supervisionado 3.042 contratos de créditos.

211A - Fomento a Agroindustrializagdo e a
Comercializagdo - Terra do Sol/ N&o h4 meta fisica para
esta acdo. Foram aplicados R$ 40.451,40 em Despesa de
Corrente.

210T - Educacdo de Jovens e Adultos no Campo/ 720
Trabalhadores Rurais Escolarizados

Fonte: Plano de Acédo 2013 — 32 Verséo.

1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
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1.2.1.1 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional do Estado do Piaui - SR(24)/P1 conhece
satisfatoriamente a demanda reprimida (passivo) do PNRA no ambito de sua
jurisdicao.

Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/PI, que traz informacGes sobre numero de pessoas
inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo atendidas
(passivo), e a informagdes adicionais apresentadas pela autarquia, verificou-se que a
Unidade detém conhecimento satisfatorio acerca desse passivo.

A forma de obtengdo dos dados é consistente e confiavel, sendo realizada através da
contabilizacdo dos formularios de inscricdo no Programa Nacional de Reforma Agréaria
devidamente preenchidos com as informacgfes dos candidatos pleiteantes, que naquele
exercicio ndo integraram o rol de beneficiarios do referido programa. O cadastramento
das familias ocorre apds o preenchimento desse formulério na prépria area (imovel) a
ser obtida pelo INCRA, ou ainda nos acampamentos de trabalhadores rurais junto a
unidade familiar interessada. A atualizacdo dos dados s6 é efetivada quando se
concretiza a obtencdo do imovel que desencadeia o processo de selecdo das familias. A
demanda reprimida € identificada e atualizada posteriormente ao processo de selecéo.

Quanto a sistematizacdo das informacdes relativas ao passivo, as informacgdes dos
candidatos sdo coletadas em formularios proprios, de cunho nacional, que possibilita a
sistematizacdo da coleta das informagfes para posterior langamento dos dados no
Sistema de Informacédo dos Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, que é um banco de
dados nacional, onde os referidos dados sdo tratados e as informacgdes sé&o
disponibilizadas para as tomadas de decisGes.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Nao estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado do
Piaui - INCRA/SR(24)/P1 do levantamento das informagdes sobre os imoveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contébeis especificas.

Fato

Em andlise as informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo, em conformidade com
0 disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 127, de
15/05/2013, verificou-se que a Divisdo de Obtencdo de Terras da SR (24)/Pl nao
elaborou cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas.

Causa
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O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 nédo estabeleceu controles
internos suficientes que assegurassem o estabelecimento de cronograma quanto ao
levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas,
devido a falhas de comunicacdo entre o Gabinete da SR(24)Pl e o Incra-Sede, e
especialmente no tocante ao cumprimento das atribuicdes do Chefe da Divisédo de
Obtencdo de Terras, responsavel por coordenar e supervisionar a execucdo das
atividades de obtencdo, inclusive no que diz respeito a coletar e manter atualizados os
dados referentes aos imdveis rurais desapropriados.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Instada a apresentar as justificativas sobre o ponto levantado por meio da Solicitacdo de
Auditoria de n°® 201407467/001, de 16/04/2014, a Divisdo de Obtencdo de Terras, por
meio do Memo n° 404/SR(24)P1/T2, de 29/04/2014, apresentou a seguinte
manifestacao:

“As informacdes solicitadas no item 6 - Cronograma Registro Imoveis Desapropriados
— SR/Incra (070202 0018) podem ser melhor esclarecidas pela Divisdo de
Administracédo da SR(24)PI.”

Andlise do Controle Interno

Ndo obstante a manifestacdo apresentada, a Divisdo responsavel pela obtencdo de
recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento da SR(24)/PI (Divisdo de
Obtencdo de Terras) é responsavel pela elaboracdo do cronograma de levantamento das
informacdes sobre os imoveis desapropriados para fins de registro pela contabilidade.
Entretanto, a UJ ndo solicitou orientacBes junto ao INCRA-Sede com vistas a
elaboragéo do cronograma.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se a Divisdo de Obtencdo de Terras da SR(24)/PI
providenciar a demonstracdo do cronograma de levantamento das informacdes sobre os
imoveis desapropriados no exercicio de 2013 e nos anos anteriores para fins de registro,
pela contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acodrddo TCU n° 557/2004-Plenério.

1.2.1.3 INFORMACAO

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui - SR(24)/PI vem
dando publicidade da rela¢é@o de beneficiarios de titulos de dominio e de concessao
de uso de imdveis para a Reforma Agraria, constando a respectiva ordem de

classificagdo de que trata o art. 19 da Lei n. 8.629/1993.

Fato
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Trata da andlise da Relagdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de concesséo
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, no &mbito da Superintendéncia Regional
do INCRA no Estado do Piaui — SR(24)/Pl.

Os exames foram realizados sobre informacdes solicitadas a UJ em confronto com a
Relacéo de Beneficiarios publicada do site do INCRA.

A partir da confirmagdo de informacbes prestadas pela SR(24)/Pl, verificou-se a
publicacdo, no sitio da Autarquia na internet, da Relacdo de Beneficiarios
contemplados, a partir de 2008, com titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis para a Reforma Agraria. Consta, também, na referida Relacdo, a respectiva
ordem de classificacdo dos beneficiarios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19
da Lei n® 8.629/1993.

Dessa forma, verifica-se que a SR(24)/PI cumpriu plenamente a determinacdo do item
2.8 do Acoérddo TCU n° 753/2008 — Plenario - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do INCRA (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréaria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n® 8.629/1993.

1.2.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
1.2.2.1 CONSTATACAO

Auséncia/desconformidade dos registros contabeis dos imoveis desapropriados
para fins de reforma agréaria na Superintendéncia Regional do INCRA no Estado
do Piaui - SR(24)/PL.

Fato

Em consulta realizada na transacdo “Balancete”, posi¢do dezembro de 2013, do Sistema
Siafi2013, constatou-se a auséncia de registro nas contas contabeis especificas do ativo
para controle dos bens imdveis desapropriados para fins de reforma agréria,
relacionadas a seguir:

a) 14211.22.62 = imov. registrados cedidos aos assentados — CCU,
b) 14211.22.63 = imov. regist. cedidos aos assentados — CCDRU;

) 14211.22.65 = imov. a registrar cedidos aos assentados — CCU;
d) 14211.22.66 = imov. a regist. cedidos aos assentados — CCDRU;
e) 14211.22.67 = imdveis registrados destinados a reforma agraria; e
) 19911.27.00 = bens de reforma agraria sujeitos a reversao.

A implementacdo desses registros foi objeto de determinagdo do TCU por meio do
Acoérddo n° 557/2004 — Plenério, especificamente nos subitem: 9.2.6.1; 9.2.6.2; e
9.2.6.3.

Segundo informacgdo apresentadas no item 6.2 da Parte C do Anexo Il — INCRA —
Superintendéncias Regionais do Relatorio de Gestdo, seguindo orientacdo do
INCRA/Sede, a SR(24)/PI vem procedendo o referido registro, a partir de 2011, na
conta 1.4.2.1.1.22.64 — Imdveis a Registrar destinados & Reforma Agraria, bem como
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informa que todos os imoveis desapropriados estdo em nome da Autarquia, nao
ocorrendo, assim, a situacdo de transferéncias a assentados.

Verificou-se no SIAFI 2013, que a conta contabil 14211.22.64 — Imdveis a Registrar
Destinados & Reforma Agréria apresenta saldo contébil no valor de R$ 9.175.618,44.
Entretanto, o registro na citada conta contébil ndo estd devidamente individualizado
(conta corrente) por tipo/natureza desses imdveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.),
conforme determina o item 9.2.6.1, do Acorddo TCU n°557/2004, transcrito a seguir:

9.2.6.1. os imoveis desapropriados e que ainda pertencem a Autarquia devem ser
registrados em contas especificas do ativo real, discriminando a natureza desses
imoveis (gleba, galpao, etc.);

Cabe destacar que a Divisdo de Obtencdo de Terras da SR (24)/Pl nédo elaborou
cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados em
2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme informagdo constante no item 6.2 do Relatério de
Gestdo:

“Por seu turno, sobre o cronograma de implementacdo dos registros dos imoveis,
avalia-se a necessidade de escalonar-se nossas atividades por forma de obtencéo dos
imoveis, visto que 0os mesmos, pela sua natureza, podem estar com a situacdo dominial
totalmente resolvida ou néo.

Desta forma iniciaremos o0s registros dos iméveis, conforme cronograma, que foram
incorporados ao Patrimonio da Autarquia pela acéo de "compra e venda™ baseada no
Decreto 433, de 1992, visto que nestes casos a transacdo dominial (matricula e registro
em nome do Incra) é pressuposto para finalizacdo da negociacdo. Posteriormente,
atuaremos nos imoveis obtidos por meio de desapropriacdo por interesse social,
amparados pelo escopo legal da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Por fim,
incluiremos 0s imoveis incorporados por meio de arrecadacdo de terras publicas,
doacdes, etc.”

Depreende-se, portanto, que a Unidade nédo estipulou os prazos de cada uma das etapas
mencionadas; as acdes previstas em comparacao as acdes executadas; e a identificacdo
do coordenador responsavel visando o cumprimento das determinagcfes do TCU.

Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 nédo estabeleceu controles
internos suficientes que assegurassem o planejamento adequado das ag¢des da Unidade
com vistas a realizagdo dos registros contabeis dos imoveis desapropriados para fins de
reforma agréria, especialmente no tocante ao cumprimento das atribuicGes do Chefe da
Divisdo de Administracdo, responsavel por coordenar, executar e supervisionar as
atividades de contabilidade, especialmente quanto aos langamentos dos fatos contabeis,
dos ajustes das contas da Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da
Unido.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Instada a apresentar a relacdo dos imoveis desapropriados que ainda pertencem a

Unidade e dos imdveis ja transferidos aos assentados sujeitos a reversdo de dominio ao
INCRA, bem com a justificativa sobre a auséncia de registros nas contas contabeis
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especificas, a Divisdo de Obtencdo de Terras, por meio do Memo n° 404 /SR(24)P1/T2,
de 29/04/2014, apresentou a seguinte manifestacao:

“7 — Controle de Imdveis Desapropriados — SR/Incra (040205-0011)

Essa informacdo pode ser melhor esclarecida pela Divisdo de Administracdo da
SR(24)PL”

O gestor, por meio do Oficio n° 465/2014/SR(24)PI/INCRA, de 02/05/2014, apresentou
também a seguinte justificativa:

“R. Sobre este ponto, informa-se que a falta de controle dos diversos tipos de imoveis
adquiridos dificulta o registro dos mesmos em contas individualizadas no Siafi e que a
partir do levantamento feito pelo setor de implantacdo desta superintendéncia com o
apoio da Sede desta Autarquia possibilitard o atendimento deste item. ”

Andlise do Controle Interno

N&o obstante a sua manifestacdo a Unidade entender que a regularidade dos registros
dos imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional nas contas
contabeis especificas do ativo trate-se de competéncia da Divisdo de Administracdo
(Contabilidade), é necessério destacar também, a responsabilidade da divisdo/servigo
que cuida da obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento
no sentido de subsidiar a Divisdo de Administracdo com os dados dos imoveis
desapropriados para langcamento nas contas contabeis especificas, quais sejam:

- exercicio do pagamento da desapropriacao;
- imdveis ja registrados em cartorio no nome do INCRA;

- imoveis repassados aos assentados por meio de CCU e CDRU aguardando decisédo
judicial transitado e julgado para fins de registro em cartério no nome do INCRA;

- imOveis ja transferidos aos assentados (CCU ou CDRU);

- imOveis sujeitos a reversdo ao INCRA, cf. art. 22, Lei 8.629/1993;

- valores totais pagos pelas desapropriacoes; e

- valores dos investimentos e inversdes financeiras apropriados aos imoveis.

Essa fragilidade do controle interno é reconhecida pelo gestor em manifestagdo por
meio do Oficio n® 465/2014, transcrito a seguir.

“... a falta de controle dos diversos tipos de imoveis adquiridos dificulta o registro dos
mesmos em contas individualizadas no Siafi ...”

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder aos registros nas contas contébeis especificas do ativo para
controle dos bens imdveis desapropriados para fins de reforma agraria no ambito da
SR(24)/P1, a fim de atender a determinagdo do TCU por meio do Acérddo n° 557/2004 -
Plenério, especificamente nos subitem: 9.2.6.1; 9.2.6.2; € 9.2.6.3.
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1.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.3.1 INFORMACAO

N&o houve no exercicio de 2013, por parte da UJ, atos de gestao relacionados a
Acéo 211B - Desapropriacao de Imdveis Rurais para Reforma Agraria nos Planos
Operacionais - Pagamento de Indenizacao Inicial nas Aquisi¢des de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria e Pagamento de Indeniza¢cdes Complementares nos
Processos de Desapropriacédo de Imoveis Rurais para Reforma Agraria.

Fato

Trata-se da analise das informacGes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e
financeiras da Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria,
apresentadas no item 3.2.1 do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado do Piaui-SR/24.

Em 2013, ndo houve imoveis desapropriados pela SR(24)/PI.

A partir dos dados da execucao financeira e da execucdo fisica do Plano Operacional
002 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Reforma
Agréria da referida Acdo, verificou-se que foi realizado um Unico pagamento no valor
de R$ 19,15, tendo como favorecido a Empresa Graciosa Agropecuaria SA - CNPJ
06985915/0001-80, referente a indenizacdo complementar de sobras de emissdo de
TDA’s na acdo de desapropriacdo do imovel Santa Teresa Primeira no Municipio de
Urucui/Pl.

No que tange a inscricdo em restos a pagar, consta 0 montante de R$ 253.250,81,
empenhado para pagamento de benfeitorias e sobras de TDA’s, no valor de R$
253.231,77, referente ao processo de desapropriacdo do imdvel rural denominado
Acude Vaérzea, localizado no municipio de Castelo do Piaui, e de R$ 19,15, para
pagamento de sobras de TDA's no processo de desapropriacdo do imovel rural
denominado Fazenda Arvore Verde, situado no municipio de Campo Largo.

2 Programa de Gestédo e Manutenc¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario
2.1 Administracdo da Unidade

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de implementacéo de politicas capazes de diminuir a deficiéncia da forca
de trabalho da Superintendéncia Regional do Incra no Piaui - SR(24)/PI.

Fato

Apesar de o gestor informar no Relatério de Gestdo da Unidade que a quantidade de
servidores da SR(24)/Pl é reduzida frente a demanda de trabalho e metas a serem
atingidas, havendo necessidade de recomposicdo do quadro de pessoal, que vem
sofrendo diminuicdo a cada ano, bem como auséncia de capacitagao de servidores, néo
tém sido desenvolvidas estratégias que permitam a reposicéo e incremento do quadro de
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pessoal e melhor distribuicdo da forga de trabalho existente, inclusive com requisicoes a
outros orgaos e esferas, bem como politicas de capacitacdo com vistas a qualificar os
servidores em suas atividades.

Por meio do Oficio n° 050.2014/SR(24)PI/INCRA, de 05/05/2014, a SR(24)/PI
apresentou os seguintes esclarecimentos:

a) “A for¢a de trabalho que temos a disposicdo da Regional do INCRA ndo é
adequada frente & demanda de trabalho desta Regional. Estamos realizando trabalhos
juntamente com as chefias das Divisdes desta Superintendéncia para verificar a
necessidade ideal de cada setor. Esses trabalhos séo de suma importancia para o
INCRA SEDE, devido a questdes de cobranca para autorizacdes de concursos publicos
junto ao MPOG.

b) Houve ingressos de 4 (quatro) servidores de carreira no exercicio de 2013.
Sendo 3 (trés) para o Cargo de Analista Administrativo — Contabilidade e 1 (um)
Engenheiro Agrénomo que veio Removido do Estado do S&o Luis, mas teve seu
ingresso no Org&o no ano de 2013.

C) N&o houve sessdo nova de servidores no exercicio de 2013. A sessdo existente
foi concedida em anos anteriores.

d) O servidor cedido poderia ajudar na forca tarefa desta instituicdo, mas o
grande questionamento esta no tempo de sessdo e na idade do servidor, ou seja, 0
funcionario se enquadra nos servidores eminentes de aposentadoria, 0 que pode
comprometer a projecao a longa data desta forca tarefa. Vale lembrar também que as
decisbes politicas estdo acima das necessidades no que diz respeito ao quadro
funcional do Orgao, cabendo ao gestor maior desta regional apenas acata-las.

e) A distribuicdo dos servidores entre as Divisdes é razoavel tomando por base o
quantitativo de servidores desta Regional. Existe uma grande dificuldade de analisar
qual setor tem mais necessidade. Como os ingressos sao reduzidos fica dificil alocar os
servidores em areas mais necessitadas observando sempre e evitando a questdo do
desvio de funcionalidade.

f) O papel das Regionais com relagdo a recomposicdo de servidores é apenas
cobrar a SEDE em Brasilia a abertura de concursos publicos para provimentos de
cargos, requisitar Remocdes de servidores de outros estados e requisitar servidores de
outros orgados. Estas estratégias sempre sdo adotadas por esta Regional.”

As medidas adotadas pela Superintendéncia para recompor a forca de trabalho sdo:
Preparar planilha contendo informagdes atuais de quantitativo de servidores e o quadro
ideal para cada setor desta instituicdo com o intuito de encaminhar ao INCRA SEDE
para pleitear abertura de concursos publicos junto ao Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.”

A forca de trabalho a disposicao da SR(24)/PI ndo é adequada frente as suas atribuices,
e a cada ano diminui a quantidade de servidores. A Unidade apresentou planilha
demonstrando a forgca de trabalho atual em comparagdo a ideal para seus diversos
setores, mas ndo possui estratégias eficazes para reposicdo de pessoal e melhor
distribuicdo dos servidores.

A realidade é que esse quadro de deficiéncia de pessoal na Unidade aliado a caréncia de
capacitacdo/treinamento persiste, ndo tendo ocorrido ao longo do tempo reposi¢édo
suficiente para atender as demandas de servicos, bem como politica de capacitacdo para
a Unidade.
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Os pedidos por parte da SR(24)/P1 para a abertura de concursos publicos visando suprir
essa caréncia sdo encaminhados a Sede do INCRA em Brasilia, mas dependem de

autorizacdo do Ministério do Planejamento.

Como exemplos de problemas detectados, na Divisdo de Obtencdo de Terras falta
capacitacdo com vistas a atuacdo no PNRA; na Divisdo de Desenvolvimento também
falta capacitacdo, além possuir um numero insuficiente de servidores; o Servigo de
Contabilidade, por sua vez, atualmente, conta com um numero suficiente de servidores,
porém, falta capacitacdo para analise de prestacdo de contas de convénios.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.2.1 CONSTATACAO

Fragilidade no registro da folha de pagamento de pessoal

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de todos os servidores da SR(24)/Pl,
com vistas a avaliar a gestdo de pessoas por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames

pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

magistério sem ser
ocupante de cargo de
professor.

administracdo e artifice,
contudo possuem
fundamentacdo legal exclusiva
de professor. O servidor
aposentado como assistente de
administragcdo trabalhou no
Orgdo de 19/09/1962 a
30/04/1990 o que totalizou 27
anos, 07 meses e 21dias de
efetivo  exercicio, trazendo
tempo de servico estadual, de
19/09/1962 a  30/06/1966,
como professor. O segundo
servidor (aposentado como
artifice) ingressou no
INCRA/PI em 15/12/1955 e a
contagem de tempo de servico

ANO 2012
Ocorréncias Fato Quantidade Impacto Financeiro
Exercicio (R$)
Servidores que | Pensdo vitalicia instituida 01 A situacéo
recebem subsidio | em12/06/09, por Obito do examinada nédo gerou
com valor informado | servidor matricula SIAPE pagamento a maior
ou parametrizado 0725865, ocupante do cargo para o beneficiario
de Procurador.
O pagamento da pensdo possui
valor informado e foi feito de
forma automatica, em
inobservéncia da  Portaria
MARE n° 978/96.
Servidores Servidores matricula SIAPE n° 02 A situacdo
aposentados com | 07225884 e 0725871, examinada ndo gerou
fundamentacéo respectivamente, aposentados pagamento a maior
exclusiva de | nos cargos de assistente de para o beneficiario
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realizada  pela  Unidade,
em21/05/1992, resultou em 41
anos, 168 dias, todos

exercidos na Unidade
examinada.
Pagamento de parcela | Os  servidores  matricula 03 Impossivel avaliar
referente a | SIAPE n° 0729482, 0729456 e
quintos/décimos em | 0729610, percebem parcelas
rubricas indevidas. de quintos/décimos pagas em
rubrica  distintas  daquelas
previstas para pagamento de
VNPI, em conformidade com
0 artigo 62-a, da Lei n°
8.112/1990. A rubrica de
concessdo utilizada é a 15277,
para as situacGes, tratando-se
de rubrica referente a deciséo
judicial transitada em julgado.
Servidores com | Os servidores de matriculas n° 05 R$ 4.110,31
devolucéo do | 0720014, 1551142, 1527793,
adiantamento de | 0727085, 15886419
férias, nos ultimos 5 | devolveram os adiantamento
anos, em  valor | de férias, nos Gltimos 5 anos,
inferior ao recebido | em valores inferiores aos
no periodo. recebidos no periodo.
Servidores que | Servidor de matricula n° 01 Impossivel avaliar
recebem vencimento | 0718190.
basico ou provento
informado ou
parametrizado
manualmente em
concomitdncia com
valor calculado pelo
sistema.
Servidores que | O servidor de matricula 01 A situacdo
recebem Assisténcia | 1548737 recebe o beneficio examinada ndo gerou
Pré-Escolar fora do | Assisténcia Pré-Escolar fora pagamento a maior
maédulo de | do modulo de dependentes. para o beneficiario
dependentes.
ANO 2013
Ocorréncias Fato Quantidade Impacto Financeiro
Exercicio (R$)
Inclusdo de | A servidora de matricula 01 A situacdo
informagdes pelo | SIAPE 1475355, habilitada no examinada ndo gerou
préprio servidor | SIAPE, incluiu via pagamento a maior
habilitado no SIAPE | movimentagao financeira para o beneficiario
(nivel operacional), | informagBes em sua prdpria
em sua respectiva | folha de pagamento.
folha de pagamento.
Pensbes concedidas | Concessdo de pensdo, apds 01 A situagéo
apos 19/02/2004 | 19/02/2004, a servidora de examinada ndo gerou
cadastradas no Siape | matricula SIAPE 6722995, pagamento a maior
em Tipos menores | cadastradas no Siape em Tipos para o beneficiario
que 52 menores que 52
Servidores que | O servidor de matricula 01 R$ 13.976,21

recebem Vencimento
Basico com valor
informado em
concomitancia com o
valor calculado pelo
sistema.

SIAPE 072014 recebe
Vencimento Basico com valor
informado em concomitancia
com o valor calculado pelo
sistema.
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Vant Art. 184, Lei | Os servidores de matricula 17 Impossivel avaliar
1711 ou Art. 192, Lei | SIAPE 0725884, 0725871,
8112 - Tabela | 0725850, 0725898, 0725861,
remuneratoria do | 0725899, 0725900, 0725890,
célculo da | 0156158,
gratificacdo é | 0725914, 0725902, 0725867,
diferente da tabela de | 0725875, 0725893,
Remuneragdo do | 0725909, 0726690,
servidor. 0725869 recebem vantagem

em tabela diferente da tabela

de Remuneracdo do servidor.
Servidores que | Servidor de matricula SIAPE 01 A situacdo
recebem Assisténcia | 1913514 recebe o beneficio examinada ndo gerou
Pré-Escolar fora do | Assisténcia Pré-Escolar fora pagamento a maior
maédulo de | do modulo de dependentes. para o beneficiario
dependentes.
Causa

O Superintendente Regional do Incra no Piaui — SR/24 ndo estabeleceu controles
internos suficientes que assegurassem o adequado registro da folha de pagamento de
pessoal, especialmente no tocante ao cumprimento das atribui¢cbes do Chefe da Divisdo
de Administracdo, responsavel por coordenar e supervisionar a execucdo das atividades
de desenvolvimento humano, como, por exemplo, manter atualizadas as informacdes
relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a
homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, tendo em vista,
principalmente, a auséncia de normas internas estabelecendo de maneira clara as
atribuicGes e responsabilidades dos agentes responsaveis pela manutencdo da
regularidade dos pagamentos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O Gestor por meio Oficio n°® Oficio n°050/2014, de 05/05/2014, encaminhou as
seguintes razbes e providéncias para as ocorréncias apresentadas pela equipe de
auditoria:

“1 — Ocorréncias de 2012

1.1- Ocorréncia 07 - Em analise a ficha financeira de 2012 e 2013 detectamos que o
erro foi corrigido em setembro de 2012. Estamos analisando a fim de verificar se ha
valores para repor ao erario. (Anexol)

1.2— Ocorréncia 11 - Em relacdo a fundamentacéo legal dos servidores A.P.S. e A.
R.M.P., que estavam aposentados com fundamentacao legal especifica de magistério, ja
houve as alteracGes necessarias no Siape, regularizando a desconformidade. Em anexo,
encaminhamos o registro de aposentadoria dos servidores citados ja com as devidas
correcbes de fundamentacdo, enquadrando-os na Fundamentagcdo Legal da
aposentadoria com base no art. 40, inciso Ill, alinea A da CF de 1988, conforme
portarias de aposentadorias de seus respectivos processos. Em ambos 0s casos, ndo
houve modificacdo de valores de proventos, ndo se fazendo necessario nenhuma
reposicao ao erario. (Anexo 2)

1.3 — Ocorréncia 23 - A respeito de Décimos e Quintos em rubricas indevidas (Trilha
023), este servico de RH entrou em contato novamente com a Coordenagéo Geral de
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RH da sede, em Brasilia, via e-mail, a fim de conseguirmos informagdes quanto aos
procedimentos a serem adotados, na pratica, para alteracdo/regularizacdo da situacao
no SIAPE. No entanto, até 0 momento, nao conseguimos informacdes suficientes desses
procedimentos praticos, o que nos deixa inseguros quanto a transformacéo dessas
rubricas. Mesmo analisando a legislagdo na qual a rubrica esta inserida nos
contracheques dos servidores, 0s mesmos vieram transferidos de outros Orgaos
(DNOCS) e ndo possuem processos de quintos/décimos em suas pastas funcionais. O
receio do RH € que, sem esses procedimentos praticos corretos, ao invés de corrigir
uma situacdo, se crie outra irregularidade, causando, inclusive, perda salarial aos
servidores ou outras medidas administrativas e/ou judiciais. Neste ensejo, continuamos
aguardando essas instrucbes para que, de forma correta, sejam dados os
encaminhamentos solicitados por essa trilha.

1.4 - Ocorréncia 40: Com relagdo ao servidor A.R.L., em analise as fichas financeiras
dos ultimos 5 anos ndo constatamos nenhuma irregularidade nas deducbes de
antecipacdes de férias do servidor em questéo.

Em relacédo ao servidor F.C.M.B. Foi aberto processo para Reposicdo ao Erario no
valor de R$ 2.224,76, e 0 mesmo esta em Fase de Notificacao.

Em relacdo a servidora G.S.S.R., em analise as fichas financeiras dos ultimos 5 anos
ndo constatamos nenhuma irregularidade nas deducGes de antecipacdes de férias do
servidor em questao.

Em relacdo ao servidor J.H.C.S., foi aberto processo para Reposicdo ao Erario no
valor de R$ 1.885,55, e 0 mesmo esta em Fase de Notificagéo.

Em relacdo a M.N.C.M., foi aberto processo para Reposicdo ao Erario, mas
verificamos a necessidade de compensacdo, pois o valor informado foi lancado em
rubrica errada, ou seja, o lancamento do valor de férias proporcionais aos meses de
janeiro a abril de 2009 foi emitida em cima da rubrica de antecipacdo de férias
erroneamente. A servidora foi nomeada em dezembro de 2007 para cargo de DAS e
exonerada em maio de 2009. O valor langado em rubrica incorreta foi de R$ 705,24 e
valor devido pela unido referente as férias proporcionais aos meses de janeiro a abril
de 2009 é de R$ 940,32. Concluimos que a servidora tem R$ 235,08 a receber da
Unido, entretanto a funcionaria ndo pertence mais ao quadro de servidor desta
Instituicdo. Concluimos também que ndo ha necessidade de repor ao erario, pois a
servidora tem direito a mais que os cobrados pela antecipacdo de férias. Como a
servidora ndo tem vinculo com a Instituicdo e ja foi exonerada do cargo, ficaria de bom
senso evitar os procedimentos de reposicdo ao erario tendo em vista que a servidora
teria direitos as férias proporcionais e com valor superior ao lancado erroneamente.
Decidimos arquivar o processo e manter a situacdo como esta. (Anexo 4).

1.5 — Ocorréncia n° 43: O fato foi corrigido no SIAPE na folha de mar/2014 e sera
aberto processo de reposi¢cdo ao erario para devolucéo de recursos recebidos a maior
pela servidora. Estamos analisando as fichas financeiras para calcular o valor a ser
reposto ao erario. (Anexo 5).

1.6 - Ocorréncia 49: Houve um erro de lancamento que foi corrigido no SIAPE. O erro
foi no langcamento através de movimentacéo financeira, que foi desfeita. Solucionamos
com o cadastro no modulo de dependente — rubrica de auxilio pré-escolar de indireto.
Concluimos que ndo ha necessidade de reposicdo ao Erario, pois os valores de
rendimento e descontos estdo corretos conforme andlise da ficha financeira do

servidor. (Anexo 6).

2 - Ocorréncias de 2013

2.1 - Ocorréncia 31: Reconhecemos o erro da servidora, mas ndo constatamos ma fé no
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ato do langamento, pois a mesma estava assumindo interinamente o cargo
comissionado e adquiriu o direito ao valor citado. Na nossa interpretagdo podemos
afirmar que ndo h& necessidade de reposicdo ao erario, pois 0s valores estdo corretos e
sao de direito da servidora. O auto lancamento foi reconhecido e entendemos que nao
deve acontecer. (Anexo 7).

2.2 - Ocorréncia 35: Em analise ao sistema SIAPE detectamos que a pensdo foi
concedida em outro estado (MA) e a mesma transferida para Teresina no ano de 2013.
Porém a data de inclusdo no sistema é de 10 de abril de 1995, o que difere do que foi
constatado na devida trilha, que informa que a penséo foi concedida ap6s 19/02/2004.
(Anexo 8).

2.3 - Ocorréncia 43: Foi corrigido o valor da GDARA no sistema e aberto o processo
de reposicao ao Erario n° 54380.000143/2014-27 no valor de R$ 13.976,21. O servidor
jé foi notificado e 0 mesmo j& declarou que esté ciente sobre o recebimento a mais nos
seus vencimentos e autorizou o desconto em folha de acordo com o artigo 46 da Lei
8112/90. O procedimento esta sendo realizado nos termos da Orientacdo Normativa n°
5 de 21/02/2013. (Anexo 9).

2.4 — Ocorréncia 047 - Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 - Tabela
remuneratoria do calculo da gratificacdo é diferente da tabela de Remuneracédo do
servidor, este SRH j& havia recebido o memo/n® 143/2014-DAH-
1/DAH/DA/INCRA/MDA, com data de 08/04/2014, que nos alertava da inconsisténcia
de célculo de vantagem parametrizada de alguns servidores que também compdem a
lista da trilha de auditoria. Sdo eles: A.R.M.C., AS.B,, AP.L., CAP., FN.C, FRS,
J.C.CN,, JF.B., MVSR., MP.F. e M.F.A. Desses servidores ja foram feitas as
analises e os procedimentos de correcdo dos valores parametrizados no sistema siape.
J& observamos também a diferenca de valores e estamos realizando os célculos com o
intuito de tomar as devidas medidas para abertura de processos de reposi¢éo ao erario
nos casos necessarios, conforme instrucdes da sede.

Quanto ao servidor A.P.C., ndo ha o que fazer uma vez que este faleceu na vigéncia da
Lei 10.887/2004. Pensao do tipo "54" e por isto ndo sofreu os efeitos das modificacdes
ocorridas em nossa tabela remuneratdria biénio 2013/2014.

Acreditamos que até o final do més de maio, as adequacdes ja estardo todas lancadas
no siape e 0s para darmos 0s demais possiveis encaminhamentos como 0s processos de
reposicao ao erario. (Anexo 10).

2.5 - ocorréncia n® 49: Houve um erro de lancamento que foi corrigido no SIAPE. O
erro foi no lancamento através de movimentacdo financeira, que foi desfeita.
Solucionamos com o cadastro no modulo de dependente — rubrica de auxilio pré-
escolar indireto. Concluimos que ndo ha necessidade de reposicdo ao Erario, pois 0s
valores de rendimentos e descontos estdo corretos conforme analise da ficha financeira

do servidor. (Anexo 11)”.

Analise do Controle Interno

Ocorréncias de 2012:

1.1 - Erro corrigido em setembro de 2012.

1.2 — Fundamentacdo corrigida e sem necessidade de reposi¢do ao erario.

1.3 - A situacédo encontra-se ainda pendente de regularizagéo.

1.4 — Verificou-se que ndo ha irregularidades em relacdo aos servidores de matricula
0720014, 1527793 e 1586419. Quanto aos servidores de matricula 1551142 e 0727085
houve pagamento indevido no valor de R$ 2.224,76 e de R$ 1.885,55, respectivamente.
1.5 — A situagéo encontra-se ainda pendente de regularizacao.

1.6 - A situacdo encontra-se regularizada.
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Ocorréncias de 2013:

2.1 — Erro corrigido, sem necessidade de reposicdo ao erario.

2.2 — O tipo apontado esta correto, tendo em vista que a pensdo foi concedida em
10/04/1995, portanto, em data anterior a 19/12/2004.

2.3 — A situacdo encontra-se pendente de regularizacao.

2.4 — Foram corrigidos os parametros da tabela remuneratoria do célculo da
gratificacdo, entretanto, ndo foram efetuadas as devidas anélises nas fichas financeiras a
partir de 2013, com vistas a efetuar os calculos para reposicao ao erario, se for o caso.
2.5 - Erro corrigido, sem necessidade de reposicao ao erario.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: No caso de pagamento de parcela referente a quintos/décimos em
rubricas indevidas (item 1.3 dentre as ocorréncias de 2012), analisar as pastas funcionais
dos servidores e, no caso de detectar erros, corrigi-los no SIAPE; apos isso, verificar a
necessidade de abertura de processo para reposicao ao erario.

Recomendacdo 2: No caso dos servidores de matricula 1551142 e 0727085, com
devolugéo do adiantamento de férias, nos Gltimos 5 anos, em valor inferior ao recebido
no periodo (item 1.4 dentre as ocorréncias de 2012),providenciar o ressarcimento ao
erério no valor de R$ 2.224,76 e de R$ 1.885,55, respectivamente.

Recomendacdo 3: No caso da servidora de matricula n® 0718190 que recebe vencimento
basico ou provento informado ou parametrizado manualmente em concomitancia com
valor calculado pelo sistema (item 1.5 dentre as ocorréncias de 2012), analisar as fichas
financeiras da servidora, calcular os valores pagos a maior e adotar as providéncias com
vistas a reposicao dos valores pagos de forma indevida.

Recomendacdo 4: No caso do servidor de matricula SIAPE 072014 que recebe
Vencimento Basico com valor informado em concomitancia com o valor calculado pelo
sistema (item 2.3 as ocorréncias de 2013),adotar as providéncias com vistas a reposi¢éo
do valor de R$ 13.976,21, pago de forma indevida, na forma da legislacéo vigente.

Recomendacdo 5: No caso dos servidores de matricula SIAPE 0725884, 0725871,
0725850, 0725898, 0725861, 0725899, 0725900, 0725890, 0156158, 0725914,
0725902, 0725867, 0725875, 0725893, 0725909, 0726690 e 0725869 que recebem
vantagem em tabela diferente da tabela de Remuneracédo do servidor (item 2.4 dentre as
ocorréncias de 2013), realizar andlise nas fichas financeiras de cada um dos servidores,
com vistas a efetuar os calculos para reposicao ao erario, se for o caso.

Recomendacdo 6: Elaborar Plano de Acdo, com tarefas, prazos e responsaveis, com
vistas a aprimorar os mecanismos de controles internos administrativos no Servico de
Desenvolvimento Humano, tais como treinamentos, estabelecimento de rotinas,
atribuicdes e responsabilidades dos agentes o na area de pessoal.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO
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Atendimento de 60% das recomendac6es expedidas pela CGU.
Fato

Em levantamento realizado sobre as recomendacgdes expedidas pela Controladoria
Regional da Unido no Piaui por intermédio do Relatorio de Auditoria de Gestdo n°
201305877, referente a gestdo do ano de 2012, e do monitoramento do Plano de
Providéncia Permanente, verificou-se que foram atendidas 66,67 % das recomendacoes
que se encontravam pendentes de implementacdo, conforme demonstrado no quadro a
seguir:

N° do Relatorio | Item do Relatério (n°® e | Situagdo Atual das | Item especifico da Parte
de Auditoria de | descri¢do sumaria) RecomendacGes "achados de auditoria” do
Contas Relatério.
2.2.1.2 Nao cadastramento
QOS Processos Dls_C|pI|nares Atendida. 5211
instaurados na unidade no
sistema CGU-PAD.
3.1.1.1-Descumprimento, pela Em janeiro de 2014 foi
unidade, dos prazos previstos designada para langamento de
do art.7° da IN/TCU n° atos no SISAC, conforme
55/2007. IN/TCU n° 55/2007, a
. servidora Dayana do
Atendida Nascimento Mota Ribeiro.
Verificou-se que 0s processos
de aposentadoria e pensao
estdo sendo enviado para
CGU-R/PI.
3.2.1.1 - Fragilidade no Pendente de
registro na folha de atendimento, sem 2.2.1.1.
201305877 pagamento de pessoal. impacto na gestao.
4.2.1.1 Atuacdo ineficiente,
insuficiente e intempestiva da | Pendente de
UJ na conclusdo das Tomadas | atendimento, sem 6.1.1.2.
de Contas Especial impacto na gestao.
instauradas.
5.1.2.1-Avaliacéo de imovel Verificou-se que foi
sob a responsabilidade da UG Atendida atualizado o valor do imovel
no SPIUnet encontra-se com ' no SP1Unet e no SIAFI.
validade vencida.
6.1.1.3 - Inexisténcia de Verificou-se na Carta Convite
definicdo de parametros n° 02/2013- PROC.
objetivos que permitissem a INCRA/SR(24)/ N.°
avaliacdo do cumprimento ou Atendida 54380.001643/2013-03,
ndo dos critérios de especificamente no item 22.1
sustentabilidades inseridos no a inclusdo de critérios de
edital. sustentabilidade ambiental.

Indagada sobre o atendimento das recomendagfes expedidas por meio do Relatorio n®
201202432, resultado da acgéo realizada no assentamento Bandarra | e 11, a Unidade se
manifestou por intermédio do Oficio 558, de 19/05/2014, e encaminhou, ainda, resposta
do servidor Aderson Vicente acerca do ponto, transcrita a seguir:

“Atendendo solicitacdo da CGU quanto as providéncias adotadas nos itens 06 a 08,
relacionados ao projeto de assentamento Bandarra I-11 no municipio de Nazaré do
Piaui, ocasionados pela “Concessdo _indevida pelo INCRA de creditos de instalacdo

(Modalidade Apoio Inicial) a assentados que ndo atendem 0s requisitos normativos e
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Auséncia de legitimidade para a utilizacdo dos rendimentos decorrentes da aplicacdo
financeira de recursos dos créditos”, temos a informar o que segue:
JUSTIFICATIVAS:

1 - O imdvel rural denominado Bandarra, localizado no municipio de Nazaré do Piaui,
com é&rea de 5.376,7814 ha, adquirido pelo INCRA durante o ano 1984 pela
Coordenadoria Regional do Meio Norte, com sede em Sao Luis (MA), através do
Projeto Especial de Distribuicdo de Terras — PROTERRA/FUNTERRA, criado pelo
Decreto-Lei n° 1.179 de 06 de julho de 1971.

O Projeto de Assentamento Bandarra I-Il, foi reconhecido através da Portaria
INCRA/SR(24) n° 12 de 19 de marco de 1997. As familias assentadas no projeto
Bandarra I-11, foram homologadas pelo INCRA nos anos 2001 a 2006.

2 - As Normas do INCRA revogadas: NORMA SEASC / N° 01, de 19/10/1988, NE / N°
18, de 19/10/2001, NE / N° 38, de 30/03/2004 e NE / N° 45, de 25/08/2005 , ndo
estabelecia em seus procedimentos técnicos e administrativos para a selecdo de
candidatos a beneficiarios do Programa de Reforma Agraria, consultas a banco de
dados (INSS, CNIS e outros ).

3- Em 2008, houve uma auditoria da Controladoria Geral da Unido — CGU, nos
bancos de dados do INCRA especificamente na selecdo de candidatos ao Programa
Nacional de Reforma Agraria, sendo identificados aproximadamente 38.000
inconsisténcias referentes a elegibilidade de assentados.

4- Os procedimentos operacionais e administrativos para identificar e corrigir as
bases de dados do INCRA, tais como cruzamento com outros 6rgaos da administracao
publica foi estabelecido a partir da edicdo e publicacdo da NORMA DE
EXECUCAO/INCRA/DT/NC 70, de 12 de maio de 2008.

5- No inicio da aplicagdo do crédito, ndo foram identificados como inconsisténcias
nem suspenso, isto €, com situacdo codigo 13, as familias assentadas Maria Inaiara
Ferreira de Barros / José Renato Damascena (P1006900000020), Pedro Alcantara
Leite Coutinho / Marcia Regina da Silva Coutinho (P1006900000051) e Edmundo
Vieira de Sousa / Marlene Maria Oliveira (P1006900000052).

6- As emissdes dos Contratos de Concessdo de Créditos de Instalacdo — Modalidade
Apoio Inicial, conforme Demonstrativo Analitico de Implantacdo e Instalagdo foram
emitidos pelo SIPRA em 19/08/2008.

7- Ao iniciarmos a aplicacdo e operacionalizacdo do Crédito, constatamos que 0s
assentados: Francisco Xavier Ribeiro do Nascimento / Maria de Jesus Fernandes do
Nascimento (P1006900000002) e Maria de Lourdes de Sousa Aradjo / Raimundo
Nonato da Silva (P1006900000018), apresentavam-se com 0S respectivos registros
blogueados (situacdo cddigo 13) para emissGes dos Contratos de Concessdo de
Crédito, impossibilitando-os de receberem o Crédito Apoio Inicial, isto é, até que
fossem regularizados tais situagdes. Ambos o0s assentados a época, tratava-se
respectivamente dos dirigentes da Associa¢ao — presidente e tesoureiro.

8- Os assentados Francisco Xavier Ribeiro do Nascimento / Maria de Jesus Fernandes
do Nascimento (P1006900000002) e Maria de Lourdes de Sousa Aradjo / Raimundo
Nonato da Silva (P1006900000018), atravées de decisdo judicial — Ministerio Publico
Federal tiveram seus registros desbloqueados, tornando-os aptos a receberam o crédito
Apoio Inicial.

9- Ao retornarmos a operacionalizar a aplicagdo crédito Apoio Inicial, constatamos
que os assentados: (P1006900000002), (P1006900000018) e (P1006900000020),
haviam assinados TERMOS DE DESISTENCIA, conforme espelho anexo.

10 - O INCRA concedeu aos beneficiarios do PA Bandarra I-ll, lotes rurais
(individuais) demarcados, além de uma area urbana na localidade Lagoa do Tabuleiro
para a construcao da futura agrovila.
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11- As reunides realizadas com as familias assentadas, no inicio aconteceram na sede
do Sindicato Rural de Nazaré, outras no proprio assentamento em uma casa com
paredes de taipa e cobertura de palha, em situacdo precaria pertencente a um dos
assentados. Durante a operacionalizacdo do crédito, ja haviamos discutido com o0s
assentados que ao término da aplicacdo do crédito poderiamos utilizar parte dos
rendimentos provenientes da aplicacédo financeira para serem revertidos em beneficio
do Projeto de Assentamento — sugeriamos na época a construcdo de uma casa de
farinha, aquisicéo de uma beneficiadora de arroz, perfuracdo de um poco tubular ou a
construcdo de uma casa comunitaria, desde que fosse edificado na &rea urbana
(comunitaria) do assentamento, conforme a disponibilidade do recurso da aplicacdo
financeira.

12- Com saldo dos rendimentos apresentado, os assentados optaram pela construgao
de uma casa comunitaria. Orientamos que procurassem uma pessoa com conhecimento
de construcdo civil (pedreiro/mestre de obra) para fazer o levantamento do
quantitativo de material e servigos necessario para a edificacdo da casa comunitaria.
13- O Plano de Aplicacéo dos rendimentos ndo consta nos autos do processo em tela,
mas foi através do plano elaborado com os quantitativos dos servicos e materiais de
construcdo a serem adquiridos que os assentados fizeram pesquisa de precos mediante
apresentacdo das carta consulta - fls. 171 a 176 (Processo 54380.001690/2007-09).
14- Informamos que durante o exercicio de 2012, ndo retornamos ao assentamento
Bandarra I-11. Tivemos informacdes coletadas com assentados que os servigos relativos
a construcdo da casa comunitaria encontrava-se concluido.

15- A partir de 02/12/2008, foi eleito uma Comissdo Provisoria com os seguintes
membros: Cosme Cassimiro da Silva, Maria Helena de Oliveira Sousa, Luiz Gonzaga
Filho e José de Altamir Leal, em seguida ratificada pelo INCRA para darem inicio a
aplicacdo e operacionalizacdo do Crédito Apoio Inicial creditado (parado) em conta
desde 30/10/2007.

16- Algumas associacfes disponibilizam de 02 (dois) Livros para registros no
assentamento: 01(um) para Lavratura de Atas e 01 (um) especificamente para Coleta
das Assinaturas dos assentados presente durante as reunides. Consta na fl. 164, uma
Ata da Associacao dos assentados, sem a respectiva lista de presenca, informamos que
ja providenciamos a solicitacdo da cdpia aos dirigentes da associacédo para correcao
da pendéncia apontada.

17- Com relacéo ao saldo atual dos recursos creditados na conta corrente (blogueada),
0 INCRA estard providenciando a devolucdo através de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU).”

Com base nas justificativas e esclarecimentos apresentados pelo gestor sobre a atual
situacdo das medidas adotadas visando ao atendimento das recomendagdes, verificou-se
que foram atendidas 05 recomendacbes das 09 expedidas no citado relatério, que
representa 55.55%, conforme demonstradas no quadro a seguir:

Item da Sumario da Recomendagdo Situacdo Atual./

Const, Constatacao Providéncias Adotadas.
Cadastramento, no 1 - Proceder a imediata 1 — Em andamento: Edital de
Assentamento regularizacdo dos beneficiarios de Comunicacao de

Bandarra I-11, de
beneficiarios que nao
atendem os requisitos
exigidos pela Lei n°
8.629/1993 e pela
Norma de Execugdo
INCRA n® 45/2005.

01

lotes no Assentamento Bandarra I-
I1, substituindo aqueles que nao
atendem os requisitos legais e
normativos previstos, atentando
para os tramites administrativos e
legais que devem preceder a
exclusdo de beneficiarios, seguindo
o principio constitucional do devido

01/10/2013, com base nas
irregularidades apontadas no
Relatorio de Comissao do
Incra/SR(24), criada pela OS
Incra/SR(24)/n° 22, de
22/08/2013, convoca 04
(quatro) os assentados do PA
Bandarra I e II por abandono
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processo legal; e

das parcelas sem anuéncia
do INCRA.

Apresentou RB extraida do
SIPRA, em 05/05/2014, dos
09 (nove) assentados e
cOnjuges que apresentaram
irregularidade na
elegibilidade (funcionarios
publicos), dos quais 05
foram excluidos, 01 teve o
registro suspenso, e 03
continuam na relacdo de
beneficiarios — RB; Sera
objeto de acompanhamento
por meio do Plano de
Providéncias..

2 - Aprimorar o acompanhamento
quanto a adequacdo dos
beneficiarios de Assentamentos aos
requisitos legais e normativos
previstos, por meio de pesquisas,
junto ao Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS)
mantido pelo Ministério da
Previdéncia Social, dos vinculos
publicos porventura mantidos pelos
assentados e posterior confirmagao
por escrito junto aos empregadores
identificados, em observancia ao
Art. 6°, Paragrafo Primeiro, da
Norma de Execucdo INCRA n°
45/2005

2 — Atendida: A UJ adota o
procedimento da NE n°
70/2008 e NE n° 45/2005.

Exclusao
injustificada de 2
03 beneficiarios do
Assentamento
Bandarra I-II.

1 - Aprimorar rotinas de
acompanhamento de
beneficidrios no sentido de que
somente haja a exclusio
mediante a existéncia de
documentos que demonstrem a
situagdo irregular verificada,
bem como somente apds a
concordancia de um supervisor
para a execugdo do ato de
exclusdo.

1 — Atendida: Os Assentados
P1006900000002 ¢
PI006900000018 assinaram
termos de desisténcias e
foram excluidos da RB.
Procedimento esta sendo
adotado conforme estabelece
aIN n°71, de 17/05/2012,
DD-1, que trata da
Supervisdo Ocupacional.

Utilizagdo de
propriedades
rurais do
Assentamento
Bandarra I-1I em
desacordo com as
diretrizes da
Politica de
Reforma Agraria.

05

1 - Cumprir as determinagdes
constantes da Instrugdo
Normativa INCRA n° 71, de
17/05/2012, notificando os
beneficidrios que se apresentem
em situagdo irregular e tomando
as providéncias previstas na
referida norma apods
cumprimento dos tramites
estabelecidos naquela Instrugdo
Normativa;

1 — Atendida: Edital de
Comunicacao de
01/10/2013 e assentados
na situacdo de “Registro
suspenso em virtude de
notificagdo ao
interessado” por
inconsisténcia na
elegibilidade;

2 - Aprimorar os fluxos
decisorios de forma que os
resultados dos Relatorios de
Vistoria Ocupacional, apos
deliberados e seguidos os
tramites previstos, sejam de fato
colocados em pratica pela

2 — Atendida: Foram
assentadas 488 familias
em 2013 nos lotes vagos
por desisténcia ¢
retomados; e
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Superintendéncia Regional de
forma célere; e

3 - Atuar de forma a garantir ao
Assentamento Bandarra I-II a
infraestrutura basica necessaria
a sua regular ocupagao,
conforme diretrizes da
Instituigao.

3 — Em andamento:
Projetos de
abastecimento de agua
estdo em fase de
elabora¢do; uma empresa
foi contratada para fazer
a acdo, conforme consta
na Planilha de déficit de
infraestrutura. Sera
objeto de
acompanhamento por
meio do Plano de
Providéncias.

Concessao indevida
pelo INCRA de
recursos do Programa
de Crédito Instalagio
(Modalidade Apoio
Inicial) a assentados
que ndo atendem os
requisitos normativos
previstos para a sua
utilizagdo

06

1 - Aprimorar as fiscalizagdes
quanto a adequada situagdo dos
assentados cadastrados na Relacao
de Beneficiarios antes de solicitar e
autorizar a liberagao dos recursos
do Programa Crédito Instalagdo aos
beneficiarios.

1 — Atendida: Procedimento
esta sendo adotado conforme
estabelece a IN n°71, de
17/05/2012, DD-1, que trata
da Supervisdo Ocupacional.

Auséncia de
legitimidade para
utilizagdo de
rendimentos
decorrentes da
aplicagdo
financeira de
recursos do

08 Programa Crédito
Instalagdo —
Modalidade
Apoio Inicial,
concedidos a
beneficiarios do
Assentamento
Bandarra I-II.

1 - Recomenda-se aprimorar o
acompanhamento e a
fiscalizagdo realizados pela
INCRA/SR-24 junto a utilizagdo
de recursos do Programa
Crédito Instalagdo — Modalidade
Apoio Inicial nos
Assentamentos, verificando in
loco, mediante entrevistas e a
solicitacdo de documentos, se a
nomeacao dos representantes e
as delibera¢des quanto ao uso
dos rendimentos dos recursos
aplicados ocorreram de forma
legal, fazendo constar tal
informagao nos processos
administrativos de concessao e
prestagdo de contas do Crédito
Instalagdo; e

1 — Nao atendido: Nao
houve agao por parte do
INCRA/PI para verificar
a conclusdo da casa
comunitaria no PA
Bandarra I e II. Segundo
informag@o do técnico do
INCRA/PI, com base em
informagdes dos
assentados, a citada casa
foi concluida, no entanto,
nao foram apresentados
documentos que
comprovem a verificagdo
e/ou fiscalizagdo por
parte do INCRA nesse
sentido.

2 - Recomenda-se que o
INCRA/SR-24 atue junto aos
beneficiarios do Assentamento
Bandarra I-1I a fim de que seja
realizada uma assembleia para
decidir a destinacao dos
recursos restantes
correspondentes aos
rendimentos de aplicacdo
financeira: se devem ser
utilizados para finalizagdo da
casa comunitaria ou se devem
ter outra destinac¢do. Caso
decidido pela segunda opcao,
recomenda-se que o
INCRA/SR-24 atue junto ao
assentado P1006900000010 no

2 — Néo atendido. Nao
apresentada a Ata da
Associagdo que
deliberou sobre a
constru¢do da casa
comunitaria, a fim de
atender ao Art. 28, da NE
Incra n® 67/2007, de
29/11/2007. Sera objeto
de acompanhamento por
meio do Plano de
Providéncias.
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sentido de analisar alternativas
para conclusido da casa
comunitaria sem a utilizagao
dos recursos do Programa
Crédito Instalagdo — Modalidade
Apoio Inicial de forma que néo
sejam desperdi¢ados os

R$ 11.943,00 liberados pelo
INCRA/SR-24 para a sua
construgdo.

Depreende-se que, em média, a Unidade atendeu 60% das recomendacgfes expedidas
pela CGU-REGIONAL/PI.

Controle Interno (monitoramento)

Em relacdo ao acompanhamento (monitoramento) das a¢fes tomadas no exercicio de
2013 em atendimento das determinacGes e recomendac6es dos 6rgdos de controle (TCU
e CGU), verificou-se que Unidade apresenta fragilidades uma vez que ndo ha setor para
consolidar as informacbes sobre o andamento desse atendimento, ndo obstante, essa
atribuicdo regimental seja da competéncia do setor de Contabilidade na Diviséo de
Administracéo.

O esclarecimento prestado pelo chefe da divisdo administrativa foi no seguinte sentido:

“ O acompanhamento das recomendagdes dos orgaos de controle por essa regional
ndo consta como atribuicdo de um setor especifico, de modo que ao chegar no gabinete
desta Superintendéncia alguma recomendacdo ou determinacdo é encaminhada a
demanda para a Divisdo afeta ao tema que por sua vez encaminha a resposta ao
gabinete e este responde ao 6rgdo de controle, desta forma, termina por ser no
gabinete o local de consolidacdo das informagdes e o detentor do controle das
recomendagoes/determinagoes.”

Observou-se que o Plano de Providéncias Permanente é elaborado/consolidado no setor
de Planejamento e Controle ligado ao Gabinete do Superintendente.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 INFORMACAO

Atendimento da recomendacéo sobre o registro de processos administrativos
disciplinares instaurados na UJ no sistema CGU-PAD.

Fato

No item 10.2 do Relatério de Gestdo — 2013, a SR(24)/Pl informa que ndo ha
servigo/setor de correicdo na estrutura organica da Unidade, bem como a nivel de
Superintendéncia Regional do Incra/PI, “h& competéncia homdéloga a definida para o
Gabinete da Presidéncia do INCRA em Brasilia, atribuida através do Art. 132, inciso
X1V do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA/n® 20, de 08 de
abril de 2009, publicado no DOU n° 68, de 09 de abril de 2009.”
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O inciso X1V, do art. 132, reza que compete aos Superintendentes Regionais “Instaurar
procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspencéo de até 15
dias, segundo sua area de atuacgéo. ”

Cabe destacar que ndo compete a Unidade a designagdo de um coordenador responsavel
pelo registro dos processos no Sistema CGU-PAD, e sim indicar os servidores usuarios
desse Sistema ao Coordenador-Adjunto do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares — CGUPAD, na forma prevista na Portaria n. 290, de 26/08/2008, que
dispde sobre a politica de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares —
CGUPAD no ambito do INCRA, em seu art. 6°, transcrito a seguir:

“Compete aos superintendentes regionais indicar ao Coordenador-Adjunto do Sistema
de Gestao de Processos Disciplinares — CGUPAD, no ambito do INCRA, os servidores
que terdo permissdo de acesso nos perfis de usuario cadastrador e de usuario consulta
para cadastrar e consultar os dados dos processos disciplinares no &mbito de sua area
de atuagdo, conforme estabelecido no Regimento Interno da Autarquia.”

Informa ainda que ndo houve registro de abertura e conclusdo de nenhum processo
administrativo disciplinar no exercicio de 2013.

Existem 02 (dois) servidores da unidade que foram treinados em 2011, conforme
relacdo de Usuéarios Cadastradores Treinados no Sistema CGU-PAD, e designados para
realizarem os registros de informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na
Unidade no Sistema CGU-PAD. Atualmente, na Unidade uma servidora detém a
atribuicéo de efetuar o cadastramento dos processos disciplinares instaurados na UJ.

Em atendimento a recomendacdo expedida no item 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria n°
201305877, a Unidade providenciou os registros dos Processos Administrativos
Disciplinares n° 54380.003754/2009-60 e 54380.000727/2009-35 instaurados em
exercicio anteriores na SR(24)/Pl, bem como justificou, por meio do Oficio n°
608/2014/SR(24)P1/INCRA, de 28/05/2014, que ndo procedeu o registro do Processo n°
54380.003755/2009-12, também objeto da citada recomendacdo, por tratar-se de
sindicancia investigativa ndo sendo necessario o seu registro no sistema CGUPAD,
conforme reza o artigo 2° da Portaria n°® 290/2008, de 26/08/2008.

Dessa forma, pode-se concluir que a SR(24)PI possui estrutura tecnolégica e de pessoal
suficiente para gerenciar a devida utilizacéo do sistema CGU-PAD.
3.2.1.2 INFORMACAO

Informac6es complementares as apresentadas originalmente no processo de contas
da Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Piaui/SR(24).

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do INCRA
no Estado do Piaui- SR/24, em atendimento as Solicitacbes de Auditoria de n°s
201407467/005 e 201407467/009, e em complementacdo as informacbes apresentadas
originalmente, apresentou as informagdes a seguir relacionadas, as quais foram
anexadas ao processo de contas as fls. 15 a 18:

a) Quadro A.1.1 - Identificacdo da UJ — Relatorio de Gestdo Individual; e
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b) Oficio 470/2014/SR(24)PI/INCRA, de 06/05/2014 — complementagéo do Item 3.1.2,
da Parte C do Anexo Il da DN TCU N° 127/2013 do Relatorio de Gestéo - Estratégia de
atuacdo quanto aos procedimentos de atendimento aos processos de certificacdo de
imoveis rurais a que se referem as IN Incra 25/2005 e NE Incra 80/2008, incluindo os
processos de comunicacdo com cartorios e processos de notificagdo de proprietarios de
imoveis rurais abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto n.° 4.449/2002.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407467

Processo: 54380.000233/2014-18

Unidade(s) Auditada(s):Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Piaui/SR-24
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Teresina (PI)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas inserido(s) neste
processo, em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as areas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle, realizadas ao
longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s) auditada(s).

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

— Morosidade por parte da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Piaui na
adogdo de providéncias relativas as transferéncias concedidas que exijam instauracdo de
Tomada de Contas Especial. (item 1.1.5.1)

— Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na conducdo e conclusdo dos
processos de Tomadas de Contas Especiais. (item 1.1.5.2)

4. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas
folhas 03 a 12 do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou funcéo Avaliacéo do Fundamentacgéo da
publico 6rgdo de avaliacdo do Controle
Controle Interno
Interno
*** 215.783-** | Chefe da Divisao de | Regular com Itens 1.1.5.1e 1.1.5.2 do
Administragio Ressalva Relatorio de Auditoria n°
201407467
*** 107.443-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Itens 1.1.5.1 e 1.1.5.2 do
Administracédo Ressalva Relatorio de Auditoria n°
substituta 201407467




*** 164.603-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Itens 1.1.5.1e1.1.5.2 do
Desenvolvimento Ressalva Relatorio de Auditoria n°

substituto 201407467
*** 784.893-** | Superintendente Regular com Iltens 1.1.5.1 e 1.1.5.2 do
Regional - Ressalva Relatério de Auditoria n°

Substituto 201407467
***0940.773-** | Superintendente Regular com Iltens 1.1.5.1 e 1.1.5.2 do
Regional Ressalva Relatdrio de Auditoria n°

201407467
*** 298.443-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Itens 1.1.5.1e1.1.5.2 do
Administragéo Ressalva Relatério de Auditoria n°

substituto 201407467
*** 634.443-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Iltens 1.1.5.1 e 1.1.5.2 do
Desenvolvimento Ressalva Relatdrio de Auditoria n°

substituto 201407467
**x* 223.193-** | Chefe da Divisdo de | Regular com Itens 1.1.5.1e1.1.5.2 do
Desenvolvimento Ressalva Relatério de Auditoria n°

201407467

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatério de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Teresina (PI), 23 de julho de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407467

Processo: 54380.000233/2014-18

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Piaui (SR-24)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Teresina/PI

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, verificou-se éxito na execucdo das metas fisica e financeira planejadas
para o exercicio de 2013, do Plano Orgamentéria-PO 04 - Titulacdo, Concessédo e Destinagdo de Imoveis
Rurais em Projetos de Assentamento (familias), relativo a A¢do de Governo 211A — Desenvolvimento
Sustentavel de Assentamentos Rurais. Foram expedidos 1.976 titulos em 44 projetos de assentamentos,
sendo 1.788 CCU — Contratos de Concesséo de Uso e 188 CCDRU — Contratos de Concessdo de Direito

Real de Uso, 0 que representou uma execucdo de 113,43% em relacdo a meta fisica estipulada.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se a morosidade e fragilidades na adocéo
de providéncias relativas as transferéncias concedidas que exijam instauracdo, conducgdo e conclusdo dos
processos de Tomadas de Contas Especiais.

Verificou-se que a causa de tais ocorréncias consistiu em fragilidades nos controles internos e
administrativos da Unidade referentes as avaliagbes das transferéncias voluntéarias. Visando sanar as
ocorréncias identificadas, recomendou-se a definicdo de rotinas internas nos servicos/divisdes responsaveis
pelas analises técnicas e financeiras das transferéncias concedidas, delimitando o escopo de atuacao de cada
uma, por meio de normativos internos, a fim de otimizar o fluxo de informagdes entre os setores envolvidos
nas analises de convénios, com a aplicacdo de adequados mecanismos de controle. Além disso, foi
recomendado a Autarquia apresentar um plano de acdo a fim de dirimir todas as pendéncias existentes nos



processos de prestacdes de contas, fixando prazos exequiveis para realizagcdo das andlises técnicas e
financeiras e, dependendo do caso, a consequente abertura de Tomada de Contas Especial.

Em relacdo as recomendagfes emitidas pela CGU no &mbito da Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 15 recomendacbes emitidas, 09 foram consideradas
atendidas (60%), permanecendo 06 reiteradas (40%), as quais continuardo sendo monitoradas via Plano de

Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se que o0s
componentes Ambiente de Controle, Informacdo e Comunicacdo e Monitoramento estdo consistentes na
area de gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA. No entanto, identificou-se a necessidade de
fortalecimento desses componentes para as areas de gestdo de cobranca dos créditos de instalacdo de
assentados, de gestdo das transferéncias e no monitoramento das recomendacfes dos 6rgdos de controle
interno e externo. Verificou-se, ainda, que os componentes Avaliacdo de Risco e Procedimento de Controle
ndo sdo adotados nas areas que foram auditadas, pois ndo ha mecanismos para identificacdo dos potencias
riscos que possam impactar as atividades desempenhadas, como também a Regional ndao possui
conhecimento dos riscos associados aos setores de atuacdo, com a finalidade de adogdo de medidas para

mitiga-los.

Assim, em atendimento as determinacGes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniéo.

Brasilia/DF, 25 de julho de 2014.



