PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54380.000841/2011-80

UNIDADE AUDITADA :373044 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-
INCRA/SR-24

MUNICIPIO - UF : Teresina - P1

RELATORIO N° 201109233

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO PIAUIL

Senhor Chefe da CGU-Regional/PlI,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109233, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21/03/2011 a 01/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 108/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em andlise sobre os resultados fisicos e financeiros alcancados e do desempenho da Unidade na
execucao dos Programas/Ag¢des sob sua responsabilidade, verificou-se que as metas fisicas previstas
na Programagao Operacional de 2010 foram atingidas e até superadas, conforme demonstrado no
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quadro abaixo, em que pese a execuc¢do financeira ter ficado abaixo dos valores planejados, o que

serd esclarecido na andlise de cada agdo a seguir:

Programa/Ag¢ao Governamental Meta — Previsao Execucao | Execucao/
Unidade de Previsao (%)
Medida

Fisica - Area| 19.968,00 34.288,00 171,71
Obtida (ha)

0135/4460 — Assentamento de

Trabalhadores Rurais/ Obtencdo de

Imoveis Rurais para Reforma|Financeira 4.211.609,00, 747.271,21 17,74

Agraria (R$)
Fisica - 2.911,00 9.833,00 333,70
Familia

0137/0427- Desenvolvimento Atendida

Sustentavel na Reforma Agraria (Un)

/Concessao de Crédito-Instalagdo as

Familias Assentadas Financeira | 23.300.014,003.165.400,00 13,58
(R$)
Fisica 1.440,00 7.048,00 489,44

0137/8396- Desenvolvimento Familia

Sustentavel na Reforma Agraria Atendida

/Implantacao e Recuperacdo de (Un)

Infra-estrutura Basica em Projetos

de Assentamento Financeira |5.897.978,00 [1.622.702,44 27,51
(R$)
Fisica - 488,00 497,00 101,80

0138/2110 — Gerenciamento da Imovel

Estrutura Fundiaria e Destinagdo de |Regularizado

Terras Publicas/ Regularizagio (Un)

Fundiaria de Imoveis Rurais Financeira 200.000,00{ 198.071,56 99,03
(R$)
Fisica 0,00 0,00 0,00

1336/1642 — Brasil Quilombola/ Comunidade

Reconhecimepto, Demarcagao e Titulada (Un)

Titulacdo de Areas Remanescentes |— -

de Quilombos. f}l{t;&;ncelra 244.063,00f 212.231,78 86,96

a) Acao 4460 - Obtencao de Imodveis Rurais para Reforma Agraria:

A execucdo da Acao 4460 - Obtencao de Imdveis Rurais para Reforma Agraria do Programa 0135 —
Assentamentos de Trabalhadores Rurais, sob a responsabilidade da Divisao de Obtencao de Terras e
Implantagao de Projetos de Assentamentos, no exercicio de 2010, a meta fisica alcangada foi de
171,71% em relagdo a prevista. A superacdo da meta fisica ocorreu em razao do planejamento nao
ter levado em consideragdo os estoques de imdveis ja existente na Unidade e sim as restringdes
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or¢amentarias para aquisicoes de novos imoveis. Foram criados 09 assentamentos mediante
obtencao de 34.288,0000 ha de terras, sendo assentadas 597 familias.

No tocante a meta financeira, foram previstos recursos orcamentario no montante de RS$
4.211.609,00, sendo descentralizado R$ 747.278,18 e gastos R$ 747.271,21, que representa 17,74%
da meta planejada. Também foram encaminhados ao INCRA-SEDE, em 2010, 07 (sete) KIT’s de
imoveis desapropriados para emissdo de TDA’s (R$ 3.617.321,19), bem como a descentralizacdo de
recursos financeiros para indenizagdo das benfeitorias (R$ 1.430.958,58), totalizando RS
5.048.279,77. A area total desapropriada foi de 28.008,3354 ha com previsdo de assentar, em 2011,
494 familias.

b) Agdes 0427 - Concessao de Crédito-Instalagao as Familias Assentadas e 8396 - Implantacao e
Recuperacao de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento:

Quanto ao Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria, foram analisadas as
Acgdes 0427 - Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas e 8396 - Implantagdo e
Recuperacao de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento, cuja execucdo estdo sob a
responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, sendo verificado
que as metas fisicas realizadas superaram as previstas em 233,70% e 389,44 %, respectivamente.

Em relagdo aos recursos financeiros aplicados nessas agdes terem ficados abaixo das metas
previstas, ocorreram em razdo da restricdo financeira cujos repasses ndo ocorrem no exercicio, ora
em exame, ficando inscritos em restos a pagar nao processados.

Na Acgao 0427 - Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas, foram beneficiadas um
total de 8.471 familias com crédito de instalacdo, sendo 1.977 familias atendidas na modalidade
Apoio Inicial, 2.533 na modalidade Aquisi¢do de Material de Constru¢do (habitacao), 2.816 na
modalidade Recuperacao/Material de Construgdo (reforma), 247 fomento e 898 semiarido. Cabe
destacar que a superagdo da meta fisica prevista em 233,70%, deu-se em razdo da conclusdo de
processos de concessao de créditos iniciados em exercicios anteriores a 2010, cujos recursos
financeiros ja se encontravam depositados nas contas bancarias das associagdes beneficiadas com
esses créditos.

Em relagdo a Ag¢ao 8396 - Implantacdo e Recuperagdao de Infra-estrutura Basica em Projetos de
Assentamento, foram implantadas e recuperadas 291,10 Km de estradas vicinais em varias
assentamentos do INCRA, beneficiando 2.109 familias. Também foram beneficiadas 893 familias
com a construcoes de 05 (cinco) adutoras nos assentamentos localizados nos municipios de
Parnaiba, Luzilandia e Buriti dos Lopes, 2.288 familias com obras de abastecimento de agua
(construgdo e recuperacao de pocos e redes de distribuigdo) e 328 com obras de eletrificagdo rural.
A meta fisica alcangcada em 489,44%, deu-se por dois motivos:

1° — Provisdo or¢camentaria recebida (R$ 8.280.927,57), acima da planejada (R$ 5.897.978,00) em
R$ 2.382.949,57, sendo aplicado R$ 1.622.702,44 ¢ o montante de R$ 6.658.225,60 foram inscritos
em "Restos a Pagar ndo Processados";

2° — Obras concluidas objetos de convénios firmados com o Governo do Estado do Piaui (SETRANS
— Secretaria de Transporte e IDEPI — Instituto de Desenvolvimento do Estado do Piaui) em 2008 e
2009.

c) Acdo 2110 — Regularizacao Fundiaria de Imoveis Rurais:

Em relacdo a Acdo 2110 — Regularizagdo Fundiaria de Imoéveis Rurais do Programa 0138 -
Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinagao de Terras Publicas, sob a responsabilidade da
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Divisao de Ordenamento da Estrutura Fundidria, foram regularizados a situacao da posse nas terras
de 497 familias de trabalhadores rurais do municipio de Campinas do Piaui, correspondendo a
9.655,8927 ha de terras publicas regularizadas, proporcionando a essas familias o acesso ao crédito
rural e a assisténcia técnica. Dos recursos financeiros descentralizados para atender essa acao,
foram aplicados 99,03%.

d) Agdo 1642 - Reconhecimento, Demarcacao e Titulagdo de Areas Remanescentes de Quilombos:

No que tange a A¢do 1642 - Reconhecimento, Demarcagéo e Titulagdo de Areas Remanescentes de
Quilombos do Programa 1336 — Brasil Quilombola, sob responsabilidade da Divisao de
Ordenamento da Estrutura Fundiéria, em razdo de corte no orcamento, por intermédio do Decreto n°
7.144/10, 30/03/2010, nao foi estabelecida meta fisica para essa acdo em 2010, sendo os recursos
financeiros aplicados na conclusdo dos RTID’s das comunidades remanescentes de quilombos
denominadas Tapuio e Sdo Vitor, nos municipios de Queimada Nova e Sdo Raimundo Nonato,
respectivamente, que beneficiardo um total de 1.446 familias.

No que tange a meta financeira dessa acdo, foram previsto recursos financeiros no valor de R$
299.800,00 para custear despesas com a elaboragdo e publicagdo de dois relatorios - RTID. Com a
publicagdo do Decreto n° 7.144/10, 30/03/2010, que estabeleceu cortes no or¢amento dos Orgdos
do Poder Executivo, fez com que o INCRA adequassem suas metas fisicas e financeiras
programadas para o exercicio de 2010, reduzindo, assim, a previsdo financeira para R$ 244.063,00 e
retirado da meta fisica a elaboracdo e publicagdo dos dois RTID, sendo aplicado o valor de R$
212.231,78, que representa 86,96 % da meta programadas, nas conclusdes dos Relatorios Técnicos
de Identificacdo e Delimitacdo - RTID's, ja citados no paragrafo anterior.

e) Acao 2000 — Administracao da Unidade:

A Acdo 2000 — Administracdo da Unidade do Programa 0750 — Apoio Administrativo, sob a
responsabilidade da Divisdo de Administragdo, ndo ha meta fisica estabelecida na programacgao
operacional para essa a¢ao, por se tratar de atividade meio da Unidade, .

No exercicio de 2010, verificou-se, no SIAFI GERENCIAL, que foram empenhados o montante de
R$ 2.265.349,79 para atender as despesas de natureza administrativas, sendo liquidadas e pagas
despesas no valor total de R$ 1.740.553,64 (76,83 % do empenhado) e inscritos em Restos a Pagar
nao Processadas R$ 524.796,15 (23,17 %).

Ressalte-se que foram previstos, na Programac¢do Operacional de 2010, recursos orcamentario de
R$ 1.700.000,00, entretanto, durante o exercicio de 2010, foram feitos créditos suplementares,
aumentando a provisao recebida para R$ 2.285.121,32, que corresponde a um acréscimo de 34,82%
em relacdo ao planejado.

A provisdo recebida no exercicio de 2010 ficou abaixo da recebida em 2009, que foi de R$
2.357.620,00, isto representa R$ 72.498,68 a menos que em 2009.

Verificou-se que os recursos dessa acdo foram para atender despesas com: diarias de servidores;
pagamentos de servigos de limpeza e conservacao; locagdo de mdo de obra na categorias de
motorista, atendente, digitador, telefonista; operador de documentos; bombeiro eletricista e copeira;
fornecimento de energia, d4gua e passagens aéreas; locacdo de maquina fotocopiadora; servigos de
manutengao e assisténcia preventiva em aparelhos de telecomunicagdes, servigos telefonicos fixo
comutado e movel; prestagdo de servicos de manutengao, assisténcia técnica preventiva e corretiva
com aplicacdo de pecas em aparelhos de refrigeracdo; servigos de publicacdo de editais, acordos e
similares no Diario Oficial do Estado do Piaui - DOE/PI, prestacao de servigos de publicidade legal
relativa a editais, dispensas, inexigibilidade de licitagdo, extrato de contratos, convénios, acordos e
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similares no Diario Oficial da Unido - DOU etc.

No que tange as melhorias realizadas pela Divisao de Administracdo, em 2010, foram a criagdo do
Sistema Informatizado para Controles dos Contratos Administrativos e implantacdo do Sistema de
Monitoramento da Frota de Veiculos da Superintendéncia do INCRA/PI.

A andlise dos resultados fisicos e financeiros revela um grande descompasso entre as metas € os
resultados obtidos dando indicios de que, as metas fisicas sdo subdimensionadas ou as metas
financeiras sdo superestimadas. Ressalte-se que, mesmo com restricdes orcamentarias, a unidade
obteve resultados, em média, superiores em 173% das metas fisicas previstas.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A unidade dispde de um conjunto de 18 indicadores de gestdo definidos pelo Tribunal de Contas da
Unido, os quais contemplam as areas a seguir relacionadas:

1) Ordenamento da Estrutura Fundiaria;

2) Obtencao de Imoveis para Reforma Agraria e Implantacdo de Projetos de Assentamentos;
3) Desenvolvimento, Consolidagao e Emancipacao de Projetos de Assentamento; e

4) Gestao Administrativa.

Foram analisados seis indicadores utilizados nas quatro areas citadas, constantes da tabela abaixo,
correspondente a 33% do total existente e obtidos por intermédio de andlise do Relatorio de Gestao
da UJ. Constatou-se que os mesmos atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade.

Concluimos também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes

gerenciais.

Programa/Acgao Nome do Descricdo do  [Férmula de Célculo|Utilidade|Mensurabilidade
de Governo Indicador Indicador
0138 Indice de Indica o Superficie ocupada |Sim Sim
Cadastramento [percentual de por imoveis
de Imoveis imoveis cadastrados
cadastrados no  [dividido pela
SNCR conforme [superficie total da
a Lei 5868/72, |area abrangida pela
em relacdo a jurisdi¢dao do
superficie total no[INCRA, no nivel
nivel de de agregagao (ha),
agregagao multiplicado por
100
0138 Indice de Indica o Numero de imoveis|Sim Sim
Regularizagdao  [percentual de regularizados e
Fundiaria imoveis titulados no
regularizados e |exercicio dividido
titulados no pelo numero de
exercicio nos imoveis com
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termos da Lei
11952/09,
regulamentada
pelo Drecreto
6992/09, IN
45/08 e eventuais
legislades
estaduais,
permitindo assim
avaliar a reducgao
ou aumento do
passivo existente

processos de
regularizacao
fundidria iniciado
no exercicio, no
nivel de agregacgao,
multiplicado por
100

0135 Indice de Gastos |Indica o gasto Valor total de Sim Sim
com Obtencdo |com obtencao de [indenizagdes
de Terras terras efetuada  |(desapropriacao)
pelo INCRA por |ou pagamento
hectares, no (aquisicao) em RS,
exercicio no exercicio,
dividida pela
respectiva area
total dos imoveis
indenizados ou
pagos em hectares,
no exercicio, no
nivel de agregagao
0137 Indice de Acesso|Expressa o Numero de familias|Sim Sim
a Agua para provimento de  |que tiveram o
Consumo agua potavel no [provimento de
Doméstico exercicio dgua para consumo
(encanada, de doméstico —
poco ou de encanado, de po¢o
cisterna) segundo |ou de cisterna do
o numero total de |exercicio —
familias dividido pelo
assentadas no nimero de familias
exercicio, assentadas no
permitindo asim |exercicio, no nivel
avaliar a reducdo |de agregacao,
ou aumento do  [multiplicada por
passivo existente |100
0137 Indice de Acesso|Expressa o Numero de Sim Sim
a Moradia nos  |acesso a moradia [Unidades
Assentamentos |nos habitacionais
assentamentos no |efetivamente
exercicio, construidas no
segundo o exercicio, dividido

numero total de
familias
assentadas no
exercicio,
permitindo assim

pela quantidade
total de familias
assentadas no
exercicio, no nivel
de agregacao,
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avaliar a reducdo |[multiplicada por
ou aumento do  [100
passivo existente

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A UJ procedeu regularmente a auto-avaliagdo de seu sistema de controle interno, conforme
determinagdo da Portaria TCU n° 277/2010.

Aplicando-se o critério definido pela corte de contas, segundo a técnica de somotéario dos pontos
atribuidos a cada questdo, observou-se que a auto-avaliagdo dos aspectos do sistema de controle
interno da unidade esta classificada da seguinte forma:

Ambiente de controle: parcialmente valido
Avaliagao de risco: neutra

Procedimento de controle: parcialmente valido
Informagao e comunicagao: parcialmente valido
Monitoramento: totalmente vélido.

Considerando-se os exames realizados sobre as dareas de gestdo determinadas pelo TCU,
constatou-se que a auto-avaliacdo da unidade reflete adequadamente as condigdes materiais de
organizacdo e funcionamento do sistema de controle de controle interno.

Relativamente as dareas/processos relacionados ao acompanhamento de programas e agoes;
licitagdes e recursos humanos, verificou-se que, nao obstante falhas pontuais detectadas, os mesmos
encontram-se também adequadamente estruturados. A tabela a seguir demonstra o pleno
atendimento dos mecanismos que conferem regularidade as areas/processos:

Procedimentos de controle interno
) Designagao de |[Implementagao|Acompanhamento|Melhorias na
Area/processos pessoal de rotinas de procedimentos |sistematica
responsavel adotada
Acompanhamento de programas|Adequado Adequado Adequado Adequado
Licitagdes Adequado Adequado Satisfatorio Satisfatorio
Recursos humanos Adequado Adequado Adequado Adequado

4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

A unidade ndo procedeu a transferéncia de recursos no exercicio. Nao obstante, observou-se que,
relativamente a sua capacidade para o acompanhamento, fiscalizacdo e cobranga tempestivas de
prestacdo de contas de transferéncias dessa natureza, ha fragilidades que devem ser corrigidas.
Fundamenta essa avaliacdo o fato de que, embora tenha comprovadamente ultimado providéncias
com vistas a sanar falhas e pendéncias relacionadas a area, havia registros no SIAFI de processos
com mais de 60 dias de atraso na prestacdo de contas, situagao contabilmente classificada como "a
comprovar", assim como de aprovacao daquelas ja apresentadas pelo concedente, classificada como
"a aprovar". Esse atraso no exame, condi¢ao indispensavel a identificacdo e resolugcdo tempestivas e
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falhas eventualmente existentes, ou mesmo a abertura de tomada de contas especial, evidencia as
fragilidades comentadas acima.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Constatou-se, conforme registros constantes do Anexo deste Relatorio, realizadas a partir do exame
dos processos que compuseram a amostra indicada na Tabela abaixo, relativamente a oportunidade
e conveniéncia dos certames realizados, assim como da fundamentacdo das dispensas e
inexigibilidade efetivadas, a adequabilidade da gestdo de contratagdo de bens e servigos da unidade.

Tipo de Aquisi¢do de|  Valor no % Valor sobre o Montante % Recursos
bens/servigos exercicio total analisado analisados
Dispensa 144.285,85 1,97 71.583,94 0,98
Inexigibilidade 187.237,97 2,55 155.996,45 2,13
Convite 204.329,86 2,79 204.329,86 2,79
Tomada de Precos 837.340,32 11,42 837.340,32 11,42
Concorréncia 5.356.523,86 73,04 5.356.523,86 73,04
Pregio 604.431,29 8,24 40.856,26 0,56

Total 7.334.149,15 6.666.630,69 90,90

Nao obstante, constatou-se impropriedades pontuais que, embora ndo tenham causado prejuizos ao
erario, devem ser objeto de avaliacdo e corre¢do pela UJ, especialmente no que se refere aos
procedimentos de contratacdo mediante pregdo eletronico com critério de selecdo da melhor
proposta por lote, passivel de proporcionar perdas ou de impedir a geragao de economias para a
unidade.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

Da analise procedida no Quadro de recursos humanos da Unidade, verificou-se que, no final do
exercicio de 2010, a forca de trabalho total foi de 143 servidores, considerando os 03 servidores de
carreira em exercicio descentralizado — lotados na Procuradoria Especializada Federal - Regional
INCRA/PI e incluindo, também, os 04 ocupantes de cargo DAS sem vinculo com o 6rgdo e 01
requisitado, objeto de acordo de cooperacao técnica firmado entre o INCRA/PI e o Instituto de
Terras do Piaui — INTERPI. Desse total, 02 (dois) encontram-se nas situagdes de cedido (01) e em
licenca remunerada (01), ndo compondo de fato a for¢a de trabalho da Unidade. Depreende-se
assim, que o quantitativo de pessoal para realizar as atividades inerentes a Superintendéncia ¢ de
141 servidores.

Segundo estudo realizado pelo setor de Planejamento e Geréncia Estratégica, a lotacdao ideal da
Superintendéncia ¢ de 244 servidores, que quando comparado com a quantidade do efetivo atual, ha
necessidade de um incremento de 73% da forca de trabalho, que representa um aumento de 103
servidores em relagdo ao existente.

O quadro a seguir demonstra a lotagdo efetiva, a autorizada e a ideal, conforme dados extraidos do
Relatorio de Gestao — Ano 2010 e Informacgdes prestadas pelo gestor:
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Composiciao do Quadro de Recursos Humanos

Situacio apurada em 31/12/2010

Regime do Ocupante do Cargo | Lotacao Efetiva Lotacao Lotacao Ideal
Autorizada
Estatutarios 127 127 244
Proprios 121 126 244
Cedido 1 - -
Licenca Remunerada 1 - -
Servidor de Carreira em Exerc. 3 - -
Descentralizado - Procuradoria
Especializada - Regional
Requisitados 1 1 -
Celetistas 0 0 -
Cargos de livre provimento 16 16 -
Estatutarios 12 12 -
Nao Estatutarios 4 4 -
Terceirizados 0 0 -
Total 143 143 244

O quadro seguinte mostra o quantitativo de servidores por categoria funcional da Superintendéncia,

incluindo os servidores nomeados para cargo em comissdo — DAS sem vinculo:

ITEM CARGO/FUNCAO | QTDE ATUAL
1 Administrador 2
2 Agente de portaria 2
3 Agente de servico de 1

engenharia
Agente de vigilancia 1
5 Analista 2
administrativo/Jornalismo
6 Analista administrativo 1
7 Analista reforma 10
desenvolvimento agrario
8 Artifice de artes graficas 2
9 Assistente de 13
administragao
10 Assistente social 5
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11 Assistente técnico 1
12 Auxiliar de administracao 2
13 Auxiliar técnico 2
14 Contador — cedido p/ 1
AGU/PI
15 Desenhista 1
16 Economista 2
17 Engenheiro Florestal 1
18 Engenheiro agrimensor 1
19 Engenheiro civil 2
20 Engenheiro agronomo 28
21 Fiscal de cadastro e 8
tributacao rural
22 Jornalista 1
23 Motorista oficial 6
24 Orientador de projetos de
assentamento
25 Técnico administrativo 6
26 Técnico agricola 7
27 Técnico cadastro rural 4
28 Técnico de contabilidade 2
29 Técnico educagao 2
30 Técnico em comunicac¢ao 1
social
31 Técnico reforma 8
desenvolvimento agrario
32 Topografo 3
33 Perito federal agrario 1
34 Procurador 5
34 Nomeado para cargo em 4
comissao — DAS, sem
vinculo
- TOTAL 143

Em analise realizada no quadro funcional atual em relacdo ao ideal, tanto em termos quantitativos e
qualitativos, apresentado pelo gestor, observou-se a necessidade de complementar a forca de
trabalho em 72 servidores frente as atuais atribui¢des exercidas pela Superintendéncia, nos cargos e

funcdes relacionadas no quadro abaixo:

ITEM CARGO/FUNCAO QTDE QTDE
ATUAL IDEAL

1 Administrador 2 3

2 Analista administrativo 1 3

3 Assistente social 5 8
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Assistente de administragao 13 30
5 Assistente técnico 1 2
6 Auxiliar de administragao 2 4
7 Contador — cedido p/ AGU/PI 1 3
8 Engenheiro e agrimensura 1
9 Engenheiro agronomo 28 40
10 Engenheiro civil 2 6
11 Engenheiro Florestal 1 4
12 Procurador Federal 5 7
13 Técnico administrativo 6 11
14 Técnico cadastro rural 4 6
15 Técnico reforma 8 18

desenvolvimento agrario
16 Topografo 3 6
- Total 83 155

Segundo informag¢des do gestor, ndo existe de forma sistematizada, um instrumentos de analise de
metas para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e perfil atual dos servidores e o desejado,
com estimativa de custos e um cronograma de implementagao.

Ressalte-se ainda, que o resultado do ultimo concurso realizado pela Autarquia, encontra-se sob
apreciagdo judicial, frustando, assim, a expectativa de admissdao de novos servidores da area
contabil, pois haviam sido destinadas duas vagas de contadores para Unidade, uma vez que, em
2010, houve a saida de um contador (exonera¢dao) e uma técnica em contabilidade (aposentadoria),
por conseguinte o setor de contabilidade ficou totalmente carente de servidores da area contabil.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Em consulta ao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, verificou-se que nao houve
determinagdo/recomendagdes expedidas diretamente para Unidade.

As providéncias adotadas para atender a determina¢do expedida pelo TCU ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA/SEDE, por intermédio do Acordao — TCU n°® 578/2010-
Plenario, especificamente ao item 9.5.3, a Unidade, por meio da Ordem de Servico INCRA/SR(24)
n® 93/2010, de 05/08/2010, constitui um Grupo de Trabalho, composto por 06 (seis) servidores, com
a finalidade de analisar e elaborar pareceres técnicos de forma conclusiva quanto aos processos dos
convénios celebrados no ambito da Superintendéncia.

De um passivo de 24 processos de convénios, foram todos analisados, com aprovagdo de 05 e 05
estao em Tomada de Contas Especial e langados na situacao de inadimplente no SIAFI. Em relagao
aos 14 convénios restantes, na situacdo “a aprovar”, o gestor, por meio do Plano de Providéncias
Permanente, de 04/04/2011, informou que 01 processo foi aprovado e 13 encontram-se em fase
final de analise, com prazo de conclusao para até 30/07/2011.

Observou-se assim, que a Unidade vem adotando providéncias no sentido de zerar o passivo de
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convénios em aberto nas situagdes de “a aprovar” e “a comprovar” no SIAFI ha pelo menos 60 dias.

No tocante aos 10 pontos em que houve recomendag¢des expedidas pela Controladoria Regional da
Unido no Piaui, por intermédio do Relatorio de Auditoria Gestdo n° 246645 — Exercicio 2009, a
Unidade atendeu plenamente 07 pontos, que corresponde a 70 % do total recomendado.

A Auditoria Interna do INCRA nao expediu recomendag¢do a Unidade em 2010.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

No exercicio de 2010, nao houve reconhecimento de passivos por insuficiencia de créditos ou
recursos de qualquer natureza de despesa.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

A Superintendéncia Regional do INCRA/PI, no exercicio de 2010, inscreveu em restos a pagar nao
processados o total de R§ R$ 32.301.450,81.

Desse total, foram analisados, por amostragem, os processos administrativos referentes as despesas
empenhadas e ndo liquidadas no montante de R$ 5.292.989,88, que correspondem a 16,40%, onde
se verificou que atenderam ao art. 35 do Decreto n® 93.872/86.

Ressalte-se que, dos valores inscritos em restos a pagar nao processados, R$ 24.011.400,00,
correspondem a concessao de créditos de empréstimos e financiamentos.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios adotados para a aferiacdo da
qualificagdo técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de conventes entidades
privadas sem fins lucrativos, conforme art. 5° do Decreto 6.170/2007, foram avaliados os registros
de transferéncias concedidas.

Constatou-se, todavia, que nao foram realizadas transferéncias no exercicio, ndo tendo sido
empregado, por conseguinte, os procedimentos de "chamamento publicos" previsto na legislacao.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

A unidade procedeu regularmente ao registro dos contratos firmados no exercicio no SIASG.
Relativamente ao SICONV, nao foram celebrados novos convénios desde a implantagao do sistema
com o advento do Decreto 6.170/2007.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Em procedimento aplicado em relagdo ao cumprimento a Lei n°® 8.730, de 1993, que estabelece a
obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicios de cargos,
empregos ou fungdes de confianca, observou-se que os controles implementadas pela Unidade sao
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adequados no que tange a entrega das copias das declaracdes de bens e renda e das autorizagdes
para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Em relacdo a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagao
de servigos ou obras, a Unidade atendeu aos quesitos de sustentabilidade ambiental 1, 9, 10 e 11,
contidos no questiondrio do quadro “A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis” do
relatorio de gestao.

Em 2010, foram realizadas 07 (sete) licitagdes na modalidade pregdo eletronico, dentre estes apenas
02 (duas) foram exclusivamente voltadas para aquisicdo de suprimentos de informatica (cartuchos
de impressora) e material de consumo (garrafa térmica, lampada fluorescente, reator eletronico,
pilha alcalina) em que seus editais traziam exigéncias com relacao a qualidade e durabilidade.

No tocante ao edital Concorréncia n® 01/2010, referente a obras e servigos de engenharia, o projeto
basico foi elaborado com observancia as normas ambientais vigentes.

A unidade vem adotando medidas graduais para reduzir o consumo de energia com a instalagdes de
lampadas econdmicas (fluorescente), assim como vem envidando esfor¢os no sentido de
conscientizar seus servidores no uso moderado de dgua e energia, de forma a reduzir os gastos, bem
como a utilizagdo de copos de vidros em vez de descartaveis.

No que tange a baixa /nao aplicagdao dos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de
bens./produtos reciclados ou produzidos por fonte ndo poluidoras, deu-se em razdo da falta de
treinamento aos membros que compdem as equipes responsaveis pelas licitagdes da Unidade.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A Superintendéncia Regional do INCRA/PI contava, nos exercicios de 2009 e 2010, com 02 (dois)
iméveis de uso especial registrados no SPIUnet e SIAFI, localizados nos municipios de Agua Branca
e Teresina.

Em relacao ao imével de Agua Branca, segundo informagodes prestadas pelo gestor, ndo foi realizada
nenhuma despesa com manutengdo nos ultimos anos e que o mesmo foi doado a Prefeitura de Agua
Branca.

No tocante ao imovel localizado em Teresina, que esté registrado apenas como um terreno, neste foi
edificado a nova sede da Superintendéncia Regional, concluida em 2010. Informou, ainda, que por
se tratar de imovel novo, ndo foi possivel relacionar despesas com manutencao no exercicio em tela,
tendo em vista que os gastos realizados se referem apenas a limpeza do prédio feita pelos
funcionarios da empresa de servigos terceirizados.

Verificou-se, também, que o estado de conservacao do imoével localizado em Teresina, onde
funciona a sede da Superintendéncia do INCRA/PI, ¢ bom, pois trata-se de um prédio recém
construido, com as instalagdes elétricas, hidraulicas e de logica funcionando adequadamente.

Constatou-se que os 02 (dois) imdveis encontram-se com suas avaliagdes vencidas, sem que a
administragcdo tenha adotado providéncias para atualiza-las no exercicio em exame.
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4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

A Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui constitui unidade descentralizada cujos processos
operacionais seguem estritamente as diretrizes e orientagdes da entidade central, em Brasilia,
havendo, portanto, pouca flexibilidade para definicdo de politicas e/ou macroestratégias que nao
decorram exclusivamente daquelas fixadas em nivel nacional.

Nesse sentido, ndo ha que se falar de "planejamento estratégico de TI" da UJ, mas sim, do INCRA
como um todo, que alcanca todas as unidades descentralizadas sob coordenag¢dao da Diretoria de
Gestao Estratégica, responsavel pelo cumprimento dos dispositivos normativos que determinaram os
contornos da Politica de Seguranca da Informacdo nos 6rgaos e entidades da Aministragdo Publica
Federal, Decreto n° 3.505/2000.

A UlJ, assim, implementa, em nivel regional, o "Plano Dietor de Tecnologia da Informacao - PDTI",
instituido em 18/06/2010, em consondncia com os parametros do Plano Estratégico do INCRA.

No ambito da Superintendéncia, ainda, a gestdo da politica encontra-se adequadamente estruturada,
haja vista estar estruturada nos seguinte pressupostos do PDTI:

a) o organograma da UJ contempla a subunidade Nucleo de Tecnologia da Informacao - NTI com
competéncia para a gestao técnica atribuicdes atinentes a area, em especial os aspectos relacionados
a seguranca de informacgao;

b) o NTI estd sob coordenagdo de servidor de carreira de nivel médio aluno do curso superior em
Bachalerado em Ciéncias da Computagao;

c¢) o NTI contou com a colaboragdo, em nivel de suporte, de funcionaria terceirizada com formagao
técnica em Licenciatura Plena em Computacao;

d) solugdes locais relativas ao uso de sistemas informatizados em "access" e/ou "excel" adotados
para otimizar a gestao operacional nao dependem de servigos terceirizados;

e) as contratagcdes dos suprimentos de informéatica observam o padrao adotado adotado no INCRA.

4.16 Conteudo Especifico

Em analise realizada nas informagdes contida no item 19 — Cronograma de Levantamento Relativo a
Documentagao Cartoraria de Imoveis acima de 10.000,0000 ha, (Portaria/Incra/n.° 12/2006), dos
Cartérios de Registro de Imoveis do Relatorio de Gestdo — Exercicio 2010, constatou-se que as
mesmas nao atenderam ao que determina o Item 23, Parte C, Anexo Il da DN TCU n° 107/2010,
impossibilitando assim, a equipe de auditoria emitir opinido sobre o assunto.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

IIT - CONCLUSAO
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Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Teresina/PI, 22 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109233
UNIDADE AUDITADA  :373044 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24
EXERCICIO 2010

PROCESSO N° : 54380.000841/2011-80

MUNICIPIO - UF : Teresina - PI

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagGes, que estdo detalhadas no respectivo
Relatério de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessdria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

7.1.3.1
Impropriedade na realizagao do pregdo eletronico n° 8/2010, no valor total de R$
41.950,96, com selegdo e adjudicagdo da melhor proposta por lote.

7.14.1
Falhas nas rotinas de analise das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias
concedidas.

7.142
Falhas nos procedimentos administrativos de controle e cobranga de prestagio de
contas de transferéncia voluntarias concedidas.

3.1.1.1

Fragilidade nos controles relativos is informagdes contidas no SPIUnet sobre Bens
de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade, tais como data de
avaliagdo dos iméveis vencidas e imével doado a Prefeitura Municipal de Agua
Branca registrado nas bases do SPIUnet e do SIAFI como de propriedade da Unigo.

4. Assim, em fungéio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201109233, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungio da
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existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes a se
especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constatagio
7.1.42
Superintendente no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010 7.1.4.1
7.1.3.1
Chefe da Divisdo de Administragdo no periodo de 23/6/2010 até 3111
31/12/2010 T
Ex-Chefe da Divisdo de Administragdo no periodo de 1/1/2010 até 3110
23/6/2010 T

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010 que ndio foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgio de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestdio, tendo em vista a ndo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Teresina/PI, 22 de julho de 2011

e

ORLANDO VIEIRA DE CASTRO JUNIOR
CHEFE DA CGU-REGIONAL/PI
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQO
' SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE<CONTROLE INTERNO

RELATORION® : 201109233
EXERCICIO 2010
PROCESSO N° : 54380.000841/2011-80

UNIDADE AUDITADA : 373044 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24
MUNICIPIO - UF : Teresina - PI

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este orgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Durante o exercicio 2010, foram verificados avangos na implementagdo de determinadas
politicas publicas de responsabilidade do Instituo Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria,
executadas pela Superintendéncia Regional no Piaui. Foram analisadas cinco agdes finalisticas, de
maior relevancia financeira, sendo que a execuedo de trés delas ultrapassou a meta fisica prevista,
a saber: Agdo 4460 - Obtengdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria, A¢des 0427 - Concessio
de Crédito-Instalacio as Familias Assentadas e 8396 - Implantagio e Recuperagio de
Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento.

3. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas divergéncias
entre os dados dos iméveis apresentados no Relatdrio de Gestio 2010 e os registrados no Sistema
de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido; além de falhas no acompanhamento e
fiscalizagdo da execugio de convénios celebrados pela SR-24, como andlise intempestiva de
prestagdes de contas.

4. Verificou-se que as causas estruturantes de tajs ocorréncias consistem especialmente em falhas
de controle da Superintendéncia, relativas a gestdo patrimonial e as fragilidades nos controles
internos que alcangam o acompanhamento e controle da execuc¢do de convénios, acrescidas da
caréncia de servidores capacitados para atuar na drea de convénios. Visando sanar as ocorréncias
identificadas, foi recomendado que a drea responsavel por transferéncias voluntdrias adofe, por
meio de forga-tarefa de servidores, um monitoramento sistematico dos convénios com situacdo “a
aprovar” e “a comprovar’, de modo a garantir a tempestividade de anélises e providéncias
administrativas posteriores. Em relagdo & gestdo de bens iméveis, recomendou-se a atualizagdo
dos dados inseridos no SPIUnet, com instituicdo dos devidos meios de controle sistematico de
patriménio.

5. Quanto as recomendagdes emitidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas referente ao
exercicio 2009, verificou-se que a Unidade dedicou atengdo aos aprimoramentos recomendados
para a quase totalidade, sendo que providéncias ainda ndo implementadas ou as em curso de
implementacio seriio acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente.
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6. Em relagdo aos controles internos da unidade, verificou-se que o ambiente de controle vem
sendo desenvolvido pela Superintendéncia, visto que efetuou andlise critica de seus controles
internos, avaliando os quesitos de monitoramento, comunicagio interna e qualidade do ambiente

de controle, dentre outros. Os exames efetuados pela equipe de auditoria indicaram a
~ confiabilidade dos resultados desta auto-avaliagdo,. havendo oportunidades de melhoria
reconhecidas pela Superintendéncia, como* aperfeicoamento do acompanhamento dos
procedimentos de licitagdo.

7. Ainda, dentro do escopo analisado, observou-se que a Superintendéncia desenvolveu um
Sistema Informatizado para Controles dos Contratos Administrativos e implantou um Sistema de
Monitoramento da Frota de Veiculos, desenvolvendo assim os controles internos para estas areas
especificas. Como consequéncia direta deste aperfeicoamento do ambiente de controle, os exames
efetuados pela equipe de auditoria demonstraram que, ndo obstante falhas pontuais detectadas, as
divisGes de gestdo interna e de licitagSes encontram-se adequadamente estruturadas.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtengdio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unigo.

Brasilia, 27 de julho de 2011

t
|
Lucirftar Ceva os\ Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia







