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Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 246644, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23

I - INTRODUCAO

2. 0s trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
19/04/2010 a 26/04/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas acerca do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Entidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicédveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
94/2008 e 97/2009.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Conforme indicado no item 1.2.1.1 da 2% parte deste Relatédrio, a
Regional do INCRA em Sergipe informou que ndo possui acesso para
insercéo de dados no Sistema de Informacdes Gerenciais e de
Planejamento-SIGPlan, cabendo ao Orgdo Central, daquela Autarquia,
alimentar o citado sistema.



4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

A anadlise dos indicadores wutilizados pelo INCRA/SR-23 apontou
inconsisténcias nas composigdes, tanto em suas definig¢des quanto na
férmula de calculo. Entretanto, consoante entendimento esposado pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, conforme disposto no item 1.2.2.1 da
2% parte deste Relatdério, os indicadores estdo sendo objeto de
discussdo entre INCRA e CGU, cujo resultado serd analisado a partir da
avaliacdo da gestdo, exercicio de 2010, da Entidade.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ

A partir dos resultados da anédlise da gestdo, exercicio 2009,
verificamos que os Controles Internos da Entidade ndo estdo adequados
quanto ao Controle da Gestdo e as gestdes Financeira, Orcamentéaria,
Operacional, Recursos Humanos e Suprimento de Bens e Servigos,
conforme apontado na 2% parte deste Relatédrio.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Quanto a andlise das transferéncias concedidas pelo INCRA/SR-23,
verificamos que ainda se encontram pendentes de anadlise as prestacdes
de contas de doze Convénios. Ademais, dois deles, CV/SE/N° 01.000/2003
(SIAFI N° 480647) e n° CV/SE/N° 01.000/2004 (SIAFI N° 502268), estdo
em processo de Tomada de Contas Especial hd quase trés anos, sem
conclus&o, conforme apontado no item 2.4.1.1 da 2% ©parte deste
Relatério.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Foram analisados procedimentos de aquisicdo de bens/servicos, a partir
de amostra levantada consoante quadro a seguir, e constatadas
impropriedades concernentes a: obra inacabada de sistema de
abastecimento de A&gua; inclusédo de despesas inelegiveis na composicdo
de BDI; e enquadramento indevido de licitantes como microempresa,
conforme apontado nos itens 2.2.1.1, 2.2.1.2 e 5.1.1.1.

Tipo de Valor no s Valor sobre Montante % Recursos
Aquisicdo de FExercicio total Auditado Auditados
Bens/Servicos

Dispensa 405.744,84 11,87 156.842,57 38,66
Inexigibilidade 39.361,17 1,15 3.300,00 8,38
Tomada de Preco 1.212.226,27 35,46 820.788,77 67,71
Pregédo 1.760.901,09 51,51 1.044.043,28 59,29
FEletrdnico

Total 3.418.233,37 100 2.024.974,62 59,24

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Foram verificadas inconsisténcias entre o quantitativo de pessoal,
constante do Relatério de Gestdo apresentado pelo INCRA/SR-23, e os
registros do SIAPE, referentes aos exercicios de 2007, 2008 e 2009,
conforme apontado no item 2.5.1.1 da 2% parte deste Relatédrio.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Em relacdo as determinac¢des do Tribunal de Contas da Uni&o exaradas no
Acérddo n° 794/2009-Plenério, verificamos que ndo houve o cumprimento



integral por parte do INCRA/SR-23, consoante apontado no item 2.3.1.1
da 2% parte deste Relatdrio.

4.8 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Para o exercicio em andlise, verificamos a inscricdo de restos a pagar
ndo processados a liquidar, desprovida de amparo legal, no total de
RS 6.938.666,32, conforme apontado no item 4.1.1.1 da 2?2 parte deste
Relatédrio.

4.9 CONTEUDO ESPECIFICO

Quanto a avaliacéao da operacionalizagcdo, da gqualidade e da
conformidade documental dos registros constantes do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agrdria-SIPRA e do Sistema Nacional
de Cadastro de Informacdes Rurais-SNCR, verificamos:

-SIPRA: embora o Sistema seja alimentado com informacdes respaldadas
em suporte documental e possibilite a obtencdo de dados gerenciais,
ainda falta o cadastramento de, aproximadamente, 700 (setecentos)
processos, relativos a projetos de assentamentos, para a regularidade
das implantag¢des, com vistas a concessdo de créditos as familias
assentadas;

-SNCR: as 1informacdes sobre os imdévels rurais, prestadas pelos
proprietéarios, tém caridter declaratério e, em regra, ndo sé&o
confirmadas "in loco" ©pelos técnicos do INCRA, salvo em situacgdes
especiais como o caso de grandes propriedades; o Sistema n&do permite a
obtencdo de dados gerenciais, ficando a cargo do 6rgdo central do
INCRA solicitar tais informacdes ao SERPRO; falta ainda o
cadastramento de, aproximadamente, 30% dos imdéveis rurais do Estado de
Sergipe; o cadastramento e alteracgdo dos dados dos imbveis rurais séo
feitos de forma "on line" e a constante queda do Sistema prejudica a
emissdo dos Certificados de Cadastro de Imdével Rural-CCIR; o suporte
documental dos cadastros vem sendo implantado a partir do exercicio de
2008; os indicadores de desempenho, referentes aos imbdveis rurais
cadastrados, s&o consolidados e informados por coordenacdo do 6rgéo
central do INCRA, uma vez que a regional ndo dispde de mecanismos para
obtencdo dos indices.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erério.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicéavel,
submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Aracaju , 04 de Junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° 1 246644

UNIDADE AUDITADA : INCRA-ARACAJU/SE
cODIGO : 373052

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54370.000233/2010-11
CIDADE : ARACAJU

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

2.2.1.1

Orcamento inadequado para a conclusdo das obras do sistema de
abastecimento de 4gua na area do Projeto de Assentamento Irmd& Maria
Herminia, no Municipio de Sdo Francisco, paralisadas desde 2006.

2.2.1.2
Inclusdo de despesas 1inelegiveis na composicdo da planilha de BDI,
ocasionando pagamento a maior no montante de RS 6.512,53.

2.4.1.1
Morosidade, por parte do INCRA/SR-23, na conclusdo dos processos de

Tomada de Contas Especial referente aos Convénios N° SIAFI 502268 e N°
4800647.

2.3.1.1
Atendimento parcial das determinag¢des do Tribunal de Contas da Uniéo
dispostas no Acédérddo n° 794/2009-Plenéario.

3.1.1.1



Divergéncias entre os saldos de empenhos liquidados, constantes do
Relatdério de Gestdo da Entidade, exercicio de 2009, e os dados
registrados no Sistema Integrado de Administracdo Financeira-SIAFTI.

5.1.1.1
Enquadramento indevido de licitantes como microempresa.

2.5.1.1

Divergéncias no registro de quantitativos de pessoal entre os dados
constantes do Relatdério de Gestdo da Entidade e o Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos-SIAPE.

2.1.1.1
Prestacdes de Contas de Convénios pendentes de andlise por parte do
INCRA/SR-23, no valor total de R$ 3.700.078,08.

4.1.1.1

Inscricdes em restos a pagar ndo processados a liquidar, exercicio
2009, no montante de RS 6.938.666,32, sem observancia ao disposto no
art. 35 do Decreto n°® 93.872/1986.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 246644, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS

+ -— - + ——-— - +
| CARGO | CONSTATACOES |
+ e + +
| SUPERINTENDENTE DO INCRA/SR- | 2.2.1.1 2.2.1.2 2.4.1.1 |
| | 2.3.1.1 3.1.1.1 5.1.1.1 |
| | 2.5.1.1 2.1.1.1 4.1.1.1 |
| NO PERIODO DE A | |
+ - + - +
| PRESIDENTE DA CPL | 2.2.1.2 |
| NO PERIODO DE A | |
+ e + +
| CHEFE DA DIV. DE ADMINISTRAC | 3.1.1.1 5.1.1.1 2.5.1.1 |
| | 2.1.1.1 4.1.1.1

| NO PERIODO DE A | |
+ - + - +
5. Esclareco que o0s demais agentes 1listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Aracaju , 04 de Junho de 2010

MANOEL GOMES MARCIAPE NETO



CHEFE DA CGU-REGIONAL/SE



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 246644

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54370.000233/2010-11
UNIDADE AUDITADA : INCRA-ARACAJU/SE
cODIGO : 373052

CIDADE : ARACAJU

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio, cuja certificagdo foi pela
“Regularidade com Ressalvas”.

2. Dentre as constatacdes identificadas, destacam-se falhas
quanto a celebracdo e ao controle e acompanhamento de convénios e
contratos administrativos.

3. As principais causas identificadas sobre as falhas
apontadas sd&o a insuficiéncia da capacidade operacional para
proceder ao acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo dos
convénios, além de falhas nos procedimentos licitatérios e no
acompanhamento de contratos.

4. Diante dessas constatacdes, foram recomendadas acdes
inerentes ao controle e fiscalizacdo de convénios, de forma a dar
cumprimento as normas que regem oS atos administrativos afins,
além da adocgdo de providéncias visando a regularizacdo dos
convénios e a correta instrugcdo dos processos licitatérios
realizados pela Unidade, de modo a garantir a legalidade e
efetividade dos atos e, por fim, o acompanhamento das
transferéncias e a andlise das prestacdes de contas.

5. Os controles internos administrativos da Entidade
necessitam ser aperfeicoados para que haja um melhor
gerenciamento das atividades e das rotinas administrativas de
anadlise e instrucéo processual. Levando-se em conta as



fragilidades dos mecanismos de controle interno administrativos. E
de suma importédncia que o0s gestores adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de minimizar a exposicdo aos riscos de
falhas que comprometam a legalidade dos atos e a efetividade da
acao.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 02 de julho de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producido e Tecnologia



