Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21
Exercicio: 2013

Processo: 54350.000172/2014-46

Municipio: Macapéa - AP

Relatdrio n°: 201407454

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAPA

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407454, e
consoante o estabelecido na Secéo Ill, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01,
de 6.4.2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Amapa (SR-21).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 7.4.2014 a 25.4.2014,
por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informag0es e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
realizada em 27.11.2013, entre a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do
Meio Ambiente (SECEXAMB), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e a
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Agrario (DRDAG), da
Diretoria de Auditoria das Areas de Producio e Comunicagdes da Secretaria Federal de
Controle da Controladoria-Geral da Unido (CGU/PR), foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: As informacfes prestadas
sobre a identificacdo da UJ no Relatdrio de Gestao apresentam-se fidedignas e conforme
normativo do Tribunal de Contas da Uni&o?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitéria de todos
0s itens que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.

A partir dos exames nas informagBes presentes no Processo n°
54350.000172/2014-46, concluiu-se que os dados relacionados a identificacdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapa (SR-21) constantes no
Relatorio de Gestdo da UJ, apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal
de Contas da Unido para o exercicio de 2013, conforme seguem:

Poder e Orgdo de vinculacio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculagdo: MDA Cadigo SIORG: 17125

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Superintendéncia Regional do Amapéa

Denominagéo abreviada: SR-21/AP

Cédigo SIORG: 4143 Cédigo LOA: 49201 | Cddigo SIAFI: 373039

Situacdo: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administragdo publica em geral | Cddigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: (96) 3251-7987

Endereco eletrdnico: publico@incra.gov.br
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http://www.incra.gov.br
Endereco Postal: rua Adilson José Pinto Pereira, 1409, bairro Sdo Lazaro, CEP 68.908-610, Macapa-Amapa

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criagdo e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Disp0e sobre a criacdo do INCRA
- Decreto-Lei n® 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria n°® 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicages relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual de Orientacéo (Declaracéo para Cadastro de Iméveis Rurais - 04/2002).

- Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial (Aprovado pela NE/INCRA/DT n° 52 de 25/10/2006).
- Manual para Elaboracgdo e Implantacdo de Projetos de Recuperagdo e Conservacdo de Recursos Naturais
em Assentamentos da Reforma Agraria (Elaborado em 06/2006).

- Manual Operacional de ATES (Aprovado pela NE/INCRA/DD n° 78 de 31/10/2008).

- Manual de Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (Elaborado em 07/08/2009).

- Nota Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais - 22 Edicdo / Revisada em 08/2010.

- Manual de Operagdes do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria - PRONERA (Edi¢do
revista e atualizada de acordo com o Decreto n° 7.352/2012 e Acérddo TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela
Portaria/INCRA/P/N° 238 de 31/05/2011).

- Manual de Cadastro Rural.

- Manual de Fiscaliza¢do Cadastral.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

a) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia?

b) As pecas contemplam os conteldos obrigatorios e estrutura nos termos da
DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria de todos
os itens que compdem o Relatorio de Gestdo e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapa (SR-21) foi analisado o
Processo n° 54350.000172/2014-46 e constatado que a Unidade, apesar de ter elaborado
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2013, deixou de informar, no Relatério de Gestdo, o contetdo exigido no
subitem 16.3 (Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas
contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 —
Empréstimos Concedidos), que faz parte do Item 16 (Planejamento, Execucdo e
Controle Orcamentario, Patrimonial, Financeiro e Contabil) da aludida Decisdo
Normativa.
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2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Amapa (SR-21), conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: as acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio,
guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacoes
relevantes apresentadas no Relatdrio de Gestdo da Superintendéncia Regional
requeridas no item 2.1 da Parte C do Anexo 11 — INFORMACOES SOBRE A GESTAO
— Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informacoes
apresentadas no Plano de Acao/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado
pela equipe e, as informacGes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede
constantes no respectivo Relatdrio de Gestdo da Autarquia.

As analises realizadas evidenciaram que as a¢des e metas planejadas para o
exercicio de 2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos

de responsabilidade do INCRA, conforme exemplificado no quadro a seguir:

Objetivos Estratégicos da Autarquia

Acdo/Metas da SR

O INCRA implementara a reforma agraria promovendo
a democratizacdo do acesso a terra atraves da criacao e
implantacdo de assentamentos rurais sustentaveis, da
regularizagdo fundiéria de terras publicas e gerenciara a
estrutura fundiaria do pais, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel, para a desconcentragdo
da estrutura fundiéria, para a redugdo da violéncia e da
pobreza no campo e promogao de igualdade.

1. Executar a supervisao ocupacional.

2. Homologagao de familias

3. Busca ativa - Promover o cadastramento de
assentados no CADUnico

O INCRA implementara a reforma agréria de forma
participativa reafirmando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
contribuindo para o fortalecimento das parcerias e da
sociedade civil organizada.

1. Capacitar servidores/executar a¢éo de
capacitacdo

2. Pronera-Capacitagdo e formacéo profissional
de NM e NS

O INCRA implementara a reforma agréria de forma a
fiscalizar a funcdo social dos imoveis rurais,
contribuindo para a capacitagdo dos(as) assentados(as),
o fomento da producéo agroecoldgica de alimentos e a
insercdo nas cadeias produtivas.

1. Atualizar o cadastro de imoveis rurais

2. Expandir a rede nacional de cadastro rural
3. Capacitar servidores de UMC's

4, Corrigir iméveis rurais com cédigo de
nacionalidade inexistente ou invalido

O INCRA implementara a reforma agraria buscando a
qualificagdo dos assentamentos rurais, mediante o
licenciamento ambiental, o acesso a infraestrutura
bésica, o crédito e a assessoria técnica e social e a
articulacdo com as demais politicas publicas, em
especial a educacdo, salde, cultura e esportes,
contribuindo para o cumprimento das legislaces
ambiental e trabalhista e para a promocéo da paz no
campo.

1.Assentamento beneficiado/monitorado
2.Fomento a agroindustrializacéo e a
comercializagdo-Terra Sol.

3. Executar a supervisdo ocupacional.

4. Numero de Familias beneficiadas com
implantacéo e recuperacéo de infraestrutura
basica em PA com construcdo de habitaces.
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1. Elaborar relatdrio antropolégico e demais
pecas RTID

2. Publicar portaria de reconhecimento de
territério quilombola

3. Inserir dados da comunidade no 13Geo e

O INCRA implementara a reforma agraria pela
destinacdo das terras publicas, demarcagdo e titulacdo
das terras ocupadas por comunidades tradicionais e
quilombolas e gerenciara a estrutura fundiaria nacional
pelo conhecimento da malha fundiaria mediante o

e L . Sipra
cadastramento e certificacdo dos imoveis rurais, « o
o 5 . « . 4. Propor a decretacéo de territdrios
contribuindo para as politicas de incluséo social e .
quilombolas

desenvolvimento sustentavel.

5. Titular terras pablicas e particulares

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211B
(Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréaria) estdo sendo
atingidos?

b) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma para
levantamento das informacdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e
nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas
contébeis especificas?

c) O referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado?

d) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no ambito de sua jurisdicéo,
tem conhecimento do numero de pessoas inscritas no PNRA e néo
atendidas (passivo)?

e) Os controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestao das
informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, no &mbito da jurisdi¢do da
SR, séo suficientes?

f) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no
sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria,
contemplados a partir de 2008, com a respectiva ordem de classificacéo,
conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n°® 8.629/1993, em
cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acordao TCU n° 753/2008 -
Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR):

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agraria, que tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de
imdveis rurais, por desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em
areas destinadas a reforma agraria, de acordo com o0s respectivos decretos de
desapropriagdo por interesse social ou homologagéo dos acordos de compra e venda
direta.
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No entanto, a SR-21 ndo executou a a¢do 211B em 2013, tendo em vista que,
conforme evidenciado no SIAFI, ndo houve despesas alocadas para essa acao.

Cronograma para Reqgistro de Imdveis Desapropriados - SR/Incra:

Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2013, bem
assim em informacdes prestadas pela UJ, verificou-se que unidade jurisdicionada néo
elaborou cronograma para levantamento das informacdes sobre 0s imoveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas.

Entretanto, a UJ ja detém a informacdo da existéncia de apenas um imovel
obtido, em 1981, por meio de desapropriacdo, 0 que tornou desnecessario o
estabelecimento de cronograma para o registro.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra:

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013,
verificou-se que a Superintendéncia Regional do Amapa (SR-21) conhece
satisfatoriamente a demanda reprimida (passivo) do Programa Nacional de Reforma
Agréria (PNRA) no ambito de sua jurisdicao.

Ademais, cumpre registrar que a SR-21 utiliza os dados referentes a demanda
reprimida (passivo) como subsidio a tomada de decisdes.

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo por amostragem
aleatoria, mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria), de todos os beneficiarios contemplados
no Programa Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade
de beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e abaixo
desse numero foi realizado censo.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a SR-21 vem
dando publicidade, no sitio do INCRA na Internet, a relacdo dos beneficiarios (RB) de
titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objetos de Reforma Agraria,
contemplados a partir de 2008.

Contudo, ndo estdo sendo informadas as respectivas ordens de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Dessa forma ndo estd havendo cumprimento pleno do que foi determinado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme disposi¢do contida no item 2.8 do
Acorddo TCU n° 753/2008 — Plenério. N&o obstante, a auséncia dessa informagéo néo
decorreu de omissao por parte da SR-21, uma vez que a RB é publicada na internet pelo
INCRA/Sede e ndo ha evidéncias de que o dado referente a ordem de classificacdo
conste da estrutura de dados do SIPRA.
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2.5 Avalicdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A
(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram atingidos?

b) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da A¢édo guardou coeréncia?

c) As informagOes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao
déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sao confiaveis?

d) A estratégia e as acOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR)
estdo alinhadas com a estratégia do INCRA/Sede para provimento de
infraestrutura nos assentamentos?

e) Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de
Creédito Instalacdo — SNCCI na Superintendéncia Regional?

f) Qual o estégio atual de saneamento dos processos de concessao de Crédito
Instalagdo?

g) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes
blogueadas vinculadas, apds o recolhimento determinado pela
Portaria/INCRA n° 352/2013, obedeceu aos critérios estabelecidos na
referida portaria?

h) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada (UJ) quanto ao
resultado das acGes empreendidas para provimento de agua destinado ao
consumo doméstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a
respectiva documentagéo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR):

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211A em
decorréncia da necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Agdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem
por finalidade a priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,
dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalacdo, concessdo de documentacéo, e demais agdes visando
proporcionar as condi¢cbes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066 (Reforma
Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria), o qual tem por objetivo aumentar a
governanca sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiéario por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
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Agréaria (INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacGes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da acdo se da de forma direta e descentralizada pela UJ.

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
211A - (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)

Meta Fisica
Plano Orgcamentario Métrica Previsdo | Execuc¢do Execqggo/
Previsao
Vls,torl_a e Avgllac;ao para Obtencdo de | Vistoria realizada 18.956 60.020 328 8%
Imdveis Rurais (ha)
Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familia assentada
Familias Beneficiarias do Programa (und) 410 924 225,4%
Nacional de Reforma Agréria
x . . Assentamento
Gestao Ambiental em Projetos de beneficiado/monit 5 10 200,0%
Assentamento de Reforma Agraria
orado (und)
Implantacéo e Recuperacédo de -
Infraestrutura Bésica em Projetos de Ot()fr:rrl]?lli(::)da 897 1.245 138,8%
Assentamento
Projeto de
Fomento & Agroindustrializacdo e a Fomento a
0 a Agr ¢ Agroindlstriaea | 1.886 200 10,6%
Comercializagdo - Terra Sol L
Comercialiacdo
(familias)
- . . Lote ou Parcela
Supervisdo Ocupacional de Projetos de Vistoriada/Superv 1.990 2349 118,0%
Assentamento L
isionada (und)
Servigo de
Demarcacao Topografica em Projetos Topo_grafla 734 270 36,8%
de Assentamento Realizado
(familias)
Titulagdo, Concessdo e Destinacao de Documento
Iméveis Rurais em Projetos de expedido 800 794 99,3%
Assentamento (familias)

Programa 2066 — Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
211A - (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)

Provisao Despesa Despesa Despesa
Plano Orgamentario Recebida Empenhada | Liquidada qu_U|da~da)/
Fixacao

Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo 134.637,69 134,637,690 | 134.637,69 100,0%
de Imoveis Rurais
Cadastro, Selecdo e Homologacéo
de Familias Beneficiarias do 59.532,88 58.667,85 | 58.667,85 98,5%
Programa Nacional de Reforma
Agréria
Gestdo Ambiental em Projetos de 34.412,41 3403082 | 34.030,82 98,9%
Assentamento de Reforma Agréria
Implantacéo e Recuperacéo de
Infraestrutura Bésica em Projetos de 4.342.443,41 4.336.774,97 | 272.254,04 6,3%
Assentamento
Fomento a Agroindustrializagdo ea | »g, 57319 | 26457319 | 7.889,03 3,0%
Comercializagdo - Terra Sol
Supervisdo Ocupacional de Projetos | 141 76656 | 181.760,60 | 181.760,60 100,0%
de Assentamento
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Demarcagao Topografica em 270.123,12 269.946,39 | 109.684,37 40,6%
Projetos de Assentamento

Titulacdo, Concessdo e Destinacao

de Imdveis Rurais em Projetos de 10.060,40 10.058,60 10.058,60 100,0%
Assentamento

Os elevados percentuais de execucdo de algumas metas fisicas ndo séo
realistas, visto que decorreram de subestimacédo das previsdes, resultado de um processo
de planejamento insubsistente.

No que se refere as acdes com baixo nivel de execucdo, decorreram de
subestimacdo das metas financeiras, cujos limites sdo estipulados pelo INCRA/Sede
com base em parametros nao regionalizados (Demarcacdo Topografica em Projetos de
Assentamento), bem assim de necessidade de ajuste em projetos de engenharia
(Fomento a Agroindustrializacéo e a Comercializacéo - Terra Sol).

Ap0s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a Acdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade obteve éxito no desempenho da gestdo, apesar das baixas execugdes fisicas
referentes ao “Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializacdo (Terra Sol)”, e a
“Demarcagdo Topografica em Projetos de Assentamento”. Contudo, esses resultados
decorreram, em grande parte, de fatores relacionados a gestdo do INCRA/Sede.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu:

a) na analise da capacidade de a Unidade manter atualizadas as informacdes
relativas a todos os projetos de assentamento sob a sua jurisdicdo que ainda
ndo foram consolidados;

b) na verificacdo das informacdes quanto ao déficit de infraestrutura relativas
aos assentamentos sob a jurisdi¢do da SR-21;

c) na verificacdo da existéncia de instrumento eletrbnico que permita a
consolidacdo (levantamento e atualizacdo) das informacBGes quanto a
necessidade de infraestrutura nos projetos de assentamento; e

d) na comparacdo entre a estratégia definida pelo INCRA/Sede no exercicio
de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela
Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se gque as informag6es apresentadas no Relatério
de Gestdo ndo representam a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
projetos de assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Estado do
Amapa (SR-21), visto que ndo consta do Relatorio de Gestdo a quantificagdo do deficit
de infraestrutura (agua potavel, energia elétrica e viaria basica).

Nos exames realizados durante os trabalhos de auditoria, evidenciou-se que,
apesar de ndo terem sido consignadas no relatério de gestdo, existem informacoes
atualizadas sobre o déficit da infraestrutura viaria basica: a malha viaria de estradas
vicinais implantadas nos projetos de assentamento do estado do Amapa é de 942,95 km,
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dentre os quais ha 720,90 km de estradas a serem recuperadas, 0 que corresponde a 76%
das estradas vicinais implantadas. Além disso, ainda devem ser implantados 643,40 km,
0 que representaria um acréscimo de 68% na malha viaria.

Déficit de Infraestrutura Viaria

Implantada (km) 942,95
A recuperar (km) - Déficit 720,90 76%
A implantar (km) - Déficit 643,40 68%

O Setor de Infraestrutura dispde de mapas e planilhas eletrénicas que sdo
atualizadas de acordo com a execucdo das obras vidrias em execucdo. As rotinas
estabelecidas para o levantamento sistematico sdo: levantamentos de campo, atualizacédo
de mapas e planilhas e diagndsticos da situagdo das regides.

Relativamente ao déficit da infraestrutura de agua potével, assim como da de
energia elétrica, evidenciou-se que a UJ ndo tem informacdes confiaveis. Ademais, ndo
foram identificadas rotinas voltadas a gestdo das informacdes relativas a esses déficits.

A estrutura disponivel de veiculos, servidores, recursos para viagens para
levantamento e de fiscalizacdo de obras é razoavelmente satisfatéria.

Quanto a estratégia e as acOes definidas pela Superintendéncia-Regional para
enfrentar o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdicao,
verificou-se que houve alinhamento com as definicdes do INCRA/Sede.

O déficit referente a infraestrutura viaria béasica foi enfrentado com a realizacédo
de contratagcOes para execucdo de obras de implantacdo e recuperacdo de estradas
vicinais.

Quanto a agua potavel e energia elétrica, a UJ vem buscando a implementacédo
de acGes em parceria com outros 6rgdos, tais como Companhia de Eletricidade do
Amapa e ELETRONORTE e Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). N&o obstante as
tratativas realizadas em 2013, as parcerias ndo foram efetivadas.

Saliente-se, ainda, que a falta de informacdes confiaveis a respeito dos déficits
de infraestrutura de &gua potavel e de energia elétrica compromete a eficacia do
planejamento das agdes a serem executadas.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA:

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “e” e “f”, consistiu na
verificacdo da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para o
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalagdo — SNCCI; sobre o calculo dos valores devidos.

Para a questio “g”, a metodologia consistiu na analise de processos
selecionados ndo aleatoriamente, por critério de materialidade, dentre aqueles que
tiveram recursos de crédito instalacdo restituidos as contas correntes bloqueadas
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vinculadas, a fim de verificar o atendimento dos critérios estabelecidos pela Portaria n°
352/2013.

A SR-21 ainda estad na etapa de levantamento do quantitativo de processos
individuais a serem saneados. Foram saneados 9 (nove) processos e a Unidade ndo
soube informar o quantitativo total em estoque (pendentes).

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria/INCRA n°
352/2013 na restituicdo dos recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes
bloqueadas vinculadas dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicacdo
dos recursos, restaram evidenciadas desconformidades & aludida portaria. Cento e
quarenta e cinco contratos constantes nos processos da amostra adotada pela equipe da
CGU né&o haviam sido inseridos no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agréria (SIPRA), evidéncia do ndo cumprimento a alinea ‘c’ do Inciso I do Art. 3° da
Portaria n° 352/2013.

Desenvolvimento de Assentamentos - Regides Norte e Nordeste:

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no levantamento da
documentacdo relacionada a conclusdo das obras para implantacdo de redes de agua,
pocos e cisternas nos projetos de assentamento destinadas ao provimento de agua para
consumo domeéstico e para as quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no
exercicio de 2013, com o objetivo de realizar analises.

Com efeito, observou-se que ndo houve execucdo de obras para fornecimento
de &gua nos projetos de assentamento no ambito da SR-21, 0 que estd coerente com as
informac@es apresentadas no Relatorio de Gestéo.

Quanto a falta de investimentos em obras de abastecimento de 4gua, a SR-21
tem priorizado a implantacdo de estradas vicinais nos projetos de assentamento em
razdo da baixa disponibilidade de recursos descentralizados. Como alternativa, a UJ tem
buscado, sem sucesso, parcerias com o Governo do Estado do Amapa e a FUNASA, no
sentido de solucionar o déficit de &gua potavel nos assentamento sob sua jurisdicao.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do INCRA/Sede teve
0 objetivo de avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuicdes, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos 8§88 6°, 7° e 8°do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013:

a) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?

b) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio?

c) A UJtem adotado providéncias no sentido de recompor a forga de trabalho?

d) O setor responsavel observou a legislacdo aplicavel a remuneragéo, cessdo e
requisicéo de pessoal?
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e) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informagdes
prestadas no Relatdrio de Gestdo da Unidade com a subsequente anélise.

Forca de Trabalho:

Verificou-se que a forga de trabalho efetiva da SR-21 estava assim constituida

no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Lotacao Ingressp sTo = ressos no
exercicio exercicio
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 94 17 10
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 94 17 10
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 93 17 10
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 0 0
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 0 0 0
2. Servidores CLT (Anistiados) 1 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica 1 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 96 17 10

Saliente-se que ha 96 servidores de carreira, contudo 3 estavam de licenga, o que resulta em um quantitativo efetivo de

93 servidores.

Ocorreram 0s seguintes ingressos no quadro de pessoal da Superintendéncia

durante o exercicio em analise:

a) Quinze servidores de carreira por meio de concurso publico, o que resultou

no aumento da forga de trabalho

da Autarquia.

b) Uma servidora por meio de remocéo.

c) Um servidor reintegrado.

Contudo, esse acréscimo de 17 servidores na forca de trabalho foi praticamente

anulado pelas seguintes ocorréncias, que totalizaram 10 egressos no exercicio:

a) Quatro remoc0es.

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

12



b) Cinco aposentadorias.
¢) Uma vacancia.

Note-se que as principais causas da reducdo da forca de trabalho foram
aposentadorias e remocdes. No caso das aposentadorias, observa-se uma tendéncia de
crescente do impacto, uma vez que 20% do quadro de pessoal da SR-21 ja esta apto a
aposentacdo voluntaria.

Segundo informagdes colhidas junto a UJ, de acordo com consulta realizada
nos setores constituintes da SR-21, verificou-se que para cumprir com todas as suas
atribuicBes seria necessario um acréscimo de pelo menos 51 servidores, conforme
quadro discriminativo a seguir:

DIVISAO SETOR CARGO DEFICIT

Divisdo de Analista 1
Administracdo Administrativo/Administracéo
Divisdo de x Técnico Administrativo 4
Administracdo
Servigo de

ADMINISTRACAO Desenvolvimento Analista Administrativo/Servigo Social 1
Humano
Servigo de
Desenvolvimento Analista Administrativo/Psicologia 1
Humano
S(_erwgo de Orgamento e Analista Administrativo/Economia 1
Finangas

Meio ambiente e Analista em Reforma e

Recursos Naturais Desenvolvimento Agrério/Engenharia 1
Florestal
Apoio a divisdo Técnico Administrativo 2
OBTENGAO DE TERRAS Meio ambiente e Analista em Reforma e
Desenvolvimento Agrario/Engenharia 1

Recursos Naturais Cartografica

Vistoria e Licenciamento

Ambiental Engenharia Agronémica 1

Cadastro Rural Analista em Reformae )
Desenvolvimento Agrério

Analista em Reforma e

Cartografia Desenvolvimento Agrério/Engenheiro 2
Agrimensor
L Analista em Reforma e

Divisdo de Ordenamento Desenvolvimento Agrério/Engenharia 1
ORDENAMENTO DA da Estrutura Fundiaria Florestal
ESTRUTURA FUNDIARIA —

Diviséo de Ordenamento Endenharia Aarondmica 2

da Estrutura Fundigria g 9

Divisdo de Ordenamento Técnico Administrativo 1

da Estrutura Fundiaria
Servico de Regularizagdo | Analista em Reforma e

de Territdrios Desenvolvimento 1

Quilombolas Agrério/Antropologia

Programa Terra Sol,

Assisténcia Técnica e Engenharia Agronémica 4

Vistoria

Apoio a Divisdo Analista Administrativo 2
DESENVOLVIMENTO Educacio e Cidadania | Analista em Reforma e 2

Desenvolvimento Agrario/Pedagogia
Analista em Reforma e

Educacéo e Cidadania Desenvolvimento Agréario/Servico 1
Social
Infra-Estrutura Engenharia Civil 1
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Projetos de Técnico em Reforma e
Desenvolvimento Agrério/Técnico 6
Assentamentos ;
Agricola
Projetos de Técnico em Reforma e
Desenvolvimento Agrario/Técnico em 1
Assentamentos
Estrada
PFE - - 0
Analista em Reforma e
Gabinete Desenvolvimento Agrario/Secretariado 1
Executivo
Analista em Reforma e
Comunicacdo Social Desenvolvimento 2
Agrério/Comunicacéo Social
Comunicacéo Social Técnico Administrativo 1
Gabinete Analista em Reforma e 1
Desenvolvimento Agrério
Analista em Reforma e
GABINETE Planejamento Desenvolvimento Agrario/Ciéncias 1
Contabeis
Planejamento/Nucleo da | Analista em Reforma e
Tecnologia da Desenvolvimento Agrario/Tecnologia 1
Informacéo da Informacéo
Analista em Reforma e
Sala da Cidadania Desenvolvimento Agrério/Servico 2
Social
Sala da Cidadania Analista Administrativo
Sala da Cidadania Técnico Administrativo
Total 51

Conformidade dos reqistros no SIAPE:

No tocante a conformidade dos registros no SIAPE, foram analisados dados
originados desse sistema, 0s quais apontaram possiveis impropriedades e
irregularidades nos registros.

Todas as ocorréncias identificadas nos registros de pessoal da SR-21 foram
analisadas. Como resultado, constatou-se que todos os casos estavam regulares, visto
que havia justificativas para cada ocorréncia, conforme demonstrado a seguir:

Ocorréncia Resultado da Anéalise

Servidores com ingresso no | A data de ingresso refere-se a data de reintegragdo do servidor, por
cargo efetivo ap6s 25/11/95 | determinacdo judicial. O ingresso no servico publico ocorreu, de fato,
recebendo quintos em 5.12.1978. No INCRA o servidor ingressou em 1.3.1985. O
servidor havia sido demitido em 28.12.1999 em razdo de fatos
apurados no processo administrativo n® 54000.001302/99-22. A
reintegracdo refere-se ao Mandado de Seguranca n°® 11565 - DF
(Registro: 2006/0052000-0), cuja sentenga foi proferida no processo
n® 10590-34.2010.4.01.3100 (TRF, 2% Vara da Seg¢do Judiciaria do
Estado do Amapa).

Vant Art. 184, Lei 1711 ou Art. | A servidora esta recebendo R$87,10 calculados sobre o anuénio
192, Lei 8112 - Tabela | (28%), além dos R$311,10 referentes ao vencimento basico (VB_CII
remuneratoria do calculo da | - VB_BII).

gratificacdo é diferente da tabela
de Remuneragdo do servidor:
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Pagamento de Grat. Natalina/13 | A diferenca detectada refere-se a inclusdo da rubrica 00025 (OPCAQ
Salario (Nov-2011), com base de | DAS - PESSOAL PERMANENTE), no valor de R$1.291,47, desde
calculo acrescida de valor | dezembro/2011. A antecipagdo da gratificacdo natalina referente ao
superior a 30% em relacdo ao | exercicio de 2012 ocorreu na competéncia dez/2011, devido o
considerado para o calculo da | servidor ter solicitado, regularmente, por ocasido de férias.
Antecipacdo da Grat. Natalina/13
Salario (1 ANO ANTERIOR)

Com base nas analises realizadas, embora ndo tenham sido identificadas
fragilidades atribuiveis a SR-21, relacionadas a caréncia de pessoal, conclui-se que a UJ
ndo possui forca de trabalho adequada as suas atribuigdes, visto que existe um déficit
consideravel da forca de trabalho e as aposentadorias sdo iminentes.

Quanto a conformidade com a legislagdo e normativos pertinentes, no exercicio
de 2013 néo foram identificadas fragilidades.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de analise da prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no levantamento de todos as
transferéncias voluntarias concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Amapa (SR-21), vigentes durante a gestdo 2013, com vistas a realizacdo de
andlises.

Foram consideradas as transferéncias realizadas no ambito da Acdo 8396
(Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento) e
da Acgdo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais), especificamente no que se
refere a implantacdo e recuperacdo de infraestrutura basica em projetos de
assentamento.

Com efeito, constatou-se que, em 2013, ndo havia transferéncias voluntarias
vigentes no &mbito da SR-21.

Havia apenas um convénio na condi¢do de expirado a aprovar, o qual foi
firmado sob a égide da Instrucdo Normativa n°® 01, de 15 de janeiro de 2007. No
entanto, desde abril de 2009, a competéncia para acompanhar esse convénio passou a
ser da Superintendéncia Nacional de Regularizagdo Fundidria na Amazoénia Legal
(SRFA).

N&o havia convénios nas condi¢fes de vencidos, sem prestacdo de contas e
sem providéncias pela SR-21.
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2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

a) Os imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional
apresentam-se registrados nas contas contabeis especificas do ativo para
controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agraria, de forma a
evidenciar a totalidade desses imoOveis no Balanco Patrimonial da
Autarquia, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acdrdao
n® 557/2004 — TCU — Plenério?

b) O cronograma estabelecido para o0s registros contdbeis dos imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo
apresenta-se com a definicdo das datas das agdes previstas, as acgoes
executadas e o responsavel pela coordenacdo dos trabalhos?

No ambito da SR-21, existe apenas uma gleba obtida mediante desapropriacédo
para fins de reforma agréria. Essa obtencdo ocorreu em 1981, essa informagéo néo foi
apresentada no Relatorio de Gestdo. Além disso, esse imdvel ndo consta dos registros
contébeis da UJ, em desacordo com as determinagBes contidas nos subitens 9.2.6,
9.2.6.1,9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU — Plenério.

Saliente-se que ndo ha necessidade de estabelecimento de cronograma, visto
que as informacOes referentes ao imovel desapropriado ja sdo conhecidas pela UJ.
Dessa forma, cabe a SR-21 apenas efetuar os registros contabeis pertinentes.

H4, ainda, 35 outros imdveis destinados a reforma agraria, referentes a projetos
de assentamentos criados pela SR-21, e que ainda ndo foram regularizados e registrados
no SIAFI. Esses imdveis ndo foram adquiridos por desapropriacdo. Mesmo assim,
integram o patrimonio do INCRA. Portanto, devem ser objeto dos devidos registros
contabeis a fim de refletir a real situacao patrimonial da Autarquia.

Registre-se que h4d um saldo de R$2.191.640,96, em dezembro/2013, na conta
1.4.2.1.1.22.63- Imdveis Registrados cedidos aos Assentados — CCDRU. Esse valor
refere-se a apropriacfes de pagamentos de medi¢des de obras em execucdo em 4 dos 35
imdveis mencionados. Contudo, esses 4 imoveis ndo foram objetos de Contratos de
Cessdo de Direito Real de Uso (CCDRU), mas sim de Contratos de Concessdo de Uso
(CCU). Além disso, as apropriacdes foram contabilizadas em desacordo com
orientacdes do Manual SIAFI.

2.9 Levant./Implement. Atuacéo TCU - Especifico ClI

O orgéo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acorddos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinacdo especifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a CGU para ser
verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi atendida?
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A metodologia consistiu no levantamento de acordaos com determinagdes para
a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapéa (SR-21) em que constassem
determinacdo para que CGU verificasse o atendimento. Com efeito, constatou-se que
ndo houve acorddos que atenderam a esses critérios.

2.10 Atuacdo da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos
termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliagdo do
cumprimento de recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria:
as recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de
Providéncias da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapa (SR-21) em
relagdo as recomendagdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdo do exercicio de
2012,

Nessa linha, a analise resultou nas informacBGes demonstradas no quadro a

sequir:
Status Quantidade %
Atendida 15 68,2
Prorrogada 1 4,5
Em Analise pelo Controle Interno 0 0,0
Cancelada 2 91
Reiterada 4 18,2
Total 22

Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e
no Relatdrio de Auditoria de Gestdo, emitidos em anos anteriores, cujas recomendacoes
estiveram pendentes de atendimento no exercicio sob anélise, verificou-se que a unidade
manteve uma rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendac6es
da CGU, uma vez que se verificou que 15 das 20 recomendacGes na situacdo descrita
foram atendidas, o que indica que o componente monitoramento dos controles internos
da UJ obteve bons resultados no exercicio.

A partir das recomendacGes que foram acatadas, ha perspectivas de melhorias
no ambiente de controle da UJ, bem como na prevencdo de novas ocorréncias de
inadequacbes nos procedimentos de compras, em virtude da promo¢do de melhoria
sobre 0s processos.

De relevo mencionar que, dentre as recomendagbes ndo atendidas, hé
recomendacédo relativa a Tomadas de Contas Especiais (TCE) sobre transferéncias
voluntérias, area sensivel e com potencial para gerar impactos negativos na gestao.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

17



N&o obstante, a causa do ndo cumprimento foi, conforme manifestacdo do
gestor, a ndo disponibilizacdo pelo INCRA/Sede de recursos orcamentarios para
diligéncias da equipe responsavel pela apuracéo de TCE.

2.11 Avaliagéo - CGUPAD

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo das informagdes
referentes aos processos administrativos disciplinares (PAD) e de sindicancia,
constantes do relatdrio de gestdo, considerando as seguintes questdes de auditoria:

a) Consta no relatorio de gestdo informacéo da designacdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacgdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade?

b) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar 0s
procedimentos disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema
CGU-PAD na UJ?

c) A UJ estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu em pesquisa ao sistema CGU-PAD e normativos
internos da Unidade.

Na SR-21 ndo existe um coordenador responsavel pelo registro no Sistema
CGU-PAD, nédo obstante, tal situacdo se coaduna com a estrutura regimental da
Autarquia e com a normatizacdo exarada pelo 6rgdo central de correicdo, conforme
Portaria CGU n° 1.043 , de 24 de julho de 2007, por meio da qual se estabeleceu que a
designacdo de coordenador apenas no ambito ministerial.

A Portaria n.° 290, de 26 de agosto de 2008, que dispde sobre a politica de uso
do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares no @mbito do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), estabelece em seu art. 4° que o coordenador
e administrador principal de CGU-PAD serdo os titulares da Coordenacdo de Registro
de Normas de Apoio Técnico (GABT) e da Divisdo de Procedimentos Disciplinares
(GABT-1), em razdo disso, essas funcdes sdo exercidas na Sede da Autarquia.

Portanto, as Superintendéncias Regionais tém apenas servidores com acesso
nos perfis de usuario cadastrador e de usuario consulta para cadastrar e consultar os
dados de procedimentos instaurados no &mbito de sua area de atuacéo.

Diante desse quadro de divisdo de competéncias, houve designacdo de
coordenador apenas no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). No
caso do INCRA foram designados coordenador-adjunto e administrador. A SR-21, por
sua vez, designou servidores com atribuicOes relativas ao controle dos processos de
correicdo, em especial o lancamento de informagdes no CGU-PAD e o controle dos
processos quanto aos prazos.

N&o obstante, 0 uso do CGU-PAD na UJ ainda € incipiente, visto que em 2013
foram instaurados 2 PAD e 1 sindicancia, porem apenas um dos PAD foi efetivamente
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cadastrado. Além disso, no total acumulado existem 5 PAD e 3 sindicancias sem o
cadastro no CGU-PAD.

Por fim, em relacdo a estrutura fisica, constatou-se, em visita in loco, que
existem duas salas na Superintendéncia Regional destinadas somente ao uso
correicional, com mesas, cadeiras, microcomputadores e impressora, indicando a
adequacdo de instalaces fisicas dedicadas a essa atividade.

2.12 Avaliacéo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 8§ 6° 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: os controles internos
administrativos adotados na gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, na
cobranca dos créditos de instalacdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no
monitoramento das recomendacBes dos 6rgdos de controle interno e externo sdo
suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de
gestao?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames
realizados e os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido,
emitiu-se opinido sobre os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informacdo e comunicacao, e monitoramento.

No tocante a gestdo das informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, observou-
se que 0s componentes: ambiente de controle, informagdo e comunicagdo, e
monitoramento estdo consistentes. JA& 0os componentes de avaliacdo de risco e de
procedimentos de controle apresentaram fragilidades. Entretanto, tais fragilidades nao
foram causas de ocorréncias de falhas relacionadas ao tema.

A avaliacdo de risco e a implementacdo de procedimentos de controle ainda é
incipiente na SR-21. Dessa forma, observou-se que h& conhecimento dos riscos,
contudo suas avaliacbes ocorrem empiricamente. Quanto aos procedimentos, ndo sdo
formalizados.

Portanto a SR-21 possui capacidade limitada de identificar os eventos/fatores
internos e/ou externos que poderiam impactar na sua capacidade de obter e gerir as
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no &mbito de sua jurisdicao.

Quanto a gestdo do atendimento as recomendacdes do 6érgdo de controle
interno, o componente de monitoramento apresentou satisfatério. Apesar de ainda haver
recomendacdes pendentes de atendimento/implementacdo, elas ndo estdo diretamente
relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da UJ.

Com relacédo a gestdo de transferéncias voluntarias, como ndo havia convénios,
ou congeéneres, vigentes no exercicio sob analise, ndo foi possivel uma avaliacdo de
todos os componentes dos controles internos. Ndo obstante, observou-se que 0s
componentes ambiente de controle e procedimentos de controle estdo instituidos na SR-
21, tendo em vista as disposi¢des contidas no regimento interno, a estrutura
organizacional da UJ e as atribuicGes dos setores e servidores responsaveis.
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No que concerne a estrutura organizacional, a SR-21 dispGe de um setor
denominado Nducleo de Contratos e Convénios (NCC), cuja finalidade € controlar e
acompanhar convénios, contratos e instrumentos congéneres, que envolvam
transferéncia de recursos. As prestacdes de contas e demais ocorréncias que envolvam a
execucdo das transferéncias voluntarias devem ser objeto de analise e parecer desse
setor.

Relativamente a cobranca dos créditos de instalacdo de assentados, restou
configurado que a SR-21 ainda esta em fase de elaboracdo do cronograma para o
saneamento dos processos. Além disso, a SR-21 ndo soube identificar a quantidade de
processos pendentes, sendo informado que apenas 9 (nove) processos foram
efetivamente saneados.

Ressalte-se que as areas avaliadas, exceto o monitoramento das recomendacées
do controle interno, estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com razoavel certeza quanto
a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Macap&/AP, 03 de julho de 2014.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

20



Achados da Auditoria - n° 201407454

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.1.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Publicidade da relacéo de beneficiarios do PNRA.
Fato

Conforme teor do item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 — Plenario foi
determinado ao INCRA que:

“com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de
titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma
Agraria pelos assentados, em obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da
CF/88, doravante publique no sitio da Autarquia na internet a relacdo de
beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificacdo,
conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993.”

No intuito de verificar se o disposto no referido item do acérddo estd sendo
cumprido foi solicitada a SR-21 a relacdo de todos os beneficiarios (RB) do Plano
Nacional de Reforma Agréria (PNRA).

A metodologia consistiu na selecdo de amostra estratificada conforme o ano da
homologacdo do beneficidrio no PNRA. Em cada ano foram selecionados 20% do
quantitativo de beneficiarios.

Foi realizado cotejamento entre os nomes dos beneficidrios constantes da
amostra e aqueles publicados no sitio da internet do INCRA. Como resultado,
constatou-se que os referidos nomes estavam publicados.

Entretanto, ndo se estd dando cumprimento pleno a determinacdo contida no
item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 — Plenario, visto que na relacdo de beneficiarios
publicada ndo constam as respectivas ordens de classificacdo, conforme a preferéncia
definida pelo art. 19 da Lei n® 8.629/1993, quais sejam:

a) o desapropriado;

b) os que trabalham no imdvel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

C) o0s ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre
um e quatro modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos
originados de operagdes de crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de
débitos da mesma origem;

d) os que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, em
outros imoveis;

e) os agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar;
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f) os agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o
sustento préprio e o de sua familia.

Saliente-se que essa situacdo ocorre para todas as superintendéncias regionais,
conforme verificacao feita nas publicacdes dos RB no sitio da internet do INCRA, o que
denota que a omissdo da ordem de classificagdo ndo decorre de fatores associados
exclusivamente a SR-21. Ademais, ndo ha evidéncias de que esse dado conste do
SIPRA.

Ademais, cabe destacar que, no caso especifico do estado do Amap4a, a SR-21
cria os assentamentos rurais mediante reconhecimento de agricultores tradicionais como
beneficiarios da reforma agraria.

1.1.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.2.1 CONSTATACAO

Desatualizagdo das informacdes sobre os deéficits de infraestrutura referentes a
agua potavel e a energia elétrica nos assentamentos.

Fato

As informacOes apresentadas pela SR-21 quanto ao déficit de infraestrutura
referente a agua potével e energia elétrica, nos projetos de assentamento ndo sdo
confiaveis.

Por meio do Oficio n°® 380/2014/GAB - Incra, de 10.4.2014, a SR-21
apresentou informac6es acerca das fontes e atualidade dos dados referentes aos déficits
de agua potavel e energia elétrica, as quais indicam que:

a) Os dados sobre a energia elétrica foram baseados em tabelas de
levantamento da demanda fornecidas pela ELETRONORTE e pela
Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA). Contudo, esses dados foram
coletados em 2005, e ndo houve atualizacdo desde entéo.

b) Quanto ao levantamento da demanda por agua potéavel, houve levantamento
de dados em 2009, solicitado pelo INCRA/Sede. Esses dados ndo foram
atualizados.

Dessa forma, a SR-21 ndo dispde de informagdes que possam ser Uteis nas
tomadas de decisdo relativas a eventuais acOes de enfrentamento do déficit de
infraestrutura de agua potavel e de energia elétrica nos projetos de assentamento sob sua
jurisdicéo, visto que as informacdes existentes estdo desatualizadas.

Causa
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Entendimento de que os levantamentos e as atualizagcbes dos déficits de
infraestrutura referentes a agua potavel e a energia elétrica ndo deveriam ser feitos, uma
vez que a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua ndo é uma prioridade e
implantar sistemas de fornecimento energia elétrica ndo ser atribuicdo da SR-21.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 002, de 3.4.2014, a Superintendente
manifestou-se, por meio Oficio n® 380/2014/GAB - Incra, de 10.4.2014, conforme a
sequir:

“Agua: a implantacio de sistemas de abastecimento de agua, devido ao fato
de, neste momento, ndo figurar como a necessidade principal das familias
assentadas, a SR ndo investe nessa atividade, portanto ndo houve atualizacdo
do referido déficit;

Energia elétrica: como ndo é uma acdo executada diretamente pelo Incra, pois
0 Programa Luz para Todos estd vinculado ao MME, o levantamento e a
atualizaco dos dados séo efetuados pela CEA e ELETRONORTE. Ao Incra
cabe apenas informar quais assentamentos ainda ndo foram contemplados
com energia elétrica, para que esses Orgdos efetuem o levantamento de
campo;”

Anélise do Controle Interno

Preliminarmente, ndo parece razodvel afirmar que o acesso a agua potavel ndo
seja uma necessidade principal das familias assentadas, visto que se trata de item
essencial a sobrevivéncia e a satde humana.

Da mesma forma que o déficit de dgua potavel, o conhecimento do déficit de
energia elétrica ndo depende da acdo de outros 6rgdos, mas é uma obrigacao da SR, uma
vez que o INCRA tem como uma de suas atividades principais, nos termos da Lei n°
4.504/1964 (Estatuto da Terra), bem assim conforme artigo 2° do Regimento Interno da
Autarquia, garantir as familias assentadas o acesso a infraestrutura basica.

Evidentemente, podem existir fatores que dificultam a plena execucdo da
atividade de implantacdo de infraestrutura basica e que conduzem a necessidade de
priorizagBes. N&o obstante, o conhecimento dos déficits de infraestrutura é fundamental
para viabilizar o planejamento eficaz de a¢des de enfretamento dos problemas.

Portanto, mesmo que ainda ndo seja possivel implantar plenamente a
infraestrutura, € necessario conhecer e quantificar a demanda, consubstanciada na
guantidade de familias ainda ndo atendidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instar o INCRA/Sede no sentido de desenvolver no &mbito da Agdo
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais a metodologia, 0s instrumentos e 0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos e a
forma de provimento dos recursos humanos e tecnolégicos para viabilizar a consecucao
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do diagnostico do déficit de infraestrutura, especialmente em relagdo a 4gua potavel e
energia elétrica.

2 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIM

2.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacéo da forca de trabalho.
Fato

Ao longo do exercicio de 2013 a forca de trabalho a disposicdo da UJ
permaneceu inadequada frente as suas atribuicGes, tendo em vista o quantitativo
reduzido de servidores.

A UJ fechou o ano de 2013 com 96 servidores, apenas 7 a mais em relagdo ao
final do ano anterior. Saliente-se que havia apenas um servidor cedido, cuja
movimentacdo se deu em 2009 mediante requisicdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

No exercicio, houve ingresso de 15 novos servidores aprovados no concurso
realizado em 2010, Edital/INCRA/DA/n° 01, de 8.4.2010. Além disso, a UJ recebeu
mais dois servidores: um removido da Superintendéncia Regional da SR-19 (Rio
Grande do Norte); e outro que retornou ao 6rgdo, apos ter sido beneficiado por decisdo
judicial.

A reintegracdo do referido servidor ocorreu em razdo de Mandado de
Segurancga n® 11565 - DF (Registro: 2006/0052000-0), cuja sentenca foi proferida no
processo n® 10590-34.2010.4.01.3100 (TRF, 22 Vara da Secdo Judiciaria do Estado do
Amapad).

Ainda em 2013, ocorreram 5 aposentadorias, 4 remogdes de servidores para
outros estados e 1 pedido de vacancia.

O resultado liquido quantitativo dessas ocorréncias estd demonstrado no
quadro a seguir:

Tipo de
A Ingressos | Egressos
ocorréncia

Nomeagoes 15 -
Remocoes 1 4
Decisédo Judicial 1 -
Aposentadorias - 5
Exoneragoes - -
Vacancia - 1

Totais 17 10
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Resultado
Liquido

Observa-se que o quantitativo de egressos ndo superou o de ingressos e que 0
maior impacto negativo se deveu a ocorréncias de aposentadorias. Ademais, nota-se que
a estratégia adotada em 2013 para reposicdo de pessoal foi nomeacdo mediante
concurso publico.

Contudo, o efeito quantitativo positivo das nomeacdes foi consideravelmente
atenuado pelas saidas de servidores (egressos).

As remoc0es tiveram o segundo maior impacto negativo na variacdo da forca
de trabalho da UJ. Nesse caso, cabe destacar que a politica de remocoes € centralizada
no INCRA/Sede.

Destaque-se que a autoridade competente para praticar atos de remocdo € o
presidente do INCRA. Apesar de haver normativo interno (Instrucdo Normativa/INCRA
n® 35, de 23.8.2006), que veda a remocdo a pedido a critério da administracdo de
servidores de unidades com forca de trabalho deficitaria, foram autorizadas pelo
INCRA/Sede 4 remoc0es, o que agravou o déficit de pessoal da SR-21.

No que se refere as aposentadorias, ao final de 2013, havia 19 servidores aptos
a se aposentar e que, inclusive estdo recebendo abono de permanéncia. Esse quantitativo
representa cerca de 20% da forca de trabalho da UJ. Dessa forma, hd uma tendéncia de
que no curto e médio prazos as aposentadorias continuem tendo impacto negativo
determinante na forca de trabalho da UJ.

A distribuicdo dos servidores nas divisdes se apresenta razoavelmente
equilibrada, conforme demonstrado a seguir:

Diviséo Quantidade | Quantidade (%)

Diviséo de Administracdo 29 30%
Divisdo de Desenvolvimento 36 37%
Diviséo de Obtencdo de Terras 7 7%
D|V|s§o_de Ordenamento da Estrutura 9 10%
Fundiaria

Gabinete 15 16%

Total 96

Nota-se que nas divisdes finalisticas (Divisdo de Desenvolvimento, Divisdo de
Obtencdo de Terras e Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiéria) estd alocada
54% da forga de trabalho, enquanto que as areas meio contam com 46%.

Ndo obstante, o quantitativo de servidores ainda é insuficiente, visto que,
conforme regimento interno:

a) A Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria deve dar conta de
coordenar e supervisionar a execucdo de diversas atividades relativas aos
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9838 imdveis rurais do estado do Amapa cadastrados no Sistema Nacional
de Cadastro Rural (SNCR). O que representa uma propor¢cdo de mais de
1000 imoveis por servidor.

A Divisdo de Desenvolvimento deve coordenar, executar e supervisionar a
implementacdo e o desenvolvimento dos projetos de assentamento. Para tanto, deve
realizar atividades que abrangem cerca de 13937 familias, o que representa uma

proporcéo de quase 400 familias por servidor.

3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO
3.1 CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
3.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Requisitos exigidos pela Portaria INCRA 352/2013 para o restabelecimento de
créditos aos assentados ndo foram atendidos em sua totalidade.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposicdes expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso | do Art. 3° da Portaria INCRA n.° 352, de
18/6/2013, dos Créditos de Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento,

conforme a sequir identificados:

Data
Cod registro no Banco / Requisitos
SIPRA.do Nome do Processo SIPRA - Agéncia / normativos
PA Assentamento (n°) assinatura Conta Corrente | observados?
do (n°) (S/N)
Contrato
54350.002256/2011- 30/07/2012 001/4544/127809 NAO
54350.002;48/2011- 30/06/2012 001/4544/205044 NAO
54350.00?(3?7,46/2011- 19/03/2012 001/4544/205044 NAO
54350.008255/2011- 29/01/2013 001/4544/127809 NAO
AP001700 P.A.E.Maracé
54350.00;)344/2011- 26/03/2013 001/4544/127973 NAO
54350.003210/2011- 26/02/2013 001/4544/130516 NAO
54350.00;)399/2011- 10/12/2012 001/4544/312959 NAO
54350.00;)829/2011- 20/01/2012 001/3346/335592 SIM
Nao Néo
P.A 54350.000486/2012- 001/3346/335592
AP001900 ANAUERAPUCU 87 exe((:g;ado exeig;ado
54350.000665/2011- 001/4544/293717 ~
RESERVA 33 06/06/2013 NAO
AP0036000 | EXTRATIVISTA | 54350.000669/2011- 001/4544/293563 %
DO RIO CAJARI 1 20/02/2013 NAO
54350.000731/2011- | 16/04/2013 | 001/4544/294276 NAO
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75

54350.0091272/2011— 11/07/2013 | 001/3346/340839 SIM
54350.002261/2011- 20/07/2012 | 00L/4544/294357 NAO
54350.008294/2011- 20/02/2013 | 001/4544/294373 NAO
AP036000 | RESEX CAJARI | cyocoioieornnr1 a0 | 13/08/2013 | COL/A544/294373 NAO
54350.00%?63/2011- 20/07/2012 | 001/4544/89354 NAG
54350.008864/2011- 23/06/2013 | 001/4544/29375X SIM
APO005000 CARNOT 54350.002391/2012- 20/09/2012 | 001/4544/126020 NAO
54350.008?18/2012- 02/04/2013 | 001/4544/12074X NAO
AP0014000 Nova Colina 5435000;’?” 2011 1 15/02/2012 | 001/3990/126519 NAO
54350.00;)215/2011- 14/09/2012 | 001/4544/12074X SIM
APOO0S000 CARNOT 54350.00((5)?3)91/2012- 20/09/2012 | 001/4544/126020 NAO
AP0023000 | NOVA CANAA 54350'00§259/ 2001 | oor1o/2012 | 001/4544/294489 NAO
APO36000 RESEX 54350.00%72/2012- 08/11/2012 | 001/4544/216372 SIM
AP0003000 | PIQUIAZAL 54350'001804/ 2007- | 11092007 | 001/4544/12687X NAO
APO005000 CARNOT 54350.00&);305/2011- 10/11/2011 | 001/4544/126020 NAO
AP0014000 | NovaColina | >#30009818/2012 | 5/0g1p013 | OOVASMHZBLTS | &g

(*) — Em 12/08/2013 o Coordenador do Setor de Crédito de Instalagdo da SR-21/AP enviou expediente
(sem nuamero) a superintendente informando da ndo execucdo — Folha nimero 36 do processo
54350.000486/2012.

Os exames realizados na documentacdo pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as operacoes de Crédito Instalacdo formalizadas nos Processos/PAs, a
seguir identificados, ndo atenderam ao requisito exigido na alinea ‘b’, Inciso I, em razao
de que ndo restou verificada a existéncia de notas fiscais de prestacdo de servicos
emitidos até a data de 13/6/2013:

Cdd. SIPRA Nome do Modalidade Notas Fiscais
do Assentamento Processo do - emissao
PA Credito

Crédito
. Apoio

AP0014000 Nova Colina 54350.000418/2012-18 Mulher 08/2013

Recuperacéo
RESEX - Material de 08/2013 e

AP036000 CAIAR 54350.000664/2011-99 Construcio 10/2013
RESEX Crédito

AP0036000 CAIARI 54350.000272/2012-19 Apoio 08/2013
Mulher
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Face as informacdes relacionadas restou evidenciado que 3 (trés) operacdes de crédito
objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado ndo atenderam aos
requisitos exigidos no normativo de regéncia (Inciso | do Art. 3° da Portaria n.° 352, de
18/6/2013).

Foi constatado também que 145 (cento e quarenta e cinco) contratos que constam da
amostra adotada ndo estavam devidamente inseridos no SIPRA - Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agréria, fato que demonstra desconformidade com
a alinea ‘c’ do Inciso I do Art. 3°, Portaria INCRA n° 352/2013. Alguns contratos estdo
inseridos com valores incompativeis com a modalidade de crédito adotada, sendo
informado apenas R$8,00 (oito reais) para a modalidade “Recuperagdo — Material de
Construgdo”. A tabela a seguir relaciona os contratos em desconformidade:

SEQ CODIGO OBSERVACOES
1 AP000300000012 N&o inserido no SIPRA
2 AP000300000011 Nao inserido no SIPRA
3 AP000300000082 Nao inserido no SIPRA
4 AP000300000119 Nao inserido no SIPRA
5 AP000300000100 Nao inserido no SIPRA
6 AP000300000023 Nao inserido no SIPRA
7 AP000300000146 N&o inserido no SIPRA
8 AP000300000135 N&o inserido no SIPRA
9 AP000300000125 N&o inserido no SIPRA
10 | AP000300000182 N&o inserido no SIPRA
11 | AP000300000075 Na&o inserido no SIPRA
12 | AP000300000220 Na&o inserido no SIPRA
13 | AP000300000007 Na&o inserido no SIPRA
14 | AP000300000137 Na&o inserido no SIPRA
15 | AP000300000037 Na&o inserido no SIPRA
16 | AP000300000062 Nao inserido no SIPRA
17 | AP000300000128 N&o inserido no SIPRA
18 | AP000500000785 Nao inserido no SIPRA
19 |NAO INFORMADO CODIGO NAO INSERIDO NO
CONTRATO ASSINADO E NAO
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CONSTANTE NO SIPRA
. CODIGO NAOQ INSERIDO NO
20 | NAO INFORMADO| CONTRATO ASSINADO E NAO
CONSTANTE NO SIPRA
21 | AP000500000726 N&o inserido no SIPRA
22 | AP001400000024 N&o inserido no SIPRA
23 | AP001400001115 N&o inserido no SIPRA
24 | AP001400001232 N4o inserido no SIPRA
25 | AP001400001226 N&o inserido no SIPRA
26 | AP001400001233 N&o inserido no SIPRA
27 | AP001400001234 Na&o inserido no SIPRA
28 | AP001400001235 Nao inserido no SIPRA
29 | AP001400001228 Nao inserido no SIPRA
30 | AP001400001229 Nao inserido no SIPRA
31 | AP001400000411 Nao inserido no SIPRA
32 | AP001400000104 N&o inserido no SIPRA
33 | AP001400000141 N&o inserido no SIPRA
34 | AP001400000124 N&o inserido no SIPRA
35 | AP001400001012 N&o inserido no SIPRA
36 | AP001400000039 Na&o inserido no SIPRA
37 | AP001400001013 Na&o inserido no SIPRA
38 | AP001400001024 Na&o inserido no SIPRA
39 | AP001400000091 Na&o inserido no SIPRA
40 | AP001400000985 N&o inserido no SIPRA
41 | AP001400000983 Na&o inserido no SIPRA
42 | AP001400001209 Na&o inserido no SIPRA
43 | AP001400000978 Na&o inserido no SIPRA
44 | AP001400001032 Na&o inserido no SIPRA
45 | AP000700000018 N&o inserido no SIPRA
46 | AP000800000163 Nao inserido no SIPRA
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47 | AP000700000162 Ndo inserido no SIPRA

48 | AP000700000130 Ndo inserido no SIPRA

49 | AP001700001050 N&o inserido no SIPRA

50 | AP000800000025 Nao inserido no SIPRA

51 AP001700001144 N&o inserido no SIPRA

52 | AP001700001503 N&o inserido no SIPRA

53 AP001700001174 N&o inserido no SIPRA

54 AP001700001387 N&o inserido no SIPRA

55 AP008000000133 N&o inserido no SIPRA

56 AP001700000090 N&o inserido no SIPRA

57 AP001700000081 Né&o inserido no SIPRA

58 | AP008000000086 Na&o inserido no SIPRA

59 | AP000800000158 N&o inserido no SIPRA

60 | AP001700001046 N&o inserido no SIPRA

61 | AP000800000039 Na&o inserido no SIPRA

62 AP001700001032 Né&o inserido no SIPRA

63 AP000800000078 Né&o inserido no SIPRA

Valor do contrato assinado é de
64 | AP002300000655 R$15.000,00 e no SIPRA consta como
R$3.000,00

65 AP003600000453 Né&o inserido no SIPRA

66 AP003600000509 Né&o inserido no SIPRA

67 AP003600000856 Né&o inserido no SIPRA

68 AP003600000377 Né&o inserido no SIPRA

69 | AP003600000731 N&o inserido no SIPRA

70 | AP003600000745 N&o inserido no SIPRA

71 | AP003600000593 N&o inserido no SIPRA

72 | AP003600000391 Na&o inserido no SIPRA
AP003600000414 Recuperacdo Material de Construcéo —

73 consta no SIPRA e no contrato o valor

de R$8,00 (oito reais)
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Recuperacdo Material de Construcao —
74 AP003600000425 consta no SIPRA e no contrato o valor
de R$8,00 (oito reais)
Recuperacdo Material de Construcao —
75 AP003600000427 consta no SIPRA e no contrato o valor
de R$8,00 (oito reais)
Recuperacdo Material de Construcao —
76 AP003600000440 consta no SIPRA e no contrato o valor
de R$8,00 (oito reais)
Recuperacdo Material de Construcao —
77 AP003600000455 consta no SIPRA e no contrato o valor
de R$8,00 (oito reais)
Recuperacdo Material de Construcéo —
78 AP003600000459 consta no SIPRA e no contrato o valor
de R$8,00 (oito reais)
79 AP003600000497 Nao inserido no SIPRA
80 AP003600000497 Nao inserido no SIPRA
81 AP003600001174 Nao inserido no SIPRA
82 AP003600000495 Nao inserido no SIPRA
83 AP003600000504 Nao inserido no SIPRA
84 AP003600000224 Nao inserido no SIPRA
85 AP003600000224 Nao inserido no SIPRA
86 AP003600000452 Nao inserido no SIPRA
87 AP003600000510 Nao inserido no SIPRA
88 AP003600000402 Nao inserido no SIPRA
89 AP003600000362 Nao inserido no SIPRA
90 AP003600000362 Nao inserido no SIPRA
91 AP003600000482 Nao inserido no SIPRA
92 AP003600000096 Nao inserido no SIPRA
93 AP003600000870 Nao inserido no SIPRA
94 AP003600000551 Nao inserido no SIPRA
95 AP003600000180 Nao inserido no SIPRA
96 AP003600000010 N&o inserido no SIPRA
97 AP003600000146 Nao inserido no SIPRA
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98 AP00360000549 Ndo inserido no SIPRA

99 | AP003600000516 Ndo inserido no SIPRA

100 | AP003600000389 Nao inserido no SIPRA

101 | AP003600000411 Nao inserido no SIPRA

102 | AP003600000520 Nao inserido no SIPRA

103 | AP003600000443 Nao inserido no SIPRA

104 | AP003600000463 N&o inserido no SIPRA

105 | AP003600000984 N&o inserido no SIPRA

106 | AP003600001407 N&o inserido no SIPRA

107 | AP003600000407 N&o inserido no SIPRA

108 | AP003600000379 Né&o inserido no SIPRA
Recuperacdo Material de Construgdo —

109 | AP003600000466 consta no SIPRA e no contrato o valor

de R$8,00 (oito reais)

110 | AP003600000473
Recuperacdo Material de Construcéo —

111 | AP003600000412 consta no SIPRA e no contrato o valor

de R$8,00 (oito reais)

112 | AP003600001406 N&o inserido no SIPRA

113 | AP003600000487 N&o inserido no SIPRA

114 | AP003600000496 N&o inserido no SIPRA

115 | AP003600001188 N&o inserido no SIPRA

116 | AP003600000437 N&o inserido no SIPRA

117 | AP003600001185 Né&o inserido no SIPRA

118 | AP003600000429 Né&o inserido no SIPRA

119 | AP003600000971 Né&o inserido no SIPRA

120 | AP003600000464 Né&o inserido no SIPRA

121 | AP003600000594 N&o inserido no SIPRA

122 | AP003600000525 Na&o inserido no SIPRA

123 | AP003600000410 N&o inserido no SIPRA

124 | AP003600000435 Na&o inserido no SIPRA
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125 | AP003600001171 Ndo inserido no SIPRA
126 | AP003600001083 Ndo inserido no SIPRA
127 | AP003600000855 Né&o inserido no SIPRA
128 | AP0036000000447 N4o inserido no SIPRA
129 | AP003600001164 N4o inserido no SIPRA
130 | AP003600001041 N4o inserido no SIPRA
131 | AP003600000866 N&o inserido no SIPRA
132 | AP003600001135 N&o inserido no SIPRA
133 | AP003600001487 N&o inserido no SIPRA
134 | AP003600001481 N&o inserido no SIPRA
135 | AP003600001200 Né&o inserido no SIPRA
136 | AP003600001112 N&o inserido no SIPRA
137 | AP003600000982 N&o inserido no SIPRA
138 | AP003600000720 N&o inserido no SIPRA
139 | AP003600000824 N&o inserido no SIPRA
140 | AP003600000215 Né&o inserido no SIPRA
141 | AP003600001055 Né&o inserido no SIPRA
142 | AP003600000759 Né&o inserido no SIPRA
143 | AP003600001479 Né&o inserido no SIPRA
144 | AP003600000388 Né&o inserido no SIPRA
145 | AP003600000089 Nao inserido no SIPRA

Causa

O gestor deixou de observar os requisitos exigidos pela Portaria INCRA nimero
352/2013 quanto ao gerenciamento dos contratos assinados junto aos assentados. N&o
houve a inclusdo de todos os contratos assinados no SIPRA — Sistema de Informacoes
de Projetos de Reforma Agraria. Além disso, 0 gestor ndo atentou para 0S prazos
estabelecidos na aludida portaria, ou seja: trés processos, de um universo amostral de
vinte e oito, ndo contemplaram notas fiscais emitidas até 13/06/2013, data limite
estabelecida na Portaria INCRA 352/2013 para o restabelecimento do crédito.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade.

Anadlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos
fatos, a Anélise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Determinar ao setor competente que sejam aprimorados 0s
procedimentos de controle de concessdo de créditos de instalagdo quanto aos requisitos
exigidos pela Portaria INCRA numero 352/2013, especialmente aqueles contidos no
Artigo 3°.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Inexisténcia dos extratos bancarios junto aos processos de concessao de crédito.
Fato

A equipe da CGU verificou que nos processos de concessdo de créditos da amostra ndo
constavam 0s extratos das contas correntes bancérias, fato que prejudicou analises
quanto ao critério estabelecido na alinea ‘a’ do Inciso | do Art. 3° Portaria nimero
352/2013, qual seja: se ultima transagdo de débito na conta corrente vinculada efetivou-
se anteriormente a data de 12/6/2012.

Por intermédio da Solicitacdo de Auditoria nimero 20147454/18 de 09/05/2014, o
gestor foi instado a disponibilizar os extratos bancarios. Em resposta, limitou-se a
disponibilizar copia do oficio nimero INCRA/SR-21-AP 218/2014 de 08/05/2014,
protocolado junto ao Banco do Brasil, solicitando os aludidos extratos. Até a data de
fechamento deste relatério a CGU néo os recebeu.

Causa
O gestor deixou de determinar ao setor competente a inser¢do de todos os extratos

bancarios nos processos de concessdo de créditos, o que gera, como consequéncia,
pouca transparéncia e dificulta os trabalhos dos 6rgédos de controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A Unidade nao se manifestou.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo dos

fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.
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Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Determinar ao setor competente a incluséo, em todos os processos de
concessdo de créditos aos assentados, dos extratos bancarios correspondentes.

3.1.1.3 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacdo dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacdo concedido aos assentados

Fato

Para fins de verificacdo do estagio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalacdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Amapé —, foi requerido & Unidade, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201401474/005, as informaces abaixo relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacdo sobre a realizagdo do levantamento e a quantidade de processos
identificada;

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execucgdo e o0s servidores responsaveis;

- Saneamento efetivo dos processos: informacgdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos;

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo — SNCCI: informac@es sobre o estagio de lancamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados langados no sistema.

- Calculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o calculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Provisoria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiérios cuja divida ja foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

Por intermédio do Oficio nuimero 494/2014/GAB-Incra de 24/04/2014 o gestor
informou: “..0s procedimentos de levantamento da quantidade de processos
individuais a serem saneados estdo sendo realizados pelo Setor de Crédito. Até o
momento foi concluido o saneamento de apenas 9 (nove) processos. O cronograma sera
elaborado apds a capacitagdo dos servidores do Setor de Crédito envolvidos na
realizacéo dos trabalhos. A capacitacdo ocorrera no més de maio corrente, conforme
Memorando namero 171/2014/DD/INCRA/Circular. Foram saneados 9 (nove)
processos, porem ainda ndo foi levantada a quantidade total de processos pendentes.
Foram lancados 9 (nove) processos no SNCCI, e a quantidade total de familias
lancadas é 206. A informacgdo ainda ndo esta disponivel no sitio, pois ndo houve
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capacitacao dos servidores. Os valores ainda estdo sendo levantados, mas estamos com
dificuldade para realizar os trabalhos devido a falta de capacitacdo, a mesma ocorrera
no més de maio de 2014.”

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS
4.1.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de registros contabeis de imovel desapropriado para fins de reforma
agraria.

Fato

Por meio do Acorddo n° 557/2004 o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou ao INCRA, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3, que:

“0.2.6. adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto
no art. 6° da Resolugdo CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e
107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis para inclusdo dos imdveis
desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1. os imoveis desapropriados e que ainda pertencem a Autarquia devem
ser registrados em contas especificas do ativo real, discriminando a natureza
desses imoveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. 0os imoveis ja transferidos aos assentados mas que podem ser
revertidos ao dominio da Autarquia em decorréncia de clausulas contratuais
de reversdo devem ser registrados em contas especificas do ativo
compensado, com controle, em conta-corrente, dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversfes financeiras nos iméveis destinados a
reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos iméveis;”

Com o objetivo de avaliar a regularidade dos registros em contas especificas
dos imoveis desapropriados para fins de reforma agraria no &mbito da Superintendéncia
Regional, de forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no patrimonio da
Autarquia, e o grau de atendimento as determinacdes do Aco6rddao n° 557/2004,
procedeu-se ao levantamento de informacdes relativas aos imdveis desapropriados no
ambito da SR-21.

Com efeito, constatou-se a existéncia de apenas um imdével no &mbito da SR-
21, obtido por meio de desapropriacdo, registrado no Registro de Imoveis da Comarca
de Mazagdo, Estado do Amapa, no Livro 2-A, desde 17.8.1983. Esse imdvel refere-se a
area na qual foi criado o Projeto de Assentamento Agro-Extrativista Maraca (PAE
Maraca). Embora conste no SIPRA como obtido mediante arrecadacdo, de fato a
obtencédo dessa gleba ocorreu por meio de desapropriacao para fins de reforma agraria,
conforme Decreto n° 86.236, de 29.7.1981.

Além disso, o referido imovel foi objeto de Contrato de Concesséo de Direito
Real de Uso (CCDRU) coletivo, firmado em 7.10.2007 com a Associagdo dos Projetos
de Trabalhadores Extrativistas I, Il e 11l do Vale do Rio Maraca (ATEXMA).
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Contudo, ndo ha registros desse imdvel nas contas contébeis especificas do
ativo para controle dos bens imdveis para fins de reforma agraria, conforme evidenciado
por meio de exame das informag0es obtidas em confronto com os registros do SIAFI
pertinentes a conta “14211.22.00 - BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO
SIAPA”. Essa situagdo demonstra ndo atendimento as determinacbes contidas nos
subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acord&do n° 557/2004 — TCU — Plenério.

O quadro a seguir apresenta a relacdo de contas contabeis criadas no SIAFI
para os registros referentes a bens imoveis dominiais destinados a reforma agréria:

Conta

Denominagéo

Funcéo

14211.22.62

Iméveis registrados
cedidos aos assentados —
CCuU

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
destinados a reforma agraria cedidos aos assentados
por contrato de concessdo de uso. Neste caso, 0S
imoveis j& foram registrados em cartorio em nome do
INCRA.

14211.22.63

Iméveis registrados
cedidos aos assentados -
CCDRU

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
destinados a reforma agraria cedidos aos assentados
por contrato de concessdo de direito real de uso. Neste
caso, os imdveis ja foram registrados em cartério em
nome do INCRA.

14211.22.64

Imoveis a registrar
destinados a reforma
agréria

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
a registrar destinados a reforma agraria. Neste caso, 0s
iméveis ainda ndo foram repassados aos assentados.

14211.22.65

Iméveis a registrar cedidos
aos assentados - CCU

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
a registrar destinados a reforma agraria e que ja foram
repassados aos assentados por meio de contrato de
concessdo de uso. O registro sera realizado em cartorio,
em nome do INCRA, apos decisdo judicial transitada
em julgado.

14211.22.66

Iméveis a registrar cedidos
aos assentados - CCDRU

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
a registrar destinados a reforma agraria e que ja foram
repassados aos assentados por meio de contrato de
concessdo de direito real de uso. O registro serd
realizado em cartério, em nome do INCRA, apos
deciséo judicial transitada em julgado.

14211.22.67

Imoveis registrados
destinados a reforma
agraria

Registra os valores patrimoniais relativos aos bens
iméveis dominiais da Unido ndo registrados no SIAPA
gue se enquadrem na seguinte categoria: bens imdveis
destinados aa reforma agraria. o registro do imével ja
foi realizado em cartério, em nome do Incra. N&o
existe mais pendencia judicial onde se discute o valor
do imdvel desapropriado. Neste caso, 0 imoével ainda
ndo foi repassado aos assentados.

Saliente-se que os registros de ativos nessas contas devem ser individualizados
por imovel. Essas contas também devem receber registros dos investimentos e inversdes

financeiras referentes aos respectivos imoveis.
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No caso em comento, a conta de registro contabil adequada é a 14211.22.63
(Imoveis Registrados Cedidos aos Assentados — CCDRU), visto que o imovel ja esta
registrado em cart6rio em nome do INCRA e foi emitido CCDRU.

Além do PAE Maracé existem 35 projetos de assentamento no &mbito da SR-

21, cujas glebas ndo foram obtidas por meio de desapropriacdes:

Cédigo Nome Area (ha)
AP0003000 | PA Piquiazal 26.000,0000
AP0004000 | PA Perimetral 34.000,0000
AP0005000 | PA Carnot 31.957,0000
AP0009000 | PA Bom Jesus 33.031,0381
AP0010000 | PA Serra do Navio 25.000,0000
AP0011000 |PA Matéo do Piacaca 42.904,3237
AP0012000 | PA Cedro 47.970,0000
AP0013000 |PA Munguba 37.500,0000
AP0014000 |PA Nova Colina 26.643,1544
AP0015000 | PA S&o Benedito do Aporema 2.900,0000
AP0016000 | PA Piqui4d ao Amapa 3.670,0000
AP0018000 | PA Manoel Jacinto 16.390,6452
AP0019000 | PAE Agro-Extrativista Anauerapucu 37.058,4432
AP0020000 |PA Itaubal 13.534,8399
AP0021000 |PA Nova Vida 9.511,3765
AP0022000 |PA Cruzeiro 5.930,0653
AP0023000 |PA Nova Canad 20.554,0000
AP0024000 | PA Governador Janary 11.304,0000
AP0025000 | PA Pancada do Camaipi 24.054,8384
AP0026000 | PA Cujubim 13.000,0000
AP0028000 | PA Pedra Branca 251.188,0000
AP0029000 | PA Corre Agua 210.200,0000
AP0030000 | PA Vila Velha do Cassiporé 28.000,0000
AP0031000 |PA Lourengo 26.000,0000
AP0035000 | PA Igarapé Grande 1.770,4346
AP0037000 |PDS - Irineu e Felipe 10.681,2834
APO0038000 | PA Ferreirinha 5.389,6972
AP0039000 | PA Santo Antbnio da Pedreira 716,8724
AP0044000 | PAE Ipixuna Miranda 2.849,4663
AP0045000 | PAE Barreiro 2.113,2472
AP0046000 |PAE Foz do Mazagdo Velho 13.835,2667
AP0047000 | PAE Sucuriju 9.577,5976
AP0048000 | PAE Carapanatuba 3.706,9556
AP0049000 | PAE Nossa Senhora da Conceicdo 1.065,0388
AP0050000 | PAE Igarapé Novo 84,6677

Total 1.030.092,2522
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No entanto, esses imdveis ndo foram regularizados na época em que foram
obtidos pelo INCRA. Apesar disso, esses imdveis integram de fato o patrimonio da
autarquia. Em decorréncia disso, conclui-se que deve ser dado a eles o mesmo
tratamento contabil que os imoveis desapropriados.

Causa

Os imoveis nao foram regularizados na época em que foram obtidos pelo
INCRA.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 019, de 26.5.2014, foram solicitados
esclarecimentos. No entanto, até o encerramento dos trabalhos ndo houve manifestacédo
por parte da SR-21.

Anélise do Controle Interno

N&o se aplica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Efetuar o registro no SIAFI do imovel referente ao Projeto de
Assentamento  Agro-Extrativista MaracdA (PAE Maracd), em atendimento as
determinac6es contidas no Acérddo n® 557/2004-Plenério/TCU.

Recomendacdo 2: Efetuar a regularizacdo de todas as glebas obtidas no ambito da SR-
21 por meio de outras formas de obtencdo (diferentes de desapropriacdo), bem como o0s
respectivos registros no SIAFI individualizados por cada imével.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Realizacéo de apropriacdes de gastos com obras em andamento em desacordo com
0 manual do SIAFI.

Fato
Consta da conta contabil 14211.22.63 (Iméveis Registrados Cedidos aos

Assentados — CCDRU) saldo de R$2.191.640,96, referente a apropriacdes de Notas
Fiscais relativas a pagamentos de obras realizadas nos seguintes assentamentos:

A:slt’a?t‘;t%gﬁto Valor DOS?X‘;F to Descricao (conforme registrado no SIAFI)
Apropriacdo de pagamento da NFS n
02/2013 de 02/04/2013, referente a
Cruzeiro 32.952,14 | 2013NS000350 | construcdo 50 metros de ponte de madeira
no P.A Cruzeiro, Municipio de Amapa/AP,
2 medicdo.
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Cruzeiro

17.175,20

2013NS000351

Apropriacdo de pagamento da NFS n
07/2013 de 15/05/2013, referente a
construcdo 50 metros de ponte de madeira
no P.A Cruzeiro, Municipio de Amapa/AP,
3 medig&o.

Vila Velha do
Cassiporé

124.343,00

2013NS000491

Apropriagdo da NFS n 000002/2013,
referente a 2 medi¢cdo do CRT/02000/2013
de implantagdo de 10 km de estradas
vicinais no P. A Vila Velha do
Cassiporé/Oiapoque/AP.

Vila Velha do
Cassiporé

712.587,28

2013NS000992

Apropriagdo da NFS n 000003/2013,
referente a 3 medi¢cdo do CRT/02000/2013
de implantacdo de 26 km e recuperacdo de
10 km de estradas vicinais no P. A Vila
Velha do Cassiporé/Oiapoque/AP.

Vila Velha do
Cassiporé

716.772,61

2013NS001158

Apropriacdo de pagamento da NFS n
000005 de 02/12/13, conforme CRT
02000/2013 ref. a 4 medicdo de implantacdo
de 26 km e recuperacdo de 10km de estradas
vicinais no P.A Vila Velha do

Cassiporé/Oiapoque/AP.

Apropriacdo da NFS n 000006 de 23/12/13,
referente a 5 medicdo CRT 02000/2013
396.131,66 | 2013NS001257 | implantacdo de 26 km e recuperacdo de 10
km de estradas vicinais no PA. Vila Velha
do Cassipore/Oiapoque.

Apropriacdo da NFS n 58 de 23/12/13,
referente a 80 m de ponte em madeira no PA
Bom Jesus/Tartarugalzinho conforme CRT
23000/13 e O.E.S Incra/SR21AP/n 79.
Apropriacdo da NFS n 56 de 23/12/13,
referente a implantacdo 14km de estrada
95.766,99 | 2013NS001259 | viicinais e 40m ponte PA Lourenco/
Calgoene/AP conforme CRT 19000/13 e
O.E.S Incra/SR21AP/n 68.

Vila Velha do
Cassiporé

Bom Jesus 95.912,08 | 2013NS001258

Lourenco

Total 2.191.640,96

Esse saldo originou-se de contabilizacdo inadequada da Divisdo de
Administragdo da SR-21 (SR-21/A), uma vez que, embora os valores se refiram a
benfeitorias executadas em imoveis do INCRA, destinados a reforma agraria, eles foram
cedidos mediante Contrato de Concessao de Uso (CCU). Destaque-se, ainda, que esses
imoveis ndo estdo registrados no SIAFI.

Ademais, conforme determina o manual SIAFI, macrofuncdo 021107 (Imdveis
de Propriedade da Uni&o), as apropriacdes dos gastos nas benfeitorias devem ser feitas
em conta transitoria referente a “Obras em andamento™ até a conclusdo dos respectivos
empreendimentos, quando os saldos devem ser transferidos para as contas patrimoniais
correspondentes.

Neste ponto, cabe destacar que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acorddo n° 557/2004-Plenério, item 9.2.6.3, determinou que o0s investimentos e
inversdes financeiras nos imdveis destinados a reforma agraria devem ser registrados
nas contas dos respectivos imoveis.

N&o obstante, a contabilizagdo em conta transitoria do ativo imobilizado (obras
em andamento) ndo estd em desacordo com a referida determinacdo, visto que 0s
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registros dos investimentos, quando concluidos, serdo efetivamente realizados nas
contas.

As determinagdes contidas no Acérddo n° 557/2004-Plenario, no que se refere
aos registros contabeis dos imdveis destinados a reforma agréria, visam adequar as
normas vigentes os procedimentos contabeis até entdo adotados pelo INCRA, em
especial quanto ao principio da oportunidade, cujo cerne € a integridade e
tempestividade da informacéo.

Relativamente a integridade da informagdo, observa-se que realizar,
diretamente nas contas patrimoniais dos imoveis, apropriacdes de pagamentos de
medic¢des de obras que ainda ndo foram concluidas, resulta na omisséo da informacao de
que se trata de investimentos (obras) ainda ndo completamente realizados.

As orientagdes contidas no manual do SIAFI também integram o arcabouco
normativo referente aos procedimentos contabeis, nesse caso, em especial, aplicados a
Administracdo Publica Federal. Além disso, no teor do Acorddo n° 557/2004-Plenério,
ndo constam ressalvas quanto as orientacbes do manual do SIAFI, tampouco ha
determinacgOes para que sejam ignoradas.

Causa

Contabilizacdo inadequada da Divisdo de Administracdo da SR-21 (SR-21/A).

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 019, de 27.5.2014, foram solicitados
esclarecimentos. No entanto, até o encerramento dos trabalhos ndo houve manifestacao
por parte da SR-21.

Anélise do Controle Interno

Né&o se aplica.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Realizar ajuste do saldo contébil da conta 14211.22.63 (Imdveis
Registrados Cedidos aos Assentados - CCDRU), no valor de R$2.191.640,96, em
observancia ao disposto na macrofuncdo 021107 (Imoveis de Propriedade da Unido) do
manual do SIAFI.

5 CONTROLES DA GESTAO
5.1 CONTROLES INTERNOS
5.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
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5.1.1.1 CONSTATACAO

Quantidade significativa de processos administrativos instaurados néo registrados
no CGU-PAD.

Fato

Por meio da portaria CGU n° 1.043/2007, tornou-se obrigatério, para todos os
Orgdos e unidades do Sistema de Correi¢cdo do Poder Executivo Federal, o registro no
Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os procedimentos disciplinares (PAD)
instaurados. As informacbes devem ser registradas no prazo maximo de 30 dias, a
contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam (artigo 1°, paragrafo 3°).

No artigo 4° da referida portaria foram consignados prazos, contados a partir da
publicacdo da portaria, para o registro das informacdes relativas aos processos
disciplinares que ja estavam em curso ou finalizados:

a) sessenta dias para os processos disciplinares em curso, instaurados apos a
publicacdo da portaria;

b) noventa dias para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da
publicacdo da portaria;

c) cento e vinte dias para os processos disciplinares encerrados em 2006 e
2007, antes da vigéncia da portaria.

Entretanto, constatou-se que havia uma quantidade significativa de processos ja
fora do prazo de cadastro no CGU-PAD e néo registrados no sistema, conforme quadro
a sequir:

Cadastro no

Processo Tipo CGU-PAD Processos Relacionados
54350.000130/2014-13 PAD Né&o Sem informagéo
54350.000388/2012-40 PAD Sim 54000.002017/2009

54350.000596/2010-87

54350.000234/2003-67

54350.000052/2011-04 PAD Né&o 54350 000361/90-53

54350.001015/2008-18
54000.001885/2008-59 PAD Néo 54350.001011/2008-21
54000.001884/2008-12

54350.0016/2006-63

54350.000301/2010-72 PAD Néo 54350 000018/76-32
54350.000511/2011-41 PAD Sim Sem informagéo
54350.000956/2007-45 PAD Né&o 54350.000839/02-77
54350.000343/2012-75 | Sindicancia Né&o Sem informacédo
54350.000411/2013-87 | Sindicancia Né&o Sem informacgédo
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54350.000157/2011-55 | Sindicancia Né&o Sem informag&o

Observa-se que apenas 20% dos processos listados foram efetivamente
cadastrados no CGU-PAD.

Duas servidoras foram designadas para serem responsaveis pelo cadastramento
dos processos no CGU-PAD. Contudo, apenas uma delas havia recebido treinamento.

Causa

Auseéncia de capacitacdo para servidores responsaveis pelo CGU-PAD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 016, de 2.5.2014, a Superintendente
manifestou-se, por meio Oficio n. 517/2014/GAB/Incra, de 9.5.2014, conforme a
sequir:

“Os processos [54350.000052/2011-04, 54000.001885/2008-59,
54350.000301/2010-72, 54350.000956/2007-45 e 54350.000343/2012-75]
foram encaminhados para CGU/PAD e retornaram sem lancamento dos
mesmos no referido sistema, néo sabemos.

Processos [54350.000130/2014-13, 54350.000411/2013-87 e
54350.000157/2011-55] ndo foram encaminhados ao CGU/PAD, por nao
haver constituido Comissdo. Segundo a gestora do CGU/PAD, para
encaminhar processos para cadastramento, necessita da portaria de nomeacéo
da comissdo.”

Anélise do Controle Interno

Os esclarecimentos apresentados apenas indicam que houve falhas associadas a
inexisténcia de procedimentos de controle relacionados a atividade de cadastramento no
CGU-PAD, e que ndo foram adotadas quaisquer providéncias para solucionar 0s
problemas.

Saliente-se que essas falhas decorreram de deficiéncia da capacitacdo das
servidoras designadas para a tarefa, para o que a superintendente ndo deu o tratamento
adequado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceder ao cadastramento no CGU-PAD dos processos relacionados
aseguir: a) 54350.000130/2014-13 (PAD); b)  54350.000052/2011-04 (PAD); c)
54000.001885/2008-59 (PAD); d) 54350.000301/2010-72 (PAD); e)
54350.000956/2007-45 (PAD); f) 54350.000343/2012-75 (Sindicéncia); Q)
54350.000411/2013-87 (Sindicancia); h)  54350.000157/2011-55 (Sindicancia).
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Recomendacdo 2: Proporcionar treinamento aos servidores responsaveis pelos
procedimentos de cadastramento no CGU-PAD.

5.1.1.2 INFORMACAO

Auséncia de informac6es no Relatério de Gestao, referentes a identificacao de
creditos a receber de parceleiros.

Fato

De acordo com a Decisdo Normativa nimero 127/2013 do TCU, em seu Anexo C —
item 6.3, existe a previsdo de que a Unidade apresente, de forma clara, as seguintes
informagdes:

“Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contébeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos, contemplando, no minimo as seguintes informagdes:

a) plano de providéncias para o efetivo recebimento dos créditos registrados na
referida conta contabil, indicando:

I.  cronograma com datas limite em cada fase;
ii.  atividades previstas e executadas em cada fase;
iii.  identificagdo do coordenador responsavel.

b) sobre os saldos:

i. saldo da conta contabil em 31/12;
ii. saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatorio;

iii. valor total das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de
referéncia;

iv.  valor total dos créditos recebidos no exercicio.

i.  montante registrado em conta contabil retificadora especifica relativo a
provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, em decorréncia da
qualificacdo de que trata o item anterior...”

A Superintendéncia Regional do INCRA/AP nao informou, no Relatério de Gestdo, 0s
saldos das contas retro mencionadas, com posicionamento em 31/12/2013 e também
ndo especificou o valor das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de 2013. Em
consulta ao SIAFI, a equipe da CGU apurou que o saldo era de R$21.481.943,13 (vinte
e um milhdes, quatrocentos e oitenta e um mil, novecentos e quarenta e trés reais e treze
centavos). Trata de valor expressivo e que deveria ser objeto de nota explicativa.
Constou no Relatério de Gestdo — pagina niimero 77: “Relativo a conta 1.2.2.4.9.10.00
— Créditos a Receber de Parceleiros, atualmente o processo de arrecadagdo de tais
créditos é feito em cada Superintendéncia Regional, a qual apds realizar o célculo do
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valor devido, emite GRU-Guia de Recolhimento da Uni&o e repassa ao assentado para
pagamento. Os montantes arrecadados diretamente em 2013 foram os seguintes:

Cadigo

GRU Previsto Arrecadado

Fonte | Natureza | Descricdo da Natureza

250 | 13153000 Taxa de Ocupacao 28804-7 | 88.758,00 66.438,00

250 | 16001300 Servigos 28830-6 | 50.852,00 206.429.00
Administrativos

250 | 19192700 Multas contratuais 28867-5 - 25.113,00
250 | 19199900 Outras Multas 28848-9 | 234.506,00 439.611,00
250 | 19189900 Multas e Juros de Mora 28891-8 i i

de Outras Receitas

250 | 19229900 Outras Restitui¢des 28852-7 | 3.982.024,00 | 5.319.221,00

250 | 22190000 | Alienacdo de Outros | ,gang 5| 335 590 g ;
Bens Moveis

Alienacdo de Imdveis
250 | 22190000 | Rurais p/ Colonizacéo e | 28874-8 | 25.967.835,00 | 33.058.348,00
Reforma Agraria

Amortizacgéo de

280 | 23009900 e . 48807-0 | 347.979,00 589.355,00
Emprestimos Diversos

TOTAL 31.004.474,00 | 39.704.515,00

Por intermédio de Solicitacdo de Auditoria nUmero 201407454/008 de 14/04/2014 foi
pedido ao gestor para se manifestar a respeito. Em resposta, enviou o Oficio nimero
503/2014 com a seguinte informacdo: “..conta 1.2.2.4.910.00 — equivocadamente
colocado na solicitacdo como Créditos a Receber de Parceleiros. No entanto, trata-se
de Acdo Civil Pablica, processo principal 96.00.00291-6, com Processo na Justica
nimero 2001.31.00.000580-4. Informamos que a chefia de divisédo de administracao
desta Regional ja enviou e-mail para o setor de contabilidade providenciar os ajustes
necessarios para solucionar a referida pendéncia. Assim sendo, solicitamos
prorrogacao de prazo considerando a necessidade de aguardar providéncias da Sede.
A equipe da CGU apurou que o langamento do saldo no SIAFI ocorreu em 30/01/2001,
por meio da Nota de Lancamento nimero 2001NL000106, efetuado pelo INCRA/SEDE

em favor da SR-21/AP. O historico assim discriminou: “AJUSTE CONTABIL SOBRE
BAIXA DE TDA'S (TITULOS DA DIVIDA AGRARIA) DA CONTA 113210000, CUSTODIADO NA
CONTA CREDITOS DE PARCELEIROS A RECEBER (122491000) CONFORME PROCESSOS

N.960000291-6 E98622-5.”” Portanto, desde 30/01/2001 permanece o saldo na aludida conta
contabil.

De acordo com o Relatorio de Gestéo, a Presidéncia do INCRA tem um cronograma de
implementa¢do de um aplicativo denominado “Mddulo Cobranga de Titulo”. Tal
aplicativo sera integrado ao SNCCI - Sistema Nacional de Cobranca do Crédito
Instalacdo e tem a seguinte previsao:

| Ac8o a ser implementada | Prazo para ] Responsavel pela
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implementacio implementacao
Estudo, compilacéo e
atualizagdo das normas 31/12/2014 DA/PFE/PRESID
atinentes ao a cobranca do
titulo
Elaboracgéo de requisitos Elaboracéo de requisitos Elaboracgdo de requisitos
para construcdo do Mddulo | para construcdo do Mddulo | para constru¢do do Mddulo
Cobranca do Titulo Cobranca do Titulo Cobranca do Titulo
30/06/2015 DA/PRESI 30/06/2015 DA/PRESI 30/06/2015 DA/PRESI
Confeccdo do Modulo Confeccdo do Modulo Confec¢do do Modulo
Cobranca do Titulo Cobranca do Titulo Cobranca do Titulo
31/12/2015 DA/DE/PRESI | 31/12/2015 DA/DE/PRESI | 31/12/2015 DA/DE/PRESI

5.1.1.3 INFORMACAO

Aderéncia aos conteudos obrigatorios e estrutura exigida nos termos da DN TCU
n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013

Fato

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitaria dos itens que
compdem o processo n.° 54350.000172/2014-46, referente a Prestacdo de Contas da
Superintendéncia Regional do INCRA/AP, exercicio 2013. A Unidade apresentou todas
as pecas e conteudos exigidos na Parte C do Anexo Il a Decisdo Normativa TCU n°
127/2013, que trata do Relatorio de Gestdo Customizado para as Superintendéncias
Regionais do INCRA, conforme estrutura e referéncias da aludida DN, a seguir
especificadas:

1-IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UJ: informado conforme subitem 1.1;

2-PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE AC}OES:
informado conforme alineas do subitem 2.1.

3-ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS
DA GESTAO: informado conforme os contelidos exigidos nos respectivos subitens dos
itens 3.1, 3.2 e 3.3, quais sejam: 3.1 Ordenamento da Estrutura Fundiaria (subitens 3.1.1
a 3.1.7); Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantacdo de Projetos de Assentamento
(subitens 3.2.1 a 3.2.8); 3.3 Desenvolvimento de Projetos de Assentamento (subitens
3.3.1a3.3.9).

4-PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS PUBLICOS, informado conforme subitens
41e4.2.

5-GESTAO DE PESSOAS: informado conforme subitens 5.1 a 5.4.

6-PLANEJAMENTO, EXECUQAO E CONTROLE ORQAMENTARIO,
PATRIMONIAL, FINANCEIRO E CONTABIL: informado conforme subitens 6.1 a
6.4.
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7-ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO:
informado conforme subitens 7.1 a 7.5.

8-CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E
NORMATIVAS: informado conforme subitens 8.1 e 8.2 (cumprimento recomendacfes
e determinagdes CGU e TCU).

9-OUVIDORIA: informado conforme subitens 9.1 e 9.2.

10-CORREICAO: informado subitem 10.1.

5.2 CONTROLES EXTERNOS
5.2.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
5.2.1.1 INFORMACAO

Verificacdo da adequada e oportuna implementacédo das recomendactes expedidas
pelas Unidades da Controladoria-Geral da Uni&o.

Fato

Para fins de andlise da aderéncia da Unidade em relacdo as recomendacdes
expedidas pelo 6rgéo central de Controle Interno, foram consideradas as recomendacdes
emitidas em virtude da auditoria anual de contas (AAC) realizada em 2013 e ainda
aquelas recomendagdes emitidas em AAC realizadas em anos anteriores a 2013 e que
ainda se encontravam pendentes de atendimento no inicio do exercicio ora auditado.

Os quadros a seguir apresentam os resultados das analises:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201305841
Item do Relatdrio Situacdo em 30/04/2014
1.1.2.1 - Auséncia de efetividade na execucao
da Acdo 4320 - Fomento a Agroindustrializagio | 01 — Cancelada por perda de objeto.
e a Comercializacdo - Terra Sol, no exercicio de
2012 02 — Atendida.

1.2.2.2 - Emissdo de empenho em momento 01 — Atendida.
anterior & definicio do vencedor da 02 — Atendida
Concorréncia n.° 04/2012. '

03 — Atendida.

) . _ . | 01— Pendente de atendimento, sem
1.2.2.3 - Planilha orgamentaria da Concorréncia | jmpacto na gestdo

o)
n. 04/2012 apresgn_tou R$ 94.354,06 em valores 02 — Atendida.
cobrados em duplicidade. _
03 — Atendida.

01 — Atendida.

2.2.1.1 - Realizacdo de licitacdo e gestdo de

contratos de servicos de T1 em desconformidade | 02 - Pendente de atendimento, sem

com a IN 04/2010. impacto na gestao.
03 - Cancelada por perda de objeto.
01 — Atendida.

3.1.1.2 - Estrutura organizacional de apuragdo | 02 — Atendida.

disciplinar deficiente. 03 - Pendente de atendimento, sem

impacto na gestéo.
4.1.1.1 - A unidade ndo registrou os atos de | 01 — Atendida.
pessoal no SISAC. 02 — Atendida.
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5.1.1.1 - Existéncia de clausulas restritivas de 01 — Atendida
competitividade no &mbito dos Pregdes n.%s 05 e '
06/2012 e Tomada de Pregos n.° 01/2012. 02 — Atendida.

5.1.2.1 - Licitagbes com critérios de
sustentabilidade ambiental inexistentes ou ndo
objetivos.

01 - Pendente de atendimento, sem
impacto na gest&o.

01 - Pendente de atendimento, sem
impacto na gestdo.
02 — Atendida.

5.2.1.1 - Morosidade da UJ para conclusdo de
processo de Tomada de Contas Especial.

Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201109231

1.1.4.1 - Fragilidade nos controles relativos as informagfes no
SPIUnet sobre bens de Uso Especial da Unido sob a
responsabilidade da Unidade, especificamente em relagdo a
atualizagdo da avaliacdo periodica dos bens.

Item do Relatério

Situacdo em 30/04/2014 | 01 — Atendida.

Analisando-se 0 quantitativo de recomendacbes que lhes foram destinadas,
excetuadas as canceladas por perda de objeto, verifica-se que a UJ atingiu o percentual
de 75% de atendimento, demonstrando diligéncia em relacdo as orientacbes emanadas
pela CGU.

Diante desse resultado, é possivel verificar que a estrutura de controles internos
relacionados ao cumprimento de recomendacgdes do Orgdo Central de Controle Interno
mostrou-se eficaz ao longo do exercicio sob analise.

Quanto as recomendacdes pendentes de atendimento sem impacto na gestao,
serdo objeto de monitoramento via Plano de Providéncias Permanente (PPP).

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela UJ relacionados a gestédo das transferéncias.

Fato

Trata-se do convénio n° 01/2007 (processo n° 54350.000980/2007-84), no
valor de R$770.000,00, firmado entre o INCRA e o Instituto de Meio Ambiente e de
Ordenamento Territorial do Estado do Amapa - IMAP (CNPJ: 34.927.244/0001-36),
cujo objeto era a execucao de servigos de georreferenciamento de glebas discriminadas
e arrecadadas pelo INCRA no Estado do Amapa a serem discriminadas pelo Governo
do Estado do Amapa através do Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Amapa - IMAP.
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Desde 2009, conforme artigo 100 do Regimento Interno (Decreto n° 6.812, de
3.4.2009), a competéncia para o acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias
voluntarias referentes a regularizacdo fundiaria passou a ser da Superintendéncia
Nacional de Regulariza¢do Fundiéria na Amazonia Legal (SRFA).

Por meio do Parecer/CGF/MCG/PFE INCRA/n® 49/2009, de 14.12.2009, de
autoria do Coordenador-Geral Substituto, a Procuradoria-Federal Especializada ratificou
que a competéncia para acompanhar e fiscalizar os convénios afetos a regularizagao
fundiaria é da SRFA.

Ainda no referido parecer consta recomendacdo para que a SRFA procedesse
ao levantamento de todos os convénios de regularizacdo fundiéria até entdo firmados
pelas superintendéncias regionais do INCRA nos Estados, com vistas a transferéncia
gradual e controlada do acervo. Entretanto, até 2013 o convénio n° 01/2007 ndo havia
sido transferido para a SRFA.

Em 1.12.2011 o IMAP protocolizou, junto a SR-21, pedido de reducdo do
objeto (oficio n° 1040/2011-DIPRE/IMAP, datado de 25.11.2011). Contudo, a SR-21
ndo se manifestou sobre o pedido. Porém, por meio do oficio n°® 96/2012, de 13.2.2012,
a SR-21 exigiu a apresentacao da prestacao de contas final, e estabeleceu para 24.2.2012
o prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas. Com efeito, na referida data o
IMAP apresentou a prestacéo de contas final.

A responsavel pelo Ndcleo de Convénios solicitou parecer conclusivo do fiscal
do convénio quanto a execucéo fisica do objeto, bem assim quanto ao pedido do IMAP
de reducéo do objeto.

O fiscal do convénio apresentou seu parecer em 12.6.2012, por meio do qual
indicou que os custos envolvidos eram compativeis com os valores praticados no
mercado, para a execucdo de 8 glebas, o que o levou a conclusdo de que o valor
conveniado originalmente era inexequivel para uma execucdo fisica de 22 glebas.

A andlise da prestacdo de contas foi feita pelo Nucleo de Convénios em
21.6.2012. No tocante & execucdo financeira, ndo houve manifestacdo conclusiva, visto
que faltavam alguns documentos essenciais:

a) Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira.

b) Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa.

c) Relacdo de Pagamentos.

d) Extratos bancarios de aplicacdo e investimentos (meses abril, julho, agosto,
setembro, novembro de 2008; e julho/2009 a janeiro/2012).

e) Recolhimento do valor de R$174,81, referentes a despesas indevidas com
tarifas bancarias.

No que concerne a execucdo fisica, 0 Nucleo de Convénios, recomendou que
fosse solicitado relatério conclusivo do fiscal do convénio quanto a aceitacdo do objeto
apresentado pela convenente (8 glebas georreferenciadas), uma vez que o parecer
apresentado ndo continha manifestacao expressa a esse respeito.

O Ndcleo de Convénios recomendou, ainda, que a Superintendente decidisse
sobre a aceitacdo, ou ndo, da solicitacdo de reducdo do objeto do convénio, com base no
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teor do parecer do fiscal. Porém, salientou que o convénio vigeu durante trés anos até
que a primeira manifestacdo sobre sua possivel inexequibilidade fosse apresentada, em
22.11.2010 (Oficio n° 2556/2010/DIPRE//IMAP). Até entdo, nada havia sido alegado
por quaisquer dos envolvidos no processo: IMAP, INCRA e a empresa contratada,
Amazon Consultoria (CNPJ 07.125.745/0001-26).

Em 5.11.2012, ap0s a apresentacéo de relatorios conclusivos do fiscal sobre o
objeto apresentado, o Nucleo de Convénios retomou a analise da prestacdo de contas,
manifestando-se desfavordvel a sua aprovacdo em razdo da auséncia de elementos
faticos que subsidiassem a alegacdo de subestimativa: o objeto do convénio previa o
georeferenciamento de 22 glebas, porém foram executadas apenas oito.

A Superintendente encaminhou, em 6.12.2012, o processo a SRFA para que
adotasse providéncias relativas ao julgamento. Em 30.8.2013, a chefe da divisdo de
acompanhamento de convénios da SRFA emitiu despacho, por meio do qual devolveu o
processo a SR-21 para que fossem adotadas providéncias adicionais.

O referido despacho foi apoiado por parecer técnico datado de 27.3.2013,
lavrado pelo fiscal do convénio, que ratificou sua concordancia com a aceitacdo do
pedido de reducdo do objeto, feito pelo IMAP. Dessa vez foi aduzida copia da ata de
registro de pregos n° 007/2007 referente a uma contratacdo, feita pelo INCRA, de
servicos de georreferenciamento, a fim de demonstrar os precos praticados.

Tendo em vista 0 exposto, observa-se que no processo constam todas as
informacdes de que precisa 0 gestor competente para julgar a prestacdo de contas:
relatorios técnicos, pareceres, prestacdo de contas final, além de todas as demais pecas
constituintes do processo.

Dessa forma, com base no artigo 100 do Regimento Interno, o qual foi objeto
de parecer juridico exarado pela Procuradoria-Federal Especializada, a SR-21 tomou as
providéncias que Ihe cabiam no &mbito do convénio n° 001/2007.

Resta a SRFA, com base nas pecas constituintes do processo e demais
procedimentos que entender necessarios, julgar a prestacdo de contas do referido
convénio.

7 GESTAO OPERACIONAL

7.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

7.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
7.1.1.1 CONSTATACAO

Superavaliacdo dos resultados quantitativos da acdo 211A, em decorréncia de
inconsisténcias no estabelecimento de metas fisicas e de planejamento deficiente.

Fato

Trata-se da analise das informacgdes sobre o atingimento dos objetivos e metas
fisicas e financeiras da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
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apresentadas no item 2.1 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado do Amapa (SR-21).

Conforme demonstrado no quadro a seguir, algumas metas fisicas foram
superadas significativamente, enquanto outras apresentaram baixa execu¢do. Quanto as
metas financeiras, houve execuc¢des muito abaixo da previsao:

- Percentual de Percentual de
Plano Orgamentéario . s . .
Execucéo Fisica Execucéo Financeira
VIS,'[OfI.a e Avgllagao para Obtencéo de 328 8% 100,0%
Imoveis Rurais
Cadastro, Sele¢do e Homologacéo de
Familias Beneficiarias do Programa 225,4% 98,5%
Nacional de Reforma Agraria
Gestdo Ambiental em Projetos de 0 o
Assentamento de Reforma Agréria 200,0% 98,9%
Implantacdo e Recuperacéo de
Infraestrutura Basica em Projetos de 138,8% 6,3%
Assentamento
Fomentc_) a_Agr~0|ndustr|aI|zagao ea 10.6% 3,0%
Comercializagdo - Terra Sol
Supervisdo Ocupacional de Projetos de 118,0% 100,0%
Assentamento
Demarcacdo Topografica em Projetos de 36,8% 40,6%
Assentamento
Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de
Imdveis Rurais em Projetos de 99,3% 100,0%
Assentamento

Do cotejo entre os dados da execugdo fisica e da execucdo financeira, ndo se
observou incompatibilidades, exceto quanto a meta referente a “Implantagdo e
Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”, cuja execucao
financeira de 6,3%, em principio, ndo se harmoniza com a execug¢ao fisica de 138,8%.
No entanto, a métrica adotada na aferi¢do da meta fisica ¢ a quantidade de familias
abrangidas com obras iniciadas. Nesse caso, embora tenha ocorrido o inicio efetivo das

obras, foram efetivamente liquidadas despesas de apenas R$272.254,04 (6,3%).

Neste ponto, cabe salientar que esse tipo de meta ndo serve para aferir
efetividade, visto que uma obra somente trard beneficios praticos aos assentados quando
estiver concluida e funcionando.

Quanto as elevadas superacdes de metas fisicas, observou-se que nao
decorreram de eficiéncia na execuc¢ao, de fato houve subestimacgdo das metas em razao
de deficiéncias no processo de planejamento, o que provocou a apuragdo de um nivel de
execuc¢ao exagerado.

Nao ha evidéncias de um processo de planejamento estruturado na SR-21, uma
vez que os gestores ndo foram capazes de demonstrar como foram estabelecidos os
quantitativos referentes as metas fisicas.

Dessa forma o resultado excrescente de algumas metas ¢ apenas uma
consequéncia da deficiéncia de planejamento da UlJ.
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Quanto as metas com baixa execucdo, relativamente a Demarcagdo
Topografica em Projetos de Assentamento, em 2013 foram realizadas contratagcdes para
a realizagdo de servicos de medicdo, demarcacdo e georreferenciamento de 270
parcelas, distribuidas conforme quadro a seguir:

SIPRA PA Municipio Familias
AP0012000 Cedro Tartarugalzinho 50
AP0018000 M. Jacinto Porto Grande 30
AP0025000 P. Camaipi Mazagao 30

. P. Branca do
AP0028000 Perimetral Amapari 20
AP0009000 Bom Jesus Tartarugalzinho 50
AP0011000 M. Piacaca Santana 60
AP0013000 Munguba Porto Grande 30
Total 270

Observa-se que a meta era abranger 734 parcelas. Contudo, essa meta foi
estabelecida pelo INCRA/Sede, cujo quantitativo é calculado com base no prego médio
das contracOes de servicos topograficos para o Brasil inteiro.

Na apuracdo do valor médio ndo sdo consideradas as peculiaridades locais,
principalmente em relacdo a vegetacdo, relevo, insalubridade, acesso e clima, os quais,
pelos instrumentos normativos do INCRA, fazem parte da composicao do preco final do
servigo de topografia, conforme a Norma de Execucédo desta Autarquia NE/INCRA n°
47/2005.

Dessa forma, com base no orcamento descentralizado e na apuracdo dos precos
efetivos para as contratacdes locais, a luz da NE/INCRA n° 47/2005, foi possivel
demarcar apenas 270 lotes o que correspondeu a 270 familias.

Quanto ao Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol,
apenas 2 projetos foram aprovados pelo INCRA/Sede:

a) Recuperacdo e ampliagdo de uma casa de farinha com aquisicdo de
equipamentos no Projeto de Assentamento (PA) Matdo do Piacacd, no
valor de R$282.995,02: essa obra estd em andamento (50,32%) com
previsdo de entrega para 0 més junho de 2014.

b) Reforma do Centro de Artesanato no Projeto de Assentamento
Agroextrativista (PAE) Maraca, no valor de R$88.369,66: houve licitagdo
para essa obra, porém ndo houve contratagéo.

Em dezembro de 2013, foram formalizados e encaminhados a CPL mais quatro
processos para construgédo de casas de farinha e aquisicdo de materiais permanentes para
0s PA Cedro, Igarapé Grande, Lourenco e Nova Colina.

Os certames foram realizados em 30.12.2013 (data da sessdo de abertura das
propostas). Entretanto, como foram interpostos recursos por parte dos licitantes, ndo
restou tempo habil para as contratacdes no exercicio. A demora em realizar as licitacbes
decorreu da necessidade de ajustes nos projetos e de atraso na autorizagdo para
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realizacdo das licitagcdes por parte do INCRA/Sede, publicada no DOU em 20.11.2013
(pg. 46), porquanto se tratava de concorréncia publica.

Causa

Deficiéncia no processo de planejamento da UJ.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 019, de 26.5.2014, foram solicitados
esclarecimentos. No entanto, até o encerramento dos trabalhos ndo houve manifestacédo
por parte da SR-21.

Anélise do Controle Interno

N&o se aplica.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reestruturar seu processo de planejamento de modo a assegurar que a
quantificacdo de cada meta fisica seja fundamentada em pardmetros adequados e
pertinentes a cada agdo monitorada.

Recomendacdo 2: Reavaliar a pertinéncia da métrica adotada para a afericdo da meta
fisica do plano orcamentario "Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento”, visto que a quantidade de familias abrangidas com obras
iniciadas ndo se mostra adequada para aferir a efetividade, uma vez que os assentados
somente terdo beneficios com obras concluidas e funcionais.

7.2 Gerenciamento de Processos Operacionais
7.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
7.2.1.1 INFORMACAO

Cronograma para levantamento de informacdes sobre imdveis desapropriados.
Fato

Em andlise as informacbes apresentadas no Relatério de Gestdo, em
conformidade com o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN TCU
127/2013, verificou-se que unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para
levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contébeis especificas.

Contudo, é de conhecimento da SR-21 que ha apenas um imovel obtido
mediante desapropriacdo. Trata-se de uma area de 569.208,5407 hectares, referente ao
Projeto de Assentamento Agro-Extrativista Maraca (PAE Maracd), cuja desapropriacdo
ocorreu em 1981, conforme Decreto n° 86.236, de 29.7.1981. Esse imdvel foi objeto de
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CCDRU) firmado em 2007.
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Dessa forma, torna-se desnecessario o estabelecimento de cronograma para
levantamento de informaces sobre imoveis desapropriados.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407454
Processo: 54350.000172/2014-46
Unidade auditada: Superintendéncia Estadual do Amapa - INCRA/SR-21

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrério
Municipio (UF): Macapa-AP
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucdo Normativa
TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados
das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. A seguinte constatacdo, que consta no Relatério de Auditoria n.° 201407054, subsidiou a
certificacdo dos agentes do Rol de Responsaveis:

- Requisitos exigidos pela Portaria INCRA 352/2013 para o restabelecimento de créditos aos
assentados ndo foram atendidos em sua totalidade (3.1.1.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constata¢cdes mencionadas, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel na folha 01 do processo, seja conforme indicado a
sequir:

CPF do agente | Cargo ou ,,Aveillagao do Fundamentacdo da avaliagéo
g ~ orgdo de Controle
publico funcéo do Controle Interno
Interno
sk GEA 14D Superintendente | Regular com | Item 3.1.1.1 do Relatério de
R Regional ressalvas Auditoria n.° 201407054
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, ndo
integrantes  do Reqularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participacao determinante
destes agentes.

Macapéa-AP, 03 de julho de 2014.



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407454

Processo: 54350.000172/2014-46

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapéa (SR-21)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Macapa/AP

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao

exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se a solicitagdo de restabelecimento de 22
(vinte e duas) operacgdes de Crédito Instalacdo concedidas a 7 (sete) Projetos de Assentamento sem que
tivessem sido atendidos, integralmente, os critérios estabelecidos pela Portaria Incra n® 352/2013,
especificamente de ndo restar verificada na execucgdo de 3 (trés) operacdes de crédito a existéncia de notas
fiscais de prestagdo de servigos emitidas até a data de 13/6/2013; e no que se refere & inexisténcia no
Sistema de Informacbes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA de 145 (cento e quarenta e cinco)
contratos de concessdo de crédito instalacdo assinados pelos beneficiarios, que configuram infringéncia,
respectivamente, as alineas ‘b’ e ‘¢’ do inciso | do Art. 3° do normativo em referéncia.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistem fragilidades nos controles internos
administrativos no que se refere ao gerenciamento dos contratos de Crédito Instalacdo e na conduta do
Superintendente Regional do Incra no Estado do Amapa/AP de solicitar o restabelecimento de operacGes de
créditos instalacdo desconsiderando o atendimento de todos os critérios estabelecidos na Portaria Incra n®
352/2013. Visando sanar as ocorréncias identificadas, recomendou-se 0 aprimoramento dos procedimentos
de controle no restabelecimento de recursos de operagdes de crédito, com vistas a assegurar a observancia
aos dispositivos da Portaria Incra n® 352/2013.



Em relagdo as recomendagdes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 20 recomendacfes emitidas, 15 foram consideradas
atendidas (75%), verificando-se registro no sentido de que a Unidade manteve rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU, e indica que o componente monitoramento
dos controles internos da UJ obteve bons resultados no exercicio. Dentre as recomendagfes que
permaneceram pendentes, resta recomendacdo relativa a Tomadas de Contas Especiais (TCE) sobre

transferéncias voluntarias, area sensivel e com potencial para gerar impactos negativos na gestao.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, relativamente a gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, observou-se pela consisténcia dos componentes ambiente de
controle, informacdo e comunicacdo, e monitoramento. Ja os componentes de avaliacdo de risco e de
procedimentos de controle apresentam fragilidades, a medida que se verificaram incipientes e nao
formalizados, concluindo-se no sentido de que a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Amapd/AP (SR-21) possui capacidade limitada de identificar os eventos/fatores internos e/ou externos que
poderiam impactar na sua capacidade de obter e gerir as informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no
ambito de sua jurisdicdo. A necessidade de se estabelecer mecanismos de analise de risco estende-se a
gestdo do Crédito Instalacdo, em especial no que se refere a fase de cobranca. Considerando que as areas
citadas estdo diretamente relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da Unidade, ndo se pode
afirmar com razoavel certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos

estratégicos.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 11 de julho de 2014.



