PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54350.000158/2011-08

UNIDADE AUDITADA :373039 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-
INCRA/SR-21

MUNICIPIO - UF :Macapa - AP

RELATORIO N° 1201109231

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO AMAPA

Senhor Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109231, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/04/2011 a 26/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes andlises, ressaltando que ndo foram realizadas as andlises
previstas no item 13, Parte A — Conteudo Geral, Anexo III da Decisdao Normativa TCU n° 110/2010
(avaliacdo objetiva da posi¢do patrimonial e financeira da entidade, ressaltando os aspectos de
confiabilidade das informagdes e a aderéncia as normas em vigor), conforme orientagdo contida no
Oficio TCU/ADPLAN n° 01/2011, de 13/01/2011.

4.1 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Durante o exercicio de 2010 a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagao e
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Reforma Agraria no Amapd — SR2I/INCRA/AP, executou despesas em 09 programas
governamentais, contemplando 21 agdes, totalizando a liquidacdo de empenhos no valor de R$
10.738.617,91, de um total empenhado no valor de R$ 22.781.598,44.

Das agoes executadas foram selecionadas 04 para andlise, de acordo com os critérios da
materialidade e relevancia das politicas publicas, tendo em vista a relacdo de cada uma com a
finalidade precipua da Unidade examinada. A execucdo orcamentaria das agdes analisadas
corresponde a 87,4% da despesa liquidada no exercicio de 2010.

Na selecao das agdes priorizou-se as atividades finalisticas da Unidade auditada, correspondendo a
87,9% do total analisado. Os valores constantes do campo previsao foram obtidos por meio do plano
operacional da Unidade para o exercicio analisado.

Nos quadros abaixo sdao apresentados os resultados alcangados pela SR21/INCRA/AP, seguidos da
analise dos fatores positivos ou negativos da gestdo no exercicio de 2010.

Quanto a execugao da agao 2000 — Apoio Administrativo, observou-se a liquidacao de empenhos no
valor de R$ 1.139.057,11, o que representa 12% da despesa total realizada em 2010, conforme
quadro abaixo.

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO

ACAO 2000 - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

i i EXECUCAO/PREVISAO atos- e f-atos que providéncias
META PREVISAO EXECUCAO % prejudicaram o adotadas
desempenho
Deficiéncias,
sobretudo
quantitativas, do
quadro de pessoal, o
Financeira | 1.305.021,00 | 1.139.057,11 87,00% que tem dificultado ) Nao
realizacdo de agdes | informadas
de apoio
administrativo as
atividades
finalisticas.
Fisica . . B Nao informados Nao
informadas

2de 42



Observa-se uma execuc¢do satisfatoria da acao 2000. Do total previsto no plano operacional da
Unidade auditada 87% foi executado. No campo execugdo apresentam-se os valores liquidados no
exercicio, porém o total empenhado totalizou R$ 1.238.975,12. A diferenca verificada entre os
empenhos emitidos e os liquidados foi inscrita em restos a pagar nao processados em 31.12.2010.

No tocante a execugdo da acdo 0427 — Concessdao de crédito instalacdo as familias assentadas,
consta no relatorio de gestdo a execugao fisica e financeira apresentada no quadro abaixo.

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0137 — DESENV. SUSTENTAVEL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ACAO 0427 — CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO AS FAMILIAS ASSENTADAS

~ ~ | atos e fatos que [providéncias
META | PREVISAO [EXECUCAO EXECUCA(‘;/PREVISAO prejudicaram o| adotadas
0 desempenho
Atraso na
descentralizacao
Financeiral10.519.600,00| 4.451.200,00 42,95% dosrecursos | Nao
financeiros por | informadas
parte do INCRA
Sede.
Fisica |1134 familias|2415 familias 213,00% Nao informados |~ Néo
informadas

A acdo 0427 tem por objetivo prover condi¢des iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias
assentadas pelo INCRA, por meio de concessdo de crédito. Para realizar a acdo a SR21/INCRA/AP
recebeu provisao de recursos or¢amentarios no montante de R$ 10.519.600,00, valor 1,48% maior
que o previsto no plano operacional da Unidade, o qual destinava para aplicacdo na execucdo da
acdo o valor de R$ 10.366.068,00. Destaca-se ainda que o valor liquidado na agdo representa
41,45% do total das despesas executadas pela SR21/INCRA/AP no exercicio de 2010.

Do valor total da provisdo recebida foi empenhado o montante de R$ 10.451.600,00, porém desse
total foi inscrito em restos a pagar ndo processados o equivalente a 57,41%, que em termos
financeiros remonta a quantia de R$ 6.000.400,00. Tal fato ocorreu em virtude da nao
disponibilizagio pelo Orgio Central, em tempo habil, dos recursos financeiros para realizagio dos
pagamentos dos créditos a todos os assentados beneficiados.
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No periodo foram realizadas 2415 operagdes de concessao de crédito, superando a meta prevista em
113%, a qual previa uma meta fisica de 1134 familias atendidas. Porém, do total de operagdes
realizadas, apenas 672 familias foram efetivamente beneficiadas no exercicio de 2010. Como
descrito no paragrafo precedente, os valores das demais operagdes foram inscritos em restos a

pagar.

Apesar de a execugdo fisico-financeira da acdo ter sido satisfatoria, observaram-se falhas no
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos disponibilizados aos assentados, em
especial junto a aquisigdo de material de construgdo, o que em ultima instdncia compromete os
objetivos do programa.

Para a execucdo das atividades relacionadas a agao 8396, a SR21/INCRA/AP recebeu recursos
orcamentarios no valor de R$ 8.259.872,57 para beneficiar 1086 familias assentadas no Estado do
Amapa. No plano operacional da Unidade auditada estava previsto a disponibiliza¢do de recursos
orcamentarios no montante de R$ 2.531.984,00, portanto o valor disponibilizado ¢ quase trés vezes
€ meio maior que o previsto inicialmente. A finalidade da agdo ¢ prover, ou recuperar, projetos de
assentamentos rurais de infra-estrutura basica necessaria a viabilizagdo do processo produtivo e do
desenvolvimento sustentavel. O quadro abaixo demonstra os valores previstos e liquidados e a meta
prevista e executada.

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0137 — DESENV. SUSTENTAVEL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ACAO 8396 - IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

atos e fatos que |providéncias

META |PREVISAO EXECUCAO EXECUCA?// PREVISAO prejudicaram o| adotadas
¢ desempenho
. . N Nao
Financeira|8.259.872,57| 2.633.168,12 32% Nao informados | .
informadas

Entre meados de| Nao foram
novembro até o | identificadas
més de junho ¢ | providéncias
um periodo de |adotadas pelo
N 1,086 intensas c}zuvas ge.sFor'para
Fisica familias 0 0,00% na reglao minimizar o
amazonica, o efeito das
que ocasionou | chuvas na
atrasos na regiao.
execucao das
obras.
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A existéncia de infra-estrutura basica ¢ condicdo necessdria para o sucesso dos projetos de
assentamentos rurais.

Observou-se no exercicio de 2010, que do total empenhado, foi liquidado e pago o montante de R$
2.633.168,12, o que representou apenas 32% dos empenhos emitidos.

Quanto a realizagdo da meta fisica observa-se um nimero que a principio parece contraditorio entre
o informado no quadro constante no relatério de gestdo e o texto explicativo que segue o quadro.
No campo meta realizada consta o valor 0 (zero), no entanto, o texto informa que a previsao inicial,
que era de beneficiar 1.086 familias, foi superada, sendo beneficiadas 3.788 familias. Tal situagao
decorre do fato de as obras ainda estarem em andamento, porém essa situa¢gdo ndo ¢ explicitada no
relatério de gestao.

Em relacdo aagao 4426, seus objetivos consistem em: localizar geograficamente os imdveis rurais
publicos e privados de 4reas predeterminadas, identificando seus limites, uso e aptidao,
incorporando dados graficos ao Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, melhorando a
qualidade e consisténcia das informagdes cadastrais; ampliar a Rede Geodésica Ativa - Rede
INCRA de Bases Comunitarias do GPS e Rede Brasileira de Monitoramento Continuo do IBGE -
RIBAC/RBMC; reestruturar ¢ ampliar os Comités Regionais de Certificacdo; padronizar e
sistematizar a coleta de dados espaciais, bem como o fluxo destes entre as Superintendéncias
Regionais e a Sede do INCRA; integrar as informagdes georreferenciadas com servigos de Registro
Imobiliarios e demais Entes Publicos; e efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com seus
limites referenciados ao Sistema Geodésico Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001,
cujo publico alvo sdo os detentores nacionais e estrangeiros de imdveis rurais a qualquer titulo.
Trata-se de uma ag¢do voltada para as areas objeto de regularizacao fundiaria.

No quadro abaixo, demonstra-se a execugao fisico-financeira da a¢ao no exercicio de 2010.

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0138 - GEORREFERENCIAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA E
DESTINACAO DE TERRAS PUBLICAS

ACAO 4426 - GEORREFERENCIAMENTO DA MALHA FUNDIARIA NACIONAL

~ ~ | atos e fatos que | providéncias
META |PREVISAO|EXECUCAO EXECUCA?//PREVISAO prejudicaram o| adotadas
¢ desempenho
. . N Nao
Financeira|1.172.235,73| 1.162.650,00 99% Nao informados| .
informadas
Falhas no
Fisica 0 0 0,00% convénio
firmado com o
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Instituto do
Meio Ambiente
e Ordenamento

Territorial do
Amapa - IMAP

Para a execucdo da acdo 4426 a SR21/INCRA/AP optou pela descentralizacdo dos recursos por
meio de convénio com o Instituto do Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa — IMAP,
o qual ficaria responsavel pela contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de
georreferenciamento de glebas matriculadas em nome da Unido que foram transferidas para o
Governo do Estado do Amapa. Tal atitude mostrou-se infrutifera visto que o convenente nao
depositou a contrapartida do convénio, tampouco contratou a empresa para execu¢ao dos servigos.

No plano operacional da Unidade auditada observou-se que nao constava, para o exercicio de 2010,
metas fisicas ou financeiras a serem executadas, constando o valor 0 (zero) nesses campos. O
convénio citado no paragrafo anterior foi firmado no exercicio de 2008, com parcelas liberadas em
2009 e 2010 e uma terceira que seria liberada em 2011. As duas parcelas liberadas pela
SR21/INCRA/AP totalizaram o montante de R$ 2.200.000,00, porém, em virtude do ndo
cumprimento de clausulas contratuais, o convénio foi rescindido e foi solicitada a devolugao dos
recursos repassados. Tal fato comprometeu os resultados esperados para a agao no exercicio de
2010.

Em relacao ao Programa 0138, cabe mencionar que, de acordo com o art. 33 da Lein® 11.952/2009,
foram "transferidas do Incra para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, pelo prazo de 5 (cinco)
anos renovavel por igual periodo, nos termos de regulamento, em cardter extraordinario, as
competéncias para coordenar, normatizar ¢ supervisionar o processo de regularizagdo fundiaria de
areas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de dominio correspondentes e efetivar a doagao

prevista no § 1%do art. 21", sendo desenvolvido pelo Programa Terra Legal do MDA, o qual
acompanha e fiscaliza os convénios relacionados ao Programa 0138, cabendo a SR/INCRA/AP a
execucdo or¢amentaria-financeira das despesas a ele relacionadas.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores a serem utilizados pela SR21/INCRA/AP, bem como pelas demais unidades do
INCRA, foram definidos pela Decisao Normativa n° 100, exarada pelo Tribunal de Contas da Unido,
em 07/10/2009.

De acordo com o quadro II.C.6 da referida decisdo normativa, as unidades deveriam informar nos
respectivos relatorios de gestao resultados baseados em 20 indicadores, sendo 18 deles obrigatdrios
e dois opcionais.

Em relacdo aos 2 indicadores opcionais (“Renda média das familias” e “Indice de acesso a servigos
sociais basicos”), a SR21/INCRA/AP apresentou informagdes somente para o primeiro.

Houve ainda um indicador que, apesar de nao previsto na Decisdo Normativa TCU n°® 100, foi
informado pela unidade conforme tabela a seguir:
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Indicador Descricao Formula de Calculo
Indica o percentual de PA(s) com|(numero de assentamentos com
licenca ambiental em vigor, emlLicengca ambiental em vigor,
fndice de Projetos derelagég a0 total de assentam@ntosdividido totgl de
Assentamento com licengasfederals existentes, em conformidadelfassentamentos federais, no
ambientais em vigor com a resolugdo  CONAMARivel de agregacao),
387/2002. multiplicado por 100.

Assim como os demais indicadores exigidos pelo TCU, esse indicador apresenta facil

mensurabilidade.

Quanto a analise dos indicadores, verificou-se que todos eles sdo passiveis de mensurabilidade e
utilidade e sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais pela SR21/INCRA/AP. Concluimos

também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

No total a SR21/INCRA/AP informou o resultado de 20 indicadores, 18 deles exigidos pelo TCU, 1
opcional e outro adotado pela unidade ainda que ndo previsto na decisdo normativa do referido

Tribunal de Contas conforme demonstrado abaixo:

Programa Nome do | Descricao do | Formula de Calculo | Utilidade Mensurabilidade
/Agdo/Area Indicador Indicador
Ordenamento  da | Indice de Indica o percentual | (Superficie ocupada | Sim Sim
Estrutura de imoveis | por imoveis
Fundiaria Cadastramento | cadastrados no cadastrados - ha,
de imoveis SNCR conforme a |dividido pela
) Lei 5868/72, em|superficie total da
Rurais relacdo a superficie | drea abrangida pela
total no nivel de Jurisdigdo do Incra,
agregacao. no nivel de agregagdo
- ha)
multiplicado por 100.
Ordenamento  da | Indice de Indica o percentual | (Numero de | Sim Sim
Estrutura de processos de | processos com
Fundiaria analise de Certificagdo analise de
finalizados no | certificagdo
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processos de

exercicio em

finalizada

relacdo aos | no exercicio,
Certificagdo processos dividido pelo
de imoveis protocolados no | nimero de processos
exercicio, conforme | de certificacdo
descrito na  IN | protocolados no
INCRA exercicio, no nivel de
25/2005 e NE agregacao)
multiplicado
80/2008, permitindo
assim avaliar  a|por 100.
redugdo ou aumento
do passivo existente.
Ordenamento  da | Indice de Indica o percentual | (Numero de imoveis | Sim Sim
Estrutura de imoveis
Fundiaria Regularizagdo | regularizados e regularizados €
titulados no exercicio
Fundiéria titulados no | dividido pelo numero
exercicio nos de imoveis com
termos da  Lei | processos de
11.952/2009, regularizagdo
regulamentada pelo | fundiaria iniciado no
Decreto  6992/2009, | exercicio, no nivel de
IN 45/2008 e | agregacdo)
eventuais legislacdes | multiplicado por 100.
estaduais, permitindo
assim avaliar a
reducdo ou aumento
do passivo existente.
Obtencao de | Indice de Indica o gasto com {valor  total de|Sim Sim
imoveis para indenizacdes
Reforma Agréria | gastos com obtengdo de terras
¢ Implantacdo de efetuado pelo | (desapropriagdo) ou
Projetos de | Obtencdo de INCRA por hectares,
Assentamento no exercicio. pagamentos
Terras

(aquisi¢do) em R$, no
exercicio,

dividido pela
respectiva area total
dos imoveis
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indenizados ou pagos
em  hectares, no
exercicio},

no nivel de agregagéo

Obtengao de
imoveis para
Reforma Agraria
e Implantacdo de
Projetos de
Assentamento

Indice de
Protocolos de
licenga
ambiental para
os Projetos de

Assentamento

Indica o percentual
de  PA(s) com
processo de

Licenciamento
Ambiental

protocolado no
exercicio,em relagdo
ao numero de PA(s)
com licengas
ambientais
expedidas, em
conformidade com a

Resolucao
CONAMA387/2002,
permitindo assim
avaliar a reducdo ou

aumento do passivo

existente.

(mimero de Licengas

Ambientais
Protocoladas

no exercicio,
dividido

pelo  nimero de
Licengas Ambientais
Expedidas no
exercicio, no nivel de

agregacao),
multiplicado

por 100.

Sim

Sim

Obtengao de
imoveis para
Reforma Agraria
e Implantacdo de
Projetos de
Assentamento

Indice de
Projetos de
Assentamentos
com licengas
ambientais em

vigor

Indica o percentual
de  PA(s) com
licenga ambiental em
vigor, em

relagdo ao total de

assentamentos
federais

existentes, em
conformidade com a

Resolucao
CONAMA387/2002.

(mimero de
assentamentos com
Licenga ambiental em
vigor, dividido pelo
total de

assentamentos

Federais, no nivel de

agregacao),
multiplicado

por 100.

Sim

Sim
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Desenvolvimento, | Indice de Expressa o | (nimero de familias | Sim Sim
Consolidagdo e provimento de que tiveram 0
Emancipagio de | acesso a provimento de
Projetos de | agua  potavel no
Assentamento agua para exercicio (encanada, | 4gua para consumo
de poco oude
consumo doméstico -
cisterna) segundo o |encanada, de poco ou
doméstico nimero total de|de  cisterna  no
familias assentadas | exercicio — dividido
no exercicio, | pelo  namero de
permitindo familias  assentadas
no exercicio no nivel
assim  avaliar  a|de agregacio)
redugdo ou aumento
do passivo existente | multiplicada por 100.
Desenvolvimento, | indice de Expressa a | (quantidade de | Sim Sim
Consolidagdo e quantidade Projetos de
Emancipagio de | provimento Assentamento com
Projetos de Projetos de
Assentamento de assentamento PDA e PRA
aprovados pelo
PDA/PRA com  PDA/PRA|INCRA,  dividido
aprovados pela quantidade total
de
pelo INCRA.
Assentamentos
Jurisdicionados  no
nivel de agregacao)
multiplicado por 100.
Desenvolvimento, | indice de Expressa o acesso a | (nimero de unidades | Sim Sim
Consolidagdo e estradas transitaveis
Emancipagdo de |acessoa ou outras vias de produtivas ~ providas
Projetos de com acesso a estradas
Assentamento estradas acesso adequadas ao | transitaveis ou outra
) via adequada de
transitaveis escoamento da | escoamento da
produgdo 10 | produgio no
ou outras exercicio, segundo o | exercicio, dividido
) total de familias
vias de assentadas no | pelo mimero total de
ransporte exercicio,

adequadas ao

permitindo assim

familias  assentadas

no exercicio, no nivel
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de agregacdo)

escoamento avaliar a reducdo ou
aumento do passivo | multiplicada por 100.
da produgdo existente.
até as
unidades
produtivas
Desenvolvimento, | Indice de Expressa o acesso @ | (nimero de unidades | Sim Sim
Consolidagdo e
Emancipagio de | acesso a moradia nos | habitacionais
Projetos de assentamentos no | efetivamente
Assentamento moradia nos exercicio, segundo o | construidas no
exercicio,  dividido
assentamentos | ngmero  total  de|pela quantidade total
familias assentadas | de familias
no exercicio, | assentadas no
permitindo assim exercicio, no nivel de
avaliar a redugdo ou | agregacio)
aumento do passivo
existente. multiplicada por 100.
Desenvolvimento, | Numero de Expressa a | Numero de contratos | Sim Sim
Consolidagdo e quantidade de
Emancipacio de | contratos contratos  firmados | firmados pelas
Projetos de pelas familias que | familias com acesso a
Assentamento firmados acessaram as linha de  credito
voltada aos PA(s) no
pelas familias linhas de crédito | exercicio, no nivel de
voltadas a | agregacao.
com acesso ao . o
agricultura familiar.
Pronaf ou
outra linha de
crédito
voltada a
producdo
Desenvolvimento, | Indice de Expressa a | (quantidade de | Sim Sim
Consolidagdo e quantidade de | familias atendidas
Emancipagio de | provimento de | familias  atendidas | por Assisténcia
Projetos de pela Assisténcia | Técnica, dividida
Assisténcia
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Assentamento Técnica. pelo  numero  de
Técnica familias no nivel de
agregacao)
multiplicado
por 100.
Desenvolvimento, | Renda média Expressa a renda | Média do valor Sim Sim
Consolidagdo e gerada pelas familias
Emancipagio de | das familias nas atividades | monetario gerado
Projetos de produtivas. pelas atividades
Assentamento produtivas por
familia no nivel de
agregagao.
Desenvolvimento, | indice de | Expressa a | (quantidade de | Sim Sim
Consolidagdo e | Parcelas propor¢ao de | parcelas
Emancipacdo de | Supervisionadas | parcelas supervisionadas nos
Projetos de supervisionadas nos
Assentamento termos do artigo 11 |termos do artigo 11
da IN 47/2008. da IN  47/2008,
dividido pela
quantidade total de
parcelas por nivel de
agregacao)
multiplicada
por 100.
Desenvolvimento, | Numero de Expressa o Numero | Quantidade de | Sim Sim
Consolidagdo e de projetos | projetos
Emancipagio de | projetos ambientalmente ambientalmente
Projetos de ' diferenciados
Assentamento ambientalmente in’]plantados diferenciados CriadOS
. ) conforme a defini¢do | nO exercicio no nivel
diferenciados das Portarias Incra | de agregacdo.
implantados -
268/1996,
477/1999,
1.141/2003 e
215/2006.
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Desenvolvimento, | Indice de Expressa a taxa de (nimero de familias | Sim Sim
Consolidagao ¢
Emancipagio de | consolidagdo consolidagao dos assentadas em PA(s)
Projetos de
Assentamento de assentamentos. consolidados,
dividido pelo niimero
assentamentos total de familias
existentes nos PA(s)
criados pelo INCRA,
no nivel de
agregacao),
multiplicado por 100.
Gestao Indice de Expressa o alcance | (Quantidade de | Sim Sim
Administrativa das acoes de | funcionarios que
abrangéncia capacitagdo face a participaram das
atividades de
de capacitagdo | todo 0 COrpo | capacitagdo, dividida
funcional.
pela quantidade total
de funcionarios no
nivel de agregacao)
multiplicado por 100.
Gestao Indice de Expressa o numero | Numero total de|Sim Sim
Administrativa de horas de | horas de treinamento
horas de capacitacao por recebido pelos
' funcionarios,
capacitagdo funcionarios. dividido pela
quantidade total de
funcionarios por nivel
de agregacdo.
Gestao Indice de Expressa a | (Quantidade de Sim Sim
Administrativa capacidade de

aprovagdo de

Convénios

gestdo de convénios

firmados pela
Autarquia,

conforme IN 01/93 ¢
lei

8.666/1993.

convénios com status
“aprovado” no

exercicio/Quantidade
de

convénios com status

“comprovado” no
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exercicio)

multiplicado
por 100.
Gestao Indice de Expressa a | (Quantidade de Sim Sim
Administrativa quantidade de
Qualidade de inconformidades/
inconformidades Quantidade de
dados entre 0s registros | registros analisados
eletronicos e os|pela AUD conforme
dados que os deram | técnica amostral
origem. aplicada)

multiplicada por 100.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Foram selecionadas as informacdes apresentadas pela SR21/INCRA/AP em seu Relatorio de
Gestao, Conforme Parte A, item 9, do anexo II da DN TCU n° 107/10, e orientagdes contidas no
Quadro A9.1 da Portaria TCU n° 277/10.

O Quadro A9.1 da Portaria TCU n® 277/10 solicita uma analise critica da UJ em relagdo aos
aspectos do sistema de controle interno, com foco no Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco,
Procedimentos de Controle, Informag¢ao/Comunicacdo e Monitoramento. Os niveis da avaliacao
estdo compreendidos entre

01-Totalmente invalido a 05-Totalmente valido.

A seguir estdo descritos os niveis de avaliagdo informados pela SR21/INCRA/AP e as avaliacdes da
equipe de auditoria acerca da estrutura de controles internos da referida UJ. Destaca-se que esta
equipe de auditoria estd de acordo com a avaliagdo feita pela SR21/INCRA/AP em 90% dos itens
analisados, constatando-se que a UJ conhece seus pontos fracos e fortes, possibilitando a
implementacao de agdes com vistas ao fortalecimento de seus controles internos.

AMBIENTE DE CONTROLE
Quesito Avaliacao dalAvaliacao da Equipe de Auditoria
SR21/INCRA/AP
1 - Os altos dirigentes daj04-Parcialmente valido 04 — Parcialmente Valido. Faz-se
UJ percebem os controles necessdria uma maior divulgagdo e
internos como essenciais a conscientizagdo da importidncia de
consecucao dos objetivos mecanismos  eficientes de controle
da unidade e dao suporte interno no atingimento dos objetivos da
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adequado ao seu unidade .
funcionamento.
2 - Os mecanismos gerais|04-Parcialmente valido 04 — Parcialmente Valido. Faz-se

de controle instituidos pela
UJ sdo percebidos por
todos o0s servidores e
funcionarios nos diversos
niveis da estrutura da
unidade.

necessaria uma maior divulgagdo e
conscientizagdo da importdncia de
mecanismos  eficientes de controle
interno no atingimento dos objetivos da
unidade .

3 - A comunica¢do dentro

02-Parcialmente Invalido

02 — Parcialmente Invalido. Ndo existe a

da UJ ¢ adequada e cultura dentro da UJ de acesso aos

eficiente. servicos  informatizados, dificultando
sobremaneira a comunicagao interna.

4 - Existe  cddigo|05- Totalmente Valido 05 — Totalmente Valido. A UJ possui

formalizado de ética ou de
conduta.

codigo de ética formalizado, e também|
comissdo de ética local.

5 - Os procedimentos e as
instrucdes operacionais sao
padronizados e estao postos
em documentos formais.

05- Totalmente Valido

05 — Totalmente Valido. Na UJ os
procedimentos, manuais, notas técnicas,
instrucdes normativas e operacionais sao
padronizados e estdo postos em
documentos formais.

6 - H& mecanismos que
garantem ou incentivam a

participagdo dos
funcionarios e servidores
dos diversos niveis da
estrutura  da U]  nal
elaboracgao dos
procedimentos, das

instrugdes operacionais ou
codigo de ética ou conduta.

02-Parcialmente Invalido

02 — Parcialmente Invalido. Apesar de
haver canais de comunicagao instituidos
para fomentar e recepcionar as
contribuigdes apresentadas, os mesmos
nao sdo utilizados e ndo had mecanismos
que garantam ou incentivam a
participacdo dos servidores da UJ.

7 - As delegacdes de
autoridade e competéncial
sdo  acompanhadas de

05- Totalmente Valido

05 — Totalmente Valido. Existe regimento
interno  definindo  claramente  as
responsabilidades.

definicdes  claras  das
responsabilidades.
8 - Existe adequadal04-Parcialmente Valido 04 — Parcialmente Valido. Nos testes

segregacdo de funcdes nos
processos da competéncial

efetuados nas concessdes de diarias, no
setor de licitagdes e na concessao de
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da UlJ.

suprimento de fundos, verificou-se a
aplicagdo do principio da segregacao.

9- Os controles Internos
adotados contribuem para a
consecucao dos resultados
planejados pela UJ.

05- Totalmente Valido

Quesito subjetivo, de dificil avaliacao
pela equipe de auditoria.

Fonte: Relatério de Gestao SR21/INCRA/AP — 2010, pag. 137.

A SR21/INCRA/AP apresenta um Ambiente de Controle de bom nivel, mas existem oportunidades
de melhoria reconhecidas pela propria UJ. Um maior estimulo a participacdo dos servidores na
elaboracdo das rotinas internas, principalmente dos servidores ligados diretamente ao atingimento
das metas da unidade deve ser incentivada pela alta administragao. Outra oportunidade de melhoria
¢ a implantagdo de politicas de estimulo a utilizagdo de ferramentas de informatica (e-mail), visando
melhorar a deficiente comunicagao interna.

AVALIACAO DE RISCOS

Quesito

Avaliacao
SR21/INCRA/AP

da

Avaliacao da Equipe de Auditoria

10 - Os objetivos e metas
da unidade jurisdicionada
estao formalizados.

05- Totalmente Valido

05 — Totalmente valido. Todos os
objetivos e metas da unidade estdo
formalizados.

11 - Ha clara identificagao
dos processos criticos paral

04-Parcialmente Valido

01 — Totalmente invalido. Nao ha anilise
de processos criticos na UJ para a

diagnodstico dos riscos (de
origem interna ou externa)
envolvidos nos seus
processos estratégicos, bem
como a identificacdo da

probabilidade de
ocorréncia desses riscos € a
consequente adogdo de

medidas para mitiga-los.

a consecucdo dos objetivos consecucdo dos objetivos e metas.

e metas da unidade. Gestores  desconhecem o  plano
Institucional do INCRA.

12 - E pratica da unidade 0/01- Totalmente Invalido 01 — Totalmente invalido. Gestores

desconhecem o Plano institucional do
INCRA e na UJ nao ha nenhuma pratica
relacionada aos diagnosticos de risco.
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13 - E prética da unidade a
definicdo de niveis de
riscos  operacionais, de
informagdes e de
conformidade que podem
ser assumidos pelos
diversos niveis da gestao.

01- Totalmente Invalido

01 — Totalmente invalido. Gestores
desconhecem Plano Institucional do
INCRA e na UJ ndo ¢ pratica a defini¢ao
de niveis de risco que podem ser
assumidos.

14 - A avaliacao de riscos €
feita de forma continua, de
modo a identificar
mudancgas no perfil de risco

da UJ, ocasionadas por
transformagdes nos
ambientes interno e
externo.

01- Totalmente Invalido

01 — Totalmente invalido. Nao ¢ feita
avaliagao de risco na UlJ.

15 - Os riscos identificados
sdo mensurados e
classificados de modo a
serem tratados em uma
escala de prioridades e a
gerar informagdes Uteis a
tomada de decisao.

01- Totalmente Invalido

01 — Totalmente invalido. Nao ha
identificacdo de riscos na unidade.

16 - Existe historico de
fraudes e perdas
decorrentes de fragilidades
nos processos internos daj
unidade.

04-Parcialmente Valido

04 — Parcialmente valido. Nao houve
historico de fraudes e perdas decorrentes
de fragilidade nos processos internos em
2010, mas a afirmativa ¢é verdadeira
quando se analisa anos anteriores.

17 - Na ocorréncia de
fraudes e desvios, ¢ pratica
da  unidade instaurar
sindicAncia para apurar
responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos.

04-Parcialmente Valido

04 — Parcialmente valido. Estdo em curso
diversos  processos visando  apurar
responsabilidades e quantificar o dano ao
erario.

18 - Ha norma ou
regulamento  para  as
atividades de  guarda,
estoque e inventario de
bens e  valores de
responsabilidade da
unidade

05- Totalmente Valido

05 — Totalmente Valido. Ha norma
nacional e anualmente € instituida
comissao de inventario fisico/financeiro.
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Fonte: Relatorio de Gestao SR21/INCRA/AP — 2010, pag. 137.

A SR21/INCRA/AP desconhece os riscos inerentes a sua atividade, ndo identificando os processos
criticos para o atingimento das metas e objetivos. Verificou-se que ndo ha uma cultura de
diagndstico, de identificacdo da probabilidade de ocorréncia nem da adocao de medidas com o
intuito de mitigar os riscos. Nao havendo a identificacdo de riscos, a SR21/INCRA/AP fica
impossibilitada de classificar ¢ mensurar os riscos inerentes as suas atividades deixando de dar
adequado tratamento.

A criacdo de grupos de trabalho por programa/acdo da UJ visando a identificacdo dos riscos
envolvidos nos processos estratégicos facilitaria o conhecimento da probabilidade de ocorréncia
destes riscos, propiciando uma correta classificacdo e mensuragdo. Ao efetuar um adequado
tratamento dos riscos envolvidos nos processos estratégicos a UJ aumenta a probabilidade de éxito
dos programas/agdes sob sua responsabilidade.

PROCEDIMENTO DE CONTROLE

Quesito Avaliacao do INCRA/AP Avaliacao da Equipe de Auditoria

19 - Existem politicas e/04-Parcialmente valido 02- Parcialmente Invalido. Nao foram|
acoes, de naturezal observadas politicas e a¢des de natureza
preventiva ou de deteccao, PREVENTIVA ou de detec¢do
para diminuir 0s riscos e claramente definidas para diminuir os
alcangar os objetivos da UJ, riscos e alcangar os objetivos da Ul.

claramente estabelecidas.

20 - As atividades del03- Neutro 03- Neutro. Nao ha um plano de longo
controle adotadas pela Ul prazo, mas as atividades de controle
sao apropriadas e auditadas sdo apropriadas e funcionais.
funcionam

consistentemente de acordo
com um plano de longo
prazo.

21 - As atividades de|04-Parcialmente valido 04- Parcialmente valido.
controle adotadas pela UJ
possuem custo apropriado
ao nivel de beneficios que
possam derivar de sua
aplicacao.

22 - As atividades de04-Parcialmente valido 04 — Parcialmente valido.
controle adotadas pela UlJ|

18 de 42



sdo abrangentes e razoaveis
e estdo diretamente
relacionadas com oS
objetivos de controle.

Fonte: Relatério de Gestao SR21/INCRA/AP — 2010, pag. 137.

Com relagdo aos controles internos relacionados ao acompanhamento de Programas/Acgdes
Governamentais, verificou-se que inexistem, pois a SR21/INCRA/AP ndo acompanha a execugdo
fisico-financeira das A¢des Governamentais sob sua responsabilidade, sendo que a utilizagao do
SIGPLAN acerca da execugdo fisico-financeira das agdes governamentais ¢ efetuada no o6rgao
central. Apesar de a Unidade dispor de um sistema préprio de acompanhamento denominado
SIR-Moddulo, Monitoramento e Avaliagdo, durante os trabalhos de auditoria verificou-se que a
SR21/INCRA/AP apenas alimenta o referido sistema com informagdes, nao utilizando o SIR como
ferramenta de acompanhamento efetivo, pois as informagdes nele constantes ndo sdo utilizadas de
forma gerencial pela Unidade.

Em relacdo aos controles internos na area de licitacdes, verificou-se que existe uma area
formalmente definida, com rotinas para assegurar o cumprimento de todas condicionantes legais.
Verificou-se também que o setor realiza analises com o objetivo de identificar atividades criticas do
processo licitatorio. Observou-se que através do e-mail nacional o pregoeiro recebe
sistematicamente as alteracdes na legislagdo e com o apoio da area técnica demandante utiliza
procedimentos para assegurar que a descricao do objeto seja elaborada de forma clara e precisa,
contemplando todos os requisitos e caracteristicas necessarias. Constatou-se ainda que foram
instruidas rotinas para realizagdo de andlise de mercado abrangente e que as fungdes estdo
devidamente segregadas. Foi verificada também a existéncia de documentos/manuais que
formalizam as atividades e procedimentos relacionados a area.

A unidade possui politica de planejamento de necessidades evitando a realizacdo de diferentes
processos licitatorios com objetos similares. H4 identificagdo e acompanhamento de prazos das
etapas do processo licitatorio e existe a analise da documentacdo apresentada pelos interessados
com a utiliza¢do de planilhas e check-list.

Quanto aos controles internos relacionados a area de Recursos Humanos foi detectada fragilidade
em relagao a:

« auséncia de controle de entrega da declaragdo de bens e rendas dos servidores obrigados na UJ.

INFORMACAO E COMUNICACAO
Quesito Avaliacao dalAvaliacao da Equipe de Auditoria
SR21/INCRA/AP
23 - Informagdo relevante(04-Parcialmente valido 04 — Parcialmente valido. Foi verificado
para U] ¢ devidamente que a UJ utiliza ferramentas de
identificada, documentada, informatica, e-mail, intranet, com as
armazenada e comunicada devidas informagdes relevantes.
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tempestivamente as
pessoas adequadas.

Verificou-se que poucos servidores da UJ
utilizam as ferramentas de informatica,
obrigando a administragdo  utilizar
quadros de aviso.

24 - As informacdes
consideradas relevantes
pela UJ sao dotadas de
qualidade suficiente paral
permitir ao gestor tomar as
decisdes apropriadas.

04-Parcialmente valido

A equipe de auditoria ndo dispos de
elementos suficientes para a avaliacdo
dos quesitos, pois estes sdo de dificil
percepcao ou mensuragdo por agentes
externos a UlJ.

25 - A informagdo
disponivel a U] ¢
apropriada, tempestiva,

atual, precisa e acessivel

04-Parcialmente valido

04- Parcialmente Valido. Todos os
servidores da SR21/INCRA/AP possuem
e-mail institucional, além de acesso a
intranct da UJ, caracterizando a
disponibilidade e acessibilidade a
informagao.

26 - A informacgao
divulgada internamente
atende as expectativas dos
diversos grupos e
individuos da ul,
contribuindo para a
execucgao das
responsabilidades de formal
eficaz.

04-Parcialmente valido

A equipe de auditoria ndo dispds de
elementos suficientes para a avaliacdo
dos quesitos, pois estes sdo de dificil
percepcdo ou mensuracdo por agentes
externos a UJ.

27 - A comunicacdo das
informagdes perpassa todos
os niveis hierarquicos dal
UJ, em todas as diregoes,
por todos os  seus
componentes e por toda a
sua estrutura.

05-Totalmente valido

05 - Totalmente Valido. Todos os
servidores da SR/INCRA/AP possuem
e-mail institucional, além de acesso a
intranet da UlJ.

Fonte: Relatério de Gestao SR21/INCRA/AP —2010. pags. 137 e 138.

Apesar de a UJ fornecer a todos servidores conta de e-mail institucional, bem como livre acesso a
intranet, foi verificado que a maioria dos servidores da UJ ndo acessa sua conta de e-mail e ndo
utiliza a intranet para obtencdo de informagao. Faz-se necessaria uma agao voltada ao estimulo do
uso das ferramentas de informatica citadas como forma de melhorar a comunicac¢do da unidade.

MONITORAMENTO
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Quesito

Avaliacao
SR21/INCRA/AP

da

Avaliacao da Equipe de Auditoria

28 - O sistema de controle
interno da ul é
constantemente monitorado
para avaliar sua validade e
qualidade ao longo do
tempo.

04-Parcialmente valido

02- Parcialmente Invalido. Ndo ha
cultura de monitoramento na
SR21/INCRA/AP. @) unico

monitoramento existente ¢ o efetuado por
orgao de controle e pela auditoria interna
da UJ em Brasilia.

29 - O sistema de controle
interno da UJ tem sido
considerado adequado e
efetivo pelas avaliagOes
sofridas.

04-Parcialmente valido

04- Parcialmente Valido. O volume de
constatacdes dos 6rgdos de controle vem|
diminuindo ano a ano numa clara
demonstracao da efetividade do sistema
de controle interno da UJ.

30 - O sistema de controle
interno da UJ tem
contribuido para a melhorial
de seu desempenho.

05- Totalmente valido

05 — Totalmente Valido. A evolugao nos
ultimos anos nos sistemas de controle da
SR21/INCRA/AP ¢ notoéria e ¢ percebida
na melhoria de seu desempenho.

Fonte: Relatério de Gestao SR21/INCRA/AP —2010. pags. 137 e 138.

O sistema de controle interno da unidade apresenta varias oportunidades de melhoria conforme

citado acima.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Para andlise dos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional do INCRA no Amapa —
SR21/INCRA/AP, em relacao a celebracdo e acompanhamento da execug¢do dos convénios no
exercicio de 2010, realizou-se pesquisa no SICONV e SIAFI para verificar as transferéncias
voluntérias realizadas pela Superintendéncia naquele exercicio e observou-se que houve o repasse
para apenas 01 convénio, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Qtd. Transf.Montante (R$) % Qtd. analisado % Valor analisado
exercicio
1 265.300,00 100% 100%

Para realizar o acompanhamento dos convénios a SR21/INCRA/AP criou um setor, que atualmente
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conta com dois servidores, para realizar: analise prévia e também a emissdo de parecer das
propostas recebidas, verificando, sobretudo, o atendimento dos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, analise da capacidade estrutural, técnica e financeira da convenente;
cobranca ¢ andlise das prestacdes de contas parciais e finais; e proposicdo para reembolso de
valores e instauragao de tomada de contas especial. Porém, a fiscalizacdo da execucdo fisica dos
convénios ¢ realizada pelas areas técnicas do 6rgdo, conforme o objeto conveniado. Nesse ponto
observou-se que a Unidade auditada tem caréncia de pessoal qualificado para exercer essa
fiscalizacdo, quer sejam engenheiros, agrimensores, antropologos, entre outros profissionais
necessarios para efetiva fiscalizacdo da execugdo do objeto do convénio.

Além do convénio analisado, mais trés instrumentos de transferéncias estavam em vigéncia no
exercicio de 2010, no entanto, tais instrumentos ndo receberam recursos nesse periodo. Dois desses
convénios foram firmados com o Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do Amapa
— IMAP, para realizagdao de georreferenciamento territorial, com a finalidade de dar cumprimento ao
Decreto Federal n® 6.291/2007, o qual transferiu gratuitamente terras publicas pertencentes a Unido
para o dominio do Estado do Amap4, e o terceiro foi firmado com o Instituto de Desenvolvimento
Rural do Amapa - RURAP, cujo objeto era a prestagao de servigos de Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental - ATES.

E importante destacar que todos os convénios firmados com o IMAP apresentaram problemas na
sua execucdo, o que levou a inscricdo dessa institui¢do no rol de inadimplentes do Governo Federal,
sendo que em dois casos (convénio n° 001/2007 - SIAFI 596375 e n° 004/2007 - SIAFI 601842)
foram realizados encaminhamentos para instauracao de Tomada de Contas Especial.

Em relacdo ao convénio com o RURAP observou-se que o Instituto nao realizou a aplicagdo dos
recursos, culminando com a devolugdo dos recursos ao INCRA e com o consequente encerramento
do convénio.

Tais fatos prejudicam a execugdo das politicas de reforma agraria e dificultam a fixacdo do homem
no campo, os quais nao necessitam apenas dos lotes disponibilizados pelo INCRA, mas também o
acesso a politica de crédito, e para tal precisa dos lotes regularizados bem como de assisténcia
técnica para agregar novas técnicas de cultivos sustentaveis, respeitando o meio ambiente.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

No tocante as licitagdes realizadas pela SR21/INCRA/AP durante o exercicio de 2010, foram
analisados 16 (dezesseis) processos licitatorios cujo montante contratado foi apurado em
R$8.667.974,20. No total foram analisados pela equipe de auditoria 84,28% dos recursos resultantes
de processos licitatorios ocorridos no exercicio de 2010, conforme tabela a seguir:

Tipo de Aquisicao [Valor no % Valor Montante % Recursos
de Bens/Servicos  [Exercicio (R$) |[sobre Total |Auditado Auditados
Dispensa 168.905,75 1,65% 145.961,19 86,41%
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Inexigibilidade 25.345,35 0,24% 12.046,74 47,53%
Concorréncia 8.259.872,57 80,31% 7.878.483,59 [95,38%
Pregio 1.721.451,48 16,73% 522.162,98 30,33%
Tomada de Preco  |109.319,70 1,07% 109.319,70 100,00%
Total 10.284.894,85 100,00% 8.667.974,20 (84,28%

OBS: Durante o exercicio de 2010 ndo houve licitagdes na modalidade “Convite”.

No tocante a oportunidade e conveniéncia da licitagdo e a modalidade licitatoria adotada, nenhum

processo apresentou inadequagao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

005/2010

Nimero da (Valor da |OportunidadeModalidade]FundamentacioFundamentacao
Licitacao Licitacio |e da da Dispensa da
(RS) Conveniéncia [Licitacao Inexigibilidade

do Motivo da

Licitacao
Dispensa de  |7.985,00 Adequada Nao se Adequada INao se aplica
Licitagao n° aplica
001/2010
Dispensa de  |6.656,61 Adequada Nao se Adequada Nao se aplica
Licitagdo n° aplica
002/2010
Dispensa de |7.160,00 Adequada Nao se Adequada INao se aplica
Licitagdo n° aplica
003/2010
Dispensa de  |100.000,00 |Adequada INao se Adequada Nao se aplica
Licitagdo n° aplica
004/2010
Dispensa de  |6.800,00 Adequada INao se Adequada Nao se aplica
Licitagao n° aplica
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Dispensa de |17.359,58 |Adequada Nao se Adequada INao se aplica
Licitagdo n° aplica

006/2010

Inexigibilidade|4.000,00 Adequada INao se Nao se aplica  |[Adequada

n° 001/2010 aplica

Inexigibilidade|3.160,10 Adequada Nao se Nao se aplica  |Adequada

n° 003/2010 aplica

Inexigibilidadel4.886,64 Adequada Nao se Nao se aplica  |Adequada

n°® 005/2010 aplica

Concorréncia |3.012.572,82|Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
n° 001/2010

Concorréncia [4.865.910,77/Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
n°® 002/2010

Pregdo 329.184,00 |Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
Eletronico n°

001/2010

Pregdo 17.581,88 |Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
Eletronico n°

002/2010

Pregao 25.847,10 |Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
Eletronico n°

004/2010

Pregao 149.550,00 |Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
Eletronico n°

006/2010

Tomada de |109.319,70 |Adequada Devida Nao se aplica  [Nao se aplica
Preco

n°002/2010

Nos processos analisados a equipe de auditoria ndo constatou problemas relacionados

questdes ndo abordadas na tabela.




Em relagdo aos controles internos relacionados as licitagdes, ndo foram constatados problemas que
ndo permitam atribuir um adequado grau de seguranca na realizagdo dos processos € também na
execug¢ao dos contratos deles resultantes.

Demais problemas verificados quando da realizacdo das licitagdes, tais como fuga ao procedimento
licitatorio e restrigdo ao carater competitivo do processo nao foram detectados pela equipe de
Auditoria.

4.6 Avaliacao da Gestdao de Recursos Humanos

A equipe de auditoria da CGU-Regional/AP, com base no relatério de gestdo da Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Amapa — SR21/INCRA/AP e
nos dados extraidos do SIAPE, procedeu a analise das informacdes sobre a area de recursos
humanos da Unidade auditada. Destaca-se que nao foram realizadas analises sobre a folha de
pagamento de pessoal da Superintendéncia Regional do INCRA, pois tais verificagcdes foram
centralizadas na auditoria anual de contas do INCRA Sede.

No exercicio de 2010, a SR21/INCRA/AP contava, em todas as categorias funcionais, com um total
de 129 servidores, sendo que efetivamente 91 servidores desempenhavam as atividades inerentes a
Unidade.

O quadro abaixo demonstra a evolugao do quantitativo de servidores nos ultimos trés exercicios.

Categoria Funcional 2008 2009 2010
Ativo permanente 112 96 91
Aposentado 06 06 09
Requisitado - 02 02
Nomeados em cargo de comissao 03 01 -
Cedido 03 04 01
Estagiario 13 08 09
Beneficiario Pensdo 16 16 17
Totais 156 133 129
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Observou-se que ao longo dos ultimos trés exercicios a Unidade auditada vem sofrendo com a perda
de servidores. Além das aposentadorias verificadas no periodo, outro fator que contribui para
agravar essa situacdo ¢ a auséncia de critérios objetivos na politica de transferéncias e remogdes
para outras Superintendéncias do INCRA situadas nas demais Unidades da Federacao, o que vem
desfalcando sistematicamente a SR21/INCRA/AP. Para amenizar a situagdo, trés dos quatro
servidores cedidos retornaram para os setores de origem, porém tal medida ¢ apenas paliativa e
pouco contribui para a solugao efetiva do problema.

Ainda em termos quantitativos observaram-se deficiéncias no quadro de pessoal, tanto para a area
fim como para a area meio. O gestor relatou a necessidade de contratacao de novos servidores, tais
como: antropdlogos, para atuarem na regularizagdo de areas quilombolas, engenheiros (civis e
agronomos), contador, administrador, psicologo e jornalista. Tais servidores substituiriam outros que
foram removidos para as demais Unidades da Federag@o ou que pediram vacancia dos seus cargos.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno
Segundo o Parecer da Auditoria Interna abaixo descrito:

“...A Superintendéncia Regional do INCRA/AP realizou capacitacdes continuas dos servidores o
que viabiliza uma melhora significativa no desempenho dos profissionais, contribuindo para que as
deficiéncias do 6rgdo sejam minimizadas, como também, emitidas rotinas internas com a finalidade
de adequar os procedimentos e técnicas...”

E notéria a melhora dada pela SR21/INCRA/AP as recomendagdes exaradas pelo TCU e pela CGU,
o que ¢ reflexo de uma politica de capacitagdo mais ativa aplicada na unidade. Todas as
determinagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido, bem como as recomendacoes da
Controladoria-Geral da Unido, foram acatadas ¢ tratadas, mas ainda se faz necessario um maior
acompanhamento por parte da Superintendéncia do INCRA no Amapa dos desdobramentos
acontecidos apds o recebimento das determinagdes do TCU e das recomendagdes da CGU, a fim de
que os assuntos levantados tenham um tratamento mais célere.

No exercicio de 2010 foram identificados 04 Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido - TCU com
determinag¢des para serem cumpridas pela SR21/INCRA/AP: Acordao n°® 5.013/2010 — 1* Camara,
Acorddao n° 1.838/2010 — Plendrio e Acoérdaos n® 1.842/2010 e 3.804/2010 — 2* Céamara.
Verificou-se que todas as recomendag¢des foram cumpridas.

ACORDAO N°5.013/2010 — TCU — 1> CAMARA

Item Determinacao Situacao

Nao houve determinagdes.
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ACORDAO N° 1.838/2010 — TCU — PLENARIO

Item

Determinacio

Situacao

9.3.1

Determinar a SR(21)AP que: Apresente
a esta Corte, em 30 (trinta) dias, plano
de acdo, contendo as medidas, os prazos
€ os responsdveis, para evitar as
ocorréncias mencionadas no item 9.2
deste acordao.

Atendida. Plano de Acao
encaminhado,  contemplando
todos os topico do item 9.2,
através do Oficio n° 876/2010,
de 24/09/2010.

9.3.2

Determinar a SR(21)AP que: altere o
processo de trabalho de analise dos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo
para que o parecer juridico seja emitido
antes da homologacdo de processo pelo
gestor maximo da unidade.

Atendida. Nos processos de
dispensa e  inexigibilidade
analisados foi constatada a
presenca do parecer juridico.

9.3.3

Determinar & SR(21)AP que: altere o
processo interno de concessao de didrias
para minimizar os riscos identificados,
observando o principio da segregacao de
fungoes.

Atendida. Foi constatado na
analise das amostras
selecionadas dos processos de
concessio de diarias dos
servidores SIAPE n® 1527666,
1012117 e 0725260 que nao
houve  deslocamentos  ndo
justificados e que houve a
aplicacdo do principio da
segregacdo de funcao.

ACORDAO N° 1.842/2010 — TCU — 2* CAMARA

Item

Determinacao

Situacao

9.6.1

Determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional do Amapa

Atendida. Prestacao de contas
entregue no prazo estabelecido.
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que: formalize, instrua e encaminhe os
processos de prestagdo de contas dentro
dos prazos estabelecidos pelo Controle
Interno e Externo.

9.6.2

Determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional do Amapa
que: ao conceder os suprimentos de
fundos, oriente os supridos para a
correta aplicacao dos valores|
disponibilizados, atentando para o
periodo de aplicagdo previsto no ato
concessorio, €, no caso de necessidade
de alteracdo ou prorrogagdo do periodo
inicialmente  previsto, formalize a
referida alteracdo, por meio de portarial
devidamente  publicada, fazendo-a|
constar no respectivo processo de
concessao.

Atendida. Foi realizado, pela
SR21/INCRA/AP, treinamento
sobre a correta aplicagdo e
prestagio de contas dos
recursos utilizados de
suprimento de fundos.

9.6.3

Determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional do Amapa
que: faca constar da prestacdo de contas|
dos processos de concessio de
suprimentos de fundos as justificativas
para a utilizacdo do cartdo corporativo
governamental, na modalidade saque,
conforme estabelece o art. 2° do
Decreto n° 5.355, de 25 de janeiro de
2005.

Atendida. Nas prestagdes de
contas dos processos de
suprimento de fundos
analisados como amostra dos
servidores SIAPE n° 726772 e
1552001, foram encontradas as
devidas justificativas para a
utilizacdo do cartdo corporativo
governamental na modalidade
saque.

9.6.4

Determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria
Superintendéncia Regional do Amapa
que: utilize suprimento de fundos apenas|
para despesas que ndao possam
subordinar-se ao processo normal de
aplicacdo, nos termos do art. 68 da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, ¢ do
art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de
dezembro de1986.

Atendida. As despesas
efetuadas com a utilizagao de
suprimento de fundos da
amostra analisada, servidores
SIAPE n°® 726772 e 1552001,
estdao em conformidade com os
normativos legais.

9.6.5

Determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria -
Superintendéncia Regional do Amapa
que: cumpra tempestivamente  as

Atendida.
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determinagdes que lhe sdo impostas por
esta Corte de Contas.

ACORDAO N° 3.804/2010 — TCU — 2° CAMARA.

Item

Determinacao

Situacao

9.3.1

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra - SR(21)AP que: aperfeicoe as
rotinas administrativas de modo a evitar
o pagamento de diarias apos o
deslocamento dos servidores,
contrariando o art. 6°, caput, do Decreto
n° 343, de 19 de novembro de 1991.

Atendida. Foi constatado na
analise das amostras
selecionadas dos processos
de concessdao de diarias dos
servidores SIAPE n°
1527666, 1012117 e
0725260 que ndo houve o
pagamento das diarias apds o
deslocamento do servidor.

9.3.2

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra - SR(21)AP que: adote
providéncias para a cobranca judicial
dos valores referentes ao reembolso da
remuneragao dos servidores cedidos pela
SR21/INCRA/AP ao Governo do Estado
do Amapa, em desacordo com o art. 4°,
caput, do Decreto n° 4.050, de 12 de
dezembro de 2001.

Atendida. Processo
encaminhado pela
Procuradoria  Especializada
Regional para o Procurador
-Chefe através do despacho
AGU/PGF/SR-21/PFE/R/N°
031/2011.

9.3.3

Determinar a Superintendéncia Regional
do Incra - SR(21)AP que: refaca a
analise do processo de concessdo de
aposentadoria do servidor Francisco da
Silva Monteiro, para, confirmando as
impropriedades descritas nestes autos,
levantar os valores pagos indevidamente
ao servidor para posterior ressarcimento,
bem como revisar sua contagem de
tempo de servico para fins de
aposentadoria.

Atendida. Concessao de
aposentadoria mantida por
decisdo judicial. A Unido
recorreu com  recurso
Inominado, sendo que o
mesmo encontra-se na turma
recursal do Tribunal.

No Acordio de n° 3.804 — TCU — 2° Camara, houve ainda determinacdo para que a
Controladoria-Geral da Unido se manifestasse sobre as seguintes questoes:

9.4.1- resultado das tomadas de contas especiais instauradas por meio das seguintes portarias, ou 0s
motivos para a ndo conclusao:
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-Portaria/INCRA/SR(21)/AP/n° 022, de 12/6/2008;
-Portaria INCRA/SR(21)/AP/n° 019, de 27/5/2008;
-Portaria/INCRA/SR21/AP/G/n°118, de 10/11/2005;
-Portaria/INCRA/SR21/AP/G/n° 024, de 13/6/2008.

Portaria de n° 022, de 12/06/2008: Apos essa portaria foram constituidas duas novas comissdes
através das portarias n® 035 e 057/2008, relativas ao processo de tomada de contas especial n°
54350.001017/2008-07. A SR21/INCRA/AP esta designando nova comissao para finalizar os
trabalhos iniciados. O processo estd nao concluso desde 08/05/2009, apresentando como ultimo ato
justificativas solicitadas ao RURAP - Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa.

Portaria de n°® 019, de 27/05/2008: Processo de n° 54350.000716/2008-21 encaminhado em
10/09/2010 para SFC/CGU, através do OF/AUD/232/2010.

Portaria de n° 118, de 10/11/2005: Processo de n°® 54350.001437/2005-32 ndo concluso desde
31/10/2006, apresenta, na folha n°® 189, parecer da Procuradoria Federal Especializada-INCRA-AP
pela instalagdo de nova comissdo de TCE, pois a atual comissao, segundo parecer, ndo quantificou o
prejuizo ao erdrio e nem identificou os responsaveis pelo dano. Cabe mencionar que ndo consta no
processo acatamento ou nao das recomendagdes da Procuradoria Especializada.

Portaria de n° 024, de 13/06/2008: Portaria INCRA/SR(21)/AP/N° 038, de 03 de Setembro de
2008, torna sem efeito a portaria INCRA/SR(21)/AP/N° 024, de 13 de junho de 2008, e instaura
nova comissdo de Tomada de Contas Especial-TCE, para apurar as mesmas irregularidades que
deveriam ser apuradas pela comissdao designada pela portaria n° 024. O processo de TCE n°
54350.000174/2007-14 encontra-se em andamento, faltando cumprir recomendacdo da comissdo
TCE, de 21/09/2007, para que seja determinado a Divisao Administrativa da SR21/INCRA/AP que
agilize os procedimentos para a constituicdao definitiva do crédito devido pelos assentados excluidos
do programa de reforma agraria. O ultimo ato do processo ¢ datado de 25/04/2011, cabendo
ressaltar que a primeira portaria que designava comissdo de TCE para apurar as mesmas
irregularidades ¢ a Portaria INCRA/SR-21/AP/G/N° 030, de 20 de julho de 2007, substituida pelas
anteriores citadas.

9.4.2 - comprovacao de que foi efetuado o estorno no SIAFI da despesa nao efetivada no ambito do
processo de concessdo de suprimento de fundos n® 54350.000838/2006-56, no valor de R$ 617,00
(seiscentos e dezessete reais):

Foi efetuado o devido estorno no SIAFI.

9.4.3 - reavaliagdo do processo de concessdo de aposentadoria do servidor Francisco da Silva
Monteiro:

As aposentadorias do servidor Francisco da Silva Monteiro encontram-se mantidas com base na
decisdo judicial proferida pelo Excelentissimo Sr. Juiz Rubens Rollo D'Oliveira, conforme consta
nos autos do processo n° 54.000.001485/2010-68, sendo que a Procuradoria da Unido no estado do
Amapa agravou a decisdo. Entretanto, a turma recursal em decisdo manteve as duas aposentadorias.
Diante da sentenga prolatada, em 09/04/2008, a Unido recorreu com recurso Inominado, ainda nao
julgado.

9.4.4 - medidas de cobranga judicial adotadas em relagdo aos créditos de apoio a instalagdo,
liberados a assentados, que ndo foram objeto de ressarcimento pela via administrativa apos o
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chamamento realizado no més de junho/2008, conforme informado mediante Oficio/INCRA/SR-21
/AP/GAB n° 767, de 16 de junho de 2008.

Segundo a SR21/INCRA/AP ndo houve o atendimento ao chamamento efetuado. Em contrapartida,
a referida Superintendéncia informa que ao tentar efetuar a cobranca se deparou com a falta de um
instrumento normativo que respaldasse a acao. Assim, solicitou a sede orientagdes que pudessem
nortear os trabalhos, pois a época era vigente a norma de Execucdo n° 23/2002 (que estabelece
procedimentos para a inscricdo de créditos em divida ativa e sua cobranga amigavel e judicial),
determinando que a cobranga administrativa dos débitos deveria ser precedida de atualizagao do
valor mediante aplicagdo dos indices de corre¢do, multas e juros, porém, ainda segundo a
SR21/INCRA/AP, ndo dispunha dos indices de correcdo, nem dos valores das multas, percentual de
juros, informagdo sobre periodicidade dos pagamentos, dentre outras providéncias. Desta feita,
tornou-se invidvel a cobranca na época e a Superintendéncia ficou no aguardo da elaboracdo de
norma interna que abordasse o assunto.

Em outubro de 2010 foi publicada a IN/INCRA/N° 64/2010, que estabeleceu os procedimentos para
a cobranga e recebimento dos créditos instalacao, concedidos aos beneficiarios do PNRA.

Atualmente o setor de crédito da SR21/INCRA/AP esta efetuando o levantamento dos nomes dos
beneficiarios que serdao instados a efetuar o ressarcimento do recurso recebido a titulo de crédito
instalagdo, faltando analisar ainda 18 projetos de instalagdo e a estimativa do setor de crédito da
Superintendéncia ¢ terminar os trabalhos de identificacao até 30/06/2011.

No caso das recomendacdes da CGU relativas ao exercicio de 2010, observou-se que todas foram
atendidas totalmente, conforme quadro a seguir:

Item Constatacao Recomendacio Providéncias

1.1.2.2 |Auséncia de RECOMENDACAO: 001 Atendida. Processo
providéncias para encaminhado para
conclusdo de SFC/CGU, em setembro
processo de de 2010.

Tomada de Contas 1A SR/INCRA/AP deve

Especial cujo dano proceder ao adequado
20 erario foi encaminhamento do processo

apurado em de TCE n°

R$760.345,94. 54350.000716/2008-21 as
instancias competentes a fim de
que seja efetuado o
ressarcimento ao erario pelo
dano causado e que haja a
responsabilizagdo dos
servidores cujas atuagdes
irregulares foram identificadas.

3.1.1.1 |Auséncia de RECOMENDACAO: 001 Atendida. A UJ
critérios objetivos comprometeu-se a
para a afericio da [Recomenda-se que os efetivar as
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qualificagdo técnica fresponsaveis pela area de recomendagdes em

e capacidade Assisténcia Técnica/ATES da  [novo chamamento que
operacional no unidade, quando da elaboracdo |devera realizar-se em
edital do de editais de chamamento 2011. Nao houve
Chamamento publico, atentem para o chamamento em 2010.
Publico de disposto no Artigo 5°, II, da

convenentes que  [Portaria Interministerial n°
originou o Convénio|127/2008, bem como no Artigo
n° SICONV 5°, do Decreto n° 6.170/2007,
705805/2009, no sentido de incluir critérios
celebrado entre a  |objetivos para a afericdo da
SR21/INCRA/AP e (qualificacdo técnica e

o RURAP. capacidade operacional, com
base nas diretrizes e nos
objetivos dos respectivos
programas, para o chamamento
publico de convenentes.

RECOMENDACAO: 002 Atendida. A UJ

comprometeu-se a
Recomenda-se que a unidade |efetivar as

estabeleca uma rotina de recomendacdes em
revisdo efetiva dos editais de  |novo chamamento que
chamamento publico devera realizar-se em
elaborados, de forma que 2011. Ndo houve
garanta que os editais chamamento em 2010.

contenham os critérios
objetivos de selecao de
convenentes exigidos pela
norma que rege o assunto.

Nao houve recomendacdes do controle interno da UJ no ano de 2010.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Or¢amentaria

Nao foram identificados na execucdo or¢amentaria da Unidade auditada, durante o exercicio de
2010, passivos sem a consequente previsdo or¢amentaria de créditos ou recursos financeiros para
cobertura das obrigacdes contraidas.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

Para analise da regularidade dos valores inscritos em restos a pagar no exercicio de 2010 pela

32 de 42



Superintendéncia Regional do INCRA no Amapa — SR21/INCRA/AP, foi realizado levantamento de
dados no dia 23.03.2011, por meio do SIAFI gerencial, e observou-se que, em 31.12.2010, das
despesas empenhadas pela Unidade auditada, foi inscrito em restos a pagar o montante de R$
12.951.595,66, correspondendo a 56,85% das despesas empenhadas naquele exercicio, que
totalizaram R$ 22.781.598,44.

O quantitativo de empenhos que foram inscritos em restos a pagar, bem como o percentual destes
que foi analisado, estd definido no quadro 4.9.A, a seguir:

Quadro 4.9.A

Restos a pagar Restos a pagar Percentual % de RP com

inscritos em 2010 (A) |analisados (B) Analisado (B)/(A) linconsisténcia
101 28 27,72% 0%

Embora o percentual analisado represente apenas 27,72% do total de empenhos inscritos em restos
a pagar, o volume de recursos envolvidos na analise importou em R$ 9.237.443,23, correspondendo
a 71,32% desse total no exercicio auditado.

Destaca-se que do total inscrito em restos a pagar, 99,67% correspondem a restos a pagar nao
processados, conforme demonstrado no quadro 4.9.B abaixo.

Quadro 4.9.B

Restos a Pagar Valor R$ %
Processados a pagar 44.035,37 0,33
INao processados a liquidar 12.907.560,29 99,67
TOTAL 12.951.595,66 100

Fonte: Pesquisa no SIAFI Gerencial em 23.03.2011

Ao decompor os valores de restos a pagar nao processados por natureza da despesa (Quadro 4.9.C),
observou-se uma concentracdo dos recursos em duas rubricas or¢amentarias. Na natureza da
despesa 459051 — Obras e instalagdes, foram inscritos 08 empenhos, importando um total inscrito de
R$ 6.039.194,36, correspondente a 46,79% dessa modalidade de inscri¢cdo. Ja na rubrica 459066 -
Concessdo de empréstimo e financiamentos, foram inscritos 66 empenhos, importando um montante

33 de 42



de R$ 6.000.400,00, o que correspondeu a 46,5% de representatividade neste grupo.

No quadro abaixo sdo detalhados, por natureza de despesa, os valores inscritos em restos a pagar
nado processados pela SR21/INCRA/AP no exercicio de 2010.

Quadro

4.9.C

Natureza da Despesa

Valor R$ %

339030 MATERIAL DE CONSUMO 39.515,58] 0,30

339033[PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 5.316,26| 0,04

339037|LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 2,70/ 0,0

339039|0UTROS SERVICOS DE TERCEIROR — PESSOA 707.752,93| 5,48
JURIDICA

339139|0UTROS SERV. DE TERC. PJ — OPERACOES 514,16| 0,01
INTRA-Ore.

449051 |OBRAS E INSTALACOES 6.039.194,36| 46,79

449052 [EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 114.864,30| 0,89

459066|/CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E 6.000.400,00| 46,49
FINANCIAMENTOS

TOTAL 12.907.560,29| 100

Fonte: Pesquisa no SIAFI Gerencial em 23.03.2011

Os valores inscritos em restos a pagar ndo processados na rubrica 459066 sdo relativos a concessao
de crédito instalagcdo aos assentados do INCRA no Amapa. Tais operagdes foram contratadas em
2010, visto que a dotacdo or¢gamentaria foi disponibilizada ainda dentro do exercicio, porém o 6rgao
central do INCRA ndo disponibilizou os recursos financeiros em tempo hébil para pagamento dentro

do exercicio de 2010, o que motivou a inscricdo em restos a pagar ndo processados.

J& os recursos inscritos em restos a pagar ndo processados referentes a rubrica 449051 se referem as
obras de abertura, conservagdo e manuten¢do de estradas vicinais ainda em andamento, com

previsdo de conclusio no exercicio de 2011.
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Observou-se ainda saldo de empenho inscrito em restos a pagar nao processados, na rubrica 339037,
relativo ao empenho 2010NE000176, no valor de R$ 2,70, o qual deveria ter sido cancelado no
exercicio de 2010, visto que as obrigagdes com a empresa contratada ja tinham sido quitadas.
Portanto, o valor foi inscrito indevidamente em restos a pagar.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Nos levantamentos realizados junto a Unidade auditada verificou-se que, no exercicio de 2010, ndo
foram celebrados convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, portanto ndo foram
lancados editais de chamamento publico para aferir a capacidade técnica e operacional dessas
entidades para gerir recursos originarios de convénios.

4.11 Avaliacao de Contratos ¢ Convénios - SIASG/SICONV

Nas andlises realizadas sobre a gestdo de contratos e convénios realizados pela SR21/INCRA/AP
observou-se que as atualizacdes dos dados sobre esses instrumentos no SIASG e no SICONV vém
sendo realizadas regularmente.

Observou-se que, embora ndo exista na estrutura organizacional da Entidade, foi criado um setor de
contratos e convénios constituido por dois servidores efetivos, os quais sdo responsaveis pela gestao
dessa area dentro da SR21/INCRA/AP. Dentre as atribuigdes desse setor podemos citar: apoio ao
setor de licitagdo, andlise prévia, cadastro e atualizacdo dos contratos e convénios no SIASG e no
SICONYV, analise de prestagdao de contas dos convénios, proposicao para a instauragao de tomada de
contas especial, entre outros atos proprios na gestao de contratos e convénios.

Em dialogo realizado com os servidores lotados no setor observou-se que a estrutura disponivel ¢
adequada para a demanda atual da Unidade, no entanto, o setor ja opera praticamente no limite e
caso haja um aumento no volume de contratos e, principalmente, de convénios o setor necessitara
de refor¢o para continuar realizando suas atribuicdes de forma satisfatoria.

4.12 Avaliagdo da Entrega e do Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas

Apos analises realizadas junto ao setor de pessoal da Unidade auditada verificou-se a inexisténcia de
rotinas administrativas adequadas para dar cumprimento ao disposto na Lei 8.730/93, que
estabelece a obrigatoriedade da apresentagdo da declaracdo de bens e rendas para os exercicios de
cargos, empregos ou fungdes de confianca. Observou-se ainda a fragilidade na guarda dessa
documentacgdo, o que compromete o sigilo das informacgodes fiscais dos servidores abrangidos por
aquela Lei.

A exigéncia se resume a cobranga verbal e ao envio de e-mail para os servidores, porém nao foram
identificados procedimentos apropriados para cobrar a declaragdo daqueles que ndo cumprem o
dever de apresentar esse documento.

No exercicio de 2010 seis servidores deixaram de entregar a declaracao, sendo que quatro deles a
apresentaram durante os trabalhos de campo, porém, nenhuma atitude foi tomada pelo gestor para o
cumprimento da exigéncia da Lei 8.730/93.
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Recomendacao:

Implementar controles, preferencialmente informatizados, para garantir a efetiva cobranca anual das
declaragdes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos comissionados, bem como para
garantir o sigilo das informagdes prestadas.

4.13 Avaliagao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢coes de Bens e Servigos

Para averiguacdo da adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos ou obras pela SR21/INCRA/AP, emitiu-se a Solicitagdo de Auditoria n°
201109231/006, de 10/05/2011, questionando o gestor para que apresentasse justificativas com
relagdo as avaliagdes propostas no quadro A.10.1 — Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis —
presente na parte A do Anexo II da DN/TCU n° 107/2010. Os niveis da avaliacdo estdo
compreendidos entre 01-Totalmente invalido a 05-Totalmente valido.

A seguir estdo descritos os niveis de avaliacao informados pela SR21/INCRA/AP e as avaliagdes da
equipe de auditoria acerca dos aspectos sobre a gestao ambiental da referida UJ.

ASPECTOS SOBRE A GESTAO AMBIENTAL —

LICITACOES SUSTENTAVEIS

Quesito Avaliacao SR21/INCRA/AP |Avaliacao e Analise Equipe de
Auditoria

01 - A UJ temf04- Parcialmente valido 01- Totalmente Invalido.

incluido critérios de

sustentabilidade A UJ até o momento ndo contempla

ambiental em suas em suas licitagdes tais critérios.

licitagdes que levem Informou ainda, através do Oficio

em consideragdo os n° 442/2011/GAB, que adotard os

processos de critérios necessarios nos proximos

extracao ou processos licitatorios.

fabricacao,

utilizagao e descarte
dos  produtos e
matérias-primas.

02 - Em analise das|04- Parcialmente valido 04- Parcialmente Valido.
aquisi¢des dos
ultimos cinco anos,
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verificou-se que os
produtos atualmente
adquiridos pela
unidade sao
produzidos com
menor consumo de
matéria-prima e
maior quantidade de
conteudo reciclavel.

03 - A aquisicao de
produtos pela
unidade ¢ feita
dando-se

preferéncia aqueles
fabricados por fonte
nao poluidora bem
como por materiais
que nao prejudicam
a natureza (ex:
produtos de limpeza

04- Parcialmente valido

01- Totalmente Invalido.

Na UJ ndo h4a nenhuma politica para
aquisicao/preferéncia por produtos
fabricados por fonte ndo poluidora,
bem como por materiais que nao
prejudicam a natureza.

produtos e servigos.

biodegradaveis).

04 - Nos|05- Totalmente valido 01- Totalmente Invalido.
procedimentos

licitatorios Nao ha na UJ tal exigéncia nos
realizados pela processos licitatorios.
unidade, tem sido

considerada a

existéncia de

certificacdo

ambiental por parte

das empresas

participantes e

produtoras (ex:

ISO) como critério

avaliativo ou

mesmo condicdo na

aquisi¢dao de

05 - No ultimo
exercicio, a unidade
adquiriu

bens/produtos que
colaboram para o
menor consumo de
energia e/ou agua
(ex: torneiras

05- Totalmente valido

05- Totalmente Valido.

Nos ultimos anos foram feitas
mudancas e adquiridos produtos
para um menor consumo de energia.
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automaticas,
lampadas
econdmicas).

06 - No ultimo
exercicio, a unidade
adquiriu
bens/produtos
reciclados (ex:
papel reciclado).

02- Parcialmente invalido

02-Parcialmente Invalido.

No ultimo ano a UJ somente
adquiriu toner para impressora e
para maquinas reprograficas.

07 - No ultimo
exercicio, a
instituicdo adquiriu
veiculos

automotores  mais
eficientes ¢ menos
poluentes ou que
utilizam

Sem Resposta

Aquisicoes efetuadas pela sede do
INCRA.

(refil e/ou recarga).

combustiveis

alternativos.

08 - Existe umal05- Totalmente valido 05- Totalmente Valido.
preferéncia pela

aquisicao de A UJ tem preferéncia pela aquisigao
bens/produtos de bens/produtos passiveis de
passiveis de reutilizacdo, ndo por consciéncia
reutilizacao, ambiental, mas sim por questdes
reciclagem ou orcamentarias.

reabastecimento

09 - Para a
aquisi¢ao de
bens/produtos  sdo
levados em conta os
aspectos de
durabilidade e
qualidade de tais
bens/produtos.

05- Totalmente valido

05- Totalmente Valido.

10 - Os projetos

basicos ou
executivos, na
contratacao de

obras e servicos de

05- Totalmente valido

05- Totalmente Valido
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engenharia,
possuem exigéncias

que levam a
economia da
manutencao e
operacionalizagao

da edificagdo, a
reducdo do

consumo de energia
e agua e a utilizacao
de tecnologias e
materiais que
reduzam o impacto
ambiental.

11 - Na unidade
ocorre  separacao
dos residuos
reciclaveis

descartados, bem
como sua
destinacdo, como
referido no Decreto
n° 5.940/06.

Sem resposta

01- Totalmente Invalido.

A UJ nao realiza a separagao dos
residuos descartados.

12 - Nos ultimos
exercicios, a UJ
promoveu
campanhas entre os
servidores visando
diminuir o consumo
de 4gua e energia
elétrica.

01- Totalmente invalido

01- Totalmente Invalido.

Nao ocorreu nenhuma campanha
interna.

13 - Nos ultimos
exercicios, a Ul

promoveu
campanhas de
conscientizacdo da
necessidade de
protecdo do meio
ambiente e
preservagao de

recursos naturais
voltadas para os
seus servidores.

01- Totalmente invalido

01- Totalmente Invalido.

Nao ocorreu nenhuma campanhaj
interna.

Fonte: Relatorio de gestao SR21/INCRA/AP-2010.
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Nas analises efetuadas na auditoria anual de contas em relagdo aos aspectos sobre a gestdo
ambiental, constatou-se que na SR21/INCRA/AP ndo ha politicas de gestdo ambiental, e quando
elas existem sdo por questdes or¢amentdrias € ndo pela existéncia de uma politica de
sustentabilidade ambiental, tornando-se necessaria a sua implementagao no exercicio de 2011.

As aquisi¢des dos bens de T.I sdo definidas pelo 6rgao central do INCRA.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

A SR21/INCRA/AP possui sob a sua responsabilidade um imovel de uso especial registrado no
SPIUnet, RIP n® 060500115500-7. Tal informagao também consta no relatério de gestao da unidade.

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
2009 2010
BRASIL 1 1
EXTERIOR 0 0

O valor historico do imével é de R$ 280.860,50. Verificou-se que a Unidade auditada ndo vem
realizando as avaliagdes periddicas do bem, o qual deveria ser reavaliado a cada dois anos, sendo
que a ultima avaliacdo foi realizada em 24/09/2001. Desde essa data foram realizadas algumas
reformas e ampliagcdes aumentando a area util do imovel, bem como melhorias na infra-estrutura
urbana da regido em que ele se localiza. Observa-se assim que o valor registrado no SPIUnet ndo
reflete o valor atual do bem, o qual necessita de uma nova avaliagdo, inclusive para atender o
disposto na Orientagdo Normativa GEDAE-004/2003, que determina que a avaliacdo dos imoveis
para fins cadastrais e contabeis ¢ valida por dois anos.

O imovel apresenta-se bem conservado, porém, apesar das ampliacdes realizadas ao longo dos
ultimos anos, observou-se que o espaco fisico ja ndo comporta adequadamente todos os setores da
Unidade auditada, o que acaba prejudicando também o atendimento ao publico-alvo e, portanto,
novas ampliacdes sdo necessarias para oferecer um ambiente adequado aos usuérios da

SR21/INCRA/AP.

4.15 Avaliagdo da Gestao de Tecnologia da Informagao

A SR21/INCRA/AP nao ¢ a responsavel pela definicdo e gestdo das politicas relacionadas a
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Tecnologia da Informagdo implementadas na Unidade. Tal responsabilidade ¢ do INCRA/SEDE em
Brasilia (DF).

Dessa forma, Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranca da Informagdo, Recursos
Humanos de TI, Desenvolvimento e Produgao de Sistemas, bem como Contratagdo e Gestao de
Bens e Servicos de TI sao geridos de forma centralizada pelo INCRA.

A SR21/INCRA/AP possui 3 pessoas lotadas na Area de Tecnologia da Informacio, sendo uma
delas ocupante do cargo efetivo de Analista de Reforma e Desenvolvimento Agrario e dois
funcionarios terceirizados, conforme quadro demonstrativo abaixo:

SERVIDORES EM ATIVIDADE NA AREA DE T.I

SIAPE LOTACAO ATIVIDADE FORMACAO
DESENVOLVIDA
1620735 INCRA/SR-21 IAdministragao da Técnico em Informatica.
rede de
computadores.

FUNCIONARIOS TERCEIRIZADOS DA AREA DE T.I

CPF N° LOTACAO ATIVIDADE FORMACAO
DESENVOLVIDA

810.280.592-72 INCRA/SR-21 Execugdo de tarefas [Tecndlogo em redes
com redes de de computadores.
computadores,
instalacao de
hardwares,
periféricos.

951.480.942-49 INCRA/SR-21 Execucao de tarefas [Nivel médio.
com redes de
computadores,
instalacao de
hardwares,
periféricos.
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4.16 Conteudo Especifico

Nas analises procedidas sobre o relatorio de gestdo da SR21/INCRA/AP para o exercicio de 2010
observou-se que em relagdo as informacdes relativas ao cronograma de levantamento relativo a
documentagdo cartoraria de imoveis rurais acima de 10.000ha (Portaria/INCRA/n® 12/2006), foram
informadas ocorréncias apenas para os imoveis que tiveram ou que venham a ter o Certificado de
Cadastro do Imdvel Rural — CCIR cancelado pelo INCRA, apresentando quadro com 14 imoveis
nessa situacdo, citando como motivo para o cancelamento a Portaria 558, sem no entanto detalhar o
conteudo dessa Portaria.

Para os demais itens a SR21/INCRA/AP limitou-se a informar que nao houve ocorréncias para as
informagdes requeridas no exercicio de 2010.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Macapéd/AP, 13 de maio de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109231

UNIDADE AUDITADA  :373039 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21
EXERCICIO :2010

PROCESSO N° : 54350.000158/2011-08

MUNICIPIO - UF : Macap4 - AP

Foram examinados os atos de gestdo dos responséveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU r° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

2 Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério de
Auditoria constante deste processo, em atendimento & legislagéo federal aplicével as 4reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio
objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatério
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestio da unidade examinada, sendo necesséria a atuagdo e

acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU r° 63/2010:

1.1.5.1
Auséncia de controles acerca da entrega e guarda de copias das declaragBes de bens e
rendas exigidas pela Lei n® 8.730/93.

1.1.4.1
Fragilidade nos controles relativos s informagdes no SPIUnet sobre bens de Uso Especial
da Unidio sob a responsabilidade da Unidade, especificamente em relagdo 2 atualizago da
avaliagdo periédica dos bens.

1.1.2.1
Falta de separagfio de residuos recicléveis descartados.

1.1.2.2
Nio adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens.

4. Assim, em fungio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201109231, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em func#o da existéncia de nexo de
causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagGes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM RESSALVAS:



.................

Cargo_

...........

Superintendente Substituto no periodo de 1/1/2010 até 31/12/2010

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU r° 63/2010 que nfio foram explicitamente
mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndio identificagdo de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Macap4/AP, 7 de julho de 2011

el

OosV CARVALHO
CHEFE DA CGU-REGIONAL/AP




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 2201109231

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° 1 54350.000158/2011-08

UNIDADE AUDITADA 2373039 - SUPERINTEND.ESTADUAL DO
AMAPA-INCRA/SR-21

MUNICIPIO - UF : Macapé - AP

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgio de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Durante o exercicio 2010, ndo foram verificados avangos significativos na implementagio das
politicas publicas de responsabilidade do INCRA, executadas pelas dreas finalisticas da SR-21/AP.

3. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
divergéncias entre os dados dos iméveis apresentados no Relatério de Gestdo 2010 e os registrados
no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet; auséncia de
controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e rendas exigida pela Lei n°
8.730/93; além de ndo adogdo de critérios de sustentabilidade na aquisi¢io de bens ou coleta
seletiva de residuos reciclaveis.

4. Verificou-se que as causas estruturantes de tais constatagdes consistem especialmente em
falhas nos controles internos da SR-21, relativos ao patriménio da unidade e a documentacéo de
servidores. Visando sanar as falhas verificadas, foi recomendada a retificacdo dos dados
registrados no SPIUnet e o atendimento do disposto na Lei n°® 8.730/93, além da instituicdo dos
devidos meios de controle de patriménio e documentacio funcional. Em relagdo a ndo adogdo de
boas préticas ambientais, recomendou-se que haja implementagio de uma politica de
sustentabilidade, utilizando os critérios prescritos pelo Decreto n°5.940/2006 e IN SLTI n°01/2010.

5. Quanto as recomendagdes constantes do Plano de Providéncias Permanente, emitidas no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio 2009, verificou-se que todas s
encontram plenamente atendidas pela SR-21.
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6. Em relagdio aos controles internos da unidade, verificou-se que o ambiente de controle vem
sendo trabalhado e desenvolvido pela SR-21: a unidade efetuou anélise critica de seus controles
internos, conforme o disposto na Portaria TCU n°277/2010, avaliando seus pontos fracos e fortes.
Ha oportunidades de melhoria reconhecidas pela entidade, como aperfeigoamento de rotinas e
comunicago interna; todavia, ndo ha uma cultura de diagnéstico dos riscos inerentes as atividades
do INCRA-AP, dificultando a agiio preventiva ou cqncomitante do controle para mitigar tais
riscos.

7. Ainda, dentro do escopo analisado, observou-se que, embora ndo exista drea propria na
estrutura organizacional da Entidade, foi criado um Setor de Contratos e Convénios, constituido
por dois servidores efetivos, tendo como atribuigdes o apoio ao setor de licitagdo, analise prévia,
cadastro e atualizagdo dos contratos e convénios no SIASG e no SICONYV, anélise de prestagdo de
contas dos convénios, proposi¢do para a instauragio de tomada de contas especial, entre outros
atos proprios na gestdo de contratos e convénios. Como consequéncia direta, observou-se a
regularidade dos registros e acompanhamento dos convénios realizados pela SR-21, bem como

adequada condug@o dos processos licitatérios, impactando positivamente sobre as operagdes da
unidade.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Umﬁo

Brasilia, 20 de julho de 2011
—

Luis Tldudio Aratjo Reina

Diretor de Aud. de Produgio eTecnologia-Substituto



