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Chefe da CGU-Regional/AP,

Em atendimento a determinacéao contida na Ordem de
Servico
n.° 246642, e consoante o estabelecido na Secgdo III, Capitulo VII
da
Instrucéo Normativa SEC n.” 01, de 06/04/2001, apresentamos
os
resultados dos exames realizados sobre O processo anual de
contas

apresentado pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21.
I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
26/05/2010 a 18/06/2010, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacgdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada , em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicéveis ao Servigo Publico
Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas
DN-TCU-102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:



4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

Durante o exercicio de 2009, a SR/INCRA/AP executou despesas em 10
programas governamentais, contemplando 28 ag¢des, totalizando a
liquidacdo de empenhos no valor de R$27.380.413,15.

Das acgdes executadas foram selecionadas 06 para analise, de acordo com
0os critérios da materialidade e relevancia das politicas publicas,
tendo em vista a relacdo de cada uma com a finalidade precipua da
Unidade examinada.

A execucgdo orcamentdria das acgdes analisadas corresponde a 96,06% da
despesa liquidada no exercicio de 2009. Os valores constantes do campo
previsdo foram obtidos por meio do plano operacional da Unidade para o
exercicio analisado.

Quanto a execucdo da acgdo 2000 - Apoio Administrativo, observou-se a
liquidacdo de empenhos no valor de R$936.476,32, o que representa 3,4%
da despesa realizada em 2009, conforme quadro a seguir:

UG 373039 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO

AGCAO 2000 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE

ATOS E FATOS QUE | PROVIDENCIAS
PREJUDICARAM O ADOTADAS
DESEMPENHO

EXECUGAO/

META PREVISAO EXECUGRO  |opEVISAO %

Financeira | 479.733,00 936.476,32 195,00% Ndo Informados Ndo Informadas

Fisica - - -

Os valores previstos inicialmente foram insuficientes para atender a
demanda da Unidade, no total a SR/INCRA/AP recebeu provisdo no valor
de R$953.694,64, sendo empenhado e 1liquidado o montante de R

$936.476,32, O que representa a extrapolagcdo em 95% do wvalor
inicialmente previsto, demonstrando um sub-dimensionamento dos
recursos necessarios para execucdo da acéao. Porém tal fato néo

prejudica a gestdo, visto que para a acdo 2000 n&do existe previsédo de
meta fisica para ser cumprida, sendo os valores liquidados de acordo
com as necessidades operacionais Unidade.

Relativamente & execucdo da acdo 2003 - Acdes de informédtica,constam
no Relatério de Gestdo 2009 as seguintes informagdes:

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0750 - APOIO ADMINISTRATIVO

ACRO 2003 - ACOES DE INFORMATICA

ATOS E FATOS QUE | PROVIDENCIAS
PREJUDICARAM O ADOTADAS
DESEMPENHO

EXECUGAO/

META PREVISAO EXECUCAO PREVISAO %

Financeira | 10.000,00 526.443,27 |5.264,00%| N&o Informados |Ndo Informadas

Fisica - - -

Observa-se na execucdo da acdo que os valores previstos ndo refletem o
que foi executado, visto que a execucdo superou a previsdo em 5.256%,
a acdo foi reprogramada durante o exercicio, permitindo um aporte de
recursos que possibilitou a modernizacdo da infra-estrutura ldégica da
Unidade, atingindo os objetivos da acéo.



No tocante a execucdo da acdo 0427 - Concessdo de crédito instalacéo
as familias assentadas, consta no relatdério de gestdo a execucgdo
fisica e financeira apresentada no quadro a seguir:

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0137 — DESENV. SUSTENTAVEL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ACAO 0427 - CONCESSAO DE CREDITO-INSTALACAO AS FAMILIAS ASSENTADAS

EXECUCAo/ RTOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS

~ PREJUDICARAM O ADOTADAS
PREVISAO % DESEMPENHO

META PREVISAO EXECUCAO

Recursos
insuficientes
para o
deslocamento de
servidores da
comissdo de
crédito e

descompasso na Nao
descentralizacdol Informadas
de recursos,
ocorrendo
sobretudo no
terceiro e
quarto
trimestres do
ano.

Financeira| 14.727.400,00 15.942.200,00 108, 25%

N&do informadas N&o

Fisica (2.842 familias| 3.205 familias 112,77% .
informadas

A acdo 0427 tem por objetivo prover condigdes iniciais de subsisténcia
e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA, por meio de
concessdo de crédito. Para realizar a acdo a SR/INCRA/AP recebeu
provisdo de recursos orcgamentdrios no montante de RS 15.942.200,00,
valor 8% maior que o previsto no plano operacional da Unidade.
Destaca-se que o valor liquidado na agdo representa 58,2% do total das
despesas executadas pela SR/INCRA/AP no exercicio de 20009.

A execucdo orcamentdria e financeira foi plena e a meta fisica
executada superou a meta prevista em 12,77%.

Apesar do sucesso na execucdo fisico-financeira da acgdo, observou-se
falhas no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
disponibilizados aos assentados, em especial a aquisicdo de material
de construcdo, o que em uUltima insténcia pode comprometer os objetivos
do programa.

Para a execucdo das atividades relacionadas a acdo 8396, a SR/INCRA/AP
recebeu recursos orcamentdrios no valor de R$6.609.772,55 para
beneficiar 1.213 familias assentadas no Estado do Amapéd. A finalidade
da acdo é prover, ou recuperar, projetos de assentamentos rurais de
infra-estrutura basica necessaria a viabilizacdo do processo produtivo
e do desenvolvimento sustentdvel. O quadro a seguir demonstra os
valores previstos e liquidados e a meta prevista e executada:

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0137 - DESENV. SUSTENTAVEL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ACAO 8396 - IMPLANTACAO E RECUPERACAO DE INFRA-ESTRUTURA BASICA EM PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS

META PREVISAO EXECUGCAO EXECUCAO/ | ATOS E FATOS |PROVIDENCIAS
PREVISAO % QUE ADOTADAS




PREJUDICARAM O
DESEMPENHO

Encerramento
dos convénios
com o Governo
do Estado do
Amapa e a
Prefeitura N&o
Municipal de Informadas
Tartarugalzinho
/Ap
prejudicaram o
desempenho da
acao.

Financeira | 6.672.336,00 6.909.772,55 100%

Fisica l'?ls 632 familias 52,00%
familias

A existéncia de infra-estrutura bédsica é condicdo necesséria para o
sucesso dos projetos de assentamentos rurais.

Observou-se que no exercicio de 2009, apesar do total dos valores
empenhados terem sido totalmente liquidados, apenas 52% da meta fisica
foi atingida. Influenciou diretamente nas metas da agcdo o encerramento
do convénio com o Governo do Estado do Amapad e com a Prefeitura
Municipal de Tartarugalzinho/AP, os quais deveriam executar parte das
obras de infra-estrutura previstas para os assentamentos no Estado.
Destaca-se ainda que apenas 59% dos valores liquidados foram pagos em
2009, os restantes foram inscritos em restos a pagar para serem
executados em 2010.

0 principal objetivo da agdo 8398 ¢é prover os projetos de
assentamentos rurais de servigos topogréaficos necessarios a
viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentéavel.
No quadro a seguir demonstra-se a execucdo fisico-financeira da acéo
no exercicio de 2009:

UG 373039 - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 0137 — DESENV. SUSTENTAVEL EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

ACAO 8398 — DEMARCAGCAO TOPOGRAFICA EM PROJETOS DE ASSENTAMENTOS

EXECUCAO/ ATOS E FATOS QUE PROVIDENCIAS
META PREVISAO EXECUGAO PREVISAO PREJUDICARAM O ADOTADAS
$ DESEMPENHO
Financeira 725.425,00 | 925.447,68 127,60% N&do Informados Nao
Informadas
Houve Os valores
dificuldades na foram
realizacdo do inscritos em
processo restos a
licitatdério para pagar para
a contratacdo de serem
Fisica 1.388 490 35,30% empresa executados
especializada em |no exercicio
demarcacéao de 2010.
topografica. O
processo foi
concluido apenas
em dezembro de
2009.

No gquadro anterior se observa a ineficiéncia da Unidade auditada na



administracdo da acdo 8398, pois a execucdo orcamentdria superou em
27,57% o wvalor previsto inicialmente e apenas 35,3% da meta prevista
foi alcancada.

Observou-se falhas no planejamento para a realizacdo de licitacgdo para
contratar empresa especializada nos servigcos de topografia, o que
impactou diretamente nas metas fisicas da acdo.

Ndo foram realizados pagamentos com os recursos da agdo no exercicio
de 2009, os wvalores liquidados no exercicio foram integralmente
inscritos em restos a pagar para serem executados em 2010.

Ressalta-se que a demarcacdo topografica é fundamental na definicéo
das parcelas que serdo distribuidas aos assentados nos projetos de
assentamento da reforma agraria e posterior titulacdo dessas &areas,
portanto os objetivos da agcdo ndo foram alcancados no exercicio
analisado.

Para a acdo 4470, <cujo objetivo principal é prestar assisténcia
técnica, social e ambiental as familias assentadas, recebeu recursos
orcamentidrios no montante de RS$1.061.200,00 para serem aplicados nas
atividades relacionadas a acdo no exercicio de 2009, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

UG 373039 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA SR21/INCRA/AP

PROGRAMA 1427 — ASSIST. TECNICA E EXTENSAO RURAL NA AGRIC. FAMILIAR

ACAO 4470 - ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO DE ASSENTADOS

ATOS E FATOS | PROVIDENCIAS
QUE ADOTADAS

PREJUDICARAM O
DESEMPENHO

EXECUGAO/
META PREVISAO EXECUGAO PREVISAO
%

Problemas
técnicos no
portal SICONV

que atrasaram O N&ao
repasse dos Informadas
recursos para a
assisténcia
técnica.

Financeira | 1.061.437,00| 1.061.200,00 100%

Fisica 1404 0 0

A assisténcia técnica e a capacitacdo de assentados mostra-se
essencial para o sucesso do Programa Nacional de Reforma Agraria e no
fomento da Agricultura Familiar, porém observa-se que a SR/INCRA/AP
ndo promoveu ac¢des efetivas de assisténcia técnica e extensédo rural,
demonstrando a ineficiéncia da Unidade na execucdo da acéo.

Os valores repassados ao SR/INCRA/AP foram integralmente empenhados,
no entanto a meta fisica prevista, de 1.404 familias, nédo foi
executada. Tal fato deveu-se a problemas técnicos no portal SICONV que
impossibilitaram a liberacdo dos R$1.061.200,00 para o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Amapad - RURAP, tendo em vista que para a
execucdo das atividades da acdo 4470 foi firmado o convénio SICONV
705805/2009 com o referido Instituto. O impedimento na liberacdo dos
recursos ocasionou a inscricgdo dos valores em restos a pagar, de tal
forma que viessem a ser executados em 2010.

Cabe ressaltar que, para firmar o convénio, a SR/INCRA/AP publicou
edital de chamamento publico cujos critérios de selecdo constantes no
edital ndo foram claros e objetivos conforme determina o Decreto n°
6.170/2007, tendo sido objeto de constatacdo por parte da equipe de
auditoria.



4.2 ITEM 02 - AVALIAGCAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Os 1indicadores a serem utilizados pela SR/INCRA/AP, bem como pelas
demais wunidades do INCRA, foram definidos pela Decisdo Normativa n°
100, exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, em 07/10/2009.

De acordo com o quadro II.C.6 da referida decisdo normativa, as
unidades deveriam informar nos respectivos relatdérios de gestéo,
referentes ao exercicio de 2009, resultados Dbaseados em 21
indicadores, sendo 19 deles obrigatdérios e dois opcionais.

Quanto a analise dos indicadores, verificou-se que, apesar de todos
eles serem passivels de mensurabilidade, ndo sdo adequadamente
utilizados pelos gestores da SR/INCRA/AP como instrumentos gerenciais,
de forma que a inclusdo dos indicadores no Relatdério de Gestédo da
unidade apresenta-se mais como uma formalidade a ser cumprida pela
equipe de planejamento.

Em andlise do Relatdério de Gestdo 2009 da unidade verificou-se ainda
que dos 19 indicadores obrigatdérios, 2 né&o foram incluidos no
relatdério, quais sejam:

Indicador Descricgéo Férmula de Calculo

(Valor de empenhos

Expressa a quantidade liquidados pagos para
financeira repassada as convenentes de
Indice de repasse prestadoras de Assisténcia |Assisténcia Técnica,
financeiro para Técnica, em face do dividido pelo valor
Assisténcia Técnica [pactuado nos instrumentos financeiro pactuado nos
do convénio ou documento instrumentos de
similar. convénio) multiplicado
por 100.

(Quantidade de
inconformidades/Quantid
ade de registros
analisados pela AUD
conforme técnica
amostral aplicada)
multiplicada por 100.

Expressa a quantidade de
Indice de Qualidade |inconformidades entre os
de dados registros eletrdnicos e os
dados que os originaram.

Instada a se manifestar por meio da Solicitacgcdo de Auditoria n°
246642/007 gquanto a auséncia no Relatdério de Gestdo desses dois
indicadores obrigatérios, a SR/INCRA/AP apresentou documentacdo
emanada pelo TCU, posterior a Decisdo Normativa n® 100, aceitando a
exclusdo do indicador "Indice de repasse financeiro para Assisténcia
Técnica". Quanto ao outro indicador, "Indice de Qualidade de dados", a
unidade informou que se equivocou quando da elaboracdo do Relatdrio de
Gestdo do exercicio de 2009, deixando esse indicador
"involuntariamente fora do quadro (...)", conforme trecho extraido do
Oficio n® 603/2010/GAB-Incra.

Em relagcdo aos 2 indicadores opcionais ("Renda média das familias" e
"Tndice de acesso a servigos sociais béasicos"), a SR/INCRA/AP
apresentou informacdes somente para o segundo.

Houve ainda um indicador que, apesar de nédo previsto na Deciséo
Normativa TCU n°® 100, foi informado pela unidade conforme tabela a
seguir:



Indicador Descricgéo Férmula de Calculo

(nimero de
assentamentos com
Licenca ambiental em
vigor, dividido pelo
total de assentamentos
federais, no nivel de
agregacgao),
multiplicado por 100.

Indica o percentual de
PA(s) com licenca ambiental
Indice de Projetos |em vigor, em relacdo ao

de Assentamento com [total de assentamentos
licencas ambientais [federais existentes, em

em vigor conformidade com a
resolucdo CONAMA 387/2002.

Assim como os demais indicadores exigidos pelo TCU, esse indicador
apresenta facil mensurabilidade.

No total a SR/INCRA/AP informou o resultado de 19 indicadores, 17
deles exigidos pelo TCU, 1 opcional e outro adotado pela unidade ainda
gque nédo previsto na decisdo normativa do referido Tribunal de Contas,
sendo que, conforme exposto anteriormente, foi verificada a auséncia
injustificada de um dos indicadores obrigatdérios exigidos pelo TCU
(Indice de Qualidade de dados).

4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

Quanto as transferéncias voluntdrias envolvendo a SR/INCRA/AP, cabe
destacar que ndo houve transferéncias recebidas. Em relagdo as
transferéncias concedidas, salienta-se que o processo de concessédo é
realizado pela unidade regional do INCRA, cabendo a celebracdao do
contrato de convénio, o acompanhamento da execucédo fisica do objeto, a
cobranca junto ao convenente das prestacdes de contas, a conformidade
das prestagdes de contas parciais e finais no tocante a execucgéo
fisica do objeto e a instauracdo de Tomada de Contas Especiais nos
casos cabiveis. As transferéncias concedidas em vigor durante o
exercicio de 2009, sob responsabilidade da SR/INCRA/AP, encontram-se a
seguir sintetizadas:

Quantidade de | Montante (RS) Qtde. % Quantidade % Valor
Transferéncias Analisada analisada Auditado
Concedidas com (RS)
vigéncia em
2009
05 10.660.910, 91 05 100,00% 100,00%

No tocante a observadncia aos arts. 11 e 25 da Lei Complementar n°®
101/2000, na andlise da equipe de auditoria ndo houve nenhuma
inobservéncia.

Em relagdo a anadlise do controle e acompanhamento das transferéncias
concedidas, verificou-se que a SR/INCRA/AP dispdbe de um controle
adequado para o monitoramento dessas transferéncias, através de um
Nucleo de Contratos e Convénios.

A efetividade do controle pdde ser constatada quando da andlise dos
processos relativos as transferéncias, pois se verificou a existéncia
de notificacdes aos convenentes para apresentacdo das prestacgdes de




contas e a instauracdo de Tomada de Contas Especial nos casos
previstos em norma.

Em relacdo ao acompanhamento fisico do objeto, a SR/INCRA/AP mostrou-
se eficiente, Como conseqgiiéncia verificou-se que todos os 05 (cinco)
instrumentos de transferéncias concedidas (todos celebrados por
intermédio de convénios) analisados pela equipe de auditoria,
encontravam-se analisados pelo Nucleo de Contratos e Convénios da
SR/INCRA/AP e pode-se destacar que:

- um convénio, SIAFI n° 615540, ainda apresenta o status de "A
COMPROVAR" no SIAFI ainda que ja tivesse sido apresentada a prestacéo
de contas final e medidas saneadoras Jj& foram tomadas pelo Nucleo de
Contratos e Convénios;

- um processo de TCE foi aberto em relagdo ao convénio n
CV/INCRA/SR21/003/07, SIAFI 598716, e encontra-se dentro dos prazos
previstos.

Segue tabela com a sintese dos fatos constatados junto a esses e aos
demais convénios analisados, inclusive quanto a observancia dos arts.

11 e 25 da Lei Complementar n°® 101/2000:

o

Cédigo de Observéancia aos Atos e fatos que Providéncias
Identificagédo | arts. 11 e 25 da prejudicaram o adotadas
SIAFI Lei Complementar desempenho
n° 101/2000
598811 Atende por Convénio cancelado e
completo recursos federais _
liberados devolvidos
aos cofres da Uniédo.
615540 Atende por Ndo ha. -
completo.
639991 Atende por N&o h&. -
completo
598716 Atende por N&o ha. B
completo
705805/2009 Atende por Nio ha -
SICONV completo ’

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

No tocante as licitacgdes realizadas pela SR/INCRA/AP durante o
exercicio de 2009, foram analisados 08 (oito) processos licitatérios
cujo montante contratado foi apurado em RS$ 8.575.499,87 , dos quais
foram gastos (em 2009) RS$ 3.726.902,95. No total foram analisados pela
equipe de auditoria 91,13% dos recursos resultantes de processos
licitatérios ocorridos no exercicio de 2009, conforme tabela a seguir:

Tipo de Aquisigéo | Valor no| % Valor | Montante %

de Bens/Servicos Exercicio sobre Total Auditado Recursos
(RS) Auditados

Dispensa 106.982,00 1,13% 23.625,00 22,08%

Inexigibilidade 25.515,00 0,27% 25.515,00 100,00%

Concorréncia 7.549.866,46 80,23% 7.549.866,46 | 100,00%

Pregao 802.340,73 8,52% 51.018,73 6,35%




Tipo de Aquisigédo | Valor no| % Valor | Montante %

de Bens/Servigos Exercicio sobre Total Auditado Recursos
(RS) Auditados

Tomada de Preco 925.447,068 9,85% 925.447,68 100,00%

Total 9.410.151,87 |100,00% 8.575.499,87 | 91,13%

OBS: Durante o exercicio de 2009 ndo houve licitacdes nas modalidades

"Convite".

No tocante a conveniéncia do motivo da licitacdo e a modalidade
licitatéria adotada, nenhum processo apresentou inadequacdo, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Numero da | Valor da | Oportunidade | Modalidade | Fundamentagdo | Fundamentagéo
Licitagédo Licitagéao e da da Dispensa da
(RS) Conveniéncia | Licitagéo Inexigibilidade

do Motivo da

Licitagéo
Dispensa de | 23.625,00 Adequada Nao se | Adequada Ndo se aplica
Licitacéao n® aplica
005/2009
Inexigibilidad | 10.000,00 Adequada Ndo se Ndo se aplica | Adequada
e n° 001/2009 aplica
Inexigibilidad | 15.515,00 Adequada Ndo se Ndo se aplica | Adequada
e n° 002/2009 aplica
Concorréncia 7.146.424,67 | Adequada Devida N&o se aplica | Ndo se aplica
n°® 001/2009
Concorréncia 403.441,79 Adequada Devida Ndo se aplica | Ndo de aplica
n° 002/2009
Pregédo 51.018,73 Adequada Devida Ndo se aplica | Ndo de aplica
Eletrdénico n°
004/2009
Tomada de | 329.443,95 Adequada Devida Ndo se aplica | Ndo de aplica
Precos n
°003/2009
Tomada de | 596.003,73 Adequada Devida N&o se aplica | N&do de aplica
Precos n
°004/2009

Nos processos analisados a equipe de auditoria n&o constatou problemas
relacionados a outras questdes ndo abordadas na tabela.

Em relagcdo aos controles internos relacionados as licitagdes, néo
foram constatados problemas que ndo permitam atribuir um adequado grau
de segurangca na realizacdo dos processos e também na execugdo dos
contratos deles resultantes.

Demais problemas verificados quando da realizacdo das licitacdes, tais
como fuga ao procedimento licitatério e restricdo ao caréater
competitivo do processo nédo foram detectados pela equipe de Auditoria.

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A equipe de auditoria da CGU-Regional/AP, com base no relatdrio de
gestdo da SR/INCRA/AP e nos dados extraidos do SIAPE, procedeu a
andlise das 1informacdes sobre a drea de recursos humanos da Unidade
auditada.

No exercicio de 2009, a SR/INCRA/AP contava, em todas as categorias
funcionais, com um total de 136 servidores, sendo que efetivamente 99
servidores desempenhavam as atividades inerentes a Unidade.

O quadro a seguir demonstra a evolugdo do quantitativo de servidores
nos

ultimos trés exercicios:




Categoria Funcional 2007 2008 2009
Ativo permanente 119 112 96
Aposentado 06 06 06
Requisitado - - 02
Nomeados em cargo de comisséo 04 03 01
Cedido 05 03 04
Excedente desc. da carreira 02 02 02
CLT ANS - DEC 6657/08 - - 01
Estagiéario - 13 08
Beneficidrio Penséo 12 16 16
Totais 148 155 136
Quando decomposto o total de servidores, em efetivo exercicio, por
setor tem-se a situagdo apontada no quadro a seguir:
Setor Quantidade de %
Servidores
Gabinete 03 3,0%
Gabinete - Comissdo de sindicéncia 01 1,0%
Gabinete - CPAD 02 2,0%
Gabinete - Planejamento 03 3,0%
Gabinete - Sala da Cidadania 02 2,0%
Total Gabinete 11 11,1%
Procuradoria Regional 02 2,0%
Total Procuradoria e e
Divisdo de Administracéo 03 3,0%
Divisdo de Administracdo - Almoxarifado 02 2,0%
Divisdo de Administracdo - Nucleo de Contratos 02 2,0%
e Convénios
Divisdo de Administracdo - Patrimdnio 01 1,0%
Divisdo de Administracdo - Protocolo 01 1,0%
Divisdo de Administracdo - Servigo de 06 6,1%
Desenvolvimento Humano
Divisdo de Administracdo — Servicos Gerais 01 1,0%
Divisdo de Administracdo - Servico de Orcamento 06 6,1%
e Financas
Divisdo de Administracg¢do — Transporte 13 13,1%
Total da Divisiio de Administragio — 5y
Divisdo de Desenvolvimento 04 4,0%
Divisdo de Desenvolvimento/ATES 01 1,0%
Divisdo de Desenvolvimento - Comissdo de 07 7,1%
crédito
Divisdo de Desenvolvimento - Demarcacdo 02 2,0%
Topografica
Divisdo de Desenvolvimento - Desenvolvimento de 09 9,1%
Projetos
Divisdo de Desenvolvimento - Educacdo e 01 1,0%
Cidadania
Divisdo de Desenvolvimento - Infra-estrutura 04 4,0%
Divisdo de Desenvolvimento - Manejo de Recursos 01 1,0%




Setor Quantidade de $
Servidores

Naturais

Divisdo de Desenvolvimento - PNDTR 01 1,0%
Divisdo de Desenvolvimento - PRONAF 01 1,0%
Divisdo de Desenvolvimento — SIPRA 01 1,0%
Divisdo de Desenvolvimento - Terra do Sol 01 1,0%
Total da Divisido de Desenvolvimento 33 33,3%
Divisdo Fundiaria 04 4,0%
Divisdo Fundidria - Cadastro Rural 02 2,0%
Divis&o Fundidria - Cartografia 03 3,0%
Divisdo Fundidria - Titulacédo 01 1,0%
Total da Divisdo Fundiaria 10 10,1%
Divisdo de Obtencéao 02 2,0%
Divisdo de Obtencdo - Implantacdo de Projetos 04 4,0%
Divisdo de Obtencdo — Meio Ambiente 01 1,0%
Divisdo de Obtencdo - Vistoria 01 1,0%
Total da Divisido de Obten¢io 08 e
Total de Servidores 99 100%

Em termos quantitativos observa-se uma maior concentracdo de pessoal
nas divisdes de administracdo e desenvolvimento, com 68,7% do total de
servidores da Unidade.

As 4reas finalisticas (Divisdo de Desenvolvimento, Divisdo Fundiédria e
Divisdo de Obtencéo) contam com um total de 51 servidores, o que
representa 51,5% da forca de trabalho da Unidade.

Quanto as atividades meio, que em linhas gerais d&o suporte as
atividades finalisticas, o setor com a maior quantidade de servidores
¢ a Divisdo de Administracdo, com 35,4% do total de servidores. Tal
fato ocorre em virtude de existirem na estrutura organizacional da
SR/INCRA/AP outros setores vinculados a essa divisdo. Dentre eles
destacam-se os setores orcamentdrio, financeiro e transporte.

Ainda em relacdo ao aspecto quantitativo, o gestor informou haver
caréncia de pessoal para o cumprimento da sua miss&o institucional,
conforme quadro a seguir:

Divisao Setor Cargo Quantitativo
Gabinete Com. Social Analista Adm./Com. 01
Social
Secretaria Analista 01
Administrativo
Secretaria Técnico 01
Administrativo
Planejamento NTI Analista de 01
Sistema
Procuradoria Procuradoria Técnico 01
Administrativo
Administracéao Desenvolvimento Analista 05
Humano Administrativo
Técnico 02
Administrativo
Desenvolvimento ATES Engenheira 01
Agrondmica
Titulacéo Tec. Em Reforma e 02




Divisao

Setor

Cargo

Quantitativo

Desenvolvimento
Agréario

Técnico
Administrativo

01

Comissdo de Crédito

Anal. de Ref. e
Des. Agrario -
Contador

01

Anal. de Ref. e
Des. Agréario -
Administrador

01

Dem. Topogréafica

Anal. de Ref. e
Des. Agréario -
Eng. Cartografica

01

Tec. Em Reforma e
Desenvolvimento
Agrario

01

Acdo de Retomada

Tec. Em Reforma e
Desenvolvimento
Agréario

01

SIPRA-D

Anal. de Ref. e
Des. Agréario - TI

01

Educacao e

Cidadania

Anal. de Ref. e
Des. Agréario

01

Infra-estrutura

Anal. de Ref. e
Des. Agrario -
Eng. Civil

01

Tec. Em Reforma e
Desenvolvimento
Agrario

01

Manejo de Recursos
Naturais

Anal. de Ref. e
Des. Agréario -
Eng. Florestal

01

Terra Sol

Engenheira
Agrondmica

01

Fundidria

Brasil Quilombola

Anal. de Ref. e
Des. Agréario -
Antropdlogo

01

Cadastro Rural

Técnico
Administrativo

02

Obtencéao

Cartografia

Anal. de Ref. e
Des. Agréario -
Eng. Cartografica
ou Agrimensura

01

Titulacéo

Técnico
Administrativo

01

Obtencéo

Anal. de Ref. e
Des. Agréario

02

Anal. de Ref. e
Des. Agrario -
Eng. Florestal

01

Anal. de Ref. e
Des. Agrario -
Eng. Florestal

01

Tec. Em Reforma e
Desenvolvimento
Agrario

01




Divisao Setor Cargo Quantitativo

Total 37

Para a anadlise da folha de pagamentos foram realizados levantamentos
prévios para identificar fragilidades ou falhas na politica de
recursos humanos, no fluxo de elaboracdo da folha de pagamentos e na
concessdo de beneficios aos servidores da SR/INCRA/AP. Com base nesses
levantamentos foram selecionados pontos de auditoria, identificados na
tabela a seqguir, nos quais foram realizadas andlises detalhadas da
execucdo durante o exercicio de 2009:

QUANTIDADE DE QUANTIDADE
OCORRENCIA SERVIDORES SERVIDORES NA
ANALISADOS OCORRENCIA

Servidores ativos, aposentados e
instituidores de pensdo investidos 03 03
em outros vinculos.

Servidores que percebem auxilio
transporte com valores acima de RS 01 01
300,00

Servidores que estdo recebendo o

A 03 11
abono de permanéncia.
Servidores aposentados apos
18/01/1995 que percebem opcdo de 01 01
funcéao.
Servidores cedidos e requisitados. 06 06

No tocante a &rea de recursos humanos, nas ocorréncias constantes da
tabela anterior, ndo foram observadas impropriedades gque comprometam a
gestdo de recursos humanos.

Durante o exercicio de 2009 ndo foram autuados processos de admisséo,
desligamento, aposentadoria ou penséo.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

No exercicio de 2009 foram identificados 03 Acdérddos do Tribunal de

Contas da Unido - TCU com determinagdes para serem cumpridas pela
SR/INCRA/AP: Acdbdrddo n° 1.189/2009 - 12 Camara, Acdrddo n° 1.260/2009
- Plendrio e Acdrddo n° 1.443/2009 - 22 Cémara.

Quanto aos dois primeiros, verificou-se que o Acdrddo n° 1.189/2009 -
1% Céamara teve suas determinacdes totalmente atendidas, de forma
diversa do Acdérddo n° 1.260/2009 - Plendrio, conforme tabelas a
seguir:

ACORDAO N° 1.189/2009 — TCU - 1° CAMARA
Item Determinacéo Situacéo
9.4 Determinar, com fundamento no art. 28, | Atendido. O valor da
inciso I, da Lei n. 8.443/1992, & |multa aplicada ao
Superintendéncia Regional do Instituto | servidor de
Nacional de Colonizacéo e Reforma | Matricula SIAPE n°
Agraria no Estado do Amapad - Incra/AP | 1019664 foi
que, na conformidade da legislacédo |totalmente recolhido
vigente, efetue o desconto integral ou|e o wvalor da multa




ACORDAO N° 1.189/2009 - TCU - 12

CAMARA

Item Determinacgéo Situacéo
parcelado das multas indicadas no | aplicado ao servidor
subitem 9.3 na remuneracao dos | de Matricula SIAPE
servidores de Matricula SIAPE n® | n° 1011409 esta
1019664 e n° 1011409, caso ndo sejam| sendo descontado em
atendidas as notificacgodes. parcelas junto a sua

folha de pagamento.
9.6.2 Determinar a Superintendéncia Regional | Atendido. De acordo
1 do Instituto Nacional de Colonizacdo e | com os convénios
Reforma Agrédria no Estado do Amapd - | analisados pela
Incra/AP que, ao analisar as contas de | equipe de auditoria,
convénios sob sua responsabilidade, | constantes no escopo
verifique o cumprimento, por parte do [ deste trabalho, a
Convenente, do disposto nos arts. 62 e | conformidade legal
63 da Lei n. 4.320/1964, e nos arts. |na execucao das
8°, inciso V, 20 e 30 da IN/STN n. |despesas por parte
1/1997. dos convenentes vem
sendo considerada
pela SR/INCRA/AP
quando da andlise
das contas do
convénio.
9.6.2 Determinar a Superintendéncia Regional | Atendido. De acordo
2 do Instituto Nacional de Colonizacdo e | com os convénios
Reforma Agrédria no Estado do Amapd - | analisados pela
Incra/AP que, para que os convenentes |equipe de auditoria,
respeitem o disposto no art. 8°, inciso | constantes no escopo
V, da IN/STN n. 1/1997, efetue repasses | deste trabalho, os
de recursos antes que expire o periodo | repasses de recursos
de vigéncia dos convénios, o qual, nos | pela SR/INCRA/AP tém
termos do art. 28, § 5°, do mesmo | sido efetuados
diploma, ndo se confunde com o prazo | durante o prazo de
para prestacdo de contas. vigéncia dos
convénios
celebrados.
ACORDAO N° 1.260/2009 - TCU - PLENARIO
Item Determinacgao Situacéao
9.4.1 | Determinar a Superintendéncia Regional | Nao Atendido. A
do Instituto Nacional de Colonizacdo e | despeito dos trabalhos
Reforma Agraria no Estado do Amapa - |da comissédo
Incra/AP que conclua, no prazo de 60 | responsavel pelo
(sessenta) dias, a contar da ciéncia do | processo terem sido
Acérddo, dando ciéncia ao TCU, a | concluidos em
Tomada de Contas Especial instaurada | 08/04/20009, com
pela SR/INCRA/AP (Processo | apuragédo do prejuizo e
54350.000716/2008-21), a fim de apurar | identificacéo dos
a responsabilidade solidaria de | responsaveis, nenhuma
servidores publicos e de terceiros, com | providéncia foi tomada
vista a quantificar o dano e promover o | pela unidade para
ressarcimento de débito aos cofres |encaminhamento do
publicos federais, decorrente da nédo- | processo as instancias
comprovacdo da aplicacdo de parte dos | competentes.
recursos originadrios de concessdao de




ACORDAO N° 1.260/2009 - TCU - PLENARIO

Item Determinacgéao Situacéo

crédito do INCRA, resultante da néo-
construcdo de 247 casas, cujo montante
original é estimado em RS$ 617.500,00, e
da construcdo parcial de 65 casas
(montante ndao—-apurado), ambas as
irregularidades ocorridas no ambito do
Crédito Habitacdo, conforme noticiado
no Relatério Especial AUD n° 19/2002,
de 25/9/2002, da SR/INCRA/AP.

9.4.2 | Determinar a Superintendéncia Regional | Ndo atendido. Instada
do Instituto Nacional de Colonizacdo e | a se manifestar a

Reforma Agraria no Estado do Amapad - | SR/INCRA/AP nada
Incra/AP que conclua, no prazo de 60 |apresentou em relacdo
(sessenta) dias, a contar da ciéncia do | ao processo
Acdérdao, dando ciéncia ao TCU, o | administrativo
Processo Administrativo Disciplinar | disciplinar instaurado
instaurado por meio da Portaria | por meio da Portaria
INCRA/SR (21)/AP/ N° 22, de 02 de julho | INCRA/AR (21) /AP n°
de 2007, a fim de apurar | 22, de 02/07/2007,
irregularidades funcionais havidas na | tendo apenas
fiscalizacdo do emprego de recursos em | disponibilizado o)
projetos de assentamento sob a | processo

jurisdicéo da regional do Amapéa, | 54350.000839/02-77 e
conforme processo n® 54350.000839/02-77 | somente um dos trés

e apensos de n°® 54350.000182/2001-87 e | processos apensos
54350.000464/2001-64; citados no Acbérdéao
54000.000331/2001-68. (processo n°

54000.000331/2001-68) .

Em relacdo ao Acdérddo n° 1.443/2009 - 2?2 Cémara, as determinacdes
exaradas estavam relacionadas a operacionalizagdo e instrucédo de
processos de concessdo de crédito instalacdo por parte da SR/INCRA/AP.
A fim de verificar o atendimento das determinacdes, analisou-se 7
processos de concessdo de crédito instalacdo vigentes durante o
exercicio de 2009, no montante de R$1.695.000,00, selecionados
aleatoriamente e que corresponderam a 10,63% dos créditos instalacéo
empenhados pela SR/INCRA/AP no exercicio, a partir dos quais foram
verificadas as seguintes situagdes em relacdo ao cumprimento das
recomendacdes do referido Acdrdio:

ACORDAO N° 1.443/2009 - TCU - 22 CAMARA

Item Determinacéo Situacéo

1.5.1.1 | Determinar a Superintendéncia | Atendido. Em todos os
Regional do Instituto Nacional de |processos da amostra
Colonizacdo e Reforma Agréaria no | selecionada constava

Estado do Amapd - Incra/AP que exija, |a pesquisa de precos
no minimo, 03 (trés) pesquisas de | com no minimo 3
pregos de diferentes fornecedores | fornecedores. Os
para a aquisicdo de Dbens de que |documentos

tratam os processos de concessdo de | comprobatdrios da

crédito, fazendo incluir essas | pesquisa também se




ACORDAO N° 1.443/2009 - TCU - 22

CAMARA

Item Determinacgéo Situacgéo
pesquisas nos respectivos processos, | encontravam inseridos
conforme disposto no art. 22 da Norma | nos processos.
de Execucdo/INCRA n° 67, de 29 de
novembro de 2007.

1.5.1.2 | Determinar a Superintendéncia | Nao atendido. Em
Regional do Instituto Nacional de |nenhum dos processos
Colonizagcdo e Reforma Agraria no |analisados pela
Estado do Amapa - Incra/AP que | equipe de auditoria
realize pesquisa paralela de precgos |constava pesquisa
dos itens alimentacdo, equipamentos e | paralela realizada
materiais de construcdo, com vistas a | pela SR/INCRA/AP
aferir se as pesquisas de precgos | junto aos
levadas a efeito pelas associacdes e/ | fornecedores. Quanto
ou representantes dos beneficidrios|a discriminagéo das
estao compativeis com os pregos | marcas dos produtos
praticados no mercado, bem assim faca | nos respectivos
exigir que conste nos documentos | documentos fiscais,
fiscais a marca do produto e/ou o |observou-se ndo ser
tipo de madeira fornecida. uma pratica adotada
pela unidade, uma vez
que somente em poucos
itens adquiridos
havia essa
discriminacéo.
1.5.1.3 | Determinar a Superintendéncia | Nao atendido. Nos
Regional do Instituto Nacional de |processos de crédito
Colonizacdo e Reforma Agraria no | instalacéo dessa
Estado do Amapéa - Incra/AP que | modalidade
elabore e disponibilize aos | (Aquisicéo)
beneficidrios dos créditos destinados | analisados ndo foram
a Aquisicao de Materiais de | encontrados 0s
Construcgdo, os projetos das moradias | documentos exigidos
com planta, especificacgdes técnicas e |pelo TCU.
orcamento completo, assinado por
técnico habilitado, de forma a
garantir o saneamento béasico e o
conforto térmico dos Dbeneficiéarios,
conforme disposto no art. 16, § 1°,
incisos \Y e VII, da Norma de
Execucdo/INCRA n° 67, de 29 de
novembro de 2007.
1.5.1.4 | Determinar a Superintendéncia | Atendido
Regional do Instituto Nacional de |parcialmente. Nos
Colonizacdo e Reforma Agraria no |processos de crédito
Estado do Amapéd - Incra/AP que faca | instalacdo analisados
constar em cada processo de concessdo | pela equipe de
de crédito, toda a documentacdo | auditoria verificou-
prevista nos arts. 18, S 1° e | se que nao havia
incisos, 32, parédgrafo unico, e 33, | alguns dos documentos
da Norma de Execucdo/INCRA n° 67, de |exigidos pela
29 de novembro de 2007. NE/INCRA n° 79, de
26/12/2008 (que

sucedeu a NE/INCRA n°
67 citada pelo TCU),
em especial os
documentos referentes




ACORDAO N° 1.443/2009 - TCU - 22

CAMARA

Item Determinacgéo Situacgéo
aos extratos das
contas bancéarias e as
prestacdes de contas
(incisos XI, XVIII e
XXI, do § 1°, art. 22
e art. 306).
No <caso das recomendacdes da CGU relativas ao exercicio de 2009,
observou-se que em sua maioria foram atendidas parcial ou totalmente
restando apenas uma recomendacdo, em destaque na tabela a seguir, que
ndo foi atendida.
Item Constatacédo Recomendacgéo Providéncias
1.1.2.1, Ineficacia do | RECOMENDAGCAO: 001 Atendida
3.1.1.3 e | controle e | Planejar as atividades de | parcialmente. A
3.2.1.1 acompanhament | acompanhamento das | equipe de
o dos | transferéncias voluntarias | auditoria
convénios n° | (convénios e congéneres) | verificou um
SIAFI 598716, | concedidas, estabelecendo | adequado
598811, um cronograma de | acompanhamento
601842, atividades fiscalizadoras | da unidade junto
596375, e | em consonéncia com os | aos convénios
639991 no | cronogramas dos convénios, | analisados,
valor total | bem assim estabelecer | exceto quanto ao
de rotinas de controle e | convénio SIAFI
R$13.154.286, | avaliacdo dos relatédrios |n° 639991.
91. produzidos, a fim de
garantir a efetividade dos
acompanhamentos e permitir
a adocdo de providéncias
tempestivas com vistas a
assegurar a consecucdo dos
objetivos dos convénios.
RECOMENDACAO: 002 Atendida. Os
Atualizar, no SIAFI, os | dados
dados referentes aos | consultados no
convénios. SIAFI referentes
a esses
convénios
encontram-se
atualizados.
2.1.1.3 Ocorréncia de | RECOMENDACAO: 001 Atendida. Nos
restricgao a| Exigir, como requisito | processos
competigdo no | para qualificacgdo técnica | licitatdrios
processo das licitantes, a | analisados pela
licitatério existéncia de | equipe de
54350.000216/ | profissionais especificos | auditoria,
2008-90, no | em seus quadros somente | referentes ao
valor de | quando a execugéao dos | exercicio de
R$195.535,83, | servicos contratados, por |2009, nao foi
consubstancia | imposicdo legal, assim o |verificada a
da pela | requerer. situacgdo
exigéncia constatada em
excessiva 2008.




Item Constatacgéao Recomendacéao Providéncias
como RECOMENDACAO: 002 Atendida. A
requisito Parcelar os objetos das |unidade efetuou
para al|licitagcdes, a fim de bem|o parcelamento
qualificacgéao aproveitar as | dos objetos,
técnica e | peculiaridades do mercado, | realizando uma
pelo nao | nos casos de contratacdo | licitacéo para
parcelamento para fornecimento de | cada modal de
do objeto. passagens aérea, | transporte.

rodoviarias e fluviais,

estabelecendo um item para

cada modal de transporte,

em atendimento ao disposto

no artigo 23, § 1°, da Lei

n°® 8.666/1993.

2.1.1.4 Fuga ao | RECOMENDAGAO: 001 Atendida. As

processo Realizar levantamento | licitacgdes
licitatério prévio das necessidades de | analisadas pela
em 11 (onze) | servicos e aqgquisicdes da |equipe de
processos SR/INCRA/AP para o | auditoria
analisados, exercicio, sempre antes | evidenciaram néao
no valor | de proceder as | ter havido
total de | contratacdes, de modo a | fracionamento,
R$92.929,81. adotar a modalidade de | demonstrando um

licitagdo mais adequada, | aprimoramento do

independentemente da | planejamento das

limitacéo financeira | necessidades de

momentdnea. Caso n&o haja | servicos e

recursos disponiveis | aquisigdes por

suficientes para a | parte da

contratacéao integral, | SR/INCRA/AP.

proceder a contratacao

parcial dos servigos ou

aquisicodes, desde que

mantida a modalidade de

licitacéao referente a

contratacdo como um todo,

evitando, assim, o

fracionamento e a fuga ao

procedimento licitatério.

RECOMENDAGAO: 002 Nio atendida.

Apurar as | Nao foi

responsabilidades de quem | apresentada

deu causa a fuga ao devido | qualquer

procedimento licitatério | comprovacgdo de

concernente aos seguintes | que 0s processos

Processos: de apuracao de

a) 54350.001302/2008-10
(Dispensa de Licitacédo);

b) 54350.000734/2008-11
(Dispensa de Licitacéao);

c) 54350.001267/2008-39
(Dispensa de Licitacéo);

d) 54350.001216/2008-15
(Dispensa de Licitacédo);

e) 54350.000559/2008-54
(Dispensa de Licitacédo);

f) 54350.001111/2008-58

responsabilidade
foram
instaurados.




Item Constatacgéao Recomendacéao Providéncias
(Dispensa de Licitacéo);
g) 54350.000730/2008-25
(Dispensa de Licitacédo);
h) 54350.000792/2008-37
(Dispensa de Licitacédo);
i) 54350.000970/2008-20
(Dispensa de Licitacéao);
j) 54350.000286/2008-48
(Dispensa de Licitacéo);
k) 54350.001300/2008-21
(Dispensa de Licitacdo) .
2.1.1.5 Incorrecido de | RECOMENDAGAO: 001 Atendida. N&o
enquadramento | Atentar para o correto| foi verificado
da hipétese | enquadramento dos servigos | enquadramento
de dispensa | contratados por dispensa | incorreto dos
de licitacgao | de licitacéo, nas | servicos
no processo | hipdteses legalmente | licitados por
54350.000286/ | previstas (incisos I e II |dispensa de
2008-48, no | do artigo 24, da Lei n° | licitacéao
valor de | 8.666/93), de acordo com a | realizados pela
R$14.318,70. real natureza do objeto da | SR/INCRA/AP.
contratacéo, evitando
classificar como servicgos
de engenharia aqueles
cujas execucdes nao
demandam a atuacéao
privativa de engenheiro ou
arquiteto.
2.2.1.2 Pagamento RECOMENDAGAO: 001 Atendida. 0
indevido de Cancelar a concessdo de | servidor
auxilio- auxilio transporte ao | apresentou
transporte, servidor SIAPE 726675, | documentacéao
no valor referente ao processo | demonstrando que
total de 54350.000730/2007-71, em | fazia jus ao
R$5.918,84, a | razdo de a situacdo do | recebimento de
servidor que servidor ndo se coadunar [auxilio-
utiliza com os requisitos | transporte de
transporte legalmente definidos para | forma diferente
regular a concessdo beneficio. ao auxilio
rodoviario, concedido a ele
em desacordo anteriormente. A
com o Decreto SR/INCRA/AP
n°® 2.880/1998 efetuou entdo
e a Medida alteracéo dos
Proviséria n° valores a serem
2.165- recebidos pelo
36/2001. servidor.
RECOMENDAGCAO: 002 Atendida. Foi
Apurar e} montante de | apresentada
valores pagos | documentacao
indevidamente ao servidor | demonstrando que
SIAPE 726675, a titulo de | os valores pagos
auxilio transporte, a fim| indevidamente ao

de que seja procedido o
devido ressarcimento ao
erario.

servidor Jja
estdo sendo
descontados em

seu




Item Constatacgéao Recomendacéao Providéncias
contracheque.
2.2.1.3 Manutengéo RECOMENDACAO: 001 Atendida. Houve
irregular das | Determinar o retorno dos | a prorrogacgdao
cessbes de 4 | servidores de matriculas |das cessdes dos
(quatro) SIAPE 0725259, 0726774, | servidores de
servidores, 1040740, cedidos | matricula SIAPE
em razdo da | irregularmente em razdo da | 0725259 e
auséncia de | auséncia de prorrogagdes, | 0726774. Quanto
procedimentos | bem assim apurar suas | ao servidor de
de responsabilidades com | matricula SIAPE
prorrogagdes, | relacdo a permanéncia no | 1040746, foi
em 6rgdo cessiondrio, mesmo |notificado a
desconformida | apdés o decurso do prazo de | retornar a
de com | suas cessoes, 0s quais | SR/INCRA/AP,
disposicgéao estavam explicitamente | porém nao
contida no | indicados nas respectivas | compareceu a
artigo 2° do |portarias. unidade, tendo
Decreto n° sido aberto
4.050/2001. processo
administrativo
disciplinar
contra e}
servidor. Sua
situacdo sé6 foi
regularizada em
junho de 2009,
quando foi
cedido a
Prefeitura
Municipal de
Macapa/AP.
RECOMENDAGAO: 002 Nio se aplica.
Apurar responsabilidades | Os processos
pelo desaparecimento dos | foram
processos referentes as | localizados.
cessdes dos servidores de
matriculas SIAPE 0725259,
0726774 e 1040749.
RECOMENDAGCAO: 003 Atendida
Rever a sistemdtica de |parcialmente. A
controle e organizacdo de | equipe de
processo no ambito do | auditoria

Servico de Desenvolvimento

verificou que a

Humano - SDH, | implementacdo da
especialmente no tocante | recomendagao

as cessdes de pessocal, a|ainda se
fim de conferir maior | encontra em
seguranca a guarda da | andamento.
documentacado dos

servidores da SR/INCRA/AP.

RECOMENDACAO: 004 Atendida. Os
Promover a qualificacédo | servidores

dos servidores lotados no | receberam

SDH, de modo a que | treinamento na
compreendam melhor as | sede do INCRA.
rotinas atinentes a

cessdo/requisicéo, com




Item Constatacgéao Recomendacéao Providéncias
vistas a melhorar a
eficadcia daquele setor.
2.2.1.4 Ineficacia RECOMENDACAO: 001 Atendida
quanto a|Rever a sistemdtica de |parcialmente.
cobrangca e o | controle financeiro | Foli apresentada
controle referente aos reembolsos | documentacdo
financeiro por cessdo de servidores, | demonstrando o
dos de modo a manter uma | recolhimento ao
reembolsos cobranca tempestiva ao | erario quanto
devidos por | cessiondrio (pardgrafo 1° | aos reembolsos
cessédo de | do artigo 4° do Decreto | dos servidores
servidores, 4.050/2001), inclusive | cedidos, exceto
no valor de | indicando, em cada | para o servidor
R$235.573,68. | cobranca, os pardmetros | de matricula
necesséarios ao | SIAPE n°
preenchimento da GRU | 0725259,
(especialmente o cédigo de | restando o valor
recolhimento, a unidade | de R$15.130, 38
gestora e a gestdo) para a | (referente ao
efetivagcdo do reembolso, | periodo de
bem como informando da | janeiro a junho
necessidade de | de 2009) a ter o
individualizacéo, por | seu recolhimento
servidor cedido, dos | comprovado.
valores reembolsados em
cada pagamento.
3.1.1.5 Auséncia de | RECOMENDACAO: 001 Atendida. Nao
execugéo Planeje adequadamente as | foi verificada
fisica do | atividades desenvolvidas | novamente
programa pelo érgéo, visando | situagéo
0138, agéo | atingir as metas | semelhante a
4426, apesar | estabelecidas para os | ocorrida em
dos recursos | programas/acdes sob sua | 2008, quando
orcamentarios | responsabilidade, realizand | houve repasse de
descentraliza | o gestdes Jjunto ao Orgdo | recursos sem a
dos, no valor | Central ©para o repasse | correspondente
de R$ | tempestivo dos recursos. execucdo fisica.
1.087.376,04, | RECOMENDAGAO: 002 Atendida
terem sido | Ro descentralizar | parcialmente. A
totalmente recursos, por meio de | unidade tem
liquidados. convénio, exigir dos | exigido dos
convenentes a | convenentes as
disponibilizacéao de | informacdes
informacdes tempestivas, | quanto a
aplicando as sancgdes | execugao dos
previstas no termo de | objetos
convénio e na legislacgédo |celebrados (com
aplicéavel, caso as | excecgao do
informacdes nao sejam | convénio SIAFI
disponibilizadas a|n® 639991).
contento.

RECOMENDACAO: 001

A SR/INCRA/AP deve providenciar o atendimento das determinacdes do TCU
e da CGU identificadas como n&o atendidas pela unidade.




4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

No exercicio de 2009 a Unidade Jurisdicionada ndo executou despesas
financiadas com recursos externos.

4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

Com o objetivo de avaliar a capacidade da UJ em intervir previamente
sobre as causas dque ensejaram a ocorréncia de passivos sem a
conseqlente previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos, bem como
as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizado
levantamento da movimentacdo da conta 2.1.2.1.1.11.00 (Fornecedores
por insuficiéncia de créditos/recursos). Com efeito, constatou-se a
inexisténcia de inscricdes de passivos por insuficiéncia de créditos
ou recursos ao longo do exercicio sob exame.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Apbs levantamento de dados realizado em 14/05/2010, por intermédio do
SIAFI Gerencial, verificou-se que em 31/12/2009 foi inscrito em restos
a pagar pela SR/INCRA/AP o valor de R$9.302.991,35, sendo que 96,43%
desse wvalor corresponderam a restos a pagar nao processados, conforme
tabela a seguir:

Restos a Pagar Valor (RS) Percentual em
relagcdo ao total
Processados a pagar 331.739,71 3,57%
N&o processados a 8.971.251,064 96,43%
liquidar
Total 9.302.991,35 100,00%

Quando decomposto o valor de restos a pagar nado processados,
considerando a natureza da despesa, conforme tabela a seguir, observa-
se uma concentracdo dos recursos em "Concessdo de Empréstimos e
Financiamentos", que importou em R$3.262.400,00, correspondendo a
36,37% de representatividade neste grupo. Em seguida aparecem as
despesas "Obras e Instalacdes", com R$2.960.030,40 (32,98%). Juntas,
as duas contas respondem por 69,35% do montante inscrito em restos a
pagar ndo processados no exercicio de 2009.

Natureza da Despesa Valor (RS) Percentual em
relacdo ao
total
459066 Concesséao de 3.262.400,00 36,37%
Empréstimos e
Financiamentos
449051 Obras e 2.960.030,40 32,98%
Instalacdes
OQutros Servicgos 1.569.015,14 17,49%
335039 de Terceiros -
Pessoa Juridica
333041 Contribuicdes 1.061.200,00 11,83%
339014 Didrias - 97.963,45 1,09%




Natureza da Despesa Valor (RS) Percentual em
relagdo ao
total
Pessoal Civil
449052 Equipamentos e 9.680,00 0,11%
Material
Permanente
Outros Serv. 4.674,91 0,05%
Terceiros - Pes.
339139 Jurid. - Op.
Intra-Orc.
Passagens e 4.289,24 0,05%
339033 Despesas com
Locomocéao
339030 Material de 1.468,50 0,02%
Consumo
OQutros Servicgos 530,00 0,01%
339039 de Terceiros -
Pessoa Fisica
Total 8.971.251,64 100,00%

O quantitativo analisado de despesas empenhadas que foram inscritas em
restos a pagar, bem como a representatividade dessa quantidade em
relacao ao numero total dos empenhos inscritos, encontra-se
discriminado na tabela a seguir:

Restos a pagar . Percentual
. . Restos a pagar analisados .
inscritos em 2009 (B) analisado
(A) (B/A)
83 19 22,89%

Embora o percentual analisado tenha sido de 22,89%, o volume de
recursos envolvidos na analise importou em R$6.218.137,81,
correspondendo a 66,84% do total inscrito em restos a pagar no
exercicio auditado.

Quanto aos empenhos analisados, verificou-se o atendimento das
exigéncias previstas na Lei n® 4.320/64 e Decreto n° 93.872/86 para a
inscricdo em restos a pagar das despesas executadas:

- o0s empenhos analisados relacionados a natureza da despesa "Concesséo
de Empréstimos e Financiamentos" foram inscritos em restos a pagar néo
processados pois em sua maioria consistiam em recursos referentes a
concessdo de crédito instalacdo que foram repassados as associacdes e
representantes de assentados porém ainda ndo aplicados em razdo de
ndo estarem previstos prazos para utilizagdo dos recursos nas normas
vigentes relacionadas ao assunto;

- 0s empenhos analisados relacionados a natureza da despesa "Obras e
Instalacgdes" foram inscritos em restos a pagar ndo processados, pois
em sua maioria se referiam a recursos para construcdo de estradas
vicinais em assentamentos cujos contratos das empresas executoras
ainda se encontravam em vigor e cujos objetos ainda ndo haviam sido
entregues.

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios




adotados para a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade
operacional para o chamamento publico de convenentes com entidades
privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007,
foi avaliado 01 edital de chamamento publico. Este encontra-se a
seguir listado:

Transferéncia Programa Acao Entidade Valor da
Transferéncia
Convénio n° 1427 - Acdo 4470 - | Instituto de | RS 1.061.200,00
SICONV Assisténcia Assisténcia |Desenvolvimen
705805/2009 Técnica e Técnica e to Rural do
Extenséo Capacitacgédo |Amapa - RURAP
Rural na de
Agricultura Assentados
Familiar (ATES)

Verificou-se que a SR/INCRA/AP ndo wutilizou critérios objetivos e
compativeis com as diretrizes e os objetivos do respectivo programa no
seu "Chamamento Publico". Para tanto, a Unidade em questdo poderia ter
adotado como critérios de selecdo de convenentes a apresentacdo de
indicadores de eficiéncia e eficécia estabelecidos a partir do
histérico do desempenho na gestdo de convénios ou contratos de repasse
celebrados a partir de 1° de julho de 2008.

Com relacdao aos demais critérios estabelecidos na legislacéo
pertinente para a realizagdo de Chamamento Piblico, verificou-se que a
Unidade Jurisdicionada os atendeu, apresentando detalhadamente a
descricdo do programa a ser executado de forma descentralizada, e
promovendo a publicidade de seu edital de Chamamento Publico na forma
e prazo adequados, ou seja, o referido documento foi divulgado em seu
sitio oficial e Portal dos Convénios por um periodo superior a 15
dias.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em atendimento a determinacdo contida no item 1.5.3 do Acdérddo TCU n°
2.862/2009 - Plenario, foram analisados 06 contratos (no valor total
de R$ 8.537.842,37) sendo que em nenhum deles verificou-se a cobranca
da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF a
partir de 01/01/2008, data a partir da qual é indevida a cobranca de
CPMF nos contratos administrativos do Governo Federal.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o <caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.




Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos © presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Macapa , 28 de Junho de 2010



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 246642

UNIDADE AUDITADA : INCRA- MACAPA/AP
cODIGO : 373039

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54350.000211/2010-81
CIDADE : MACAPA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsédveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecgdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento & legislacdo federal aplicavel as é&reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n°® 57/2008:

3.1.1.1

Auséncia de critérios objetivos para a afericdo da qualificacéo
técnica e capacidade operacional no edital do Chamamento Publico de
convenentes que originou o Convénio n® SICONV 705805/2009, celebrado
entre a SR/INCRA/AP e o RURAP.

1.1.2.2
Auséncia de providéncias para conclusdo de processo de Tomada de
Contas Especial cujo dano ao erario foi apurado em R$760.345,94.

4. Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n°® 246642, proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes

listados no art. 10 da IN TCU n° 57 da(s) wunidade(s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
de causalidade entre os atos de gestdo de <cada agente e as

constatacdes a seguir especificadas:



4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
+ e + e +
| CARGO | CONSTATACOES |
e - e +
| SUPERINTENDENTE REGIONAL | 3.1.1.1 1.1.2.2 |
| NO PERIODO DE 12/03/09 A 01/12/09 | |
e e +
5. Esclaregco que o0s demais agentes listados no art. 10 da IN TCU

n® 57 que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Macapa , 28 de Junho de 2010

ROMEL OSCAR TEBAS
CHEFE DA CGU-REGIONAL/AP



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 246642

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 54350.000211/2010-81
UNIDADE AUDITADA : INCRA- MACAPA/AP
cODIGO : 373039

CIDADE : MACAPA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de
gestdo do referido exercicio.

2. Dentre as constatacdes identificadas, destacam-se falhas
quanto a celebracdo e ao controle e acompanhamento de convénios.

3. A  principal causa 1identificada sobre as falhas
apontadas sd&o a insuficiéncia da capacidade operacional para
proceder ao acompanhamento das transferéncias financeiras.

4. Diante dessas constatacdes, foram recomendadas acdes
inerentes ao controle e fiscalizacdo de convénios, de forma a dar
cumprimento as normas que regem o0s atos administrativos afins,
além da adocdo de providéncias visando a regularizacdo dos
convénios, de modo a garantir a legalidade e efetividade dos atos
e, por fim, o acompanhamento das transferéncias e a analise das
prestacdes de contas.

5. Os controles internos administrativos da Entidade
necessitam ser aperfeicoados para que haja um melhor
gerenciamento das atividades e das rotinas administrativas de
andlise e instrucéo processual. Levando-se em conta as
fragilidades dos controles internos administrativos, ¢é de suma
importdncia que o0os gestores adotem as medidas saneadoras
recomendadas, no sentido de minimizar a exposicdo aos riscos de
falhas que comprometam a legalidade dos atos e a efetividade da
acao.



6. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da
IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de Auditoria,
acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 23 de julho de 2010

Lucimar Cevallos Mijan
Diretora de Auditoria da Area de Producdo e Tecnologia
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