Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-
20

Exercicio: 2014

Municipio: Vila Velha - ES

Relatério n®: 201503801

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/ES,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503801, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria no Estado do Espirito Santo — INCRA/SR-20.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 28/04/2015 a 28/05/2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orcamentdrios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
07/10/2014, entre o TCU/SECEX/ES e a Controladoria Regional da Unido no Estado do
Espirito Santo — CGU/ES, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Identificacao e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Verificou-se que o Relatério de Gestao da unidade auditada contemplou parcialmente as
informacdes pertinentes a Identificacdo e Atributos da UJ, conforme previsto no item
1.1, Parte C do Anexo Il da DN TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, que trata das
Superintendéncias Regionais do Incra.

Complementamos a identificacdo da UJ, conforme requerida no normativo citado, com
as seguintes informacdes:

CNPJ: 00375972001990
Cdédigos e nomes das unidades gestoras e gestdes no Sistema SIAFI:
Unidade Gestora: 373057 - Superintendéncia Estadual do Espirito Santo-INCRA/SR-20

GESTAO: 37201 - INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA.

2.2 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da unidade
auditada, foram analisados o Relatério de Gestdo 2014 e o Rol de Responsaveis
correspondente. Constatou-se que a unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do TCU para o exercicio de 2014.

O contetido do tépico 4 no Relatério de Gestdo, que trata da demonstragdo dos
resultados obtidos no atendimento ao publico externo, ndo estd totalmente em
conformidade com o requerido pelas normas. No item 4.2 do Relatério € feita apenas a
descricdo dos servicos prestados ao publico, em atendimento ao item 3.2.a (Decisdo
Normativa TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, Anexo II, Parte C, Incra), que foi
considerado apenas do ponto vista qualitativo, sem tratar dos aspectos quantitativos dos
servicos prestados. Também nao houve consideragdes quanto aos itens 3.2.b, 3.2.c e
3.2.d (Decisdao Normativa TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, Anexo II, Parte C,
Incra).

Excluidas as ponderagdes acima, todas as demais pecas analisadas ndo apresentaram
desconformidades a luz das normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
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2014. Ou seja, as demais pecgas apresentam os formatos e conteidos obrigatérios nos
termos da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, Portaria TCU
n°® 90, de 16 de abril de 2014, e Decisdo Normativa TCU n° 140, de 15 de outubro de
2014.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Conforme definido nos §§ 6°, 7° e 8° do art. 9° da Decisdo Normativa TCU n° 140, de
15 de outubro de 2014, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais
macroprocessos finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes as A¢des de Governo
executadas no ambito da Autarquia Agraria foram atingidos? ii) A relacdo Objeto do
Gasto X Finalidade da A¢do guardou coeréncia?

Do or¢camento que coube ao Incra na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA) do exercicio de
2014, a Lei n° 12.952 de 20 de janeiro de 2014, o or¢camento do Incra/ES foi composto
pelos seguintes programas/acoes:

Percentual da provisdo total destinado a cada programa/acdo

Programa / Acao Provisao | Despesa
recebida | Liquidada
(%) (%)
2120  Programa de gestdo e manutencdo do ministério do desenvolvimento | 63,54 60,89
agrario
2000 - Administra¢do da unidade 63,54 60,25
00OM1 - Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e na 0,00 0,64
2066  Reforma agraria e ordenamento da estrutura fundidria 34,21 33,06
211A - Desenvolvimento de assentamentos rurais 31,54 29,66
2105 - Gerenciamento e fiscalizacdo do cadastro rural 1,66 1,45
210R - Assisténcia social e pacificacdo no campo 0,00 0,98
210U - Organizacdo da estrutura fundidria 0,92 0,88
210T - Promocao da educag@o no campo 0,09 0,08
211B - Desapropriacao de iméveis rurais para criacdo de assentamento 0,00 0,00
2012 Agricultura familiar 0,69 4,65
210W - Apoio a organizag¢do econdmica e promocao da cidadania de mul 0,00 3,99
210S - Assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agr 0,69 0,66
2034  Enfrentamento ao racismo e promoc¢do da igualdade racial 1,55 1,40
210Z Reconhecimento e indenizacdo de territérios quilombolas 1,55 1,40

Fonte: Siafi Gerencial/ Relatorio de Gestdo 2014

A avalia¢do compreendeu, em especial, os objetivos estabelecidos no plano estratégico,
a execugdo fisica e financeira das acdes da LOA vinculadas a programas tematicos, com
a identificacdo das causas de insucessos no desempenho da gestao.
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Dos programas implementados pelo Incra/ES, 63,54% da provisdao recebida foi
destinada ao Programa de Gestdo e Manutengdo e 36,46% para atividades finalisticas.
Considerando apenas as acoes finalisticas, nove ao todo, constata-se que a Acao “211A
- Desenvolvimento de Assentamentos Rurais” corresponde a 86,52% do total recebido
para aplicagdo no exercicio 2014. Estes resultados demonstram a representatividade da
acdo no ambito da Superintendéncia Regional.

Trata-se da Acdo “211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais”, que tem por
finalidade qualificar e consolidar os projetos de assentamento sustentdveis
desenvolvendo-os com gestdo ambiental, financiamento produtivo, acesso aos
mercados, agroindustrializacdo e assisténcia técnica para a autonomia socioecondmica
das familias, promovendo a titulagdo conjunta, a igualdade de gé€nero e a redugdo da
pobreza rural.

Essa Ac¢do se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(Incra), realizar a fiscalizacdo das informacOes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

Para a avaliacdo da meta fisica € necessdrio considerar que a Ac¢do ‘“211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais” se subdivide em vérios planos
or¢amentdrios com metas fisicas determinadas, conforme consta do Quadro de

Detalhamento da Despesa do Incra de 2014.

Andlise do Cumprimento da Meta Fisica Pactuada

Acao Governamental: 211A - Desenvolvimento de assentamentos rurais
Plano Orcamentério Unidade de Medida Meta Fisica Execucio/
- " (Produto) T - Previsao
Cad. Titulo Previsao! | Execucao? (%)
0007 |Vistoria e Avaliacdo para Obtengado de Vistoria Realizada (ha) 8.500 14.323,81 168,51
Imdveis Rurais
0006 |Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familia Assentada
P N 310 73 23,55
Familias Beneficidrias do Programa (und)
Nacional de Reforma Agraria
0002 |Gestdao Ambiental em Projetos de Assentamento 3 13 600
Assentamento de Reforma Agraria beneficiado/monitorado
(und)
0008 [mplantag¢do e Recuperacdo de Obra Iniciada (familias)
P . 66 113 171,21
Infraestrutura Béasica em Projetos de
Assentamento
0003 [Fomento a Agroindustrializagdo e a Projeto de Fomento a
Comercializacdo - Terra Sol Agroindustria e a 0 30 IA
Comercializacio
(familias)
0001 |Supervisdo e Fiscaliza¢dao da Concessdo |Crédito Supervisionado
do Crédito Instalacdo as Familias (familias) 123 241 195,93
Assentadas da Reforma Agréria
000A |Supervisdo Ocupacional de Projetos de Lgte ou Parcela N 126 107 84.92
Assentamento Vistoriada/Supervisiona
da (und)
0009 Demarcagdo Topografica em Projetos de |Servi¢o de Topografia 62 134 216,13
Assentamento Realizado (familias)
0004 Tm}ﬂagao, Copcessao e.Destmagao de Docqn.lento expedido 284 122 42.96
Imoveis Rurais em Projetos de (familias)
Assentamento
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Relatério de Gestao 2014.

Com relagdo as metas fisicas relativas aos diversos planos or¢amentéarios, ha
consideracdes no Relatdrio de Gestdo, conforme segue.

Cdédigo 0007 — “O resultado obtido com as Vistorias de Fiscalizacdo de dreas novas,
atingindo mais de 100% da meta, se deve ao grande esforco e trabalho do niimero de
imoveis indicados pelos Movimentos Sociais para pré-selecdo, pronta liberacdo para
Sformalizagdo dos processos de Vistorias, Dedicagcdo da equipe de vistorias e bem como
ndo houve falta de recurso para tal.”

Codigo 0006 — “Como ndo houve imissdo de posse ndo se cria Projetos de
Assentamentos. As unicas 73 familias assentadas foram em vagas nos Projetos de
Assentamentos antigos.”

Cdédigo 0002 — “Os projetos que sdo encaminhados para a sede Brasilia-DF visando
capitar recursos, ndo sdao atendidos, alegando sempre a falta de recurso orcamentdrio e
financeiro, com isso estamos tendo grandes dificuldades para atender parte das
condicionantes. Por isso na maioria das vezes somos notificados pelo Ministério
Publico Federal, para informar as acdes que estdo sendo feitas para atender as
condicionantes das licencas ambientais nestes casos.”

Cdédigo 0008 — “Em relagdo a Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em
Projetos de Assentamento foram executadas obras através das prefeituras municipais,
sem o repasse de recursos por parte do Incra, que melhoraram as estradas de acesso a
algumas internas dos PAs Cachoeira das Garcas e Lirio dos Vales, beneficiando 113
familias.”

Cdédigo 0003 — “Para o ano de 2014 ndo foi estipulada meta para este plano, porém a
Superintendéncia colaborou com a realizacdo da X Feira da Agricultura Familiar e
Reforma Agrdria, ocorrida na cidade de Vitoria-ES entre os dias 04 — 06/07/2014,
momento em que se pode expor produtos de diversos assentamentos do estado,
viabilizando que os agricultores além de comercializarem seus produtos, também
realizassem contatos para futuras novas vendas.”

Cdédigo 0001 — “A supervisdo e continuidade da destinacdo do crédito para construgdo
e reformas de moradias foi outra acdo empreendida pela equipe do Incra que
beneficiou 241 familias assentadas no Espirito Santo.

[...]

Todos os créditos aplicados em 2014 sdo referentes as modalidades construcdo e
reforma e jd estavam em andamento em anos anteriores, havendo entdo a continuidade
da aplicacdo, apenas conclusdo e acompanhamento em 2014.”

Codigo 000A - “As atividades de Supervisdo Ocupacional tiveram suas agoes
suspensas por forca do Memorando Circular 110/2014/DD, de 12/03/2014, e
posteriormente também pelo Memorando 158/2014-DD, de 08/04/2014.

[...]

Em que pese as restricoes de viagens para essa ac¢do impostas pelos memorandos
supracitados, a Superintendéncia Regional vistoriou 107 lotes (considerando as
notificacoes entregues), visando assim, prosseguimento de processos de regularizacdo
de lotes formalizados na SR-20, e apuragdo de deniincias em assentamentos.”

A avaliacido da meta or¢camentdria e financeira da A¢do “211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais” comparando a provisdao com a execucdo mostra que a Unidade
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Incra/ES empenhou a quase totalidade do recurso, 98,58%, de sua acdo finalistica mais
representativa, mas a execugao foi da ordem de 25,70%, conforme o quadro abaixo.

Execucdo Or¢camentdria da A¢do

Acao Governamental Dotacao Despesa Despesa Despesa Despesa
Atualizada Empenhada | Liquidada |empenhada/|liquidada/
Cod. Titulo R$ R$ Dotacdo (%)| Dotacio
(%)
2UTA | Desenvolvimento de |y 13 56 80 | 1.020.078,67 | 268.234,15 | 98,58 25,70
assentamentos rurais

Fonte: Siafi Gerencial/Relatério de Gestiao 2014.

Os dados constantes do Relatério de Gestao apontam que o baixo indice de execucgao
estd relacionado a dois planos orcamentdrios de codigos 0002 e 0008 que tiveram
indices de execucdo de 18% e 3%, respectivamente.

“Cédigo 0002 — Gestao Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria”

Neste plano, a justificativa para o baixo nivel de execucdo estd ligada ao empenho
2014NE800546 no valor de R$ 83.446,70, para atender a obras de recuperagao de areas
degradadas e cercamento de dreas de preservacdo permanente em assentamento. Este
empenho, emitido em 04/12/2014, foi inscrito em restos a pagar, acarretando um indice
de execucao de apenas 18% para este plano or¢camentario.

Esta situacdo encontra explicacdo no Relatério de Gestao nos seguintes termos:

“Nos ultimos trés anos, apos encaminhar os projetos ambientais para a captacdo de
recursos orcamentdrios e financeiros junto ao INCRA sede, a resposta era da ndo
disponibilidade de recurso para tal atividade e quando era enviado algum recurso, so
aparecia no final do ano, ndo tendo desta forma, tempo hdbil para a consolidagdo do
processo de licitacdo e por fim a contratacdo da pessoa juridica, responsdvel pela
execucdo dos servigcos.”

“Codigo 0008 — Implantagdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”

Neste outro plano, a justificativa para o baixo nivel de execuc¢do estd ligada ao empenho
2014NE800253 destinado a Prefeitura de Ecoporanga no valor de R$ 625.000,00, para
atender a obras de infraestrutura para acesso a assentamento. Este empenho, emitido em
04/12/2014, foi inscrito em restos a pagar, acarretando um indice de execu¢do de apenas
3% para este plano orcamentario.

Esta situacdo encontra explicacdo no Relatério de Gestao nos seguintes termos:

“Na ocasido foi selecionada a proposta da Prefeitura municipal de Ecoporanga, em
que se previa a construgdo e recuperagdo de estradas no PA Franqueza e Realeza, num
total de 37,4 km, beneficiando aproximadamente 100 familias, e que terdo as obras
iniciadas no primeiro trimestre de 2015.”

Assim, em razao destes dois empenhos, que somam R$ 708.446,70 (68,84% da despesa
empenhada para a acdo analisada), inscritos em restos a pagar, se explica o baixo
percentual de execucdo da acao finalistica mais representativa.

Apo6s avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do “211A - Desenvolvimento de

Assentamentos Rurais”, planejados ou pactuados para o exercicio de 2014, que a
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Unidade teve seu desempenho na gestdo prejudicado devido as razdes acima

mencionadas.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A forca de trabalho da Superintendéncia Regional do Incra no Espirito Santo -
Incra/SR-20 - apresentou as seguintes modifica¢cdes na composi¢ao da forca de trabalho

durante o exercicio de 2014:

Tabela — Alteracoes da composicdo da forca de trabalho INCRA/SR-20 em 2014

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva | Ingressos 2014 | Egressos 2014
1. Forca de trabalho 86 1 3
1.1 Servidor de cargo efetivo vinculado a 73 1 3
autarquia

1.2 Servidores de cargo efetivo vinculados a ! i i
outras entidades (cedidos)

1.3. Empregados publicos (CLT) 7 - -

2.0. Cargos comissionados 14 - -

2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 11 - -

2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 10 - -

2.2.2 Servidor de carreira vinculado em | i i
exercicio descentralizado

2.3 Fungdes Gratificadas 3 - -

2.3.1 Servidor de carreira vinculado ao érgio 3 - -

Fonte: Relatério Gestédo

De acordo com levantamentos realizados pela Unidade, o quantitativo ideal da forca de
trabalho para o Incra/SR-20 seria de 179 funciondrios, ou seja, mais de duas vezes os 86
funciondrios que compunham o quadro de recursos humanos da Unidade em

31/12/2014.

N

Para buscar adequar seu quadro funcional a sua necessidade, além dos citados
levantamentos sobre a forca de trabalho existente versus a ideal, a Unidade informou
que, de 2004 a 2014, foram nomeados 48 servidores provenientes de concursos. Desses,
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onze nao pertencem mais aos quadros da unidade. Também integraram a forca de
trabalho do Incra/SR-20, doze estagiarios.

O Incra/SR-20 afirmou que um dos motivos que reduzem a forca de trabalho da UJ
estdo relacionadas com a dificuldade da Instituicio na reten¢do do seu quadro de
pessoal, ante ao significativo nimero de egressos para carreiras mais atrativas, bem
como as futuras aposentadorias. Dez servidores ja reunem as condi¢cdes plenas para a
aposentadoria, que correspondem a 12,82% da forca de trabalho. A UJ ndo possui
autonomia para a realizacao de concurso publico.

Em relacio a mao-de-obra terceirizada, existem quatro contratos que fornecem 34
funciondrios dessa espécie. O quantitativo e a natureza do servico prestado de cada
contrato sdo as seguintes: oito funciondrios para limpeza, nove funciondrios para
segurancga, dezesseis funciondrios para a area administrativa € um funciondrio para a
manutencao predial.

De acordo com manifestacio da Unidade, a unidade ndao se enquadra no Termo de
Conciliagdo Judicial Geral de 05 de novembro de 2007, ndo ocorrendo registro de
terceirizados irregulares.

Quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneracao, cessao, requisi¢ao
de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, foram realizadas andlises,
por meio das quais se chegou aos seguintes resultados:

Tabela — Quantidade de ocorréncias registradas para a Unidade no Sistema de Trilhas
de Auditoria da CGU e suas consequéncias

uantidade Ocorréncias com
Descricao da Ocorréncia do Sistema de d(g servidores Ocorréncias ustificativa do
Trilhas de Auditoria da CGU . justificaveis J
relacionados gestor pendente

Ocorréncia 8C - Servidores com parcela de
devoluc¢do ao erdrio interrompida ou prazo 04 03 01
e/ou valor alterados.

Ocorréncia 47 - Vant art. 184, lei 1.711 ou
art. 192, lei 8.112 - tabela remuneratéria

05 05 -
do célculo da gratificacdo € diferente da
tabela de remuneragdo do servidor.
Ocorréncia 55A - Pagamento de grat.
natalina/13 salario com base de cdlculo
acrescida de valor superior a 30% em 01 01

relagdo ao considerado para o célculo da
antecipacdo da grat. natalina/13 salario (1
ano anterior).

Fonte: Sistema de Trilhas de Auditoria da CGU

De acordo com a tabela acima, verifica-se somente uma ocorréncia com justificativa
pendente; as outras ocorréncias foram justificadas.
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Quanto ao cadastramento dos processos referentes aos atos de pessoal no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessao - SISAC, verificou-se que
dois processos de atos de concessdo de pensdo civil da unidade examinada nao
cumpriram o prazo de sessenta dias, previsto na Instru¢do Normativa - TCU n° 55, de
24 de outubro de 2007, para registro no Sisac e posterior encaminhamento dos atos ao
orgao de controle interno competente.

Com o objetivo de avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdao de pessoas, verificaram-se os aspectos referentes as ocorréncias da
folha de pagamento, analisando-se os principais pagamentos que compdem o
contracheque dos servidores do Incra/SR-20 realizados no Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, como aqueles referentes ao anuénio (art.
244 da Lei 8112, de 11 de novembro de 1990), ao auxilio transporte, as decisdes
judiciais e as vantagens do art. 192 e do art. 62-A da Lei 8112, de 11 de novembro de
1990. Dessa analise, detectou-se:

- pagamento de auxilio-transporte sem comprovacao de efetiva utilizagao de transporte
coletivo no valor de R$ 48.357,87; ¢

- a nao implementacdo de orientacdo normativa do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo sobre a vantagem “opg¢ao de funcao”.

Concorreu para a ocorréncia das falhas citadas, o reduzido quantitativo de servidores no
setor responsavel pelos recursos humanos. De acordo com manifestagdo do setor, o
quadro € insuficiente em termos quantitativo e qualitativo, possuindo quatro servidores,
com lotagdes recentes, necessitando de qualificagdo e requalificagdo em normas e
legislacio de pessoal, nas rotinas administrativas do setor, no sistema SIAPE,
principalmente, quanto a cadastro. Além disso, dois desses servidores ja possuem 0s
requisitos plenos para a aposentadoria € um implementard em 2016.

No que diz respeito a acumulacio funcional, a UJ ndo possui servidores com dedicacao
exclusiva e ndo foram detectados servidores com acumulacdo ilegal de cargos publicos.

Do exposto, consideramos que a Gestao de Recursos Humanos do Incra/SR-20, embora
adequada, necessita ser fortalecida por meio do incremento do quantitativo de
servidores que atuam no setor responsdvel pela geréncia de recursos humanos e por
meio de treinamentos especificos.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo da gestdo das transferéncias de recursos visou verificar a atuacdo da
unidade auditada para: garantir o alcance dos objetivos definidos nos instrumentos de
transferéncias; realizar a andlise das prestacdes de contas dos convenentes ou
contratados; fiscalizar a execucdo do objeto da avencga e verificar a sufici€éncia das
estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias.
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A Unidade ndo dispde de setor responsdvel, com estrutura de pessoal e tecnoldgica
especifica para gestdo das transferéncias da Unidade. Foi informado que como a
Unidade ndo vem realizando atos referentes a transferéncias e conta com forca de
trabalho limitada, eventual necessidade ligada ao tema € tratada pela drea afeta ao objeto
da transferéncia.

Como unico ato referente a transferéncias concedidas pelo Incra/ES em 2014 ¢é
informado no Relatério de Gestao que:

“Em 31/12/2014 foi publicado no D.O.U convénio (SICONV n.° 38183/2014)
com o Municipio de Ecoporanga tendo como objeto a recuperagdo de 37,40 Km
de estradas vicinais internas, incluindo o revestimento primdrio das vias, a
execucdo das obras de arte correntes e as obras de drenagem no Projeto de
Assentamento Franqueza e Realeza. Valor do Convénio — Parte concedente
(INCRA): R$ 625.000,00(seiscentos e vinte e cinco mil reais). Empenho
14NE800253. Ndo houve repasse de valores no exercicio de 2014.”

Esse fato foi confirmado por intermédio de consulta ao STAFI.

Consta ainda em nome do Incra SR-20/ES 13 processos de transferéncias, totalizando
R$ 3.477.290,63, figurando como convenente a instituicio denominada CENTRO
INTEGRADO DESENVOLVIMENTO E ASSENTAMENTO DE PEQUENOS
AGRICULTORES - CIDAP, CNPJ n° 28.494.987/0001-67. Referidos processos se
encontram inadimplentes e inscritas no CEPIM (Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas), para as quais ndo identificamos ado¢do de providéncias
quanto a certificacdo da correta aplicacdo dos recursos publicos envolvidos, conforme
registrado neste relatério, denotando fragilidade no sistema de controle internos
administrativos especificos para a Gestdo de Transferéncias, dada a auséncia de
apuracdo apesar do tempo decorrido desde a data em que o Incra/ES indicou a
necessidade de TCE para esses processos, considerando que a mais recente indicagcao
ocorreu em 2010.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de avaliar a regularidade dos processos licitatérios e das contratagdes e aquisi¢coes
realizadas por meio de dispensa de licitagdo e de inexigibilidades, na aquisi¢do de bens
e na contratacdo de servicos e obras, selecionaram-se vinte processos iniciados ou
finalizados no exercicio de 2014. Esses processos foram selecionados com base nos
critérios de materialidade, relevancia e criticidade e representam 65,63% dos recursos
contratados em 2014, conforme demonstrado a seguir:

Licitagdes — Geral

Descricao Quantidade de processos Valor envolvido
Processos licitatorios 10 679.244,03
Processos avaliados 8 396.825,09
Processos em que foi detectada 0 -
alguma desconformidade

Fonte: STASG/Comprasnet

Dispensa de Licitagdo

Descricio Quantidade de processos Valor envolvido
Processos de dispensa 22 247.121,40
Processos avaliados 7 203.415,82
Processos em que foi detectada 0 -
alguma desconformidade

. . P . 2, '%‘,‘ .
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Fonte: STASG/Comprasnet

Inexigibilidade de Licitagcdo

Descricao Quantidade de processos Valor envolvido
Processos de inexigibilidade 19 82.584,01
Processos avaliados 5 61.990,00
Processos em que foi detectada 0 -
alguma desconformidade

Fonte: STASG/Comprasnet

Concluindo, relativamente, aos processos analisados na amostra mencionada nos
quadros acima, nenhuma irregularidade ou desconformidade foi encontrada.

Em relacdo aos Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras, com base na
andlise dos processos e na resposta da Unidade a SA201503801-12, de 22 de junho de
2015, que propde uma autoavaliagdo dos seus controles internos, constataram-se as
seguintes fragilidades:

- embora exista um setor responsdvel e servidor designado para realizagdo das
atividades relacionadas a licitacdo na Unidade, admitiu o gestor que o setor de licitacdao
nido dispde de estrutura material e nem de agentes administrativos suficientes para
realizacdo dos trabalhos sob sua responsabilidade;

- a Unidade nao acompanha todas as fases do processo licitatério, de modo a identificar
o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstidculos que possam
impactar seu andamento regular;

- a Unidade ndo dispde de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas por
ela com declaracdo de suspensao, inidoneidade ou impedimento;

- os servidores designados para atuar na gestdo do contrato ndo dispdem de tempo
suficiente para executar suas atividades.

2.7 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Para avaliar a gestdao pela unidade examinada dos bens iméveis de uso especial no
exercicio de 2014, buscou-se dar resposta as seguintes questdes de auditoria:

1. Existe estrutura tecnoldgica e de pessoal capaz de gerenciar o patrimdnio imobilidrio
de responsabilidade da UJ?

2. Os registros contdbeis relacionados a gestdo do patrimdnio imobilidrio de
responsabilidade da UJ estio corretos?

3. Os controles internos administrativos apresentam qualidade suficiente para a referida
gestao?

Foi realizado levantamento de todos os bens especiais, bem como dos gastos com
manutengdo, locagdo e benfeitorias sob responsabilidade da unidade. O levantamento
foi feito com base em dados extraidos do Sistema Integrado de Administracdao
Financeira - Siafi Gerencial e do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido — SPIUNet.

Os dados coletados demonstraram que a unidade auditada ndo dispde da Divisdo de
Patrimonio — DIPAT. A responsabilidade pelo gerenciamento dos bens do 6rgdo cabe
ao Setor de Servicos Gerais, vinculado a Divisdo de Administracido, incluindo a
atualizacdo dos dados no SPIUNet, sistema proprio de gerenciamento dos bens iméveis

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

11



de uso especial da Unido, sendo a estrutura de pessoal e tecnoldgica disponivel
considerada satisfatoria.

Em 2014, a unidade possuia a seguinte quantidade de iméveis de uso especial sob sua
responsabilidade:

Quantitativo de Bens Especiais

LOCALIZACAO Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
responsabilidade da UJ.
2013 2014
Vila Velha/ES 01 01
Exterior 00 00
Total 01 01

Fonte: Siafi

Consisténcias Registros Bens Especiais

Qtde Qtde Qtde registrada Qtde sem Qtde registrada no Qtde com data
real Avaliada no SIAFI, mas registro no | SPIUnet/SIAFI, mas de avaliacio
nao no SPIUnet SPIUnet nao existente superior a
quatro anos

01 01 0 0 0 0

Fonte: Siafi

Conforme se observa nos quadros acima, a unidade dispunha, no final de 2014, de
apenas um imoével préprio, cuja avaliacdo se encontra atualizada e registrada no
SPIUNet e no Siafi. Verificamos que os registros contdbeis relacionados a gestdo do
patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ estao adequados.

No exercicio de 2014, os gastos com os imdveis proprios somaram R$ 92.117,00, sendo
R$ 27.538,00 com reformas e R$ 64.579,00 com manutengao.

No escopo definido em reunido entre o TCU/SECEX/ES e a CGU/ES, a énfase na
avaliacdo da Gestdao Patrimonial foi no sentido de verificagdo da situacdo do prédio do
Incra, haja vista as instalacdes provisdrias atuais, conforme consignado no Relatério de
Demandas Externas Numero 00207.000541/2014-25, cuja sintese consta de ponto
especifico deste relatério. A estrutura de controles internos existentes na Unidade
voltadas para a Gestdo do Patrimodnio Imobilidrio ndo foi suficiente para impedir os
fatos registrados no referido relatério, cuja conclusdo foi a seguinte:

“A SR-20 ndo foi capaz de finalizar o projeto, licitar e empenhar a obra de
reforma no exercicio de 2010, o que teria assegurado o recurso descentralizado
pela movimentacdo de crédito NC 003369 para o exercicio seguinte, ainda que
como Restos a Pagar. Cabe notar que, ainda assim, o recurso poderia ter sido
novamente descentralizado pelo Incra Sede no exercicio seguinte, de forma a
permitir a licitacdo da reforma de pelo menos um dos blocos. Contudo, isso ndo
ocorreu no exercicio seguinte nem nos posteriores, por razoes orcamentdrias ou
decisoes administrativas no dmbito do Incra Sede. Assim, a reforma projetada
necessdria na SR-20 teve inicio, de forma parcial contemplando o Bloco B,
somente apos a interdicdo da SR-20 no exercicio de 2014. As caréncias de
reforma dos demais blocos, que ndo puderam ser atendidas pelo contrato de
manutengdo predial corretiva e preventiva vigente, estdo sendo atendidas de
forma pontual ou emergencial com vistas a obter alojamento minimamente
adequado aos servidores e a desinterdicdo completa dos demais blocos.

TN
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Com base nos exames realizados, ndo se pode afirmar que houve auséncia de
planejamento na adogdo de providéncias, uma vez que existe um contrato de
manutencdo preventiva em andamento, que ndo possui cardter de reforma
estrutural, e existe um projeto de reforma estrutural aprovado que, por razoes
administrativas e orcamentdrias que independem do alcance decisorio do gestor
local, ndo foi adiante e so6 pode ser implementado parcialmente no exercicio de
2014. Cabe notar que ndo houve omissdo do gestor local em suas gestoes junto
ao orgdo central do Incra para obter a liberagcdo dos recursos, contudo ndo
houve disponibilidade orcamentdria nos ultimos exercicios, condigcdo
corroborada pelo Acorddo TCU n°® 6710/2014 — 1 Camara.

Por outro lado, embora ndo tenha havido irregularidade na aplicacdo dos
recursos federais, resta constatado que a situacdo de alojamento dos servidores
em contéineres ndo pode se estender além do razodvel, se transformando, de uma
situagdo sem solugdo de continuidade, e isso sim, exige a ado¢do de providéncias
por parte do gestor federal no nivel local e central.

”»

Ap0s a conclusdo do Relatério de Demandas Externas Numero 00207.000541/2014-25
o Incra/ES apresentou o OFICIO/N® 455/2014/INCRA/SR(20)G, de 06/07/2015, com a
seguinte informacao adicional:

“[...Jinformamos que no periodo de 15 a 19 de junho desse ano, em func¢do da
conclusdo da reforma e desinterdicdo pela Defesa Civil do Bloco "B", realizou-se
a transferéncia dos servidores e materiais alocados nos contéineres para a
edificacdo restaurada.

Igualmente, informamos que em relacdo a reforma dos Blocos "A" e "C",
necessita-se de alocacdo e descentralizacdo de recursos orcamentdrio/financeiros
da sede da autarquia, os quais se encontram com restri¢oes orcamentdrias. ”’

Como se verifica, foi solucionada a situacdo do “Bloco B” permanecendo pendentes as
situagdes dos blocos “A” e “C”, cujas recomendacdes apresentadas no referido
Relatério de Demandas Externas permanecem em monitoramento.

2.8 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos instituida pela unidade
auditada, selecionaram-se as areas de Gestao de Transferéncia, Compras e Contratagdes,
Patrimonio Imobilidrio e Pessoas.

Com base na amostra selecionada para cada drea de gestdo, foram avaliados os
seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco,
procedimentos de controle, informacao e comunicagdo € monitoramento.

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno do
Incra/ES, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio sejam atingidos, estd demonstrada na tabela a seguir:

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Avaliagdo dos componentes do sistema de controle interno do Incra/ES

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES AVALIACAO
INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO | INTERPRETACAO

47% Intermediario

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ambiente de Controle 449 Intermedidrio

Avaliacdo de Risco 42% Intermedidrio

Procedimentos de Controle 25% Basico

Informacdo e Comunicagdo 75% Aprimorado

Monitoramento 50% Intermediario

Fonte: Efetuado pela CGU

Tabela para interpretagdo do resultado

Pontuacio

Média Interpretacao
Até 20 Inicial

21 a40 Basico
41a70 Intermedidrio
71290 Aprimorado
90 a 100 Avancado

Fonte: CGU

Pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Incra/ES, embora sejam
suficientes para permitir o acompanhamento das acdes das respectivas dreas, precisam
ser revistos e aperfeicoados, tendo em vista a avaliagdo dos componentes do sistema de
controle interno do Incra/ES efetuada em quadro acima que sintetiza os registros
constantes de constatacdo especifica deste relatério sobre o tema controles internos.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

No exercicio de 2014, o Tribunal de Contas da Unido — TCU nao proferiu acérddos
dirigidos a unidade auditada nos quais houvesse determinagdo expressa para exame €
acompanhamento pelo Controle Interno.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com base nas informacgdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no
Relatério de Gestio da unidade auditada, verificou-se que a unidade mantém uma rotina
de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des da Controladoria-Geral da
Uniao - CGU.

TN
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Havia no inicio de 2014 duas recomendac¢des da CGU pendentes de atendimento pelo
Incra/ES, permanecendo sem atendimento integral apenas a seguinte recomendacao:

“Adotar providéncias cabiveis visando ressarcir ao erdrio o montante de
rendimento ndo auferido pela ndo aplicacdo tempestiva, apurando
responsabilidade de quem deu causa ao prejuizo constatado” .

Essa recomendacao foi efetuada por intermédio do Relatério de Acompanhamento da
Gestao n° 201204122, de 25 de outubro de 2012, item 1.1.1.3, constatacao 003, em
decorréncia de identificacdo de intervalos de até 247 dias entre a transferéncia dos
recursos para a conta corrente bloqueada vinculada e a sua aplicagdo financeira, gerando
prejuizos no montante de R$ 5.490,75.

Referida recomendacdo foi parcialmente atendida, considerando que, de acordo com o
registro constante do Oficio INCRA/SR(20)/G/N° 142, de 05 de marco de 2015, apenas
um dos trés servidores identificados como responsdveis concordou em ressarcir ao
erario o valor de R$ 5.490,75, equivalente ao montante de rendimentos ndo auferidos
pela ndo aplicacdo tempestiva, requerendo os outros dois, apds esgotamento dos
recursos administrativos na Superintendéncia Regional, o encaminhamento do processo
para anélise junto a Presidéncia do Incra.

2.11 Avaliacao do CGU/PAD

Por meio da avaliagdo do Relatério de Gestdo, da relagcdo dos processos disciplinares
instaurados e da extracdo da relacdo de processos cadastrados no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares - CGU-PAD, verificou-se que ndo houve a ocorréncia de
procedimentos disciplinares instaurados no exercicio em analise.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Vitéria/ES, 01 de setembro de 2015.

Nome:
Cargo:
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Assinatura:

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo

Achados da Auditoria - n° 201503801

1 GESTAO PATRIMONIAL

1.1 BENS IMOBILIARIOS

1.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
1.1.1.1 INFORMACAO

Situacao do prédio do Incra.

Fato

No escopo definido em reunido entre o TCU/SECEX/ES e a CGU/ES, a énfase na
avaliacdo da Gestao Patrimonial foi no sentido de verificagdo da situagdo do prédio do

Incra, haja vista as instalacdes provisdrias atuais, conforme consignado no Relatério de
Demandas Externas (RDE) Numero 00207.000541/2014-25, cuja sintese € a seguinte:

3 R
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1. Insuficiéncia do atual contrato de manutenc¢do predial para responder pela
necessidade de reforma das edificacdes da SR-20.

O Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria Regional do Trabalho da 17* Regido —
Vitéria) encaminhou a CGU o Oficio n° 9488.2014, de 19/05/2014 (NUP
00207.000541/2014-25), contendo coépia dos autos do Procedimento Preparatério n°
000063.2014.17.00/9 para ciéncia e providéncias que fossem pertinentes.

A citada documentagcdo, em resumo, trata de denincia formulada pelo Sindicato
Nacional dos Peritos Federais Agrarios junto ao Ministério Pablico do Trabalho, em
razdo de péssimas condic¢des estruturais de trés edificacdes (Blocos A, B e C) que fazem
parte da sede do Incra/ES, localizada no municipio de Vila Velha ES, tornando o meio
ambiente laboral inadequado, com possibilidade de causar danos a integridade fisica, a
vida e ao patrimonio.

Instado a se manifestar acerca da situacdo fatica, o Tribunal de Contas da Unido
proferiu o Acérdiao n® 6710/2014-TCU-Primeira Camara, por meio do qual o Tribunal,
ao apreciar o processo de Representacdo TC 014.485/2014-1 que trata de representacao
acerca da predita dentincia do Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrérios,
conheceu da referida representacdo, para, no mérito, considerd-la procedente,
basicamente, nos seguintes termos:

“17. A situagcdo de abandono em que se encontra o referido
imovel denotaria, a principio, negligéncia na conservacdo do
bem imoével, o que ensejaria a ado¢cdo de providéncias com
vistas a apuragdo de responsabilidade. Entretanto, nas tultimas
leis orcamentdrias anuais aprovadas, ndo foram consignados
recursos destinados a obras de reforma da sede do Incra no
Espirito Santo. Assim, a situacdo em que se encontra o imovel
ndo deve ser atribuida a falta de zelo no trato com a coisa
publica, mas a insuficiéncia de recursos orcamentdrios. Vale
lembrar que foram tomadas providéncias para minimizar as
situagoes de risco existentes no imovel e para a reforma do
bloco ‘B’, que havia sido interditado pelo Corpo de
Bombeiros.”

Nesse contexto foram iniciados os procedimentos a cargo desta CGU-R/ES que
requereu informagdes ao Incra/ES.

Por meio do Of/INCRA/SR (20)G/N° 1076, de 15/12/2014, o Superintendente Regional
apresentou as informacdes requeridas.

Diante das informagdes apresentadas pelo Incra/ES o Controle Interno apresentou a
seguinte andlise:

Conforme se depreende das respostas oferecidas pelo Incra/ES, ndo existe um
departamento especifico para manutengdo preventiva ou corretiva dos bens imobilidrios
no ambito daquela Superintendéncia Regional, e tal atribuicdo € partilhada entre os
setores citados. Nao obstante, existe um Plano de Manutencao que € parte integrante do
Contrato n° 35/2011 (Anexo I-C), celebrado com a empresa CEP Servigcos e Projetos
Ltda., que prevé atividades separadas por areas (hidrdulica; sanitdria; elétrica; rede
l6gica; equipamentos estabilizadores e no break; e instalagdes civis) a serem executadas
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de forma didria, quinzenal e mensal, de forma detalhada, bem como intervencdes
pontuais sob demanda da SR-20. Embora ndo conste dos autos do processo n°
54340.001506/2011-75 elementos capazes de atestar o cumprimento da periodicidade
do referido Plano de Manutencao, tais como relatérios periddicos, verifica-se que, pelo
contrato em tela, a empresa responsavel disponibiliza um oficial polivalente para prestar
os servigos de manutengdo, bem como o material porventura utilizado, de acordo com a
necessidade e mediante apresentacdo das respectivas faturas, em separado, da mao de
obra e do material. Por meio de exame aos processos mensais de pagamento, e mediante
entrevista com o profissional contratado, verifica-se que, de fato, a empresa contratada
para manutengao alocou 1 (um) oficial polivalente para prestar este servico, com salario
e encargos compativeis com a convengao coletiva da categoria, bem como apresentou as
faturas do material utilizado, cuja aquisicao, sob demanda da SR-20, foi feita em lojas
de material de constru¢do e cujo valor encontra-se dentro do percentual estabelecido no
Termo de Referéncia em relagdo a mao-de-obra (até 25% do valor da mao-de-obra).

Contudo, a execugdo do contrato de manutencdo predial ndo foi suficiente para resolver
problemas estruturais das edificacdes e, mesmo apds as contratacdes feitas em funcao
da interdi¢cao da sede da SR-20, o primeiro pavimento do Bloco A permanece ainda
interditado e em mau estado de conservagao.

Concluimos, portanto, que a SR-20 possui e implementa plano de manutencdo predial
corretiva e preventiva de sua sede, contudo o mesmo ndo possui cariter de reforma,
abrangendo somente pequenos servicos, € nao foi suficiente para suprir a necessidade de
reforma da sede da SR-20. O contrato de manutencdo predial firmado com a empresa
CEP Servigos e Projetos Ltda. foi examinado e os resultados encontram-se em item
especifico do RDE Numero 00207.000541/2014-25.

2. Contratacdo de Manuten¢do Predial preventiva e corretiva.

Processo n° 54340.000983/2006-56 - 1* Contratacdo da empresa CEP Servicos e
Projetos Ltda. — Encerrado.

A SR-20 promoveu o Pregdo Eletronico n° 05/2006, publicado em 07/11/2006, com
vistas a contratacdo de servico de manutencdo predial, preventiva e corretiva, nos
sistemas de instalacdes hidrdulicas, sanitdrias, elétricas, de cabeamento estruturado e
16gico e manutengdo fisica (telhado, goteiras e outros servicos afins) e ainda pequenos
servicos de alvenaria, como pisos, colocacdo de ceramica, rebocos, chapiscos,
remanejamento de divisorias, pinturas etc. [...] com fornecimento de equipamentos e
ferramentas (extraido do Termo de Referéncia as fls. 02). Consta do termo de referéncia
Plano de Manutenc¢ao, com atividades regulares didrias, quinzenais, mensais e anuais.

Cabe notar que o Plano de Manutencdo estabeleceu em seu item 7, das Obrigacdes da
Contratada, o seguinte: “Fica esclarecido que os servicos relacionados neste item, a
serem solicitados pela Administracdo, ndo poderdo ter caracteristicas de reforma geral
do prédio, caso em que a Administracdo realizard a contratacdo através de licitacdo,
mas sim de pequenos servicos assim entendidos os de: instalacdo e alteracdo de
posicionamento de divisorias; alteracdo de instalacdo de pontos de telefone e energia,
quando da mudanca de lay-out das unidades ou mudanca de posicionamento de
Sfunciondrios ou mdquinas, caixas, alteracdo de pontos de dgua e esgoto, quando de
pequenas reformas de dreas molhadas; adaptacdo de esquadrias, alteracdo de
recobrimentos de piso e parede.”
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Processo n°® 54340.001506/2011-75 — 2* Contratacdo da empresa CEP Servicos e
Projetos Ltda. — Vigente.

A SR-20 promoveu o Pregdo Eletronico n°® 13/2011, publicado em 01/12/2011, com
vistas a contratacdo de empresa especializada objetivando a prestacdo de servicos
continuados de manutencao predial preventiva e corretiva nos sistemas de instalacdes
hidriulicas, sanitarias, elétricas, de cabeamento estruturado e 16gico e manutencao fisica
(telhado, goteiras e outros servicos afins) e ainda pequenos servicos de alvenaria, como
pisos, colocacao de ceramica, rebocos, chapiscos, remanejamento de divisoérias, pinturas
etc., servicos a serem executados na Sede da Superintendéncia Regional do INCRA/ES
com fornecimento de equipamentos, ferramentas e materiais especificados necessarios

aos Servicos.

Os moldes mantiveram-se os mesmos do contrato anterior, constando do termo de
referéncia Plano de Manutencdo, com atividades regulares didrias, quinzenais, mensais
e anuais.

Cabe notar que o Plano de Manutencdo manteve em seu item 4, das Obrigacdes da
Contratada, o seguinte: “Fica esclarecido que os servicos relacionados neste item, a
serem solicitados pela Administragcdo, ndo poderdo ter caracteristicas de reforma geral
do prédio, caso em que a Administracdo realizard a contratacdo através de licitacdo,
mas sim de pequenos servigos assim entendidos os de: instalagdo e alteracdo de
posicionamento de divisorias, alteracdo de instalacdo de pontos de telefone e energia,
quando da mudanca de lay-out das unidades ou mudanca de posicionamento de
funciondrios ou mdquinas, caixas, alteracdo de pontos de dgua e esgoto, quando de
pequenas reformas de dreas molhadas; adaptacdo de esquadrias, alteracdo de
recobrimentos de piso e parede.”

Constata-se que, embora os servigos tenham sido prestados, ndo foram suficientes para
suprir a auséncia de reforma geral da sede da SR-20.

3. Contratacdes decorrentes da interdicdo da sede da SR-20.
3.1 Processo n°® 54340.000153/2014-39 — Locacao de contéineres — Encerrado.

Em virtude do Termo de Interdi¢do n° 164/2014, emitido em 05/02/2014 pelo Corpo de
Bombeiros Militar — Coordenacdo Estadual de Defesa Civil, registrando risco de
desabamento e exigindo a evacuacgdo imediata da sede do Incra/ES, a SR-20 promoveu
dispensa de licitacdo amparada pelo art. 24 Inciso IV da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, com vistas a locagdo, por seis meses, de quinze contéineres para servir de
depdsito, alojar os servidores e restabelecer o atendimento ao publico, sagrando-se
vencedora a empresa LOCARES — Locacdes Ltda, CNPJ 12.294.939/0001-95. O
Contrato n° 04/2014 foi firmado em 13/03/2014, conforme especificacdes da
Carta/INCRA/SR(20)-A n° 01/2014 (fls. 32), no valor de R$47.388,00. Verifica-se que
foram atendidos os preceitos do art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e, em
exame a execucdo e pagamentos, respaldados por Notas Fiscais atestadas, verifica-se
que os servicos foram executados a contento.

3.2 Processo n°® 54340.00152/2014-94 — Locagdo de gerador — Encerrado.

Em virtude do ja referido Termo de Interdi¢ao, a SR-20 promoveu dispensa de licitagao
amparada pelo art. 24 Inciso IV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a
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locacdo, por 6 meses, de gerador de energia elétrica para os contéineres locados também
emergencialmente, por meio do processo n° 54340.000153/2014-39. A partir de
especificagdes constantes da Carta/INCRA/SR(20)-A n°® 02/2014 (fls. 18), tendo sido
contratada a empresa GRAN LOC - Locacdo e Manutencdo Ltda, CNPJ
30.760.839/0001-99, de R$ 8.249,82 para instalacdo e R$ 2.800,00 de locacdo mensal.
O contrato n° 05/2014 foi firmado em 19/03/2014, no valor de R$25.049,82 dividido em
R$8.249,82 relativo as instalagdes iniciais e R$16.800,00 referente aos seis meses de
locacdo ao custo mensal de R$2.800,00. Verifica-se que foram atendidos os preceitos do
art. 26 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e, em exame a execu¢do e pagamentos,
respaldados por Notas Fiscais atestadas, verifica-se que os servigos foram executados a
contento.

3.3 Processo n° 54340.000309/2014-81 — Aterramento de contéineres — Encerrado.

Considerando a necessidade de instalacdo de sistema de aterramento em 15 (quinze)
contéineres locados em fun¢do da interdicdo da sede da SR-20, a SR-20 promoveu
dispensa de licitacdo amparada pelo art. 24, inciso II da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993 , sagrando-se vencedora a empresa Visiontech Engenharia e Automacao Ltda ME,
CNPJ 15.873.523/0001-10, com o valor de R$ 2.765,14. A celebragdo de contrato foi
dispensada, sendo suprida por cldusulas constantes da prépria Nota de Empenho,
conforme permite a Lei n°® 8.666/93. Verifica-se que o valor estd dentro do limite para
dispensa de licitacdo e, em exame a execu¢do e pagamento, feito mediante emissdao da
Nota Fiscal-e n° 75, de 23/04/2014, verifica-se que o servigo foi executado a contento.

3.4  Processo n° 54340.000845/2014-87 — Contratacdo de contéineres e gerador —
Vigente.

Considerando que a contratacdo emergencial de contéineres e gerador iria expirar;
considerando a reforma iniciada no Bloco B, gerando a necessidade de prorrogar a
alocacdo provisoria dos servidores; e ponderando os custos fisicos e financeiros de
alugar outra sede, a SR-20 promoveu o Pregdo n° 07/2014, publicado em 18/08/2014,
com vistas a contratar a locacdo de quinze cont€ineres e gerador, do qual se sagraram
vencedoras as empresas empresa LOCARES — Locagdes Ltda, CNPJ 12.294.939/0001-
95 para a locagdo de quinze contéineres ¢ GRAN LOC - Locagdo e Manutengao Ltda,
CNPJ 30.760.839/0001-99, para a locacdo de gerador. Em que pese a eventual
vantagem competitiva das empresas vencedoras, por ji se encontrarem instaladas,
verifica-se que o interesse publico foi atendido. O contrato n° 12/2014 foi firmado com
a Locares, no valor de R$ 41.500,00 e vigéncia de 10/09/2014 a 10/03/2014 (reducdo de
13,7% em relagdo ao valor emergencial) e o contrato n° 14/2014 foi firmado com a Gran
Loc, com vigéncia de 16/09/2014 a 15/03/2014, no valor mensal de R$ 2.863,33,
referente somente a locacdo, uma vez que o equipamento ji estava instalado. Em
vistoria fisica e exame aos pagamentos, respaldados por Notas Fiscais atestadas,
verifica-se que os servigcos estdo sendo executados a contento.

3.5  Processo n° 54340.001051/2014-31 — Poda e Extracdo de 4rvores — Encerrado.

Em 16/07/2014, considerando a necessidade de servi¢o de poda e extracdo de arvores no
INCRA/ES, a SR-20 promoveu dispensa de licitagdo amparada no art. 24, inciso II da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Foram obtidas quatro cota¢des de precos para poda
de 21 arvores e extracdo de uma darvore, sagrando-se vencedora a empresa Vitdria
Green, CNPJ 19.391.991/0001-09 (Diego Soares Moulin Pratissoli), com o valor de R$
7.440,00. A Nota de Empenho n° 2014NE800377 foi emitida em 05/09/2014, neste
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valor. Em vistoria fisica, verificamos que a execug¢do foi efetuada, porém a empresa nao
emitiu tempestivamente a Nota Fiscal no exercicio de 2014 e o pagamento ainda nao foi
feito, encontrando-se o empenho inscrito em restos a pagar no exercicio de 2015.

3.6 Processo n° 54340.000154/2014-83 — Reforma do padrdo de entrada de energia —
Encerrado.

Em virtude de Relatério da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil, de
12/12/2013, que interditou o bloco B e identificou que a rede elétrica do Bloco A ndo
suporta o nimero de maquinas utilizadas no prédio, a SR-20 promoveu dispensa de
licitagdo amparada pelo art. 24 Inciso IV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com
vistas a adequar o padrdo de entrada de energia e barramento do Bloco A, sagrando-se
vencedora a empresa Vagner Jose Perini — ME, CNPJ 08.951.432/0001-90. Verifica-se
que os servicos foram executados a contento, permitindo a desinterdicdo do 2°
pavimento do Bloco A. Cabe registrar que o 1° pavimento permanece interditado devido
a necessidade de reforma das instalacdes fisicas em aspectos ndo estruturais (instalacdes
elétricas e hidraulicas, parede e forro).

3.7  Processo n°® 54340.000155/2014-28 — Substituicdo de forro de PVC — Encerrado.

Em virtude de Laudo Técnico Pericial elaborado pela Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, identificando a exposicdo a agentes insalubres e/ou perigosos de
grau médio a altissimo, a SR-20 promoveu dispensa de licitacdo amparada pelo art. 24
Inciso IV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a substituir o 246 m? de
forro de PVC do Bloco C, sagrando-se vencedora a empresa Valeriano Divisérias
Comércio e Servicos Ltda EPP, CNPJ 28.479.152/0001-38, com o valor de R$
13.038,00 dividido em R$ 12.386,10 (material) ¢ R$ 651,90 (servigo). Verifica-se que
foram atendidos os preceitos do art. 26 da Lei n° 8.666/93 e, em vistoria fisica e exame
ao pagamento, feito mediante emissdo das Nota Fiscal n® 1.385, de 27/02/2014
(material) e Nota Fiscal de Servigo-e n° 436, de 27/02/2014 (servigo), verifica-se que os
servigos foram executados a contento.

3.8 Processo n°® 54340.001057/2011-65 — Reforma do Muro, Gradil e Portdo de
Entrada.

Aproveitando o subprojeto elaborado por Helé6 Domiciano Consultoria, Projetos e
Gerenciamento de Obras Ltda., e considerando o estado precério de conservagcdo do
muro circundante, a SR-20 promoveu a Tomada de Preco (TP) n° 02/2012, no valor
estimativo de R$ 148.717,74, embora o valor permitisse a modalidade de Convite. A TP
n°® 02/2012, publicada em 25/04/2012, e disponibilizada no sistema Comprasnet, contou
com a participacao da empresa Projecta Construtora Ltda., CNPJ 14.468.064/0001-26,
que apresentou proposta no valor de R$121.058,45. O contrato n® 06/2012 foi firmado
em 21/05/2012, neste valor, com vigéncia de 90 dias. Em 06/07/2012, a empresa
apresentou pedido de celebragdo de aditivo, justificando que os quantitativos referentes
a fundacdo foram alterados ao longo da execugdo. Apresentou planilha de acréscimos e
decréscimos, acrescendo o valor do contrato em 22,96%, correspondente a R$
27.795,04. O primeiro Termo Aditivo foi firmado em 27/07/2012, neste valor, e
prorrogou o prazo de execu¢do em mais 60 dias. Em vistoria fisica e exame aos
pagamentos, respaldados por medicdes e respectivas NFSe n® 013, 019 e 021, verifica-
se que os servicos foram executados a contento.
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4. Contratacdo da reforma da sede da SR-20 poderia ter sido feita em 2010, porém
a unidade ndo logrou licitar e empenhar a obra de reforma naquele exercicio.

Processo n° 54340.000615/2010-94 + Apenso 54340.001302/2009-10 — Contratacdo do
Projeto de Reforma da Sede da SR-20.

Em 18/08/2009, com a justificativa de caréncia de espaco fisico adequado para o
desempenho das atividades das suas Divisdes, da Procuradoria Juridica, do MDA e do
Gabinete, e objetivando a eficdcia, seguranga e conforto aos servidores, bem como o
cumprimento das leis 7.853 de 24 de outubro de 1989 e Lei n. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que cuidam da acessibilidade aos portadores de deficiéncia nos
edificios publicos, a SR-20 deu inicio ao processo n° 54340.001302/2009-10,
posteriormente apensado ao processo n° 54340.000615/2010-94. Estes processos
culminaram no Pregdo n° 03/2010, com vistas a contratar a execu¢do dos projetos
basico, executivo e complementares visando a reforma dos prédios daquela
Superintendéncia, englobando os blocos A, B, C e D (este ultimo a ser construido,
englobando Guarita, Sala do Cidaddo e Auditério), com custos estimados no valor de
R$ 183.198,07. Ja a época, as justificativas incluiram a necessidade de dirimir a
insalubridade dos ambientes, gotejamento, ventilacdo insuficiente, banheiros
inadequados, forro cedendo, auséncia de saida de emergéncia, de garagem para viaturas
de maior porte e de um auditério. O Pregdo Eletronico n® 03/2010 foi publicado em
17/05/2010, no sitio Comprasnet. Conforme ata de julgamento, 23 empresas
apresentaram lances, tendo se sagrado vencedora a empresa Hel6 Domiciano
Consultoria, Projetos e Gerenciamento de Obras Ltda., CNPJ 08.195.507/0001-50, com
o valor de R$ 67.296,52. Verificou-se que a SR-20 se preocupou com o fato do
desconto de 63% vir a afetar a exequibilidade da proposta. Sendo assim, realizou
diligéncias junto ao proponente, que apresentou declaracdo afirmando estar capacitado
para executar o servico pelo valor proposto, e junto a outros 6rgdos, tais como o
Ministério da Justica, que confirmou que em outro contrato aquela empresa havia
apresentado um desconto de 78% e executado um excelente servico. O contrato n°
14/2010 foi firmado em 26/07/2010, no valor proposto, com vigéncia de 90 dias. Cabe
notar que houve depdésito-caucdo em dinheiro no montante de R$ 29.831,39, como
garantia de execucdo. Foi designada comissdo especifica para acompanhamento e
aprovacao da execug¢do, culminando com o Termo de recebimento definitivo lavrado em
04/04/2011. Em exame aos projetos, memorial descritivo e planilhas elaboradas,
verificou-se que foram realizados de acordo com as especificacdes técnicas do Pregdo
n°® 03/2010 e possuem os elementos necessarios e suficientes para atender ao art. 7° da
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e servir de subsidio a uma licitacio para a
contratagdo das obras de reforma da SR-20. O valor total da reforma foi estimado em
R$ 2.119.415,99 (Bloco A), R$ 152.617,37 (Bloco B) e R$ 2.050.443,63 (Blocos C e
D), totalizando R$ 4.322.476,99, a partir de composi¢des do sistema Instituto de Obras
Pablicas do Estado do Espirito Santo (IOPES). Identificou-se a liberacdao de
disponibilidade orcamentdria para a licitacdo da obra no or¢amento de 2010 da SR-20,
por meio da Nota de Crédito n® 2010NC003369, de 28/04/2010, no valor de R$
2.258.027,00. Contudo, a SR-20 nao conseguiu licitar e empenhar a reforma, ainda que
parcial, naquele exercicio. Somente no exercicio de 2014, apds a interdi¢do de sua sede,
a SR-20 obteve nova disponibilidade orcamentéria junto ao 6rgao central do Incra para
licitar somente a reforma do bloco B. Promoveu a Tomada de Precos n° 02/2014,
publicada em 18/08/2014, no valor estimado de R$ 199.474,37, da qual se sagrou
vencedora a empresa Gran Coral Construtora Ltda., CNPJ 04.418.587/0001-04, com o
valor de R$ 198.972,24. O contrato n° 13/2014, foi firmado em 15/09/2014, neste valor,
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e encontra-se em execucdo. A reforma dos demais blocos ainda aguarda a liberacdo de
disponibilidade or¢camentaria.

Por meio do Of/INCRA/SR(20)G/N° 57, de 28/01/2015, o Superintendente Regional se
manifestou: “Em 2010, apds o recebimento da NC 003369, no valor de R$
2.258.027,00, verificou-se que o projeto contratado em 2004 jd ndo atendia as
necessidades da Superintendéncia, sendo necessdrio a contrata¢do de um novo projeto,
com alteracoes e que atendesse a legislacdo no tocante a acessibilidade de pessoas com
necessidades especiais em edificios publicos. Desta feita, foi contratado a empresa
Helo Domiciano Consultoria, Projetos e Gerenciamento de Obras Ltda, no valor de R$
67.296,52, utilizando parte dos recursos descentralizados na NC informada acima. O
projeto final foi entregue no final de janeiro de 2011, ndo sendo possivel realizar a sua
execugcdo, uma vez que o restante dos recursos orcamentdrios retornou para o
INCRA/Sede no final do exercicio de 2010. Posteriormente, foi novamente solicitado
recursos para reforma dos blocos, o que s6 aconteceu no ano de 2014, apds interdi¢cdo
desta regional, no valor de R$ 198.972,24, para reforma do Bloco B.”

A conclusio do Relatério de Demandas Externas Numero 00207.000541/2014-25 foi no
seguinte sentido:

“A SR-20 ndo foi capaz de finalizar o projeto, licitar e empenhar a obra de
reforma no exercicio de 2010, o que teria assegurado o recurso descentralizado
pela movimentacdo de crédito NC 003369 para o exercicio seguinte, ainda que
como Restos a Pagar. Cabe notar que, ainda assim, o recurso poderia ter sido
novamente descentralizado pelo Incra Sede no exercicio seguinte, de forma a
permitir a licitacdo da reforma de pelo menos um dos blocos. Contudo, isso ndo
ocorreu no exercicio seguinte nem nos posteriores, por razoes orcamentdrias ou
decisoes administrativas no dmbito do Incra Sede. Assim, a reforma projetada
necessdria na SR-20 teve inicio, de forma parcial contemplando o Bloco B,
somente apos a interdicdo da SR-20 no exercicio de 2014. As caréncias de
reforma dos demais blocos, que ndo puderam ser atendidas pelo contrato de
manutengdo predial corretiva e preventiva vigente, estdo sendo atendidas de
forma pontual ou emergencial com vistas a obter alojamento minimamente
adequado aos servidores e a desinterdicdo completa dos demais blocos.

Com base nos exames realizados, ndo se pode afirmar que houve auséncia de
planejamento na adogdo de providéncias, uma vez que existe um contrato de
manutengcdo preventiva em andamento, que ndo possui cardter de reforma
estrutural, e existe um projeto de reforma estrutural aprovado que, por razoes
administrativas e orcamentdrias que independem do alcance decisorio do gestor
local, ndo foi adiante e so6 pode ser implementado parcialmente no exercicio de
2014. Cabe notar que ndo houve omissdo do gestor local em suas gestoes junto
ao orgdo central do Incra para obter a liberagcdo dos recursos, contudo ndo
houve disponibilidade orcamentdria nos ultimos exercicios, condigcdo
corroborada pelo Acorddo TCU n°® 6710/2014 — 1 Camara.

Por outro lado, embora ndo tenha havido irregularidade na aplicagdo dos
recursos federais, resta constatado que a situacdo de alojamento dos servidores
em contéineres ndo pode se estender além do razodvel, se transformando, de uma
situagcdo sem solucdo de continuidade, e isso sim, exige a ado¢do de providéncias
por parte do gestor federal no nivel local e central.”
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Ap6s a conclusdo do Relatério de Demandas Externas Nimero 00207.000541/2014-25
o Incra/ES presentou o OFICIO/N® 455/2014/INCRA/SR(20)G, de 06/07/2015, com a
seguinte informacao adicional:

“...informamos que no periodo de 15 a 19 de junho desse ano, em fungdo da
conclusdo da reforma e desinterdicdo pela Defesa Civil do Bloco "B", realizou-se
a transferéncia dos servidores e materiais alocados nos contéineres para a
edificacdo restaurada.

Igualmente, informamos que em relacdo a reforma dos Blocos "A" e "C",
necessita-se de alocagdo e descentralizacdo de recursos orcamentdrio/financeiros
da sede da autarquia, os quais se encontram com restricoes orcamentdrias. ’

’

Como se verifica, foi solucionada a situagdo do “Bloco B” permanecendo pendentes as
situagdes dos blocos “A” e “C”, cujas recomendacdes apresentadas no referido
Relatério de Demandas Externas permanecem em monitoramento.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de providéncias efetivas visando dar solucio a treze processos de
transferéncias inadimplentes, no total de R$ 3.477.290,63, firmadas com o
CENTRO INTEGRADO DESENVOLVIMENTO E ASSENTAMENTO DE
PEQUENOS AGRICULTORES - CIDAP.

Fato

Com o intuito de certificar a regularidade da Gestdo de Transferéncias no Incra/ES, foi
efetuada consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi) e ao Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas
(CEPIM), que € um banco de informa¢des mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
a partir de dados fornecidos pelos 6rgdos e entidades da administracio publica federal,
nos termos do Decreto n.° 7.592, de 28 de outubro de 2011.

Verificou-se que as transferéncias, tendo como concedente o Incra SR-20/ES e
convenente 0 CENTRO INTEGRADO DESENVOLVIMENTO E ASSENTAMENTO
DE PEQUENOS AGRICULTORES - CIDAP, CNPJ 28.494.987/0001-67, encontram-
se inadimplentes, conforme quadro a seguir:

Transferéncias concedidas pelo Incra/ES ao CIDAP em situacdo inadimplente

N° Valor Data
Concedente | Convénio | CNPJ Convenente | Convénio Inicio Data Final | Situacio
SIAFI (R$)
\ <
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

24



373057 | 487607 | 28.494.987/0001-67 | 525.009,00 | 19/12/2003 | 31/12/2007 | Inadimplente
373057 | 525005 | 28.494.987/0001-67 | 318.913,97|17/08/2005 | 16/10/2007 | Inadimplente
373057 | 525254 | 28.494.987/0001-67 | 163.280,99 | 15/08/2005 | 31/12/2006 | Inadimplente
373057 | 472326 | 28.494.987/0001-67 | 432.000,00 | 26/12/2002 | 24/12/2006 | Inadimplente
373057 | 525443 | 28.494.987/0001-67 | 390.000,00 | 31/08/2005 | 31/12/2005 | Inadimplente
373057 | 511174 | 28.494.987/0001-67 | 215.000,00 | 01/10/2004 | 31/12/2004 | Inadimplente
373057 | 499176 | 28.494.987/0001-67 | 309.702,36 | 30/03/2004 | 31/08/2004 | Inadimplente
373057 | 480727 | 28.494.987/0001-67 | 251.230,00 | 06/08/2003 | 02/01/2004 | Inadimplente
373057 | 466618 | 28.494.987/0001-67 | 208.224,00 | 30/10/2002 | 29/12/2003 | Inadimplente
373057 | 484522 | 28.494.987/0001-67 30.792,00 | 24/11/2003 | 28/12/2003 | Inadimplente
373057 | 484546 | 28.494.987/0001-67 20.000,00 | 24/11/2003 | 28/12/2003 | Inadimplente
373057 | 376723 | 28.494.987/0001-67 | 432.000,00 | 08/11/1999 | 31/12/2002 | Inadimplente
373057 | 380700 | 28.494.987/0001-67 | 181.138,31|10/12/1999 | 09/04/2001 | Inadimplente
3.477.290,63| TOTAL

Fonte: Siafi

Verificou-se ainda que as referidas transferéncias ensejaram registros em nome da
instituicdo convenente no CEPIM (Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos

Impedidas) conforme segue:

Transferéncias concedidas pelo Incra/ES ao CIDAP que ensejaram inscri¢do no

CEPIM

N° Convénio

Orgao Concedente

Motivo Impedimento

376723 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucéo
380700 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucdo
466618 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucio
472326 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucio
480727 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucio
484522 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucéo
484546 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucéo
487607 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES Irregularidades na PC (atraso,

omissdo ou impugnacio)
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499176 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucio
511174 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucio
525005 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucéo
525254 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Irregularidades na execucéo
525443 Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra/ES | Instauragdo de TCE

Fonte: CEPIM

Além das inscri¢des citadas, constam ainda do CEPIM em nome da institui¢cao
convenente em referéncia os seguintes registros:

Transferéncias concedidas por outros orgdos ao CIDAP que ensejaram inscri¢do no
CEPIM

NO

. Orgio Concedente Motivo Impedimento
Convénio

Ministério do Desenvolvimento Agrario/Incra
411148 Inexecucdo do objeto (total ou parcial)
Execugdo pela Caixa.

520759 Ministério do Meio Ambiente Irregularidades na execugdo

Fonte: CEPIM

Como se verifica, apesar da data final da vigéncia mais recente das transferéncias
relacionadas ser 28/12/2003, o Incra ndo providenciou a apuracido de Tomada de Contas
Especial — TCE, encontrando-se as transferéncias no montante de R$ 3.477.290,63 na
situacdo “inadimplente” no Siafi e inscritas no CEPIM.

Causa

Fragilidade dos controles internos administrativos sobre a Gestdo de Transferéncias,
tendo em vista que a inexisténcia de controles/definicdo de responsabilidade sobre as
transferéncias concorreu para a manuten¢do dos processos relacionados na situacdo
inadimplente.

Segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
— INCRA, aprovado pela Portaria n°20 de 08 de Abril de 2009 (Publicada no Didrio
Oficial da Unido, n° 68 de 9 de abril de 2009), do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrério:

“Art. 114. As Divisées de Administracdo SR(00)A compete coordenar e supervisionar
a execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

(...)

Il — De Contabilidade:

a) executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da Unidade
Gestora em consondncia com o plano de contas da Unido,

TN
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b) orientar e supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdi¢cdo; manter atualizado
o rol de responsdveis;

c¢) elaborar o processo de prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as
diligéncias dos orgdos de controle interno e externo;

d) examinar as prestagoes de contas didrias, suprimento de fundos, convénios e outros
instrumentos congéneres que envolvam transferéncia de recursos;

e) controlar a concessdo de didrias e passagens, cotacdo e indica¢cdo de reserva de
bilhetes de passagens;

f) instaurar processos de Tomada de Contas Especial;

g) promover o registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira
— SIAFI dos orgdos inadimplentes;

h) controlar e acompanhar convénios, contratos e instrumentos congéneres, que
envolvam transferéncia de recursos; e

i) outras atividades compativeis com suas atribuicoes.”

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do oficio/N°® 426/2014/INCRA/SR(20)ES/G, de 25 de junho de 2015, o
Incra/ES apresentou a seguinte manifestacao:

“02. Relativo aos convénios celebrados com a instituicdo de CNPJ 28.494.987/0001 -
67, foram identificados os processos relacionados no quadro abaixo, com suas
respectivas providéncias:

Convénio | Processo Providéncias Indicadas Processo de TCE
487607 54340.000180/2003-59 | * Indicada TCE em 2008. 54.340.001500/2008-01
525005 54340.000608/2004-44 | o Indicada TCE em 2008 54.340.001500/2008-01
525254 54340.000609/2004-99 | o Indicada TCE em 2008 54.340.001500/2008-01
525443 54340.000419/2005-52 | eIndicada TCE em 2009.

*Devolvido pela comissdo de TCE ao -

Gabinete em 201 1.
511174 54340.000563/2004-16 | eIndicada TCE em 2010.

*Devolvido pela comissdo de TCE ao -

Gabinete em 201 1.
499176 54340.000093/2004-82 | * Indicada TCE em 2010. -
480727 54340.000546/2003-90 | e Indicada TCE em 2010. 54340.001479/2011-31
484522 54340.000796/2003-20 | * Indicada TCE em 2010. -
484546 54340.000942/2003-17 | * Indicada TCE em 2010. -

03. Tendo em vista a desinterdicdo do prédio onde funcionava o arquivo desta
Regional, todos os processos ali arquivados deverdo ser organizados novamente. No
entanto, até a presente data, os demais processos, relacionados abaixo, ndo foram

localizados.

Convénio Processo

472326 54340.000191/2002-58
466618 54340.000411/2001-62
376723 54000.003017/1999-05
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| 380700 | 54000.003238/1999-66 |

04. Ndo hd setor responsdvel, com estrutura de pessoal e tecnologica especifica para
gestdo das transferéncias da Unidade *

Analise do Controle Interno

Conforme se verifica, dos treze processos de transferéncia inadimplentes referenciados
as informacodes prestadas foram as seguintes:

a) Quatro nao foram localizados;

b) Os nove processos restantes obtiveram a indicacdo de Tomada de Contas Especial
(TCE) com a seguinte sequéncia:

b.1) Em trés a indicac¢do se deu no ano de 2008 (todos com a informa¢ao do nimero do
processo da respectiva TCE),

b.2) Para um, a indicac¢io aconteceu em 2009 (sem a informagdo do nimero do processo
da respectiva TCE); e

b.3) Em cinco a indicac¢do ocorreu em 2010 (com a informagdo do niimero do processo
da respectiva TCE de apenas uma das transferéncias).

Mesmo nos quatro casos em que foram informados os nimeros dos processos de TCE, o
Incra/ES nao apresentou evidéncias de que os mesmos foram efetivamente apurados,
apesar de tratarem-se de processos em que o mais recente foi instaurado em 2011.

Como se verifica, as informacdes apresentadas ndao sdo conclusivas quanto a
regularidade da aplicacdo dos recursos publicos envolvidos e/ou as penalidades
aplicadas pela concedente ao convenente.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Reconstituir os quatro processos, no caso de confirmada a situacdo de
nao localizados.

Recomendacgdo 2: Adotar medidas visando certificar a correta aplicacdo dos recursos
publicos transferidos nos treze processos em situacdo de inadimpléncia, no valor de R$
3.477.290,63, aplicando as penalidades cabiveis em cada caso.

Recomendagdo 3: Designar responsdvel pelas transferéncias, estabelecendo controles
internos capazes de detectar situagdes como a dos treze processos de transferéncia
inadimplentes, com vistas a ado¢do das medidas cabiveis tempestivamente.

2.2 PROCESSOS LICITATORIOS
2.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
2.2.1.1 INFORMACAO
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Apuracoes em contratos para prestacao de servicos de assisténcia técnica em
assentamentos rurais.

Fato

Trata-se de contratos resultantes da Chamada Publica INCRA/SR-20 n°® 01/2011,
objetivando a sele¢ao de entidade(s) executora(s) de assisténcia técnica e extensao rural
para prestar servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ater e elaboracdo de
Planos de Desenvolvimento do Assentamento — PDA.

Nesta Chamada Publica, os assentamentos existentes em todo o estado do Espirito Santo
foram agrupados em oito lotes, conforme sua situacdo geogrifica, para efeito da
prestacdo do servico.

Como resultado da Chamada Publica, foram contratados dois prestadores de servico:

a) a Cooperativa COOPTRAES, CNPJ 03.098.501/0001-40, foi vencedora dos lotes 1,
2,3, 6 e 7, firmando os respectivos Contratos de n°s 11/2011,12/2011,13/2011, 16/2011

e 17/2011, todos com vigéncia de 12 meses para os Lotes, no valor total de R$
3.625.713,93; ¢

b) a Empresa ATERPLAN - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Ltda, CNPJ
05.770.161/0001-88, foi vencedora dos lotes 4, 5 e 8, firmando os respectivos Contratos
de n° 14/2011, 15/2011 e 18/2011, todos com vigéncia de 12 meses, no valor total de
R$ 1.840.269,88.

Os extratos dos contratos foram publicados no DOU de 29/08/2011, secdo 3, pdgina
107, com vigéncia entre 29/08/2011 e 28/08/2012, cujos dados sdo os seguintes:

Contratos resultantes da Chamada Puiblica n° 01/2011

Lote Contrato CNPJ Valor contratado CONTRATADO
1 11/2011 03.098.501/00001-40 | R$ 774.509,18 COOPTRAES
2 12/2011 03.098.501/00001-40 | R$ 479.523,64 COOPTRAES
3 13/2011 03.098.501/00001-40 | R$ 842.188,99 COOPTRAES
4 14/2011 05.770.161/00001-88 | R$ 920.348,50 ATERPLAN
5 15/2011 05.770.161/00001-88 | R$ 448.844,39 ATERPLAN
6 16/2011 03.098.501/00001-40 | R$ 662.414,18 COOPTRAES
7 17/2011 03.098.501/00001-40 | R$ 867.077,94 COOPTRAES
8 18/2011 05.770.161/00001-88 | R$ 471.076,99 ATERPLAN
Total contratado R$ 5.465.983,81

A fiscalizacdo no ambito dos Contratos n° 11/2011, 12/2011, 13/2011, 16/2011 e
17/2011 identificou que a empresa COOPTRAES, nao cumpriu as metas previstas na
defini¢do do objeto, firmadas com o Incra/ES para realizacdo de servicos de Ater em
Assentamentos de Reforma Agréria.

Também foi identificado que, no ambito dos Contratos n® 14/2011, 15/2011 e 18/2011,
a empresa ATERPLAN ndo cumpriu as metas previstas em contrato.

Por ocasido dos trabalhos de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo do exercicio de
2013, o gestor recebeu o Relatério CGU n° RA201317664, de 14/04/2015, encaminhado
por meio do Oficio n° 10.516/2015-CGU-Regional/ES/CGU/PR, de 06 de maio de
2015, no qual diversos achados, que ja eram do conhecimento da Superintendéncia
Regional, sdo relatados, tendo sido apontada a auséncia de solu¢do dos mesmos.
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Em resposta, por meio do Oficio n°372/2015/INCRA/SR-20/G, de 08/06/2015, apds
tomar conhecimento do Relatério, o gestor se manifestou, relatando os encaminha-
mentos adotados e, em alguns casos, a estimativa de dano ao Erdrio.

Irregularidades identificadas em contratos

CONTRATO IRREGULARIDADES/PREJUIZO ESTIMADO CONTRATADO
Contrato 11/2011 Irregularidades diversas / prejuizo aguardando célculo COOPTRAES
Contrato 12/2011 R$ 110.720,20 COOPTRAES
Contrato 13/2011 Irregularidades diversas / prejuizo aguardando célculo COOPTRAES
Contrato 14/2011 R$ 286.795,46 (nov/2014) ATERPLAN
Contrato 15/2011 R$ 71.395,50 (dez/2014) ATERPLAN
Contrato 16/2011 R$ 323.615,40 (mai/2015) COOPTRAES
Contrato 17/2011 R$ 212.121,27 (mai/2015) COOPTRAES
Contrato 18/2011 R$ 222.187,08 (dez/2014) ATERPLAN

Assim, o prejuizo estimado, desconsiderando a ndo atualizacdo dos valores, € superior a
R$ 1.226.834,91, valor considerdvel, cujo ressarcimento deve merecer a atengdo dos
gestores.

A anélise da manifestacdo do gestor conclui que ainda existem pendéncias, aguardando
que sejam concluidas algumas etapas (manifestacdo da contratada, andlise da
Procuradoria, cdlculo do montante a ser ressarcido, atualizacdo de valor a ser
devolvido), para que o Incra/ES possa encaminhar a solucdo definitiva para as
irregularidades identificadas nos Relatérios de Fiscalizacao.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
3.1 MOVIMENTACAO

3.1.1 PROVIMENTOS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Processos de atos de concessao de pensao civil nio encaminhados para a analise da
Regional da CGU competente.

Fato

Foi conferido se 0 encaminhamento a CGU-Regional/ES dos processos administrativos
relativos aos atos de concessdo de pensdo civil e de aposentadoria da 20?
Superintendéncia Regional do Incra no Espirito Santo - INCRA/SR-20 - estariam dentro
do prazo estipulado no artigo 7° da Instru¢do Normativa n°® 55, de 24 de outubro de
2007, do Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, foi detectado que dois processos
relativos aos atos de pensdo civil dos instituidores de matricula SIAPE n°® 0725737
(concessdao em 25/01/2012) e n° 0725710 (concessdao em 20/11/2012) nao haviam sido
encaminhados a CGU-Regional/ES.

Causa

Entendimento da 4rea de recursos humanos da unidade que atribuia a anélise do ato ao
local de cadastramento no Sistema de Controle de Acdes de Comunicacdo - SISAC.
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Segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
— INCRA, aprovado pela Portaria n°20 de 08 de Abril de 2009 (Publicada no Didrio
Oficial da Unido, n° 68 de 9 de abril de 2009), do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrério:

“Art. 114. As Divisées de Administracdo SR(00)A compete coordenar e supervisionar
a execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:

a) coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacdo de pessoal;

b) manter atualizadas as informacoes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de
pessoal e registros necessdrios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo;

c) instruir consultas e requerimentos que envolvam questoes relativas a direitos,
deveres, responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e
vantagens decorrentes de decisoes judiciais;

d) expedir documentos de identificacdo funcional, certidoes e declaracdes funcionais;
e) efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e
avaliar a execucdo das acoes de capacitacdo;
f) acompanhar a aplicagdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho, o processo de
adaptacdo do servidor em estdgio probatorio e identificar e propor alternativas para
neutralizar causas de inadequagoes funcionais;

g) executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de Estdgio
Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuicoes.”

Manifestacao da Unidade Examinada

Pela Solicitacao de Auditoria 201500677-02, de 9 de margo de 2015, foram solicitados
a unidade esclarecimentos sobre o ndo encaminhamento dos processos relativos aos atos
de pensao civil dos instituidores de matricula SIAPE n° 0725737 e n° 0725710 a CGU-
Regional/ES.

Pelo oficio n° 209/2015-INCRA/SR(20)ES/G, de 31 de marco de 2015, a unidade se
manifestou:

“Os atos de pensdo civil referente aos ex-servidores (...), matricula SIAPE n° 0725737;
(...), matricula SIAPE n° 0725710 foram cadastrados no sistema SISAC pelo
INCRA/Sede sob os n’s de controle 1-060450-2.05-2012.000547-9 e 1-060450-2.05-
2013.000163-8, respectivamente. Jd os atos de pensdo civil referente a (...), matricula
SIAPE 0725745; (...), matricula SIAPE 0721647 jd estdo cadastrados no sistema
SISAC, os quais serdo disponibilizados até 01/04/2015, bem como o envio fisico dos
processo para apreciacdo desse orgdo de controle”.

Analise do Controle Interno

Apesar de o cadastramento no SISAC ter ocorrido em Brasilia pelo Incra Sede, as
portarias de concessdo dos atos, de n° 2 de 8/03/2012, e de n° 28 de 28/11/2012, tém o
Superintendente Regional do Espirito Santo como signatdrio. Como o que define a
competéncia para a andlise do ato € o local da jurisdicdo da autoridade que o autorizou,
a competéncia de andlise de tais atos € da Controladoria Regional da Unido no Estado
do Espirito Santo.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Encaminhar para andlise da CGU-Regional do Espirito Santo os
processos referentes aos atos de pensao civil dos instituidores de pensdo de matricula
SIAPE n° 0725737 e n° 0725710.

3.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de auxilio-transporte sem comprovacao de efetiva utilizacao de
transporte intermunicipal no valor de R$ 48.357,87.

Fato

Ao analisar os pagamentos de auxilio-transporte no exercicio de 2014, verificou-se que
o valor total de R$48.358,87 (de novembro de 2010 a junho de 2015), pago aos
servidores de matricula SIAPE n° 0004505 e de n°® 1379463, realizado por meio da
rubrica STIAPE n° 01602 - DEC JUD N TRANS JUG.AUX.TRANST, ndo tem respaldo
legal ou judicial.

A decisdo judicial que fundamentou a inclusdo dessa rubrica na ficha financeira dos
servidores, exarada em 28/11/2012, no processo judicial de n° 0013393-
80.2010.4.02.5001, do TRF/2* REGIAO, nio isenta os servidores de apresentarem OS
respectivos comprovantes de utilizacdo de transporte intermunicipal, seletivo ou
especial (bilhetes de passagem). Ademais, condicionou o efetivo pagamento do auxilio-
transporte ao cumprimento dos requisitos legais e normativos vigentes, o que inclui as
orientacOes do orgdo central do SIPEC.

Segundo a Nota Informativa n° 739/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 21 de
agosto de 2012, quando restar comprovado que a localidade de residéncia do servidor
ndo € servida por meios de transporte coletivo convencional, o pagamento de auxilio-
transporte pela utilizacdo de transporte seletivo ou especial, principalmente o
intermunicipal, no trajeto residéncia-trabalho-residéncia deve estar condicionado a
apresentacdo dos bilhetes de passagens ou de nota fiscal emitida pela empresa de
transporte fornecedora do servico, cuja verificacdo fica a cargo do 6rgdo ao qual
pertenga o servidor.

Nesse sentido, apds ser arguido sobre os controles existentes, o setor de Recursos
Humanos da unidade informou, pelo Oficio N° 209/2015-INCRA/SR(20)ES/G de
31/03/2015, que nao sao realizados os controles de comprovagao da efetiva realizacao
dessa despesa pelos servidores em questao.

Causa

Ruido de comunicagdo entre o setor juridico e o setor de recursos humanos do Incra/ES.
Os setores trocaram mensagens eletronicas sobre as decisdes judiciais, mas tanto
emissor quanto destinatdrio ndo conseguiram compreender e chegar a um consenso
quanto ao teor da mensagem.
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Segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
— INCRA, aprovado pela Portaria n°20 de 08 de Abril de 2009 (Publicada no Didrio
Oficial da Unido, n° 68 de 9 de abril de 2009), do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrério:

“Art. 114. As Divisées de Administracdo SR(00)A compete coordenar e supervisionar
a execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:

a) coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacdo de pessoal;

b) manter atualizadas as informacoes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de
pessoal e registros necessdrios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo;

c) instruir consultas e requerimentos que envolvam questoes relativas a direitos,
deveres, responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e
vantagens decorrentes de decisoes judiciais;

d) expedir documentos de identificacdo funcional, certidoes e declaracdes funcionais;
e) efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e
avaliar a execucdo das acoes de capacitacdo;

f) acompanhar a aplicagdo de instrumentos de avaliacdo de desempenho, o processo de
adaptacdo do servidor em estdgio probatorio e identificar e propor alternativas para
neutralizar causas de inadequagoes funcionais;

g) executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de Estdgio
Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuicoes.” .

Manifestacao da Unidade Examinada

Foram solicitados a unidade os comprovantes de controle sobre os pagamentos do
auxilio-transporte aos servidores de n® SIAPE 0004505 e de n° 1379463. A Unidade
informou, pelo Oficio N° 209/2015-INCRA/SR(20)ES/G de 31/03/2015, que ndo era
realizado nenhum controle, conforme se depreende da resposta, editada somente no
nome e no enderego das pessoas citadas, a fim de preserva-las:

“o pagamento do beneficio do auxilio transporte aos servidores (...), matricula SIAPE
0004505 e (...), matricula SIAPE n° 1379463 tém sido feitos por meio do modulo SICAJ
do sistema SIAPE, por meio da rubrica 01602, denominada “DEC JUD N TRANS
JULG. AUX. TRANSPORTE. A SR(20)ES tomou ciéncia da Sentenca prolatada pela
Oitava Turma Especializada do TRF da 2° Regido, em sessdo realizada 28 de novembro
de 2012, por meio do Oficio N° 72-OFI-2012/25548 da lavra da Diretora da
Subsecretaria da Oitava Turma Especializada TRF/2“ Regido. Em 17/12/2012 a
SR(20)ES protocolou junto a PFE/ES o OF./INCRA/SR(20)G/N° 1511, acompanhado
de copia do processo judicial n° 201050010133939. Em 06/03/2013 através de correio
eletronico dirigido a PFE/AGU/ES foi solicitado do orgdo juridico a manifestacdo
sobre o cumprimento da Decisdo, nos moldes previstos pelo art. 4° da PORTARIA
MPOG N° 17, de 06 de fevereiro de 2001, sendo esclarecido que o cumprimento da
decisdo judicial somente se daria apos a Procuradoria Federal ser devidamente
intimada para cumprimento, quando entdo o Procurador oficiante providenciaria o
competente Parecer Juridico de for¢ca executoria. Por isso, ainda ndo se tem exigido os
bilhetes de passagens destes servidores. Quanto ao servidor (...), matricula SIAPE
n°l1379463, consta no assentamento funcional que ele reside na Rua (...),
Marataizes/ES. Que o valor do auxilio transporte foi apurado com base no bilhete
anexado ao formuldrio do auxilio transporte datado de 25/01/2010, na importincia de
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R8856,69 (oitocentos e cinquenta e seis reais e sessenta e nove centavos), sendo a
rubrica ajustada, a pedido do servidor, em agosto/2011 para R$867,01 (oitocentos e
sessenta e sete reais e um centavo) e em dezembro/2013 para R$630,55 (seiscentos e
trinta reais e cinquenta e cinco centavos), em virtude de reducdo nos deslocamentos do
servidor, residéncia ao trabalho e vice versa. Em relacdo a (...), matricula SIAPE n°
0004505, consta no assentamento funcional que ele reside na Av. (...), Guarapari/ES. O
valor do beneficio do auxilio transporte estd sendo pago com base no formuldrio na
passagem apresentada em 12/01/2009, sendo o auxilio transporte apurado a época o
valor de R$324,88 (trezentos e vinte e quatro reais e oitenta e oito centavos). Os
cdlculos do beneficio sdo feitos na forma definida pela Medida Provisoria n° 2.165-34,
de 28 de junho de 2001.

Considerando que o beneficio do auxilio transporte é pago por intermédio do modulo
de decisdo judicial, bem como, que ndo estdo sendo apresentados os bilhetes de
passagens pelos servidores qualificados, o setor de Recursos Humanos ndo tem feito os
controles da comprovagdo da despesa’.

Analise do Controle Interno

Em 28/10/2010, os servidores de matricula STAPE n° 0004505 e n°® 1379463, que
residem em municipio diverso do local onde realizam suas atividades laborais,
impetraram Mandado de Seguranca (processo judicial de n° 0013393-
80.2010.4.02.5001) na justica federal contra decisdo do Superintendente Regional com
o objetivo de manter a concessdo do auxilio-transporte e ndo restituir ao erdrio os
valores pagos pela Administracdo a titulo de auxilio-transporte sem a comprovagao
efetiva da despesa correspondente. A sentenga do juiz de primeira instancia concedeu a
seguranca pleiteada. Porém, em segunda instancia, os desembargadores decidiram por
acrescentar a exigéncia de os pleiteantes apresentarem comprovantes do deslocamento
(bilhetes de passagem), nos seguintes termos:

“Recurso do INCRA e remessa parcialmente providos para, tdo somente, condicionar a
continuidade do pagamento do auxilio-transporte ao cumprimento dos requisitos legais
e normativos para o crédito de tais valores”.

Tal decisdo tem for¢ca executdria. As partes peticionaram recursos contra a decisdo
acima, no entanto, nenhum deles, at¢é o momento, foi provido e ndo tém efeito
suspensivo.

Assim, a Superintendéncia Regional do Incra no Espirito Santo - Incra/SR-20, deve
cumprir a decisdo judicial exarada pelo TRF/2* Regiao, em grau de apelacgao, e exigir os
comprovantes de deslocamento dos servidores (bilhetes de passagens) de matricula
SIAPE n° 0004505 e de n°® 1379463, desde o inicio da vigéncia da decisdao judicial
reformada, publicada em 23/11/2010, sob pena de reposi¢ao ao erario dos valores pagos
sem a efetiva comprovacdo da despesa com o transporte intermunicipal no trajeto
residéncia-trabalho-residéncia, nos termos do § 3° do art. 46 da Let 8112, 11 de
dezembro de 1990. Ressalta-se que o desconto legal previsto artigo 2° da Medida
Proviséria n° 2.165-36, de 23 de agosto de 2001 deve ser aplicado ao valor mensal de
auxilio transporte a ser considerado devido com fundamento nos comprovantes de
despesa apresentados pelos servidores.

Por fim, considerando que a decisio exarada no processo n° (0013393-
80.2010.4.02.5001, do TRF/2* Regido, tdo somente determinou que o pagamento do
auxilio-transporte fosse realizado aos servidores de matr. SIAPE n° 0004505 e n°
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1379463 com obediéncia dos “requisitos legais e normativos para o crédito de tais
valores”, considera-se desnecessdrio o pagamento dessa indenizacdo por meio da
rubrica SIAPE n° 01602 - DEC JUD N TRANS JUG.AUX.TRANST. Ressalta-se que
essa rubrica deve ser utilizada para pagamentos em desacordo com as orientacdes
exaradas pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal -
SIPEC, o que ndo ocorre no caso em questao.

Nesse sentido, os gestores do Incra/SR-20 devem realizar o pagamento de auxilio-
transporte aos servidores de matr. STAPE n° 0004505 e n° 1379463 por meio da rubrica
SIAPE n° 00951 — AUXILIO-TRANSPORTE.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Exigir a apresentacdo dos comprovantes de utilizagdo de transporte
intermunicipal (bilhetes de passagens) dos servidores de matricula SIAPE n°® 0004505 e
n° 1379463 para a efetivagdo do pagamento do auxilio transporte.

Recomendagdo 2: Repor ao erdrio os valores pagos a titulo de auxilio transporte aos
servidores de matricula SIAPE n°® 0004505 e n°® 1379463, a partir de 28/11/2012, sem a
efetiva comprovacdo da despesa com o transporte no trajeto residéncia-trabalho-
residéncia, apds a comunicagdo da irregularidade aos servidores e a concessao de prazo
para o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Recomendagdo 3: Utilizar a rubrica SIAPE n°® 00951 para o pagamento de auxilio-
transporte aos servidores de matricula SIAPE n° 0004505 e de n° 1379463 em
conformidade com as orientacdes do 6rgdo central do SIPEC, em especial a Nota
Informativa n°® 739/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 22 de agosto de 2012.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Pagamento da vantagem ''opc¢ao de funcdo'' no valor de R$ 47.300,04, em
desacordo com orientacao normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao.

Fato

Foi analisada a concessdo (ou a falta da revisdo) da vantagem “opcao de fungdo” aos
servidores aposentados da unidade. Foi detectado que trés servidores ndo atenderam aos
requisitos para o recebimento da vantagem, totalizando em 2014 o valor de R$
47.300,04 (R$15.766,68 cada).

Os requisitos estdo previstos nos artigos 2° e 5°, § 3°, da Orientagdo Normativa n° 1, de
31 de janeiro de 2014, da Secretaria de Gestao Publica do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEGEP/MP, os quais sdo elencados abaixo:

“Art. 2° E assegurado o direito a vantagem denominada "opcdo de funcdo” aos
servidores que até 18 de janeiro de 1995 implementaram os requisitos necessdrios para
aposentadoria em qualquer modalidade, e atenderam aos pressupostos temporais do
art. 180 da Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, ou do art. 193 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, cumulativamente com o exercicio de cargo em comissdo ou de
fungdo de direcdo, chefia ou assessoramento sob o regime remuneratorio de op¢ao.
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Art. 4° O periodo a ser considerado para fins de incorporacdo da vantagem
denominada "opg¢do de funcdo" serd aquele referente ao exercicio de cargos ou fungoes
no interregno de 16 de fevereiro de 1976, data da publicagcdo do Decreto-Lei n° 1.445,
até 18 de janeiro de 1995, data da revogacdo do art. 193 da Lei n° 8.112, de 1990.

Art. 5° A percepcdo da vantagem denominada "opcdo de funcdo" estd vinculada ao
efetivo exercicio, na atividade, do cargo em comissdo, funcdo de dire¢do, chefia ou
assessoramento, sob o regime remuneratorio de op¢cdo, na forma do art. 3° desta
Orienta¢cdo Normativa.

(...)

§3° E vedada a concessdo da vantagem de que trata esta ON utilizando-se, no todo ou
em parte, o periodo de exercicio de Func¢do Gratificada, Gratificagcdo de Representacdo
ou quaisquer outros cargos e funcoes que ndo atendam ao estabelecido no art. 3° desta
Orientacdo Normativa”.

O quadro abaixo descreve o descumprimento de cada caso (ressalta-se que para se ter
direito ao beneficio € exigido a presenca de todos os requisitos):

Quadro — Requisitos para a concessdo da vantagem denominada “op¢do de funcdo”

Requisitos da ON SEGEP/MP n° 1/2014 inobservados na concessao da vantagem

Matricula denominada “‘opcio de funciao”
Artigo 2° Artigo 4° Artigo 5°, § 3°

Nao cumpre quaisquer requisitos Considera o periodo Considera tempo de
0725807 pre quaisquier T+ entre a data de 18/01/95 o 4

de aposentadoria em 18/01/95 exercicio de FG-001.

e 10/11/97

Nao cumpre quaisquer requisitos ~ Considera tempo de
0723859 de aposentadoria em 18/01/95 Sem observagao exercicio de FG-001

Nao cumpre quaisquer requisitos ~ ~
0725647 de aposentadoria em 18/01/95 Sem observacao Sem observacao

Fonte: Sistema SIAPE (11/02/2015) e processos de concessdo de aposentadoria
Das informacdes no quadro, percebe-se que nenhum dos servidores preencheu os
requisitos para o recebimento da vantagem.

Causa

Falha nas rotinas de acompanhamento das orientagdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Segundo o Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
— INCRA, aprovado pela Portaria n°20 de 08 de Abril de 2009 (Publicada no Diario
Oficial da Unido, n° 68 de 9 de abril de 2009), do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrério:

“Art. 114. As Divisées de Administracdo SR(00)A compete coordenar e supervisionar
a execugdo das seguintes atividades, dentre outras:

I - De Desenvolvimento Humano:

a) coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacdo de pessoal;

b) manter atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de
pessoal e registros necessdrios a homologacdo dos atos de concessdo de aposentadoria
e pensdo;
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c) instruir consultas e requerimentos que envolvam questoes relativas a direitos,
deveres, responsabilidades e disciplina de pessoal, despesas de exercicios anteriores e
vantagens decorrentes de decisoes judiciais;

d) expedir documentos de identificacdo funcional, certidoes e declaracdes funcionais;
e) efetuar o levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e
avaliar a execucdo das acoes de capacitacdo;

f) acompanhar a aplicagdo de instrumentos de avalia¢do de desempenho, o processo de
adaptacdo do servidor em estdgio probatorio e identificar e propor alternativas para
neutralizar causas de inadequagoes funcionais;

g) executar, acompanhar e controlar as atividades relativas ao Programa de Estdgio
Supervisionado; e

h) outras atividades compativeis com suas atribuicoes.”

Manifestacao da Unidade Examinada

Depois de questionada sobre o fato, pelo oficio n° 209/2015-INCRA/SR(20)ES/G, de 31
de marco de 2015, a unidade se manifestou sobre o assunto nos seguintes termos:

“foi instaurado o processo administrativo N° 54340.000301/2015-04 para a
regularizacdo dos pagamentos da opc¢do de fungdo, referente aos servidores (...),
SIAPE n° 0725647; (...), SIAPE n° 0723859; (...), SIAPE n° 0725807 nos moldes
definidos pela Orientagcdo Normativa n° 04 de 21 de fevereiro de 2013 .

Analise do Controle Interno

De acordo com a manifestacdo, a unidade iniciou processo administrativo para apurar e
corrigir os erros, sendo necessario o acompanhamento dessas medidas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Excluir a vantagem "opc¢do de funcdo" dos vencimentos dos
aposentados de matricula SIAPE n° 0725647, n° 0723859 e SIAPE n° 0725807, apds a
prévia comunica¢do da irregularidade de pagamento aos interessados e a concessdo de
prazo para o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos
4.1.1.1 CONSTATACAO

Fragilidade nos controles internos do Incra/ES.

Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcang¢ados (IN TCU n° 63, de 01 de setembro de 2010).
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A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizacoes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos € metas, 0s principios constitucionais da
administracao publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econOmica € em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicdveis; as informagdes e os registros produzidos sejam
integros, confidveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisOrio e para o
cumprimento das obrigacOes de prestar contas; e os recursos, bens e ativos publicos
sejam protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano,
utiliza¢do nao autorizada ou apropriacdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados € da administracdo do 6rgdo ou entidade
publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgao de controle interno da entidade avaliar
a qualidade desses processos.

Para avaliagdo dos controles internos a estratégia metodoldgica utilizada consistiu no
envio de questiondrio ao Superintendente do Incra/ES e posterior andlise das respostas e
de todos os documentos solicitados e disponibilizados.

Importante ressaltar que a avaliacdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso II: Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial metodoldgico mundialmente
aceito e mais recomendado para realizagcao deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

a) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, dreas etc.) com o
proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.
Em outras palavras, significa diagnosticar a presenga e o funcionamento de todos os
componentes e elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia.
Nesse sentido, foram analisados os seguintes componentes do controle interno do
Incra/ES: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunicagdo € monitoramento.

b) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operacdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos
relacionados e avaliando a adequagdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerencid-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporc¢ao requerida pelos riscos, e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizacdo. Nesse
contexto, foi avaliada a estrutura de controles internos instituida pelo Incra/ES relativa
as seguintes atividades:

a) Licitacdo e Contratos;

b) Recursos Humanos;
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¢) Gestao do Patrimonio Imobiliério;

d) Gestdo de Transferéncias.
1 — Avaliacao em Nivel de Entidade
A) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolug@o n°® 1.135, de 21 de novembro de 2008, do Conselho
Federal de Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das constatacOes relacionadas a seguir:

Al. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”.

a) Inexisténcia de cédigo de ética proprio;

O Incra/ES ndo promoveu a complementacio ou adequagio do Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico (Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994) conforme
suas necessidades especificas.

No entanto, utiliza como pardmetro para as atividades de gestdo de ética o Codigo de
Etica do Servidor Publico, instituido pelo Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994

Dada a importincia, a magnitude e a complexidade das atividades desenvolvidas, seria
de bom alvitre que o Incra/ES estudasse a possibilidade de se elaborar um coédigo
proprio que tratasse das questdes €ticas relacionadas as suas atividades especificas.

O Incra/ES, por meio da Portaria n® 418/2013, de 01/08/2013, criou formalmente uma
comissdo de ética, nos termos previstos nos Decretos n° 1.171, de 22 de junho de 1994 e
n° 6.029, de 1 de fevereiro de 2007.

Para reforcar seu compromisso com a ética e viabilizar a comunicacdo de desvios, a
entidade deveria ter canais formalmente estabelecidos e divulgados para recebimento de
denuncias, com a devida protecdo a identidade do denunciante, a ser mantida sob
reserva, se este assim o desejar, nos termos previstos no art. 10, do Decreto n°® 6.029, de
1 de fevereiro de 2007, o que também ainda ndo foi providenciado pelo Incra/ES,

mesmo decorridos oito anos da publicagdo do referido decreto.

A2 - Deficiéncia no elemento ‘“Politicas e praticas de recursos humanos”.
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A Unidade informou inexistir portarias de delegacdo de competéncia e de previsdo
normativa que garantem ou incentivem a participacao dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes
operacionais ou codigo de ética ou conduta.

Em consequéncia das fragilidades no ambiente de controle, o cumprimento da missao e
o alcance dos objetivos da organiza¢ao, bem como a eficécia do controle interno podem
ficar comprometidos.

Cabe ressaltar que organizacdes com ambientes de controle efetivos fixam um viés
positivo, contratam e mantém pessoas competentes, formalizam e comunicam politicas
e procedimentos de modo claro, adotam integridade e consciéncia de controle,
resultando em valores compartilhados e trabalho em equipe para efetivacdo de
objetivos.

B) Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

B1 - Auséncia de instrumento normativo que contemple a avaliaciao de risco

Solicitada a disponibilizar o Plano Institucional da UJ ou instrumento normativo que
contemple a avaliacdo de risco elaborado pela Unidade, o Incra/ES informou que “Ndo
existe avaliacdo de risco no INCRA, que estd sendo estudado sobre sua elabora¢do
pela Sede em Brasilia”.

Por oportuno, € importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de
riscos impede a formac¢do de uma base para o desenvolvimento de estratégias para
tratamento dos riscos identificados, de maneira a diminuir a probabilidade de sua
ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

C) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em
todos os niveis e em todas as fun¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autoriza¢do e aprovagao, segregacao de funcdes
(autorizacdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagdes, conciliagdes, revisdes de desempenho, avaliagdo de operacdes, de
processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos, gestdo do patrimonio
imobilidrio e transferéncias estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o
alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracao do Incra/ES.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos de cada &rea supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos
resultados evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os
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objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo
diretamente relacionados com os macroprocessos finalisticos.

C1. Licitacao e contratos

a) Inexisténcia de estrutura material e de agentes administrativos suficientes para
realizacdo dos trabalhos referentes a gestdo de compras sob a responsabilidade da
Unidade;

b) Auséncia de acompanhamento das fases do processo licitatério, de modo a identificar
o tempo médio gasto em cada etapa do processo, assim como os obstidculos que possam
impactar seu andamento regular;

c) Inexisténcia de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas pela
Unidade com declaragdo de suspensdo, inidoneidade ou impedimento;

d) Insuficiéncia de tempo para que os servidores designados para atuar na gestdo do
contrato executem suas atividades satisfatoriamente.

Por ocasido da prolagdao do Acérdao 636, de 21 de marco de 2012 — Plenério, o Tribunal
de Contas da Unido elencou, como uma das causas significativas para os problemas
identificados na &area de licitagdo, a precariedade ou mesmo auséncia de medidas
tendentes a robustecer os controles administrativos internos nos 6rgios publicos, que
terminam por propiciar um ambiente organizacional que oportuniza a ocorréncia de
préiticas inadequadas e que resulta em prejuizos financeiros, orientando as Unidades
Jurisdicionadas que fortalecam seus controles internos, haja vista a relacdo
inversamente proporcional entre estes e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.

C2. Recursos Humanos

a) Reduzido quantitativo de servidores no setor de recursos humanos concorrendo para
falhas como “pagamento de auxilio-transporte sem comprovacdo de efetiva utilizagao
de transporte coletivo no valor de R$ 48.357,87” e “ndo implementacdo de orientagdo
normativa do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a vantagem

9999

“opcdo de fungao™”.
C3. Gestao do Patrimonio Imobiliario

a) Procedimentos de controle adotados na Gestdo do Patrimdénio Imobilidrio
insuficientes para contornar tempestivamente as ocorréncias relatadas na informacgao
“Situacdo do prédio do INCRA” que trata das precdrias condicdes do prédio sede do
Incra/ES, o qual foi interditado pela Defesa Civil, levando a Superintendéncia Regional
a alojar servidores em contéineres.

Ressalta-se que o proposito fundamental dos procedimentos de controle € reforcar a
realizacdo dos planos tracados, mantendo as organizagdes direcionadas para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos.

C4. Gestao de Transferéncias

a) Constatacdo de ‘“Auséncia de providéncias efetivas visando dar solucdo a treze
processos de transferéncias inadimplentes, no total de R$ 3.477.290,63, firmadas com o
CENTRO INTEGRADO DESENVOLVIMENTO E ASSENTAMENTO DE
PEQUENOS AGRICULTORES - CIDAP.” denotando insuficiéncia dos procedimentos
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de controle adotados para a Gestdao de Transferéncias, uma vez que nao identificamos
providéncias quanto a certificacdo da correta aplicacio dos recursos publicos
envolvidos, dada a auséncia de apuracao apesar do tempo decorrido desde a data em que
o Incra/ES indicou a necessidade de TCE para esses processos, considerando que a mais

recente indicagdo ocorreu em 2010.
D) Informacao e Comunicac¢io

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°
1.135, de 21 de novembro de 2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informacgdes
relacionadas a atividades necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pigina prépria na internet, mensagens de
correio eletronico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacoes
atualizadas relacionadas as agdes relevantes desenvolvidas pelo Incra/ES, inclusive
atendendo a Lei de Acesso a Informagao no que se refere a transparéncia ativa.

E) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizavel pelo Incra/ES pode ser sintetizada na
potencial utilizacdo de dois instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito
externo.

No ambito interno, a Unidade informa em seu relatério de gestdo que “ndo existe
monitoramento do controle interno como um todo formalizado e documentado, de
forma que fica prejudicada uma avaliagdo de todo processo de gestdo. O
monitoramento existente limita-se ao acompanhamento mensal da execugdo fisica e
orcamentdria, que além de subsidiar o gestor na tomada de decisdo, serve para
avaliacdo institucional da autarquia. Os riscos, internos ou externos, ndo sdo
monitorados, assim como a real efetividade das atividades e procedimentos internos.”.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades finalisticas e de apoio desempenhadas
pelo Incra/ES.

O resultado da avaliagdo de todos os componentes do sistema de controle interno do
Incra/ES, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o

exercicio sejam atingidos, estd demonstrada na tabela a seguir:

Avaliacdo dos componentes do sistema de controle interno do Incra/ES

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES ‘ AVALIACAO
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INTERNOS AVALIADOS PONTUACAO | INTERPRETACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 47% Intermedidrio
Ambiente de Controle 44% Intermediario
Avaliacdo de Risco 42% Intermediario
Procedimentos de Controle 25% Basico
Informagdo e Comunicagdo 75% Aprimorado
Monitoramento 50% Intermedidrio

Fonte: Efetuado pela CGU

Tabela para interpretagdo do resultado

Pontuacdo Média Interpretacdo
Até 20 Inicial
21 a40 Basico
41a70 Intermedidrio
71 a90 Aprimorado
90 a 100 Avancado

Fonte: CGU

Causa

Identificaram-se no Relatério de Gestao da Unidade as seguintes causas:

a) Regimento Interno do Incra prevé uma assessoria de planejamento para as
superintendéncias regionais que funciona precariamente, pois conta apenas com um
servidor e sem cardter exclusivo;

b) Normativos pouco eficientes para o controle interno;

c¢) Os servidores das areas finalisticas, em geral, ndo enxergam o controle interno como
um processo plenamente valido;

d) Nao € pratica da Superintendéncia Regional a avaliacdo de riscos;

e) Nao estdo formalizados planos regionais, métodos ou indicadores para o
cumprimento das metas estabelecidas;

f) Procedimentos existentes como mecanismo de controle interno, nao sdo integrados, o
que os tornam muitas vezes ineficientes;

g) Informacdes de gestdo sdo documentadas, mas de conhecimento apenas dos gestores
e de forma intempestiva;

h) Inexiste monitoramento do controle interno como um todo formalizado e
documentado, de forma que fica prejudicada uma avaliacdo de todo processo de gestdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio da Solicitagao de Auditoria n® 201503801-20, de 24 de junho de 2015,
foram requisitados documentos e informagdes, tendo o Incra/ES, por intermédio do
Oficio n° 447/2015/INCRA/SR9200G, de 02 de julho de 2015, admitido a inexisténcia
dos seguintes itens:

a) Cddigos formais de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico (Decreto de 22 de junho de 1994).
Resposta Incra/ES:

“O INCRA se baseia somente no Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piiblico
(Decreto 1.171/1994), inexistindo codigo complementar, que seria atribuicdo a cargo
do INCRA Sede.”

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro publico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

43



b. Comunicag¢des e instrumentos de divulgacao relacionados aos codigos e a politica de
gestdo de ética (termo de conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas, palestras,
envio aos diferentes grupos de interesse, citacdes em documentos € normas internos
etc).

Resposta Incra/ES:

“Ndo foi realizado nenhum instrumento para divulgagdo relacionado aos cédigos e a
politica de gestdo de ética.”

f. Manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagdes,
linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e
de rotinas, devidamente formalizados.

Resposta Incra/ES:

“Inexistem os manuais em questdo.”

g. Portarias de delegacdo de competéncias vigentes no exercicio auditado.
Resposta Incra/ES:
“ Inexistem as portarias em questdo.”

j. Avaliagdo da Unidade em que se destaque se sua estrutura organizacional
estd apropriada ou ndo frente ao tamanho e a natureza de suas operagdes.

Resposta Incra/ES:

“A estrutura organizacional ndo é a apropriada. Em relacdo ao corpo técnico, foi
realizado um estudo para quantificarmos a Forca de Trabalho ideal, Anexo V, e
encaminhado para o INCRA Sede no ano passado, no entanto, ainda ndo foi realizado
concurso publico para esta contratacdo. A estrutura fisica também ndo é adequada,
sendo que solicitamos a descentralizacdo de recursos para execucdo de Projeto Bdsico
jd contratado desde o ano de 2010, visando a reforma dos Blocos A e C. totalizando
aproximadamente R$ 6.000.000.00 (seis milhoes de reais). No ano de 2014 foi
descentralizado recurso somente para reforma do Bloco B, que jd foi finalizado o
servigo.”

k. Existéncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a participacdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou codigo de ética ou conduta,
disponibilizando a documentacdo comprobatdria, em caso positivo;

Resposta Incra/ES:

“Inexisténcia da previsdo em questdo.”

1.2 - Plano Institucional da UJ ou instrumento normativo que contemple a avaliagdo de
risco elaborada pela Unidade [...]

Resposta Incra/ES:

“Ndo existe avaliacdo de risco no INCRA, que estd sendo estudado sobre sua
elaboragdo pela Sede em Brasilia.”

1.3 Atividades de Controle

a. Apresentar documentos que evidenciem a adogdo de politicas e acdes de natureza
preventiva no ambito da UJ, desenvolvidas com objetivo de mitigar os riscos existentes,
se houver;

b. Informar se as atividades de controle descritas nos manuais de politicas e
procedimentos sdo efetivamente aplicadas e de forma correta;
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c. Informar se a Alta Administragdo examina regularmente o desempenho efetivo em
relacdo a or¢camentos, previsdes e resultados de periodos anteriores, disponibilizando
documentacdo comprobatdria, em caso positivo;

d. Informar se os gestores, em todos os niveis de atividades, examinam relatdrios de
desempenho, analisam tendéncias e mensuram os resultados em relacdo as metas,
disponibilizando documentacdo comprobatdria, em caso positivo;

e. Informar se a Unidade instituiu medidas e indicadores de desempenho na organizagdao
como um todo e em nivel de atividade, disponibilizando documentacdo comprobatdria,
em caso positivo.

Resposta Incra/ES:

“Nado existe avaliagdo de atividades de controle no INCRA.”.

Analise do Controle Interno

De acordo com a manifestacao do gestor verifica-se a inexisténcia dos seguintes itens:

1) Cédigos formais de conduta e outras politicas relacionadas a ética, complementar ao
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico (Decreto n° 1.171, de 22 de junho de
1994);

2) Comunicagdes e instrumentos de divulgagdo relacionados aos c6digos e a politica de
gestdo de ética;

3) Manuais de normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e
aprovacoes, linhas de autoridade claramente definidos e o estabelecimento de préticas
operacionais e de rotinas, devidamente formalizados;

4) Portarias de delegacdo de competéncias;

5) Estrutura organizacional ndo apropriada frente ao tamanho e a natureza das operacoes
do Incra/ES, tendo sido realizado estudo para quantificar a For¢a de Trabalho ideal. A
estrutura fisica também nao é adequada;

6) Previsdo normativa que garantam ou incentivem a participa¢do dos funciondrios e
servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das
instrugdes operacionais ou c6digo de ética ou conduta;

7) Plano Institucional da UJ ou instrumento normativo que contemple a avaliagdo de
risco elaborada pela Unidade; e

8) Avaliacao de atividades de controle pelo Incra/ES.

Os itens inexistentes relacionados denotam que os controles internos administrativos,
apresentam fragilidades que podem concorrer para ocorréncias como as registradas nas
areas de Licitacio e Contratos, Recursos Humanos, Patrimonio Imobilidrio e
Transferéncias.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Interagir com o Incra Sede visando a elaboragcao de cédigo de ética
complementar ao Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico (Decreto n® 1.171,
22 de junho de 1994) , assim como adotar a¢gdes continuas de informagao e educagao
para que o codigo de ética e conduta seja plenamente divulgado e assimilado pelos
servidores da organizagdo, tais como termo de conhecimento e adesdo pelos servidores,
campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse, citacdes em documentos
€ normas internos etc., assim como estabelecer canais para recebimento de dentncias e
promover uma efetiva gestio de ética, nos termos dos Decretos n° 1.171, de 22 de junho
de 1994 e n® 6.029, de 1 de fevereiro de 2007.
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Recomendacgdo 2: Interagir com o Incra Sede visando a elaboracdo de manuais com
normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e aprovacdes, linhas de
autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas, nas areas
de licitacdo, contratos, recursos humanos, transferéncias e bens iméveis.

Recomendagdo 3: Avaliar, com vistas a promover a estruturacdo do ambiente de
controle e desconcentrar atividades, a oportunidade e a conveniéncia de publicar
portarias de delegacdo de competéncia.

Recomendagdo 4: Implementar politica de gerenciamento de riscos, com identificacao
dos processos criticos, assim como diagndstico dos riscos nas dreas de licitagdo,
contratos, bens imoéveis, transferéncias e recursos humanos.

Recomendagdo 5: Intensificar a interagdo com o Incra/Sede com o objetivo de efetivar a
recuperacgdo da estrutura fisica da sede da Superintendéncia Regional.

Recomendacdo 6: Promover a estruturagdo organizacional do corpo técnico, com base
no estudo ja realizado para quantificagdo da forca de trabalho ideal para o Incra/ES.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503801

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTEND. REGIONAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Vila Velha (ES)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsdveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndao foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

— Auséncia de providéncias efetivas visando dar solug@o a treze processos de transferéncias
inadimplentes, no total de R$ 3.477.290,63, firmadas com o CENTRO INTEGRADO
DESENVOLVIMENTO E ASSENTAMENTO DE PEQUENOS AGRICULTORES -
CIDAP. (item 2.1.1.1)

— Pagamento de auxilio-transporte sem comprovacdo de efetiva utilizacdo de transporte
intermunicipal no valor de R$ 48.357,87. (item 3.2.1.1)

— Pagamento da vantagem "opg¢do de func¢do" no valor de R$ 47.300,04, em desacordo com
orientacdo normativa do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. (item 3.2.1.2)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsdveis seja pela regularidade.

Vitéria (ES), 01 de setembro de 2015.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Espirito Santo



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201503801

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Espirito Santo
(SR-20)

Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Vila Velha/ES

Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Senhor Patrus Ananias de Sousa

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado do Espirito Santo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados

pela equipe de auditoria.

No escopo definido, as ocorréncias relevantes consistiram na auséncia de
providéncias efetivas visando dar solug¢do a processos de transferéncias voluntdrias na situagio
de inadimpléncia; pagamento de auxilio-transporte sem a comprovacdo de efetiva utilizacio de
transporte intermunicipal; pagamento da vantagem "op¢do de func¢do", em desacordo com
orientacdo normativa do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Registre-se que as
ressalvas apontadas ndo foram relacionadas a atos de gestdo de agentes do Rol de Responsdveis
definidos no art. 10 da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, da Unidade

auditada.

As principais causas das desconformidades apontadas constituiram registros no
sentido de fragilidades nos controles internos adotados na gestdo de transferéncia, decorrentes da
inexisténcia de defini¢do de responsabilidades; e na gestao de pessoal devido a falhas nas rotinas
de acompanhamento de orientagdes normativas que tratam da matéria. As recomendagdes
expressas verificaram-se relacionadas a regularizacdo das impropriedades apontadas,
destacando-se as direcionadas para reconstitui¢do de processos e de implementacdo de controles
e responsabilidades na drea de convénios; e de medidas para reposi¢ao ao erdrio dos valores nao
comprovados de auxilio-transporte e de exclusdo da parcela remuneratdria de aposentados pagas

indevidamente, observadas as formalidades legais.



Em relacdo as recomendacdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
verificou-se que das duas recomendag¢des em monitoramento no exercicio de 2014, conforme
Plano de Providéncias Permanente da SR-20, restou uma com atendimento parcial,
evidenciando-se registro de que a Unidade mantém rotina de acompanhamento e atendimento as

recomendacoes da CGU.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se a
avaliagdo dos componentes Ambiente de Controle, Avaliagdo de Riscos, Procedimentos de
Controle, Informacdo e Comunicacdo e de Monitoramento em nivel de entidade e nas areas de
gestao das Transferéncias, de Compras e Contratagdes, do Patrimonio e de Pessoas, em nivel de
atividades, especificamente no componente de Procedimentos de Controle. A andlise aplicada na
estrutura do sistema de controles internos da Unidade, com vistas a garantir seus objetivos
estratégicos, resultou na suficiéncia dos controles internos adotados, observando-se registro da
necessidade de revisdo e aperfeicoamento. J4 em relacdo a avaliacio dos Procedimentos de
Controle nas dreas selecionadas, foi registrado que as fragilidades identificadas t€ém potencial

para comprometer os objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n°® 63, de 1° de setembro de 2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 03 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicacdes



