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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20
Exercicio: 2011

Processo: 54340.000663/2012-44

Municipio - UF: Vila Velha - ES

Relatério n%: 201203489

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/ES,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203489, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESPIRITO SANTO - INCRA/SR(20)ES.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 21/03/2012 a 18/05/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A Superintendéncia Regional do INCRA no Espirito Santo elaborou todas as pecas atribuidas a UJ,
contemplando os formatos e contetidos obrigatérios, conforme definido na IN TCU n° 63/2010, na DN
TCU n° 108/2010, na DN n° 117/2011 e na Portaria TCU n°® 123/2011, ndo sendo verificada nenhuma
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inconsisténcia.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Durante o exercicio de 2011, os principais programas e acdes de governo executados pela Unidade
373057 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO E. SANTO — INCRA/SR-20 atingiram as seguintes

metas fisicas e financeiras:

a) Metas Fisicas:

373057 - INCRA/ES
0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais
Meta Fisica At Fat
Codigo/Titulo da OS_ € .a 0s que Providéncias
N Prejudicaram o
Acido . . Adotadas
Previsido Execucdo |Execuc¢io/Previsio (%)| Desempenho
2272 — Gestdo e Nao constou do
Administracdo do 0,00 0,00 0,00 Relatério de -
Programa Gestdo
4460 - Obtencdo de
Iméveis Rurais
900,00 2.894.,40 310,98 - -
para Reforma
Agraria
8374-
Licenciamento Demora na emissao
Ambiental de 13,00 5,00 38,46 da licenca -
Assentamento  da ambiental
Reforma Agréria
8384 — Cadastro e s
- Processos judiciais
Selecdo de
. e demora na
Familias para o 230,00 182,00 79,13 L . -
emissdo da licenca
Programa de .
. ambiental
Reforma Agréria
8387 — Vistoria e
Avaliagdo para
" 12.000,00 13.134,04 109,45 - -
Obtengdo de
Imé6veis Rurais
373057 - INCRA/ES
0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria
Meta Fisica
L. . ~ Atos e Fatos que Providéncias
Cédigo/Titulo da Acao Lo
L _ |Execucdo/Previsio | Prejudicaram o Desempenho | Adotadas
Previsao|Execucao
(%)
0427 - Concessdo de Nuimero reduzido de servidores
Crédito Instalacao as| 685,00 | 195,00 28,50 e falta de recursos para -
Familias Assentadas despesas de custeio
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373057 — INCRA/ES

0137 — Desenvolvimento Sustentiavel na Reforma Agraria

Meta Fisica

Atos e Fatos que Providéncias
Codigo/Titulo da Acéo . - " !
. . |Execucdo/Previsio | Prejudicaram o Desempenho | Adotadas
Previsao|Execuciao
(%)
2272 - Gestao e
Administracdo do| 0,00 0,00 0,00 - -
Programa
2B06 - Manejo de Metas previstas em 2011 foram
Recursos  Naturais  em| langadas equivocadamente ou
. 15,00 | 213,00 1.420,00 . . -
Projetos de Assentamento ndo foi entendida corretamente
de Reforma Agraria quando do langamento
4320 - Fomento a Agro-
industrializagdo e a
e 1,00 0,00 0,00 - -
Comercializagdo - Terra
Sol
4358 - Titulagdo,
C ao e Destinagdo d
Oneessao € LeSunago €€l g700 | 252,00 289,00 - ;
Iméveis Rurais em projetos
de Assentamento
8396 - Implantacdo e Demora na liberagdo de
Recuperagdo - de 180,00 0.00 0.00 rec.ursos ~e moros}dade na i
Infraestrutura Bdésica em| liberagdo das licengas
Projetos de Assentamento ambientais
8398 - Demarcagao A execugdo contratada
Topogrifica em Projetos de| 54,00 0,00 0,00 ultrapassou o ano de 2011 e foi -
Assentamento inscrito emrestos a pagar
373057 - INCRA/ES
0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas
Meta Fisica Atos e Fatos que Caa .
P . ~ o Providéncias
Codigo/Titulo da Acio = — Prejudicaram o
s ~ Execucio/Previsao Adotadas
Previsao | Execucao Desempenho
(%)
2105 - Gerenciamento e
Fiscalizagdo do| 9.787,00 11.537,00 117,88 - -
Cadastro Rural
2272 - Gestdio e
Administracdo do 0,00 0,00 0,00 - -
Programa
No ano de 2011 ndo foi
efetuado nenhum novo
4426 - . N
. servigo (por execucdo
Georreferenciamento da . -
. 0,00 0,00 0,00 direta ou ndo) de -
Malha Fundidria .
. georreferenciamento de
Nacional .
assentamentos rurais no
ES
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373057 — INCRA/ES

0139 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Agrario

o ) Meta Fisica Atos e Fatos que a
Cédigo/Titulo da Preiudicaram o Providéncias
Acdo L. . B L. J Adotadas
Previsao Execucio |Execucdo/Previsio (%)| Desempenho
4572 - Capacitagio
de Servidores
Publicos  Federais
35,00 161,00 163,00 - -
em Processo de
Qualificacdo e
Requalificacdo
373057 - INCRA/ES
0750 — Apoio Administrativo
Meta Fisica At Fat.
Codigo/Titulo da OS, € .a 05 que Providéncias
< Prejudicaram o
Acido . . . - Adotadas
Previsao Execucdo |Execucgio/Previsdo (%)| Desempenho
2000 -
Administragdo  da 0,00 0,00 0,00 - -
Unidade
373057 - INCRA/ES
1120 - Paz no Campo
Meta Fisica At Fat
Codigo/Titulo da OS_ € .a 05 que Providéncias
N Prejudicaram o
Acio . . Adotadas
Previsido Execucio |Execucio/Previsio (%)| Desempenho

2109 - Assisténcia
Social, Técnica e
Juridica as
Familias
Acampadas

0.00 0,00 0.00 Acdo executada por i
demanda

373057 - INCRA/ES

1336 — Brasil Quilombola
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Meta Fisica Atos e Fatos que
Codigo/Titulo da L. “ Providéncias
N Prejudicaram o
Acio . . . - Adotadas
Previsido Execu¢io (Execucdo/Previsio (%)| Desempenho
0859 - Pagamento de
Indenizacdo aos
ocupantes das Terras .
Incoeréncia da
Demarcadas e| 18.001,00 525,39 2,92 . -
. meta prevista
Tituladas aos
Remanescentes de
Quilombos
1642 -
Reconhecimento, .
B Pendéncia de
Demarcagdo e
. B . 485,00 314,07 65,00 Pareceres PFE - -
Titulagdo de Areas
Sede e da DFQ
Remanescentes de
Quilombos.
373057 - INCRA/ES
1350 — Educac¢io no Campo
Meta Fisica Atos e Fatos que Providéncias
vi i
Codigo/Titulo da Acéo — Prejudicaram o
.~ . | Execucao/ Adotadas
Previsao|Execucio L Desempenho
Previsao %
2272 - Gestdo e Administracdo do
0,00 0,00 0,00 - _
Programa
8370 - Capacitagio e Formacdo
Profissional de Nivel Médio e| 35,00 40,00 125,00 - -
Superior para a Reforma Agraria
373057 - INCRA/ES
1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura.
Meta Fisica Atos e Fatos que
Codigo/Titulo da Lo E Providéncias
N Prejudicaram o
Acio . . . - Adotadas
Previsido Execucio |Execucio/Previsio (%)| Desempenho

2272 - Gestao do

Recursos aplicados

no custeio do
acompanha- mento

0,00 0,00 0,00 -
Programa dos contratos de
prestacao dos
Servigos

4470 - Assisténcia
Técnica e

L 7.264,00 7.284,00 100,30 - -
Capacitacio de
Assentados
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373057 — INCRA/ES

1433 - Cidadania e Efetivacao de Direitos das Mulheres

Meta Fisica

Atos e Fatos que

Codigo/Titulo da Lo Providéncias
~ Prejudicaram o
Acdo s . . s Adotadas
Previsdao Execucio |Execucio/Previsio (%)| Desempenho
8402 - Naio constou do
Documentagdo da 0,00 0,00 0,00 Relatério de -
Trabalhadora Rural Gestdo
b) Metas Financeiras:
373057 - INCRA/ES
0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais
Meta Financeira At Fat
Codigo/Titulo da os.e .a 05 que Providéncias
N Prejudicaram o
Acéo .~ - Execucao/Previsiao Adotadas
Previsao Execucao Desempenho
(%)
2272 — Gestdao e Nao constou do
Administragdo do 0,00 44.105,89 0,00 Relatério de -
Programa Gestao
4460 - Obtenga
. engap Desencontro entre Inscritos em
de Imoveis Rurais .
3.818.165,60 358.790,50 9.41 0 orcamentario e o| restos a pagar
para Reforma .
. financeiro para o ano 2012
Agraria
8374-
Licenciamento Demora na
Ambiental de 94.433,66 73.712,81 78,06 emissdo da licenga -
Assentamento  da ambiental
Reforma Agraria
8384 — Cadastro e
Processos
Selecdo de T
- judiciais e demora
Familias para o 0,00 17.772,88 91,52 L -
na emissao da
Programa de . .
. licenca ambiental
Reforma Agraria
8387 — Vistoria e
Avaliagdo para
i 0,00 148.923,24 85,36 - -
Obtengdo de
Iméveis Rurais
373057 - INCRA/ES
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0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Meta Financeira

Atos e Fatos que

Codigo/Titulo da Lo Providéncias
- = — Prejudicaram o
Acdo .~ - Execucao/Previsiao Adotadas
Previsao Execucao Desempenho
(%)
B Numero reduzido
0427 - Concessao .
. de servidores e
de Crédito
_ | 4.690.400,00 1.020.000,00 21,75 falta de recursos -
Instalagdo as
. para despesas de
Familias Assentadas .
custeio
2272 - Gestdo e
Administracdo  do| 370.272,23 244.160,17 66,90 - -
Programa
Excesso de
servigos meio e
empresas
nhad d
2B06 - Manejo de ganfiacoras de
. certame
Recursos  Naturais .
. licitatério sem
em Projetos de 112.511,60 84.207,19 74,84 . -
nenhuma condicao
Assentamento de L.
. técnica e
Reforma Agraria .
financeira para
conduzir os
Servigos
propostos
4320 - Fomento a
Agro
Industrializacdo e a| 238.890,08 101.318,29 42,41 - -
Comercializagdo —
Terra Sol
4358 - Titulagdo,
Concessao e
Destinagdo de
P . 14.600,00 11.332,32 77,62 - -
Im6veis Rurais em
projetos de
Assentamento
Demora na
8396 - Implantagdo liberagdo de
e Recuperacdo de Tecursos e
Infraestrutura Bésica 154,00 154,00 100,00 morosidade na -
em Projetos de liberacdo das
Assentamento licengas
ambientais
A execugdo
B contratada
8398 - Demarcagdo
. ultrapassou 0 ano
Topografica em|
. 86.674,65 9.024,71 10,41 de 2011 eo -
Projetos de .
mesmo foi
Assentamento . .
inscrito em restos
a pagar
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373057 - INCRA/ES
0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacdo de Terras Publicas
) i Meta Financeira
Cédigo/Titulo da Atos e Fatos que Prejudicaram o | Providéncias
Acido Y. . | Execucdo/Previsio Desempenho Adotadas
Previsao [Execuciao
(%)
2105 - Gerenciamento
e Fiscalizacdio do|81.974,85|53.283,40 65,00 - -
Cadastro Rural
2272 - Gestio e
Administragio do|47.628,55(34.368,61 72,15 - -
Programa
No ano de 2011 ndo foi efetuado
4426 - Geor- . 5
. nenhum novo servico (por execucio
referenciamento da . 5
... 15.528,705.233,83 94,67 direta ou ndo) de geor- -
Malha Fundiéria .
. referenciamento de assentamentos
Nacional .
rurais no ES
373057 - INCRA/ES
0139 - Gestio da Politica de Desenvolvimento Agrario
Meta Financeira Atos e Fatos que coa e
L. . N Lo Providéncias
Cédigo/Titulo da Acao - Prejudicaram o
. . | Execucao/Previsao Adotadas
Previsao [Execucio Desempenho
(%)
4572 - Capacitagdo de Servidores
Publicos Federais em Processo de|50.860,30(50.410,30 99,00 - -
Qualificacdo e Requalificagdo
373057 - INCRA/ES
0750 — Apoio Administrativo
. i Meta Financeira Atos e Fatos que can .
Cédigo/Titulo da Lo Providéncias
N Prejudicaram o
Acéo . _ | Execucao/Previsio Adotadas
Previsao | Execucao Desempenho
(%)
2000 - Prejudicada em vista da
Administracdo  da(1.128.475,43|1.074.022,71 95,00 escassez dos recursos -
Unidade financeiros

373057 — INCRA/ES

1120 — Paz no Campo
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Meta Financeira At Fat
Codigo/Titulo da OS_ € .a 08 que Providéncias
N Prejudicaram o
Acio . . Adotadas
Previsido Execucdo |Execuc¢io/Previsio (%)| Desempenho
2109 - Assisténcia
Social, Técnica e B
. . Acdo executada
Juridica as| 70.050,90 43.884,99 63,00 -
. por demanda
Familias
Acampadas
373057 - INCRA/ES
1336 - Brasil Quilombola
Meta Financeira Atos e Fatos que Can e
- . ~ - Providéncias
Codigo/Titulo da Acdo = ——| Prejudicaram o
. < _ | Execucao/Previsao Adotadas
Previsao | Execucio Desempenho
(%)
0859 - Pagamento de
Indenizacdo aos ocupantes das
Terras Demarcadas e Tituladas|3.314.110,22|3.314.110,22 100,00 - -
aos Remanescentes de
Quilombos
1642 - Reconhecimento, .
B . - Pendéncia de
Demarcagdo e Titulagdo de
J 74.897,32 | 65.598,46 88,00 Pareceres PFE - -
Areas Remanescentes de
. Sede e da DFQ
Quilombos.
373057 - INCRA/ES
1350 — Educac¢io no Campo
Meta Financeira Atos e Fatos que Can e
- . < - Providéncias
Codigo/Titulo da Acio = — Prejudicaram o
- _ | Execucao/Previsao Adotadas
Previsao |[Execucio Desempenho
(%)
2272 - Gestdo e Administragido do
2.105,00 | 1.000,00 47,50 - -
Programa
8370 - Capacitagdo e Formagdo
Profissional de Nivel Médio e[52.950,00|38.208,95 72,00 - -
Superior para a Reforma Agréria
373057 - INCRA/ES
1427 - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Codigo/Titulo da Atos e Fatos que Providéncias

Meta Financeira
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~ Execucio/Previsdo Prejudicaram o
Acdo isa a Adotadas
¢ Previsdo | Execucio (%) Desempenho
Recursos aplicados no custeio
2272 - Gestdo do do acompanhamento dos
42.305,70 | 18.561,67 44,00 _ -
Programa contratos de prestagdo dos
Servigos
4470 - Assisténcia
Técnica e
L 2.844.975,17(1.367.793,16 48,00 - -
Capacitacdo de
Assentados
373057 - INCRA/ES
1433 - Cidadania e Efetivacao de Direitos das Mulheres
Meta Financeira Atos e Fatos que Providéncias
Vil
Cédigo/Titulo da A¢io — — Prejudicaram o
.~ . | Execucao/Previsao Adotadas
Previsao (Execucio Desempenho
(%)
8402 - Documentacio da Naio constou do Relatério
50.154,37|46.637,63 93,00 . -
Trabalhadora Rural de Gestio

De forma geral as metas mais importantes ndo foram atingidas, sendo considerados adequados os
motivos pelo ndo alcance dos resultados, muitos deles independentes de a¢des da Unidade, conforme

explicitados no Relatério de Gestao.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados os 20 (vinte) indicadores utilizados na Unidade. Os indicadores foram obtidos através
do relatério de gestdo. Constatamos que todos os indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de utilidade e mensurabilidade. Concluimos também que os indicadores existentes sdo

suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

QUADRO DE ANALISE DOS INDICADORES

Indicadores Institucionais do INCRA/ES

Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descrigio do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestdo Indicador Indicador Cilculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
Ordena- |Indice de|Indica o percentual|Superficie ocupada
mento da  |Cadastra- mento|de iméveis|por iméveis
Estrutura |de iméveis|cadastrados no|cadastrados (ha), Sim | Sim Sim Sim Sim
Fundidria |Rurais SNCR conforme a|dividido pela
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Indicadores Institucionais do INCRA/ES

Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descricao do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestio Indicador Indicador Célculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
superficie total da
. 4drea abrangida pela
Lei  5868/72, em| o Sorangldd b
. . . |Jurisdi¢do do Incra,
relagdo a superficie J
. no nivel de
total no nivel de B
- agregacdo(ha),
agregacao. C
multiplicado por
100.
Indica o percentual|
Niimero de
de processos de
. N rocessos com
Certificacdo P .
. analise de
finalizada no . B
. _ |certificagdo
exercicio em relagdo .
finalizada no
. .. |aos rocessos . .
Ordena- |Indice de anilise P exercicio, dividido
protocolados no .
mento da |de processos de . pelo  nimero de| . . . . .
. - exercicio, conforme Sim Sim Sim Sim Sim
Estrutura |Certificagdo de . processos de
. descrito na . 5
Fundidria |iméveis certificacdo
IN-INCRA 25/2005
protocolados no
e NE 8072008, . 3
. . |exercicio, no nivel
permitindo assim| _
. ~ de agregacao,
avaliar a reducdo ou .
. |multiplicado por
aumento do passivo
. 100.
existente.
Indica o percentual| L.
., . |[Ndmero de imdveis
de iméveis .
. regularizados e
regularizados el.
. titulados no
titulados no . .
. exercicio  dividido
exercicio nos termos .
. pelo  nimero de
Ordena- |, . da Lei 11.952/2009,, , .
Indice de iméveis com
mento da L regulamentada pelo . . . . .
Regularizacdo processos de| Sim | Sim Sim Sim Sim
Estrutura Decreto  6992/2009, L
... |Fundidria regularizacio
Fundidria IN 45/2008 .
. . _ |fundiéria iniciado no
eventuais legislacdes . j
. .. . |exercicio, no nivel
estaduais, permitindo N
. . e agregacao,
assim avaliar a Lo
N multiplicado por
reducdo ou aumento 100
do passivo existente.
Valor total de
indenizacdes
Obtengdo de (desapropriagdo) ou
iméveis para . agamento
Ref P Indica o gasto comp g‘ L RS
eforma |, . ~ aquisicdo) em ,
Aeriri Indice de gastos|obtencdo de terras( quisicao) .
aria e no exercicio,| . . . . .
glr taci com Obten¢do delefetuada pelo dividid ) Sim | Sim Sim Sim Sim
Implantagio ividida ela
. ¢ Terras INCRA por hectares, . 3 P
de Projetos L. respectiva drea total
no exercicio. L.
de Assenta- dos iméveis
mento indenizados ou pagos

em hectares, no
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Indicadores Institucionais do INCRA/ES

Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descricao do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestio Indicador Indicador Célculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
exercicio, no nivel
de agregacdo.
Indica o percentual
de PA(s) com|
processo de
Licenciamento
Ambiental Numero de Licencas
_ protocolado no|Ambientais
Obtengdo de .
. .o exercicio, em|Protocoladas no
iméveis para|Indice de _ , .. co
relacdo ao ndmero|exercicio, dividido
Reforma |Protocolos  de |
‘. . de PA(s) com|pelo nimero de
Agrériae [licenca . . L . . . . .
~ . licencas ambientais|Licencas Ambientais| Sim | Sim Sim Sim Sim
Implantacdo |ambiental — para . .
. . expedidas, em|Expedidas no
de Projetos |os Projetos de . . 3
conformidade com alexercicio, no nivel
de Assenta- |Assentamento B B
Resolugdo de agregacao,
mento .
CONAMA multiplicado por
387/2002, 100.
permitindo assim|
avaliar a reducdo ou
aumento do passivo
existente.
Indica o percentual|[Nimero de
Obtengdo de de PA(s) com licencalassentamentos com
im6veis para |Indice delambiental em vigor,|Licenca  ambiental
Reforma |Projetos delem relagdo ao totalfem vigor, dividido
Agririae |Assenta-mentos |de assentamentos [pelo total de| . . . . .
- . . . Sim Sim Sim Sim Sim
Implantacdo [com licenga|federais  existentes,|assentamentos
de Projetos |ambientais  em|em conformidade|Federais, no nivel de
de Assenta- |vigor com a Resolugdo|agregacio,
mento CONAMA multiplicado por
387/2002. 100.
Numero de familias
Expressa 0 .
. . |que  tiveram o
provimento de 4gua . ;
) . |[provimento de dgua
N potdvel no exercicio
Obtencgdo de para consumo
. (encanada, de poco .
iméveis para . doméstico -
.o ou de cisterna)
Reforma |Indice de acesso ) encanado, de pogo
. . ) segundo o mimero .
Agrdriae |a  4dgua  para .. |ou de cisterna no| _. . . . .
- total de familias . . Sim | Sim Sim Sim Sim
Implantacdo |consumo exercicio — dividido
. o assentadas no B
de Projetos |doméstico . pelo  nimero de
exercicio, .
de Assenta- . . |familias assentadas
permitindo assim| .
mento . _ no exercicio, no
avaliar a reducgdo ou| | -
. |nivel de agregacio,
aumento do passivo .
. multiplicada por
existente.
100.
F)bten?ao de fndice de provi- Expre.ssa ‘ aQua.ntldade de
iméveis para| . . de quantidade Projetos|Projetos de Sim | sim Sim Sim | Sim
Reforma de assentamento com|Assentamento  com

PDA/PRA
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Indicadores Institucionais do INCRA/ES

Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descricao do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestio Indicador Indicador Célculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
PDA e PRA
aprovados pelo
Agrériae Incra, dividido pela
Implantacdo PDA/PRA quantidade total de
de Projetos aprovados pelo|Assentamentos
de Assenta- INCRA Jurisdicionados  no
mento nivel de agregacio,
multiplicado por
100.
Ntmero de unidades
Expressa o acesso a . .
... . |produtivas providas
estradas transitdveis
Lo . com  acesso a
Indice de acessolou outras vias de .
B estradas transitaveis
Obtencgdo de |a estradas|acesso adequado ao .
L. L. ou outra via
iméveis para [transitidveis  ou|escoamento da
. N adequada de
Reforma |outras vias de|producdo no
. i escoamento da
Agraria e |transporte exercicio, segundo o ~ . . . . .
_ . |producdo no| Sim | Sim Sim Sim | Sim
Implantacdo [adequado aoftotal de familias o o
. exercicio, dividido
de Projetos |escoamento  dalassentadas no B
- 3 . pelo niimero total de
de Assenta- |produgdo até as|exercicio, .
. .. . |familias assentadas
mento  |unidades permitindo assim| .
. . . no exercicio, no
produtivas avaliar a reducdo ou| | N
. |nivel de agregacido)
aumento do passivo .
. multiplicada por
existente.
100.
_|Ndmero de unidades
Expressa o acesso a| . . .
. habitacionais
B moradia nos .
Obtengdo de efetivamente
. assentamentos no )
iméveis para . construidas no
exercicio, segundo o . .
Reforma |, . j exercicio, dividido
. Indice de acessolnimero total de .
Agririae | . . pela quantidade total| . . . . .
_ |a moradia nos|familias assentadas . Sim Sim Sim Sim Sim
Implantacéo . |de familias
. assenta- mentos |no exercicio,
de Projetos . . 'lassentadas no
permitindo assim| o )
de Assenta- . - exercicio, no nivel
avaliar a redugdo ou _
mento . e agregacio,
aumento do passivo .
. multiplicada por
existente.
100.
Obtengdo de [Nimero de .
. Expressa a|Numero de contratos
iméveis para |[contratos .
quantidade del|firmados pelas
Reforma |firmados pelas .
. . contratos  firmados|familias com acesso
Agririae [|familias com| . . . . . . . .
~ pelas familias que|a linha de crédito] Sim | Sim Sim Sim | Sim
Implantacio |acesso ao Pronaf] .
. . acessaram as linhas|voltada aos PA(s) no
de Projetos |ou outra linha de . . . j
o _|de crédito voltadas alexercicio, no nivel
de Assenta- |crédito voltada a| | . B
_ agricultura familiar. |de agregacio.
mento  |producgio
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Indicadores Institucionais do INCRA/ES

Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descricao do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestio Indicador Indicador Célculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
Obtencio d Quantidade de
encdo de
L (; familias atendidas
iméveis para .
.o por Assisténcia
Reforma |Indice de|Expressa al_ . L
.. . . ... |Técnica, dividida
Agririae |provimento de|quantidade familias 3 . . . . .
B . i pelo mimero de| Sim Sim Sim Sim Sim
Implantacdo [Assisténcia atendidas pela . )
. L. R familias no nivel de
de Projetos |Técnica Assisténcia Técnica. N
agregacdo,
de Assenta- .
multiplicado por
mento
100.
Obtengdo de
imévei Médi d 1
iméveis para Renda média das é 1a, . o valor
Reforma . _ |Expressa a rendajmonetdrio gerado
. familias (ndo . o
Agrériae . . gerada pelas familias|pelas atividades| _. . . . .
_ |obriga- tdrio ou . . Sim Sim Sim Sim Sim
Implantacdo nas atividades|produtivas por
i por amostra- . - .
de Projetos ) produtivas. familia no nivel de
em
de Assenta- g agregacao.
mento
Quantidade de
arcelas
Obtengdo de P .
L. supervisionadas nos
iméveis para Expressa .
.o _ termos do artigo 11
Reforma |Indice de|propor¢do de
- da IN  47/2008,
Agrériae |Parcelas parcelas o . . . . .
Implantagdo |S . sionad dividido pela| Sim Sim Sim Sim Sim
antacdo |Supervi- supervisionadas nos
. ¢ ‘p P . quantidade total de
de Projetos |[sionadas termos do artigo 1 ) ivel d
arcelas por nivel de
de Assenta- daIN47/2008.  [PTEOBP
agregacdo,
mento i
multiplicada por
100.
Expressa o Nimero
_ de projetos
Obtengdo de . .
. ambientalmente Quantidade de
iméveis para| _, . . .
Numero del|diferenciados projetos
Reforma . . .
Aerdria e projetos implantados ambientalmente
& _ |ambientalmente |conforme a defini¢do|diferenciados Sim | Sim Sim Sim | Sim
Implantagéo | . . . . .
. diferenciados das Portarias Incralcriados no exercicio
de Projetos | )
implantados n.° 268/1996;|no nivel de
de Assenta- B
477/1999 elagregacdo.
mento
1.141/2003 e
215/2006.
~ Nimero de familias
.Ob/ten%‘ao de assentadas em PA(s)
1m0v§15 para consolidados,
Reforma |, R
At Indice de|Expressa a taxa de dividido pelo
aria e .
& ~ |consolidagdo de|consolidagio  dos|nimero  total del Sim | Sim Sim | Sim | Sim
Implantacdo - .
de Proi assenta- mentos |assentamentos. familias  existentes
e Projetos nos PA(s) criados
de Assenta- pelo INCRA, no
mento

nivel de agregacio,
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Indicadores Institucionais do INCRA/ES
Comple- | Acessibi-
Area da Nome do Descricao do Férmula de tude e | lidade e |Compara-|Auditabi-|Economi-
Gestio Indicador Indicador Célculo Vali- | Compre- | bilidade | lidade | cidade
dade ensio
multiplicado por
100.
Quantidade de
funciondrios que
participaram das
Expressa o alcance|atividades de
Gestio |Indice de|das acoes de|capacitacdo,
Administra- [abrangéncia de|capacitacdo face a|dividida pela| Sim | Sim Sim Sim | Sim
tiva capacitacio todo o corpo|quantidade total de
funcional. funciondrios no nivel
de agregacao,
multiplicado por
100.
Nimero total de
horas de
. treinamentos
Gestdo |, . Expressa o ndmero recebidos pelos
Administra- | ce de horaside - horas el oo, Sim | Sim | Sim | Sim | Sim
. de capacitagdo |capacitagdo por|.. . .
tiva . dividido pela
funciondrios. .
quantidade total de
funciondrios por
nivel de agregacdo.
Quantidade de
convénios com status
Expressa a|“aprovado” no
_ Lo capacidade de gestdo|exercicio/
Gestdo  |Indice de . .
. _ de convénios|Quantidade de| . . . . .
Administra- |aprovagao de . Sim | Sim Sim Sim Sim
fiva Convénios ﬁrmado§ pelajconvénios com status
Autarquia, conforme|“comprovado”  no
IN 01/93 e lei 8.666. |exercicio,
multiplicado por
100.
Quantidade de
Expressa a|inconformidades/
quantidade de|Quantidade de
Gestio |Indice delinconformidades registros analisados
Administra- |Qualidade delentre os registros|pela AUD conforme| Sim | Sim Sim Sim | Sim
tiva dados eletrébnicos e  os|técnica amostral
dados que os deram|aplicada,
origem. multiplicada por
100.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A forca de trabalho da 20* Superintendéncia Regional do INCRA no Espirito Santo - INCRA/SR-20

apresentou a seguinte evolucdo no periodo de periodo de dezembro/2008 a dezembro/2011:
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EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES DO INCRA/ES SEGUNDO A NATUREZA DAS
ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS

QUANTITATIVOS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO
NATUREZA DO CARGO DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ | V2 RIACAO
2008 2009 2010 2011 PERCENTUAL
2011/2008
CARGOS
RELACIONADOS COM 53 52 55 55 377%
ATIVIDADES-FIM  DO|  (52,48%) (52,53%) (57,29%) (59,78%)
INCRA(¥)
CARGOS
RELACIONADOS COM 48 47 41 37 22,92
ATIVIDADES-MEIO DO|  (47,52%) (47,47%) (42,71%) (40,22%)
INCRA
TOTAL 101 99 96 92 - 891%
(100,00 %) (100,00 %) (100,00 %) (100,00 %)

OBSERVACAO: (*) OS SEGUINTES CARGOS EFETIVOS FORAM CORRELACIONADOS COM A
ATIVIDADE-FIM DO INCRA: ENGENHEIRO, FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL,
ORIENTADOR DE PROJ DE ASSENTAMENTO, ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO, TECNICO
REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO, TECNICO AGRICOLA, TECNICO CADASTRO RURAL,
TECNICO EM COLONIZACAO E ENGENHEIRO AGRONOMO.

Para os Gestores do INCRA/SR-20, o "quantitativo de servidores que compoe o quadro de pessoal da
Superintendéncia Regional indica uma necessidade urgente de recomposicdo da forca de trabalho
para atender safisfatoriamente as demandas institucionais. Ademais, estima-se que 17% dos servidores
Jjd percebem ao abono de permanéncia, portanto, em plenas condicdes a aposentadoria” (sic).

Embora requerido por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203489-03/2012, os Gestores do
INCRA/SR-20 nao detalharam quais medidas estdo sendo adotadas visando minimizar os prejuizos dessa
insuficiéncia de recursos humanos no atingimento dos objetivos das agdes de governo sob sua
responsabilidade. Os Gestores também nao confirmaram a existéncia de um plano de alocagdo ou de
reposicdo da forca de trabalho do INCRA/SR-20 em razdo dos udltimos concursos e dos pedidos de
aposentadoria.

Em dezembro/2011, nenhum servidor do INCRA/SR-20 estava cedido a outros érgios publicos.

Entre os atos sujeitos a registro pelo Tribunal de Contas da Unido por meio do SISACNET, o
INCRA/SR-20 emitiu 2 (duas) aposentadorias no exercicio de 2011. Nao obstante, os Gestores
descumpriram o prazo estabelecido no artigo 7° da Instru¢do Normativa TCU n° 55/2007 no
encaminhamento de ambos os processos de concessao a CGU/Regional-ES:

QUANTIDADE DE ATOS DE ADMISSAO E DE CONCESSAO
DE APOSENTADORIA E PENSAO CIVIL EMITIDOS EM
2011

QUANTIDADE DE ATOS CUJO PRAZO DO
ARTIGO 7° DA IN 55/2007 FOI ATENDIDO

2 0

Nessa mesma data, descumprindo os prazos estabelecidos no artigo 12, §§ 2° e 3°, da Instrucdo
Normativa TCU n° 55/2007, os Gestores do INCRA/SR-20 ainda nido haviam devolvido a
CGU/Regional-ES 1 (um) processo de concessdo de aposentadoria diligenciado durante a respectiva
andlise de legalidade, conforme item especifico deste Relatorio.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.
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O presente trabalho de auditoria priorizou a verificacdo do cumprimento das determinacdes do Tribunal
de Contas da Unido — TCU e das recomendagdes da Controladoria Regional da Unido no Estado do
Espirito Santo — CGU/Regional-ES, bem como a andlise da legalidade do pagamento das pensdes
instituidas com fundamento no artigo 2° da Lei n° 10.887/2004 e das seguintes vantagens estatutdrias:
vantagens previstas nos artigos 184 da Lei n® 1.711/1952 e 192 da Lei n° 8.112/1990, vantagens judiciais
e adicional por tempo de servico.

Na andlise da legalidade da folha de pagamentos do INCRA/SR-20, portanto, objetivamos identificar
incorrecdes de cadastro e de pagamento no sistema SIAPE, relacionadas as ocorréncias a seguir
identificadas. Dessa andlise, obtivemos os seguintes resultados quantitativos:

QUANTIDADE DE INCORRECOES IDENTIFICADAS
QUANTIDADE AMOSTRA ACATADAS|ACATADAS
DESCRICAO DA DE SERVIDORES UTILIZADA TOTAL- | PARCIAL- Nio AGUARDANDO
OCORRENCIA | pprAcioNaDOS| Vo™ | etk | menTE [ACATAPAS| ppsposTA DO
AUDITORIA PELO
PELO PELO GESTOR
GESTOR | GESTOR GESTOR

PAGAMENTO DE
PENSOES
CONCEDIDAS NA 11 /5 I R— 5 | - e
VIGENCIA DA LEI
10.887/2004
PAGAMENTO DA
VANTAGEM
PREVISTA NO 24 24 7 [
ARTIGO 184, 1I, DA
LEIL 1711/52
PAGAMENTO DA
VANTAGEM
PREVISTA NO 20 20 | | e | e 2
ARTIGO 192 DA
LEI 8112/90
PAGAMENTO DE
VANTAGENS 11 /5 R — 11 [ I
JUDICIAIS
PAGAMENTO DO
ADICIONAL  POR
TEMPO DE

46 46 < I (— 30 |
SERVICO A
SERVIDORES
ATIVOS
PAGAMENTO DO
AUXILIO-
TRANSPORTE EM 0 A T T R
VALORES
SUPERIORES A R$
200,00
PAGAMENTO DE
GRATIFICACOES
FUNCIONAIS EM

34 34 | e | e | e 1
APOSENTADORIAS
COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS
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As incorrecdes de cadastro e/ou de pagamento confirmadas durante esta auditoria estdo registradas nos
itens deste Relatério correspondentes as seguintes constatagdes, que acarretaram pagamentos indevidos
no valor total de R$ 88.834,29 no exercicio de 2011:

(a) Pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n°® 1.711/1952, no valor
de R$ 38.417,60 no exercicio de 2011;

(b) Pagamentos indevidos nas pensdes concedidas na vigéncia da Emenda Constitucional n® 41/2003, no
valor de R$ 8.307,35 no exercicio de 2011;

(c) Auséncia de suporte documental para o pagamento do adicional por tempo de servico;

(d) Pagamentos indevidos de vantagens judiciais relativas a planos econdmicos no valor de R$ 42.109,34
no exercicio de 2011, que contrariam a jurisprudéncia do TCU e as orienta¢des da SRH/MP.

Essas constatacoes, entretanto, originadas de falhas nos controles internos administrativos utilizados pelo
Servico de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20, dentro da amostragem utilizada nesta auditoria,
nio comprometeram a Gestdo de Recursos Humanos da Unidade, cuja despesa total com o pagamento
de remuneracdes, proventos de aposentadoria e pensdes totalizou R$ 14.481.122,62 no exercicio de
2011.

Concorreu para a ocorréncia dessas falhas de controles internos administrativos a insuficiéncia de
recursos Humanos do Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20. Em dezembro/2011, esse
Servico, responsdvel pela Gestao de Recursos Humanos da Unidade, contava efetivamente apenas com 2
servidores efetivos e 1 terceirizado.

Do exposto, consideramos que a Gestdo de Recursos Humanos do INCRA/SR-20, embora adequada,
necessita ser aprimorada/fortalecida por meio do incremento de servidores que atuam no Servigo de
Desenvolvimento Humano da Unidade, que deve ocorrer em quantidade suficiente para viabilizar o
aumento da eficdcia dos controles internos utilizados nessa Gestdo, visando prevenir a ocorréncia de
novas impropriedades na folha de pagamentos da Unidade.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

O diagndstico feito pela prépria UJ sobre os aspectos de controle de seus processos, estdo apresentados
conforme respostas do gestor ao Quadro A.9.1, apresentado as fls 185 do processo. A avaliagdo da
equipe de auditoria acerca da autoavaliacdo da Unidade quanto ao ambiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo e monitoramento, a qual considerou as
respostas do gestor, é a apresentada no quadro a seguir:

QUADRO DE ANALISE SOBRE A AUTOAVALICAO REALIZADA PELA UJ E DA EQUIPE DE
AUDITORIA SOBRE A AVALIACAO REALIZADA

Componentes da estrutura de Controle | Auto avaliacao do Avaliacao da Equipe de
Interno gestor auditoria
Ambiente de Controle Neutra (3,22) Adequado
Avaliacdo de Risco Neutra (3,25) Adequado
Procedimentos de Controle Neutra (3,00) Adequado
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Componentes da estrutura de Controle | Auto avaliacao do Avaliacao da Equipe de
Interno gestor auditoria
Informacao e Comunicacao Neutra (3,20) Adequado
Monitoramento Neutra (3,00) Adequado

Observacao: No preenchimento da coluna "auto avaliagdo do gestor" foi considerada a média aritmética
simples das respostas do gestor ao Quadro A.9.1 para cada componente, seguindo o seguinte pardmetro:

De 1 a 1,99 - Totalmente invalida
De 2 a 2,99 - Parcialmente invalida
De 3 a 3,99 - Neutra

De 4 a 4,99 - Parcialmente valida

5 - Totalmente vélido

Constatamos uma fragilidade quanto aos procedimentos de controle, relativa a contratag¢do de assisténcia
Técnica prestada nos assentamentos, conforme descrito em item especifico do relatério, tendo em vista
que houve orientacdo da Coordenacdo Geral de ATER do INCRA Nacional para que se realizasse a
liquidag¢do e pagamento de contratos do PRONATER em desacordo com os artigos 21 a 24 da Lei n°
12.188 de 11 de janeiro de 2010.

A avaliacdo quanto aos procedimentos de controle interno nas dreas de licitacdo e de recursos humanos

estdo apresentadas no quadro a seguir. Na avaliacdo foram considerados os processos e procedimentos
que fizeram parte do escopo da auditoria e informagdes prestadas pelo gestor.

QUADRO DE ANALISE DAS AREAS SELECIONADAS

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Licitagdes Adequada
Pessoal Adequada, porém aprimordvel

Em relacdo a Area de Licitacdes, consideramos a estrutura de controles internos administrativos
adequada pelas seguintes razoes:

- as rotinas sdo as estabelecidas na legislacdo vigente,

- existe definicdo clara de responsabilidades pela realizac@o das licitacdes, apesar de ndo haver area ou
departamento de licitagdes formalmente definido (Pregdes eletronicos sdo realizados pela Divisdo de
Administrac@o e demais modalidades pela Divisdo de Desenvolvimento)

- nas aquisicdes hd andlise prévia dos precos de mercado e em sistemas de precos,
- ha segregacdo de fungdes entre as atividades de empenho, liquidagdo e pagamento,

- nas aquisi¢des € executado planejamento e/ou verificagdo prévia das necessidades.
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Em relagdo a Area de Pessoal, a estrutura de controles internos administrativos embora adequada,
necessita ser aprimorada/fortalecida pelas razdes a seguir detalhadas.

Em dezembro/2011, trabalhavam no Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20 dois
servidores efetivos e um estagidrio. Esse quantitativo, na avaliacdo dos Gestores da Superintendéncia
Regional, ¢ insuficiente para o cumprimento satisfatério das atribui¢des do Servigo de Desenvolvimento
Humano e tem acarretado as seguintes fragilidades na estrutura de controles internos administrativos da
Gestdo de Pessoal da Unidade:

- auséncia de segregacdo dos servidores entre as funcdes de cadastro (recebimento/andlise de
documentos e registros nos sistemas) e de elaboragdo da folha de pagamentos;

- auséncia de rodizio dos servidores responsaveis pela execucdo da folha de pagamentos da Unidade.

Além disso, nesta auditoria, identificamos falhas nos controles utilizados pelo Servico de
Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20:

- para o acompanhamento das jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e das orientacdes do
Orgio Central do SIPEC, que acarretaram pagamentos indevidos de pensdes, de vantagens judiciais
relativas a planos econdmicos e da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n® 1.711/1952;

- para o acompanhamento dos prazos de encaminhamento/devolugdo dos processos de concessdo de
aposentadoria e de pensdes civis a CGU/Regional-ES estabelecidos pela Instru¢do Normativa TCU n°
55/2007, que acarretaram a auséncia de encaminhamento/devolugdo de 11 processos de concessdo;

- para a confirmacdo da existéncia de suporte documental na concessdo de vantagem estatutdria, que
podem ter acarretado pagamentos indevidos de adicional por tempo de servigo.

Essas fragilidades e falhas identificadas, entretanto, dentro da amostragem realizada nesta auditoria, nao
comprometeram a Gestdo de Recursos Humanos da Unidade no exercicio em exame: os pagamentos
indevidos decorrentes de falhas nos controles internos do Servico de Desenvolvimento Humano do
INCRA/SR-20, no valor total de R$ 88.834,29, representam 0,61% da despesa total da Unidade com o
pagamento de remuneracdes, proventos de aposentadoria e pensdes no exercicio de 2011, que totalizou
RS 14.481.122,62.

Os Gestores, no entanto, necessitam aprimorar/fortalecer os controles internos administrativos da Area
de Pessoal, bem como aumentar o quantitativo de servidores em exercicio no Servico de
Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20, visando evitar a ocorréncia de novas falhas que possam
acarretar ilegalidades na folha de pagamentos da Unidade.

Esses sdo os motivos pelos quais avaliamos a estrutura de controles internos administrativos do
INCRA/SR-20 como adequada, porém aprimoravel.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental pelo INCRA/ES, em obediéncia a IN SLTI n°
01/2010, ainda é recente, ndo sendo possivel a Superintendéncia Regional afirmar a proporcdo de
aplicacdo destes critérios nas aquisicdes de bens e servicos. Da mesma forma, a Unidade, conforme
preenchimento do item 8 do Quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, do Relatério
de Gestdo, ndo utiliza o critério de preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizacao,
reciclagem ou reabastecimento.

Por esse motivo, o exame de processos licitatérios ndo contemplou aquisicdes com adocdo de critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servicos, razdo pela qual a equipe de auditoria
deixa de preencher o Quadro de Andlise das Compras Sustentdveis.
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Por outro lado, a auditada, conforme se depreende do preenchimento do quadro acima citado, enfatiza a
separacdo dos residuos recicldveis descartados, como referido no Decreto n® 5.940/2006, e privilegia a
durabilidade e qualidade dos bens/produtos, estimulando a economia de dgua e energia elétrica e a
conscientizacdo da protecdo do meio ambiente entre seus servidores.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

Na drea de Tecnologia da Informacgdo (TI) foram avaliados os seguintes assuntos, mediante andlise do
Quadro A.12.1 — Gestao de TI da UJ do Relatério de Gestao:

a) Recursos Humanos de TI:

Conforme informado no quadro acima citado, existe na Unidade 1 (um) servidor atuando na drea de TL
Nao h4 carreira especifica para esta drea no plano de cargos e saldrios da Entidade;

b) Contratacdo e Gestao de Bens e Servigos de TI:

A Unidade informa ser de 50% (cinquenta por cento) o nivel de participagdo de terceirizacio de bens e
servicos de TI em relacdo ao desenvolvimento interno na prépria UJ. Entretanto, ndo soube afirmar o
nivel de aplicac@o dos fundamentos descritos nos demais itens relativos a contratagdo de bens e servigos
de TI do Quadro A.12.1.

A avaliacio do Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranca da Informagdo e
Desenvolvimento e Producdo de Sistemas serdo analisados apenas na Sede do Incra, pois sdo atividades
centralizadas a esta Unidade.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Conforme informacdes prestadas pelo Gestor no item 6 do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011,
nao houve TCE nem transferéncias no exercicio. Pesquisas no SICONV e SIAFI confirmaram as
informacdes da auditada.

Na pesquisa efetuada foi localizado o Convénio nimero SIAFI 625796, celebrado em 2007, com
vigéncia até 29/07/2009, entre a Prefeitura Municipal de Nove Venécia e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, com o objetivo de construcdo de trés barragens de concreto
armado, no Projeto de Assentamento Travessia naquele municipio. O citado convénio estd vencido e em
situacdo “a comprovar’ desde setembro de 2009. Houve atraso na execugdo das obras porquehouve
necessidade de mudanga no projeto de uma das barragens, que teve de ser convertida de concreto para
terra.

A Unidade demonstrou estar tomando agora medidas saneadoras para corrigir a situacdo apontada e de
acordo com informagdes prestadas, em 18/04/2012, “houve atraso por parte daquela municipalidade e
s6 agora (17/04/12) foi encaminhado documentacdo comprovando a realizacdo dos reparos e alguns
documentos que ainda faltavam para a devida analise final da prestacdo de contas. Por fim
informamos que dentro de 15 dias esta autarquia finalizard a analise da documentagdo apresentada
visando a aprovacdo das contas do citado convenio.”

Nao foi verificada inconsisténcia quanto ao registro de Contratos/Convénios/Contratos de
Repasse/Termos de Parceria no SIASG-SICONV.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

O escopo dos exames realizados € o demonstrado a seguir:
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% Valor dos

Tipo de Aquisicao de |Volume de recursos| % Valor Volume de
. . . . recursos
bens/servicos do exercicio sobre total |[recursos analisado .
analisados

Dispensa R$ 2.374.798,26 48,36 R$ 2.144.689,34 90,31
Inexigibilidade R$ 112.338,56 2,29 R$ 0,00 0,00
Convite R$ 0,00 0,00 R$ 0,00 0,00
Tomada de Precos R$ 0,00 0,00 R$ 0,00 0,00
Concorréncia RS 549.104,71 11,18 R$ 0,00 0,00
Pregdo R$ 1.873.981,33 38,16 R$ 1.165.669,01 62,20
Total R$ 4.910.222,86 100,00 R$ 3.310.358,35 67,42

Modalidade da licitacao:

A seguir registramos as andlises das licitacdes quanto a oportunidade e conveniéncia da motivacao,
quando a modalidade e quanto aos fundamentos das dispensas.

NOMERO DO VALOR l?A OPORTUNI]A)ADE E
PROCESSO/ CONTRATADA E LICITACAO CONVENIENCIA MODAL]DAI~)E DE
LICITACAO SEU CNPJ EMPENHADO EM| DO MOTIV? DA LICITACAO
2011 (R$) LICITACAO

f;l;i())./()00031/2011—08 05.276.664/0001-00

- APOIO SERVICOS 151.088,40 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR

GERAIS LTDA

03/2008
54340.000034/2011-33 [07.855.231/0001-26
(pgto) / ARAUJO,
PREGAO ELETR|JUNQUERA & CIA 73.990,00 ADEQUADA DEVIDA
07/2010 LTDA-ME
54340.000036/2011-22
(peto) / 30.964.795/0001-19

~ CEP SERVICOS E 48.911,78 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR PROJETOS LTDA
05/2006
54340.000174/2011-10
(licit),
54340.000329/2011-18
(pgto), 31.770.761/0001-56
54340.000792/2011-51 |[DROSDSKY
(pgto), INDUSTRIA E
54340.000793/2011-04 |COMERCIO DE 249.511,50 ADEQUADA DEVIDA
(pgto), MAQUINAS  LTDA.
54340.000794/2011-41 |EPP
(pgto) /
PREGAO ELETR
03/2011
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NOMERO DO VALORDA | OPORTUNIDADEE
PROCESSO) CONTRATADAE | LICITACAO | CONVENIENCIA |MODALIDADE DE
LICITACAO SEUCNPJ  |EMPENHADO EM| DOMOTIVODA | LICITACAO
2011 (R$) LICITACAO
54340.000155/2011-85 [27.326.594/0001-81
(pgto) / KING
: 8.940,09 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR|AUTOMOTORES
02/2009 ITDA
07.071.877/0001-12
4340.000062/2011-51
f 3 g) /00006 PRO1LSL | o N
pgto) / SCHLICKMANN 200.300,44 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR] - ONSERVADORA
15/2010
LTDA - ME
54340.001543/2011-83
et/ 49.393.549/0001-82
g PALINI & ALVES|  55.903.20 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR[
15/2011
54340.001543/2011-83 [54.224.423/0001-14
licit) / PINHALENSE ~ S/A.
icit) / 28.300,00 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR|-MAQUINAS
15/2011 AGRICOLAS
54340.000049/2011-00 [07.437.043/0001-88
(pgto) / PULIZIE ITALIA
: 14.199,84 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR|SERV GERAIS
07/2010 [TDA-ME
54340.000744/2011-63 |13461049000193
(licit) / REOBOTE
g 23.052,84 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR|PRODUCOES E
09/2011 EVENTOS LTDA
54340.000015/2011-15 |08.030.075/0001-27
(pgto) / UNISEG -
d 311.470,92 ADEQUADA DEVIDA
PREGAO ELETR|SEGURANCA E
05/2007 VIGILANCIA LTDA

Dispensa da licitacao:

NPRO Cl;(;slz)o CONTRATADA E SEU | VALOR EMPENHADO FUNDAMENTO DA
LICITATORIO CNPJ EM 2011 DISPENSA

05.770.161/0001-88
54340.000198/2011-61 - ATERPLAN ASSISTENCIA
CHAMADA PUBLICA R$ 690.731,44 ADEQUADO
oL/2011 TECNICA E EXTENSAO

RURAL LTDA ME

03.098.501/0001-40
54340.000198/2011-61 -|COOPTRAES -

CHAMADA PUBLICA|COOPERATIVA DE R$ 1.360.884,41 ADEQUADO
01/2011 PRESTACAO DE
SERVICOS TECNIC

12.993.583/0001-88
54340.000936/2011-70 -|[INSTITUTO  CAPIXABA
DISPENSA 29/2011 DE INCLUSAO SOCIAL -
ICAPIS

R$ 93.073,49 ADEQUADO
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As informacdes prestadas pela UJ no relatério de gestdo sdo consistentes. Avaliamos os processos
analisados como regulares. Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo da
amostra, o resultado do exame limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

As informagoes apresentados pela unidade jurisdicionada sobre utilizacdo de Cartdes de Pagamento do
Governo Federal — CGPF (Quadros A.13.1 e A.13.2 as fls 193 do processo) sdo consistentes. A
utilizacdo dos cartdes de pagamento estd em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n°
5.355/2055 e 6.370/2008, nao sendo verificada nenhuma inconsisténcia.

Fizeram parte do escopo desta avaliagdo os seguintes processos de concessdo de limite e prestacdo de
contas relativos a cartdes de pagamentos: 54340.000267/2011-36, 54340.000081/2011-87,
54340.000735/2011-72, 54340.000026/2011-97, 54340.000007/2011-61, 54340.000414/2011-78. O
critério utilizado para selegdo foi a ocorréncia de saques. O valor total utilizado pela UJ foi de R$
38.740,82. O valor total analisado foi de R$ 9.398,63.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

O Quadro A.3.1 — Reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos do Relatério de
Gestdo do Exercicio de 2011 ndo apontou evidéncias de que UJ esteja executando despesas sem a
devida autorizagdo legal, o que foi confirmado mediante Pesquisa no Siafi Gerencial.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

O resultado do exame da amostra dos Restos a Pagar da auditada evidencia a regularidade de suas
inscri¢des. O quadro abaixo demonstra o valor do montante e o percentual da amostra examinados.

Registre-se que os Restos a Pagar Nao Processados inscritos em 31/12/2010 e nao liquidados em 2011,
por forca do Decreto n° 7654/2011, terdo sua vigéncia até 30 de junho de 2012.

Registre-se também a andlise critica do INCRA/ES, contida no Quadro A.4.1 do Relatério de Gestao do
Exercicio de 2011: “Apesar da tentativa de sanear os RP até julho de corrente exercicio, a demora na
liberacdo de recursos financeiros comprometeu a liquidacdo das despesas em RAP. A maior parte do
montante de valores inscritos em Restos a Pagar ao final do exercicio de 2011 deve-se a falta de
recursos financeiros ao longo do ano. Sendo que essa situacdo agravou-se no tltimo trimestre.”

RESTOS A PAGAR NAO -
RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS PROCESSADOS PERCENTUAL % de RPNP COM
INSCRITOS EM 2010 ANALISADO (B)/(A) INCONSISTENCIA
ANALISADOS (B)
(A)
159.071,40 61.684,70 38,78% 0

Foram analisadas as seguintes Notas de Empenho.

PROCESSO NOTA DE EMPENHO VALOR (R$)
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54340.001138/2008-60 2010NE000306 29.644,70
54340.001196/2008-93 2010NE900607 15.720,00
54340.001506/2010-94 2010NE900634 16.320,00

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

N

Os controles internos (fluxos/rotinas) instituidos na UJ para cobrar e dar tratamento a entrega das
Declaracdes de Bens e Rendas no exercicio em exame sdo adequados. A entidade faz o controle da
entrega tempestiva das declaracdes de bens e rendas (ou das autorizacdes para acesso eletrdnico as
declaragées no site da Receita Federal) por meio de planilha eletrénica. Nao foram identificadas
inconsisténcias. A Entidade estd cumprindo com as obrigagcdes previstas na Lei 8.730/93, que estabelece
a obrigatoriedade da apresentacdo da declaracdo de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos
ou fung¢des de confianga.

Total de servidores com obrigatoriedade de| Total de declaracoes % de declaracoes
apresentar a declaracio de bens e rendas |efetivamente apresentadas apresentadas

107 107 100,00%

2.14 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

No quadro abaixo consta a quantidade de iméveis de uso especial sobre a responsabilidade da UJ. O
imdvel € de propriedade da Unido e de uso pela auditada mediante cessdo. Conforme observado no
curso dos trabalhos e citado na “andlise critica” do Relatério de Gestdo, o estado de conservagdo do
imovel estd a merecer melhor atencdo e cuidado. O imével estd registrado no SPIUnet sob RIP
5703.00054.500-3.

QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE
- DA UJ
LOCALIZACAO
2010 2011
BRASIL 1 1
EXTERIOR 0 0

Comparando a relagdo de imdveis apresentado no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestao do exercicio de
2011 da Superintendéncia Regional do INCRA no Espirito Santo, com o relatério SPIUNET — Imdveis
de Uso Especial — base 31/12/2011, ndo foram encontradas divergéncias.

Andlise do relatério SPIUnet — Imdveis proprios — base 31/12/2011, apontou o imével de
responsabilidade da auditada com a data de avaliacdo em 09/05/2005, vencida, pois a Orientacdo
Normativa GEADE-004/2003 estabelece como sendo de dois anos a validade da avaliagdo dos imdveis
para fins cadastrais e contdbeis. Em Nota de Auditoria n° 201203489/01, de 26/04/2012, foi
recomendada a auditada providéncias quanto a reavaliacdo do imével.

O quadro abaixo identifica os gastos com manuteng¢do do imével de propriedade da Unido. No curso da
auditoria detectamos insuficiéncia da estrutura de pessoal da UJ para gerir os bens imdveis sob sua
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responsabilidade.
GASTOS REALIZADOS COM A MANUTENCAO DE IMOVEIS
PROPRIOS E DA UNIAO LOCADOS DE TERCEIROS
VALORES TOTAIS 44.376,60 0,00
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 100,00% 0,00

A seguir € reproduzida a andlise critica constante do item 11.1.1 do Relatério de Gestao do INCRA/ES —
Exercicio de 2011:

“0 imovel no qual se encontra instalada a Superintendéncia Regional do INCRA/ES ndo ¢é de
propriedade do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agrdria. Trata-se de propriedade da
Unido que estd cedida ao orgdo. Constitui-se basicamente em trés blocos dispostos em um amplo pdtio.
Apesar dos esforcos e recursos empregadas na conservacdo dos prédios torna-se cada vez mais
urgentes a reforma das instalagdo para o perfeito funcionamento da Autarquia, mantendo condicoes
de seguranca e adequando as necessidades emergente de acessibilidade prevista em legislacdo (sic).

Durante o exercicio de 2011 foi concluido projeto de reforma contemplando todas as atuais demandas
da Autarquia, inclusive de acessibilidade, porém os escassos recursos de investimento na reforma das
Superintendéncias Regionais do INCRA tém comprometido sobremaneira a execucdo das obras
previstas.”

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

No item 12 do Relatério de Gestao do Exercicio de 2012 o INCRA/ES declarou que na UJ ndo ocorre a
prética de “Rentncias Tributdrias”, em vista da sua natureza juridica.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao identificamos recomendacdes ou determinacdes emitidas pelo TCU para a Superintendéncia
Regional do INCRA no ES, no exercicio sob exame.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Nao identificamos recomenda¢des da CGU pendentes de atendimento. Nao houve relatério de auditoria
de contas no exercicio anterior, portanto ndo foram expedidas recomendagdes.

2.18 Contexddo Especifico

Entidade apresentou o Conteddo Especifico Por Unidade Jurisdicionada previsto na Parte C, Anexo II
da DN TCU N° 108/2010, conforme fls 213 do processo.

De acordo com a informacdo prestada (transcrita a seguir), ndo hd no estado do Espirito Santo grandes
imdveis rurais que se enquadrem na Portaria Incra 12/2006.

"Considerando que o Estado do Espirito Santo ndo possui grandes imoveis rurais que Sse
enquadrem dentro da Portaria 12, ndo foram abertos processos de fiscalizacdo cadastral durante
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o ano de 2011, por isso ndo existe relacdo de matriculas canceladas, relacdo de medidas
administrativas e judiciais adotadas junto ao Corregedor-Geral de Justica, relacdo de
irregularidades nos cartorios de registro de imoveis, relacdo de CCIR’s cancelados e relacdo de
processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado”.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Vila Velha/ES, 16 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n? 201203489

1. GESTAO PATRIMONIAL

1.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS
1.1.1. Assunto - UTILIZAGAO DE IMOBILIARIOS

1.1.1.1. Informacéo

Gestao do Patrimonio Imobiliario da UJ.

Informagdes extraidas do Relatério de Gestdao do exercicio de 2011 da Superintendéncia Regional do
INCRA no Espirito Santo aponta a existéncia de um imdvel para a Unidade.

Do item 11 do Relatério de Gestdo extraimos a seguinte Andlise Critica:

“0 imovel no qual se encontra instalada a Superintendéncia Regional do INCRA/ES ndo é de
propriedade do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agrdria. Trata-se de propriedade da
Unido que estd cedida ao orgdo. Constitui-se basicamente em trés blocos dispostos em um amplo pdtio.
Apesar dos esforcos e recursos empregadas na conservacdo dos prédios torna-se cada vez mais
urgente a reforma das instalacdo para o perfeito funcionamento da Autarquia, mantendo condicoes de
seguranga e adequando as necessidades emergente de acessibilidade prevista em legislagdo. Durante o
exercicio de 2011 foi concluido projeto de reforma contemplando todas as atuais demandas da
Autarquia, inclusive de acessibilidade, porém os escassos recursos de investimento na reforma das
Superintendéncias Regionais do INCRA tém comprometido sobremaneira a execucdo das obras
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previstas.”

Comparando a rela¢do de imdveis apresentado no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestao do exercicio de
2011 da Superintendéncia Regional do INCRA no Espirito Santo, com o relatério SPIUNET (Iméveis de
Uso Especial - base 31/12/2011, disponibilizado no FTP Publicos da IntraCGU), verificamos que nao ha
inconsisténcias nas informagdes apresentadas.

Conforme observado no curso dos trabalhos e citado na “andlise critica” do Relatorio de Gestdo, o
estado de conservacdo do imdvel estd a merecer melhor atengdo e cuidado.

O im6vel abaixo caracterizado, de propriedade da Unido, € utilizado pela Unidade mediante cessdo.

RIP VALOR DATA AVALIACAO

5703.00054.500-3 R$ 1.577.207,01 09/05/2005

Andlise do relatério SPIUnet - (Imdveis préprios - base 31/12/2011), apontou o imdével de
responsabilidade da auditada com a data de avaliacio vencida, conforme Orientacio Normativa
GEADE-004/2003, que estabelece como sendo de dois anos a validade da avaliacdo dos imdveis para
fins cadastrais e contdbeis, e estabelece no seu item 2 que “Esta Orientacdo Normativa aplica-se a
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, suas Geréncias Regionais e entidades conveniadas ou
contratadas.”

Mediante Nota de Auditoria n® 201203489/01, de 26/04/2012, foi recomendado a auditada que
solicitasse a Superintendéncia Regional do Patrimonio da Unido a reavaliacao do imével.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - MOVIMENTAGCAO
2.1.1. Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1. Informacao

Evolucio da forca de trabalho do INCRA/20-SR no periodo de dezembro/2008 a dezembro/2011.

A folha de pagamentos da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréria no Espirito Santo — INCRA/SR-20 apresentou, no periodo de dezembro/2008 a dezembro/2011,
0s seguintes quantitativos:

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES, APOSENTADOS, CONTRATADOS E
PENSIONISTAS NA FOLHA DE PAGAMENTOS, POR SITUACAO FUNCIONAL

QUANTITATIVOS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO

SITUACAO FUNCIONAL
DEZEMBRO/2008 | DEZEMBRO/2009 | DEZEMBRO/2010 | DEZEMBRO/2011

ATIVO PERMANENTE 94 92 91 88
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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES, APOSENTADOS, CONTRATADOS E
PENSIONISTAS NA FOLHA DE PAGAMENTOS, POR SITUACAO FUNCIONAL

QUANTITATIVOS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO

SITUACAO FUNCIONAL

DEZEMBRO/2008 | DEZEMBRO/2009 | DEZEMBRO/2010 | DEZEMBRO/2011
APOSENTADO 86 86 86 89
NOMEADO EM CARGO 3 3 3 )
COMISSIONADO
EXERCICIO
DESCENTRALIZADO  DE 4 4 2 2
CARREIRA
ESTAGIARIO 5 5 4 5
BENEFICIARIO DE - 38 39 36
PENSAO
TOTAL 225 228 225 227

Considerando apenas os servidores na situacdo funcional de ativo permanente, nomeado em cargo
comissionado e com exercicio descentralizado de carreira, segundo o sistema SIAPE, os quantitativos de
servidores que ocupavam cargos relacionados com as atividades-fim e as atividades-meio do
INCRA/SR-20 apresentaram as seguintes evolug¢des, no periodo de dezembro/2008 a dezembro/2011:

EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE SERVIDORES DO INCRA/ES SEGUNDO A NATUREZA DAS
ATRIBUICOES DOS CARGOS EFETIVOS

QUANTITATIVOS NAS FOLHAS DE PAGAMENTO
NATUREZA DO CARGO A
DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ | DEZEMBRO/ Pﬁ;‘?\gﬁ;
200 2009 2010 2011
008 0 0 0 2011/2008
CARGOS
RELACIONADOS COM 53 52 55 55 3779,
ATIVIDADES-FIM ~ DO|  (52,48%) (52,53%) (57,29%) (59,78%) e
INCRA(¥)
CARGOS
RELACIONADOS COM 48 47 41 37 22,92
ATIVIDADES-MEIO DO|  (47,52%) (47,47%) (42,71%) (40,22%) wer
INCRA
101 99 96 92
TOTAL -8,917%
(100,00 %) (100,00 %) (100,00 %) (100,00 %) ¢

OBSERVACAO: (*) OS SEGUINTES CARGOS EFETIVOS FORAM CORRELACIONADOS COM A
ATIVIDADE-FIM DO INCRA: ENGENHEIRO, FISCAL DE CADASTRO E TRIBUTACAO RURAL,
ORIENTADOR DE PROJ DE ASSENTAMENTO, ANALISTA REFORMA DESENV AGRARIO, TECNICO
REFORMA DESENVOLVIMENTO AGRARIO, TECNICO AGRICOLA, TECNICO CADASTRO RURAL,
TECNICO EM COLONIZACAO E ENGENHEIRO AGRONOMO.

Considerando essa evolucao do quantitativo de servidores por natureza das atribuicdes do cargo efetivo,
verificamos que, no periodo de dezembro/2008 a dezembro/2011, o quantitativo de servidores que
ocupam cargos relacionados com atividades-meio do INCRA/SR-20 reduziu 22,92%. Nesse mesmo
periodo, o quantitativo de servidores que ocupam cargos relacionados com as atividades-fim cresceu
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apenas 3,77%.

Segundo informacdo dos Gestores do INCRA/SR-20, contida no Relatério de Gestdo do exercicio de
2011, “em que pese ndo ter sido elaborado estudo para definicdo da lotacdo ideal, avaliacdo
generalizada no INCRA, constatada pela Diregcdo do INCRA e Superintendentes Regionais, indicam o
quantitativo de servidores é insuficiente para atender as demandas institucionais” (sic).

Ainda segundo os Gestores do INCRA/SR-20, a distribui¢do dos servidores ativos em mar¢o/2012, “por
nivel e drea de atuacdo, demonstra que 63,64% dos servidores estdo lotados em unidades vinculadas as
Divisdes Finalisticas (Desenvolvimento de Assentamentos, Obtencdo de Terras e Ordenamento da
Estrutura Fundidria) e 36,37% nas dreas meio (Administracdo, Gabinete e Juridica), sendo que dos 32
servidores lotados nesses setores, 8 desenvolvem atividades voltadas para a drea final atuando nas
atividades de conducdo dos veiculos oficiais da Superintendéncia Regional e 2 estdo licenciados, sem
remuneragdo” (sic).

Para os Gestores do INCRA/SR-20, o “quantitativo de servidores que compde o quadro de pessoal da
Superintendéncia Regional indica uma necessidade urgente de recomposicdo da forca de trabalho
para atender satisfatoriamente as demandas institucionais. Ademais, estima-se que 17% dos servidores
Jjd percebem ao abono de permanéncia, portanto, em plenas condicdes a aposentadoria” (sic).

Embora requerido por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203489-03/2012, os Gestores do
INCRA/SR-20 nao detalharam quais medidas estdo sendo adotadas visando minimizar os prejuizos dessa
insuficiéncia de recursos humanos no atingimento dos objetivos das agdes de governo sob sua
responsabilidade. Os Gestores também nao confirmaram a existéncia de um plano de alocagdo ou de
reposi¢do da forca de trabalho do INCRA/SR-20 em razdo dos ultimos concursos e dos pedidos de
aposentadoria.

Em que pese a auséncia de previsdo de novas admissdes por meio de concursos publicos para
provimento de cargos do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agririo do
INCRA, criado pela Lei n® 11.090/2005, os Gestores devem verificar a possibilidade, junto ao Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, de movimentagcdo de servidores de outras carreiras/Ministérios
para o INCRA/SR-20 com fundamento no artigo 93, § 7°, da Lei n® 8.112/1990. Segundo esse paragrafo,
o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com a finalidade de promover a composi¢do da
forca de trabalho dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, poderd determinar a lotacao
ou o exercicio de empregado ou servidor, independentemente da observancia do inciso I e dos §§ 1° e 2°
do artigo 93 da Lei n® 8.112/1990.

Embora seja uma solu¢io proviséria, essa movimentagdo de servidores poderd minimizar os prejuizos
administrativos decorrentes da mencionada insuficiéncia de recursos humanos até que os Gestores do
INCRA/SR-20 alcancem uma solucdo definitiva para essa questdo.

2.1.1.2. Informacéo

Falhas e deficiéncias identificadas nos controles internos administrativos da Gestao de Recursos
Humanos.

O Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20, responsével pela Area de Pessoal, possuia,
efetivamente, o seguinte quantitativo de servidores e terceirizado em dezembro/2011, por situagdo
funcional:

QUANTIDADE DE SERVIDORES NO SETOR DE RECURSOS HUMANOS DO INCRA/SR-20
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- QUANTIDADE EM
SITUACAO FUNCIONAL
¢ DEZEMBRO/2011
ATIVO PERMANENTE (SERVIDORES DO PLANO DE CARGOS DE REFORMA E )

DESENVOLVIMENTO AGRARIO DO INCRA)

TERCEIRIZADO (CONTRATO DE FORNECIMENTO DE SERVICOS DE
RECEPCIONISTA FORMALIZADO COM A EMPRESA DE CNPJ 1
07.855.231/0001-26)

Segundo informagdo disponibilizada pelos Gestores, por meio do Oficio n® 010/2012/INCRA/SR(20)
/ES/A1, de 27/04/2012, esse quantitativo de recursos humanos, que representava apenas 5,41% dos
servidores que ocupavam cargos relacionados com atividades-meio do INCRA/SR-20 em
dezembro/2011, é “insuficiente, demonstrando uma necessidade urgente de recomposicdo da forca de
trabalho para atender satisfatoriamente a todas as demandas do setor. Em decorréncia do quadro
deficitdrio, sdo priorizadas as atividades relacionadas com a folha de pagamento; atendimento as
solicitacoes da Procuradoria do INCRA/ES, Advocacia Geral da Unido e Org(ios de Controle;
instrucdo de pedidos de aposentadoria, pensdo, abono de permanéncia, licengcas e afastamentos
diversos; execucdo das acoes de capacitacdo; acompanhamento de estdgio probatdrio; processos de
avaliagcdo de servidor para fins de progressdo funcional e gratificacbes de desempenho para fins de
concessdo da GDARA/GDAPA; Programa de Estdgio; pagamentos de beneficios (auxilio-transporte,
alimentagdo, pré-escolar e assisténcia a saiide)” (sic).

Ainda segundo os Gestores, em razdo dessa insuficiéncia de recursos humanos, o “Setor de Recursos
Humanos ndo faz rodizio de servidores no processamento da folha de pagamento. Todos em exercicio
no setor estdo habilitados a fazer interferéncia na folha de pagamento, quando necessdrio (...) Para a
otimizacdo das atividades de folha de pagamento, o setor de RH tenta centralizar as atividades de
implantagdo, exclusdo e ajustes num mesmo servidor. Jd a homologacdo da folha de pagamento fica a
cargo do outro servidor, sendo possivel identificar nesse momento, por meio de uma andlise criteriosa,
os lancamentos cadastrais e financeiros que impactam em aumento ou reducdo das despesas com a
folha de pagamento”.

A deficiéncia de pessoal do Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20, além de
impossibilitar a segregacdo entre as funcdes de cadastro (recebimento/andlise de documentacio e
registro nos sistemas) e de elaboracdo da folha de pagamentos, fragiliza os controles internos da Gestio
de Recursos Humanos da Unidade. Alias, falhas nesses controles internos acarretaram, no exercicio de
2011, pagamentos indevidos no valor total de R$ 88.834,29, que representam 0,62% da despesa total da
Unidade com a folha de pagamentos de pessoal naquele exercicio, que totalizou R$ 14.481.122,62,
segundo o sistema SIAPE.

As principais falhas identificadas estdo relacionadas aos seguintes controles internos da Area de Pessoal:

(a) acompanhamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e das orientagées da SRH/MP
sobre a legalidade do pagamento de vantagens estatutdrias e judiciais: falhas nesse acompanhamento
acarretaram pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n°® 1.711/1952,
de pensdes concedidas com fundamento na Lei n° 10.887/2004 e de vantagens judiciais relativas a
planos econdmicos, conforme itens especificos deste Relatério;

(b) acompanhamento do prazo de encaminhamento dos processos de concessdo de aposentadorias e de
pensdes civis 8 CGU/Regional-ES para anélise de legalidade, bem como do prazo de cumprimento das
diligéncias emitidas pelo Controle Interno na andlise de legalidade dessas concessdes: falhas nesse
acompanhamento acarretaram a auséncia de envio inicial de 10 processos de concessdo a
CGU/Regional-ES para andlise da legalidade, bem como a auséncia de devolugdo de 1 processo de
concessao de aposentadoria diligenciados pela CGU no exercicio de 2010, conforme item especifico
deste Relatério;

(c) confirmagdo da existéncia de suporte documental para a concessdo de vantagem estatutdria: falhas
nessa confirmagdo podem ter acarretado pagamentos indevidos de adicional por tempo de servigo,
conforme item especifico deste Relatério.
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Os Gestores necessitam aprimorar/fortalecer os controles internos administrativos da Area de Pessoal,
bem como aumentar o quantitativo de servidores em exercicio no Servico de Desenvolvimento
Humano/INCRA/SR-20, visando evitar a ocorréncia de novas falhas que possam acarretar ilegalidades
na folha de pagamentos da Unidade.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

3.1. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Informacio basica da acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento.

Trata-se da Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, integrante do Programa 0137 - Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de
Assentamento.

A finalidade desta Acdo de Governo € prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de
infraestrutura béasica necessdria a viabilizacao do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel.

A forma de execucdo da Acdo se dd a partir do levantamento das demandas de infraestrutura dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de estradas vicinais,
rede elétrica, saneamento bésico e sistemas de captacao e distribui¢do de dgua etc, visando proporcionar
as condigodes fisicas necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. Os trabalhos
relativos ao desenvolvimento do projeto de assentamento serdo planejados e executados com a efetiva
participacdo dos assentados, de modo a estimular o desenvolvimento da comunidade. A infraestrutura
serd implementada por meio de parcerias federal, estadual ou municipal, bem como execucdo direta..

O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro

abaixo:
Despesa % da Despesa Executada da Acao
Acao Governamental (Nome) Executadas |em relacao a despesa Executada do
(R$) Programa
Implantacdo e Recuperacdo de Infra-
estrutura Bdsica em Projetos de R$ 154,00 0,00367

Assentamento

3.1.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

3.1.2.1. Informacao

Convénio com situacio “A Comprovar” desde setembro de 2009.

Verificamos que consta no sistema Siafi a existéncia do convénio n° 625796, firmado entre o INCRA e a
Prefeitura Municipal de Nova Venécia para a constru¢do de 3 barragens de concreto, processo n°
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54340.000679/2007-90, com situagao “A Comprovar”. O valor pactuado foi de R$ 348.632,23, sendo
R$ 331.200,62 do Incra e R$ 17.431,61 de contrapartida. Vigéncia de 18/06/2009 a 29/07/2009, com
prazo de prestac@o de contas até 27/09/2009. Nota de Empenho 373057/37201 2008NE900317. Ordem
Bancaria 373057/37201 20080B901207 de 24/06/2008 no valor de R$ 331.200,62.

No exercicio sob exame ndo houve transferéncias mediante convénios. Nao identificamos outros
convénios na situagdo a comprovar.

Por meio de mensagem eletronica de 18/04/2012, em resposta ao item 3 da Solicitacdo de Auditoria
201203489-05, de 04/04/2012, a unidade apresentou a seguinte manifestagio:

“Trata-se do processo de celebracdo do convénio entre a Prefeitura Municipal de Nova Venécia e o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA com o objetivo de construgdo de trés
barragens de concreto armado, no Projeto de Assentamento Travessia naquele municipio.

O convénio foi celebrado em 18 de junho de 2007 sob o nimero Siafi: 625796 com vigéncia até 29 de
julho de 2009, porém devido ao periodo eleitoral de 2008 e a necessidade de mudanca no projeto de uma
das barragens, que teve de ser convertida de concreto para terra, houve atraso na execugao das obras.

A prestacdo de contas foi apresentada com falhas e teve que ser refeita com a apresentagdo de novos
documentos. Concomitantemente a isso foi realizada, pela engenharia desta autarquia uma vistoria da
obra, onde foi verificada algumas falhas na execug¢do do projeto, sendo a prefeitura notificada para
realizar a corregao.

Mais uma vez foi houve atraso por parte daquela municipalidade e s6 agora (17/04/12) foi encaminhado
documentacdo comprovando a realizacdo dos reparos e alguns documentos que ainda faltavam para a
devida andlise final da prestacdo de contas.

Por fim informamos que dentro de 15 dias esta autarquia finalizard a andlise da documentacio
apresentada visando a aprovacao das contas do citado convénio.”

A Unidade demonstrou estar tomando medidas saneadoras para corrigir a situagdo apontada.

4. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI

4.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
4.1.1. Assunto - SEGURIDADE SOCIAL

4.1.1.1. Constatacao

Pagamentos indevidos da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n° 1.711/1952, no valor
de R$ 38.417,60 no exercicio de 2011.

Constatamos que a Superintendéncia Regional do INCRA no estado do Espirito Santo — SR-20 tem
incluido indevidamente o valor da Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria —
GDARA no célculo do valor da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n® 1.711/1952, o que
contraria o artigo 16, § 4°, da Lei n° 11.090/2005 que, expressamente, veda a utilizagdo do valor da
GDARA na base de cdlculo de quaisquer outros beneficios ou vantagens.

Analisando a folha de pagamentos de dezembro/2011, o INCRA/SR-20 realizou os seguintes pagamentos
indevidos aos interessados a seguir identificados:
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VALOR DA VANTAGEM PREVISTA NO ARTIGO 184, INCISO II, DA LEI N°
MATR. SIAPE DO 1.711/1952 NA FOLHA DE DEZEMBRO/2011
INTERESSADO VALOR PAGO VALOR DEVIDO VALOR PAGO INDEVIDAMENTE
(R$) (R$) (R$)
717105 569,23 396,13 173,10
717131 1137,00 779,80 357,20
721434 529,54 356,44 173,10
722605 549,83 376,73 173,10
725704 555,95 382,85 173,10
725707 551,77 378,67 173,10
725709 556,75 383,65 173,10
725723 555,93 382,83 173,10
725724 551,81 378,71 173,10
725727 554,10 381,00 173,10
725728 1080,22 743,52 336,70
725731 562,70 389,60 173,10
725734 559,87 386,77 173,10
726900 1069,65 712,45 357,20

Os valores pagos indevidamente no exercicio de 2011 totalizaram R$ 38.417,60, valor calculado
segundo a seguinte memoria de cdlculo:

UANTIDADE DE PAGAMENTOS
VALOR INDEVIDO PAGO EM IN(lz)EV]DO S EM 2011. INCLUSIVE 13° VALOR INDEVIDO PAGO NO
DEZEMBRO/2011 (R$) ’ EXERCICIO DE 2011 (R$)
(UNID)
2.955,20 13 38.417,60

Causa:

Deficiéncias nos controles internos utilizados pelo Servico de Desenvolvimento Humano do
INCRA/SR-20:

(a) para o acompanhamento das jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e das orientacdes da
SRH/MP: tanto o TCU quanto a SRH/MP ji se manifestaram favoravelmente & exclusdao dos valores de
gratificagdes funcionais do célculo do valor da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n°®
1.711/1952, quando essa exclusdo estd expressamente prevista na lei de criagdo da gratificagdo
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funcional. Esse € o caso da GDARA (artigo 22, § 1°, inciso II, da Lei n° 11.090/2005);

(b) para a andlise das alteracdes introduzidas pela Medida Proviséria n° 431/2008, atual Lei n°
11.784/2008, no pagamento de vantagens estatutdrias aos integrantes do Plano de Carreira dos Cargos
de Reforma e Desenvolvimento Agrdrio do INCRA, criado pela Lei n® 11.090/2005: os Gestores do
INCRA/SR-20 ndo identificaram os reflexos dessas alteracdes no cédlculo do valor da vantagem prevista
no artigo 184, inciso II, da Lei n® 1.711/1952 paga aos interessados identificados.

Segundo a Portaria MARE N° 798/1996, artigo 6°, inciso V, quanto a2 manutencdo da base de dados, as
operagdes e a producdo do SIAPE, as unidades pagadoras tém a responsabilidade de aplicar a legislagdo
de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagdes, normas e
procedimentos emanados do 6rgdo central do Sistema Integrado de Pessoal Civil — SIPEC. No
INCRA/SR-20, essa competéncia é exercida pelo Servigo de Desenvolvimento Humano que tem a
competéncia de coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislacdo de pessoal, bem como manter
atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a
homologagdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, em conformidade com o artigo 114,
inciso I, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria MDA n° 20/2009.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203489-03/2012, os Gestores do INCRA/SR-20
apresentaram os seguintes esclarecimentos por meio do Oficio n® 009/2012/INCRA/SR(20)A1, de
12/04/2012:

“Em relagcdo a vantagem prevista no inciso II, do art. 184, da Lei 1.711/52 — Foi formulado consulta ao
INCRA, em nivel de Sede, visto que por meio da mensagem 522463, de 20/06/2008, a Autarquia
orientou as suas Unidades Pagadoras que a verificacdo de inconsisténcias apontadas na Mensagem
522453 do MPOG, seria verificada pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas” (sic).

Por meio do Oficio n®° 611/INCRA/SR(20)G, de 15/05/2012, os Gestores do INCRA/SR-20
apresentaram os seguintes esclarecimentos adicionais, editados apenas nos nomes dos interessados
citados, a fim de preserva-los:

“Os pagamentos da Vantagem prevista no art. 184, da Lei 1.711/52, aos servidores qualificados a
seguir, foram ajustados na folha de pagamento de maio/2012, nos termos do § 4°., do art. 16, da Lei
11.090/2005, sendo que valores pagos indevidamente serdo apurados para reposicdo ao erdrio até
Jjunho/2012”.

MATR. SIAPE DO INTERESSADO VALOR AJUSTADO DA RUBRICA (R$)
717105 396,13
717131 779,80
721434 356,44
722605 376,73
725704 382,85
725707 378,67
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MATR. SIAPE DO INTERESSADO VALOR AJUSTADO DA RUBRICA (R$)
725709 383,65
725723 382,83
725724 378,71
725727 381,00
725728 743,52
725731 389,60
725734 386,77
726900 712,45

Analise do Controle Interno:

Os gestores, inicialmente, afirmaram que encaminharam consulta acerca da matéria a Sede do INCRA,
em Brasilia.

Esclarecemos, por oportuno, que a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SRH/MP e o Tribunal de Contas da Unido, em situacdes semelhantes, ja se
manifestaram favoravelmente a exclusao dos valores das gratificagdes funcionais do célculo do valor da
vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n°® 1.711/1952, desde que as leis de criacdo dessas
gratificagdes funcionais expressamente estabelecam que seus valores ndo poderdo ser utilizados no
calculo de outras vantagens ou beneficios. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 278/2011/CGNOR/DENOP
/SRH/MP, de 13/06/2011, e o Acérdao TCU n° 8.258/2011 — 2° Camara, item 1.5.1.1.

Em sua manifestacdo final, os Gestores do INCRA/SR-20 informaram que a corre¢do do pagamento da
vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n° 1.711/1952 aos interessados serd implementada na
folha de pagamentos do més de maio/2012 e que o ressarcimento ao erdrio dos valores indevidamente
pagos terd inicio na folha do més de junho/2012. A propdsito, os valores considerados devidos pelos
Gestores do INCRA/SR-20, constantes da tabela informada a CGU/Regional-ES por meio do
Of/INCRA/SR(20)G/N° 611/2012 ndo sdo divergentes dos valores considerados devidos pela CGU na
descricdo do fato desta constatagdo.

Em consulta realizada no SIAPE em 18/06/2012, confirmamos que os Gestores do INCRA/SR-20
corrigiram os pagamentos da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n® 1.711/1952 aos
interessados identificados nesta constatacao. Por meio dessa mesma consulta, entretanto, confirmamos
que os Gestores ainda ndo haviam providenciado a inclusido das pertinentes rubricas de ressarcimento ao
erdrio nas fichas financeiras dos interessados.

Do exposto, mantemos a presente constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:
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Implementar o ressarcimento ao erdrio dos valores da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei
n°® 1.711/1952 pagos indevidamente aos interessados a partir de junho/2008 nos termos do artigo 46 da
Lein® 8.112/1990.

Recomendacdo 2:

Abster-se de incluir o valor da GDARA no célculo do valor da vantagem prevista no artigo 184, inciso
II, da Lei n° 1.711/1952, por contrariar expressa vedacdo legal contida no artigo 16, § 4°, da Lei n°
11.090/2005, com a redacao dada pela Lei n°® 11.784/2008.

4.1.1.2. Constatacao

Descumprimento dos prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido para o
encaminhamento de 11 processos de aposentadoria e de pensao civil ao Controle Interno para
analise de legalidade dos respectivos atos de concessao.

Até a data de 19/04/2012, constatamos que o INCRA/SR-20 n3o havia encaminhado a
CGU/Regional-ES os processos de concessdao de aposentadoria ou de pensdo civil dos interessados a
seguir relacionados para andlise de legalidade dos respectivos atos de concessdo. Esse fato contraria o
artigo 7° da Instru¢do Normativa n° 55/2007, do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece que os
mencionados processos de concessdo devem ser encaminhados a CGU/Regional-ES no prazo de 60
(sessenta) dias da data de publicac@o da respectiva portaria de concessio no Didrio Oficial da Unido:

MATR. SIAPE DO TIPO DE CONCESSAO VIGENCIA DO ATO DE H&ES;IS)AACNF;)I
INTERESSADO CONCESSAO
SISACNET?
725753 PENSAO CIVIL 06/10/2009 NAO
717723 PENSAO CIVIL 18/09/2007 SIM
256672 PENSAO CIVIL 21/05/2009 SIM
725776 PENSAO CIVIL 21/05/2005 NAO
721497 PENSAO CIVIL 04/08/2008 SIM
725747 PENSAO CIVIL 25/05/2006 NAO
725795 PENSAO CIVIL 09/06/2005 NAO
ALTERACAO DA
725730 01/08/2006 SIM
APOSENTADORIA
725745 ALTERACAO DA 01/06/2003 NAO
APOSENTADORIA
717581 PENSAO CIVIL 21/10/2010 NAO

Em 19/04/2012, constatamos, também, que o INCRA/SR-20 ainda nio havia devolvido a
CGU/Regional-ES o processo de concessdo de aposentadoria a seguir relacionado, diligenciado durante
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a andlise de legalidade do respectivo ato de concessdo, o que contraria o artigo 12, § 2°, da Instrugdo
Normativa TCU n° 55/2007, que estabelece que as diligéncias emitidas pela CGU/Regional-ES deverdo
ser cumpridas pelo Orgdo de pessoal das Unidades responsaveis pela emissdo dos atos de concessio no
prazo de 30 (trinta) dias do seu recebimento:

DATA DA DILIGENCIA QUANT. DE DIAS DE
MATR. SIAPE DO TIPO DE -
INTERESSADO CONCESSAO EMITIDA PELA ATRASO NA DEVOLUCAO
CGU/REGIONAL-ES DO PROCESSO (*)
725770 APOSENTADORIA 10/06/2010 649

OBSERVACAO: (*) QUANTIDADES DE DIAS EM ATRASO NA DATA DE 19/04/2012.

Causa:

Fragilidades nos controles internos do Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20 relativos
ao acompanhamento do prazo de encaminhamento dos processos de concessido de aposentadorias e de
pensdes civis 8 CGU/Regional-ES para andlise de legalidade, bem como do prazo de cumprimento das
diligéncias emitidas pelo Controle Interno na andlise de legalidade dessas concessdes.

A Instru¢@o Normativa TCU n°® 55/2007 estabelece que, dentro dos prazos estabelecidos no artigo 7°, os
Orgios de Pessoal sio responsdveis pelo cadastramento dos atos de concessdo de aposentadoria e de
pensdo civil no sistema SISACNET e pelo encaminhamento dos correspondentes processos de concessao
aos Orgdos de Controle Interno a que estdo jurisdicionados. Essa mesma Instrugio Normativa do TCU
também atribui ao Orgdo de Pessoal a responsabilidade pelo cumprimento do prazo previsto no artigo 12
da IN TCU n° 55/2007 para o cumprimento das diligéncias emitidas pelos Orgdos de Controle Interno
durante as andlises de legalidade dos atos de concessdo de aposentadoria e de pensdo civil. Na Unidade
Auditada, o Orgdo de Pessoal é representado pelo Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 611/2012/INCRA/SR(20)G, de 15/05/2012, em aten¢do a Solicitagdo de Auditoria
n® 201203489-10/2012, de 15/05/2012, os Gestores do INCRA/SR-20 apresentaram os seguintes
esclarecimentos, editados apenas nos nomes dos interessados citados, a fim de preserva-los:

“Quanto ao encaminhamento dos processos de aposentadoria e pensdo a CGU/Regional-ES, para a
andlise legal dos atos, referentes aos interessados abaixo especificados, informamos que esforcos no
sentido de concluir o cadastramento de todos os atos pendentes estdo sendo feitos para a conclusdo
dos trabalhos até julho/2012” (sic).

MATR. SIAPE TIPO DE CONCESSAO REGISTRO SISAC ENVIO DO ATO A CGU
725753 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
717723 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
256672 PENSAO CIVIL 02/05/2012 EM ANDAMENTO
725776 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
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MATR. SIAPE TIPO DE CONCESSAO REGISTRO SISAC ENVIO DO ATO A CGU
721497 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
725747 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
725795 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO

ALTERACAO DA
725730 EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
APOSENTADORIA
ALTERACAO DA
725745 EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO
APOSENTADORIA
717581 PENSAO CIVIL EM ANDAMENTO EM ANDAMENTO

“Os processos dos interessados abaixo estdo sendo encaminhados nas datas especificadas abaixo,
sendo que em relacdo ao servidor” de matr. SIAPE 725744, “o ato de concessdo de aposentadoria foi
cadastrado pelo Incra/Sede” (sic):

MATR. SIAPE TIPO DE CONCESSAO REGISTRO SISAC ENVIO DO ATO A CGU

725770 APOSENTADORIA 30/04/12 ATE 14/05/2012

Analise do Controle Interno:

Embora tenham afirmado que estdo adotando providéncias com vistas a corrigir o fato apontado, os
Gestores do INCRA/SR-20 descumpriram os prazos estabelecidos nos artigos 7° e 12, §§ 2° e 3°, da
Instrugdo Normativa TCU n°® 55/2007. Além disso, em nova consulta realizada no sistema CGU/Pessoal,
em 18/06/2012, confirmarmos que os processos relativos aos atos de concessdo identificados na
descricdo do fato desta constatacdo ainda ndo haviam sido recebidos na CGU/Regional-ES.

Do exposto, a presente constatacdo fica mantida neste Relatério.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Providenciar a imediata devolugdo dos processos de concessdo de aposentadoria diligenciados pela
CGU/Regional-ES com descumprimento do prazo de atendimento previsto na Instru¢do Normativa TCU
n® 55/2007. Em cada processo, incluir no despacho de encaminhamento, quando for o caso, as
justificativas para a auséncia de cumprimento de eventuais solicitagdes contidas nas diligé€ncias emitidas
pela CGU/Regional-ES.

Recomendacdo 2:

Providenciar o cadastramento dos atos de concessdo e/ou de alteracdo de aposentadoria e de pensdo
civil identificados na presente constatagdo no SISACNET e encaminhar os respectivos processos de
concessdao a CGU/Regional-ES, em cumprimento a Instru¢ado Normativa TCU n° 55/2007.

Recomendacdo 3:

Realizar o cadastramento dos atos de concessdo e de alteracdo de aposentadoria e de pensdo civil no
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Didrio Oficial da Unido, em obediéncia ao artigo 7° da Instru¢cao Normativa TCU n°® 55/2007.

Recomendacdo 4:

Realizar o atendimento das diligéncias da CGU/Regional-ES, relativas as andlises de legalidade dos
processos de concessio e de alteragdo de aposentadoria e pensdo civil, dentro do prazo de 120 (cento e
vinte) dias corridos a contar do recebimento desses processos diligenciados, em obediéncia ao artigo 12,
§§ 2° e 3°, da Instrucdo Normativa TCU n° 55/2007. Findo esse prazo, os processos diligenciados devem
ser devolvidos a CGU/Regional-ES com justificativas para a auséncia de cumprimento de eventuais

solicitacdes de informagdes ou de documentos, quando for o caso.

4.1.1.3. Constatacao

Pagamentos indevidos nas pensoes concedidas na vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003,

no valor de R$ 8.307,35 no exercicio de 2011.

Constatamos os seguintes pagamentos indevidos nas pensdes dos instituidores a seguir relacionados:

VALOR DOS
PROVENTOS DO VALOR DA
MATR. SIAPE TETO DO PENSAO EM VALOR Il:IDEVIDO
DO DATA DO | RGPS NA | INSTITUIDOR NA JANEIRO/2012 DE PENSAO PAGO
OBITO | DATADO | DATA DO OBITO EM JANEIRO/2012
INSTITUIDOR .
OBITO PAGO DEVIDO | PAGO | DEVIDO (R$)
(R$) (R$) (R$) (R$)
0717723 18/09/2007 | 2.864,28 | 1.622,25 1.560,83 [2.115,59 | 2.035,50 80,09
0256672 21/05/2009| 3.218,90 | 3.078,83 | 3.065,88 [3.706,14 | 3.690,55 15,59
0721497 04/08/2008 [ 3.038,99 | 4.585,80 | 5.143,35 |5.701,39| 5.628,83 72,56
0725805 20/07/2004| 2.508,72 | 1.770,42 1.614,82 [2.308,83 | 2.109,82 199,01
0721177 31/08/2006| 2.801,56 | 2.482,61 2.244,42 |3.237,61| 2.926,98 310,63

Esses pagamentos indevidos sdo decorrentes das seguintes ilegalidades identificadas nos proventos dos

instituidores de pensdo nas datas de seus respectivos 6bitos:

>>IRREGULARIDADES CONSTANTES DOS CALCULOS DAS PENSOES DOS INSTITUIDORES
IDENTIFICADOS<<

MATR. SIAPE
DO
INSTITUIDOR

DESCRICAO DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DOS PROVENTOS DO
INSTITUIDOR NA DATA DO OBITO

0717723

AUSENCIA DE PROPORCIONALIZACAO, A FRACAO DA APOSENTADORIA DO
INSTITUIDOR (31/35 AVOS), DOS VALORES PAGOS A TITULO DA VPI PREVISTA NA LEI

N° 10.698/2003 E DA GDARA.
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>>IRREGULARIDADES CONSTANTES DOS CALCULOS DAS PENSOES DOS INSTITUIDORES

IDENTIFICADOS<<
MATR. SIAPE -
DO DESCRICAO DAS IRREGULARIDADES CONSTANTES DOS PROVENTOS DO
INSTITUIDOR NA DATA DO OBITO
INSTITUIDOR

CONCESSAO DE 19% DE ANUENIOS AO INSTITUIDOR, QUE TINHA DIREITO EFETIVO
0256672 AO RECEBIMENTO DE APENAS 18%, PERCENTUAL QUE ATUALMENTE ESTA
INFORMADO EM SEU CADASTRO SIAPE.

INCIDENCIA IRREGULAR DO PERCENTUAL DE 20% PREVISTA NO ARTIGO 184, INCISO
0721497 I, DA LEI N° 1.711/1952 SOBRE O VALOR DA GDARA, CONTRARIANDO EXPRESSA
VEDACAO LEGAL CONTIDA NO ARTIGO 16, § 4°, DA LEI N° 11.090/2005.

CORRECAO DO VALOR DA PENSAO APOS A CONCESSAO INICIAL EM DESACORDO
COM O ARTIGO 15 DA LEI N° 10.887/2004.

PAGAMENTO DA GDARA A INSTITUIDORA, NA DATA DO OBITO, EM VALOR SUPERIOR
AO ESTABELECIDO PELA REDACAO ORIGINAL DO ARTIGO 22, INCISO II, DA LEI N°
11.090/2005: A INSTITUIDORA RECEBIA R$ 1.050,00 (EQUIVALENTE A 30 PONTOS DE R$
0721177 35,00 CADA, VALOR DEVIDO AOS APOSENTADOS QUE SE ENCONTRAVAM NA CLASSE
ESPECIAL), ENQUANTO QUE O VALOR DEVIDO ERA APENAS R$ 811,80 (EQUIVALENTE
A 30 PONTOS DE R$ 27,06 CADA, VALOR DEVIDO A INSTITUIDORA QUE SE ENCONTRA
NA CLASSE/PADRAO NS-BII).

0725805

Os valores de pensdo pagos indevidamente no exercicio de 2011 totalizaram R$ 8.307,35, valor
calculado segundo a seguinte memoria de célculo:

'ALOR INDEVID! ANTIDADE DE ’ALOR INDEVID
VALOR INDEVIDO VALOR INDEVIDO QUAN VALOR INDEVIDO
PAGO EM PAGO EM PAGAMENTOS INDEVIDOS PAGO NO

DEZEMBRO/2011 (R EM 2011, INCLUSIVE 13° | EXERCICIO DE 2011
JANEIRO/2012 (R$) (R$)
() (UNID) (R$)
677,88 639,03 13 8.307,35

OBSERVACAO: (*) EM JANEIRO/2012, OS VALORES DAS PENSOES DOS INSTITUIDORES FORAM
CORRIGIDOS SEGUNDO OS INDICES DE CORRECAO DOS BENEFICIOS DO RGPS. NO CALCULO DOS
VALORES PAGOS INDEVIDAMENTE EM 2011, PORTANTO, TORNA-SE NECESSARIA A EXCLUSAO DA
PARCELA DOS VALORES DAS PENSOES PAGOS EM JANEIRO/2012 RESULTANTES DA APLICACAO
DESSES INDICES DE CORRECAO.

Causa:

Falhas nos controles internos utilizados pelo Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/SR-20 para o
acompanhamento das jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e das orientagdes do Orgdo
Central do SIPEC.

Segundo a Portaria MARE N° 798/1996, artigo 6°, inciso V, quanto a2 manutencdo da base de dados, as
operagdes e a producdo do SIAPE, as unidades pagadoras tém a responsabilidade de aplicar a legislagdo
de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagdes, normas e
procedimentos emanados do 6rgdo central do Sistema Integrado de Pessoal Civil — SIPEC. No
INCRA/SR-ES, essa competéncia é exercida pelo Servico de Desenvolvimento Humano que tem a
competéncia de coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislacdo de pessoal, bem como manter
atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a
homologa¢do dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, em conformidade com o artigo 114,
inciso I, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria MDA n° 20/2009.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 611/2012/INCRA/SR(20)G, de 15/05/2012, em atenc¢do a Solicitacdo de Auditoria
n° 201203489-10/2012, de 15/05/2012, os Gestores do INCRA/SR-20 apresentaram os seguintes
esclarecimentos, editados apenas nos nomes dos interessados citados, a fim de preserva-los:

“Pagamento de pensdes concedidas na vigéncia da EC/41/2003, especificadas abaixo citadas nos itens
3 e 4 do Anexo foram analisadas conforme demonstrado no quadro a seguir’:

VALOR VALOR DO VALOR DO

TETO | PROVENTO BENEFICIO BENEFICIO
MATR. | DATA DO INICIAL DO
SIAPE | OBITO DO NA DATA DO BENEFIiCIO APURADO PELA |APURADO PELO RH

RGPS | OBITO (R$) (R$) CGU/ES EM DO INCRA/SR-20 EM

JANEIRO/2012 (R$) JANEIRO/2012

0717723 [18/09/2007 | 2.864,28 1.560,82 1.560,82 2.035,50 2.035,50
0256672 121/05/2009 | 3.218,90 3.065,89 3.078,86 3.690,55 3.690,42
0721497 | 04/08/2008 | 3.038,99 5.367,99 4.527,45 5.628,83 5.628,63
0725805 | 20/07/2004 | 2.508,72 1.617,82 1.617,82 2.109,82 2.109,74
0721177 |31/08/2006 | 2.801,56 2.482,62 2.482,62 2.926,98 3.235,80

“As inconsisténcias detectadas no pagamento das relacionadas pensées foram ocasionadas pelos
motivos expostos abaixo, sendo que os valores serdo ajustados na folha de pagamento de junho/2012:

(...) Em relacdo aos instituidores de pensdo’:

(a) instituidor de matr. SIAPE n°® 0717723: “GDARA somente fora proporcionalizada em fev/2008
conforme orientacoes prestadas pelo INCRA/SEDE por meio do Memo/INCRA/n’. 15/DAH-Circular,
de 31/01/2008, consubstanciado no Acorddo TCU n°. 2030/2007 — Segunda Cdmara e da Orientagcdo
Normativa n°. 6, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, de 19/11/2007, que
consideraram ilegal a concessdo da GDARA integral (correspondente a 30 pontos) aos servidores
aposentados com proventos proporcionais’;

(b) instituidor de matr. SIAPE n° 0256672: “decorre de pagamento indevido do percentual de anuénio,
situacdo ajustada na folha de pagamento de maio/2012”;

(c) instituidor de matr. SIAPE n° 0721497: “pagamento da vantagem prevista no art. 184, da Lei
1.711/52 em desacordo com o que estipula o § 4°. Do art. 16, da Lei 11.090/2005, ajustado na folha de
pagamento de maio/2012”;

(d) instituidor de matr. SIAPE n° 04421540: “sendo provdvel que essa pensdo tenha sido cadastrada
como do tipo 13, visto que na época de sua aposentadoria ndo havia ao entendimento ideal da
EC/41/2003”;

(e) instituidor de matr. SIAPE n° 0721177: “foi apurado uma diferenca e R$ 2,61 (dois reais e sessenta
e um centavos) entre o valor pago e valor devido. Sendo possivel que tal diferenca ocorra em virtude
de arredondamentos no calculo do beneficio” (sic).
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Analise do Controle Interno:

Os Gestores do INCRA/SR-20 informam que ja estdo adotando as providéncias necessdrias a correcao
desta constatacdo na folha de junho/2012. Entretanto, por meio do Oficio 611/2012/INCRA/SR(20)G, os
Gestores apresentam planilhas de cédlculo dos valores devidos aos pensionistas, em janeiro/2012, que
apresentam a seguinte divergéncia em relacdo aos valores considerados devidos pela CGU/Regional-ES
na descri¢do do fato desta constatacao:

VALOR DO VALOR DO DIFERENCA
VALOR BENEFICIO BENEFICIO ENTRE OS
PROVENTO APURADO PELO | CALCULOS
MATR. | DATA DO INICIAL DO | APURADO PELA
i NA DATA DO . RH DO REALIZADOS
SIAPE | OBITO | . BENEFICIO | CGU/ES EM
OBITO (R$) (®S) JANEIRO/2012 INCRA/SR-20EM | PELA CGUE
RS) JANEIRO/2012 | PELO INCRA/ES
(R$) (R$)
0721177|31/08/2006| 2.482,62 2.482,62 2.926,98 3.235,80 308,82

Discordamos dos cdlculos apresentados pelos Gestores do INCRA/SR-20 e reafirmamos o valor pago
indevidamente ao pensionista desse instituidor, no quantitativo detalhado na descricio do fato desta
constatacao, pelas seguintes razoes:

(a) conforme ja mencionado na descricdo do fato desta constatacdo, a época do 6bito, a instituidora
recebia a GDARA no valor de R$ 1.050,00, quando o valor que lhe era devido era apenas R$ 811,80,
resultado do seguinte cdlculo estabelecido pela redacdo original da Lei n® 11.090/2005: 30 pontos
multiplicados pelo valor de R$ 27,06, estabelecido pela redagdo original do Anexo V da Lei n°
11.090/2005;

(b) ao contrdrio do que afirmam os Gestores, portanto, o valor correto dos proventos devidos a
instituidora na data do 6bito era R$ 2.244,42 ¢ ndo o valor constante da planilha em referéncia (R$
2.482,62);

(c) ap6s a aplicacdo dos reajustes dos beneficios do RGPS aplicdveis ao pagamento desta pensdo no
periodo de janeiro/2008 a janeiro/2012, o valor devido no exercicio de 2012 ao pensionista da
instituidora de matr. SIAPE n° 0721177, reafirmamos, é de R$ 2.926,98 ¢ nido o valor de R$ 3.325,80
informado pelos Gestores.

Do exposto, mantemos a presente constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Comunicar formalmente, de imediato, todos os pensionistas dos instituidores identificados acerca das
ilegalidades identificadas nos cdlculos de suas respectivas pensdes, visando interromper o prazo
prescricional previsto no artigo 54 da Lei n°® 9.784/1999.

Recomendacao 2:
Corrigir os valores das pensdes dos instituidores identificados, obedecendo ao devido processo legal e

preservando o direito a ampla defesa e ao contraditdrio dos pensionistas.

Recomendacio 3:

43 de 55 3/9/2012 10:16



44 de 55

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Efetivar o ressarcimento ao erdrio dos valores pagos indevidamente aos pensionistas dos instituidores
identificados nos termos do artigo 46 da Lei n°® 8.112/1990.

5. APOIO ADMINISTRATIVO

5.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
5.1.1. Assunto - REMUNERAGAQ, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.1.1.1. Constatacao

Auséncia de suporte documental para o pagamento do adicional por tempo de servico a 6
servidores.

Constatamos que o INCRA/SR-20 nao possui suporte documental para o pagamento do adicional por
tempo de servico - ATS aos servidores a seguir relacionados, nos percentuais indicados, o que contraria
os artigos 62 e 63 da Lei n° 4.320/1964, que estabelecem que o pagamento da despesa somente podera
ser efetuado apds a comprovacdo do direito adquirido do credor tendo por base titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

Embora requerido por meio da Solicitacio de Auditoria n° 201203489-03/2012, de 03/04/2012, o
INCRA/SR-20 n@o comprovou a legalidade do pagamento do adicional de tempo de servico aos
interessados relacionados, por meio da apresentacdo das certiddes de tempo de servico por eles
averbadas para fim de concessdo de percentual adicional dessa vantagem: todos os servidores indicados
percebem o adicional de tempo de servico em percentual superior a quantidade de anos de tempo de
servigo registrada no sistema SIAPE, conforme detalhamento a seguir:

FOLHA DE PAGAMENTOS DE DEZEMBRO/2011
TEMPO DE
PERCENTUAL | SERVICO | | r CENTUAL | PERCENTUAL | VALOR PAGO
MATR. SIAPE DE ATS PUBLICO DE ATS DE ATS SEM | SEM SUPORTE
DO CONCEDIDO FEDERAL
INTERESSADO PELO REGISTRADG | SUPORTADO SUPORTE | DOCUMENTAL
PELO SIAPE | DOCUMENTAL R
INCRA/ES | NO CADASTRO (R$)
SIAPE
0157336 15% 05/06/1984 A 14% 1% 14,17
7 08/03/1999 v v ’
0158122 20% 28/0671979 A 18% 29% 28,34
7 08/03/1999 (*) v v ’
24/03/1982 A
0720998 17% /037198 16% 1% 14,17
08/03/1999
02/02/1994 A
1037695 7% 08/03/199 5% 2% 58,46
1047568 16% 10/07/1983 A 15% 1% 14,17
v 08/03/1999 v v ’
1294533 1% 0170271999 A 0% 1% 25,46
v 08/03/1999 v v ’
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OBSERVACAO: (¥*) SERVIDORA USUFRUIU 333 DIAS DE LICENCA PARA TRATAR DE INTERESSES
PARTICULARES QUE NAO PODEM SER AVERBADOS PARA FIM DE CONCESSAO DO ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO.

Os valores pagos aos interessados sem suporte documental no exercicio de 2011 totalizaram R$
2.012,01, valor calculado conforme a seguinte memdria de cdlculo:

VALOR PAGO SEM SUPORTE QUANTIDADE DE PAGAMENTOS | VALOR INDEVIDO PAGO
DOCUMENTAL EM INDEVIDOS EM 2011, INCLUSIVE 13°| NO EXERCICIO DE 2011
DEZEMBRO/2011 (R$) (UNID) (R$)
154,77 13 2.012,01

Causa:

Falhas nos controles internos utilizados no Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20
consistentes na auséncia de comprovagdo do direito dos servidores identificados a percepgcdo do
percentual de adicional por tempo de servi¢o constantes de seus respectivos cadastros no SIAPE, por

meio de certiddes de tempo/contribuicdo de servico publico.

Segundo a Portaria MARE N° 798/1996, artigo 6°, inciso V, quanto a2 manutencdo da base de dados, as
operagdes e a producdo do SIAPE, as unidades pagadoras tém a responsabilidade de aplicar a legislagdo
de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagdes, normas e
procedimentos emanados do 6rgdo central do Sistema Integrado de Pessoal Civil — SIPEC. No
INCRA/SR-20, essa competéncia é exercida pelo Servigo de Desenvolvimento Humano que tem a
competéncia de coletar, sistematizar e manter atualizada a legislacio de pessoal, bem como manter
atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a
homologagdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, em conformidade com o artigo 114,
inciso I, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria MDA n° 20/2009.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 201203489-03/2012, os Gestores do INCRA/SR-20
apresentaram os seguintes esclarecimentos por meio do Oficio n° 009/2012/INCRA/SR(20)A1, de
12/04/2012:

“Quanto ao adicional de tempo de servico — ATS — a andlise dos casos encontra-se em estado
avancado. Contudo, possiveis ajustes serdo efetivados na folha de pagamento de maio/2012” (sic).

Por meio do Oficio n° 611/2012/INCRA/SR(20)G, de 15/05/2012, em aten¢do a Solicitagdo de Auditoria
n® 201203489-10/2012, de 15/05/2012, os Gestores do INCRA/SR-20 apresentaram os seguintes
esclarecimentos adicionais, editados apenas nos nomes dos interessados citados, a fim de preserva-los:

“O pagamento de anuénio foi corrigido na folha de pagamento de maio/2012, com base na atualizacdo
do cadastro dos servidores especificados abaixo, cujos novos percentuais encontram-se informados no
campo “revisdo do % de anuénio”, sendo que os casos em que se verifica divergéncia entre os valores
informados pela CGU e o novo percentual levantado pelo Servico de Desenvolvimento serdo
documentados para a devida comprovacado”.

MATR. SIAPE DO % DE ANUENIO INFORMADO PELA REVISAO DO % DE
SERVIDOR CGU/ES ANUENIO
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CONCEDIDO DEVIDO CONCEDIDO DEVIDO
0157336 15 13 15 13
0158122 20 19 20 19
0720998 17 16 17 16
1037695 7 5 7 7
1047568 16 15 16 15
1294533 1 0 1 0

Andlise do Controle Interno:

Os Gestores do INCRA/SR-20 informam que ja estdo adotando as providéncias necessdrias a correcao
da presente constatagdo na folha de pagamentos de maio/2012.Contudo, diante da manifestagdo
apresentada pelos Gestores por meio do Oficio n® 611/2012/INCRA/SR(20)G, realizamos as seguintes
consideragdes:

(a) embora requerido por meio das Solicitacdes de Auditoria n°® 201203489-03/2012 e n°
201203489-10/2012, os Gestores do INCRA/SR-20 ndo apresentaram nenhum documento que
comprove o direito do servidor de matr. SIAPE n°® 1037695 de receber o adicional por tempo de servico
no valor correspondente a 7% de seu vencimento bdsico, quer por meio do Oficio n°. 009/2012/INCRA
/SR(20)A1, de 12/04/2012, quer por meio do Of /INCRA/SR(20)G/N° 611, de 15/05/2012;

(b) segundo documentos disponibilizados pelos Gestores e as informac¢des constantes do sistema SIAPE,
o servidor de matr. SIAPE n° 1037695 entrou em efetivo exercicio no cargo de “Orientador de Projetos
de Assentamento” em 02/02/1994. Considerando que a data limite para a concessdo dessa vantagem é
09/03/1999, o servidor tem direito ao percentual de adicional por tempo de servico em quantidade
equivalente aos anos de efetivo exercicio no periodo de 02/02/1994 a 09/03/1999. Ou seja, o interessado
tem direito ao percentual de apenas 5%.

Do exposto, mantemos a presente constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Comunicar formalmente, de imediato, todos os servidores identificados acerca desta ilegalidade,
consistente no pagamento do adicional por tempo de servico em percentual superior a quantidade de
efetivo tempo de servico publico comprovado pelos interessados, visando interromper o prazo
prescricional previsto no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999.
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Recomendacao 2:

Observando o devido processo legal e o direito a ampla defesa e ao contraditério, solicitar aos
interessados a comprovagdo do direito a percep¢cao da vantagem do adicional por tempo de servigo nos
respectivos percentuais atualmente cadastrados no sistema SIAPE.

Recomendacdo 3:

Corrigir o pagamento do adicional por tempo de servigo dos interessados que, dentro do prazo legal
estabelecido para o exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditério, ndo comprovarem o direito a
percepcao do atual valor pago.

Recomendacdo 4:

Efetuar, quando for o caso, o ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente aos servidores
nos termos do artigo 46 da Lei n® 8.112/1990.

5.1.2. Assunto - INDENIZACOES

5.1.2.1. Constatacao

Pagamentos indevidos de vantagens judiciais relativas a planos econémicos no valor de R$
42.109,34 no exercicio de 2011, que contrariam a jurisprudéncia do TCU e as orientacoes da
SRH/MP.

Constatamos que o INCRA/SR-20 niao tem absorvido os valores das vantagens judiciais relativas a
planos econdmicos, pagas aos interessados a seguir relacionados, na mesma proporcao dos aumentos de
remuneracdo ou de proventos por eles obtidos em decorréncia da vigéncia da Lei n® 11.784/2008,
contrariando reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a exemplo do Acérddao n°®
2.161/2005 — Plendrio e do Acdérdao n° 1.135/2011 — Plendrio, e contrariando, também, orientagcdes
emanadas da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, por
meio do Oficio-Circular n°® 14/2007 — SRH/MP, de 24/08/2007:

CALCULO DO VALOR DEVIDO DA VANTAGEM JUDICIAL RELATIVA AO PLANO VERAO (26,05 %)
VALOR DO VALOR DA
AUMENTO DE VANTAGEM VALOR
VALOR PAGO | REMUNERACAO | JUDICIAL A SER VALOR
MAT]:)' (f TAPE EM ou ABSORVIDO EM | DEVIDO EM Ill)f)(fg]é)ﬁ
DEZEMBRO/ | DE PROVENTOS RAZAO DA DEZEMBRO/
INTERESSADO A A DEZEMBRO/
2011 (R$) NA VIGENCIA DA | VIGENCIA DA 2011 2011 (R$)
LEI 11.784/2008(*) | LEI 11.784/2008
(R$) (R$)
0717271 374,43 2.417,59 374,43 0,00 374,43
0717329 257,22 1.617,31 257,22 0,00 257,22
0724890 286,40 719,86 286,40 0,00 286,40
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CALCULO DO VALOR DEVIDO DA VANTAGEM JUDICIAL RELATIVA AO PLANO VERAO (26,05 %)
VALOR DO VALOR DA
AUMENTO DE VANTAGEM VALOR
MATR. SIAPE VALOR PAGO| REMUNERACAO | JUDICIAL A SER VALOR INDEVIDO
DO EM ou ABSORVIDO EM | DEVIDO EM PAGO EM
DEZEMBRO/ | DE PROVENTOS RAZAO DA DEZEMBRO/
INTERESSADO A A DEZEMBRO/
2011 (R$) NA VIGENCIA DA | VIGENCIA DA 2011 2011 (R$)
LEI 11.784/2008(*) | LEI 11.784/2008
(R$) (R$)
0725733 272,51 1.058,76 272,51 0,00 272,51
0725061 283,37 926,94 283,37 0,00 283,37
0725134 278,33 876,87 278,33 0,00 278,33
0725157 280,35 896,90 280,35 0,00 280,35
0725216 405,07 2.490,21 405,07 0,00 405,07
0725225 391,20 2.328,79 391,20 0,00 391,20
1047568 276,31 584,92 276,31 0,00 276,31
OBSERVACAO: (*) DESCONSIDERANDO O VALOR DA VANTAGEM JUDICIAL RELATIVA AO PLANO
VERAO (VALOR A SER ABSORVIDO QUE PERMANECEU CONSTANTE NO PERIODO A SER
CONSIDERADO), O VALOR DO AUMENTO DE REMUNERACAO OU DE PROVENTOS NA VIGENCIA DA LEI
N° 11.784/2008 FOI OBTIDO PELA DIFERENCA POSITIVA ENTRE OS VALORES DE REMUNERACAO OU DE|
PROVENTOS DOS INTERESSADOS NOS MESES DE MARCO/2012 E MAIO/2008, MES DA ULTIMA FOLHA|
DE PAGAMENTOS ANTES DA VIGENCIA DA MEDIDA PROVISORIA N° 431/2008, ATUAL LEI N°
11.784/2008.

CALCULO DO VALOR DEVIDO DA VANTAGEM JUDICIAL RELATIVA A LEI 8.622/1993 (28,86 %)

VALOR DO VALOR DA VANT. VALOR
MATR. SIAPE VALORPAGO| AUMENTO DE | JUDICIAL A SER VALOR INDEVIDO
DO EM PROVENTOS NA | ABSORVIDO EM | DEVIDO EM PAGO EM

INTERESSADO DEZEMBRO/ | VIGENCIA DA RAZAO DA DEZEMBRO/ DEZEMBRO/
2011 (R$)  |LEI 11.784/2008(*) | VIGENCIA DA LEI 2011
2011 (R$)
(R$) 11.784/2008 (R$)
0717415 133,99 677,91 133,99 0,00 133,99

OBSERVACAO: (*) DESCONSIDERANDO O VALOR DA VANTAGEM JUDICIAL RELATIVA AOS 28,86%
(VALOR A SER ABSORVIDO QUE PERMANECEU CONSTANTE NO PERIODO A SER CONSIDERADO), O
VALOR DO AUMENTO DE PROVENTOS NA VIGENCIA DA LEI N° 11.784/2008 FOI OBTIDO PELA
DIFERENCA POSITIVA ENTRE OS VALORES DOS PROVENTOS DO INTERESSADO NOS MESES DE
MARCO0/2012 E MAIO/2008, MES DA ULTIMA FOLHA DE PAGAMENTOS ANTES DA VIGENCIA DA
MEDIDA PROVISORIA N° 431/2008, ATUAL LEI N° 11.784/2008.

Segundo o Oficio-Circular n° 14/2007 — SRH/MP, visando o cumprimento das determinacdes do TCU
emanadas no Acorddo n° 2.161/2005 — Plenario, cada ()rgﬁo, no dmbito de sua competéncia, deveria
proceder ao recdlculo caso a caso dos valores devidos aos servidores beneficiados por decisdes judiciais
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decorrentes de planos econdmicos, bem como deveria realizar o levantamento dos valores pagos
indevidamente no prazo de 5 anos para fim de ressarcimento ao erdrio. Por meio do Acérddo n°
2.161/2005 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido estabeleceu a seguinte sistemdtica de cdlculo para
as vantagens judiciais decorrentes de planos econdmicos ou de reenquadramentos funcionais: (a)
pagamento dessas vantagens no valor nominal deferido por sentenca judicial de tal forma que a quantia
inicial seja apurada, quando possivel, na data do provimento jurisdicional, limitando-se essa revisao ao
prazo de 5 anos anteriores. Acréscimo a esse valor nominal calculado na data da sentenga, apenas dos
reajustes gerais de saldrio do funcionalismo publico federal, ocorridos no periodo e subtragdo das
sucessivas incorporagdes decorrentes de novas estruturas remuneratdrias criadas por lei, até a absorcao
integral dessa vantagem; e (b) abstencdo do pagamento dessas vantagens com base na aplicacio
continua e automdtica de percentuais parametrizados sobre todas as parcelas salariais do servidor,
lembrando que as rubricas judiciais ndo devem incidir, inclusive, sobre vantagens criadas por novos
planos de carreira apds o provimento judicial.

Conforme esclarece o Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n® 1.135/2011 — Plenério e conforme
detalhamento da evolugdo da remuneracdo ou dos proventos dos interessados contido nas tabelas
anteriores, a superveniente modificacao no regime de vencimentos/proventos dos interessados, objeto da
Medida Proviséria n® 431/2008, atual Lei n° 11.784/2008, promoveu aumento de remuneracdo ou de
proventos em valor suficiente para absorver as vantagens judicialmente concedidas aos interessados em
razdo de antigos planos econdmicos. Nesse sentido, segundo o Tribunal de Contas da Unido, faz-se
necessdria a exclusdo das mencionadas vantagens judiciais das fichas financeiras dos interessados.

Os valores pagos indevidamente no exercicio de 2011 totalizaram R$ 42.109,34, conforme a seguinte
memoria de célculo:

QUANTIDADE DE PAGAMENTOS
VALOR INDEVIDO PAGO EM VALOR INDEVIDO PAGO NO
INDEVIDOS EM 2011, INCLUSIVE 13°

DEZEMBRO/2011 (R$) (UNID) EXERCICIO DE 2011 (R$)

3.239,18 13 42.109,34

Causa:

Falhas nos controles internos utilizados no Servico de Desenvolvimento Humano do INCRA/SR-20 no
acompanhamento da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e das orientacdes da SRH/MP
acerca da legalidade do pagamento das vantagens judiciais relativas a planos econdmicos. Os gestores do
INCRA/SR-20 ndo implementaram nenhuma corre¢iio no pagamento dessas vantagens aos interessados,
embora reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e diversas orientagcdes da SRH/MP
determinem/orientem a absor¢do do valor dessas vantagens em fun¢do da vigéncia de novas leis que
acarretem posteriores aumentos de remuneracido/proventos dos interessados, a exemplo da Lei n°
11.784/2008.

Segundo a Portaria MARE N° 798/1996, artigo 6°, inciso V, quanto a2 manutencdo da base de dados, as
operagdes e a producdo do SIAPE, as unidades pagadoras tém a responsabilidade de aplicar a legislagdo
de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagdes, normas e
procedimentos emanados do 6rgdo central do Sistema Integrado de Pessoal Civil — SIPEC. No
INCRA/SR-20, essa competéncia é exercida pelo Servigo de Desenvolvimento Humano que tem a
competéncia de coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislacdo de pessoal, bem como manter
atualizadas as informacdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros necessarios a
homologagdo dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, em conformidade com o artigo 114,
inciso I, alineas “a” e “b”, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria MDA n° 20/2009.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°® 611/2012/INCRA/SR(20)G, de 15/05/2012, em atenc¢do a Solicitacdo de Auditoria
n® 201203489-10/2012, de 15/05/2012, os Gestores do INCRA/ES apresentaram os seguintes
esclarecimentos adicionais, editados apenas nos nomes dos interessados citados, a fim de preserva-los:

“0 pagamento das vantagens judiciais referente a planos econémicos (26,05%28,86%) serdo alterados
na folha de pagamento de junho/2012, conforme situacdo apurada no quadro a seguir’:

RE ERACAO EM
VALOR DA MUNERACAO - AUMENTO DA DEVIDO
FEV/2008 COM O |[REMUNERACAO EM - ~
MATR. VANT. VALOR DA MARCO/2008 (LEI REMUNERACAO | DECISAO
SIAPE | JUDICIAL (LEI 11.784/08) (EM | JUDICIAL
(EMRS) VANTAGEM JUDICIAL| 11.784/08) (EM R$) RS) (EMR$)
(EM R$)
0717271 374,43 2.921,68 3.570,71 649,03 0,00
0717329 257,22 1.780,51 1.807,27 26,76 0,00
0724890 286,40 2.728,54 3.088,14 359,60 0,00
0725733 272,51 1.704,84 2.113,09 408,25 0,00
0725134 278,33 2.689,50 3.002,83 313,33 0,00
0725157 280,35 2.699,26 3.024,16 324,90 0,00
0725216 405,07 4.854,92 5.296,58 441,66 0,00
0725225 391,20 6.243,30 6.788,39 545,09 0,00
1047568| 276,31 2.998,90 2.981,50 -7,40 7,40
0717415 133,99 1.684,66 1.926,61 241,95 0,00

Analise do Controle Interno:

Os gestores informam que j4 estdo adotando as providéncias necessdrias para implementar as corregdes
dos pagamentos das vantagens judiciais relativas a planos econdmicos aos interessados identificados na
folha de junho/2012.

Contudo, em razdo da planilha de célculo dos valores devidos em janeiro/2012 apresentada pelos
Gestores por meio do Oficio n° 611/2012/INCRA/SR(20)G, realizamos as seguintes consideragdes:

(a) a coluna nominada “Aumento da remuneracdo (Lei 11.784/08)” ndo contém o efetivo aumento de
remuneracdo ou de proventos dos interessados durante a vigéncia da Lei n°® 11.784/2008, até a folha de
pagamentos de marco/2012. Essa coluna representa apenas o aumento inicial de remuneracdo ou de
proventos dos interessados com o inicio da vigéncia da Medida Proviséria n® 431/2008, atual Lei n°
11.784/2008, haja vista que os valores nela registrados sdo decorrentes da diferenca de remuneragcao ou
de proventos dos interessados nas folhas de fevereiro/2008 e de marco/2008 (més dos efeitos financeiros
retroativos da MP n°® 431/2008, que vigorou apenas a partir de 14/05/2008). Os efetivos aumentos de
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remuneragdo ou de proventos dos interessados com a vigéncia da Lei n° 11.784/2008 até a folha de
marco/2012 estdo registrados na descri¢do do fato desta constatagdo;

(b) do exposto, reafirmamos que os interessados identificados, inclusive o de matr. SIAPE n°® 1047568,
ndo tém direito a continuidade da percepcdo das vantagens judiciais em questdo, haja vista que os
aumentos de remuneracdo ou de proventos por eles recebido a partir da vigéncia da Medida Proviséria
n°® 431/2008, atual Lei n° 11.784/2008, sdo suficientes para a total absor¢ao dos valores dessas vantagens

por eles percebidos na folha de maio/2008.

Do exposto, mantemos a presente constatagao.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Comunicar formalmente, de imediato, todos os servidores identificados acerca da ilegalidade do
pagamento das vantagens judiciais relativas a planos econdmicos, a vigéncia da Medida Proviséria n°
431/2008, atual Lei n°® 11.784/2008, visando interromper o prazo prescricional previsto no artigo 54 da
Lei n® 9.784/2008.

Recomendacio 2:

Observando o devido processo legal e o direito & ampla defesa e ao contraditério, providenciar a
exclusdo do pagamento das vantagens judiciais relativas a planos econdmicos das fichas financeiras dos
interessados, haja vista que, segundo as orientagcdes da SRH/MP e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, contidas respectivamente no Oficio-Circular n° 14/2007 — SRH/MP e no Acérdao TCU
n® 2.161/2005 - Plendrio, os valores dessas vantagens judiciais jd deveriam ter sido totalmente
absorvidos em func@o dos aumentos de remuneracao/proventos dos interessados na vigéncia da Lei n°®
11.784/2008.

Recomendacio 3:

Efetuar o ressarcimento ao erdrio dos valores pagos indevidamente aos interessados identificados, nos
termos do artigo 46 da Lei n° 8.112/1990, observando o devido processo legal e o direito & ampla defesa
e ao contraditorio.

6. ASSISTENCIA TéC EXTENSaAO RURAL AGRIC FAMILIAR

6.1. Subarea - ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO ASSENTADOS
6.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da acao 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacao de Assentados.

Trata-se da Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados, integrante do Programa 1427
- Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar.
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A finalidade desta A¢do de Governo € viabilizar a Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES as
familias dos Projetos de Assentamento, tornando-as unidades de producgdo estruturadas inseridas no
processo de producdo e voltadas para o desenvolvimento sustentdvel e soliddrio.

A forma de execucdo da Acdo se dd por meio de convénios, contratos ou Termos de Parceria com
institui¢des publicas, unidades estaduais de assisténcia técnica ou entidades com ou sem fins lucrativos
visando a prestacdo de servicos, capacitacdo de assentados e de profissionais envolvidos na
implementacdo dos servicos de Assessoria Técnica Social e Ambiental e elaboracdo dos Planos de
Desenvolvimento de Assentamentos - PDA ou Planos de Recuperagdo de Assentamentos - PRA, sob a
supervisdo e fiscalizagdo do INCRA.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Despesa % da Despesa Executada da Acao em

Agao Governamental (Nome) Executadas (R$) |relacio a despesa Executada do Programa

Assisténcia Técnica e

Capacitacdo de Assentados R$2.844.975,17 98,76655

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Informacéo

Fragilidade nos controles relativos a Assisténcia Técnica e Capacitacao de Assentados.

A Superintendéncia Regional do INCRA no ES efetuou no exercicio de 2011 a Chamada Publica n°
01/2011 para a contratac@o dos servicos de Assisténcia Técnica a serem prestados abrangendo todo o
estado do ES (dispensa de licitag@o prevista no inciso XXX do artigo 24 da Lei 8.666), conforme consta
do processo 54340.000198/2011-61. Nesta Chamada Piblica os Assentamentos existentes em todo o
estado foram agrupados em 08 lotes conforme sua situacdo geogrifica para efeito da prestacdo do
servico e foram contratados dois prestadores de servico: a Cooperativa de CNPJ 03.098.501/0001-40
para os Lotes 1. 2. 3. 6 e 7, no valor total de R$ 3.625.713,93, a empresa de CNPJ 05.770.161/0001-88
para os lotes 4, 5 e 8, no valor total de R$ 1.840.269,88, conforme contratos publicados no DOU de
29/08/2011, secdo 3, pagina 107, com vigéncia entre 29/08/2011 e 28/08/2012.

Lote Contrato n° CNPJ Valor contratado
1 11/2011 03.098.501/00001-40 R$ 774.509,18
2 12/2011 03.098.501/00001-40 R$ 479.523,64
3 1372011 03.098.501/00001-40 R$ 842.188,99
4 1472011 05.770.161/00001-88 R$ 920.348,50
5 15/2011 05.770.161/00001-88 R$ 448.844,39
6 16/2011 03.098.501/00001-40 R$ 662.414,18
7 17/2011 03.098.501/00001-40 R$ 867.077,94
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8 18/2011 05.770.161/00001-88 R$ 471.076,99

Total contratado R$ 5.465.983,81

Conforme consta da Informac@o Técnica as fls 257 do processo 54340.001142/2011-23, referente aos
pagamentos pelos servigos prestados no Lote 7 pela Cooperativa de CNPJ 03.098.501/0001-40, este
prestador de servigos estaria enfrentando dificuldades em inserir as informag¢des da prestacdo de contas
no SIATER - Sistema Informatizado de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, alegando mau
funcionamento do sistema e que o sistema estaria constantemente “fora do ar”’, motivo pelo qual estaria
fazendo suas prestagdes de contas em forma de CD, ou seja, fora do sistema.

No mesmo documento foi considerado pela drea técnica do INCRA que as justificativas apresentadas
pelo contratado ndo seriam procedentes, pois em outros lotes (inclusive da mesma prestadora de
servigos) as prestacdes de contas dos servicos executados estavam sendo feitas regularmente por meio
do sistema informatizado, e também por que os préprios servidores do Incra conseguiam acesso ao
sistema, levantando a possibilidade da dificuldade apresentada ser da contratada e ndo do sistema.

Efetuar liquidacdo e pagamento de despesas relativas a servigos cujos Relatérios de Execugdo dos
Servicos Contratados ndo estejam regularmente lancados no sistema informatizado SIATER estd em
desacordo com a legislacdo que rege o assunto.

A Lein® 12.188 de 11 de janeiro de 2010 instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, estabelecendo
que:

“Art. 21. Os contratos e todas as demais acdes do Pronater serdo objeto de controle e
acompanhamento por sistema eletréonico, sem prejuizo do lancamento dos dados e informacoes
relativos ao Programa nos demais sistemas eletrénicos do Governo Federal.

Pardgrafo vinico. Os dados e informacoes contidos no sistema eletronico deverdo ser plenamente
acessiveis a qualquer cidaddo por meio da internet.

Art. 22. Para fins de acompanhamento da execugcdo dos contratos firmados no dmbito do
Pronater, as Entidades FExecutoras lancardo, periodicamente, em sistema eletronico, as
informacoes sobre as atividades executadas, conforme dispuser regulamento.”

Art. 23. Para fins de liquidacdo de despesa, as Entidades Executoras lancardo Relatorio de
Execugdo dos Servigos Contratados em sistema eletronico, contendo:

I - identificacdo de cada beneficidrio assistido, contendo nome, qualificacdo e endereco;
Il - descricdo das atividades realizadas;

111 - horas trabalhadas para realizacdo das atividades;

1V - periodo dedicado a execucdo do servico contratado;

V - dificuldades e obstdculos encontrados, se for o caso;

VI - resultados obtidos com a execucdo do servico;

VII - o ateste do beneficidrio assistido, preenchido por este, de proprio punho;

VIII - outros dados e informagoes exigidos em regulamento.

§ lo A Entidade Executora manterd em arquivo, em sua sede, toda a documentacdo original
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referente ao contrato firmado, incluindo o Relatorio a que se refere o caput deste artigo, para
fins de fiscalizacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar da aprovagcdo das contas anuais do
orgdo contratante pelo Tribunal de Contas da Unido.

§ 20 O orgdo contratante bem como o0s 0rgdos responsdveis pelo controle externo e interno
poderdo, a qualquer tempo, requisitar vista, na sede da Entidade Executora, da documentagdo
original a que se refere o § lo deste artigo, ou copia de seu inteiro teor, a qual deverd ser
providenciada e postada pela Entidade Executora no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da
data de recebimento da requisigdo.

Art. 24. A metodologia e os mecanismos de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo
dos resultados obtidos com a execugdo de cada servico contratado serdo objeto de regulamento”.

O Decreto n° 7.215 de 15 de junho de 2010 regulamentou a Lei no 12.188/2010 estabelecendo:

“Art. 8o O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio e o INCRA designardo servidor e respectivo
substituto para acompanhamento dos contratos firmados com as Entidades Executoras.

§ lo O acompanhamento de cada servigo contratado serd exercido por monitoramento e
fiscalizacdo, na forma a ser disposta pelos orgdos previstos no caput, observado o seguinte:

I - 0 monitoramento serd realizado periodicamente e a distdncia, por meio de sistema eletronico;
e

’

Il - a fiscalizagdo serd realizada in loco e por meio de critérios de amostragem.’

§ 20 Serd permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar a fiscalizacdo dos
contratos, nos termos do art. 67 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 90 Além dos requisitos previstos no art. 23 da Lei n° 12.188, de 2010, para fins de liquidacdo
de despesa, serd exigido o atesto do servidor puiblico referido no art. 8o.

Pardgrafo tnico. O atesto mencionado no caput poderd ser realizado por meio do sistema
eletronico utilizado para o acompanhamento da execugdo dos servigcos”.

Com estes instrumentos a legislacdo pretendeu promover maior transparéncia na contratacio, execugao,
pagamento e fiscalizacido das despesas efetuadas com estas prestacdes de servicos. O pagamento a partir
de prestacdes de contas fora do sistema contraria a legislacdo, impossibilitando a necessdria
transparéncia e também a realizacdo da amostragem para subsidiar a fiscalizacdo da execugdo dos
Servigos.

Por meio do Oficio n® 584 de 07 de maio de 2012, em resposta a SA 201203489-09 de 25/04/2012, a
unidade apresentou a seguinte manifestacao, editada apenas em relagdo a nomes:

“Em atendimento a fiscalizacdo solicitada conforme referéncia acima, em que solicita manifestacdo
formal quanto ao pagamento de servicos de ATER fora do SIATER, temos a informar:

Para se compreender o contexto de tal solicitagdo se faz necessdrio um historico do que ocorreu e a
que documentos a CGU faz referéncia. Primeiro, em fins de fevereiro, em reunido com a (editado:
contratada de CNPJ 03.098.501/0001-40), verificou-se que estava havendo atrasos na prestagcdo de
contas do més de janeiro e fevereiro referente ao lote 07, em funcdo de problemas de insercdo das
atividades no SIATER. Diante disso, foi determinado ao (editado), assegurador da regido, que fizesse a
prestacdo de contas no CD, entregue pela (editado: contratada de CNPJ 03.098.501/0001-40). Ocorre
que o servidor, juntamente com outros asseguradores, fizeram um documento se colocando contra a
prestacdo de contas fora do Siater.

Diante desta recusa em fazer a prestacdo de contas conforme determinado pela Chefia do
Departamento, consultou-se a coordenacdo de ATER em Brasilia, na pessoa de (editado: Coordenador
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Geral de ATES), que informou sobre a possibilidade de se pagar os servicos fora do sistema. Por meio
do documento enviado pelo (editado: coordenador Geral de ATES), a SR(20)D fez um arrazoado,
reafirmando a decisdo anterior. Paralelamente, os problemas do Siater foram devidamente resolvidos,
o0 que levou a Divisdo de Desenvolvimento em rever a decisdo de efetuar o pagamento fora do SIATER.
Em complemento, informamos:

1) Até o presente momento, ndo foi feito nenhum pagamento fora do Siater;

2) Apesar do documento feito pelos técnicos desta autarquia responsdveis pela ATER, ndo
recomendando o pagamento fora do Siater, os problemas operacionais do sistema se agravaram;

3) Devido a tais problemas no sistema, o atraso no pagamento da ATER, contudo, no inicio deste més,
estd se pagando alguns lotes de fevereiro, faltando o pagamento de todos os lotes dos meses de abril e
maio;

4) Haja vista que o problema do Siater é de dmbito nacional, e tendo em vista que algumas
Superintendéncias consultadas (SE, PI, CE, AC, Entorno de Brasilia) estdo efetuando o pagamento
fora do SIATER, em funcdo de recomendagdo, via e-mail, recomendando que, em casos excepcionais, é
possivel se realizar a prestacdo de contas fora do sistema, o que estd sendo feito para os meses de
margo e abril.”

Em anexo ao citado oficio, a entidade apresentou e-mail do Coordenacao Geral de ATER com a seguinte
orientagdo, disseminada para todas as Superintendéncias Regionais:

“Em situacdes de execugdo dos contratos de ATER, onde o INCRA identifiqgue QUALQUER dificuldade
no Siater para o lancamento da execugdo pelas entidades, poderia autorizar o envio dos documentos
em papel (atestes e demais meios de comprovacdo exigidos no contrato) para fins de pagamento.
Caberd a SR avaliar cada caso e autorizar as entidades a assim proceder.”

A Entidade demonstrou que aceitou a prestagdo de contas fora do SIATER em decorréncia de orientacio
recebida da Coordenacdo Geral de ATER da Sede do Incra em Brasilia. Trouxe também a informacao de
que problemas operacionais de fato ocorreram com reflexos na implantacdo do sistema Siater, e que 0s
problemas nao foram localizados, mas de 4mbito nacional.

Em sua manifestacdo a Entidade informa também que reviu a decisdo de efetuar o pagamento fora do
SIATER e que até o momento ndo foi feito nenhum pagamento fora do SIATER, apesar de informar
casos de outras superintendéncias onde o pagamento fora do SIATER estaria ocorrendo, baseados na
orientacdo efetuada por e-mail.

Reconhecemos o fato de que a implantacdo de sistema informatizado estd sujeita a problemas,
especialmente em sistema de utilizacdo nacional por diversas entidades de natureza publica e privada, e
que demanda capacitagdo de pessoal e capacidade de processamento computacional condizente com a
demanda prevista, tanto por parte dos usuarios como por parte do responsdvel pelo sistema.

Entretanto, a prestacdo de contas fora do sistema SIATER ndo encontra respaldo legal. A Lei n® 12.188,
de 11 de janeiro de 2010, em seu artigo 23 estabelece que para fins de liquidacdo de despesa é
necessario que as Entidades Executoras lancem o Relatério de Execucao dos Servicos Contratados em
sistema eletrOnico, sem previsao de casos excepcionais ou excecoes.

De acordo com a legislac@o, no sistema eletronico o acompanhamento da execugdo dos contratos, e
consequentemente a liquidacdo da despesa referente aos servigos contratados, deve ocorrer por
monitoramento (efetuado a distdncia com base nas informacdes inseridas no sistema eletronico) e
fiscalizagdo (realizada por critérios de amostragem a partir das informacdes inseridas no sistema
eletrdnico).

Caso ndo seja realizada a insercdo das informacdes no sistema eletronico ndo € possivel realizar o
acompanhamento da execuc¢ao, nem atestar os servigos prestados. A liquidacdo da despesa depende, por
expressa determinacgdo legal, de que a executora faga a inser¢do do relatério de execugo no sistema.
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Certificado: 201203489

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO-INCRA/SR-20
Exercicio: 2011

Processo: 54340.000663/2012-44

Municipio/UF: Vitéria/ES

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagio
federal aplicdvel s drcas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestio da unidade auditada.

Em fungiio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203489, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63 seja como indicado a seguir, em fungdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

Reoular com ressalvas a gestio do(s) seguinte(s) responsavel (is)

1.1 — CPF ##%,101.806.%*

Cargo: Chefe do Serv. Desenvolvimento Humano/INCRA/ES - SR-20 no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011

Referéncia: Relatério de Auditoria niimero 201203489 itens 4.1.1.1, 4.1.1.3 e 5.1.2.1.
FFundamentagao:

A Chefe do Servico de Desenvolvimento Humano/INCRA/ES deixou de acompanhar as
jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido ¢ das orienta¢des da SRH/MP no que concerne a
exclusiio dos valores de gratificacdes funcionais do cilculo do valor da vantagem prevista no artigo
184, inciso 11, da Lei n® 1.711/1952. Tal exclusio estd expressamente prevista na lei de criagio da
gratificagio funcional. Também deixou de analisar as alteragdes introduzidas pela Medida
Provisoria n® 431/2008, atual Lei n® 11.784/2008, no pagamento de vantagens estatutdrias aos
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agririo do INCRA,
criado pela Lei n® 11.090/2005. Além disso ndo identificou os reflexos dessas alteragoes no cilculo
do valor da vantagem prevista no artigo 184, inciso II, da Lei n® 1.711/1952 paga aos interessados
identificados.



A Chefe do Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/ES deixou de acompanhar a
Portaria. MARE N° 798/1996, artigo 6° inciso V, quanto & manutencdo da base de dados, as
operagdes ¢ a producdo do SIAPE. As unidades pagadoras € que tém a responsabilidade de aplicar a
legislagiio de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagdes, normas
e procedimentos emanados do 6rgio central do Sistema Integrado de Pessoal Civil — SIPEC. No
INCRA/SR-ES, essa competéncia € exercida pelo Servico de Desenvolvimento Humano que
deveria coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislagio de pessoal, bem como manter
atualizadas as informagdes relativas ao cadastro, lotagdo, pagamento de pessoal e registros
necessdrios 2 homologacio dos atos de concessio de aposentadoria ¢ pensdo, em conformidade com
o artigo 114, inciso I, alineas “a” e b, do Regimento Interno do INCRA. aprovado pela Portaria
MDA n°® 20/2009

A Chefe do Servigo de Desenvolvimento Humano/INCRA/ES deixou de acompanhar a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ as orientagdes da SRH/MP acerca da legalidade do
pagamento das vantagens judiciais relativas a planos econdmicos. Nio houve a implementagao da
corre¢iio no pagamento dessas vantagens aos interessados, embora reiterada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e diversas orientagdes da SRH/MP determinem/orientem a absor¢do
do valor dessas vantagens em fun¢fio da vigéncia de novas leis que acarretem posteriores aumentos
de remuneragio/proventos dos interessados, a exemplo da Lei n® 11.784/2008.

Segundo a Portaria MARE N° 798/1996, artigo 6°, inciso V, quanto a manutengdo da base
de dados. as operagdes e a produgdo do SIAPE, as unidades pagadoras 1€m a responsabilidade de
aplicar a legislagiio de pessoal vigente em estrita conformidade com a exegese e com as orientagoes,
normas ¢ procedimentos emanados do 6rgio central do Sistema Integrado de Pessoal Civil —
SIPEC. No INCRA/SR-20, essa competéncia é exercida pelo Servi¢o de Desenvolvimento Humano
que tem a competéncia de coletar, sistematizar ¢ manter atualizada a legislagio de pessoal, bem
como manter atualizadas as informagoes relativas ao cadastro, lotaglio, pagamento de pessoal e
registros necessdrios @ homologagio dos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, em
conformidade com o artigo 114, inciso I, alineas “a” e “b", do Regimento Interno do INCRA,
aprovado pela Portaria MDA n® 20/2009.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 215 e 216 do processo, que nido foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por
parte deste 6rgiio de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo
em vista a ndo identificacio de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Vitéria/ES, 29 de junho de 2012.

Romel I Tebas

Chefe da egional/ES
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Relatério: 201203489 7@ ;
Exercicio: 2011

Processo: 54340.000663/2012-44

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA no Espirito Santo/SR-20

Municipio/UF: Vitéria/ES

Em conclusiio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
- Unido quanto a prestacio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opiniio sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagoes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas falhas
relacionadas & gestdio de recursos humanos e aos registros em folha de pagamento,
consubstanciadas em pagamentos indevidos de vantagens e adicionais, descumprimento do prazo
para registro de atos de pessoal no sistema corporativo disponibilizado pelo Tribunal de Contas
da Unido e auséncia de suporte documental que justifique o pagamento de adicionais por tempo
de'servigo.

Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em
fragilidades nos controles internos da Superintendéncia relativos a gestdo de recursos humanos.
Visando sanar as falhas identificadas, foram recomendados o aperfeicoamento dos controles
internos, por meio de rotinas e procedimentos padronizados de execucdo de registros e a
estruturacio do servico de desenvolvimento humano da Superintendéncia, além de
recomendacdes pontuais sobre ressarcimento e regularizacio dos casos concretos identificados.

Quanto as recomendacdes constantes do Plano de Providéncias Permanente, cabe
destacar que ndo houve, no exercicio 2011, Auditoria Anual de Contas realizada na
Superintendéncia, portanto ndo hd recomendacdes efetuadas em auditorias anteriores pelo Orgio
de Controle Interno.

No que concerne aos controles internos da entidade, verificou-se que € necessdrio o

desenvolvimento do ambiente de controle da drea de recursos humanos, haja vista que a unidade

o



ndo possui quadro suficiente de servidores atuando nessa drea, ndo havendo sistematica de
acompanhamento, monitoramento e revisio dos processos internos de registros de folha de
pagamento e instrug@o processual. Além disso, o atual quadro de pessoal do setor ndo permite a
segregacio entre as funcdes de cadastro (recebimento/andlise de documentos e registros nos
sistemas) e de elaboragdo da folha de pagamentos; tampouco possibilita o rodizio dos servidores
em diferentes atividades, comprometendo a confiabilidade e fidedignidade dos dados registrados.

Ainda, dentro do escopo analisado, observou-se que o setor de Licitagdes e Contratos
possui uma estrutura de controles internos adequada. Embora ndo esteja formalmente definido,
existe definicio clara de responsabilidades pela realizacio das licitagdes, sendo os pregoes
eletronicos realizados pela Divisdo de Administracio e demais modalidades pela Divisao de
Desenvolvimento. Verificou-se, também, que as aquisi¢des e contratacdes sdo precedidas de
planejamento, com verificagdio prévia das necessidades da Superintendéncia e andlise dos pregos
de mercado, além de haver segregaciio de fungdes entre as atividades de empenho, liquidagéo e
pagamento. Como consequéncia direta, observou-se a regularidade dos processos licitatérios e
contratagdes realizados pela Superintendéncia, impactando de maneira positiva as operagdes da
Unidade.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203489, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria.

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificagdo
**% 101.806.** | Chefe do Serv. | Regular com Relatério de  Auditoria
Desenvolvimento Ressalvas nimero 201203489 - itens
Humano/INCRA/ES - 4.1.1.1,4.1.1.3e 5.1.2.1

SR-20 no periodo de
01/01/2011 a 31/12/2011

Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsdveis 201203489

= LY
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 2 obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, | 1 de julho de 2012

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgiio e Tecnologia




