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I.  INTRODUGAO

Trata-se de relatdrio de auditoria de gestdo que contempla os resultados da auditoria realizada
sobre o processo anual de contas 2017 da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Rio Grande do Norte (SR/RN-19), elaborado de forma
a compor o processo de trabalho do controle externo destinado a avaliar e julgar o desempenho e
a conformidade da gestdo dos agentes abrangidos pelos incisos |, lll, IV, V e VI do art. 52 da Lei n?
8.443/92, com base em documentos, informacBes e demonstrativos de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

A presente auditoria teve por objetivo fomentar a boa governanca publica, aumentar a
transparéncia, promover melhorias na prestacao de contas da Unidade, induzir a gestao publica
para resultados e fornecer opinidao sobre as contas a serem julgadas pelo Tribunal.

Em atendimento as diretrizes emanadas da Decisdo Normativa TCU n? 163, de 6 de dezembro de
2017, bem como em observancia aos itens definidos na ata da reunido, de 18 de dezembro de
2017, realizada entre a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido (Secex/TCU)
e a Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
(CISET/Presidéncia), apresenta-se neste documento a consolidagdo das analises realizadas
segundo os critérios definidos em instrumento de planejamento dos trabalhos.

O escopo definido abrange: avaliacdo da gestdo dos imdveis rurais obtidos para criacdo de
assentamentos da reforma agraria; transferéncias voluntarias, patrimonio, folha de pagamento e
aposentadorias, pensGes e admissdes; avaliacdo das providéncias adotadas para saneamento de
recomendacdes e determinacdes de 6rgdos de controle; e avaliagdo dos mecanismos de
transparéncia e controle social.

A abordagem adotada pela Secretaria de Controle Interno, para atender ao escopo definido com o
TCU e avaliar a gestao da UPC no exercicio de 2017, foi tratada sob dois aspectos: avaliacdo da
gestado finalistica e avaliagdo dos mecanismos de governanga.

Em razdo do entendimento acima exposto, os trabalhos de campo foram realizados na sede da
SR/RN-19, em Natal/RN, por meio de exames e consolidacdo de informacdes coletadas referentes
ao exercicio de 2017 e a partir da analise da prestacdo de contas apresentada pela Unidade
Auditada.

Convém anotar que nao houve manifestacdo da UPC, no que tange a versao preliminar deste
Relatério de Auditoria, ficando a versao final dividida da seguinte forma: Avaliacao da Gestao, que
contém a sintese das analises realizadas e conclusdes obtidas sobre os itens do escopo; e Achados
de Auditoria, secdao em que sdo apresentados os Exames de Auditoria.

Nesse sentido, em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal,
apresentam-se a seguir os resultados dos exames realizados.



1. AVALIAGCAO DA GESTAO

A. GESTAO FINALISTICA

1. No que se refere a atuacdo finalistica do drgdo, os trabalhos tiveram por objetivo
avaliar a gestdo da Acdo 211B - Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da
Reforma Agraria, que consiste em obter dreas rurais para a implantacdo de assentamentos de
reforma agraria para os trabalhadores rurais, visando promover a melhor distribui¢cao da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender ao principio de justica
social, ao aumento de produtividade e ao cumprimento da funcdo sdécio ambiental da
propriedade.

2. Sobre o tema, importa destacar que considerado os conteldos exigidos no relatério
de gestdo da UPC, os trabalhos de acompanhamento da gestdo realizados durante o exercicio de
2017, considerando ainda os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, definiu-se como
escopo de avaliacdo do presente item a gestdo dos imdveis rurais destinados a reforma agraria,
tendo como subsidio o seguinte evento de risco previamente identificado e alertado pelos 6rgdos
de controle:

(a) subavaliagdo do ativo imobilizado da Unido em virtude da ndo contabilizacdo ou
contabilizacdo em valores desatualizados de iméveis destinados a reforma agraria.

3. Ante o exposto, e em observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal, apresenta-se a seguir a avaliacdo da UPC quanto a gestdo dos bens imdveis rurais
destinados a reforma agraria, subsidiada pelos resultados da auditoria detalhados no item 1 do
Anexo de Achados ao presente relatdrio.

A.l. AVALIACAO DA GESTAO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

4, Quanto a fase de planejamento da aquisicdo de imdveis destinados a reforma
agraria, conforme registrado no item 1 do Anexo de Achados, os trabalhos realizados pela equipe
de auditoria evidenciaram as seguintes inconformidades:

a. Plano Regional de Reforma Agraria desatualizado;
b. Diagndstico Regional desatualizado; e
c. Auséncia de estudo de capacidade de geracdo de renda (ECGR) regionalizado.

5. No que tange a importancia dos instrumentos de planejamento para a aquisicdo de
imdveis para a reforma agraria, ressalta-se incialmente que o orcamento total do Incra Nacional
destinado a aquisicdo de imdveis rurais vem sendo anualmente restringido, e teve por
consequéncia uma baixa execucdo financeira especificamente, no ambito da SR 19, durante o
exercicio de 2017, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Presitincia di Repética www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
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Tabela 1: Orgamento Anual de Obtencgdo de Terras

Ano Orgcamento Incra Total Despesa Executada SR

2006 1.431.936.115,00 463.603,91
2007 1.444.704.729,00 660.322,08
2008 1.438.500.172,00 140.582,58
2009 950.554.563,00 232.751,72
2010 980.000.000,00 1.100.053,09
2011 930.000.000,00 66,58
2012 670.816.666,00 114.718,02
2013 652.900.000,00 353,93
2014 716.225.926,00 147.239,16
2015 800.000.000,00 0,00
2016 333.401.507,00 522.964, 60
2017 193.941.985,00 289.584,20

Fonte: Siafi
6. Destaca-se, ainda, que dados extraidos do Sistema de Obtencdo de Terras (Sisote),

base de dados administrada pela Diretoria de Obtencdo de Terras no Incra Sede, evidenciam a
existéncia de instrucdo processual no ambito da SR durante o exercicio de 2017 voltados para a
futura aquisicdo de dois imdveis, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 2 — Relagdo de Imdveis em instrucdo em 2017

Denominacdo Area Forma (RS) Terra Nua (RS) Benfeitorias Fase Data Fase
do Imével Avaliada Obtencgao Processual Processual
(ha)
Fazenda . Ané!ise o/
Floresta 700,00 Desapropriacdo RS 1.466.569,75 RS 2.947.959,92 publicacgdio  06/11/2017
Decreto
N Andlise p/
FazenQa Sdo 800,00 Desapropriagdo - - publicagdo  02/02/2018
Domingos
Decreto
Fonte: Sisote
7. Ainda, constam 6 imdveis em fase processual de “Pré-Decreto, Port/em instrucdo”

de 2015 voltados para futura aquisicdo, cuja meta estava prevista para o ano de 2017, entretanto,
segundo dados do sistema, ndo houve avango na desapropriagao.

8. Ademais, destaca-se que pagamentos historicamente promovidos para a obtencdo
de imdveis, tiveram como contrapartida a incorporacao de bens de uso dominical, que passaram a
ser gerenciados pela UPC.

9. Ante a fragilidade das pecas de planejamento, a adequacao dos registros e dos
controles internos voltados para a gestdo desses bens imdveis previamente adquiridos assume
ainda maior criticidade. Sobre o tema, o relatério do Tribunal de Contas da Unido que subsidiou o
parecer das Contas do Presidente da Republica, concernente ao exercicio de 2016, apresentou, em
junho de 2017, de forma sucinta, o seguinte contexto de alertas de risco previamente
direcionados a Autarquia:

Ha mais de uma década, aquela corte vem deliberando sobre a necessidade de o Incra
contabilizar no Siafi os imdveis destinados a reforma agraria. Inicialmente, em 2004, o
Plendrio desta Corte determinou a autarquia, por meio do Acérddo 557/2004-TCU-
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10.

11.

39

Plenario, o registro desses imoveis no balango patrimonial.

Em 2006, o Tribunal também deliberou sobre o assunto, oportunidade em que
determinou a STN e a Secretaria de Patrimdénio da Unido (SPU), por meio do Acérdao
745/2006 -TCU-12 Camara, que constituissem grupo de trabalho, com a participacdo do
Incra, com objetivo de padronizar a contabilizagdo dos bens imdveis destinados a
reforma agrdria e criar contas especificas para registro desses ativos e daqueles ja
transferidos aos assentados, mas que pudessem reverter ao dominio da autarquia, no
caso de ndo cumprimento de condi¢Ges resolutivas.

Esta Corte tratou novamente do assunto no dmbito do Acérddo 578/2010-TCU-Plendrio,
quando determinou ao Incra que, em conjunto com a STN e a SPU, contabilizasse todos
os valores de imdveis sob sua administragdao, permanente ou temporariamente. (grifo
nosso)

Como medidas até entdo adotadas pela Autarquia, acrescentou:

Dentre outras providéncias adotadas pela autarquia, foi instituido grupo de trabalho em
2011 para elaboragdo de fluxo simplificado de andamentos processuais e sua
repercussao contdbil. Nessa época, o Incra solicitou a STN a criagdo e alteragdo de contas
e eventos contdbeis para o registro de seus imoveis no ativo imobilizado. Assim, a STN
criou a conta 1.4.2.1.1.22.64, atualmente alterada pelo novo Pcasp, para contabilizagdo
dos imoveis a registrar destinados a reforma agrdria.

Em 2014, o Incra estabeleceu cronograma para registro dos imdveis obtidos para fins de
reforma agréria, compreendendo o periodo de 3/5/2014 até 31/12/2018. Embora esse
cronograma demonstre a preocupacado da autarquia em solucionar o problema do registro
contdbil de seus bens, o Acérddo 2.461/2015-TCU-Plendrio, que tratou da apreciacdo das
Contas do Governo da Republica do exercicio de 2014, consignou que grande parte dos
imdveis destinados a reforma agraria ainda ndo estavam contabilizados no Balango Geral
da Unido.

Informagdes apresentadas pelo Incra, a época, evidenciaram que aproximadamente 5%
de seus ativos, isto é, 343 imdveis dos 7.242 obtidos para fins de reforma agraria, foram
registrados no balango patrimonial de 2014. De todos esses bens, apenas 1.092 estavam
registrados em cartdério em seu nome.

Ainda sobre a contabilizacdo de imdveis, o Tribunal vem atuando nos processos de
prestacdo de contas anual de superintendéncias regionais do Incra, tendo constatado que
a situacdo dos registros ndo é satisfatéria, conforme recente o Acérddo 1.881/2017-TCU-
12 Camara.

O Incra informou que o seu balanco encerrado em 31/12/2016 apresentou saldos
contdbeis em contas do ativo imobilizado que perfazem RS 16.695.987.279,44,
correspondentes a 992 imdveis destinados ao Programa de Reforma Agraria. O Incra
destaca que os registros desses imdveis no Spiunet com reflexo contabil no Siafi tiveram
inicio em 2015 e decorrem de procedimentos administrativos e operacionais em
consonancia com plano de acdo em execucgdo, cujo cronograma estabelece o dia
31/12/2018 para conclusdo dos trabalhos. (grifo nosso)

Por fim, trouxe o seguinte retrato ao final de 2016:

CISET
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De acordo com dados extraidos do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agraria (Sipra), o Incra possui atualmente 7.733 imdveis destinados a reforma agraria,
sendo que 992 estdo cadastrados no Spiunet/Siafi. Desses, 326 ativos estdo registrados na
conta 1.2.3.2.1.01.03 (terrenos/glebas) e 666 na conta 1.2.3.2.1.01.07 (fazendas, parques
e reservas). Quanto ao registro em cartdrio, foi informado que 3.713 imodveis se
encontram registrados em nome da autarquia.

Segundo dados fornecidos pelo Incra, tendo por base o Sipra, ha na carteira imobiliaria da
autarquia 7.733 imdveis incorporados a reforma agrdria que ndao foram titulados a
assentados. Esses ativos perfazem a drea total de 53.204.062,20 hectares, distribuidos
entre as trinta superintendéncias regionais da autarquia. O dado foi repassado pela
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamentos (DT/Incra).
Aqui é interessante pontuar que ha divergéncia entre essa informacdo e a obtida junto ao
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acervo fundiario da autarquia, disponivel em enderecgo eletronico. Segundo essa fonte, o
Incra possui 44.843.853 hectares de terras destinadas a reforma agraria. (grifo nosso)

12. De acordo com o contexto apresentado, a alertada inexisténcia de registro
patrimonial dos imdveis destinados a reforma agrdria remete ndo apenas a inadequacdo formal
das rotinas e procedimentos para o lancamento contabil no Siafi e/ou SpiuNet, mas também a
fragilidade das informacdes que deveriam subsidiar tais lancamentos (calculo do valor atualizado
dos imdveis, e ndo identificacdo ou divergéncia de informacdes sobre cada imdvel), evidenciando
o descontrole gerencial sobre os mencionados imdveis.

13. Nesse mesmo sentido, o préprio Incra Sede, por meio do Oficio n°
5863/2017/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de 20 de dezembro de 2017, apresentou
entendimento de que a adequacdo desse controle patrimonial € um processo segmentado, em
gue cabe aos setores de contabilidade do Incra, na Sede e nas Regionais, o registro no SIAFI, e as
areas técnicas proverem as informacdes necessarias que subsidiariam tais registros (elaboracdo de
“kits” com documentacdo de suporte para reavaliacdo e registro no SpiuNet).

14. Quanto ao resultado desses esforgos, ou seja, o registro contdbil desses imdveis, as
analises evidenciaram que a unidade vem trabalhando para dar cumprimento ao disposto no
Acdérddo. Sendo assim, o incremento de RS 27.785.341,30 na conta contabil “Fazendas, Parques e
Reservas”, conforme demonstrado nos quadros a seguir, se refere a reavaliacdao de 4 imdveis e ao
registro de 37! novos imdveis.

Tabela 3 — Evolugdo dos registros de imdveis da SR 19 no Spiunet

Con?a' Descri¢gao Conta 2015 2016 2017
Contabil
123210421 Iméveis a re’gl'strar destinados a 8.212.390,14 8.433.798,02 10.412.568,88
reforma agraria
123210424 Imoveis reglft.rados destinados a 330.674,31 0,00 0,00
reforma agraria
123210109 —Fazendas, Parques e Reservas 0,00 3.526.991,44  31.312.332,74
Total Geral 8.543.064,45 11.960.789,46 41.724.901,62
Fonte: Siafi — dez/2017
15. Mister constatar que a preparacdo dos “kits” estd sendo organizado pela Divisdo de

Obtencao de Terras que apds conferéncia e digitalizacdo dos documentos encaminha-os para a
Contabilidade na Divisao de Administracao efetivar a alimentacao do SPIUnet. Cabendo a esta,
inclusive, a multiplicacdo de conhecimento relativo ao sistema entre os membros da sua equipe.
16. Em relagdo ao incremento de RS 1.978.770,86 na conta contabil “imdveis a registrar
destinados a reforma agrdria” no exercicio de 2017, verificou-se que o registro se deu de forma
genérica, conforme detalhado na tabela abaixo. Ressalta-se, ainda, que ndo foi identificado
qualquer registro de restricdo na conformidade contabil em decorréncia dessa subavaliagdao do
ativo.

1 Ressalta-se que no Relatdrio de Gest3o 2017 a unidade apontou o cadastramento de somente 34 imdveis.
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Tabela 4 — detalhamento do saldo da Conta 123210421 - Imdveis a registrar destinados a Reforma Agraria

Conta Corrente  Inscri¢do Genérica dez/16 dez/17

999 Cadigo Invalido 8.433.798,02 8.458.640,66

IMRA99999 Imédveis destinados a reforma 0,00 1.953.928,22
agraria

Total 8.433.798,02 10.412.568,88

Fonte: SIAFI — dez/2017.

17. Quanto a fidedignidade das informacdes que deveriam subsidiar os registros,
constatou-se a manutencdo das fragilidades das atuais ferramentas institucionais voltadas para a
gestdo, gerenciamento e monitoramento desses bens imdveis. Assim, apesar das informacgOes
apresentadas pela UPC reportarem a continuidade na utilizacdo do Sistema de Informacgdes de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria (Sipra), evidenciou-se que os aspectos de
resguardo e seguranca de informacdes essenciais no referido sistema ainda continuam pendentes
de resolucao.

18. Nessa linha, os exames realizados demonstraram que o Sipra continua
possibilitando a alteracao de dados sensiveis como as areas dos imdveis e até mesmo sua exclusdo
por qualquer perfil de usudrio. Ademais, vale ressaltar que o Sistema de Gerenciamento do
Patrimbnio Imobiliario de uso especial da Unido — SPIUnet, utilizado para o registro patrimonial
dos bens destinados a reforma agraria, apesar de apresentar integracao com o Siafi, foi construido
para a geréncia da utilizacdo dos "Bens de Uso Especial" da Unido, e ndo “Bens de Uso Dominical”.

19. Salienta-se, por fim, que ndo foram identificadas acdes no ambito da UPC voltadas
para conciliacdo das informacdes constantes do Sipra, SNCR, Siafi e Sisote (base de dados
desenvolvida, mantida e utilizada apenas por um servidor do 6rgdo central desde 1998),
permanecendo a ndo integracdo e consolidacdo dos diversos sistemas de gerenciamento e
controle de informacdes sobre os territdrios rurais nacionais.

20. Como consequéncia, no que se refere a quantificacdo e identificacdo dos imdveis, a
UPC informou por meio do Relatério de Gestdo a existéncia de 2882 imdveis, ndo sendo
classificados por modalidades de aquisicdo. Entretanto, conforme dados extraidos do Sisote,
foram identificados 299 imdveis distintos ja com imissdo de posse pela SR, sendo 298 por
desapropriacdo e 1 por compra e venda, conforme fase processual a seguir discriminadas:

Tabela 5 — Relagdo dos Imdveis Cadastrados no Sisote

Imdveis Fase Processual Total
Sem imissdo na posse 01 - PROCS EXCLUIDOS - CRONOGRAMA 3
05 - PRE-DECRETO, PORT. / EM INSTRUCAO (SR) 6
06 - ANALISE P/ PUBLIC. DECRETO (DT) 2
07 - COM DECRETO, PORT. / AVALIACAO (SR) 7
07A - COM DECRETO, PORT. / DILIGENCIA (SR) 1
08B - EMISSAO TDAs (DAF) 1
09 - AJUIZAMENTO / REGISTRO (SR) 2
Com imissdo na posse 12 - COM PA CRIADO (SR-T) 285
90 - VERIFICAR PROJ NO SIPRA 2
99 - VER PROJ NO SIPRA 12

2 H3 uma divergéncia quanto ao nimero no préprio Relatdrio de Gest3o 2017. A unidade ora trata como sendo 288
imdveis (pagina 41) ora como 287 imdveis (pagina 43).
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Fonte: Sisote

21. A divergéncia entre as informacdes sobre os quantitativos de imdveis apresentadas
e aquelas verificadas pela equipe de auditoria, corroboram o entendimento de que as fragilidades
dos atuais controles internos administrativos voltados para a gestdo (aquisicdo e incorporagao)
desses imodveis estdo mantidas, ndo havendo seguranca quanto ao real quantitativo de imodveis ja
adquiridos pela Superintendéncia.

22. Conclui-se que durante o exercicio de 2017 os esforgos empreendidos pela unidade
para a regularizagdo contabil dos imdveis destinados a reforma agraria representaram avango no
balanco patrimonial da unidade, conforme analise de conformidade e desempenho ja
apresentada, entretanto a unidade deverd envidar esforgos para que se promovam avangos sob a
perspectiva de melhoria dos controles gerenciais afetos ao tema, sendo identificadas multiplas
fontes de informagao com divergéncias entre elas notadamente quanto ao quantitativo de imdveis
sob a responsabilidade da UPC.

B. MECANISMOS DE GOVERNANCA E INTEGRIDADE

23. Sob a perspectiva da governanca publica, procurou-se avaliar a conformidade e
eficdcia dos mecanismos atualmente existentes para identificar e neutralizar as ameacas (riscos)
aos principais objetivos da UPC, alinhado com as disposi¢cdes do referencial de Governanca do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), e com o Guia de Integridade Publica, elaborado pelo Ministério
da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

24, O adequado gerenciamento dessas ameacas, por parte do gestor, deve contemplar
a identificacdo e a andlise dos alertas apresentados pelos 6rgdos de controle, pela sociedade e
também pelos mecanismos de controle ja instituidos, com consequente tomada de decisdo com
vistas a adocdo de medidas para mitigar essas ameacas; ou aceita-las, apresentando justificativas
necessarias.

25. Apresenta-se a seguir os resultados da avaliacdo que contemplaram a gestdo dos
seguintes mecanismos de controle:

controles internos administrativos;
alertas do controle interno e externo;
controle social e transparéncia; e
atividade correcional.

o0 oo

B.I. RESULTADOS DOS EXAMES DOS CONTROLES INTERNOS DA GESTAO

26. Para a implementacdo de politicas publicas, a administracdao publica federal se
utiliza de instrumentos administrativos, previstos em normativos especificos, para execucao
orcamentdria e financeira de programas e agoes.

27. Consoante disposto na Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
federal, os controles internos da gestdo sdo um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
servidores das organizagOes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razodavel de
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gue, na consecucao da missdo da entidade, os objetivos gerais da UPC serdo alcangados.

28. Em conformidade com o exposto no item Ill do presente relatdério, os exames
realizados pela equipe de auditoria, quanto ao desempenho da UPC, na identificacdao dos alertas
apontados pelos controles administrativos da Administracdo Publica Federal, e quanto a
capacidade de resposta a esses alertas, consideraram a gestao dos controles internos atinentes:

a. agestdo orcamentaria, financeira e contabil;
b. as transferéncias voluntarias;
c. aos bens patrimoniais; e
d. ao gerenciamento da folha de pagamento.
29. Como resultado, quanto a gestdo orcamentadria, financeira e contdbil, a partir da

analise das informagGes constantes do Siafi, constataram-se fragilidades no ambiente de controle
e também nas rotinas e procedimentos de controle. Assim, verificou-se que o contador da UPC é
regimentalmente responsavel pelos registros de fatos da gestdo orgcamentdria e financeira em
afronta ao principio da segregacdo de funcdes, e aos normativos que regem o assunto. Como
principais riscos identificados, ressalta-se a existéncia de 78 documentos registrados pelo préprio
Contador no referido sistema.

30. Diretamente relacionado ao assunto, restou ainda constatado que nenhum dos
4.598 documentos lancados no Siafi com impacto orcamentdrio, financeiro ou patrimonial teve
qualquer registro de restricdo durante o exercicio de 2017. Como agravante, restou constatado
que 43,93% desses registros ndo tiveram a conformidade da documentacdo de suporte avaliada,
conforme determina o item 3.4 da Macrofungado Siafi 02.03.14.

31. A anadlise dos controles sobre transferéncias voluntdrias, por sua vez, demonstrou
gue o Siconv apresentou durante o exercicio uma série de alertas que ndo foram tratados de
forma efetiva pelos gestores. Nesse sentido, registrou-se a ocorréncia de transferéncias ja
finalizadas e: com prestacdo de contas ndo aprovadas ha mais de um ano; com prazo de prestacao
de contas final expirado; com recursos a liberar; e com registro de inadimpléncia e sem
instauracdo de TCE.

32. Essas inconformidades evidenciam a existéncia de riscos reais quanto a execuc¢ao
dos objetos pretendidos, com potencial impacto no atingimento das metas e do resultado dos
programas de governo executados de forma descentralizada.

33. Sob a perspectiva patrimonial, além daquelas inconformidades ja contextualizadas
no item “A — Gestao Finalistica” que avaliou a gestdo dos bens imdveis destinados a reforma
agrdaria, constatou-se a partir da analise dos demonstrativos contabeis constantes do Siafi a
auséncia de registros sobre depreciacdao de ativos permanentes o que impossibilita o adequado
conhecimento por parte do gestor da realidade patrimonial da UPC, com reflexos negativos sobre
o resultado do patriménio, além de conduzir a inobservancia de procedimentos de conteudo fiscal
e legal.

34, Outra inconformidade patrimonial identificada se refere a gestao dos direitos a
receber na SR. A partir da analise das contas contdbeis patrimoniais, verificou-se que o saldo de RS
336.695.928,17 das contas, que controlam os direitos a receber a partir da concessao de Créditos
de Instalacdo e de Titulos de Dominios, ndo sdo movimentadas desde 2014. Tal fato indica a
auséncia de controles e atualizacdo desses ativos, visto que ndo houve sequer ajuste para perdas
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estimadas, situacdo ja alertada a UPC pelo Tribunal de Contas da Unido no ambito do Acdérdao TCU
n°1191/2013 — 12 Camara, e também reiterada pelo préprio TCU no parecer sobre as contas 2016
do Presidente da Republica.

35. Ademais, registra-se que na gestdo do pagamento de pessoal, ndo foram
identificadas inconsisténcias no sistema Siape a partir das rotinas de verificagdo do Sistema de
Trilhas de Auditoria do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU).

B.Il. RESULTADOS DOS EXAMES DOS ALERTAS DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO

36. Os o6rgdos de controle avaliam, apontam riscos e inconformidades, por vezes
recomendando solu¢des pontuais e estruturantes. Por outro lado, o administrador necessita
conhecer os riscos do seu negdcio, para alocar esforgcos e propor estratégias de mitigacdo de
alguns riscos e de assungdo de outros.

37. Na identificacdo dos riscos, a atuacdo dos érgdos de controle contribui produzindo
informacdes a partir da avaliacdo da gestdo, do monitoramento, do processamento de
consultorias e da analise de consultas e denuncias, de modo a subsidiar a alta administracdo sobre
os riscos, propiciando decisdGes mais seguras e confidveis.

38. Dessa forma, atuando de forma continua, inibem a irregularidade na gestao publica,
criando o senso de responsabilizacdo nos gestores. E dessa acdo, surgem também melhorias nos
controles internos do préprio gestor.

39. Posto isso, com vistas a avaliar a atuacdo do gestor para atendimento das
recomendacdes e determinacdes dos orgdos de controle, buscou-se analisar os registros
realizados no sistema Monitor Web - Sistema de Monitoramento de Recomendacdes do Orgdo de
Controle Interno; bem como as medidas implementadas para atender as determinacdes do TCU,
constante no Acérdio 775/2016.

40. Como resultado, no que tange ao tratamento das recomendacdes exaradas pela
CGU, observou-se que no Relatério de Gestdo, a Unidade ndo informou o tratamento dado as
mesmas. Em consulta realizada ao sistema Monitor, verificou-se que, a unidade possui um passivo
de quatro recomendacgdes pendentes de providéncias sendo que todas elas ja estdo com prazo de
resposta do gestor expirado. Dessas recomenda¢Bes, uma se atem a possiveis irregularidades
indicados pelo sistema de trilhas de auditoria e as demais abordam problemas nos controles
internos relacionados a controle dos processos de concessao de créditos de instalagao.

41. A unidade foi instada, por meio de solicitacao de auditoria, a se manifestar quanto a
adocdo de providéncias para atendimento das recomendag¢des, no entanto nao foi encaminhada
resposta.

42. Quanto as providéncias adotadas para atender as determinacdes do TCU,
constantes no Acdrddo 775/2016, conforme registrado no anexo de achados, a avaliagdo restou
prejudicada, visto que a unidade ndo respondeu aos questionamentos feitos pela equipe de
auditoria. Ainda, em seu Relatdrio de Gestao 2017 foi informado somente que quanto aos 27.837
indicios de irregularidades que atingem 14.552 beneficidrios estdo sendo adotadas providéncias
para apura-los, no entanto n3dao foram demonstrados os resultados alcancados para o
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cumprimento do referido Acdrdao.

B.Ill. RESULTADOS DOS EXAMES DE MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL E TRANSPARENCIA

43. Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados
e mantidos pela UPC, adotou-se como parametro os seguintes aspectos indicados pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), por meio da Portaria TCU n.2 65/2018:

a. canais de acesso do cidadao;
b. carta de Servigos ao Cidadao;
c. afericdo do grau de satisfagao dos cidaddos-usuarios; e
d. mecanismos de transparéncia das informacgGes relevantes sobre a
atuacao da unidade.
44, No que tange aos canais de acesso do cidaddo, os exames realizados apontaram a

deficiéncia nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestacdes tipicas de
ouvidoria no Sistema e-OUV, independente do canal oferecido ao cidaddo, excetuadas aquelas
referentes a conflitos agrérios. Com essa medida espera-se maior controle e rastreabilidade das
demandas.

45, Ainda, foi constatada a auséncia de rotina para recebimento e tratamento das
demandas encaminhadas a SR, o que, combinado com a inexisténcia de afericdo do grau de
satisfacdo dos cidaddos-usudrios, impossibilita a quantificacdo e qualificacdo da prestacdo dos
servicos prestados.

46. Em outra perspectiva, evidenciou-se que esta estruturada no ambito da UPC a
funcdo de Ouvidoria Agrdria cuja finalidade precipua é prevenir, mediar e resolver as tensdes e
conflitos agrarios para garantir a paz no campo, ndo possuindo, todavia, as atribuicdes de uma
ouvidoria publica, conforme detalhado no Anexo. Ademais, vale ressaltar que o servidor
incumbido dessa funcdo acumula ainda as funcdes de Assessor e de Chefe do Gabinete, além de se
dedicar a atividade correcional.

47. Quanto a Carta de Servicos ao Cidaddo, evidenciou-se que o documento
disponibilizado pelo Incra-Sede por meio do portal eletrénico da Autarquia contempla as
informacdes sobre todas as Superintendéncias.

48. Por fim, os mecanismos de transparéncia ativa disponiveis no site eletrénico da
Autarquia (Incra-Sede) permite identificar os programas, projetos e a¢des executadas pela UPC,
todavia ndo ha identificacao e disponibilizacdo de metas especificas. Existe ainda no site pdagina
especifica da UPC, com divulga¢ao de noticias e contatos.

B.IV. DOS RESULTADOS DOS EXAMES DA ATIVIDADE CORRECIONAL

49, No intuito de avaliar a gestdo da atividade correcional da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Rio Grande do Norte, em especial o ambiente correcional (normas
regulamentares e atribuicdes, fluxo das acbes disciplinares, cadastramento e atualizacdao do
sistema CGU-PAD, recursos humanos e materiais, comissdes disciplinares) e os procedimentos
disciplinares (indicadores gerenciais), a equipe de auditoria procedeu a exames de documentos,
realizou visita in loco e entrevistas com gestores e servidores.
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50. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos disciplinares se
encontram elencadas na Portaria Incra n? 49, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o seu
Regimento Interno, e na Portaria Incra n? 191, de 30 de junho de 2009, que, entre outras matérias,
disp6s sobre os procedimentos a serem adotados pelas comissGes disciplinares no ambito da
autarquia.

51. Da analise do fluxo das ag¢des disciplinares foi observado que embora a SR siga o
fluxo previsto na Portaria Incra n? 191/2009, a mesma ndo possui um &rgdo responsavel pelo
recebimento de denuncias e representa¢des. Foi verificado, ainda, que ndo é realizado o
acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelas comissdes, visando verificar se estdo
realizando ag¢des para a devida conclusao do processo sob os aspectos de qualidade,
tempestividade e eficacia.

52. Ademais, da anadlise das informagdes constantes do CGU-PAD, referentes aos
processos em curso, julgados e arquivados em 2017, constataram-se falhas na alimentacao de
informacdes no sistema, em especial, no registro e na tempestividade da atualizacdo das fases dos
processos. Entretanto, vale ressaltar que, apds a realizacdo dos trabalhos, a UPC atualizou as fases
de todos os processos listados no item Ill do presente Relatério.

53. No que se refere a infraestrutura, observou-se que a SR ndo dispde de setor
especifico com sala para gestdo, controle e acompanhamento dos procedimentos disciplinares, e o
servidor que se dedica a atividade correcional ainda acumula as fung¢bes de Assessor, Quvidor
Agrario e de Chefe do Gabinete.

54, Finalmente, quanto as comissGes disciplinares, foi identificado que a UPC ndo
possui comissdo permanente de processos disciplinares sendo que a escolha de membros é
realizada caso a caso entre servidores capacitados, disponiveis e/ou com experiéncia em
procedimentos disciplinares anteriores, priorizando-se os servidores em exercicio na propria
Unidade.

C. CONCLUSAO

55. Especificamente quanto a gestdo finalistica da UPC, conforme verificado no Siafi o
lancamento de 37 novos imdveis bem como na reavaliagdo de 4 imodveis anteriormente
cadastrados. Aliado a isso, restou evidenciada a participacao efetiva da divisdo de Obtencao de
Terras e de Ordenamento Agrario para regularizacao dos controles sobre imdveis rurais destinados
a reforma agraria tendo sido encaminhados para registro 40 processos contendo os Kits com os
dados dos imdveis, conforme consta do Relatério de Gestao.

56. Por outro lado, a identificacdo de procedimentos iniciais voltados para a aquisi¢ao
de novos imdveis ndo respaldados por instrumentos de planejamento atualizados, remete a
ineficaz atuacao do gabinete da Superintendéncia no exercicio de suas funcdes de planejamento e
controle, tais como: coordenar e acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na
elaboracdo dos seus planos, programas, acdes e metas, dentro da filosofia e preceitos de
planejamento compartilhado; e coordenar, orientar e supervisionar a elaboracdo do Plano
Regional de Reforma Agraria da Superintendéncia Regional.

57. No que se refere a avaliacdo sobre a governanca da UPC, foram identificadas
inconformidades que se relacionam de forma direta com as fragilidades da gestdo finalistica
relatadas nos paragrafos anteriores. Assim, a inadequada gestdo dos mecanismos de controle
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atualmente existentes tem impactado de forma direta o desempenho da UPC.

58. Nesse sentido, ndo foram identificados aprimoramentos nos mecanismos de
controle sobre transferéncias voluntarias, fundamentalmente no que tange ao monitoramento do
Siconv, que possibilitassem o cumprimento das normas correlatas, e evitassem a ocorréncia de
novas inconformidades no processo. Como consequéncia, observou-se a recorrente morosidade
no processo de prestacdo de contas das transferéncias voluntarias, evidenciada nos sistemas
SICONYV e SIAFI.

59. No que tange aos controles sobre a gestdo orgcamentdria, financeira, contabil e
patrimonial, a analise das informagdes constantes do Siafi demonstraram inconformidades
relevantes inclusive sob a perspectiva material. Dessa forma, a mitigacdo de problemas como
auséncia de segregacdao de funcdes e o registro de documentos com impacto or¢gamentario,
financeiro e patrimonial emitidos sem a respectiva conformidade documental poderiam melhorar
o desempenho da unidade.

By

60. Referente a gestdo da transparéncia e do controle social foi identificado a
necessidade de melhoria nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestacdes
tipicas de ouvidoria. Aliado a isso, a melhoria da rotina de recebimento e tratamento das
demandas, bem como a implementacdo da afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-usuarios
gue possibilitard o aprimoramento da quantificacdo e qualificacdo dos servicos prestados.

61. No que tange a atividade correcional, ficou demonstrada a necessidade de a
unidade promover o aprimoramento do fluxo de procedimentos afetos a seara disciplinar, bem
como instituir mecanismos de monitoramento das atividades de correicdo por parte do Gabinete,
inclusive por meio dos sistemas SEl e CGU-PAD. Essas fragilidades refletiram no baixo desempenho
da UPC quanto a tempestividade para a instauracdo de procedimento disciplinar e para o
julgamento dos processos.
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D.

RECOMENDACOES

Recomenda-se a UPC que proceda a avaliagdo dos riscos evidenciados durante os trabalhos e
elabore plano de agdo contendo medidas a serem adotadas, em cada drea impactada, para
elimina-los ou reduzir seus impactos a niveis considerados aceitdveis pela prépria gestdo; ou
entao se manifeste pela aceitacao desses riscos (impossibilidade ou ndo necessidade de atuagao)
apresentando os subsidios técnicos que suportem essa ultima decisdo.

1) Gestdo dos bens imdveis destinados a reforma agraria

1.1)

1.2)

1.3)

1.4)

Risco evidenciado: Desatualiza¢ao dos instrumentos de planejamento para aquisi¢cdes

de imdveis rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: Aquisicdo de terras com valores acima de mercado, conflito

agrario.

Risco evidenciado: Divergéncia entre quantitativos de imdveis nos controles

patrimoniais de imdveis rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: Desconhecimento sobre o total de imdveis ja adquiridos pela UPC,

aquisicdo de novos imdveis sem necessidade, perda patrimonial e gestdo ineficaz da

politica publica.

Risco evidenciado: Auséncia de rotinas ou normas formais voltadas para a

incorporacdo e gestdao patrimonial dos iméveis destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: Imdveis ndo registrados, imdveis registrados de forma inadequada,

descontrole patrimonial, subavaliagdo do ativo, perdas patrimoniais, gestao

ineficiente.

Risco evidenciado: Atraso no processo de regularizacdo dos registros contdbeis de

imdveis rurais destinados a reforma agraria.

Possiveis impactos: subavaliacdo do ativo e descumprimento dos prazos estabelecidos

com o Tribunal de Contas da Unido.

2) Administragdao orcamentdria, financeira e patrimonial; e Contabilidade

2.1)

2.2)
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Risco evidenciado: Registros contdbeis realizados em contas genéricas no Siafi.

Possiveis impactos: Auséncia de fidedignidade dos registros contabeis,

desconhecimento sobre a identidade do imovel.

Risco evidenciado: Fatos da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial registrados

diretamente pelo contador.
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2.3)

2.4)

2.5)

2.6)

2.7)

2.8)

2.9)

J CISET
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Possiveis impactos: Nao identificacdo de irregularidades pela auséncia de segregacao

de fungodes.

Risco evidenciado: Gestor financeiro também responsdvel pela conformidade de

registro de gestao.

Possiveis impactos: ndo identificacdo de irregularidades pela auséncia de segregacao

de fungdes.

Risco evidenciado: Documentos gerados no Siafi sem a realizacdo da conformidade de

registro de gestao.

Possiveis impactos: langamentos com impacto financeiro sem documentagdao que de

suporte.

Risco evidenciado: Documentos gerados no Siafi sem qualquer restricdo apontada pela

conformidade de registro de gestdo durante o exercicio.

Possiveis impactos: ndo identificacdo de irregularidades pela atuacdo indevida do

conformista de registro de gestao.

Risco evidenciado: Morosidade na andlise de prestacdo de contas de transferéncias

voluntarias.

Possiveis impactos: Celebragdo de novos convénios com convenentes que poderia

estar impossibilitadas de receber transferéncias voluntarias, dificuldades no
ressarcimento de eventuais danos ao erdrio bem como apuracgao de responsabilidades.

Risco evidenciado: Auséncia de prestacdo de contas de convénios com vigéncia

expirada.

Possiveis impactos: Celebracdao de novos convénios com convenentes que poderia
estar impossibilitadas de receber transferéncias voluntarias, dificuldades no
ressarcimento de eventuais danos ao erario bem como apuracao de responsabilidades.

Risco evidenciado: Auséncia de instauracdo de Tomadas de Contas Especial.

Possiveis impactos: Celebracdo de novos convénios com convenentes que poderia
estar impossibilitadas de receber transferéncias voluntarias, dificuldades no
ressarcimento de eventuais danos ao erario bem como apuracdo de responsabilidades.

Risco evidenciado: Morosidade da execucdo fisica e financeira e prorrogacdes

sucessivas de convénios.
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2.10)

2.11)

Possiveis impactos: Pouca efetividade da politica publica, custo social pela auséncia de

beneficios entregues a sociedade.

Risco evidenciado: N3o realizacdo de depreciacdo de bens mdveis.

Possiveis impactos: superavaliagdo do ativo.

Risco evidenciado: Contas contdbeis de direitos a receber (créditos de instalagdo e

titulos de regularizagdo fundiaria) sem a identificacdo de conta de ajuste para perdas.

Possiveis impactos: superavaliacdo do ativo.

3) Transparéncia, Acesso a Informagdo e Controle Social

3.1)

3.2)

Risco evidenciado: Inexisténcia de ponto focal para recebimento e tratamento as

demandas de cidaddos recebidas pelo canal de ouvidoria publica (distinta da ouvidoria
agraria).

Possiveis impactos: falta de comunicagdo com o publico alvo, intempestividade na

identificacdo de alertas de risco provenientes do controle social, perda de

oportunidades de melhoria de politicas publicas.

Risco evidenciado: Auséncia de pesquisa de satisfacdo dos usudrios de servicos

publicos.

Possiveis impactos: nao identificacdo de oportunidades de melhoria dos servicos

prestados de forma direta a sociedade.

4) Gestdo da atividade correcional

4.1)

4.2)

J CISET

Risco evidenciado: Processo Administrativo ndo cadastrado no sistema CGU-PAD

Possiveis impactos: fragilidade na supervisdo do processo administrativo, perda de

prazos legais.

Risco evidenciado: Auséncia capacitagdo em matéria disciplinar

Possiveis impactos: desconhecimento sobre o tema, falhas procedimentais formais e

materiais, baixo interesse dos servidores no tema.
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I1l.  ACHADOS DE AUDITORIA

1. MACROPROCESSO OBTENGAO DE TERRAS PARA REFORMA AGRARIA

1. De iniciativa da Divisdo de Obtencdo de Terras, o macroprocesso de obtencdo de
terras permeia e/ou impacta em toda gestdo do Programa Nacional de Reforma Agraéria. Abaixo,
consta figura que retrata, de forma sintética, as competéncias e sistemas de suporte relativos ao

macroprocesso em comento.

Figura 1 — Macroprocesso de Obtencdo de Terras

'
: <
: PFE
._\H\-I' _________________ -J
: ! |
1 I_}' i
: <! |
T i _!
: E SR{00)DAC ’
: Oiriesrta, oomecilia,
I oonforriicase )
.""'\_ ————————————————— _FJ
Fonte: Equipe de Auditoria
1.1. PLANEJAMENTO DA ACAO DE OBTENCAO DE TERRAS PARA REFORMA
AGRARIA
2. De acordo com os normativos que pautam a matéria, a reforma agraria deve ser

realizada a partir de documentos de planejamento previamente estabelecidos. Cada um desses

documentos tem propdsitos especificos, conforme sinteticamente abaixo demonstrado:

J CISET
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Figura 2 — Planejamento da Agdo de Obtencdo
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Fonte: Equipe de Auditoria

1.1.1. FRAGILIDADES NO PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS PARA A
REFORMA AGRARIA

3. Na avaliacdo referente a Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte - SR
(19), foi constatado que a UPC cumpre parcialmente com os requisitos de planejamento para a
reforma agraria, pois apresentou as seguintes fragilidades: Plano Regional de Reforma Agraria e
Diagndstico Regional desatualizados; e falta de elaboracdo de Estudo da Capacidade de Geracdo
de Renda (ECGR) regionalizado.

4, Dentre os efeitos das fragilidades apontadas, lista-se: (a) pouca aderéncia entre as
estratégias e os objetivos nacionais e regionais.

5. A causa detectada para a fragilidade em analise foi: (a) auséncia de monitoramento
e acompanhamento, bem como ndo atualizacdo de documentos relevantes e norteadores, por
parte do Incra-Sede.

6. Nos subitens seguintes, ha detalhamento das analises especificas sobre o
planejamento para obtencdo com base nos aspectos abordados e nas informagdes fornecidas pelo
gestor.

1.1.2. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL NAO AMPARADAS POR PLANO REGIONAL DE
REFORMA AGRARIA, EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 35 DO ESTATUTO DA TERRA, COMBINADO
COM O ART. 22 DO DECRETO-LEI N© 1.110/1970

7. A elaboracao do Plano Nacional de Reforma Agraria esta prevista no Estatuto da
Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964. Do art. 34, merecem destaque os incisos | e lll,
gue preveem que o documento consignara a delimitacdo de areas regionais prioritdrias e a
determinacdo dos objetivos que deverao condicionar a elaboracao dos Planos Regionais.

8. Nos termos do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, a elaboragao
do Plano Nacional da Reforma Agraria cabe ao Incra Sede, embora a Autarquia tenha elaborado o
documento pela ultima vez em 2003, todavia, sem a necessaria delimitacdo das areas prioritarias,
como informado pelo gestor.

CISET

Presdbngla A Ripubica

www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
17



9. O Estatuto da Terra, no art. 35, combinado com o art. 2° do Decreto-Lei n°
1.110/1970, atribuiu as superintendéncias do Incra a criacdo dos Planos Regionais de Reforma
Agraria. Nos termos do Estatuto da Terra, esses planos antecederdao, sempre, qualquer
desapropriagdo por interesse social (art. 35, caput), além de preverem, entre outros, a fixagdao das
prioridades regionais e a extensdo e localiza¢do das areas desapropriaveis (incisos Ill e IV do art.
35).

10. Somado a isso, tem-se a informagdao de que o ultimo Plano Nacional de Reforma
Agraria foi publicado em 2003. Como o Incra Sede n3ao emitiu nenhuma versao atualizada do
documento nacional, as superintendéncias regionais da autarquia ficaram sem indicacdao dos
objetivos que pautariam novos planos regionais.

11. A SR (19), em atendimento a Solicitagcdo de Auditoria n2 2018/016-06, apresentou o
Plano Regional de Reforma Agraria para a Regional do Rio Grande do Norte, tendo como norte o Il
Plano Nacional de Reforma Agrdria de 2003, conforme se abstrai da leitura do documento.

Segue, em arquivo anexo a versdo do ultimo PRRA elaborado no ambito desta SR-19/RN
(PRRA-RN —2003/2006).

12. Em analise ao PRRA, verifica-se que ndo houve atualizacdo para o exercicio de 2017
e ndo se verificou documento do Comité de Decisdao Regional — CDR aprovando a prorrogacao dos
objetivos do plano regional, em que pese o Estatuto da Terra (Lei n2 4.504/1964) ter definido que
a Reforma Agrdria fosse realizada por meio de planos periddicos com prazos e objetivos
determinados, a mesma norma legal nao definiu a periodicidade que deveriam ser elaborados os
planos relacionados a Reforma Agraria.

13. O referido Estatuto, também, definiu que os Planos Regionais de Reforma Agrdria
deveriam anteceder as desapropriacdes por interesse social, obedecendo, dentre outros, os
seguintes requisitos minimos: delimitacdo da 4rea de acdo; determinacdo dos objetivos especificos
da Reforma Agraria na regido respectiva e fixacdo das prioridades regionais. Neste sentido, o PRRA
exp0s a relacdo das areas de atuacao definidas em cumprimento ao disposto no art. 22 da IN 83 de
2015, com base em diagndstico regional.

14. A respeito do PRRA, em entrevista realizada durante os trabalhos de campo voltada
para as pecas de planejamento, o chefe da Divisdo de Obtencdo, informou o que segue a respeito
dos aspectos abaixo listados:

Quadro 1
Item solicitado Posicionamento Gestor
i) dificuldades e desafios de | Defasagem do Plano Regional de Reforma
elaboracdo/utilizacdo; Agrdria, tendo em vista que a sua ultima

atualizagdo foi realizada no ano de 2004.

ii) orientagdes, auxilios e capacitagdes do Incra | Desconhece a existéncia de orientagdes, auxilios
Sede para a elaboracdo/atualizacio; e capacitagGes do Incra Sede para a
elaboracdo/atualizagdo.

iii) utilidade nos processos de obtencdo em | Nao é utilizado nos processos devido a
andamento e os programados; defasagem de tempo.

iv) outras informagdes que julgar necessarias. Importancia da atualizagdo do plano, para que
seja viavel a sua utilizagdo.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo.

15. A Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte — SR (19) apresentou 7
processos administrativos em andamento para a obtencdo de terras para a reforma agrdria,
referente a modalidade de desapropriacdo, instaurados entre os anos de 2015 e 2017. Vale
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destacar que, de acordo com a SR, todos os imdveis encontram-se localizados em areas indicadas
como prioritarias.

Tabela 6
A obtengdo atendera qual area
: - RO e Area do atuacdo do dlfgnostlco re‘gulonal
Imével Municipio ~ _y ou da relagdo da de regides
obtengdo imovel ..
preferenciais do Decreto n2
433/1992?
S50 Domingos' sdoJos€ do | ¢ /334 000624/2015-17 | 1.959,2338 Borborema Potiguar
Campestre
Fazenda Primavera /1 | o camara | 54330.000177/2017-50 | 532,1740 Baixa Verde
Lageado / Carrasco
Arizona / Cravo? Jodo Camara | 54000.001117/2017-96 | 1.260,4591 Baixa Verde
Vera Cruz? ng:: 54330.000409/2017-70 | 901,7099 Agreste Potiguar
Santa Terezinha/llha CEARA- )
Bela/Unido? MIRIM 54330.000598/2015-19 | 2.179,0000 Macaiba
CEARA-
~2 i i
Jagana MIRIM 54330.000597/2015-74 100,0000
Divisdo? ?\:IE{;\?TICI- 54330.000609/2015-61 178,0000 Macaiba

Fonte: Solicitagdo de Auditoria 2018/016-009, com adaptacdes. ' Indicagdo do MLST. 2 Indica¢do do MST

16. Em que pese as obtengdes terem sido feitas por indicagdo dos movimentos sociais,
observa-se que duas delas, cujos processos foram instaurados em 2015 e 2017, se encontram em
municipios que n3o apresentam acampados registrados no CADUnico, quais sejam: S3o José do
Campestre e Monte Alegre. Tal fato, reforca a importancia da atualizacdo das pegas de
planejamento para a tomada de decisdao por parte da SR. Esta situagdao evidencia a necessidade da
atualizacdo das pecas de planejamento, ndo sé para subsidiar o gestor na tomada de decises,
como também, para que essas reflitam de forma clara e transparente, o porque de terem sido
adotadas.

17. Dessa forma, infere-se que as desapropriacdes por interesse social realizadas pela
SR (19) foram realizadas com base em um Plano Regional de Reforma Agraria desatualizado.

1.1.3. AUSENCIA DE DIAGNOSTICO REGIONAL E RELAGAO DE AREAS DE AUTUAGAO
DESATUALIZADOS

18. A Portaria n° 6, emitida pelo entdao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio em 31 de
janeiro de 2013, prevé, no art. 2°, a priorizacdo de obtencdo de terras para a reforma agraria e
criacdo de novos projetos de assentamento a partir dos resultados de determinados indicadores,
como densidade de populacdo em situacdo de pobreza extrema no meio rural, disponibilidade de
terras publicas ndo destinadas e demanda social fundamentada.

19. Em consonancia, o Mddulo | do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial,
aprovado pelo Incra por meio da Norma de Execugdo Incra/ST n° 52, de 25 de outubro de 2006,
também estabelece parametros do Diagndstico Regional a ser elaborado pelas superintendéncias
regionais.

20. Ao final, a Instrucdo Normativa Incra n° 83, de 30 de julho de 2015, incumbe a
Divisdo de Obtencdo de Terras de cada superintendéncia a definir, com base no Diagndstico
Regional, as dreas de atuacdo para a obtencdo de terras. O mais recente diagndstico regional e
sua relacdo de areas de atuacdo foram elaborados pela SR (19) em 2013.

21. Em entrevista realizada durante os trabalhos de campo o Chefe da Divisdao de
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Obtencado informou que “o diagndstico regional em vigor foi realizado em 2012 e atualizacdo esta
prevista para agosto de 2018”

22. A SR apresentou os trés niveis de areas prioritarias por microrregido, partindo dos
“dados descritos da estrutura fundidria, distribuicdo dos assentamentos, potencial agricola,
aspectos socioeconémicos e fatores ambientais”, de acordo com as caracteristicas identificadas
em cada Microrregido. Em atendimento ao item 3 da Solicitagcdo de Auditoria SA n? 2018/016-06,
gue demandou a relagdo das dreas de atuacao definidas com base em Diagndstico Regional a
SR(19) informou o que se segue:

Quadro 2
Nivel de Descricao Microrregiao
Prioridade
Nivel 1 As Microrregides deste grupo possuem | e Microrregido de
bons atributos naturais (solos, clima, Macaiba
relevo e disponibilidade de recursos | e Microrregido do
hidricos), além de apresentarem Agreste Potiguar
acentuado numero de grandes iméveis | e  Microrregido do Litoral
na composicdo da estrutura fundiaria. Sul
Outro ponto de destaque,
principalmente na Microrregido de
Macaiba, é a proximidade com a capital
do Estado propiciando especial condicdo
para o escoamento e comercializacdo da
producdo e contando com melhor
infraestrutura e oferta de mao de obra.
Nivel 2 As Microrregides deste grupo possuem, | e  Microrregido de
de um modo geral, caracteristicas Mossord
naturais regulares (clima, oferta de | e Microrregido da
recursos hidricos, relevo e solos), o que Chapada do Apodi
permitiu o intenso processo de | e Microrregido de Baixa
aquisicdo de terras para reforma agraria. Verde
Esse fato reduz a probabilidade de novas | e  Microrregido do Vale
aquisicGes de terras para o programa. do Acu
e Microrregido do Litoral
Nordeste
Nivel 3 Este grupo de Microrregides, embora | e Microrregido de
apresente um significativo nimero de Macau
grandes propriedades, (principalmente | e Microrregido do
Angicos, Serra de Santana e Borborema Médio Oeste
Potiguar), ndo possui, em geral, | o Microrregido de
caracteristicas naturais compativeis para Angicos
propiciar  sustentabilidade para as | o Microrregido de
familias assentadas. Recomenda-se para Borborema Potiguar
este grupo, previamente, um plano de | ¢ Microrregido de Serra
acdo especifico em nivel de municipio, de Santana
visando a identificacdo de algumas areas
vidveis tecnicamente para serem
destinadas ao programa de Reforma
Agraria.

Fonte: Solicitacdo de Auditoria SA n2 2018/016-06, com adaptacdes.

23. Ainda em atendimento a Solicitacdo de Auditoria mencionada, definiu algumas
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areas como nao prioritarias.
AREAS NAO PRIORITARIAS

“Seridé Oriental” e “Seridd Ocidental”, embora possuam um significativo numero
de grandes propriedades, tém severas limitacdes e restricdes naturais. “Pau dos
Ferros”, “Serra de Sdao Miguel” e “Umarizal” também tém severas limitacdes e
restricdes naturais e numero restrito de grandes propriedades. “Natal”, por sua
vez, apresenta prioritariamente outras finalidades de uso da terra: turismo,
distritos industriais e loteamentos para expansao urbana, etc. Por outro lado,
nessas Microrregides nao ha demanda de trabalhadores rurais.

IM

Considerando as restriches relatadas, as Microrregidoes de “Seridé Oriental”,
“Seridd Ocidental”, “Pau dos Ferros”, “Serra de Sdo Migue Umarizal” e "Natal"

ndo devem ser enquadradas como dreas prioritarias para Reforma Agraria.

|” “u
7

24, Instada a fornecer as cdpias dos decretos de declaracdo de imdével como de
interesse social, referente aos normativos publicados no periodo de 2014 a 2018 em relagdo a
imdveis rurais localizados no territério da superintendéncia, a UPC, em atendimento ao item 16 da
SA 2018/016-06, apresentou a seguinte observacdo:

Em face do declinio no estoque de terras para reforma agraria no estado, e, como
ja citamos, em face da prevaléncia na obtencdo através de desapropriacdo com
base na Lei n2 8.629, 25 de fevereiro de 1993; informamos que, no periodo de
2014 a 2017, ndo houve obtencdo de terras no estado (através do INCRA) por
compra e venda, sendo publicados apenas os decretos de 30 de dezembro de
2014, relativo ao imdvel rural Pedra Branca, situado no Municipio de Sdo Pedro e
o decreto de 12 de abril de 2016, relativo ao imdvel rural denominado Areia
Branca/Futuro, situado no Municipio de Acu.

25. A Superintendéncia Regional apresentou também, conforme solicitado no item 5 da
SA n2 2018/016-06, relagdo com 31 imdveis rurais de interesse imediato, sendo que 16
encontram-se nas microrregidao de nivel 1; 12, na microrregido nivel 2; e 3, na microrregido de
nivel 3. Estes imdveis localizam-se em apenas 17 municipios do estado, sendo que somente 7
deles localizam-se em darea de prioridade Nivel 1.

26. Outra andlise realizada referente aos municipios classificados em area de prioridade
Nivel 1, foi a comparacdo com a relagdo dos 86 municipios com acampados registrados no
CADUnico. Do total de 37 municipios relacionados na lista de prioridade Nivel 1, apenas 17
constam da lista do CADUnico.

27. A respeito do Diagndstico Regional - DR e respectivas areas de atuacdo (IN 83/2015,
art. 22; Portaria MDA n? 6/2013, art. 22; Manual de Obtencdo de Terras e Pericias, Mddulo 1), em
entrevista realizada durante os trabalhos de campo voltada para as pecas de planejamento, o
Chefe da Divisdao de Obtencdo e Implantacdo de Projetos de Assentamento, informou o que segue
a respeito dos aspectos abaixo listados:

Quadro 3
Item solicitado Posicionamento Gestor
i) dificuldades e desafios de | i) Dificuldades na orientacdo de como fazer o
elaboracdo/utilizacdo; diagndstico por parte do Incra-Sede.

ii) orientacGes, auxilios e capacitacbes do | ii) Ndo houve.
Incra Sede para a elaboragdo/atualizagdo;
iii) utilidade nos processos de obtencdo em | iii) Utiliza para identificar as dreas prioritarias.
andamento e os programados;
iv) outras informagdes que julgar necessdrias. | iv) Destacou a importancia do Diagndstico
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Regional para melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, além da necessidade de
orientagOes, por parte do Incra-Sede, quanto a
elaboracdo do Diagndstico.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo

28. Assim, as intengGes de obten¢do de imdveis para o programa de reforma agraria
com um Diagndstico Regional desatualizado comprometeram a eficiéncia e a transparéncia na
execuc¢ao da Ac¢ao de Obtencgdo de Terras, possibilitando desapropriacdes de areas desnecessdrias
ou comprometidas com outras demandas sociais, prejudicando a efetivacdo da politica de reforma
agraria pretendida, bem como o controle social.

1.1.4. AUSENCIA DE EsTtubpo DA CAPACIDADE DE GERACAO DE RENDA (ECGR)
REGIONALIZADO

29. A IN 81, de 21 de novembro de 2014, previa, no artigo 13, que deveria, como
procedimento padrdo, ser elaborado um Estudo de Capacidade de Geragao de Renda de cada
imével para, entre outros, identificar potencial de geracdao de renda e viabilidade econ6mica e
definir capacidade de assentamento.

30. A IN Incra 83/2015, que revogou a IN 81/2014, passou a exigir a elaboracdo de ECGR
do imével somente nos casos em que o custo por familia exceder o valor médio estabelecido na
Planilha de Precos Referenciais elaborada pela superintendéncia, conforme detalhado no § 2° do
art. 9°.

31. Por outro lado, a IN 83/2015, no § 2° do art. 3°, passou a prever a elaboracdo de
ECGR regionalizado. Entretanto, a Superintendéncia Regional do Estado do Rio Grande do Norte —
SR (19) nao elaborou um Estudo da Capacidade de Geracdo de Renda (ECGR) regionalizado. Nos
termos da IN 83/2015, a auséncia do estudo prejudica o desenvolvimento territorial, pois acarreta
indefinicdo de parametros para subsidiar decisdes administrativas relacionadas a obtengdo de
terras para a reforma agraria.

32. A SR (19) apresentou as seguintes justificativas relacionadas ao assunto:

No que pese os Estudos da Capacidade de Renda (ECGR) estarem sendo
elaborados por imoével; ja foi expedida ordem de servico, com data de 27 de
fevereiro de 2018, para elaboragdo do Estudo da Capacidade de Renda
regionalizado, portanto em curso.

33, A respeito do Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda regionalizado e
respectivas areas de atuacdo (IN 83/2015, art. 32, §29), em entrevista realizada durante os
trabalhos de campo voltada para as pecas de planejamento, o Chefe da Divisdo de Obtencdo e
Implantacdo de Projetos de Assentamento, informou o que segue a respeito dos aspectos abaixo
listados:

Quadro 4
Item solicitado Posicionamento Gestor
i) dificuldades e desafios de | i) em virtude a IN ndo definir os parametros para
elaboracdo/utilizacdo; serem utilizados no estudo regional, a

superintendéncia realiza o Estudo da Capacidade
de Geragdo de Renda (ECGR) do imdvel, tendo
em vista que neste caso os parametros estdo
definidos no art. 17 da IN.

ii) orientacdes, auxilios e capacitacGes do Incra | ii) Ndo houve.

Sede para a elaboracdo/atualizacdo;
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iii) utilidade nos processos de obtencdo em | iii) Ndo houve.
andamento e os programados;
iv) outras informacgdes que julgar necessarias. iv) Ndo ha.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo

34, A SR (19) informou que elabora o ECGR individualizado, nos termos do art. 92, do
§22 da Instrugao Normativa n2 83, de 30 de julho de 2015, entretanto, o ECGR regionalizado ainda
nao foi elaborado pela regional. Vale destacar a publicagdo da Ordem de Servico n?@
258/2018/SR(19)RN/-T/SR(19)RN/Incra, que designa comissdo para elaboragdo do ECGR
regionalizado para os diversos mercados de Terras, sob jurisdicdo da regional do Incra. Dessa
forma, ndo atendeu ao disposto na IN 83/2015

1.1.5. ELABORACAO E PUBLICACAO DO RELATORIO DE ANALISE DE MERCADO DE TERRAS
(RAMT) E DAS PLANILHAS DE PRECOS REFERENCIAIS (PPRS)

35. Nos termos do art. 3° da Norma de Execucdo Incra n° 112, de 12 de setembro de
2014, deve ser elaborado respectivamente em cada superintendéncia um Relatdrio de Analise de
Mercado de Terras (RAMT), que serd analisado pela Camara Técnica Regional (CT) e deve ser
aprovado pelo Comité de Decisdo Regional (CDR). Como exposto no art. 6° da norma, o RAMT
deve ser atualizado, preferencialmente, uma vez por ano ou em periodicidade menor, se forem
identificadas alteracdes significativas no mercado de terras. Por outro lado, os §§ 1° e 3° do
mesmo artigo permitem revalidacdo do RAMT por apenas mais um ano, desde que constatado por
equipe técnica que ndo houve alteracdes significativas no mercado de terras.

36. De maneira geral, no RAMT ha a delimitacdo da d4rea de atuacdo da
superintendéncia em zonas homogéneas de acordo com caracteristicas semelhantes de
municipios, de solo, de relevo e de producdo agropecudria, entre outras. A partir dessas
delimitacGes, para cada zona homogénea é elaborada uma planilha de precos referenciais, que
indica precos médios, minimos e maximos de acordo com as principais tipologias de uso
(pecuarias, lavoura) e graus de aproveitamento.

37. De acordo com a introdugdao do Médulo V do Manual de Obtencado de Terras e
Pericias, secdo aprovada pela mencionada Norma de Execuc¢do n° 112/2014, é atribuicdo das
Divisdes de Obtencdao das superintendéncias promover semestralmente a atualizacdo das PPRs,
sendo competéncia das Camaras Técnicas a elaboracdao e do Comité de Decisao Regional a
aprovagao.

38. Em atencdo ao item 1, Solicitacdo de Auditoria n2 2018/016-06, que solicita
apresentar o Relatério de Andlise de Mercado de Terras (RAMT) vigente, com as respectivas
Planilhas de Precos Referenciais (PPRs), a SR(19) informou que:

Segue o vigente Relatério de Andlise de Mercado (RAMT), com as respectivas
Planilhas de Precos Referenciais (PPRs) no seu bojo, aprovado pelo CDR em
reunido de 19 de junho de 2017.

39. Em relacdo ao Relatério de Andlise de Mercado de Terras (RAMT) e respectivas
Planilhas de Precos de Referéncia (PPRs) (Norma de Execug¢do n? 112/2014, art. 22, Manual de
Obtencdo de Terras e Pericias, Mdédulo V), em entrevista realizada durante os trabalhos de campo
voltada para as pecas de planejamento, o chefe da Divisdo de Obtencdo e Implantacao de Projetos
de Assentamento, relatou o que segue a respeito dos aspectos abaixo listados:

Quadro 5
| ltem solicitado | Posicionamento Gestor
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i) dificuldades e desafios de | i) Dificuldade de recursos para trabalho de
elaboragdo/utilizacdo; campo. O RAMT foi concluido e aprovado em
06/2017 e encontra-se em vigor.
ii) orientacOes, auxilios e capacitacGes do | ii) Aproximadamente a 4 anos, houve uma
Incra Sede para a elaboragdo/atualizagdo; capacitagdo, promovida pelo Incra-Sede,
realizada em Recife, para elaboragdo do
relatério, com a participagdo de 2 servidores
capacitados.
iii) utilidade nos processos de obtencio em | iii) E utilizado com valor de referéncia nas
andamento e os programados; avaliagBes dos imdveis no processo de obtencdo
de terras. E utilizado como subsidio para registro
contdabil.
iv) outras informacgdes que julgar necessarias. | iv) Ndo ha.

Fonte: Entrevista realizada durante os trabalhos de campo

1.1.6. EXISTENCIA DE CAMARA TECNICA REGIONAL, INSTITUIDA EM 2016

40. De acordo com o art. 19 da IN n°® 83/2015, a CAmara Técnica é o ambiente formal
multidisciplinar de reunides técnicas, com o objetivo de aprimoramento dos processos e métodos
empregados na obtencdo de terras. Entre as principais atribuicdes da cdmara, em ambito regional,
estdo a discussdo técnica e metodoldgica dos procedimentos de obtencdo, implantacdo e
desenvolvimento de projetos de assentamento; difusdo permanente de experiéncias técnicas;
analise do RAMT e respectivas PPRs; participacdo na elaboracdo e atualizacdo do diagndstico
regional; e proposicdo de altera¢cdes nos normativos vigente afetos a obtencdo de imdéveis.

41. Como exposto nos §§ 1° e 2° do mesmo art. 19, cabem as superintendéncias, por
meio de portarias, instituirem a Camara Técnica Regional e manter seus membros atualizados.

42. A IN 83/2015, § 3° também do art. 19, prevé a possibilidade de que o Incra Sede,
por meio de seu Diretor de Obtencdo, crie uma Camara Técnica Nacional formada pelos
coordenadores das camaras técnicas regionais e os chefes das superintendéncias para tratar de
assuntos de relevancia nacional. Entretanto, conforme informado pelo gestor, essa camara ainda
nao foi instituida, uma vez que os assuntos de relevancia nacional ndo a exigem.

43, A SR (19) instituiu em 09/08/2016, por meio da Portaria/INCRA/SR-19/G/N¢
12/2016, a Camara Técnica Regional. Em 16/06/2017, via Portaria/INCRA/SR-19/G/N¢2 09/2017,
promoveu a inclusao de novos servidores no referido grupo técnico. Esse comité avaliou e aprovou
o RAMT e as PPRs elaboradas no exercicio objeto desta auditoria, em cumprimento ao disposto
nos §§ 12 e 22 do art. 19 da IN 83/2015..

1.2. INCONFORMIDADE DOCUMENTAL EM PROCESSOS ANALISADOS

44, Sobre o assunto, ressalta-se que a SR (19) informou possuir 288 imdveis rurais em
estoque. Cumpre ressaltar que se consideraram como imoveis ja obtidos aqueles desapropriados,
comprados, com cessao de uso ou adjudicados com, pelo menos, imissdo na posse ou registro em
cartério em nome do Incra.

45, Conforme escopo, as analises consistiram na verificacdo da seguranca, guarda e
manutencdo dos processos fisicos dos imdveis obtidos, bem como na existéncia, nos processos
analisados, das pecas de asseguracdo de propriedade dos imdveis ao Incra, essenciais para a
realizacdo do procedimento de criacdo de projetos de assentamento.

46. Formalmente, os processos foram analisados conforme os seguintes requisitos: i)
condicOes de guarda, armazenamento e acesso; ii) grau de digitalizacdo dos processos no Sistema
SEl apds sua implantacdo, ocorrida em 2 de outubro de 2017; iii) existéncia do documento de
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imissdo na posse e/ou existéncia de registro cartorial, ambos em nome do INCRA; iv) termo de
cessdo de uso, se fosse o caso, e v) contrato de compra e venda, se fosse o caso.

47. De acordo com as informagdes da SR (19), por meio da resposta da SA n? 2018/016-
06, “por muito tempo foram mantidos sob a guarda da Procuradoria Federal Especializada —
PFE/RN. Posteriormente, parte desses processos foi encaminhada para o Arquivo da SR e outra
parte para a guarda da Divisdo de Obtenc¢do de Terras — SR-19/T".

48. Informou que a partir da Publicagdo da Portaria n2 457, de agosto de 2017, os
processos e os documentos passaram a ser digitalizados e inseridos no Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI. E ainda que a digitalizagdo dos processos administrativos de terras ja obtidas
teve inicio a partir de janeiro de 2018. Até o presente ja foram digitalizados 39 processos de
obtengao, restando 149 a serem digitalizados.

49, Na resposta do item 7 da Solicitagcdo de Auditoria n2 2018/016-009, a SR listou 277
processos de terras obtidas pela modalidade de desapropriacdo dos quais 34 ndo tém o
documento relativo ao mandado translativo.

50. Tais processos guardam documentos relevantes acerca do processo de obtencdo
dos imdveis. Todavia, nos testes realizados verificou-se que em 1 (um) dos processos que
compunham a amostra nao foi encontrado o documento de registro de cartério em nome do
Incra. Verificou-se também que os processos analisados apresentam boas condicdes de
conservagao.

51. A equipe que realizou os trabalhos de campo verificou que os processos encontram-
se armazenados na Divisdo de Obtencdo em armdrios do tipo estante, sem portas. A Divisdo é
composta por uma sala ampla, na qual a area é dividida por servidores e colaboradores do setor.
No que pese a existéncia de porta para acesso a Divisdo, a auséncia de um armario fechado para
arquivar os processos, propicia o acesso, aos processos, pelos frequentadores da Divisdo, sem o
devido controle ou restricdo aos processos.

52. Como resultado constatou-se pela necessidade de realizacdo de procedimentos
para registro cartorial dos imdveis em nome do Incra, de inventario entre os processos registrados
no SISPROT e os documentos fisicos; implementacao conferéncia dos procedimentos de
digitalizacao dos processos no SEI de forma a garantir que todos os documentos asseguradores de
propriedade e identificacdao do imdvel componham os arquivos digitais.

1.3. REGISTRO DOS BENS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA E CONFORMIDADE
CONTABIL
53. Sobre o assunto, cabe ressaltar que no julgamento? das contas do exercicio de 2013,

ja fora constatado pelo Tribunal de contas da Unido que a Superintendéncia ndo demonstrou o
devido registro da totalidade de seus imdveis desapropriados para fins de reforma agraria em
contas contdbeis especificas do ativo, descumprindo uma decisdo ja assentada em 2004. Ficou
determinado a Superintendéncia que informasse nos relatérios de gestdao dos exercicios seguintes
a situacdo dos registros contabeis dos “Bens Imdveis Para Fins de Reforma Agraria”, evidenciando
a quantidade de registros ja executados e o quantitativo remanescente.

54. Por fim, conforme consta do parecer prévio sobre as Contas do Governo da
Republica referentes ao exercicio financeiro de 2016, o TCU também recomendou ao Incra, em
junho de 2017, realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria, nos termos do

3 Acordédo 7739/2015 — 12 Camara.
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disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

1.3.1. SUBAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

55. Em decorréncia do processo de avaliacdo da Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica, concernente ao exercicio de 2016, o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do
Acorddo TCU n? 1320/2017-Plenario, foram identificadas fragilidades nos valores contabilizados
no INCRA a titulo de Ativo Imobilizado, especificamente no grupo de contas que registram os
imoveis destinados a reforma agraria, impactando, em consequéncia, o Balango Geral da Unido,
ocasido em que aquela Corte de Contas emitiu a seguinte recomendacao:

3.1.17 Ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patrimbénio da Unido e a
Secretaria do Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o
valor patrimonial e realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma
agraria, nos termos do disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (item 5.3.1, vii).

56. Observa-se que, no ambito daquela Autarquia, os registros contdbeis do ativo
imobilizado estdao pulverizados em todas as Superintendéncias, que manterdao registros dos
imdveis obtidos com vistas a reforma agraria, até que haja a respectiva titulagao, ocasidao em que
as fragcOes terdo a propriedade definitiva transferida aos titulados.

57. Com base na andlise dos demonstrativos contabeis da Superintendéncia do Estado
do Rio Grande do Norte, verificou-se que em 31 de dezembro de 2017, as contas contabeis que
registram os imdveis destinados a reforma agréria apresentavam um saldo de RS 41.724.901,62,
conforme discriminado:

Tabela 7 — Contas contdbeis representativas dos bens imdveis

Conta

. Descri¢cdo Conta 2015 2016 2017
Contabil
123210421 Iméveis a re’gl.strar destinados a 8.212.390,14 8.433.798,02 10.412.568,88
reforma agraria
123210424 Imoveis reglft.rados destinados a 330.674,31 0,00 0,00
reforma agraria
123210109 —Fazendas, Parques e Reservas 0,00 3.526.991,44  31.312.332,74
Total Geral 8.543.064,45 11.960.789,46  41.724.901,62
Fonte: SIAFI — dez/2017
58. Na primeira situacdo (conta 123210421) destina-se ao registro dos imdveis que

ainda esta em curso o processo de desapropriagdo na justica federal, representado pela aquisicao
de terra nua, realizado por intermédio de Titulos da Divida Agraria — TDA, cuja operacionalizacao é
centralizada na Divisdo Executiva de Finangcas — DAF — SEDE-DF (UG 373083/37201) e
posteriormente descentralizado para as respectivas Superintendéncias. Registram-se, também, na
referida conta, as benfeitorias das propriedades adquiridas, cuja execu¢do compete a cada
Superintendéncia. Em ambos os casos, referem-se a imdveis ainda sem registro em cartério.

59. Também compde o patrimoénio imobilidrio da Superintendéncia os imodveis
registrados na conta 123210109 - Fazendas, Parques e Reservas, destinada ao registro dos imoveis
cadastrados no Sistema de Gestdo dos Imédveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet. Em
decorréncia da avaliacdo dos dados inseridos pela Superintendéncia no referido Sistema, foram
identificados os seguintes imdveis cadastrados:

Tabela 8 — detalhamento dos saldos das Contas 123210103 e 123210109
2015 2016 2017
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Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
1 330.674,31 4 3.526.991,44 41 31.312.332,74
FONTE: SIAFI - DEZ/2017.

60. Cumpre registrar que, mediante as disposi¢des contidas na Portaria Conjunta n2
703, de 10 de dezembro de 2014, para fins contadbeis, os bens imdveis da Unido, das autarquias e
das fundagdes publicas federais devem ser mensurados e langados nos sistemas corporativos da
SPU, no caso especifico, o SPIUnet.

61. Assim, com vistas a avaliar as a¢0es adotadas no ambito da Superintendéncia
visando a regularizagdo de tais registros contabeis de forma a refletir na sua completude o
universo de imdveis adquiridos pelo INCRA destinados a reforma agraria, bem como a atualizagao
de seus valores, foram promovidos testes, entrevistas e levantamento de informag¢Ges nos
sistemas SIAFI e SPIUnet, ocasido em que foi verificado que foram promovidos, no exercicio de
2017, procedimentos de inclusdo de 37 (trinta e sete) imdveis no SPIUnet.

62. Entretanto, constata-se que inexistem informagdes conclusivas acerca do universo
de imdveis que constituem o acervo patrimonial daquela Superintendéncia, bem como nao
existem controles internos administrativos e gerenciais que permitam o gerenciamento dos
imdveis destinados a reforma agrdria, que poderiam subsidiar o acompanhamento e conciliacdo
dos registros contdbeis, procedimentos ndo realizados pela Unidade, razdo pela qual a
fidedignidade dos valores ndo pode ser confirmada.

63. Além disso, a evolucdo dos saldos da conta 123210109 - Fazendas, Parques e
Reservas - SPIUnet entre os exercicios de 2015 a 2017, sem a necessdria reducdo dos saldos da
conta 123210421 - Iméveis a registrar destinados a reforma agrdria, combinado com a inexisténcia
de procedimentos de conciliacdes com dados obtidos a partir de mecanismos de gerenciamento
dos valores do patrimonio, pode ter por consequéncia a manutencao de saldos em duplicidade nas
contas patrimoniais, que necessitam ser baixadas a medida em que os imdveis sdao incorporados
ao SPIUnet com vistas a evitar a duplicidade de registros, conforme prescreve a Macrofuncao
020344 — Bens Imdveis do Manual Siafi.

64. Por intermédio do Memorando n2 14117/2018/DA/SEDE/INCRA, da Diretoria de
Administracdo do Instituto, foi apresentado a Superintendéncia o Plano de Atividades — Registro
de Imdveis no SPIUnet, contendo a Nota Técnica n2 492/2018/DAC-3/DAC/DA/SEDE/INCRA,
emitida pelas Diretorias de Obtencdo e de Gestdo Administrativa em 2/4/2018, que trata, dentre
outros, da documentacgdo para registro contdbil dos imdveis destinados a reforma agraria. Tal
documento, entretanto, ndo detalha ou define procedimentos que devem ser adotados em cada
divisdo daquela Unidade para a solugdo definitiva dos registros de bens iméveis.

65. Registre-se que a Setorial de Contabilidade da SR(19) conta com 6 (seis) servidores
lotados na contabilidade, sendo que apenas um exercendo atividades de registros contabeis e de
conformidade.

66. Constata-se, dessa forma, que durante o exercicio de 2017 nao foram adotadas
medidas suficientes no ambito da Superintendéncia que permitissem a identificacdo do universo
dos imdveis rurais destinados a reforma agrdria, bem como o seu consequente registro contabil
em valores atualizados, procedimentos esses que permitiriam refletir, nos demonstrativos
contdbeis, o real patrimonial sob responsabilidade daquela Unidade.

1.3.2. IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAGAO DA FIDEDIGNIDADE DE REGISTROS DE BENS IMOVEIS

67. Da anadlise promovida na composicdo dos saldos da referida conta, observa-se que,
em 2017, de um montante de RS 10.412.568,88, a totalidade dos registros foram realizados de
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forma genérica, ndo permitindo a identificacio dos imdveis adquiridos, conforme a seguir
demonstrado.

68. Além disso, a evolucdo do saldo nos exercicios de 2015 a 2017 demonstram que ndo
foram adotadas medidas corretivas, bem como se mantém os procedimentos registros contabeis
sem a necessaria identificacdo dos imoveis.

TABELA 9 — DETALHAMENTO DO SALDO DA CONTA 123210421 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

Conta Inscri¢do Genérica dez/17 dez/16
Corrente
999 Cédigo Invalido 8.458.640,66 8.433.798,02
IMRA99999 Imoveis destinados 1.953.928,22 0,00
a reforma agraria
Total 10.412.568,88 8.433.798,02

Fonte: SIAFI — dez/2017.

1.3.3. FALTA DE REGISTRO DE RESTRICAO NA CONFORMIDADE CONTABIL EM DECORRENCIA DA
SUBAVALIACAO DO ATIVO IMOBILIZADO

69. Nao obstante os registros contabeis ndo refletirem com fidedignidade o patrimdnio
imobilidrio da Superintendéncia, a Conformidade Contabil do exercicio de 2017 foi registrada sem
a indicagdo da necessaria restricdo que indicassem tal inconsisténcia.

70. Instada a se manifestar, o Servico de Contabilidade informou que os aspectos
patrimoniais sdo considerados para o registro da Conformidade Contabil. Entretanto, em consulta
promovida no ambito do SIAFI, ndo restou constatado o registro de restricdes préprias para o caso
em referéncia.

71. Além disso, cumpre registrar que, no més de dezembro, ndo foi promovido, pelo
Contador Responsavel, o registro da Conformidade Contdbil, ficando o balango da Unidade
Gestora encerrado sem a necessaria avalicdao do profissional de Contabilidade.

1.4. ANALISE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

72. A avaliacdo foi realizada com base na metodologia Gerenciamento de Riscos
Corporativos — Estrutura Integrada, do Committee of Sponsoring Organizations — COSO. Foram
avaliados os seguintes componentes do COSO: ambiente de controle; avaliacdo de riscos;
procedimentos de controle; informacdo e comunicacdo; e monitoramento, no que coube relativo
ao processo de obtencdo de terras para reforma agréria.

73. A andlise permeou a atuacao da Divisdo de Obtencdo de Terras (DT), da Divisdo de
Administracdo (DA) e do setor responsdvel pela realizacdo dos procedimentos contabeis, sob a
responsabilidade da DA.

1.4.1. AUSENCIA DE CAPACITACOES E ESTUDO SOBRE QUANTITATIVO ADEQUADO DE
SERVIDORES
74. Quanto ao ambiente de controle, a andlise baseou-se no quantitativo, capacidade e

qualificacdo dos servidores envolvidos na realizacdo das atividades e procedimentos estabelecidos
para o processo de obtencdo de terras.

75. Na Superintendéncia do Incra no Estado do Rio Grande do Norte - SR (19), a Divisao
de Obtencdo de Terras reportou que conta com dois servidores atuando com a atividade de
obtencdo de terras. Informou ainda que ndo houve realizacdo de capacitacdo destinada ao
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macroprocesso obtencdo de terras no exercicio de 2017.

76. A Divisdo de Administracdo reportou que conta com um servidor lotado na
Contabilidade e capacitado em 2016 no SPIUnet. Informou, ainda que no segundo semestre de
2017, recebeu o apoio de um servidor da SR Belém, por um dia e meio, para fornecer os
conhecimentos basicos para a utilizagdo do sistema.

77. Desta forma, verifica-se a auséncia de planos adequados de treinamento, tanto
acerca do assunto e suas nuances quanto aos sistemas corporativos necessarios para o registro e
controle dos imdveis disponiveis para o Programa Nacional de Reforma Agrdria.

1.4.2. FRAGILIDADES NO CONTROLE DE ESTOQUE DE TERRAS

78. Como apresentado anteriormente, durante o exercicio de 2017, em que pese 0s
alertas recebidos por meio de relatérios dos 6rgaos de controle, ndo foram adotadas no ambito da
Superintendéncia medidas mitigadoras com vistas a identificacdo dos imdveis rurais destinados a
reforma agrdria, bem como o seu consequente registro contabil em valores atualizados,
procedimentos esses que permitiriam refletir, nos demonstrativos contabeis, o real patrimonio
sob a responsabilidade daquela Unidade.

79. Nesse sentido, a inexisténcia de ferramentas institucionais de controles internos
administrativos que permitam a gestdo, gerenciamento e monitoramento do macroprocesso de
obtencdo de bens imdveis destinados a reforma agraria expdem os processos operacionais a uma
sobrecarga de esforcos para constituir controles paralelos ineficientes, bem como fragiliza a
tomada de decisGes por inexistirem informacdes gerenciais tempestivas e confidveis, situacdes
essas que podem acarretar em riscos ao gerenciamento da politica publica, e, em ultima instancia,
comprometendo sua efetividade.

80. O conhecimento do patrimoénio agrdrio (estoque de terras) é uma das condicbes
sine qua non para a concretizacao do Programa Nacional de Reforma Agraria.

81. O estoque de terras deve ser a base para o planejamento, articulacdo e
implementacgdo de outras agdes relevantes e consequéncias para a concretizagdo do programa.

82. A UPC informou que o controle de estoque dos imdveis, onde foram criados os
projetos de assentamento, ainda estd em curso, por recomendacdo do Tribunal de Contas da
Unido que, desde a publicacdo do Acdérddo TCU 557/2004, pede a regularizacdo do balanco
patrimonial do Incra. E, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n22018/016-09, a SR (19) informou
gue possui 277 imdveis rurais em estoque destinados a reforma agraria.

83. Do site do Incra%, extraiu-se planilha que traz informacdes sobre assentamentos no
Brasil. Em andlise ao documento verificou-se que no estado do Rio Grande do Norte, até
31/12/2017, entre os anos de 1987 a 2014, foram criados 298 projetos de assentamentos em 68
municipios e com capacidade para 20.961 familias, sendo que 19.884 familias ja foram assentadas,
restando 1.077 iméveis disponiveis. Por outro lado, o CADUnico® apresenta, para os anos de 2014
a 2017, uma relagcdo composta de 1.640 acampados registrados em 43 municipios do estado.
Desses, 988 tiveram seus registros atualizados em 2017, dos quais 8 datam de 2001.

84. Ainda sobre os registros do CADUnico, verifica-se que 10 municipios acumulam 88%
dos registros do estado:

4 Dados retirados da Planilha Extraida [Relatorio_Assentamentos_Geral_BRASIL - SITE INCRA.xIs] do sitio eletrénico do Incra
[http://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php], consultado em 12/3/2018. Arquivo Atualizado em 31/12/2017.

5 Acampados inscritos no CADUnico — Dados anuais de 2014 a 2017. Fonte: CECAD, 21/3/2018. Em resposta ao item 17 da SA n2 2018/002-06.
CADUnico é um instrumento de coleta de dados e informagdes com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais.
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Tabela 9

Ordem Municipio Registros
1 Sao Goncalo do Amarante 198
2 Ceara-Mirim 197
3 Macaiba 177
3 Natal 177
4 Apodi 162
5 Joao Camara 145
6 Canguaretama 116
7 Nova Cruz 95
8 Sao Pedro 58
9 Mossoro 48
10 Acu 35
10 Maxaranguape 35
Total 1.443
Total de Registros Estado 1.640
% Total dos 10 primeiros municipios 88%

Fonte: CaDUnico.

85. Quanto aos iméveis destinados a criagcdo de projetos de assentamentos no periodo
de 2014 a 2017, bem como as modalidades de obtencdo de terras para reforma agrdria, a unidade
apresentou, em resposta ao item 13 da SA 2018/016-06, a seguinte informacao:

O processo de obtencdo no ambito desta SR-19/RN, observadas as areas
prioritarias definidas no Diagndstico Regional, contempla, inicialmente, as pautas
dos movimentos sociais, na sua maioria com base em acampamento de familias
de trabalhadores rurais sem-terra, em especial dos imdveis relacionados pelos
seus representantes em sequéncia de prioridade, desde que em consonancia com
a legislacdo e normas vigentes, [...]

O produto da aderéncia dos procedimentos iniciais, ja preliminarmente refletido
no Plano Anual de Metas, implica uma selegdo inicial de imdveis para posteriores
averiguacdes refletidas nos levantamentos cartordrios e cadastrais onde sdo
verificadas a situac¢do juridica de cada imével e a sua condi¢do de pequena, média
ou grande propriedade, portanto, passiveis ou ndo de desapropriagdo, condi¢ao
indispensavel para efetivo investimento nos trabalhos subsequentes de
formalizagdo de processos, vistoria e/ou avaliacdo.

86. E, em resposta ao item 1 da SA n? 2018/016-09, a SR apresenta lista com 7
processos em andamento para obtencdo de terras por desapropriacdao. Conforme apresentado,
todos estdo em areas prioritdrias listadas no DR.

87. O PRRA é um importante instrumento de planejamento e transparéncia que
demonstra as prioridades da Superintendéncia, a partir de critérios técnicos, na conducdo da
politica de reforma agrdria na sua area de atuacdo. A auséncia ou ndo atualizacdo desse
importante instrumento dificulta a atuacdo dos orgdos de controle e fragiliza o controle social no
gue se refere a selecdo das areas prioritarias adquiridas.

88. Assim, as informacOes acima expostas, sugerem a necessidade de um planejamento
regional - bem elaborado composto por estratégias de acdo que minimizem custos e focadas na
perspectiva do desenvolvimento rural sustentavel - corroborado por um diagndstico consistente
gue leve em consideracdo entre outros fatores, a demanda real identificada por acampamentos
ou cadastros como o CADUnico, a existéncia ou ndo de vagas em projetos de assentamentos ja
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criados, tende a minimizar riscos e trazer maior efetividade para o programa e politica de reforma
agraria.

1.4.3. MANUTENGCAO DAS FRAGILIDADES DOS SISTEMAS DE CONTROLE.

89. Neste item avaliou-se a existéncia de fluxos e orienta¢des repassadas para as
atividades de registro, monitoramento e acompanhamento de bens imdveis para a reforma
agraria, de forma a facilitar a conciliagdo das agées com as normas e regras vigentes.

90. Constatou-se a existéncia de um arcabouco legal que subsidia as agdes do programa
de reforma agrdria, e especificamente para as a¢des de obtencdo de terras o Incra atualmente
utiliza a Instrugdo Normativa n2 83/2015 - que estabelece as diretrizes basicas para as a¢des de
obtengdo de imdveis rurais para fins de assentamento de trabalhadores rurais, na qual apresenta
em seu Anexo |, check list de documentos que deverdao compor a instrugdao processual de cada
obtencdo pretendida. Todavia, a norma mencionada finaliza suas orientagGes até o procedimento
de elaboragdo do decreto de desapropriagdo. Item que compde, obrigatoriamente, a modalidade
de obtencdo usualmente adotada pela Instituicao.

91. A IN n2 83/2015, ndo aborda os procedimentos relativos as rotinas orgamentarias,
financeiras e contdbeis, tampouco explicita os procedimentos e registros necessarios e
obrigatérios altamente relevantes para controle do estoque de imdveis adquiridos e geridos, nos
sistemas corporativos da Administracdo Publica Federal: Siafi e SPIUnet. Também ndo ha norma
auxiliar ou acesséria descrevendo tais procedimentos.

92. Em que pese o Incra-Sede dispor de fluxos operacionais, estes referem-se somente
ao conteudo abordado pela Instrucdo Normativa em comento, ndo sendo aprofundados,
utilizados e internamente divulgados pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio
Grande do Norte.

93. Ainda quanto a atividade de controle, os seguintes sistemas informacionais foram
analisados e quando possivel, testados: Sistema de Informacdes de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria (Sipra); SISOTE e SPIUnet. Das andlises obteve-se o que segue.

1.4.3.1. SISTEMA DE INFORMAGOES DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA
(StPrA)
94, De acordo com o Relatério Ciset/SG/PR n2 2017/0029, produzido no ambito dos

AAC 2016, o Sipra é um sistema subdivido nos seguintes mddulos: informagdes do sistema,
candidato, projeto, beneficiario, titulacdo, crédito, regularizacdo fundiaria e quilombola. Tais
maddulos encontram-se sob a responsabilidade de distintas diretorias, conforme apresentado a
seguir:

Quadro 6 — Diretorias responsaveis pelos médulos do Sipra

Diretoria Modulos compartilhados
Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantacao de Projetos de
Assentamento — DT
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento — DD | Beneficidrio, crédito e titulacdo
Regularizacdo fundiaria e
quilombola
Fonte: Quadro 5 da Resposta a Solicitagdo de Auditoria n2 SA 2017/29-05. Relatério Ciset/SG/PR n2 2017/0029.

Candidato, projeto e beneficidrio

Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF

95. A SR (19) informou que a senha de nivel mais alto identificada como “Gestor” nao é
concedida para terceirizados. Todavia, ainda existem senhas ativas para servidores aposentados. O
controle do nivel de acesso e aos usudrios do sistema é relevante em virtude de que testes
mostraram que é possivel a alteracao de informacdes estratégicas sobre o bem imdvel, como por
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exemplo, o numero de registro notarial, area e processo de obtencao.

96. Registre-se que no relatério supramencionado, concluiu-se que o sistema é uma
“ferramenta que nao confere segurancga as informagdes registradas” recomendando a Sede que
realizasse o aprimoramento do sistema.

97. Quanto a ocorréncia de evolugdo tecnolégica no SIPRA, a SR (19) informou, por
meio da resposta da SA n? 2018/0016-06, ndo é perceptivel evolugdo tecnoldgica no sistema por
parte dos usudrios, mas houve melhoria na velocidade de resposta do sistema nas consultas. Desta
forma, verifica-se que os aspectos de resguardo e seguranga de informagdes essenciais, inerentes
ao Programa Nacional de Reforma Agraria e seus macroprocessos, ainda continuam pendentes.

1.4.3.2. SISTEMA DE GESTAO DOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DA UNIAO (SPIUNET)

98. Constatou-se que a digitalizacao do processo fisico do “kit documental” esta sendo
organizado pela Divisdao de Obtencdo de Terras. Apds conferéncia, encaminha para a
Contabilidade na Divisdo de Administracdo efetivar a alimentacdo do SPIUnet. Cabendo a este,
inclusive, a alimentacdo do SPIUnet, bem como a multiplicacdo de conhecimento relativos ao
sistema, entre os membros da sua equipe.

99. Acerca de contatos com a Secretaria de Patrimoénio da Unido, cabe destacar que a
SR, em resposta ao item 4 da Solicitacdo de Auditoria n? 2018/016-009, informou que “haja vista
serem parcas as possibilidades de disponibilizacdo de terras publicas pela SPU no Rio Grande do
Norte, para o programa de reforma agrdria, e, em havendo, decerto serdo pequenas propriedades
ou imdveis invidveis para a criacdo de projetos de assentamento; ndo é praxe um efetivo contato
com a referida secretaria”.

1.4.3.3. SISTEMA DE OBTENGCAO DE TERRAS (SISOTE)

100. A SR (19) ndao menciona se tem acesso ao sistema de gerenciamento e tratamento
das informacdes sobre os processos de obtencdo do Incra. Na realidade, refere-se a um banco de
dados desenvolvido e mantido, desde 1998, por um servidor lotado na Sede.

1.4.3.4. OUTROS SISTEMAS

101. Além desses, verificou-se a existéncia de outros sistemas que direta ou
indiretamente participam, contribuem ou impactam em o processo de obtencdao de terras para
reforma agrdria, quais sejam: Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF), Cadastro de Imdveis Rurais
(CAFIR), Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR)
e Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR).

102. No Acérddo TCU n2 1942/2015 — Plendrio, a Corte de Contas no item denominado
“A integracdo e consolida¢dao dos diversos sistemas de gerenciamento e controle de informacgdes
sobre o territério, o solo e a agua ira facilitar o uso das informagdes” afirma que, em que pese a
existéncia de diversos sistemas relativos a governanca de solos, ndo ha integracao de informacdes
entre eles, finalizando a andlise de onze sistemas e a indicacdo de uma situacdo ideal da
integracdo desses, in verbis:

118. Destaca-se que a Lei 10.267/2001 criou o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR),
que compreenderia a base de dados das diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usudrias de informacdes sobre o meio rural brasileiro e que seria gerenciada
conjuntamente pelo Incra e pela Secretaria da Receita Federal. Contudo, até o momento,
aimplementacgdo do CNIR ainda ndo se efetivou.
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119. Embora a legislacdo decida que o Incra e a Secretaria da Receita Federal sdo os
gestores do sistema CNIR, o Decreto 4.449/2002, que regulamenta a Lei 10.267/2001,
determina que “além do Incra e da Secretaria da Receita Federal, todos os demais 6rgdos
da Administragdo Publica Federal serdo obrigatoriamente produtores, alimentadores e
usuarios da base de informagdes do CNIR”. Dessa forma, os demais 6rgdos que possuem
informagdes cadastrais também deveriam ajustar suas bases para fornecer informacgdes
ao CNIR. Todavia, ndo se verificou contribuicdo ou participacdo dos demais 6rgdos da
administracdo federal na elaboragdo do CNIR, que contard apenas com dados do SNCR e
do Cafir no primeiro momento.

120. Por sua vez, o Decreto 6.666/2008 instituiu, no ambito do poder executivo federal, o
sistema de Infra-Estrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) com o objetivo de integrar e
padronizar os dados espaciais produzidos por diferentes instituicdes federais. A INDE tem
a ambicdo de abarcar todos os sistemas que tenham informagdes geoespaciais, incluindo-
se os sistemas de informacgdo rural, para evitar sobreposicdes e desperdicio de recursos.
Contudo, a integracdo e compartilhamento de dados espaciais por parte dos érgdos e
entidades da administracdo federal na INDE ainda é incipiente.

Atualizacao /1 ) = ~
Verificacio J [7 Atualizacao
Uso \V VenS:(a)qao SlPRA
(INCRA)
Atualizacao o
Verificagao Atualizagao <::>
Uso Verificagao
Identificagdo Uso
Localizagso & SIGEF
Dimensao (INCRA)
Atualizagao Dados Gréaficos
Verificagao
Uso i " SNIF Y _Governo )
e Sociedad
Verificagao (SFB) ocledaae
Atualizacao Uso SIT CAcggerlma
Verificacao (MDA) (o] ole ...
- SICAR SAP Ageéncias e
s (MMA) oy
Bolsa Verde | agipa, BRACELPA,
(MMA)

S RS ABRAF) &

Fonte: Figura 16 — Situag8o ideal da integracdo dos sistemas, conforme estabelece a Lei 10.267/2001 e o Decreto
6.666/2008. Elaboracdo prépria do TCU [Acordao 1942-2015-Plenério (TC-011.713-2015-1)]

103. O Tribunal aponta ainda que os seguintes resultados podem ocorrer, como falta da
integracdo dos sistemas:

[...] o aumento do tempo dos processos em decorréncia de limitacGes de informacdes
integradas; a elevagdo de custos e o aumento do risco de exposicdio a erros em
decorréncia do trabalho humano na redigitacdo de dados de uma base de dados para
outra base ou sistema; a lentiddo da instituicdo em identificar e tratar eventos possiveis
de serem percebidos pela comunicagdo de ocorréncias registradas em outros sistemas de
informacdo; e a inconsisténcia das informacgdes geradas a partir dos diversos bancos de
dados federais. Ademais, pode gerar inseguranca juridica decorrente da dificuldade do
Poder Publico em localizar areas particulares, areas ocupadas irregularmente e terras
publicas.

104. Posto isso, conclui-se pela fragilidade e inseguranca das informacdes, bem como
pela necessidade de desenvolvimento de um sistema Unico que permita a integracdo, o
gerenciamento e controle das informacdes relativas aos bens imoveis obtidos pela UPC. Da mesma
forma, carece de maior rigidez e controle dos usuarios e respectivos niveis de acesso aos sistemas
utilizados.
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1.4.4. NAO PUBLICACAO DE PECAS CONSTANTES DO PROCEDIMENTO DE OBTENCAO

105. Primeiramente, entende-se que a responsabilidade na gestdo da politica de reforma
agraria pressup6e uma ac¢do planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem
conflitos de interesse capazes de afetar a sua efetividade e o atendimento do seu publico alvo, em
consonancia, principalmente, com as diretrizes preconizadas pela Lei Complementar n2 101/2000
e pela Lein212.527/2011.

106. Assim, este item foi avaliado no sentido de perceber a disponibilidade para a
sociedade, de informacgdes relativas ao processo de obtencao que sdao de interesse publico e que
possibilitariam maior competitividade e interatividade social no processo.

107. Verificou-se que o Relatdrio de Andlise de Mercados de Terras (RAMT) e as Planilhas
de Pregos Referenciais (PPR) vigentes, datam de 2017. Caracterizando-se como uma boa pratica da
UPC.

108. Como nao houve criagdo de Projeto de Assentamento apds 2014, ndao houve
publicacdo do respectivo Laudo de Avaliagdo e Vistoria (LAV) no sitio eletrénico da
Superintendéncia.

109. Ademais, é importante mencionar a existéncia de Plano Regional de Reforma
Agraria — PRRA datado de 2003-2006 na SR (19), ndo tendo sido posteriormente atualizado, o qual
deve conter diagndstico com a definicdo das dreas prioritarias eleitas pela UPC para o implemento
de acdes fundidrias visando a obtencdo de terras para o assentamento de trabalhadores rurais ou
regularizacado fundiaria.

110. Por meio da resposta da Solicitacdo de Auditoria 2018/016-09, a SR (19) apresentou
as areas de atuacdo de acordo com o Diagndstico Regional do Rio Grande do Norte. Tendo em
vista os dados descritos da estrutura fundidria, distribuicdo dos assentamentos, potencial agricola,
aspectos socioecondmicos e fatores ambientais, foi possivel definir para o Estado do Rio Grande
do Norte, 3 niveis de areas prioritdrias de acordo com as caracteristicas identificadas em cada
microrregiao.

1.4.5. FRAGILIDADE NO MONITORAMENTO DAS ROTINAS E ATIVIDADES DE CONTROLE
VOLTADAS PARA A GESTAO DO PROCESSO DE OBTENCAO DE TERRAS

111. Diante dos fatos expostos, ndao foram identificadas ferramentas e procedimentos
destinados ao monitoramento das rotinas e atividades de controle voltadas para a gestdo do
processo de obtencdo de terras.

2. REGULARIDADE DOS ATOS DE GESTAO

112. Os exames de regularidade dos atos tiveram como escopo a economicidade e a
legalidade, buscando-se avaliar a minimiza¢dao dos custos dos recursos utilizados na consecugdo
das atividades, sem comprometimento dos padrdes de qualidade, além da aderéncia a critérios
formais tais como leis, regulamentos e acordos aplicaveis.

2.1. CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS

113. Conforme disposto na Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que
dispde sobre controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
federal, os controles internos da gestdo sdo um conjunto de regras, procedimentos, diretrizes,
protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncias e tramites de documentos e
informacdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela direcdo e pelo corpo de
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servidores das organizacGes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranca razoavel de
gue, na consecucdo da missdo da entidade, os seguintes objetivos gerais serdao alcangados: a)
execucdo ordenada, ética, econO6mica, eficiente e eficaz das operagdes; b) cumprimento das
obrigacdes de accountability; c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e d) salvaguarda
dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

114. O estabelecimento de controles internos no ambito da gestdo publica visa
essencialmente aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam
alcangados, de forma eficaz, eficiente, efetiva e econémica.

115. As atividades de controles internos podem ser materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e
assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas.

116. Essas atividades podem ser preventivas (reduzem a ocorréncia de eventos de risco)
ou detectivas (possibilitam a identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de
forma manual ou automatizada.

117. Sdo exemplos de atividades de controles internos: a) procedimentos de autorizacdo
e aprovacao; b) segregacao de fungdes (autorizacdo, execucgdo, registro, controle); c) controles de
acesso a recursos e registros; d) verificacbes; e) conciliacdes; f) avaliacdo de desempenho
operacional; g) avaliacdo das operacdes, dos processos e das atividades; e h) supervisao.

118. Vale ressaltar que no artigo 12 da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n¢9
01/2016, a responsabilidade por estabelecer, manter, monitorar e aperfeicoar os controles
internos da gestdo é da alta administracdao da organizacdo, sem prejuizo das responsabilidades dos
gestores dos processos organizacionais e de programas de governos nos seus respectivos ambitos
de atuacao.

119. Cabe aos demais funcionarios e servidores a responsabilidade pela
operacionalizacdo dos controles internos da gestdo e pela identificagdo e comunicacdo de
deficiéncias as instancias superiores.

120. Deste modo, os exames de auditoria buscaram avaliar a existéncia de segregacao de
funcBes na gestdao administrativa e procedimentos de avaliacdao e verificacgdo das operagdes,
constatando-se as seguintes situacdes:

e Auséncia de segregacao de funcdes

e Auséncia de conformidade de registro de gestao

2.1.1. REGISTROS DE FATOS DA GESTAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL
REALIZADOS PELO CONTADOR, EM AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNGOES

121. Ao promover avaliacdo dos documentos inseridos no Siafi, constatou-se que o
contador responsavel pela Superintendéncia, promoveu, no exercicio de 2017, o registro de fatos
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme se observa na tabela a seguir,
contrariando o principio da segregacdo de funcdes, bem como a regulamentacdo das funcdes
inerentes as Unidades Setoriais Contdbeis, comprometendo desta forma, a independéncia no
registro da Conformidade Contabil:

Tabela 10: Documentos emitidos pelo Contador
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Tipo de

Documento Quantidade
NOTA DE
LANCAMENTO
SISTEMA 71
EMPENHO 4
NOTA DE
LANCAMENTO 3
Total 78
Fonte: SIAFI — mar/2018.
122. Sobre o assunto, ao avaliar as atribui¢cdes regimentais das unidades integrantes do

processo de gestao de bens imdveis destinados a reforma agraria, prevista no Regimento Interno
do INCRA, instituido pela Portaria N2 49, de 31 de janeiro de 2017, observou-se o estabelecimento
de competéncias vinculadas a drea contdbil, nos seguintes termos:

Art. 44. A Divisio de Anélise Contabil (DAC-1) compete:

| - executar os lancamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da entidade em consonancia com o
Plano de Contas da Unido e dos registros de inscricbes em divida ativa identificada pelos demais 6rgéos
do INCRA;

()

Art. 113. As Divisdes de Administragdo - SR(00)A compete coordenar e supervisionar a execucdo das
seguintes atividades, dentre outras:

Il - De Contabilidade:

a) executar os lancamentos dos fatos contabeis, dos ajustes das contas da Unidade Gestora em
consonancia com o plano de contas da Unido.

123. Ocorre que, ao se avaliar as competéncias das unidades setoriais do Sistema de
Contabilidade Federal, instituida pelo Decreto n2 6976, de 7 de outubro de 2009, observa-se o
seguinte:

Art. 8o Compete aos 6rgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:

| - prestar assisténcia, orientagdo e apoio técnicos aos ordenadores de despesa e responsaveis por bens,
direitos e obrigacdes da Unido ou pelos quais responda;

(.)

V - realizar a conformidade contabil dos atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista dos principios e normas
contébeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos, do plano de contas aplicado ao setor publico e
da conformidade dos registros de gestdo da unidade gestora;

VII - efetuar, nas unidades jurisdicionadas, quando necessario, registros contabeis;

124. Além disso, a Macrofuncao SIAFI n2 02.03.14 — Conformidade de Registro de Gestdo
—noitem 3.9.1 assim dispde:

3.9.1 - Deve-se manter a separacao das atribuicdes preservando em figuras distintas o responsavel pela
emissdo dos documentos, o responsavel pela Conformidade de Gestdo e o contador responsavel pela
Conformidade Contabil, ou seja, o servidor que realize a funcdo de emitir documentos ndo deve ser o
mesmo responsavel pelo registro da Conformidade de Registro de Gestdo, nem tdo pouco ser aquele
responsavel pelo registro da Conformidade Contabil.

125. Por fim, a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n? 01/2016, que dispGe sobre
controles internos, gestao de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, relaciona
a segregacao de fungdes como sendo uma das atividades de controles internos para reducdo de
riscos e alcance dos objetivos da unidade.
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126. Ao avaliar as redagdes supracitadas, combinado com o principio de controle interno
da segregacdo de funcOes, observa-se que a realizacdo de registros contabeis por parte da Setorial
de Contabilidade somente se aplicaria em casos excepcionais e objetivando ajustes, considerando
gue os atos e fatos da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial serdo objeto de apreciacdo e
compordo a Conformidade Contabil, de competéncia do Contador.

2.1.2. AUSENCIA DE CONFORMIDADE DE REGISTRO DE GESTAO

127. A Conformidade dos Registros de Gestdo é um instrumento de controle da gestdo
que tem como finalidade verificar se os registros dos atos e fatos de execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados com
documentacdo que suporte as operagdes registradas, conforme determina o item 3.4 da
Macrofuncdo SIAFI 02.03.14.

128. No decorrer do exercicio foram gerados 4.598 documentos com impacto
orcamentario, financeiro ou patrimonial, sendo que ndo houve registro de conformidade em 2.020
documentos, representando 43,93% das transacdes realizadas pela unidade, conforme a seguir
discriminado:

Tabela 11: Documento emitidos sem avaliagdo de conformidade

Tipo de Documento Total
NOTA DE LANCAMENTO SISTEMA 826
ORDEM BANCARIA 623
NOTA DE EMPENHO 346
DARF 81
ARRECADACAO FIN. MUNICIPAL 42
NOTA LANCAMENTO 41
PROGRAMACAOQ FINANCEIRA 34
GPS 26
GUIA RECOLHIMENTO UNIAO 1
Total de documentos sem avaliagdo da conformidade 2.020

Fonte: SIAFI — mar/2018.

129. Vale ressaltar que os documentos emitidos sem as devidas verificacdes quanto a
existéncia de documentagdo que suporte as operagles registradas, representam riscos
significativos para administragao.

2.1.3. CONFORMIDADE DE GESTAO SEM QUALQUER REGISTRO DE RESTRICAO DURANTE O
EXERCiCIO DE 2017

130. Além da auséncia de conformidade em diversos dias do ano, verificou-se que
nenhum dos 4598 documentos gerados com impacto or¢camentario, financeiro ou patrimonial,
tiveram a sinalizacdo de qualquer tipo de restricdo apontada pelas rotinas de conformidade de
gestao.

131. Tal fato demonstra que mesmo quando a conformidade é registrada, a auséncia de
qualquer restricdo durante todo o exercicio é um indicativo de que a rotina de conformidade de
gestdo vem sendo executada de maneira formal, sem andlise material de todos os documentos de
suporte.
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132. Apresentamos a seguir o detalhamento dos documentos gerados no exercicio de
2017, que foram registrados sem restricdo, com destaque paras as Notas de Empenho e Ordens
Bancdrias que atingiram o montante de RS 12.369.356,46:

Tabela 12: Demonstrativo dos documentos gerados no SIAFI em 2017, sem restricdo

Tipo de Documento Quantidade
NOTA DE

LANCAMENTO

SISTEMA 1897
ORDEM BANCARIA 1633
NOTA DE EMPENHO 584
DARF 175
ARRECADACAO FIN.

MUNICIPAL 89
NOTA LANCAMENTO 77
GPS 67
PROGRAMACAO

FINANCEIRA 66
GUIA RECOLHIMENTO

UNIAO 10
Total Geral 4,598

Fonte: SIAFI — mar/2018.

133. Ante todo o exposto, pode-se concluir que os controles internos da
Superintendéncia apresentam deficiéncias, considerando a auséncia de segregacao de funcgdes e
deficiéncias nas rotinas de conformidade de registro de gestao.

134. Nesse sentido, vale ainda destacar que a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n¢®
01/2016, ao dispor sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do Poder
Executivo federal, relaciona a segregacdo de funcdes como sendo uma das atividades de controles
internos para reducdo de riscos e alcance dos objetivos da unidade.

2.2. ANALISE DA GESTAO DE COMPRAS

135. Segundo dados extraidos do Sistema SIASG, durante o exercicio de 2017, foram
homologados 18 processos de compras, totalizando RS 2.170.612,87, conforme a seguir
discriminados:

Tabela 13: Compras e contratac¢des realizadas em 2017.

Modalidade de Compra Qtde de % Valor Total %
Processos Homologado
Pregdo 8 44,44% 2.060.391,42 94,92%
Inexigibilidade de Licitagdo 4 22,22% 90.388,45 4,16%
Dispensa de Licitagdo 6 33,33% 19.833,00 0,91%
Total Geral 18 100,00% 2.170.612,87 100,00%

Fonte: SIASG — mar/2018.

2.2.1. INEXIGIBILIDADE

136. Nos exames realizados, observou-se que os procedimentos adotados objetivaram
aquisicdo de servicos e compras de pequeno valor, emergenciais ou calamidade publica, de
natureza singular, e por inviabilidade de competicdo, mediante contratacdes de concessionaria de
servico publico de fornecimento de agua e esgoto, seguro DPVAT, evento de capacitacdo e
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ferramenta de Banco de Precos.

2.3. ANALISE DA GESTAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

137. A avaliacdo da gestdo de transferéncias voluntdrias do Incra RN - SR (19), realizada a
partir de dados extraidos dos sistemas SIAFI e SICONV, além do levantamento de divergéncias
entre os sistemas, dividiu-se em exames realizados nos convénios com vigéncia expirada e nos
convénios em execucgao.

138. Nos primeiros, buscou-se analisar se a UPC a) analisou as prestacdes de contas
tempestivamente quando apresentadas; b) notificou os convenentes nos casos de omissdo na
apresentacdo de prestacdo de contas dentro do prazo legal; e, c) providenciou a regularizacdo de
saldos a liberar em contas de convénios inativos.

139. Quanto aos instrumentos em execugao durante o exercicio, buscou-se analisar
como foi a gestdao da UPC nos casos em que apresentam maior risco de inexecugao do objeto tais
como situagdes com sucessivas prorrogacdes e baixa execugao fisica do convenente e com prazo
de vigéncia em vias de expirar.

140. A UPC foi instada a informar sobre o quantitativo de pessoal que trabalha na gestao
de transferéncias em todas as atividades (andlise das propostas, fiscalizacdo, andlise das
prestacdes de contas) e, uma posicao se esse quantitativo, além dos recursos materiais disponiveis
(computadores, veiculos, espaco fisico, mobilidrio, recursos para didrias e passagens) é
considerado razoavelmente suficiente, no entanto, informou que ndo tem subsidios para se
posicionar sobre o assunto.

141. Como resultado das andlises, foram detectados problemas no controle e na
cobranca de prestacdes de contas; atuacdo insuficiente na analise das prestacdes de contas;
morosidade em situagcdes que exijam instauracdo de Tomada de Contas Especial; e,
acompanhamento insuficiente de algumas transferéncias, conforme relatado nas constatacdes
abaixo:

2.3.1. CONVENIOS COM VIGENCIA EXPIRADA

2.3.1.1. PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO, NO MONTANTE DE RS$S13.473.532,37,
PENDENTE DE APROVACAO FINAL HA MAIS DE UM ANO.

142. Por meio de consulta ao sistema SIAFI, constatou-se a existéncia de convénios com
status de “a aprovar” e “Prestagéo de Contas em andlise”, ha mais de um ano, em desacordo com
a legislacao:

Tabela 14: Convénios com prestagdo de contas pendentes de andlise.

N° da Transferéncia Situacdo Data Fim da vigéncia Valor a Aprovar
700474 Prestacdo de Contas enviada para Anélise 2014 6.336.249,15
792114 Prestacdo de Contas enviada para Anélise 2016 2.848.323,00
511822 A aprovar 2006 318.571,31
526391 A aprovar 2013 724.593,69
601055 A aprovar 2014 3.245.795,22
Total 13.473.532,37

Fonte: SIAFI — mar/2018.
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143. O gestor informou que a prestagdo de contas do convénio 700474 foi concluida,
restando a convenente providenciar alguns pagamentos residuais as empresas contratadas. O
convénio 792114 esta aguardando Parecer Técnico do Fiscal sobre a execu¢dao. O convénio 511822
também estd com a prestagao de contas concluida e a convenente possui decisdo judicial que
impede o INCRA de registrar sua Inadimpléncia. A prestacdao de contas do convénio 526391 foi
analisada parcialmente pela equipe do INCRA/SEDE e aprovada. A prestacdo de Contas do
convénio 601055 ja foi analisada e aguarda avaliagdo pelos fiscais do convénio de documentagao
complementar apresentada pela convenente.

144, Apesar das justificativas apresentadas, os convénios tiveram fim de vigéncia entre
2006 e 2014, sem que as andlises das referidas prestacdes de contas tenham sido realizadas de
forma conclusiva ou que se tenham sido instauradas as respectivas tomadas de contas especiais.

145. A Instrucdo Normativa STN n2 1/1997 determina que a partir da data de
recebimento da prestacdao de contas final, o ordenador de despesa terd o prazo de sessenta dias
para pronunciar-se sobre a sua aprovacao ou ndo, enquanto que as Portarias Interministeriais n2
127/2008 e 507/2011 estabelecem o prazo de noventa dias para analise dos processos.

146. Cabe destacar, ainda, o § 8.2 do art. 10 do Decreto n. 2 6.170/2007 que estabelece
gue o prazo para analise da prestacdo de contas e para manifestacdo conclusiva pela concedente
serd de um ano, prorrogdvel, no maximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.
Ressalta-se a clareza da legislacdo quanto ao dever de prestar constas dentro do prazo legal, como
também quanto as consequéncias de sua omissao.

147. Vale ressaltar que no Relatdrio das Contas de Governo de 2009, o estoque de
prestacdes de contas ndo analisadas foi objeto de andlise por parte do TCU, tendo como énfase as
seguintes ressalvas: a) existéncia de um passivo crescente de prestacdes de contas relativas a
convénios e instrumentos congéneres ainda ndo analisadas pelos érgaos repassadores de recursos
federais; e, b) indicios concretos de que as informacdes gerenciais disponiveis no SIAFI sobre
numero de prestacdes de contas de descentralizacdo de recursos federais ndo analisadas e nao
apresentadas ndo correspondem a realidade.

“”

2.3.1.2. TRANSFERENCIA, NO MONTANTE DE RS 807.635,71, EM SITUACAO DE “A
COMPROVAR” E COM PRAZO DE PRESTACAO DE CONTAS FINAL EXPIRADO, SEM IDENTIFICACAO DE
COBRANCA POR PARTE DA UPC.

148. Constatou-se a existéncia de duas transferéncias com status de “a comprovar”, sem
adocdo de providéncias para instauracdao da respectivas Tomadas de Contas Especial, em
desacordo com a legislacdo. Tratam-se do convénio n2 527093 cujo objeto foi obras de
infraestrutura em assentamento e do convénio n2 683020 cujo objeto foi melhoramento de 61 km
de estradas vicinais com valores a comprovar no montante de RS 807.635,71 e RS 189.116,21
respectivamente.

149. O gestor informou que quanto ao convénio 527093 nao identificou no processo do
nenhum expediente de cobranca de apresentacdo da prestacdao de contas final. Quanto ao
convénio 683020, informou que a convenente devolveu o valor que Ihes foi repassado, acrescido
dos rendimentos da aplicagdo financeira, restando a autorizacdo do ordenador de despesas e os
registros de aprovacdo no cadastro de convénios do sistema SIAFI.

150. Para tais situacOes, a legislacdo estabelece que a concedente deve proceder a
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notificacdo do convenente para que este apresente a Prestacdo de Contas no prazo de 45 dias, nos
termos da Portaria Interministerial n? 424/2016 e, ndo obtendo resposta, devera providenciar o
registro de inadimpléncia nos Sistemas SIAFI e SICONV, além de adotar as providéncias necessarias
para a instauracao dos processos de TCE devido a caracterizacdo da omissdao no dever de prestar
contas.

151. Saliente-se que a auséncia de adocdo das medidas administrativas para
caracterizacdo ou elisdo do dano caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade
administrativa federal omissa a responsabilidade solidaria e demais sang¢dOes cabiveis, consoante o
art. 12 da IN/TCU n2 71/2012, e o art. 82 da Lei n® 8.443/1992:

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erério, a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauracdo da Tomada
de Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano.

2.3.1.3. REGISTRO DE RECURSOS A LIBERAR, NO VALOR DE RS 4.090.782,63, EM CONVENIOS
COM VIGENCIA EXPIRADA

152. Verificou-se a existéncia de saldo na conta 812210101 - Convénios a liberar,
indicando que os recursos pactuados ndo foram totalmente repassados aos convenentes,
podendo ter comprometido a atingimento dos objetivos das parcerias:

Tabela 15: Convénios com vigéncia expirada e baixa execucao.

N2 da Transferéncia Ano Fim da vigéncia Valor Firmado Valor a liberar % a liberar
701420 2017 2.768.678,52 922.892,84 33%
700474 2014 8.076.155,15 1.739.906,00 22%
702258 2012 462.720,00 179.500,00 39%
683020 2015 800.000,00 610.883,79 76,36%
684108 2015 637.600,00 637.600,00 100,00%

Total 12.745.153,67 4.090.782,63 32%

Fonte: SIAFI — mar/2018.

153. O gestor informou que faz-se necessario alterar a situacdo dos convénios n@
683020, 684108 , 701420 e 700474; que nao identificou saldo de valores a liberar para o convénio
n2 702258.

154, Acatamos a justificativa quanto ao convénio 702258. No entanto, em relagdo aos
convénios 701420, 683020 e 684108 que tiveram fim de vigéncia entre 2015 e 2017, entendemos
gue a falta de planejamento prejudicou o atingimento das metas, o resultado dos programas de
governo e consequentemente, a politica publica que se desejava alcancar.

155. Considerando as informacdes apresentadas pelo gestor, o que se percebe é que as
informacgdes referentes aos convénios ndo estao sendo atualizadas nos sistemas SICONV e SIAFI.
Recomenda-se que o gestor proceda as respectivas atualizacGes de forma a refletir a situacdo real
dos convénios a cargo da unidade.

2.3.1.4. CONVENIOS COM REGISTRO DE “INADIMPLENCIA”, NO VALOR DE RS 752.157,70,
SEM REGISTRO DA INSTAURAGAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

156. Verificou-se a existéncia de sete convénios, com vigéncia expirada ha mais de seis
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anos, com registro de inadimpléncia e sem instauracao de TCE, conforme quadro a seguir:

Tabela 16: Convénios com vigéncia expirada e baixa execugao.

NUMERO Situacdo Ano Fim de Vigéncia Valor Inadimplente
702258 Prestacdo de Contas Rejeitada 2012 283.220,00
423764 N&o executou totalmente o objeto pactuado 2002 23.800,00
481164 Teve a prestacdo de contas impugnada 2004 84.128,08
518025 Teve a prestagdo de contas impugnada 2005 195.305,00

Ndo cumpriu com o0s recursos da
526520 contrapartida 2011 10.467,85
538253 Irregularidade na execucdo financeira 2006 94.296,77
579883 N&o apresentacdo da prestacdo de contas 2007 60.940,00
Total 752.157,70
157. O gestor informou que:

Tabela 17: Posicionamento do gestor.

NUMERO Justificativa do gestor

N&o instaurada até a presente data. A comissdo de TCE foi nomeada e a previsdo é de que a mesma

inicie os trabalhos no dia 2/4/2018. Ha prazo legal para a instauracgdo da TCE, conforme estabelece
702258 0 § 19, artigo 49, incisos | a Ill da IN TCU 71/2012, que é de 180 (cento e oitenta) dias.
423764 Houve a instauragdo da TCE em 14/3/2007, processo 54330.000523/2007-28.
481164 Houve a instauragdo da TCE em 6/5/2011, processo 54330.000346/2011-66.
518025 Houve a instauracdo da TCE em 6/5/2011, processo 54330.000381/2011-85.

N3o sera instaurada a TCE. O débito, atualizado monetariamente ndo atingiu o valor de alcada (RS
526520 100.000,00).

Aguarda resultado de notificacdo feita por meio de edital a entidade para instauracdo de TCE. Ha

prazo legal para instauragdo da TCE, conforme estabelece o § 19, artigo 42, incisos | a lll da IN TCU
538253 71/2012, que é de 180 (cento e oitenta) dias.
579883 Houve a instauragdo da TCE em 6/5/201/4/2011, processo 54330.000253/2011-31.

Fonte: Resposta a solicitagdo de auditoria.

158. Apesar dos esclarecimentos apresentados, registra-se que nao foi informado se as
prestacdes de contas foram concluidas e encaminhadas ao TCU. Cabe destacar que os convénios
tiveram fim de vigéncia entre 2002 a 2012, portanto, as PrestacGes de Contas e/ou instauracdo de
Tomadas de Contas Especial deveriam ter sido concluidas tempestivamente conforme estabelece
a legislacao.

159. Vale lembrar o contido na Instru¢do Normativa STN n2 1/1997 que determina que a
partir da data de recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesa tera o prazo
de sessenta dias para pronunciar-se sobre a sua aprova¢ao ou nao, enquanto que as Portarias
Interministeriais n® 127/2008 e 507/2011 estabelecem o prazo de noventa dias para analise dos
processos.

160. A Portaria Interministerial MP/MF/CGU n.2 507/2011 também estabelece que os
agentes que fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos sdo responsaveis, para todos os
efeitos, pelos atos que praticarem no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do convénio.

161. A legislacdo também estabelece que a concedente deve proceder a notificacdo do
convenente para que este apresente a Prestacdao de Contas no prazo de 45 dias, nos termos da
Portaria Interministerial n? 424/2016 e, ndo obtendo resposta, deverd providenciar o registro de
inadimpléncia nos Sistemas SIAFI, SICONV e CADIN além de adotar as providéncias necessarias
para a instauracao dos processos de TCE devido a caracterizacdo da omissdao no dever de prestar
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contas.
2.3.1.5. DIVERGENCIAS ENTRE OS DADOS CONSTANTES DOS SISTEMAS SIAFI E SICONV

162. Verificou-se inconsisténcia entre os demonstrativos contdbeis do SIAFI e os dados
do SICONV, quanto ao convénio n? 792114, cujo objeto foi a execugao de cursos de alfabetizagdo
no Ambito do Programa PRONERA, no valor de R$ 2.848.323,00. A situacdo do convénio no
SICONV apresentava o status de prestacdao de contas enviada para analise, enquanto o status no
SIAFI era de “a comprovar”, ou seja, pendente de apresentagao de contas.

163. O gestor informou que a divergéncia se deve a falta de autorizagdo para o registro
de recebimento da prestagdo de contas no SICONV, a qual ja deveria figurar na conta “a aprovar”.

164. Permanece a pendéncia até que o gestor providencie a corre¢do das informacgdes
no sistema SICONV. Portanto, diante da inconsisténcia apresentadas e das justificativas
apresentadas, entendemos importante salientar que, cabe a concedente promover a gestdo dos
programas, projetos e atividades, mediante monitoramento, acompanhamento e fiscalizagao dos
convénios, além da avaliacdo da execucdo e dos resultados.

2.4. ANALISE DA GESTAO DOS BENS MOVEIS

165. O controle patrimonial no ambito da Superintendéncia estd sob a responsabilidade
do Chefe da Divisdo Administrativa, que é o responsavel pela aquisicdo, registro, guarda e
conservacdo dos bens moveis permanentes da Unidade.

166. Com base na andlise dos demonstrativos contabeis constantes do SIAFI, verificamos
que em 31 de dezembro de 2017, as contas que registram os BENS MOVEIS representavam o
montante de RS 6.879.795,30, constando-se as seguintes situagdes:
e Auséncia de registros sobre depreciagdao de bens méveis; e
e Bens Moveis a Alienar pendentes de regularizagdo, no montante de RS
2.062.968,04.

2.4.1. AUSENCIA DE REGISTROS SOBRE DEPRECIAGAOD

167. Apds analise dos registros SIAFI 2017, evidenciou-se auséncia de langamentos sobre
depreciacdao de bens mdveis o que impossibilita 0 adequado conhecimento da realidade contabil,
com reflexos negativos sobre o resultado do patriménio, além de conduzir a inobservancia de
procedimentos de conteudo fiscal e legal.

168. Sobre o assunto, o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico determina
gue os itens do ativo imobilizacdo estdo sujeitos a depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo, cuja
apuracdo deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condi¢cGes de uso.

169. Além disso, a Macrofuncdo SIAFI n? 02.03.30, que trata da Depreciacdo,
Amortizacdo e Exaustdo na Administracdo Direta, Autarquias e Fundacles, determina que a
entidade publica precisa apropriar, ao resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida util
do seu ativo imobilizado ou intangivel, por meio do registro da despesa de depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo, em obediéncia ao principio da competéncia. Assim sendo, a
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depreciacdo mensal tem o carater obrigatorio e portanto deve ser realizada.

170. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a unidade informou por meio do DESPACHO

SR/19/A7/PATRIMONIO n2024/2018A, que:
Para acerca deste ponto especifico informamos que o servigo de Patrimonio da SR-19 passou por uma
recente alteracéo tendo sido lotado a partir de julho de 2017 no mesmo, o servidor que ora subscreve esse
documento, e que devido a deficiéncias operacionais como falta do programa PATRIM da LINK-DATA,
falta de senha de acesso ao sistema, férias do servidor no periodo, atencéo a outras atividades do servico
de Patriménio, falta de equipamento de informatica por aproximadamente 1 més, tudo isso aliado a falta
de experiéncia e treinamento do servico afeto ao Patriménio levaram ao atraso dos relatérios desde julho
de 2017 até a presente data. Em relacdo ao periodo anterior ndo temos como nos pronunciar por estarmos
trabalhando no servico de Finangas desta Superintendéncia. As letras m e n deste questionario tém o
mesmo motivo por sua deficiéncia. Maiores detalhes sdo possiveis serem verificados no relatério de
gestao da SR19 e na Prestacdo de Contas anual da Superintendéncia do Rio Grande do Norte.

Em relacdo aos demais topicos nada temos a relatar por ndo estar afeto ao servigo de Patrimonio.
Recomendamos o encaminhamento dos autos ao servico de Contabilidade e ao Planejamento no intuito de
darem conhecimento e contribuirem no que for pertinente a cada area.

171. Embora a Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte justifique os
problemas administrativos em relacao a falta do programa patrimonial LINK-DATA, falta de acesso
ao sistema, férias de servidor e outros, observa-se que no exercicio 2017 e nos primeiros cinco
meses de 2018 registros de depreciagao dos bens moéveis ndo foram realizados.

172. A auséncia do procedimento de depreciagdo mensal estd em desacordo com o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, em virtude dessa norma determinar que os
itens do ativo imobilizado estdo sujeitos a depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, cuja apuracao
deve ser feita mensalmente, quando o item do ativo estiver em condig¢des de uso.

2.4.2. BENS MOVEIS A ALIENAR PENDENTES DE REGULARIZACAO HA MAIS DE CINCO ANOS, NO
MONTANTE DE R$2.062.968,04

173. Com base na analise dos demonstrativos contabeis da Unidade, verificamos que em
31 de dezembro de 2017, a conta 123110000-BENS MOVEIS apresentava saldo RS 6.879.795,30,
dos quais 30% referem-se a conta 123119901- BENS MOVEIS A ALIENAR — no valor de RS RS
2.062.968,04.

174. Os registros na conta contabil BENS MOVEIS A ALINEAR demonstram os valores
relativos aos bens mdveis que, por algum motivo, foram destinados a alienacdo, mediante venda,
permuta ou doacdo, mas até o momento estdo pendentes de regularizacao.

175. Sobre os bens a alienar, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n?
1904/2015 — TCU — 22 Camara 9.3.3, determinou que fosse observado o disposto no art. 52 de
Decreto n? 99.658, de 30 de outubro de 1990, bem como o principio constitucional da eficiéncia,
guando a manutencdo de bens mdveis inserviveis em seu patriménio, de modo a evitar as falhas
verificadas naquele caso.

176. Em resposta a Solicitacdo de Auditoria, a unidade informou por meio do DESPACHO
SR/19/A7/PATRIMONIO n2024/2018A, que o assunto ndo era de competéncia do setor de
patriménio e recomendou o encaminhamento dos autos ao servico de Contabilidade e ao
Planejamento no intuito de darem conhecimento e contribuirem no que for pertinente a cada
area.

177. Em que pese justificativa apresentada pelo Setor de Patrimonio, ressaltamos que os
saldos constantes na conta contabil Bens Méveis a Alienar esta pendente de alienagdo por essa
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Superintendéncia Regional do Rio Grande do Norte hd mais de cinco anos, demonstrando a
necessidade da Administracdo adotar as providéncias legais.

178. Assim, pode-se concluir que a gestdo dos bens mdveis no ambito da unidade
apresenta deficiéncias, considerando que a auséncia de depreciagao e a existéncia de bens méveis
inserviveis pendentes de destinacgdo comprometem a qualidade das informagdes patrimoniais
dessa unidade e prejudica sua utilizacdo para fins de prestacdao de contas e responsabilizacdo
(accountability) e tomada de decisGes, conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

2.5. ANALISE DA GESTAO DOS IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

2.5.1. IMOVEIS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA PENDENTES DE REGULARIZACAO JUNTO AO
REGISTRO DE IMOVEIS DA UNIAO

179. Com base na andlise dos demonstrativos contabeis do INCRA/RN, verificamos que
em 31 de dezembro de 2017, as contas que registram os imdveis destinados a reforma agraria
apresentavam um saldo de RS 10.412.568,88, na conta contabil 123210421 - Imdvel a Registrar
Destinados a Reforma Agraria.

180. Na mencionada conta sdo lancados os valores patrimoniais relativos aos bens
imdveis destinados a reforma agrdria que ndo foram ainda registrados nos sistemas de cadastro de
imdveis do Governo Federal, portanto, encontram-se pendentes de regularizacdo cadastral,
principalmente com relacdo ao processo de avaliagdo patrimonial, sendo que os lancamentos
contdbeis foram realizados de forma genérica, ndo permitindo a identificacdo dos iméveis.

181. Além disso, ressalta-se que a auditoria do Tribunal de Contas da Unido no Balanco
Geral da Unido - BGU de 2016 constatou que 87% dos imdveis destinados a reforma agraria, sob
responsabilidade do Instituto de Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - Incra, ndo estdo
contabilizados no Balanco Geral da Unido. Além disso, foi identificada uma discrepancia de mais de
1.400% entre o valor desses imdveis, registrado até 31/12/2016, e aquele estimado segundo
dados de mercado. Em vista disso, verificou-se, no ativo imobilizado da Unido, uma subavaliacdo
estimada em RS 227 bilhdes.

182. No Acérddo 1320/2017, que aprovou com ressalvas a Prestacdo de Contas do
Presidente  da Republica referente  ao  exercicio de 2016, verifica-se a
recomendacdo 3.1.17 determinando ao Incra, em conjunto com a Secretaria do Patriménio da
Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional, que avalie a forma adequada para estabelecer o valor
patrimonial e realizar a contabilizacdo dos imdveis destinados a reforma agraria, nos termos do
disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

183. O gestor informou que sera anexado um espelho do SPIUNET contendo todos o
imdveis registrados até a presente data por esta Superintendéncia. Salientou que quanto a esse
registro no SPIUNET, o servico de Patrimbnio ndo realiza a classificacdo contabil dos bens e que os
demais registros serdo regularizados a medida que os Imdveis forem cadastrados no SPIUNET.

184. Apesar do gestor ter discriminado os bens constantes na conta 123210421 que
totaliza a importancia de RS 10.412.568,88, destaca-se que o Sistema SIAFI apresenta 81%, ou
seja, RS 8.458.640,66 na conta corrente 999 e 19%, isto €, RS 1.953.928,22 na conta corrente P
IMRA99999 - IMOV A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA P 999, sabendo que a conta
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contabil 12321.04.21 — Imdveis a Registrar Destinados a Reforma Agraria, conforme determinacao
no SIAFI, é controlada no SIAFI por meio de conta corrente do tipo IM - Individualizagcdo de
Imodveis, cuja funcdo é tornar possivel a identificacdo do imdvel, origem, localidade e o valor.

185. Portanto, a forma como essa unidade apresenta o registro na conta contabil
12321.04.21 — Iméveis a Registrar Destinados a Reforma Agraria -, além de ndo atender a uma
exigéncia do SIAFI, inviabiliza a transparéncia que é um dos pilares do novo Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico, pois ndo permite a identificacdo precisa do imdvel quanto a origem, a
localidade e ao valor.

186. Ademais, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
determinam que as informacgGes sejam integras e tempestivas privilegiando assim os usudarios da
informacdo. Portanto, o atraso dos registros dos imdveis no Sistema SpiuNet e a auséncia dos
registros na conta 12321.04.01 por identificacdo de imdvel por tipo IM demonstra que essa
Superintendéncia ndo esta atendendo ao Principio Contabil da Oportunidade, que é base
indispensavel a integridade e a fidedignidade na atual perspectiva do Setor Publico

187. Diante do exposto, pode-se concluir que os registros dos imdveis destinados a
reforma agraria no estado do Rio Grande do Norte estdo pendentes de regularizacdo, impactando
na avaliacdo do ativo imobilizado do INCRA.

2.6. ANALISE DA GESTAO DOS DIREITOS A RECEBER

2.6.1. DIREITOS A RECEBER NO MONTANTE DE RS$336 MILHOES, SUPERAVALIADOS EM
VIRTUDE DE AUSENCIA DE CONTA DE AJUSTE PARA PERDAS REFERENTES AOS CREDITOS DE INSTALACAO
E AOS TITULOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA.

188. Os direitos a receber no ambito da Superintendéncia sdo oriundos dos Créditos de
Instalacdo e dos Titulos de Dominios. Esses direitos estdo registrados nas seguintes contas
contabeis, totalizando RS 336.695.928,17 em dezembro/2017:

Tabela 18: Direitos a receber.

Conta Saldo %
121110301 - Empréstimos Concedidos a Receber 180.920.601,95 54%
121219808 - Créditos a receber - regularizacdo fundiaria 155.775.326,22 46%
Total 336.695.928,17 100,00%

Fonte: SIAFI — dez/2017

189. Na conta 121110301-Empréstimos Concedidos a Receber sdo registrados os valores
concedidos pelo Incra referente aos créditos de instalacdo de projetos de assentamentos do
Programa Nacional de Reforma Agraria. Atualmente constam 574 beneficidrios na relacdo dos
devedores, distribuidos em projetos de assentamentos, pessoas fisicas e associacdo de assentados

190. Na conta 121219808-Créditos a Receber-Regularizacdo Fundidria sdo registrados os
valores a receber decorrentes de titulos emitidos pelo Incra no processo de regularizacdo
fundidria de terras situadas em dareas da Unido, inclusive as terras objeto de desapropriacdo e as
terras situadas no ambito da Amazdnia Legal.

191. Atualmente, constam 421 registros de imdveis desapropriados que deram origem a
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emissdo desses titulos, destacando o PF3746990 referente a IMOVEIS DESAPROPRIADOS EM 1997,
no valor de RS 13.646.376,74, representando 8,76% do saldo atual da conta contabil.

192. Vale ressaltar que as contas contabeis supracitadas encontram-se sem
movimentacdo desde 2014, indicando auséncia de controles e atualizagao desses ativos.

193. Sobre o assunto, no julgamento expresso no Acdorddo TCU n? 1191/2013 — 12
Camara, sobre a prestacdo de contas anual da Superintendéncia do Incra/PR, relativo ao exercicio
de 2008, foi relatado no voto que nos processos de prestagdes de contas de diversas
superintendéncias do Incra os demonstrativos contdbeis apresentados ndo refletem
adequadamente a situagdo patrimonial dessas unidades jurisdicionadas.

194. Na oportunidade, foi destacado que os valores concedidos a titulo de crédito-
instalacdao a familias assentadas constituem-se créditos a receber por parte da Unido, dada a
natureza de empréstimo dessa rubrica. A caracteristica de 'recebivel' implica necessidade de
constituicdo de provisdao para créditos de liquidagdo duvidosa, sendo determinado a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no Estado do
Rio Grande do Norte que constituisse e contabilizasse a provisdo para créditos de liquidacdo
duvidosa em relagdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagdo.

195. No mesmo sentido, com relacdo aos ativos da Unido, o parecer do TCU sobre as
Contas 2016 do Presidente da Republica, também aponta distor¢cdes no Balanco Geral da Unido
(BGU), indicando uma das causas para a superavaliacdo do ativo em pelo menos RS 26 bilhdes foi
decorrente de auséncia de conta de ajuste para perdas referentes aos créditos a receber de
regularizacdo fundiaria, sendo recomendado para as perdas sejam devidamente calculadas e
reconhecidas, em observancia ao item 4.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(item 5.3.1, v, a).

196. Para a apresentacdo da real situacdo patrimonial, é necessdrio que o
reconhecimento de créditos a receber seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste
para perdas estimadas, permitindo assim a quantificacdo fiel dos recursos controlados pela
entidade.

197. O ajuste para perdas estimadas nao se confunde com o desreconhecimento de
ativos que tenham se tornado efetivamente irrecuperaveis. O ajuste para perdas estimadas reflete
a possibilidade de que parte dos valores do ativo possam nao gerar os beneficios econémicos
esperados. Normalmente, o reconhecimento do ajuste precede o desreconhecimento, que
somente ocorrerd quando a estimativa se confirmar.

198. Portanto, faz-se necessdrio que os valores a receber que apresentem significativa
probabilidade de nao realizagdo, bem como os ativos que ndao geram os beneficios econdmicos
esperados, sejam ajustados a valor realizdvel, permitindo assim que a contabilidade evidencie com
precisdo e clareza o patrimonio da Unido.

199. Os ajustes podem referir-se a perdas provaveis em créditos a receber, em
investimentos e aplicagGes temporarias ou ainda em estoques, com procedimentos previstos pela
Secretaria do Tesouro Nacional na norma de encerramento do exercicio, macrofuncao 020318. O
ndao cumprimento implicard apuracdo incorreta do resultado do exercicio de 2017, sujeito a
citacdo individualizada em Notas Explicativas no Balango Geral da Uniao.

200. Em resposta a Solicitacido de Auditoria o gestor apresentou as seguintes
manifestacdes por meio do Processo n? 54000.037997/2018-10:
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A auséncia de constituicdo e contabilizagdo da Provisdo para os Créditos de Liquidacdo duvidosa em

Relacdo aos Empréstimos Concedidos foi abordada em Nota Explicativa as Demonstracdes Contabeis do
INCRA, conforme consta no endereco: http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-
escont-beis/2017/notas-explicativas/nota_explicativa_emprestimos_concedidos_a_longo_prazo -
_credito_instalacao_antigo.pdf, conforme a seguir:

Considerando que segundo estimativas preliminares boa parte do saldo da conta de empréstimos
concedidos (crédito antigo) sera baixada decorrente da remissao e/ou recolhimento dos saldos e ainda que
somente ap6s a edicdo de norma regulamentadora sobre a renegociacdo das dividas e alimentacdo do
SNCCI sera possivel iniciar o processo de cobranca dos créditos ndo remiveis, ndo é possivel, a0 menos
por enquanto, estimar e contabilizar a provisdo para devedores duvidosos.”

Ja a situagdo dos Créditos a Receber de Regularizacdo Fundiéria foi descrita na Nota Explicativa as

Demonstragdes Contéabeis do INCRA, disponivel em
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/demonstra-es-cont-eis/2017/notasexplicativas/

nota_explicativa_creditos_a_receber_de_parceleiros.pdf, da seguinte forma:

Diante do exposto, a Coordenacdo-Geral de Contabilidade na Sede do INCRA e o Servico de
Contabilidade nas Superintendéncias Regionais, somente poderdo registrar as variacdes patrimoniais na
conta contdbil acima quando forem disponibilizadas pela areas técnicas competentes as informagdes
necessarias. Acrescentou ainda que: “faz-se necessario que a autarquia desenvolva um sistema integrado
para controle da evolucao patrimonial dos iméveis adquiridos para fins de reforma agréria e regularizacéo
fundiaria até a sua efetiva titulacdo e pagamento pelos parceleiros/posseiros dos valores devidos a Unido.
Para tanto, a autarquia afirma que se encontra em desenvolvimento o Sistema Nacional de Titulacdo,
capaz de suprir todas as necessidades e questfes fundiarias afetas ao 6rgdo, cujo prazo para entrada em
produgdo ainda ndo ¢ possivel precisar” Registra-se, por oportuno, que a auséncia de controle dos prazos
de vencimento das obrigacOes e dos valores recebidos e recebiveis, impede a formacdo de uma série
histdrica de dados, necesséaria a elaboracdo de estimativas para a constituicdo e contabilizacdo das
ProvisOes para devedores duvidosos.

D — As contas 121110301 e 121219808 n&o tiveram movimentagdo pois ndo houve a concessao de novos
créditos (Empréstimos) e pela falta de um Sistema/rotina que permita 0 acompanhamento da evolucédo da
Conta Créditos a receber decorrente de regularizagdo fundiaria (valores recebidos e recebiveis). Em
relacdo a Conta Créditos Empréstimos Concedidos a Receber, a auséncia de norma regulamentadora
sobre a renegociacdo das dividas e alimentacdo do SNCCI, impossibilita o processo de cobranca dos
créditos ndo remiveis, prejudicando a geracdo de informacédo para a atualizacdo dos saldos desta conta.

201. Em que pese a Unidade apresentar as justificativas acima, cabe destacar que o
Principio da Oportunidade determina que a apresentacao das informag¢des sejam integras e
tempestivas, o que essa unidade n3ao tem conseguido demonstrar em relacdo a gestao dos
créditos a receber.

202. Além disso, a NBC TSP Estrutura Conceitual determina que o reconhecimento de
créditos a receber seja acompanhado da constituicdo do respectivo ajuste para perdas estimadas,
permitindo assim a quantificacdo fiel dos recursos controlados pela entidade.

203. Portanto, podemos concluir que essa Superintendéncia ndo estd ajustando os
valores de créditos a receber conforme determina a Macrofuncdo 02.03.42 — Ajustes para Perdas
Estimadas — e a qualidade das informacdes dos créditos a receber dessa unidade esta prejudicada
guanto a utilidade para fins de prestacdao de contas e responsabilizacdo (accountability) e para
tomada de decisdes, conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

2.7. ANALISE DA FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL

204. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio de
comparacbes automaticas entre dados do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
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Humanos (Siape) e do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
busca identificar até 72 inconsisténcias em pagamentos a servidores publicos. Para dar tratamento
as situagdes levantadas, as informagdes das inconsisténcias sdo cadastradas no sistema Trilhas de
Pessoal da CGU (STA), ambiente virtual acessado pelos 6rgaos e entidades para apresentar
esclarecimentos e pelos érgdos de controle interno do poder executivo federal para avaliar as
justificativas apresentadas.

205. O ultimo levantamento de inconsisténcias se refere a folhas de pagamento do més
de junho de 2017. Entretanto, os érgdos e entidades ao acessarem o sistema Trilhas de Pessoal
podem apresentar e/ou atualizar as justificativas em relagdo aos levantamentos anteriores
relativos a folhas de junho de 2016, dezembro e junho de 2015 e junho de 2014. Logo, os érgados
de controle interno tém a prerrogativa de se manifestar, cumulativamente, sobre todas as
justificativas de inconsisténcias pendentes, sem se ater a competéncia especifica. No caso atual, os
dados se referem a situagdo apresentada em 23 de janeiro de 2018.

206. Vale destacar que a responsabilidade pelo contelddo das informac¢des cadastrais e
financeiras dos servidores, aposentados, pensionistas, estagiarios e dependentes constantes no
Siape é do titular da unidade de recursos humanos do respectivo érgdo ou entidade, do ordenador
da despesa de pessoal e do detentor da senha de acesso que procedeu aos lancamentos,
conforme disposto na Portaria n? 978, de 29 de marco de 1996, emitida pelo extinto Ministério da
Administracdo Federal e Reforma Federal, e na Norma de Seguranca n2 4, de 12 de julho de 2006,
do antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

207. Como resultado das analises, ndo foram identificadas inconformidades no ambito
da UPC.

3. AVALIACAO DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

208. A Decisdo Normativa TCU n? 161, de 12 de novembro de 2017, definiu a forma, os
conteudos e os prazos de apresentacao dos relatérios de gestado referentes a prestacdao de contas
para o exercicio de 2017. O artigo 72 indicou que o relatério de gestdao e as demais informacdes
gue compdem a prestacdo de contas devem observar a estrutura de conteldos estabelecida no
Anexo Il do normativo.

2009. O referido anexo apresentou a Estrutura Geral de Conteldos dos Relatdrios de
Gestdo, sendo que, para o item “Relacionamento com a Sociedade”, espera-se do gestor a
apresentacdo da avaliacdao da estratégia, estrutura, instrumentos e canais de comunica¢cdo da
unidade com os usuarios de seus produtos e servicos ou cidadaos em geral.

210. Para isso, o gestor deve demonstrar a existéncia de estruturas que garantam canal
de comunica¢do com o cidadao para fins de solicitagdes, reclamagdes, dentncias e sugestdes, bem
como de mecanismos ou procedimentos que permitam analisar a percepc¢ao da sociedade sobre
os servicos prestados pela unidade e as medidas para garantir o acesso as informacdes.

211. Com vistas a verificar os mecanismos de transparéncia e controle social implantados
e mantidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), por meio da Portaria TCU n2 65/2018, indica, dentre outros, os seguintes aspectos
a serem avaliados nesta auditoria:

a. Canais de acesso do cidadao;
b. Carta de Servicos ao Cidadao;
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c. Aferi¢do do grau de satisfagdo dos cidaddos-usudrios; e
d. Mecanismos de transparéncia das informacgdes relevantes sobre a atuagdo da unidade.

212. Apds analises dos mecanismos implantados e mantidos pelo Incra, esta equipe de
auditoria verificou o que se segue.

3.1. CANAIS DE ACESSO DO CIDADAO

213. O Relatério de Gestdo 2017 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio
Grande do Norte (SR-19/RN) descreve os seguintes canais de acesso do cidaddo adotados pela
autarquia: demandas encaminhadas pela Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), telefone e
atendimento presencial.

214, O Relatdrio de Gestao registra trés manifestagdes, uma pergunta e duas dendncias.
Em relagdo a estas ultimas, a informacao de resposta a OAN é corroborada, conforme resposta a
Solicitagdo de Auditoria n2 2018/02-17.

215. Entretanto, no Relatério de Gestdo ndo consta uma manifestacdo recebida via
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV), enviada via Sistema SEl a
Superintendéncia pelo Gabinete do Incra, que se encontra pendente de resposta. Ainda, em
resposta a SA n?2 2018/016-01, a Superintendéncia registrou apenas o recebimento de uma
demanda de ouvidoria recebida em 2017 (um e-mail), em desacordo com o dado constante do
Relatdrio de Gestdo, em que ndo ha registro de recebimento de e-mail na SR-19/RN. Entretanto,
em entrevista realizada em campo, apds abertura dos trabalhos de auditoria, o Ouvidor Agrario
Regional esclareceu as divergéncias apontadas.

216. E importante ressaltar, que a partir deste diagnéstico que constata deficiéncia nos
controles da unidade nova rotina deverd ser implementada com o registro de todas as
manifestacdes tipicas de ouvidoria no Sistema e-OUV, independente do canal oferecido ao
cidaddo, excetuadas aquelas referentes a conflitos agrarios. Com essa medida espera-se maior
controle e rastreabilidade das demandas.

3.1.1. UNIDADE DE OUVIDORIA AGRARIA REGIONAL, COMO SETORIAL DA OUVIDORIA
AGRARIA NACIONAL DO INCRA-SEDE, COM FINALIDADE DISTINTA DO CONCEITO DE OUVIDORIA
PUBLICA

217. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) contém, em sua
estrutura atual, a Ouvidoria Agraria Nacional (OAN), unidade responsavel por prevenir e mediar
conflitos na zona rural, com o objetivo de garantir os direitos humanos e sociais dos envolvidos. O
Decreto n? 8.955, de 11 de janeiro de 2017, alterado pelo Decreto n2 9.282, de 7 de fevereiro de
2018, aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcbes de Confianca do Incra, em que constam as seguintes competéncias para a Ouvidoria
Agraria:

Art. 72 A Ouvidoria Agraria Nacional compete:

| - promover conversagdes junto a representantes do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e de outras entidades relacionadas com o tema, visando a resolucdo de tensdes e
conflitos sociais no campo;

Il - estabelecer interlocugdo com Governos estaduais e municipais, movimentos sociais
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rurais, produtores rurais e sociedade civil para prevenir, mediar e resolver as tensGes e 0s
conflitos agrarios a fim de garantir a paz no campo;

Il - diagnosticar tensGes e conflitos sociais no campo, de forma a propor solugGes
pacificas;

IV - consolidar informagdes sobre tensdes e conflitos sociais no campo, com o objetivo de
propiciar ao Presidente do INCRA e a outras autoridades subsidios atualizados e periédicos
para tomada de decisdo; e

V - adotar as medidas necessdrias para garantir a preservacdo dos direitos humanos e
sociais das pessoas envolvidas em tensdes e conflitos sociais no campo.

218. Conforme a Portaria INCRA/P/N2 49, de 31 de janeiro de 2017, publicada no Diario
Oficial da Unido de 12 de fevereiro de 2017, que aprovou o Regimento Interno do Incra, as
Superintendéncias Regionais devem possuir funcdo de Ouvidoria Agrdria, vinculada ao Gabinete
da Superintendéncia. Entretanto, mesmo apds a publicacio do referido normativo, ndo ha
padronizacdo da regulamenta¢ao da setorial de Ouvidoria Agrdria nas Superintendéncias. A
Ouvidoria Agrdria Regional possui as seguintes atribuicdes, conforme previsto no artigo 111 do
Regimento Interno:

Art. 111. As fungdes vinculadas ao Gabinete da Superintendéncia Regional possuem as
seguintes atribuicdes:

(...)

IV - De Ouvidoria Agraria:

a) prevenir e mediar conflitos agrarios;

b) articular com os dérgdos governamentais federais, estaduais, municipais e ndo-
governamentais para garantia dos direitos humanos e sociais das pessoas envolvidas em
conflitos agrarios;

c) receber, processar e oferecer encaminhamento as denuncias sobre violéncia no campo,
irregularidades no processo de reforma agraria, desrespeito aos direitos humanos e
sociais das partes envolvidas nos conflitos agrarios; e

d) outras atividades compativeis com suas atribuicGes.

219. Considerando que a Ouvidoria Agrdria Regional estabelece de forma
substancialmente clara que a sua finalidade precipua é prevenir, mediar e resolver as tensdes e
conflitos agrarios para garantir a paz no campo, ndo possui as atribuicbes de uma ouvidoria
publica, em conformidade com a previsdo legal estabelecida no artigo 13 da Lei n? 13.460, de 26
de junho de 2017, in verbis:

Art. 13. As ouvidorias terdo como atribuicbes precipuas, sem prejuizo de outras
estabelecidas em regulamento especifico:

| - promover a participagdo do usuario na administragdo publica, em cooperagdo com
outras entidades de defesa do usuario;

Il - acompanhar a prestagao dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestacdo dos servicos;

IV - auxiliar na prevengdo e correcdo dos atos e procedimentos incompativeis com os
principios estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usudrio, em observancia as
determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagdes,
acompanhando o tratamento e a efetiva conclusdo das manifestacdes de usudrio perante
6rgdo ou entidade a que se vincula; e

VIl - promover a adogcdo de mediacdo e conciliagdo entre o usudrio e o 6rgdo ou a
entidade publica, sem prejuizo de outros drgdos competentes.

220. A Ouvidoria é uma unidade das organizacGes que representa os interesses, no caso
da Administracdo Publica, dos usuarios dos servigos publicos na busca de solucdes definitivas e da
melhoria dos referidos servicos. Nesse sentido, € um importante instrumento de governanca,
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tanto de incentivo quanto de monitoramento das politicas publicas com propdsito de assegurar
gue o comportamento dos dirigentes esteja alinhado com o interesse da sociedade (adaptado do
conceito original do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa).

221. O conceito de ouvidoria publica, no rol dos normativos do Poder Executivo federal,
encontra-se disposto no paragrafo unico do artigo 12 da Instrugdao Normativa n2 1, da Ouvidoria-
Geral da Unido da Controladoria-Geral da Unido, de 5 de novembro de 2014, atual Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU):

Art. 12 As ouvidorias publicas do Poder Executivo federal deverdo observar as normas
estabelecidas nesta Instrugdo.

Paragrafo unico. Considera-se ouvidoria publica federal a instdncia de controle e
participacdo social responsavel pelo tratamento das reclamacgdes, solicitagcdes, denuncias,
sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servigos publicos, prestados sob qualquer
forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica.

222. Conforme disposto no Decreto n? 8.955/2017, o escopo de atuagdo das Ouvidorias
Agrdrias Regionais, assim como da OAN, se restringe a questdes relativas a conflitos e tensdes
agrarias, ou seja, ndo ha previsdo de competéncia para recebimento e tratamento de demais
manifesta¢des de ouvidoria direcionadas ao Incra.

223. As Ouvidorias Agrdarias Regionais, assim como a Ouvidoria Agrdria Nacional, foram
criadas para tratar da questdo iminente e urgente de mediacdo de conflitos no campo visando a
resolucdo de tensdes no meio rural.

224, Portanto, a partir da constatacdo de que a autarquia necessitava estabelecer rotina
para receber, tratar e responder demandas de uma ouvidoria publica, em 2017, por
recomendacdo da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica, o Incra-Sede aderiu
ao Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV), administrado pela Ouvidoria-Geral
da Unido (OGU/CGU), para atendimento aos usudrios de outros servigcos sob responsabilidade do
Incra ndo relacionados a conflitos agrarios.

225. O e-OUV foi adotado pelo Incra no exercicio de 2017. Com essa adesdo, o Incra
instituiu canal permanente para o recebimento de denuncias por parte dos cidaddos, a fim de
estimular o controle social, cumprindo a determinac¢do constante no item 9.5.9 do Acdérddo n?
1976/2017 — TCU — Plendrio, in verbis:

Institua canal permanente para o recebimento de dentncias por parte dos cidaddos, a fim
de estimular o controle social, onde fiquem registradas, em meio digital acessivel inclusive
aos orgdos de controle interno e externo, as informacdes relativas ao objeto denunciado e
as providéncias adotadas pelo Instituto para sua apuragdao, bem como os resultados
conclusivos resultante das apuragdes.

226. O e-OUV é um sistema desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU), cuja finalidade é receber e tratar manifestacdes interpostas
por usuarios de servigos publicos. Os 6rgdos e as entidades que o utilizam, localizados nas
diferentes regides brasileiras, podem encaminhar manifesta¢des entre si, formando uma rede.

227. O sistema possibilita 0 acompanhamento, de forma sistemdtica e organizada, das
alteragdes dos procedimentos adotados pela unidade decorrentes das informagdes
disponibilizadas nos canais de acesso, bem como permite adotar mecanismos para avaliar se
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houve melhoria de servicos publicos a partir da participacdo social.

228. Essa adesdo levou a necessidade de o Incra-Sede designar dois servidores para
realizar a analise e tratamento das manifestacdes e dar respostas aos cidadaos, bem como receber
demandas de servidores e colaboradores lotados na autarquia. O sistema esta disponivel para
acesso na pagina principal do site do Instituto, com facil visualizagdo.

229. Como espelhamento da estruturagdo dessa area no Incra-Sede, a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Norte (SR-19/RN) devera designar ponto focal para
receber e dar tratamento as demandas de cidaddos relacionadas a finalidade precipua de uma
ouvidoria publica, mantendo contato diretamente com os servidores responsaveis no Incra-Sede,
promovendo a gestdo dessas demandas e o atendimento pessoal ao publico externo e interno.
Tais medidas contribuirdo para o fortalecimento do controle social, 0 monitoramento, a avaliagdo
e a implanta¢ao de melhorias de servigos.

3.1.2. AUSENCIA DE ROTINAS PARA RECEBIMENTO E TRATAMENTO DAS DEMANDAS
ENCAMINHADAS A SUPERINTENDENCIA

230. Em entrevista realizada em campo, o Ouvidor Agrdrio Regional informou que ndo ha
rotinas implementadas para tratamento e respostas as manifestacdes de ouvidoria:

Quando a Ouvidoria recebe alguma manifestacdo, é levada ao conhecimento do
Superintendente, que encaminha para a drea competente na matéria e depois a resposta
volta para o Gabinete, que retoma a Ouvidoria, a qual fica encarregada de encaminhar a
resposta ao requerente. Esse fluxo se aplica aos casos que ndo envolvam o
Superintendente. Observe-se, contudo, que as manifestagdes que sdo recebidas
diretamente pela Ouvidoria representam apenas um quantitativo residual das
manifesta¢des recepcionadas na Regional, visto que as Divisdes recebem diretamente a
maior parte das manifestacdes que |lhe competem. Por outro lado, se a Ouvidoria
centralizasse essa recep¢do, com a atual estrutura de que dispde, que é pequena, haveria
um colapso. Acrescenta-se que atualmente ndo é feito um controle, por parte da
Ouvidoria Agraria, sobre o tratamento direto das manifestaces pelas areas especificas.
(...)

A Ouvidoria deveria criar um fluxo padronizado, desde o recebimento até a finalizagdo do
tratamento das manifestagdes, estabelecendo prazos para atendimento pelas dreas afins;
aderir ao sistema e-OUV e capacitar os Ouvidores e demais colaboradores para
operacionalizar o sistema.

231. Portanto, constata-se deficiéncia nos controles internos na Superintendéncia. O
ponto focal designado para atuar nas demandas de ouvidoria publica devera centralizar as
manifesta¢des dos cidadaos, ndo relacionadas a conflitos agrarios, inserindo-as no e-OUV para
melhor controle de prazos e acompanhamento do envio das respostas aos demandantes.

232. Da mesma forma, para melhor controle do tratamento de demandas relacionadas a
conflitos agrarios, a SR-19/RN deverd adotar rotina de utilizacdo do Sistema Eletronico de
Informacdo (SEl) com a finalidade de garantir que todos os expedientes recebidos e expedidos
componham o processo e que o cidaddo seja atendido em sua necessidade.

3.1.3. PEDIDOS DE ACESSO A INFORMAGAO VIA E-SIC SEM PENDENCIA DE RESPOSTA

233. Por forca da Portaria Interministerial n? 1.254, de 18 de maio de 2015, da CGU, o
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Incra-Sede adotou o Sistema Eletronico do Servico de Informacdes ao Cidaddo (e-SIC), que permite
a qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhar pedidos de acesso a informacdo, acompanhar o
prazo e receber a resposta da solicitacdo realizada para drgaos e entidades do Poder Executivo
federal.

234, O Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC) do Incra, responsavel por gerenciar os
pedidos de informacgdo, estd vinculado ao Gabinete da Presidéncia do 6rgdo central e estd
centralizado em Brasilia.

235. Apesar de ndo constar no Relatério de Gestao da Superintendéncia, em resposta a
SA n?2 2018/002-05, o Incra-Sede informou que, até a presente data, ndo havia pedidos de
informacgao enviados, via SEI, a Superintendéncia com respostas pendentes.

236. Cumpre ressaltar que na Superintendéncia do Incra no Estado do Rio Grande do
Norte hd ponto focal designado para tratar e acompanhar os pedidos de acesso a informacgao
realizados via e-SIC.

3.2. AFERICAO DO GRAU DE SATISFACAO DOS CIDADAOS-USUARIOS

237. O artigo 49, inciso Il, do Decreto n2 8.936, de 19 de dezembro de 2016, determina
gue todos os érgdos e entidades da administracao publica federal devem cadastrar e atualizar as
informacdes dos servicos publicos oferecidos no Portal de Servicos do Governo Federal, onde ha
previsdo de ferramenta eletronica a ser disponibilizada para o usudrio avaliar os servigos publicos
prestados.

238. Nesse mesmo sentido, o Decreto n? 6.932, de 11 de agosto de 2009 também disp0s
do dever dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal em aplicar periodicamente a pesquisa
de satisfacdo dos usudrios de seus servicos.

239. N3o obstante a revogacdo do Decreto n? 6.932/2009, o artigo 20 do Decreto n®
9.094/2017 manteve a obrigatoriedade da utilizacdo de ferramenta de pesquisa de satisfa¢cdo dos
usuarios dos seus servicos, constante do Portal de Servicos do Governo Federal e do Sistema de
Ouvidoria do Poder Executivo federal, e utilizar os dados como subsidio relevante para reorientar
e ajustar a prestacdo dos servicos.

3.2.1. AUSENCIA DE PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DE SERVICOS PUBLICOS

240. O Incra-Sede ainda nao adotou a ferramenta eletronica para afericdo do grau de
satisfacdo dos usuarios de servigos publicos, conforme informado em seu Relatério de Gestdo. A
autarquia nao realizou no exercicio pesquisa de satisfacdo, também prevista no Decreto n? 6.932,
de 11 de agosto de 2009, revogado pelo Decreto n? 9.094, de 17 de julho de 2017, tampouco
adotou outros mecanismos para avaliar a satisfacdo do publico em relagdo aos servicos oferecidos
pela autarquia.

241. Nesse sentido, por ndo haver instituida politica de afericao dos usudrios de servicos
publicos no Incra-Sede, a SR-19/RN depende da definicdo do 6rgdo central para implementar
mecanismo para aferir o grau de satisfacao dos usudrios dos seus servicos prestados.

3.3. CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO
gﬁﬁl www.secretariageral.gov.br/assuntos/controle-interno
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242, O Incra-Sede informa, em seu Relatério de Gestdo, que a Carta de Servicos ao
Cidaddo esta disponivel no portal institucional em www.incra.gov.b/carta-de-servico, em
atendimento a Lei 13.460/2017 e ao Decreto 9.094/2017.

243, A autarquia traz informagOes referentes aos servigos diretamente oferecidos ao
cidaddao e contempla os canais de atendimento das demandas e presta informagdes sobre a
estrutura, o organograma, a relagao de gestores e os contatos das unidades da autarquia em todo
o pais.

244, Dessa forma, a carta divulgada no site prevé os servicos prestados em todas as
Superintendéncias do Incra no pais. Caso o Incra-Sede adote a carta eletronica apds a insergdo dos
seus servigos no Portal de Servicos do Governo Federal, essa carta também servird para descrever
os servicos de todas as Superintendéncias.

3.4. MECANISMOS DE TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES RELEVANTES
SOBRE A ATUAGAO DA UNIDADE

245, Em resposta ao Questionario de Avaliagdo dos Mecanismos de Transparéncia e
Controle aplicado por esta CISET/SG/PR, foi informado que no site do Incra é possivel verificar os
programas, projetos e a¢des executados pelo érgdo, mas que as suas principais metas ndo se
encontram disponiveis. Esta equipe de auditoria verificou que no site da autarquia ha
direcionamento para paginas de Transparéncia Publica do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

246. No site ha, ainda, pagina especifica da Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Rio Grande do Norte (http://www.incra.gov.br/rn), com divulgacdo de noticias e dos
respectivos ocupantes de cargos e telefones.

4. RESPOSTA A ATUAGCAO DO CONTROLE

247. Considerando as avaliacOes realizadas a partir do escopo ajustado com o Tribunal
de Contas da Unido, destacam-se nesse anexo as analises dos resultados obtidos pela SR no
tratamento das recomendacGes e determinacdes dos drgdos de controle, no exercicio de 2017.

4.1. ANALISE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RESPOSTA AOS ALERTAS DO
CONTROLE INTERNO

248. Nesse sentido, importa destacar que, no exercicio de 2016, o Decreto n2 8.780
transferiu para a Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, extinguindo-o enquanto érgdo ministerial e transformando-o em
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério — SEAD; em seguida, o
Decreto n? 8.865, de 29 de setembro de 2016, alterou o Decreto n? 6.129, de 20 de junho de
2007, vinculando o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA a Casa Civil por
meio da SEAD.

249. O cendrio de mudancas fez com que as competéncias de controle interno das
unidades mencionadas fossem transferidas do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
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Controladoria-Geral da Unido — CGU para esta Secretaria de Controle Interno — CISET/SG/PR,
inclusive no que tange ao acompanhamento das providéncias adotadas para o atendimento das
recomendagdes do 6rgdo de controle interno.

250. Menciona-se, ainda, que a CGU utiliza-se de sistema especifico para essa atividade,
qual seja o sistema Monitor, o que ensejou pedido de acesso ao mencionado sistema, por parte
dessa CISET/SG-PR, para conhecimento das providéncias adotadas, até o momento, pelas
Unidades Gestoras.

251. Quanto ao tratamento das recomendagdes exaradas pela CGU, observou-se que no
Relatdrio de Gestdao a Unidade ndo informou o tratamento dado as mesmas. Em consulta realizada
ao sistema Monitor, verificou-se que, a unidade possui um passivo de quatro recomendagdes
pendentes de providéncias sendo que todas elas ja estdo com prazo de resposta do gestor
expirado. Dessas recomendagdes, uma se atem a possiveis irregularidades indicados pelo sistema
de trilhas de auditoria e as demais abordam problemas nos controles internos relacionados a
controle dos processos de concessao de créditos de instalacao.

252. A Unidade foi instada, por meio de solicitacdo de auditoria, a se manifestar quanto
a adocdo de providéncias para atendimento das recomendacgdes, no entanto ndo foi encaminhado
resposta.

253. Cabe alertar a UPC, especificamente, com relacdo a inércia do gestor para a
implementacdo de providéncias que tal situacdo resulta diretamente no ndo aperfeicoamento da
politica publica e, consequentemente, a perda da oportunidade de melhoria na eficiéncia, eficacia
e efetividade.

254, Salienta-se, ainda que, o Plano de Providéncias Permanente, constante do sistema
Monitor, é um instrumento de controle interno administrativo, no qual é realizado o
monitoramento continuo das acles corretivas e preventivas tomadas pelo gestor para
atendimento das recomendacdes ja exaradas pelos érgdos de controle interno, bem como as
recomendacdes resultantes de a¢des de controle futuras.

4.2. ANALISE DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RESPOSTA AO CONTROLE EXTERNO

255. Foram analisados os esforcos empreendidos pela Unidade para o atendimento do
Acérddo n°® 775/2016, do Plendrio. Para isso, as analises foram norteadas pelo seguinte
guestionamento:

e A SR adotou providéncias para apurar os indicios de irregularidades
apontados no Acérdao 775/20167

e Quais as principais dificuldades operacionais encontradas pela Regional
para dar cumprimento ao disposto no Acordado?

256. Foi encaminhada solicitacdo de auditoria na qual solicitava os resultados parciais de
depuracdo dos dados e de exclusdo e/ou confirmagdo dos indicios de irregularidades apontados
nas planilhas originalmente referidas no Acérddo 775/2016 — Plenario, contendo os indicadores
solicitados pelo TCU, para atendimento do item 9.5.2 e seus subitens, do Acérddo 1.976/2017.
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257. Foi solicitada, ainda, a manifestacdo da unidade a respeito de eventuais
atualizacGes do sistema Sipra bem como os procedimentos tomados para sanar os indicios de
irregularidades.

258. A unidade ndo respondeu aos questionamentos feitos. Diante disso, foi feita
consulta ao Relatdério de Gestdo 2017 da unidade e foi verificado que a mesma apresentou
somente um quadro no qual descreve o nimero de indicios apontados pelo TCU bem como a
declaragdao de que as determinagdes estdo em fase de atendimento. Ainda quanto aos Acérdaos
supra, o Relatério de Gestdao transcreveu em diversos pontos que suas a¢ées e metas foram
comprometidas em razao das decisGes emanadas dos mesmos.

259. Diante da situagdo, resta por prejudicada a avaliagdo quanto aos resultados
alcancgados, ou seja, ndo houve qualquer demonstra¢ao da unidade quanto ao tratamento dos
indicios de irregularidades apontados pelo Tribunal de Contas da Unido.

260. Diante da gravidade da situagdo, qual seja o bloqueio da politica publica em razao
de diversos indicios de irregularidade, a falta de manifesta¢ao da unidade no que tange a apuragao
dos indicios de irregularidade constitui em falha grave de governanca e em Uultima andlise em
descumprimento ao determinado pela Corte de Contas.

5. GESTAO DA ATIVIDADE CORRECIONAL

261. No intuito de avaliar a gestdo da atividade correcional da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Rio Grande do Norte, em especial o ambiente correcional (normas
regulamentares e atribuicdes, fluxo das acbes disciplinares, cadastramento e atualizacdo do
sistema CGU-PAD, recursos humanos e materiais, comissdes disciplinares) e os procedimentos
disciplinares (indicadores gerenciais, regularidade formal e material), a equipe de auditoria
procedeu a exames de documentos, realizou visita in loco e entrevistas com gestores e servidores.

5.1. AVALIAGAO DO AMBIENTE CORRECIONAL
5.1.1. NORMAS REGULAMENTARES E ATRIBUIGOES
262. As regras de competéncia para instaurar e julgar procedimentos disciplinares se

encontram elencadas na Portaria Incra n? 49, de 31 de janeiro de 2017, que aprovou o seu
Regimento Interno, e na Portaria Incra n? 191, de 30 de junho de 2009, que, entre outras matérias,
dispos sobre os procedimentos a serem adotados pelas comissdes disciplinares no ambito da
autarquia.

263. De acordo com o art. 130, inciso XIV, do Anexo ao Regimento Interno®, cabe ao
Superintendente Regional instaurar processos disciplinares para apurar irregularidades ocorridas
no ambito da respectiva UPC.

264. lgualmente, compete ao Superintendente Regional julgar e aplicar penalidades de
adverténcia e de suspensdo de até 15 dias aos servidores lotados na Superintendéncia. No caso de
aplicacdo de penalidade superior a 15 e ndo superior a 30 dias, o julgamento cabe ao Chefe de

6 Art. 130. Aos Superintendentes Regionais incumbe:
XIV —instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de suspensdo de até quinze dias, segundo
sua area de atuacdo;
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Gabinete da Presidéncia do Incra, ao Procurador-Chefe, ao Corregedor-Geral e ao préprio
Presidente da autarquia; e, nos casos de aplicacdo de penalidade de suspensdo superior a 30 dias,
de demissao e de cassagao de aposentadoria ou disponibilidade ao Ministro Supervisor —
atualmente o Ministro-Chefe da Casa Civil.

265. Conforme informado pelo Incra-SR(19)/RN, a Unidade ndo possui regulamentos
proprios que disciplinem, internamente, a competéncia para instauracdao e julgamento de
procedimentos disciplinares, bem como manuais internos que regulem ou orientem as atividades
correcionais, sendo que tais normativos sao definidos pelo Incra Sede. Destarte, as comissdes se
utilizam da Portaria Incra n2 191/2009 e do Manual de PAD da CGU para o desenvolvimento dos
trabalhos, além da legislacdo que rege a matéria, como a Lei n2 8.112/1990, dentre outras.

5.1.2. FLUXO DAS ACOES DISCIPLINARES

266. Analisou-se, neste topico, o tramite dos procedimentos correcionais (ciéncia —
instauragdo - relatério final — julgamento - publicagdo) e os controles internos relativos a
processos pendentes de instauracdo, em curso ou arquivados, mormente, a priorizacdo de
processos com risco de prescricao.

267. No ambito da UPC em comento, foi informado que o fluxo das denuncias e
representacdes de irregularidades disciplinares é o estabelecido na Portaria Incra n2 191/2009,
qual seja: (1) recepgdo no Gabinete; (2) PFE/Incra/RN, para andlise e pronunciamento visando
subsidiar a tomada de decisdo da autoridade administrativa competente, quanto ao juizo de
admissibilidade; (3) Administracdo, para indicacdo dos membros da Comissao; (4) Gabinete, para
expedicdo de Portaria; (5) Administracdo, para publicacdo da Portaria; (6) Comissdo, para
apuracado; (7) Gabinete, para julgamento.

268. No que tange as denuncias/representa¢des, de acordo com a Portaria Incra n®
191/2009, caberd a Procuradoria Federal Especializada junto a Unidade, tdo logo receba a
denuncia ou representacado, proceder a andlise e ao pronunciamento a fim de subsidiar a tomada
de decisdo da autoridade administrativa competente, quanto a esse juizo.

269. Cabe ressaltar que, no Incra-SR(19)/RN, ndo hda um setor responsavel pelo
recebimento de dendncias e representacdes. De acordo com informacgdes da Unidade, via de regra
as denuncias sao recebidas no Protocolo Geral, como as demais demandas da UPC, ou na Sala da
Cidadania e encaminhadas ao Gabinete. Ja as representacdes sdao recebidas diretamente no
Gabinete.

270. Quanto ao controle e acompanhamento dos trabalhos das comissdes, a
responsabilidade é atribuida ao Gabinete do Incra-SR(19)/RN, porém esse acompanhamento nao é
feito, exceto no caso das solicitagcdes de prorrogacdes/reconducgdes, cujas minutas sdo feitas pela
Assessoria do Gabinete e encaminhadas ao Superintendente.

271. No tocante a andlise das conclusGes dos trabalhos das comissdes, compete a
PFE/Incra/RN verificar se foram atendidas as formalidades legais dos procedimentos disciplinares.
Uma vez atendidos os aspectos formais, deverd examinar o mérito, sugerindo o acolhimento ou
nao do relatério final.

272. Destarte, foi informado que o Gabinete detém o controle dos processos apds o
término dos trabalhos das comissdes, com o respectivo encaminhamento do relatério final a
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analise da PFE/Incra/RN e/ou posterior encaminhamento para julgamento pelo Incra Sede.
Todavia, quando os processos sdo encaminhados para julgamento a outra Unidade (Ministério,
por exemplo), aquele setor, via de regra, ndo mantém controle sobre o deslinde do processo.

273. Quanto aos processos findos na Regional, tdo logo conclusos, sdo armazenados no
arquivo geral da Divisdo de Administragdo (SR-19/A).

274. No que tange as publicagdes em 2017, instaurado o processo com a assinatura da
Portaria de designa¢do da Comissdo e/ou apds o julgamento dos procedimentos disciplinares pelo
Superintendente, o processo era encaminhado para o Servico de Recursos Humanos da Unidade,
gue encaminhava a Diretoria de Administragcdo (DA) do Incra Sede para publicagdo. Depois o ato
era devolvido a Regional, com a comprovacgao da publicacdo. Desde a implantagao do sistema SEI
na UPC em outubro de 2017, esse tramite é feito pelo sistema. As publicagcdes, quando envolvem
somente o Incra, sdo feitas no Boletim de Servico (Unico, do Incra Sede) e, quando envolvem mais
de um érgdo, no DOU.

275. Importa acrescentar que é conveniente e oportuno, para o regular tratamento das
denuncias, que se mantenha no dmbito do Incra-SR(19)/RN a andlise, em sede de juizo de
admissibilidade e prévia ao julgamento, pela PFE/Incra/RN.

5.1.3. FALHAS NO CONTROLE DAS ACOES CORRECIONAIS

276. Em termos de controle das a¢des correcionais, o Gabinete deve, preferencialmente
pela designacdo de servidor(es), realizar a gestdo e o controle dos procedimentos disciplinares,
bem como acompanhar a devida insercdo e atualizacdo de dados dos procedimentos no sistema
CGU-PAD pelos respectivos responsaveis, o que nao foi realizado no exercicio de 2017.

5.1.4. CADASTRAMENTO E ATUALIZAGAO DO SISTEMA CGU-PAD

277. A Portaria CGU n? 1.043, de 24 de julho de 2007, estabelece a obrigatoriedade de
uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares (CGU-PAD) para o gerenciamento das
informacdes sobre processos disciplinares no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publica Federal.

278. O sistema constitui importante ferramenta na gestdo dos procedimentos
disciplinares, ao propiciar uma maior articulacdo dos o&rgaos; controle dos processos;
desenvolvimento de indicadores para estabelecer e monitorar politicas de prevencao e repressao
a corrupcao; identificacdo de pontos criticos e construcao de mapas de risco; e aprofundamento
da andlise das causas das situa¢des mais graves.

279. Para tanto, além do registro dos processos disciplinares por todas as unidades
cadastradoras, faz-se necessdria a alimentag¢ao permanente do CGU-PAD com os atos descritos no
Termo de Uso7, razao pela qual a citada Portaria dispde que todas as informacgdes deverao ser
registradas no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que
tratam (art. 12, §32).

70 Termo de Uso, aprovado pela Portaria CGU n2 1.166, de 16 de agosto de 2007, estabelece que devem ser
registrados no CGU-PAD os seguintes atos: instauracdes; prorrogacdes; reconducdes; indiciamentos;
encaminhamentos dos autos a autoridade julgadora; julgamentos; anula¢des; pedidos de reconsideragdo e
decorrentes decisdes; recursos hierarquicos e decorrentes decisGes; e instauracdes de processos de revisado.
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280. Ademais, embora o Termo de Uso do CGU-PAD nao estabeleca a obrigatoriedade de
alimentacdo do mddulo “Processos a instaurar” do sistema com informacdes dos processos
pendentes de analise e/ou instauragdo, sugere-se que a UPC adote esta rotina, com vistas ao
aprimoramento da gestao de sua atividade correcional.

281. No caso da UJ, verificou-se que o Superintendente Regional, por meio da OS n2
23/2015/INCRA/SR-19/G, de 13/4/2015, em atendimento ao disposto na Portaria/INCRA/P/N2
290, de 26 de agosto de 2008, que disciplina a politica de uso do Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares (CGU-PAD) no ambito do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
designou dois servidores para executar as atribuicdes inerentes ao cadastramento,
acompanhamento e registros de processos disciplinares no sistema.

5.1.5. FALHA NO CADASTRAMENTO E ATUALIZACAO DE INFORMACOES NO SISTEMA CGU-PAD

282. Ao examinar o cumprimento das disposicdes contidas na mencionada Portaria,
constataram-se falhas na alimentacdo de informacgGes no sistema, em especial, no registro e na
tempestividade da atualizacdo das fases dos seguintes processos:

Tabela 19 — Relagdo de processos sem registro e/ou desatualizados no CGU-PAD.

Processo Situagdo/fase processo fisico Situa¢do/fase CGU-PAD
54330.000673/2013-80 Julgamento em 27/06/2013. Instauragdo/Instrucdo
54330.000468/2013-14 Julgamento em 27/06/2013. Encaminhado para Julgamento
54330.000605/2014-00 Julgamento em 11/02/2015. Instauragdo/Instrucdo

54330.000569/2012-12 Julgamento em 16/01/2017 | Instauragdo/Instrucdo
pelo Presidente do Incra.

54330.000856.2009-19 Encaminhado para Julgamento | Instauracdo/Instrugdo
pelo Ministro em 27/9/2017.

Fonte: Consultas realizadas no CGU-PAD e processos fisicos.

283. Cabe destacar que as atribuicbes previstas na mencionada OS n?
23/2015/INCRA/SR-19/G ndo vém sendo realizadas de modo tempestivo, sendo que a UPC ndo
esta observando as disposi¢des elencadas no §32 do art. 12 da Portaria CGU n? 1.043/2017. Como
agravante de tal situacdo, verificou-se que, dos dois servidores designados para cadastrar os
processos da Regional no CGU-PAD, somente um possui senha para acessar o sistema. Por outro
lado, foi informado que ambos os servidores ndao receberam treinamento para operacionalizar o
sistema.

284. Quanto aos processos disciplinares que sdao encaminhados para julgamento em
lugar diverso da Superintendéncia Regional, o Gabinete ndo acompanha o deslinde do processo e
deixa de solicitar a atualizacdao das informac¢des no CGU-PAD, a exemplo do listado Processo n2
54330.000569/2012-12, cujo julgamento, de 16/1/2017, foi proferido pela Presidéncia do Incra e
inserido no SEl, com cdépia para a SR-19, para fins de conhecimento e atualizacdo no CGU-PAD.
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285. Ressalta-que, apds a realizacdo dos trabalhos em campo por essa equipe de
auditoria, a UPC atualizou as fases de todos os processos listados na Tabela 1, além de anexar
documentos faltantes, a exemplo de respectivos pareceres juridicos e julgamentos.

5.2. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

286. Neste ponto, verificou-se se a Unidade possui recursos humanos e financeiros,
espaco fisico e equipamentos suficientes para o exercicio da atividade disciplinar.

287. O Incra-SR(19)/RN ndo dispde de setor especifico para a condugdo e
acompanhamento dos procedimentos disciplinares, havendo somente um servidor que se dedica a
atividade correcional, que trabalha no Gabinete e dispde do auxilio de 1 (uma) estagidria, porém
sem exclusividade. Uma vez que esse servidor acumula as fungdes de Assessor e de Chefe do
Gabinete e de Ouvidor Agrdrio, encontra dificuldades para desenvolver as atividades relativas ao
controle e acompanhamento das atividades correcionais na Regional, embora haja poucos
processos disciplinares na UPC.

288. Ainda, verificou-se que a UPC ndo possui sala(s) especifica(s) para o funcionamento
das comissdes disciplinares, no entanto, tdo logo instaurada uma comissdo, é disponibilizado
espaco fisico exclusivo e com condicGes de infraestrutura adequadas aos trabalhos, portanto
alocado sob demanda, em face da baixa quantidade de processos disciplinares da Unidade, ndo
justificando existéncia de estrutura permanente.

289. Quanto a guarda dos processos em andamento (correntes), ficam armazenados na
sala do Setor de Planejamento, no interior do Gabinete, que ndo possui chave, mas o armario sim.
Ou na sala da Assessoria, que se encontra no térreo do prédio principal da Superintendéncia, que
possui chave. Ja os processos findos sdo armazenados no arquivo geral da Divisdo de
Administragdo (SR-19/A), que se encontra em um dos trés prédios da Superintendéncia, ou no
prédio da Ribeira, em que se encontra o arquivo morto da UPC. No entanto, com a implementacao
do Sistema Eletronico de Informacdo (SEI) na Regional em outubro de 2017, os processos
passaram a ser alimentados via sistema.

290. No tocante a recursos financeiros para a conducdo dos trabalhos das comissdes
disciplinares, inexiste previsdao orcamentdria na UPC para a atividade correcional, sendo que,
guando da designacao de comissdes, é solicitada a descentralizagdo orgamentaria ao Incra Sede.

291. Destarte, sugere-se a disponibilizacdo de equipamento de videoconferéncia no
espaco alocado, sob demanda, para realizagdo de oitivas e interrogatérios, com vistas a
racionalizar os gastos com deslocamentos, bem como imprimir maior eficiéncia aos trabalhos.

292. Assim, a partir do quantitativo de servidores da unidade (106 no total) e da
demanda de processos correntes, examinou-se a suficiéncia de servidores alocados para o
exercicio de atividades burocratico-disciplinares, de salas, arquivos para guarda de processos,
equipamentos de trabalho (estacdes de trabalho, computadores, impressoras), recursos
financeiros (diarias), geralmente oriundos do Incra Sede, entre outros. Ressalta-se, porém, que, no
caso da UPC, a suficiéncia de recursos humanos guarda dependéncia com uma maior segregacao
de fungdes no Gabinete.

5.3. COMISSOES DISCIPLINARES
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293. Nesse tépico, analisou-se a existéncia de pessoal capacitado para a conducdo de
processos disciplinares e em quantidade suficiente; eventuais dificuldades que as comissGes
encontram para exercer suas atribuicdes (logisticas, diarias, etc.); a regularidade na formacdo
(quantidade, estabilidade, impedimentos, etc.); incentivo para atuacdo em comissoes
disciplinares; selecdo de membros, entre outros.

294, A UPC ndo possui comissao permanente de processos disciplinares. A escolha de
membros das comissdes é realizada caso a caso entre servidores capacitados, disponiveis e/ou
com experiéncia em procedimentos disciplinares anteriores, priorizando-se os servidores em
exercicio na propria Unidade.

5.3.1. CAPACITACAO INSUFICIENTE EM MATERIA DISCIPLINAR

295. Quanto a disponibilidade de recursos humanos para atuar em comissdes, a UPC
conta com 2 (dois) servidores conforme relacdo abaixo:

Tabela 20 — Relagdo de servidores

Nome Cargo Matricula Ano do | Instituicdo Promotora
curso
(2013 a
2017)
D.C.deA. Assistente de | 0718268 2013 PFE/Incra - Recife

Administracao
2016 Parceria entre a Presidéncia do Incra e a Setorial da

Corregedoria Geral da Unido junto ao extinto MDA

A.R.R. Técnico em | 1549000 2016 CGU —Incra Sede
Reforma e
Desenvolvimento
Agrario

296. Cabe destacar que, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n2 2018/016-02,
apresentada por meio do Oficio n? 9292/2018/SR(19)RN-G/SR(19)RN/INCRA-INCRA, de 15/3/2018,
a UPC relatou que o Incra-SR(19)/RN conta com 2 servidores aptos a atuar em comissoes
disciplinares. Todavia, conforme informagdes complementares prestadas em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n2 2018/016-08, por intermédio do Oficio n2 15172/2018/SR(19)RN-
G/SR(19)RN/INCRA-INCRA, de 20/4/2018, somente um dos servidores possui experiéncia com a
presidéncia de procedimentos apuratérios e recebera treinamentos em matéria correcional.

297. Ainda, em entrevista realizada com gestores, foi informado que, além dos dois
servidores supramencionados, a Regional dispde de outros dois servidores com experiéncia em
comissdes instauradas no Incra Sede e em outras unidades.

298. Por fim, em entrevistas realizadas com gestores e membros de comissdes, foi
informada a resisténcia, por parte dos servidores da Regional, em compor comissdes disciplinares,
uma vez que a Unidade é pequena, com 106 (cento e seis) servidores no total atualmente, e
alguns possuem relagdes de amizade intima e antiga, podendo configurar casos de suspeigdo.
Ademais, foi destacada a questdo da sobrecarga de trabalho e da auséncia de segregacdo de
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funcbes em alguns setores, corroborada pela auséncia de politicas de incentivo por parte dos
gestores.

299. Considerando o registro de resisténcia dos servidores em integrar comissées
disciplinares, é interessante que a unidade avalie a possibilidade de estimular mais servidores a se
capacitarem na tematica disciplinar, com o escopo de facilitar a conducdo dos trabalhos
disciplinares da UPC.

300. Ademais, como relevante ferramenta de prevencdo e disseminacdo do
conhecimento em matéria correcional, sugere-se também a capacitacdo continua de dirigentes e
servidores — a exemplo das acdes efetivadas pelo Projeto PREVENIR da Secretaria de Controle
Interno.

5.4. AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

301. A partir das informac&es extraidas do CGU-PAD, das respostas as SAs e das andlises
dos processos, determinou-se os seguintes indicadores gerenciais.

5.4.1. INDICADORES DE TEMPORALIDADE

Tabela 21 — Relagdo de processos pendentes de analise e/ou instauragdo em 31/12/2017.

T
. Data Data do Juizo de emp.o
, . Objeto .. - decorrido
Numero do Expediente de noticia admissibilidade
do fato (se existente) desde a data de
noticia do fato
Retirada de folha de ponto
MEMO/INCRA/SR- , . .
19/D/Ne 686/2017 (ref. sem prévia autorizagdo da
Processo Administrativo chefia imediata; ausentar-se 28.09.2017 Pendente 94 dias
n2 54000.018260/2017- do local de servigo sem
17) autorizacgao.
Memorando ne Proibigao de servidor exercer
8531/2017/SR(19)RN- ; _‘; e
a atividade de atendimento
D/SR(19)RN/INCRA (ref. L 11.12.2017 Pendente 20 dias
Processo Administrativo ao publico
n? 54000.033350/2017-
38)
Tabela 22 — Relagdo de processos na fase de julgamento em 31/12/2017.
Tempo
Data de Data do Tempona | Tempo na decorrido
Processo . . = L. fase de fase de
Tipo Objeto Instauragao Relatério . L. . desde a
inquérito | julgamento | . =
instauracdo
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54330.000856/ com as empresas Poligonal
2009-19 Servigos Técnicos Ltda.,

Irregularidades na tomada
de pregos 01/03, referente
aos contratos celebrados

PAD 28/09/2009 | 25/07/2017 | 2857 dias 159 dias 3016 dias

Phenix Topografia e Tal
Topografia da Amazonia
Ltda.

54330.000090/
2015-11*

Irregularidades relacionadas
PAD | ao abastecimento de veiculo | 24/02/2015 | 28/10/2015 246 dias 795 dias 1041 dias
oficial.

*PAD julgado pelo Corregedor-Geral do Incra em 19/04/2018, com informacgéo prestada pela CGE de aplicagdo de
penalidade de suspensado pelo prazo de 15 (quinze) dias, com base na utilizagdo de prescri¢do penal.

Tabela 23 — Relagdo de processos julgados em 2017.

Data de Data do Data do
Processo " . ~ L.
Tipo Objeto Instauragao Relatério Julgamento
Irregularidades
no projeto de
Assentamento 05/04/201
54330.000569/2012-12 SINDINV Margarida Alves, 26/09/2011 3 16/01/2017
no municipio de
Macaiba/RN.
Tempo na fase de inquérito 557 dias
TerTmpo na fase de 1382 dias
julgamento
Tempo.decorrld? desde a 1939 dias
instauragdo
302. Da andlise dos indicadores de temporalidade, pode-se constatar que, no ambito da

SR-19, foram verificadas duas representacdes pendentes de analise (Tabela 3), cujos fatos poderao
ensejar procedimentos disciplinares.

303. Segundo informacdes e documentos apresentados pelo Gabinete, as duas
representacdes foram encaminhadas para andlise pela PFE/Incra/RN em 16/4/2018, via sistema
SEl, porém, o Procurador-chefe da Regional estava de licenca paternidade, a ser emendada com
periodo de férias. Assim, a PFE devolveu as representacdes, alegando ndo haver procurador para
fazer as andlises em questdo, além de solicitar que o Gabinete verificasse a possibilidade de
requerer auxilio de unidades parceiras, conforme estabelecido na Ordem de Servico n@
00003/2018/GAB/PFE/PFE-INCRA-SEDE/PGF/AGU, de 11/4/2018, na auséncia do titular da
PFE/Incra/RN.

304. Todavia, a referida ordem de servico ndo contemplou questdes disciplinares, motivo
pelo qual o Gabinete optou por ndo enviar as representacdes as unidades parceiras mencionadas
e aguardar o retorno do Procurador-chefe da UPC, sendo que os processos serao reencaminhados
a PFE/Incra/RN.
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305. De acordo com informacgGes da Unidade, ndo se faz necessaria a priorizacdo na
instauracdo dos procedimentos disciplinares, em face da baixa demanda de processos disciplinares
na UPC. Diante da necessidade de investigar algum indicio de infragdo administrativa, ou seja,
guando se trata de sindicancia investigativa, via de regra os processos sao instaurados de forma
tempestiva.

306. Uma vez que a SR-19 ndo instaurou procedimentos disciplinares no exercicio de
2017, ndo foi possivel verificar a tempestividade na instauragdao, com base no tempo médio
despendido entre a ciéncia do fato e a instauracao pela autoridade competente.

307. No que tange aos processos na fase de julgamento e julgados em 2017, verifica-se
gue a ac¢ao disciplinar foi intempestiva, conforme se constata nas Tabelas 4 e 5, tanto em relagdo a
Sindicancia Investigativa quanto ao PAD.

308. Da analise do PAD n2 54330.000856/2009-19, constatam-se inconformidades
guanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos pela legislagdao, sendo que foi instaurado em
28/9/2009, porém a respectiva instrucdo probatdria avancou pouco até dezembro de 2012.
Ademais, o processo ficou paralisado, sem designacdo de nova comissdo, de dezembro de 2012 a
agosto de 2016, quando os préprios acusados provocaram a necessidade de uma resposta
administrativa.

3009. Assim, o referido processo somente avangou a partir da Portaria/INCRA/SR-19/G/N¢
15, de 5/12/2016, que designou nova CPAD, causando prejuizos a Administracdo Publica e,
possivelmente, beneficiando os indiciados em face da prescricdo, que foi reconhecida no relatdério
final em relacdo a quatro dos cinco acusados.

310. Em face do exposto, a PFE/Incra/RN sugeriu, por meio do Parecer n¢9
00107/2017/PROC/PFE-INCRA-RN/PGF/AGU, de 11/9/2017, que a CGE/Incra apure eventual
responsabilidade acerca da ocorréncia da prescricdo nos autos do PAD em comento, bem como a
forma desidiosa (deliberada ou ndo) pela qual o mesmo transcorreu, o que ainda nao foi realizado.
Tal pendéncia de apuracdo de reponsabilidades foi objeto de reporte a equipe responsdvel pela
Auditoria Anual de Contas do Incra Sede.

311. Ainda, quanto ao PAD n2 54330.000856/2009-19, uma vez que o Superintendente
Regional declarou-se incompetente para julgar o processo, haja vista existir recomendacgao de
demissdo, fora devidamente encaminhado a CGE/Incra em 27/9/2017, de modo a ser enviado ao
Ministro-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica para julgamento. Todavia o processo
encontra-se sem andamento desde entdo, conforme informado pela prépria CGE/Incra. Tal
pendéncia de encaminhamento a autoridade julgadora e de julgamento foi objeto de reporte a
equipe responsavel pela Auditoria Anual de Contas do Incra Sede.

312. Cabe destacar que, em relagdo a Sindicancia Investigativa n2 54330.000569/2012-
12, foi emitido um primeiro julgamento em 4/6/2014 pelo Superintendente Regional, acatando o
relatério final da Comissdo e determinando a instauracdo de PAD em desfavor de ex-
Superintendente Regional e seus substitutos, dentre outros servidores da autarquia.

313. O referido processo foi encaminhado pela UPC ao Incra Sede, para fins de
instauracdo do indicado PAD pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia do Incra, nos termos do inciso
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| do art. 62 da Portaria Incra n? 191/20098, apenas em 16/11/2016. Assim, verifica-se a
necessidade de apuracdo de responsabilidade pela CGE/Incra quanto a demora (aproximadamente
dois anos e cinco meses) no envio do processo pela SR-19 para instauracdo de PAD, o que foi
objeto de reporte a equipe responsavel pela Auditoria Anual de Contas do Incra Sede.

314. Posto que as investigacOes supracitadas envolvessem titulares da Unidade, a
decisdo de 4/6/2014, emitida pelo Superintendente Regional, foi considerada nula pelo Presidente
Substituto do Incra, que proferiu novo julgamento, no mesmo sentido do anterior, em 16/1/2017,
com determinacdo de instauracdo de PAD, a época, pela Divisdo de Procedimentos Disciplinares
(GABT-1) do Incra Sede. Porém esse processo ainda ndo foi instaurado, conforme informado pela
CGE/Incra. Tal pendéncia de instauracdo foi objeto de reporte a equipe responsavel pela Auditoria
Anual de Contas do Incra Sede.

5.4.2. INDICADORES DE RESULTADO
Tabela 24 — Relagdo dos resultados de julgamentos realizados em 2017.
Processo Objeto Data do Resultado do Julgamento
Julgamento
Irregularidades no projeto de
54330.000569/2012-12 Assentamento Margarida Alves, no 16/01/2017
municipio de Macaiba/RN. Instauracdo de PAD
315. No que se refere aos dois processos em andamento em 2017 na SR-19,

mencionados nos indicadores de temporalidade, uma vez que correspondem a uma Sindicancia
Investigativa, cujo respectivo PAD sugerido ainda ndo foi instaurado, e a um PAD ainda pendente
de julgamento, ndo houve qualquer servidor apenado no exercicio de 2017 no ambito da SR-19.

316. Ademais, salienta-se que ndo foram firmados Termos de Ajustamentos de Conduta -
TAC na UPC no exercicio de 2017.

5.4.3. REGULARIDADE FORMAL E MATERIAL DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

317. Com a finalidade de verificar a regularidade formal e material dos procedimentos
disciplinares conduzidos no ambito da UPC, foram examinados os seguintes processos instaurados
e/ou em andamento no exercicio de 2017:

Tabela 25 - Relagdo de processos analisados

Processo Tipo Objeto Fase Resultado

8 Art. 6° Fica delegada competéncia, com reserva de poderes, ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do INCRA para
instaurar Comissdes de Processo Administrativo Disciplinar e ComissGes de Sindicancia de cunho acusatério e
ComissGes de Sindicancia de cunho investigatério, julgar, e aplicar as penalidades de adverténcia e de suspensdo, até
o limite de 30 trinta) dias, em relagdo as eventuais irregularidades que:

| - envolvam os titulares das Superintendéncias Regionais e os ex-Superintendentes Regionais, bem como seus
respectivos substitutos quando no efetivo exercicio da substituicao;
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Irregularidades no projeto de
SINDINV | Assentamento  Margarida Alves, no Julgado
municipio de Macaiba/RN.

54330.000569/
2012-12 Instauragdo de

PAD

Irregularidades na tomada de pregos

54330.000856/ 01/03, referente aos contratos celebrados
2009-19 PAD com as empresas Poligonal Servigos

Técnicos Ltda., Phenix Topografia e Tal

Topografia da Amazonia Ltda.

Fonte: Processos analisados.

Julgamento

pelo Ministro 2297

318. Da andlise da Sindicancia Investigativa n? 54330.000569/2012-12, verifica-se a
inexisténcia de irregularidades formais e/ou materiais, exceto em relacdo a competéncia da
autoridade julgadora, conforme explicitado nos indicadores de temporalidade deste relatorio.

310. No que concerne ao PAD n? 54330.000856/2009-19, a CPAD considerou um dos
servidores envolvidos como inimputavel, mediante a simples juntada de relatério médico, ndo
contemporaneo a época dos fatos, abstendo-se de propor a autoridade competente que aquele
acusado fosse submetido a exame por junta médica oficial, conforme determina o art. 160 da Lei
n2 8112/19909.

320. Todavia, conforme o Parecer n2 00107/2017/PROC/PFE-INCRA-RN/PGF/AGU, de
11/9/2017, a instrugdo probatdria em relagdo ao acusado em questdo fora deficiente, pois ele
deveria ter sido submetido a pericia médica, qual seja imprescindivel a comprovacao de sua
inimputabilidade a época dos fatos, sendo facultado a autoridade julgadora determina-la ou nao.

321. Ainda, conforme o parecer supracitado, a penalidade sugerida a um dos acusados se
revela inadequada, por ser contraria as provas dos autos e por merecer corre¢ao da capitulagao
legal, sendo proporcional e razodvel aplicar a penalidade de demissao. Ademais, essa nao restaria
prescrita, em face do fato em questdo ser tipificado como crime em lei, devendo-se considerar o
respectivo prazo prescricional em abstrato, qual seja de 12 (doze) anos no caso.

9 Art. 160. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a comiss3o propora a autoridade competente
gue ele seja submetido a exame por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.
Pardgrafo Unico. O incidente de sanidade mental serd processado em auto apartado e apenso ao processo principal,
apos a expedicao do laudo pericial.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
Coordenagao-Geral de Auditoria de Gestao

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Brasilia, 31 de julho de 2018.
Parecer n°: 2018/16
Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2018/16
Unidade Prestadora de Contas:Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Norte -SR(19)
Municipio e UF da Unidade Auditada: Natal/RN
Orgo Supervisor: Casa Civil
Periodo auditado:2017

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Secretaria de Controle Interno da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica — CISET/SG-PR, quanto a prestacao de contas do exercicio de
2017 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Norte, expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestio dos agentes relacionados no rol de responsaveis,
fundamentada pela avaliagdo da gestdo dos bens imoveis destinados a reforma agréaria, e também pela avaliagao
da gestdo dos mecanismos de governanga atualmente nstituidos no ambito da UPC, conforme escopo
previamente discutido com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido.

2. Assim, no que tange a gestdo dos bens imoveis destinados a reforma agraria, verificou-se que, as
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido vém sendo atendidas, conforme verificado no Siafi o langamento
de 37 novos moveis bem como na reavaliacdo de 4 imoveis anteriormente cadastrados. Aliado a isso, restou
evidenciada a participagdo efetiva da divisdio de Obtencdo de Terras e de Ordenamento Agrario para
regularizacao dos controles sobre imdveis rurais destimados a reforma agraria tendo sido encaminhados para
registro 40 processos contendo os Kits com os dados dos imdveis, conforme consta do Relatorio de Gestao.

3. Registra-se que, a identificagdo de procedimentos iniciais voltados para a aquisicdo de novos
iméveis ndao respaldados por instrumentos de planejamento atualizados remete também a ineficaz atuagdo do
gabinete da Superintendéncia no exercicio de suas fungdes de planejamento e controle, tais como: coordenar e
acompanhar as unidades da Superintendéncia Regional, na elaboragdo dos seus planos, programas, acdes e
metas, dentro da filosofia e preceitos de planejamento compartilhado; e coordenar, orientar e supervisionar a
elaboragdo do Plano Regional de Reforma Agraria da Superintendéncia Regional.

4. Referente a gestdo da transparéncia e do controle social foi identificada a necessidade de melhoria
nos controles da unidade no que tange ao registro das manifestagdes tipicas de ouvidoria. Aliado a isso a melhoria
da rotina de recebimento e tratamento das demandas bem como a implementacdo da afericdo do grau de
satisfacdo dos cidaddos-usuarios possibilitara o aprimoramento da quantificacdo e qualificacdo dos servigos
prestados.

5. No que tange a atividade correcional, ficou demonstrada a necessidade de a unidade promover o
aprimoramento do fluxo de procedimentos afetos a seara disciplinar bem como instituir mecanismos de
monitoramento das atividades de correicdo por parte do Gabinete, inclusive por meio dos sistemas SEI e CGU-
PAD.



6. No que se refere a avaliagdo sobre a governanca da UPC, ndo foram identificados
aprimoramentos nos mecanismos de controle sobre transferéncias voluntarias que possibilitassem o cumprimento
das normas correlatas e evitassem a ocorréncia de novas inconformidades no processo. Como consequéncia,
observou-se a morosidade no processo de prestacdo de contas bem como o baixo desempenho da execugao
fisica e financeira das transferéncias voluntarias, evidenciados nos sistemas SICONV e SIAFI. Quanto aos
controles sobre a gestdo or¢amentaria, financeira, contabil e patrimonial, a andlise das informacdes constantes do
Siafi demonstraram inconformidades relevantes. Dessa forma, a mitigagdo de problemas como auséncia de
segregacdo de funcdes e registro de documentos com impacto orgamentario, financeiro e patrimonial emitidos
sem a respectiva conformidade documental, poderiam ter evitado, ou auxiliado a solucionar de forma mais célere,
as inconformidades associadas a atuagao finalistica da UPC.

7. Ante o exposto, em atendimento as determina¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n°
8.443/1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU
n° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 2017/16, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria n® 2017/16.

8. Por fim, o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2017/16, o Certificado de Auditoria Anual
de Contas n° 2017/16, bem como este Parecer serdo mseridos no sistema e-Contas do Tribunal de Contas da
Unido, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lein.® 8.443/1992.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
Secretario de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Secretario de
_| Controle Interno, em 31/07/2018, as 22:28, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento

s CRC 9DF7E1F8 no site:
(https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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Coordenagao-Geral de Auditoria de Gestao

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Brasilia, 31 de julho de 2018.

Certificado n>: 2018/016

Referente ao Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 2018/016

Unidade Prestadora de Contas: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Rio Grande do Norte - SR(19)
Municipio e UF da Unidade Auditada: NatalRN

Orgio Supervisor: Casa Civil

Periodo auditado: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1° de janeiro de 2017 e 31 de dezembro
de 2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa n° 63, de 1° de setembro de 2010.

2. Os exames foram efetuados sobre o escopo previamente acordado com a area técnica do
Tribunal de Contas da Unido, em atendimento a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades
examinadas, e inclufram os resultados das ac¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de avaliacao.

3. Em fun¢ao dos exames realizados, consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas
n° 2018/016, proponho que o encammnhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja
pela regularidade com ressalvas, conforme Matriz de Responsabilizacdo anexa.

ALLISON ROBERTO MAZZUCHELLI RODRIGUES
Coordenador-Geral de Auditoria de Gestao

Documento assinado eletronicamente por Allison Roberto Mazzuchelli Rodrigues, Coordenagao-
_| Geral de Auditoria de Gestdo, em 31/07/2018, as 22:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
“/ fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e CRC A164371B no site:
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