Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-
18

Exercicio: 2013

Processo: 54320.000215/2014-41

Municipio: Jodo Pessoa - PB

Relatério n°: 201407466

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DA
PARAIBA

Anélise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/PB,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407466, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba
(INCRA/SR-18/PB).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/04 a 29/04/2014, por meio de
testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).
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Registre-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste Relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre a Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento
Agrério da CGU-PR (DRDAG/SFC) e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente do Tribunal de Contas da Unido (SECEXAMB/TCU), foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

A partir dos exames nas informacbes presentes no Relatorio de Gestdo da
Unidade Jurisdicionada (UJ), verificou-se que os dados relacionados a identificacdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba (Incra/SR-18/PB)
apresentam-se fidedignos e conforme a Decisdo Normativa (DN) n® 127/2013 — que
dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos dirigentes maximos devem apresentar
Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2013 —, do Tribunal de Contas da Unido,
conforme o quadro a seguir:

Poder e Orgéo de vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculag&o: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125
Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Denominagdo completa: Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba

Denominagdo abreviada: Incra/SR-18/PB

Codigo SIORG: 4140 | Cédigo LOA: Nio se aplica | Cédigo SIAFI: 373047

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal | CNPJ: 00.375.972/0022-95

Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (83) 3049-9200/ 3049-9204/ 3049-9264

Endereco Eletronico: incrapb@jpa.incra.gov.br

P&gina na Internet: http://www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua Desportista Aurélio Rocha, n° 592, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa/PB, CEP

58.031-000

Fonte: Relatorio de Gestdo

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas
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Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas do
INCRA/SR-18, foi analisado o Processo n° 54320.000215/2014-41e verificado que a
Unidade Jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

No que se referem aos formatos e contetdos obrigatorios, verificou-se que o
Relatorio de Gestdo da UJ contemplou todos os itens solicitados pelo Tribunal de
Contas da Unido na Parte C do Anexo Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO —
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS — da DN/TCU n°127/2013. No entanto, detectou-se, nos conteudos do
Relatorio de Gestdo, as seguintes auséncias de informacoes:

Informacdo ndo apresentada

Peca

Subitem/Normativo

As estratégias a serem adotadas para corregdo de
eventuais distor¢des nos resultados em relagdo as

Relatorio de Gestao

3.1.1/Parte “C” do Anexo II a
Decisdo Normativa-TCU n° 127, de

de dominio e de concessdo de uso de imoveis
objeto de Reforma Agréaria pelos assentados,

Relatério de Gestdo

metas tragadas, ligadas ao Ordenamento da -

Estrutura Fundiaria. 15 de maio de 2013

Resultado das a¢fes empreendidas pela SR para dar

publicidade ao processo de recebimento de titulos 39 5/Parte “C” do Anexo I 4

Decisdo Normativa-TCU n° 127, de

estratégia para cumprimento de metas do préximo
exercicio;

Relatério de Gestdo

conforme determina o item 2.8 do Acdérddao n° 15 de maio de 2013

753/2008 - Plenario.

-Demonstragdo dos resultados dos indicadores de

desempenho incluindo metas do exercicio e 392 7/Parte “C” do Anexo I 4

Decisdo Normativa-TCU n° 127, de

destacando metas definidas para o exercicio,
resultados e previsdo para o final do PPA 2012-

Relatorio de Gestao

-Os indicadores deverdo detalhar as metas 15 de maio de 2013
estabelecidas para o proximo exercicio.
Estratégia de promocdo da utilizagdo do Pronaf, 334/Parte “C” do Anexo I &

Decisdo Normativa-TCU n° 127, de

deve contemplar, para cada indicador, o confronto
das metas estabelecidas para o exercicio referente
ao relatério de gestio com o desempenho
efetivamente obtido, assim como as metas
estabelecidas para o exercicio subsequente.

Relatorio de Gestao

2015. 15 de maio de 2013

A demonstracdo dos resultados dos indicadores de

desempenho utilizados pela Autarquia na area de

Desenvolvimento de Projetos de Assentamento 33.6/Parte “C” do Anexo I &

Decisdo Normativa-TCU n° 127, de
15 de maio de 2013

Detalhamento das ag¢des (implantagdo de redes de
agua, formacdo de parcerias, implantacdo de
pogos/cisternas, etc.) destacando as areas com
maiores deficiéncias, o orcamento destinado para
esse fim, detalhamento de metas de servigos do
exercicio, resultado do exercicio e meta para o
préximo exercicio.

Relatério de Gestdo

3.3.7/Parte “C” do Anexo II a
Decisdo Normativa-TCU n° 127, de
15 de maio de 2013

Demonstracdo dos registros feitos por intermédio
da Ouvidoria no ambito de atuacdo da
Superintendéncia, contemplando a quantidade de
cada tipo de registro (denincia, pedido de
informacfes, etc.), prazos de atendimentos,
proporcéo de registros ndo atendidos.

Relatorio de Gestao

9.1/Parte “C” do Anexo II a Decisao
Normativa-TCU n°® 127, de 15 de
maio de 2013

Principais resultados no tratamento de registros
feitos pela Ouvidoria relacionados a invasdes de
terras e conflitos no campo.

Relatorio de Gestao

9.2/Parte “C” do Anexo II a Decisdo
Normativa-TCU n° 127, de 15 de
maio de 2013

Fonte: Relatorio de Gestdo

Releva destacar que houve 4 (quatro) versdes
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba inserida no Portal do TCU. A
substituicdo da Gltima verséao € datada de 22/05/2014.
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O regramento e os efeitos da substituicdo de versdo de Relatorio de Gestdo estdo
previstos nos incisos V e VI do artigo 3° da DN/TCU n° 132/2013, sendo que tal
substituicdo impacta os prazos previstos no Anexo | da referida Decisdo Normativa,
conforme indicado a seguir:

“Art. 3°.

(.-)

V. a substituicdo de versdo de relatorio de gestdo cujo prazo fixado pela DN

TCU n° 127/2013 tenha expirado somente podera ocorrer mediante prévia

autorizacdo da unidade técnica do Tribunal & qual a unidade jurisdicionada

esteja vinculada.

VI. na ocorréncia de substituicdo de relatorio conforme o inciso V, 0s prazos

previstos no Anexo | desta decisdo normativa para o envio das pecas

complementares de que trata o caput do art. 2° ficam acrescidos, para todos 0s
atores, do periodo concedido pela unidade técnica do Tribunal a unidade
jurisdicionada.”

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no
Estado da Paraiba — SR-18, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §8
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: (i) As acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o
exercicio, guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia (Incra
Sede)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes
relevantes apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ, requeridas no item 2.1 da Parte C
do Anexo I, informacdes sobre a gestdo do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria e das Superintendéncias Regionais, bem como a partir analise da
DN/TCU n° 127/2013 em confronto com as informacgdes apresentadas no Plano de
Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013-2014, nos Quadros de Distribuicéo
de Metas Fisicas e Créditos Orcamentarios, disponibilizados pela Unidade, e com as
informac@es sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede, constantes do respectivo
Relatério de Gestdo da Autarquia.

As analises realizadas evidenciaram que as acdes e metas planejadas pela SR-18
para o exercicio de 2013 constantes do Plano de Acéo de 2013-2014 e dos “Quadros de
Distribui¢do de Metas Fisicas e Créditos Orgamentarios” restaram alinhadas aos
objetivos estratégicos de responsabilidade do Incra Sede, conforme demonstrado no
quadro a seguir:

Objetivos
Estratégicos da
Autarguia (Sede)

Acéo Orcamentaria

™)

Plano Orgamentéario Atividades para a SR

a) Diagnosticar e encaminhar para os 6rgaos
competentes a demanda de agua e luz dos
PA’s, especialmente aqueles com demanda

Condicdes de vida prioritaria de habitacéo, para atendimento ao

é;r;{ge;tergtuur: Desenvzoll\l/'ior\n-ento de PO 08 - Implantacéo e recuperacdo | Programa Minha Casa Minha Vida

luz. habita g&oé Assentamentos de infraestrutura basica em | (PMCMV) por meio do Programa Nacional
éstra dasgde Rurais projetos de assentamento de Habitacéo Rural (PNHR)

acesso) b) Diagnosticar, planejar e executar, direta

ou indiretamente, a infraestrutura para os
PA’s prioritarios de habita¢do, no ambito do
PMCMV/PNHR
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Objetivos
Estratégicos da
Autarquia (Sede)

Acéo Orcamentaria

™)

Plano Orcamentario

Atividades para a SR

Condigdes de
producéo e
geragdo de renda
(assisténcia
técnica,
financiamento,
estruturacéo
produtiva e acesso
a mercados)

0427 - Concesséo de
Crédito Instalagéo as
familias assentadas

Foi cancelada a meta de 500 familias que
seriam beneficiadas com Crédito Instalacdo
a ser concedido pela SR-18 em 2013,
conforme o disposto na Portaria Incra n°
352/2013, que:

a) determinou a imediata suspensdo das
operagbes de concessdo de Crédito
Instalagéo as familias assentadas;

b) determinou o recolhimento dos recursos
financeiros do  Crédito Instalacéo
depositados pela Autarquia nas contas
bancérias abertas para esse fim; e

¢) admitiu o restabelecimento das operagoes
de Crédito Instalagdo, nos casos previstos no
referido normativo.

210S - Assisténcia
Técnica e Extensao
Rural para a Reforma
Agréria

PO 02 - Brasil sem Miséria —
Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural para Reforma Agraria

Elaborar as Chamadas Publicas e contratar
os servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATES)

210T - Promogéo da
Educagdo no Campo

PO 01 - Educacdo de Jovens e
Adultos no campo

Manter e ampliar os cursos técnicos de nivel
médio e superior do Programa Nacional de
Educacédo na Reforma Agréria (Pronera)

PO 03 — Capacitagdo e Formacéo
Profissional de Nivel Médio e
Nivel Superior para a Reforma
Agréria

Mobilizar a demanda de acampados e
assentados para 0 Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) Campo

Regularizagéo
fundiaria e
ambiental

(demarcagéo
topografica,
cadastro
ambiental rural e
contratagdo de uso
ou dominio)

PO 04 - Titulagdo, concessdo e
destinagdo de imdveis rurais em
projetos de assentamentos

Levantar o passivo das trés modalidades de
Titulos: Titulo de Dominio (TD), Contrato
de Concessdo de Uso (CCU) e Contrato de
Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU), por Superintendéncia Regional

211A - =
i PO 06 - Cadastro, selecdo e
Desenvolvimento de homologacéo de familias | Cadastramento das familias no mddulo
Assentamentos A IR - ~
Rurais bengfluarlas do Programa ben_ef|C|ar|0 do Sistema ,d? Informagdes de
Nacional de Reforma Agréaria | Projetos de Reforma Agréria (SIPRA)
(PNRA)
PO 07 - Vistor ¢ vl para | e 5, Pt B A 2
obtengao de iméveis rurais estudo de capacidade de geracédo de renda
211B - Realizar pagamento de sobras Titulos da

Desapropriacao de
Iméveis Rurais para
Reforma Agréria

PO 01 - Pagamento de Indenizagdo
Inicial nas Aquisi¢bes de Imdveis
Rurais para Reforma Agréria

Divida Agréria (TDA) e de indenizacéo
inicial de benfeitorias em &reas de imdveis
rurais destinadas & Reforma Agréria

2105 -
Gerenciamento e
Fiscalizagdo do
Cadastro Rural

PO 01 - Gerenciamento e
Fiscalizagdo do Cadastro Rural

Atualizar o cadastro de imdveis rurais no
Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR)

210U - Organizagéo
da Estrutura
Fundiéria

PO OA - Regularizagdo Fundiaria
— Georreferenciamento da Malha
Fundiaria Nacional

Esgotar o passivo processual de certificagao
de imoveis rurais nas SR

(*) As Agdes 211A, 0427, 210T, 211B, 2105 e 210U estdo vinculadas ao Programa 2066 (Reforma Agréria e Ordenamento da
Estrutura Fundiéria), ao passo que a Acéo 210S esta vinculada ao Programa 2012 (Agricultura Familiar)

Fonte: Relatério de Gestdo da Autarquia Sede e da SR-18, Plano de Acéo de 2013-2014 e Quadros de Distribuicdo de Metas
Fisicas e Créditos Orcamentarios

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantagdo

de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questfes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211B

(Desapropriacdo de Imodveis Rurais para Reforma Agraria) estdo sendo

atingidos?
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b) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) estabeleceu cronograma para
levantamento das informacdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos
anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis
especificas?

c) O referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado?

d) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio
da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de dominio e de
concessao de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir
de 2008, com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia
definida pelo art. 19 da Lei n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o
item 2.8 do Aco6rddo TCU n° 753/2008 - Plenario?

e) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no &mbito de sua jurisdicao, tem
conhecimento do numero de pessoas inscritas no PNRA e ndo atendidas
(passivo)?

f) Os controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR, séo
suficientes?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B (Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma
Agréria), que tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de
imdveis rurais, por desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em
areas destinadas a Reforma Agréaria, de acordo com o0s respectivos decretos de
desapropriacdo por interesse social ou homologacdo dos acordos de compra e venda
direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066 (Reforma
Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria), o qual tem por objetivo aumentar a
governanca sobre a malha fundiéria, gerenciar o ordenamento fundiério por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra), realizar a fiscalizacdo das informacgdes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo 211B ocorre nas formas direta ou descentralizada
pela Unidade Gestora (UG).

Para avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 211B alcangados
em 2013, no ambito do Incra/SR-18/PB, foram analisadas as execucOes fisica e
financeira do item “Pagamento de Indenizacéo Inicial nas Aquisi¢des de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria”, conforme quadro e comentarios a seguir:

UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
Acéo 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria)

Item: Pagamento de Indenizac&o Inicial nas Aquisicdes de Iméveis Rurais para Reforma Agréria
Execucao Execucéo/
Meta Previséo (Despesas Previséo
Liquidadas) (%)

Atos e Fatos que prejudicaram o

desempenho Providéncias Adotadas

Fisica No que diz respeito a acdo de | Esta acdo diz respeito aos valores
vistoria e avaliagdo para obtencdo | destinados ao pagamento  das
de iméveis rurais, temos a dizer | benfeitorias, que nesse exercicio
que a mesma foi, no exercicio de | totalizou o montante provisionado de
2013, drasticamente influenciada | R$ 1.590.257,27.

pelo fendbmeno climéatico, haja | Desse valor, foram empenhados R$
vista que em funcdo da seca que | 1.351.081,61 na perspectiva de
assolou todo o Estado da Paraiba | pagamento de imdveis rurais com
0 Governo Estadual, em aten¢do | decreto em vigor. Entretanto em

Financeira | 1.590.257,27 | 537.588,25 33,81

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br




UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18
Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
Acdo 211B (Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréria)

Item: Pagamento de Indenizagéo Inicial nas Aquisi¢des de Iméveis Rurais para Reforma Agréria
Execucdo Execucao/
Meta Previsdo (Despesas Previséo
Liguidadas) (%)

Atos e Fatos que prejudicaram o

Providéncias Adotadas
desempenho

aos diversos segmentos da | funcdo da liberacéo destes recursos, e
sociedade,  sobretudo  rurais | de forma orcamentaria, s6 ter se
decretou como situagdo de | confirmado ja no final do ano, néo foi
emergéncia a quase totalidade dos | possivel o pagamento efetivo. Nesse
Municipios Paraibanos. sentido apenas o valor de R$
Iniciativa esta que impedia o | 537.588,25 foi possivel ser pago
INCRA de efetuar qualquer acdo | em tempo habil haja vista o atraso na
de vistoria de imoveis rurais, ja | liberacéo destes recursos financeiros.
que, em tese, todos teriam como | Esta é uma acdo totalmente
resultado, a Improdutividade, | dependente da peca orcamentaria
levando a uma atuacdo restrita | elaborada a partir do Congresso
aos imoveis ja com decreto | Nacional, sendo portanto, de pouco
presidencial. espaco para implementacdo de
Outro aspecto a se levar em | providéncias. No entanto, como tal,
consideracdo foi a mudanca no | deveremos estar atentos ao que nos for
fluxo operacional dos processos | determinado pela  Administracdo
de obtencdo, contribuindo para a | Central do INCRA para que ndo
impactacéo do resultado da agdo. | ocorra as mesmas falhas na liberagao
dos recursos financeiros.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013 e respostas da UJ as Solicitagdes de Auditoria da CGU-Regional/PB

Conforme andlise do Relatério de Gestdo, verificou-se a auséncia de
informagdes sobre a previsdo e execucdo da meta fisica no exercicio de 2013, cuja
unidade de medida é “emissdo de TDA (ha)”, para fazer frente, respectivamente, ao
orcamento provisionado da referida Agdo, no total de R$ 1.590.257,27, e as Despesas
Liquidadas no valor de R$ 537.410,46, destinadas ao pagamento de benfeitorias
realizadas na fazenda S&o Bento.

Apbs avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e a eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211B (Desapropriacdo de
Iméveis Rurais para Reforma Agréria), planejados ou pactuados para o exercicio de
2013, que a Unidade ndo obteve éxito no desempenho do item “Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢des de Imdveis Rurais para Reforma Agraria”, vinculado
a referida Acdo, destacando-se a auséncia de informacdes, no Relatorio de Gestdo,
quanto as estratégias para correcdo das distor¢bes dos resultados alcangados, conforme
prevé o disposto no item 3.2.1 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013.

Cronograma para Reqgistro de Imdveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo, verificou-se que a
Unidade Jurisdicionada ndo estabeleceu, até o final do exercicio de 2013, cronograma
para levantamento das informacgdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos
anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contébeis
especificas.

Contudo, em fevereiro de 2014, foi elaborado, pela Direcdo Nacional da
Autarquia, um Plano de Agéo para contabilizacdo desses imoveis, em ambito nacional,
por meio de cronograma unificado, contendo a definicdo dos prazos das etapas e dos
setores responsaveis pela implementacao das a¢des previstas.

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios - PNRA-SR/Incra
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem
aleatdria, mediante o levantamento dos dados, registrados no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), de todos os beneficiarios contemplados no
Programa Nacional de Reforma Agraria a partir de 2008.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra (SR) publicou apenas dados de parte dos beneficiarios com titulos de
dominio e com Contratos de Concessdo de Uso (CCU) de imdveis objeto de Reforma
Agréaria contemplados a partir de 2008 e sem a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em descumprimento
ao que determina o item 2.8 do Acdrddo TCU n° 753/2008 — Plenério.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013,
constataram-se falhas no processo de obtencéo e gerenciamento de informacg6es sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

Dentre as principais fragilidades no que concerne aos controles internos
administrativos relacionados ao processo de obtencéo e gestdo das informacg6es sobre o
publico alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR-18, destacam-se: auséncia de
identificacdo dos riscos e dos pontos criticos; auséncia de rotinas para tratar 0s riscos e
diminuir os potenciais efeitos a eles associados; auséncia de mecanismos de informagéo
e de comunicacdo, a exemplo de indicadores de eficiéncia e de eficacia; e disfungdes no
processo de gerenciamento das informacg6es sobre o publico-alvo do PNRA, tais como a
auséncia de obtencdo de relatérios no SIPRA dos candidatos desvinculados no ambito
da SR-18.

I) Quanto ao Ambiente de Controle:

Verificou-se que os procedimentos técnicos e administrativos para a sele¢do de
candidatos a beneficiarios do PNRA sdo disciplinados pela Norma de Execucdo n°
45/2005.

Segundo informou a Unidade, a obtencdo das informacGes sobre o publico alvo
do PNRA se da a partir do cadastramento das familias acampadas e sua gestdo ocorre
por meio da insercdo desses dados no SIPRA.

Complementa que a politica de capacitacdo dos servidores envolvidos nas
atividades do PNRA ¢ gerenciada pela Administracdo Central do Incra.

I1) Quanto a Avaliacdo de Risco e aos Procedimentos de Controle:

A SR-18 ndo apresentou documentacdo comprobatdria quanto ao diagndstico
dos riscos e dos pontos criticos que poderiam impactar a sua capacidade em obter e
gerir as informagfes sobre o publico alvo do PNRA, bem como ndo apresentou as
rotinas para identificacdo desses riscos e as consequentes medidas a serem adotadas
para mitiga-los. Também néo foi possivel identificar a mensuracdo e a classificagdo dos
riscos, de modo a serem tratadas em uma escala de prioridades e a gerar informacoes
Uteis a tomada de decisdes.

I11) Quanto & Informacdo e & Comunicagéo:
Segundo a Unidade, os indicadores de eficiéncia, neste ponto, se déo quando, a

partir da existéncia de um determinado acampamento de trabalhadores rurais sem terra,
é realizado o cadastro do acampamento e das pessoas acampadas.
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Entretanto, ndo foram apresentados elementos que comprovem a utilizacdo de
indicadores de desempenho no processo de obtencgédo e gestdo das informagdes sobre o
pablico alvo do PNRA, no &mbito da jurisdi¢do da SR-18.

IV) Quanto ao Monitoramento:

Conforme o Relatorio de Gestdo da Unidade, o controle da execucdo das
atividades € realizado por meio de relatérios mensais de monitoramento remetidos para
o setor de Planejamento e Controle responsavel pelo preenchimento do Sistema de
Informacdes Rurais (SIR).

Por outro lado, em que pese a Unidade ter informado que a sistematizagdo do
passivo de familias ainda ndo atendidas pelo PNRA é feita a partir da inclusdo das
familias no SIPRA, verificou-se a auséncia de obtencdo de relatérios dos candidatos
desvinculados do PNRA, no &mbito da SR-18.

Dessa forma, conclui-se que a Superintendéncia Regional ndo conhece
satisfatoriamente a demanda reprimida (passivo) do PNRA no d&mbito de sua jurisdico.

2.5 Avaligdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6° 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos
finalisticos da gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

a) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A

(Desenvolvimento de Assentamentos Rurais) foram atingidos?

b) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da Acdo guardou coeréncia?

c) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de

infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis?

d) A estratégia e as acdes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo

alinhadas com a estratégia do Incra Sede para provimento de infraestrutura nos

assentamentos?

e) Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de

Crédito Instalacdo (SNCCI) na Superintendéncia Regional?

f) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito

Instalacdo?

g) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes

bloqueadas vinculadas, apos o recolhimento determinado pela Portaria Incra n°

352/2013, obedeceu aos critérios estabelecidos na referida Portaria?

h) As informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao resultado

das acbes empreendidas para provimento de &gua destinado ao consumo

domeéstico nos projetos de assentamento estdo coerentes com a respectiva
documentacéo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da agdo 211A em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Agdo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais), que tem
por finalidade a priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito Instalacdo, concessdo de documentacdo, e demais agdes visando
proporcionar as condi¢cGes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066 (Reforma
Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria), o qual tem por objetivo aumentar a
governanca sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiério por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra), realizar a fiscalizacdo das informacgdes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo 211A ocorre nas formas direta ou descentralizada
pela Unidade Gestora (UG).

Para avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 211A alcangados
em 2013, no ambito do Incra/SR-18/PB, foram analisadas as execucdes fisica e
financeira de trés atividades finalisticas, cujo total de recursos provisionados para o0
exercicio de 2013 equivale a 72,34% do montante previsto para a referida Acdo,
conforme quadros e comentarios a seguir:

UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
Acéo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)
Item: Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Iméveis Rurais

Execugdo Execugao/ Providéncias
Meta Previséo (Despesas Previséo Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho
i Adotadas
Liquidadas) (%)
Fisica 15.000 9.563 63,75 No que diz respeito a acdo de vistoria e avaliacéo

para obteng&o de imdveis rurais, temos a dizer que | Como  providéncias
a mesma foi, no exercicio de 2013, drasticamente | para o exercicio de
influenciada pelo fenémeno climdtico, haja vista | 2014 na 4rea da
que em funcéo da seca que assolou todo o Estado | Divisdo de Obtengdo
da Paraiba 0 Governo Estadual, em atencdo aos | de Terras, a Unidade
diversos segmentos da sociedade, sobretudo rurais | entende que as metas
decretou como situacdo de emergéncia a quase | a serem definidas
totalidade dos Municipios Paraibanos. terdo que ser as mais

Financeira | 174.889,93 163.539,82 93,51 Iniciativa esta que impedia o INCRA de efetuar | realistas  possiveis,
qualquer agdo de vistoria de imdveis rurais, j& | tendo em vista que
que, em tese, todos teriam como resultado, a | persistem os decretos
Improdutividade, levando a uma atuagdo restrita | de situacéo de
aos imoveis ja com decreto presidencial. emergéncia, 0 que
Outro aspecto a se levar em consideracéo foi a | pode tornar repetitivo
mudanga no fluxo operacional dos processos de | o problema
obten¢do, contribuindo para a impactagdo do | vivenciado em 2013.
resultado da acéo.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013, Siafi Gerencial 2013 e respostas da UJ as Solicitagdes de Auditoria da CGU-Regional/PB

UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18

Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acdo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)

Item: Implantacéo e Recuperagéo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

Execucao Execucéo/ _—
Meta Previsdo (Despesas Previséo Atose Fatg:sgtrﬁ zaerjlgdlcaram ° Providéncias Adotadas
Liquidadas) (%) P
Fisica 489 546 111,66 A divergéncia entre a execugdo Fisica | A titulo de providéncias, foi
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UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18

Programa 2066 — Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acdo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)

Item: Implantacéo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento

declaradas vencedoras, e a execugao
condicionada a assinatura e publicagéo
dos Contratos de execugdo de Obras e
assinatura de Ordens de Servigos. A
realizagdo de desempenho de Meta
Financeira de 9,51% se d& ao fato de
liquidacdo de despesas referente a

Execugdo Execugdo/ Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo (Despesas Previséo d gue prej Providéncias Adotadas
Liquidadas %, esempenho
q ) *0)
(111,66%) e a execucdo Financeira | programado o inicio do processo
(9,51%), consiste no fato que a maior | de qualificacdo da equipe gestora
parte do orgcamento disponibilizado | de Obras para (maio/2014), junto
visou atender as duas tomadas de | & Equipe da Coordenagdo
Precos ocorridas no exercicio - 2013 | nacional de Infraestrutura do
(TP 00112013 e TP 002/2013). Com 0 | INCRA-Sede e Auditoria.
resultado das tomadas de Pregos, | Como resultado da identificagdo
houve o empenho dos recursos | de deficiéncia no Setor de Obras,
Financeira | 1.442.524,00 137.217,07 9,51 orcamentarios referente as propostas | foi inserido, no Plano de Trabalho

das equipes técnicas que prestam
assessoria técnica ao INCRA, a
previsio de profissional de
engenharia para dar suporte ao
acompanhamento e levantamento
de demandas existentes nos
Projetos de Assentamentos.

aditivos de contratos existentes.
Fonte: Relatério de Gestdo de 2013, Siafi Gerencial 2013 e respostas da UJ as Solicitagdes de Auditoria da CGU-Regional/PB

UG 373047 — SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO ESTADO DA PARAIBA/SR-18
Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria
Acéo 211A (Desenvolvimento de Assentamentos Rurais)
Item: Cadastro, Sele¢do e Homologagédo de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria

Execugdo Execugao/ Providéncias
Meta Previséo (Despesas Previséo Atos e Fatos que prejudicaram o desempenho
i Adotadas
Liquidadas) (%)
Fisica 430 474 110,23 " . - N
Financeira 18.500,00 16.051.20 86.76 Ndo foram informados no Relatério de Gestéo.

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013

A partir dos exames realizados, especialmente quanto a eficacia e a eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a Agdo 211A,
planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, verificou-se que a Unidade ndo
obteve éxito no desempenho do item “Vistoria e Avaliacdo para Obtengdo de Imdveis
Rurais e Implantagdo”, decorrente da incompatibilidade entre os percentuais de
execucao fisica e financeira.

Quanto a avaliagdo das metas do item “Recuperagdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento” da Ac¢do 211A, observa-se superacdo da meta fisica, em
detrimento do baixo percentual de execucéo financeira, tendo em vista que, no exercicio
de 2013, vinculou-se a contabilizacdo da execucao da meta fisica ao nimero de familias
atendidas com a contratacdo de obras de infraestrutura e ndo apenas apos a finalizacdo
dessas obras. Contudo, ndo foi apresentado, no Relatorio de Gestdo, demonstrativo com
os resultados alcangados acerca do nimero de familias atendidas com a conclusdo de
obras de infraestrutura basica, em decorréncia da execucdo, no exercicio de 2013, de
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores, com recursos vinculados ao referido
item da Acdo 211A, no montante pago de R$ 3.538.466,36.

Ademais, em que pese no Relatorio de Gestdo constar que a Unidade tenha
superado a meta fisica em 110,23% do item “Cadastro, Selecdo e Homologacao de
Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria”, verificou-se que, do
total de 430 familias previstas para serem assentadas pela SR-18 no exercicio de 2013,
200 deveriam ter sido beneficiadas em novos imoveis cuja desapropriacéo foi decretada
nos exercicios de 2011 e 2012, conforme pactuado no Plano de Acdo 2013-2014, sendo
que foram assentadas somente 80 familias nesses imoveis, ou seja, um quantitativo
correspondente a 40% da meta prevista.

Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA
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A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a
Unidade manter atualizadas as informacGes relativas a todos o0s projetos de
assentamento sob a sua jurisdicdo que ainda ndo foram consolidados; na verificacdo das
informacdes quanto ao deficit de infraestrutura relativas a 2 (duas) microrregides; na
verificacdo da existéncia de instrumento eletronico que permita a consolidacdo
(levantamento e atualizacdo) das informacg6es quanto a necessidade de infraestrutura nos
projetos de assentamento; e na comparacao entre a estratégia definida pelo Incra Sede
no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informacdes apresentadas no Relatorio
de Gestdo ndo representam a real situagdo do déficit de infraestrutura em todos os
Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Estado da
Paraiba, j& que, apesar de existirem cerca de 280 Projetos de Assentamento (PA) que
ainda ndo foram consolidados com toda a infraestrutura necessaria a sua emancipacao, o
Relatério de Gestdo da Unidade apresenta o levantamento do déficit das demandas por
obras de infraestrutura basica para o total de 84 Projetos de Assentamento.

Quanto a estratégia e as acOes definidas pela Superintendéncia Regional para
enfrentar o déficit de infraestrutura nos Projetos de Assentamento sob a sua jurisdicao,
verificou-se que houve alinhamento as definicdes do Incra Sede, ja que, consoante
informado no Relatério de Gestdo, “A definicdo dos Projetos de Assentamento
contemplados com as obras de engenharia atendeu prioritariamente a necessidade de
garantia de solucd@o hidrica para os PA’s cujas unidades habitacionais das familias
beneficiarias estdo sendo propostas no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
do PNHR (Programa Nacional de Habitac&o rural)”.

Cobranca do Crédito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes relacionadas a cobranca
do Crédito Instalacdo, consistiu na verificagdo da existéncia de informacdes
relacionadas a implementacdo da cobranca dos créditos nas seguintes etapas: a
quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados; o estabelecimento
de cronograma para o saneamento dos processos; 0 saneamento efetivo dos processos; o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo (SNCCI); e o calculo dos valores devidos.

Para verificagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos na Portaria Incra n°
352, de 18/06/2013, a metodologia consistiu na analise de processos selecionados por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de Crédito Instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas.

A partir dos exames realizados, verificou-se, a respeito da implementacdo de
cobranca dos créditos, que a Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba nédo
realizou quaisquer das etapas citadas anteriormente.

Foram analisados cinco processos que j& haviam iniciado a aplicacdo dos
recursos e que tiveram restabelecido o crédito no exercicio de 2013, tendo sido
constatado que trés desses processos ndo atenderam ao critério da alinea “c” do inciso I
do art. 3° da Portaria Incra n.° 352/2013, em face da auséncia de informacdo no SIPRA
quanto a assinatura do contrato de concessdo de Crédito Instalagdo por parte de alguns
beneficiarios.

Dentre as principais fragilidades que contribuiram para a auséncia de controles
internos administrativos consistentes relacionados a Gestdo de Cobranca dos Créditos
Instalacdo de Assentados, destacam-se:
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I) auséncia de orientacdo emanada do Incra Sede estabelecendo cronograma para
consecucdo das diversas etapas necessarias a cobranca dos créditos concedidos
(elemento de controle: informagdo e comunicacao);

I) auséncia de regulamentacdo dos termos previstos (cobranca, liquidacéo,
prazos etc.) da Medida Provisoria n° 636/2013 (elemento de controle: ambiente de
controle);

I11) auséncia de homologacdo do mddulo cobranca operacionalizado pelo
Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI (elemento de controle:
monitoramento); e

IV) descumprimento dos critérios de restituicdo dos recursos de Crédito
Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o recolhimento, consoante
determinado pela Portaria Incra n® 352/2013 (elemento de controle: procedimentos de
controle).

Ademais, verificou-se que os procedimentos de gestdo para cobranca do Crédito
Instalacdo de assentados no &mbito da SR-18 sdo inadequados, haja vista que a Unidade
ndo estabeleceu cronograma para o saneamento dos processos e ndo possui informacoes
sobre a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em relacdo ao total de
processos.

Desenvolvimento de Assentamentos - Regides Norte e Nordeste

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da documentacédo
relacionada a conclusao das obras para implantacdo de redes de dgua, pogos e cisternas
nos projetos de assentamento destinadas ao provimento de 4gua para consumo
domestico e para as quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de
2013.

A partir dos exames realizados, e considerando que, na aferi¢do do resultado das
metas, devem ser contabilizadas como familias atendidas aquelas beneficiadas com
obras que possuam Termo de Recebimento Provisério (TRP) e/ou Termo de
Recebimento Definitivo (TRD) expedidos pelo Incra, concluiu-se que as informacdes
apresentadas no Relatorio de Gestdo acerca da execucdo da meta fisica do item
“Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento” da Agdo 211A
estdo divergentes da documentacao de suporte da concluséo das obras.

Nesse caso, apesar de a Unidade ter informado que a meta fisica executada em
2013 para o referido item da A¢do 211A foi de 546 familias, foram apresentados os
TRP e/ou TRD de apenas oito obras (sete de recuperacdo de acude e uma de construgédo
de cisterna), mas cujo montante quantificado de 237 familias atendidas é contabilizado
como meta fisica de Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores e pagos em 2013.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Recursos Humanos

No tocante a forca de trabalho da UJ, foi realizada a confirmacdo das
informagdes prestadas no Relatdrio de Gestdo com a subsequente analise.

A forga de trabalho existente no Incra-SR/18/PB, durante o exercicio de 2013,
ndo atendia plenamente as atividades da Unidade, conforme detalhado no quadro a
sequir:

Lotacédo

Efetiva Exercicio de 2013

Tipologias dos Cargos
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2012 | 2013 | Ingressos | Egressos
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 + 1.2) 127 116 3 15
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 127 116 3 15
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 120 114 3 10
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 6 2 0 5
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e esferas 1 0 0 0
2. Servidores CLT (Anistiados) 0 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 7 7 0 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 134 123 3 15

Fonte: SIAPE (GRCOSITCAR) / Relatorio de Gestéo

Assim sendo, constata-se a necessidade de recomposicdo do quadro de
servidores do 6rgdo, tendo em vista que havia 134 servidores no exercicio de 2012 e
123 no exercicio seguinte, o que mostra que houve uma perda de 11 servidores da forca
de trabalho no decorrer do exercicio de 2013. Vale ressaltar que ja existia uma caréncia
de servidores no exercicio de 2012, conforme apontado no Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201305876/CGU, referente a Gestdo 2012. Além disso, a Unidade
Jurisdicionada informou, no item 7.2 do Relatorio de Gestdo de 2013, que a escassez de
pessoal é realidade nas Superintendéncias Regionais.

Acrescente-se, ainda, o déficit de 12 servidores decorrente da diferenga entre o
nimero de ingressos (15) e egressos (3) no exercicio, bem como o fato de haver 2
servidores em exercicio em 6rgdos descentralizados.

Ademais, conforme o Relatério de Gestdo, verifica-se a prospeccdo de 59
aposentadorias para o Incra/SR-18/PB até o exercicio de 2018, de um total de 114
servidores de carreira vinculado ao 6rgao, representando 51% dos servidores em cargo
efetivo que se habilitardo ao quadro de inativos. Nesse caso, segundo a Unidade, esta
em andamento o processo de andlise da distribuicdo ideal da forca de trabalho em
funcdo de seus macroprocessos.

A respeito da distribuicdo de servidores por setor, com base nas informacoes
extraidas do Relatorio de Gestdo, observa-se o seguinte:

e . Quantidade
SR-18/Diviséo (distribuicdo de servidores) Distribuida
Gabinete Superintendéncia/G 28
Divisdo de Administracdo/A 23
Divisdo de Desenvolvimento/D 37
Divisdo de Obtencdo de Terras/T 19
Divisdo de Regularizagdo Fundiaria/F 17
Procuradoria Regional/J 4
Total de servidores 128

Fonte: Relatério de Gestdo

Dessa forma, de acordo com o quadro anterior, verifica-se uma concentracao de
51 servidores na &rea meio (Gabinete da Superintendéncia e Divisdo de Administrac&o),
representando 40% dos servidores, causando uma caréncia de servidores na area
finalistica da Unidade. Segundo informac6es do Relatério de Gestdo, ha necessidade de
redistribuicdo, principalmente por ser reduzido o quadro de servidores na Divisdo de
Desenvolvimento (29% dos servidores), uma vez que ha 300 Projetos de Assentamento,
perfazendo aproximadamente 16.000 mil familias atendidas.
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Por outro lado, em relacdo a conformidade dos registros no Siape, foram
analisados dados originados desse Sistema, 0s quais apontam possiveis impropriedades
e irregularidades nos registros, sendo identificadas as seguintes ocorréncias:

Quantidade de Quantidade de
Descricdo da Ocorréncia Servidores Ocorréncias Acatadas
Relacionados | Totalmente pelo Gestor
Ocorréncia 21 -  Servidores/Instituidores com
ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento 02 02
proporcional e estdo recebendo provento integral
Ocorréncia 47 - Aposentados com fundamentos EC 41 08 08
em diante com vantagens do art. 192, 184 e 193.
Ocorréncia 55 - Pagamento de Gratificagdo Natalina/13
Salario, com base de célculo acrescida de valor superior
i . . 01 01
a 30% em relacdo ao considerado para o célculo da
Antecipacdo da Gratificacdo Natalina e do 13° Salario.
Ocorréncia 65 - Devolugdo de Falta com os valores 01 01

maiores do que o descontado nos Gltimos 5 anos.

Fonte: Siape

De acordo com a tabela acima, das quatro ocorréncias identificadas nos registros
de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra na Paraiba, trés foram sanadas
(ocorréncias 21, 47 e 65) e uma esta de acordo com a situagdao funcional do servidor,
pois, durante o exercicio de 2012, houve alteracdo da funcdo do servidor do cargo de
diregdo codigo DAS 101.2, em janeiro de 2012, para cddigo DAS 101.4, em julho de
2012, gerando o acréscimo tipificado (ocorréncia 55).

2.7 Avaliacdo da Gestao das Transferéncias

A Unidade ndo celebrou, durante o exercicio de 2013, transferéncias mediante
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, de acordo com o
Siafi Gerencial e com as informac6es da UJ.

No tocante aos convénios registrados no Siafi, todos tiveram o fim da vigéncia
até o exercicio de 2012, os quais ja foram objeto de analise pela Controladoria Geral da
Unido, quando da auditoria de avaliacdo da gestdo relativa ao exercicio de 2012.

No quadro a seguir, observa-se que, de um total de 22 convénios registrados no
Siafi, hd 17 inadimplentes, dois com inadimpléncia suspensa, dois adimplentes e um
baixado, equivalente a um montante pactuado de R$ 12.324.509,66.

Convénio

Siafi (n°) Situagéo

Inadimpléncia Suspensa — Decisdo Acorddo TCU n° 942/2011 que determinou
336540 arquivamento do processo de TCE. Processo original esta na Auditoria Interna para
providéncias.

512763 Inadimpléncia Suspensa. Firmado o parcelamento do débito em 2/3/2012.

481339 Inadimplente. Estd no gabinete da Superintendéncia para instauragdo TCE.

512008 Inadimplente. TCE instaurada — processo n° 54320.000137/2014-84.

527813 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 0001969201334058200.

484489 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

499177 Inadimplente. TCE concluida — processo n° 54320.000958/2010-97. Esta na Auditoria
Interna

510273 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013
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Convénio

Siafi (n°) Situagéo

511149 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

511150 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

511816 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

513121 Inadimplente. Encaminhado processo para Procuradoria Juridica para cobranca judicial

513127 Inadimplente. TCE concluida — processo n° 54320.000206/2008-10. Encaminhado ao
TCU em 9/1/2009

526425 Inadimplente. Esta no gabinete da Superintendéncia para instauracdo TCE.

527001 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

534712 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00019695820134058200, de 24/5/2013

571067 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00042086920124058200, de 22/8/2012

572755 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00094830420094058200, de 11/12/2009

595206 Inadimplente. Cobranca Judicial — processo n° 00041766420124058200, de 23/8/2012

626813 Adimplente. Concluida analise da prestacdo de contas. Convenente notificada para
devolucdo dos recursos em 28/2/2014.

629427 Adimplente. Prestacio de Contas aprovada.

376244 Baixado

Fonte: Siafi Gerencial 2013

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Imdveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos 88 6° 7° e 8° do art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

a) Os imdveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional

apresentam-se registrados nas contas contabeis especificas do ativo para controle

dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agréria, de forma a evidenciar a

totalidade desses imdveis no Balango Patrimonial da Autarquia, conforme

subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acérddo TCU n° 557/2004 —

Plenario?

b) O cronograma estabelecido para 0s registros contabeis dos imoveis

desapropriados para fins de Reforma Agraria em contas especificas do ativo

apresenta-se com a definicdo das datas das acGes previstas, das a¢cdes executadas

e do responsavel pela coordenacdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informagdes
relevantes apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C
do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013, sobre a execugdo do cronograma adotado para os
registros dos imoveis desapropriados, em confronto com as informacdes solicitadas pela
equipe sobre “Relacdo de Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de
Reforma Agraria” e com o0s registros contdbeis, constantes no SIAFI, dos imoveis
desapropriados para fins de Reforma Agréaria no ambito da Superintendéncia Regional
do Incra no Estado da Paraiba (SR-18).

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os imdveis desapropriados
para fins de Reforma Agréria da Superintendéncia Regional ndo se apresentam
registrados nas contas contabeis especificas do ativo, consoante as determinacGes do
Acodrddo TCU n° 557/2004 — Plenario.

A situacdo dos registros dos imdveis desapropriados no ambito da SR-18,
verificada em dezembro de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Auséncia dos registros de imdveis nas seguintes contas especificas do
Balancete Contabil:
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Conta Descricdo
1.421.1.22.62 | IMOV.REGISTRADOS CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCU
1.42.1.1.22.63 | IMOV. REGIST. CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCDRU
1.421.1.22.65 | IMOV. AREGISTRAR CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCU
1.421.1.22.66 | IMOV.A REGIST. CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCDRU
1.4.2.1.1.22.67 | IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

Ressalte-se que, conforme consulta ao SIAFI, Balancete de dezembro de 2013,
na UG/GESTAO 373047/37201, ja foi registrado o montante de R$ 15.896.438,58 na
conta especifica 1.4.2.1.1.22.64 (IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A
REFORMA AGRARIA), mas que ndo reflete a real situacio da UJ, cujo Balanco
Patrimonial do exercicio de 2013 apresenta o total de R$ 38.605.185,12, a titulo de
Imobilizado, tampouco estd compativel com a totalidade desses imoveis constante da
planilha apresentada pela prépria Unidade, cujo montante foi avaliado em cerca de R$
891.166.923,65.

b) Os imoveis desapropriados para fins de Reforma Agraria ainda pertencentes a
Autarquia ndo se encontram devidamente registrados nas contas contabeis especificas
de controle e ndo se apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por
tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.).

c) Os imdveis transferidos aos assentados, mas sujeitos a reversdo de dominio ao
Incra, de acordo com o disposto no art. 22 da Lei n°® 8.629/1993, ndo constam
registrados na conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00 (Bens de Reforma
Agréria Sujeitos a Reversao).

Cabe assinalar que, embora a Unidade ndo tenha estabelecido, até o final do
exercicio de 2013, o cronograma para registro contabil dos imoveis desapropriados para
fins de Reforma Agréria, em fevereiro de 2014 foi elaborado, pela Direcdo Nacional da
Autarquia, um Plano de Acdo para contabilizacdo desses imdveis, em ambito nacional,
com a definicdo dos prazos das etapas e dos setores responsaveis pela implementacédo
das acdes previstas.

2.9 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico Cl

N&o ocorreram, no exercicio de 2013, determinagdes especificas expedidas por
parte do Tribunal de Contas da Unido para o orgdo de Controle Interno examinar a
Unidade.

2.10 Atuacao da CGU

A metodologia aplicada pela equipe de auditoria para avaliar o cumprimento de
recomendacdes emitidas pelo 6rgdo de Controle Interno consistiu no levantamento
acerca do atendimento das recomendacdes registradas no Relatorio de Auditoria Anual
de Contas n°® 201305876, referente ao exercicio de 2012.

Com base nas informacgdes registradas no Relatorio de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba/SR-18 e na analise do
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atendimento das recomendacdes, verificou-se que a Unidade auditada ndo mantém
rotina adequada de acompanhamento e atendimento das recomendacdes da CGU. A
andlise resultou nas informagdes demonstradas no quadro em sequéncia:

Status Quantidade Percentual
Atendida 9 47%
Pendente de atendimento 10 53%

Total 19 100%

Pelo exposto, observa-se que, do total de 19 (dezenove) recomendagdes, restam
ainda pendentes de atendimento 10 (dez) delas, representando o percentual de 53%, o
que denota deficiéncia nos controles internos administrativos no componente de
monitoramento, pela morosidade da Unidade em atender as recomendacdes da CGU.

2.11 Avaliacédo - CGUPAD

A metodologia aplicada pela equipe de auditoria consistiu na avaliacdo do
Relatdrio de Correicao fornecido pelo sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados, foram identificados quatro processos cadastrados,
durante o exercicio de 2012, no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares CGU-
PAD, os quais ja foram objeto de analise pela CGU, quando da auditoria de gestdo
relativa ao exercicio de 2012.

Além disso, constatou-se que seis processos instaurados pela UJ no exercicio de
2013 foram cadastrados intempestivamente no Sistema CGU-PAD.

Acrescente-se, ainda, que a deficiéncia de cadastramento e atualizacdo das
informacdes pelo INCRA/SR-18, referentes aos procedimentos disciplinares, foi objeto
de ressalva no Certificado da Auditoria Anual de Contas n° 201305876, referente a
avaliacdo da gestdo de 2012.

Cabe destacar que, a teor do inciso XIV do art. 132 do Regimento Interno do
Incra, o Superintendente Regional é o responsavel, no ambito do INCRA/SR-18/PB,
pela instauracdo de procedimentos disciplinares e pela aplicacdo de penas de
adverténcia e de suspensdo, estando dois servidores autorizados a acessar o Sistema
CGU-PAD com perfil de consulta, sendo um como cadastrador, nos termos do art. 6° da
Portaria Incra n°® 290/2008, quantidade suficiente para garantir o cadastramento de
processos administrativos instaurados no referido Sistema.

2.12 Avaliacdo Controles Internos Administrativos

Com o objetivo de verificar a estrutura de controles internos administrativos
instituida pela Unidade auditada, selecionou-se a area de gestdo de obtencédo de recursos
fundiarios, implantagdo e desenvolvimento de projetos de assentamentos (PNRA e
Crédito Instalacdo), bem como o monitoramento das recomendacGes do Orgdo de
Controle Interno.
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A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames
realizados e os controles internos adotados, emitiu-se opinido sobre 0os componentes:
ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e
comunicacdo e monitoramento.

Das areas avaliadas, foram verificadas as seguintes fragilidades:

COMPONENTE PNRA CREDITO INSTALACAO
Dependéncia do Incra Sede para capacitacdo dos | Auséncia de regulamentagdo dos termos previstos
servidores envolvidos nas atividades relacionadas ao | (cobranca, liquidago, prazos etc.) na Medida
PNRA Provisdria n° 636/2013

Auséncia de diagndstico dos riscos, bem como da
identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos e da consequente adogdo de medidas para
mitiga-los, que poderiam impactar a capacidade da
Unidade em obter e gerir as informagdes sobre o
publico alvo do PNRA

Ambiente de
controle

Auséncia de diagnéstico dos riscos, bem como da
identificacdo da probabilidade de ocorréncia
desses riscos e da consequente adocéo de medidas
para mitiga-los, que poderiam prejudicar o
atingimento do objetivo da politica pablica

Avaliacéo de risco

Descumprimento dos critérios de restituicdo dos
recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes
bloqueadas vinculadas, apés o recolhimento,
conforme determinado pela Portaria Incra n°
352/2013

Auséncia de orientagdo emanada do Incra Sede
estabelecendo cronograma para consecugdo das
diversas etapas necessarias a cobranga dos
créditos concedidos

Procedimentos de | Auséncia de obtencdo de relatérios no SIPRA dos
controle candidatos desvinculados no &mbito da SR-18

Auséncia de indicadores de eficiéncia e de eficacia no
processo de obtengdo e gestdo das informagdes sobre
o0 publico alvo do PNRA

Conhecimento inexato da demanda reprimida do
publico alvo do PNRA, ante a falta de periodicidade
de atualizacdo dos dados e tempestividade adequada
e/ou suficiente para assegurar informacdes oportunas
a eficiencia no gerenciamento do passivo dos
beneficirios do PNRA.

Informagdo e
comunicagao

Auséncia de homologagdo do mddulo cobranga
operacionalizado pelo Sistema Nacional de
Cobranga de Crédito Instalagédo (SNCCI)

Monitoramento

No tocante as recomendacfes do 6rgao de Controle Interno, 0 componente de
monitoramento apresentou fragilidade, tendo em vista que a Unidade deixou de atender
a 53% das recomendacgdes do Relatério Anual de Contas n° 201305876, referente a
avaliacdo da gestdo do exercicio de 2012, tendo, inclusive, ocorrido reincidéncia no
descumprimento dos prazos para cadastramento dos procedimentos administrativos
disciplinares no Sistema CGU-PAD.

Cabe destacar que, no Quadro 21 - Avaliacdo do Sistema de Controles Internos
da Unidade Jurisdicionada - UJ, Item 7.1 do Relatério de Gestdo, a maioria dos valores
de Ambiente de Controle, Avaliagdo de Risco e Atividades de Controle foi avaliada
como “parcialmente observado no contexto da UJ, porém em sua minoria”.

Dessa forma, todas essas falhas demonstram a necessidade de aperfeicoamento
dos controles internos administrativos, ndo apenas dos recursos humanos envolvidos,

mas também dos procedimentos e métodos adotados para desenvolvimento das
atividades da Unidade.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Concluséao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente Relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Jodo Pessoa/PB, 29 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n°® 201407466

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas da Ac¢édo 211B sob responsabilidade da Unidade
Jurisdicionada.

Fato

No levantamento das informac6es, foram considerados, além do escopo definido
pela Corte de Contas, os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, bem como a
vinculagdo a missao da UJ.

Nesse sentido, trata-se das informagdes basicas das duas principais Ac¢bes (211A
e 211B) executadas pelo INCRA/SR-18/PB no ambito do Programa de Governo 2066
(Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria), o qual tem por objetivo
aumentar a governanca sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por
meio dos sistemas cadastrais e cartograficos do INCRA, realizar a fiscalizacdo das
informacBes cadastrais da propriedade, controlar a aquisicdo de imdveis por
estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e combater a grilagem de terra
publica.

A extensdo dos exames correspondeu a 96,07% do total das despesas
empenhadas pela Unidade no exercicio de 2013, no ambito do referido Programa,
conforme o quadro a seguir:

Forma de
Acéo Finalidade implementacdo/ | Representatividade
detalhamento

Priorizacdo, a partir do levantamento das demandas
de infraestrutura, dos projetos de assentamento a
serem beneficiados com a implantagdo ou com a
recuperagao de infraestrutura, além da realizacéo de
gestdo ambiental dos projetos, supervisdo,
fiscalizacdo e acompanhamento das familias
assentadas na aplicagdo adequada do Crédito de
Instalacéo, concessdo de documentagdo, e demais
acOes visando proporcionar as  condigdes
necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Direta ou
Descentralizada

211A — Desenvolvimento de

0,
Assentamentos Rurais 59,94%
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Forma de
Acéo Finalidade implementacdo / | Representatividade
detalhamento

Pagamento de valores referentes a obtencdo de
imoveis rurais, por desapropriagdo ou aquisigao
211B - Desapropriacdo de | direta, e indenizagdo de benfeitorias em areas
Iméveis Rurais para Reforma | destinadas a reforma agraria, de acordo com os
Agraéria respectivos  decretos de desapropriagdo por
interesse social ou homologacdo dos acordos de
compra e venda direta.

Direta ou

0,
Descentralizada 36,14%

Fonte: http://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-2013- 1/arquivos-cadastro-de-
acoes/2066.pdf/at_download/file e Siafi Gerencial 2013

Este outro quadro a seguir traz os valores das Despesas Liquidadas pela Unidade
no exercicio de 2013, no ambito da Acdo 211B, de forma detalhada por item do Plano
Orcamentario (PO).

Despesa

Plano Orgamentario Produto/Unidade Liquidada (R$)

Representatividade

PO 01 - Pagamento de Indenizacdo Inicial nas

- N 0,
Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma Agraria Emissdo de TDA (ha) 537.588,25 100,00%

PO 02 - Pagamento de Indenizagdes Complementares nos
Processos de Desapropriagdo de Iméveis Rurais para | Emissdo de TDA (ha) 0,00 0,00%
Reforma Agraria

Total (R$) 537.588,25 100,00%

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013

Ressalte-se que, para pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de
Titulos da Divida Agraria (TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo séo
repassados as Superintendéncias Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra
Sede, enquanto que, em relacdo ao pagamento de sobras de TDA e de indenizacgdo de
benfeitorias em imoveis rurais desapropriados, 0s recursos financeiros sao
descentralizados pela Autarquia para pagamento pela SR.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Resultados qualitativos e/ou quantitativos afetados por atos e/ou fatos prejudiciais
sem providéncias tomadas por parte da Superintendéncia Regional do Estado da
Paraiba/SR-18, no tocante a Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria.

Fato

Trata-se da andlise das informagdes sobre o atingimento dos objetivos e das
metas fisicas e financeiras da Acdo 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria, apresentadas no item 3.2.1 do Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

A partir do cotejo dos dados da meta financeira da referida A¢éo, constatou-se o
baixo percentual de execucao financeira do item “Pagamento de Indenizagdo Inicial nas
Aquisicoes de Imoveis Rurais para Reforma Agraria”, conforme evidenciado no quadro
a sequir:

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acio 211B (Desapropriacio Meta Fisica i} Meta Flnancglra i}
P - x Execucédo/ Execucédo Execucéo/
de Imdveis Rurais para - Execucéo .7 I L
Reforma Agréria) Previsdo Fisica Previsdo Previséo (_De§pesas Previsdo
(%) Liquidadas) (%)
Pagamento de_Indenizagao - - - 1.590.257,27 | 537.588,25 | 3381
Inicial nas Aquisicbes de
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Iméveis Rurais para

Reforma Agraria

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013

Além disso, verificou-se que a Unidade ndo informou, no Relatorio de Gestéo,
os dados sobre a previsdao da meta fisica, cuja unidade de medida ¢ “emissao de TDA
(ha)”, para fazer frente ao or¢camento provisionado em 2013 para o referido item da
Acéo 211B, no total de R$ 1.590.257,27.

Ressalte-se que, conforme consulta ao Siafi Gerencial 2013, do total das
Despesas Liquidadas no exercicio de 2013, o valor de R$ 537.410,46 destinou-se ao
pagamento de benfeitorias realizadas na fazenda Sdo Bento, no municipio de Barra de
Santa Rosa-PB, mas cuja medida de “emissdo de TDA (ha)” relativa a meta fisica
executada também ndo foi informada no Relatério de Gestéo.

Em razdo desse desempenho insatisfatorio na execugdo da meta do referido item
da Acgdo 211B, a SR-18 foi instada, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201407466/014, de 23/04/2014, a manifestar-se sobre:

a) atos, fatos, motivos ou causas que afetaram o alcance dos resultados

qualitativos e/ou quantitativos da Unidade no exercicio de 2013; e

b) as providéncias adotadas pela Unidade para sanar os problemas de gestdo,

identificando as areas responsaveis pela implementacdo de tais providéncias,

bem como as estratégias para correcao das distor¢des nos resultados em relacéo
as metas planejadas ou pactuadas.

A Unidade apresentou resposta mediante o Memorando INCRA/SR-18/T/ n°
22/2014, de 30/04/2014, informando o seguinte, ratificando as informacGes ja
apresentadas no Relatdrio de Gestéo:

“Esta acdo diz respeito aos valores destinados ao pagamento das benfeitorias,
gue nesse exercicio totalizou o montante provisionado de R$ 1.590.257,27.
Desse valor foram empenhados R$ 1.351.081,61 na perspectiva de pagamento
de imdveis rurais com decreto em vigor. Entretanto em funcdo da liberacao
destes recursos, e de forma orcamentaria, sé ter se confirmado ja no final do
ano, nado foi possivel o pagamento efetivo. Nesse sentido apenas o valor de R$
537.588,25 foi possivel ser pago em tempo habil haja vista o atraso na liberacdo
destes recursos financeiros.

A adequabilidade nos pareceu plausivel pois que existiam demandas que
justificavam tal montante. Entretanto, as dificuldades financeiras da sede
causaram a ocorréncia do desnivel verificado.

Esta é uma acdo totalmente dependente da peca orcamentaria elaborada a
partir do Congresso Nacional, sendo portanto, de pouco espaco para
implementacgdo de providéncias. No entanto, como tal, deveremos estar atentos
ao que nos for determinado pela Administracao Central do INCRA para que nao
ocorra as mesmas falhas na liberagdo dos recursos financeiros.”

Em que pese as despesas vinculadas a Acdo 211B terem sido empenhadas
somente no final do exercicio de 2013 — conforme mostrado no quadro a seguir —, 0
Relatorio de Gestdo e as informagdes adicionais da Unidade ndo apresentam dados
sobre as metas fisicas prevista e alcancada, tampouco trata das providéncias adotadas
para sanar 0s problemas de gestdo, identificando as areas responsaveis pela
implementacdo de tais providéncias, bem como as estratégias para corre¢do das
distor¢des verificadas nos resultados da referida Agdo, em relacdo as metas planejadas
ou pactuadas, consoante prevé o disposto no item 3.2.1 da Parte C do Anexo Il da
DN/TCU n° 127/2013.
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N° Empenho Data Valor (R$) Histdrico

O VALOR QUE SE EMPENHA DESTINA-SE AO
2013NE000315 | 29/11/2013 | 362.826,66 PAGAMENTO DAS BENFEITORIAS DA USINA TANQUES

O VALOR QUE SE EMPENHA DESTINA-SE AO
2013NE000318 | 03/12/2013 | 537.410,46 | PAGAMENTO DE BENFEITORIAS NA FAZENDA SAO
BENTO, MUNICIPIO DE BARRA DE SANTA ROSA/PB

O VALOR QUE SE EMPENHA DESTINA-SE AO
2013NE000323 | 10/12/2013 | 264.808,64 | PAGAMENTO DE BENFEITORIAS E SOBRAS DE TDA
REFERENTE A FAZENDA ARARA E RONCADEIRA.

O VALOR QUE SE EMPENHA DESTINA-SE A
2013NE000325 | 12/12/2013 | 185.757,32 | PAGAMENTO DE BENFEITORIAS DA FAZENDA JATOBA

NO MUNICIPIO DE SOUZA-PB

Fonte: Siafi Gerencial 2013 (UG 373047)
Causa

Deficiéncia no planejamento das metas da Acdo 211B para o exercicio 2013,
evidenciada pela auséncia de informacdes, no Quadro de Metas e Orcamento da SR-
18/PB e no Relatério de Gestdo, sobre a previsdo e execucdo da meta fisica da referida
Acdo, cuja unidade de medida ¢ “emissdo de TDA (ha)”, cuja competéncia é do Chefe
da Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento do
INCRA/SR-18/PB, de acordo com o disposto no art. 116, inciso I, alinea “a”, do
Regimento Interno do Incra, a seguir transcritos:

“Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras — SR (00)T compete coordenar e
supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

| — De Obtencéo:

a) proceder vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de desapropriacéo,
aquisicdo, arrecadacdo e outras formas de obtencdo de terras, destinadas a
implantacao de projetos de assentamento de reforma agraria.”

Por sua vez, cabe destacar que, de acordo com o item 2.3.1 da Agenda de
Gestdo, que aprovou o0 Plano de Acdo 2013-2014 da Unidade, compete ao
Superintendente e a equipe da SR-18: “Assegurar o alcance das metas acordadas nesta
Agenda de Gestdo, buscando parcerias com outros 6rgdos e entidades, garantindo a
correta atuacdo dos servidores em exercicio na superintendéncia, orientando e
esclarecendo as equipes, buscando suporte nas Diretorias da Autarquia”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto a execucdo da Acdo 211.B, esclarecemos que a mesma refere-se aos
valores que se destinam ao pagamento das benfeitorias indenizaveis de imoveis
rurais com decreto em vigor. Durante o exercicio de 2013 a previsdo de meta
financeira totalizava o montante de R$1.590.257,27, os quais serviriam para o
pagamento dos imdveis Sdo Bento, Usina Tanques, Arara/Roncadeira e Jatoba.
Entretanto, apenas o valor de R$ 537.588,25 referentes ao imdvel rural ‘S&o
Bento’ foram efetivamente liquidados, haja vista os outros imoveis da relagdo
ndo terem chegado a fase de imissdo de posse, em funcdo da liberacdo
extemporanea dos recursos, que se verificou as vesperas do final do ano,
tornando impossivel a efetivacao do pagamento.
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J& com relagdo a meta fisica, esta que seria de 3.800 hectares referentes aos
imoveis acima relacionados, foi concluida com 1.090 hectares especificamente
no que se refere ao imovel S&o Bento, pelos motivos acima ja delineados. ”

Anélise do Controle Interno

Na sua resposta, 0 Gestor deixa patente a deficiéncia no planejamento da Acéo
211B, ja que ndo ficou demonstrado no Quadro de Metas e Orgcamento da SR-18/PB e
no Relatério de Gestdo dados sobre a execucdo fisica do item “Pagamento de
Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢des de Imodveis Rurais para Reforma Agréria” da
referida Acdo.

Nesse sentido, verificou-se que, como ndo houve distribuicdo deste produto da
LOA no Plano de Acdo da Autarquia, ndo foram estabelecidas metas para o item
“Pagamento de Indenizacdo Inicial nas Aquisi¢des de Imoveis Rurais para Reforma
Agraria”, vinculado a Agdo 211B, no Plano de Agdo da Unidade, relativo ao biénio
2013-2014.

Cabe ressaltar, ainda, que os Titulos de Divida Agraria (TDA) sdo empenhados
diretamente pela UG da Sede, sendo que as SR pagam apenas as Benfeitorias e "sobras
de TDA", tendo a Regional até dois anos apés a decretacdo do imovel, para realizar este
pagamento.

Desse modo, a despeito dos problemas decorrentes do atraso na liberacdo dos
recursos orcamentario-financeiros pela Administracdo Central que, possivelmente,
impactaram na execucdo do referido item da Acdo 211B, a Unidade deveria buscar
estratégias a serem adotadas para corre¢do das distor¢des verificadas nos resultados em
relacdo as metas tracadas, conforme prevé o disposto no item 3.2.1 da Parte C do Anexo
I1 da DN/TCU n° 127/2013.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Informe, no proximo Quadro de Metas e Orcamento da SR-18/PB e
no Relatério de Gestdo, dados sobre a previsdo e a execucdo da meta fisica da Acdo
211B (Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria), cuja unidade de
medida é "emissdo de TDA (ha)".

Recomendacdo 2: Faga gestdo junto ao Incra Sede para que sejam implementados
mecanismos efetivos de revisdo de seu planejamento estratégico, com o objetivo de
mitigar as dificuldades apresentadas para a consecucdo das metas definidas no item
"Pagamento de Indenizagdo Inicial nas Aquisi¢cbes de ImoOveis Rurais para Reforma
Agraria" da Acdo 211B, visando evitar a ocorréncia de grandes distorgdes entre o
planejado e o efetivamente realizado.

1.1.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS

1.1.2.1 CONSTATACAO

N&o estabelecimento, até o final do exercicio de 2013, de cronograma pela
Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba/SR-18 acerca do levantamento

das informac0es sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores,
para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br




Da andlise das informacbes apresentadas no Relatério de Gestdo, em
atendimento ao disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013,
verificou-se que a Unidade ndo estabeleceu, até o final do exercicio de 2013, o
cronograma para atendimento as determinacdes contidas no Acorddo n° 557/2004 —
Plenario, subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3, que trata da inclusdo no seu Balanco
Patrimonial do montante de todos os imdveis desapropriados sob sua jurisdicdo, por
meio de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Entretanto, cabe ressaltar que, de acordo com o item 3.2.4 do Relatério de
Gestdo, no més de fevereiro de 2014, apds reunido realizada com o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), foi elaborado pela Direcdo Nacional da Autarquia um Plano de Agéo
para contabilizagdo dos imdveis, envolvendo todas as modalidades de aquisigao,
onerosas ou ndo, conforme quadro a seguir:

Deliberagio - ACORDAO 557/2004-TCU- . . Prazo para Responsavel
- Acéo a ser implementada - x pela
Plenario implementacéo | . .
implementacdo

9.2.6. Adote, para fins de aplicacédo do Principio | Registro dos iméveis adquiridos por 03/03/2014 DT/DD

da Oportunidade, previsto no art. 6° da Resolu¢cdo | Compra e Venda — Dec. n® 433/1992 a DA

CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 | Total de iméveis: 518 31/12/2015

e 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis | Registro dos imdveis adquiridos

para a inclusédo dos imoveis desapropriados em | através do instituto da Desapropriagio

seu Balango Patrimonial, considerando que: e que estdo registrados em nome do 03/05/2014 DT/DD

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda Ihe | INCRA. a IDA/PFE

pertencem devem ser registrados em contas | Total de iméveis: 5.464, sendo que 31/12/2017

especificas do ativo real, que discriminem a | destes, 2.042 estdo registrados em

natureza desses imoveis (gleba, galpdo, etc.); nome do INCRA.

9.2.6.2. os imdveis j4 transferidos aos assentados, . B «

que podem reverter ao seu dominio, em | Registro das Teras Publicas: Doacdo,

decorréncia de clausulas contratuais de reversao, é‘rjégudi'tgagao' ég;i‘i::goagao' gzz%ag

devem ser registrados em contas especificas do TS y '

ativo comp%nsado, com indigat;éo dos Dlscrlmmagao, ) Obtengao/SPU, 03/05/2014 DT/DD

beneficiarios: Escritura  Plblica de  Doagdo, a DA

9.2.6.3. 0s investimentos e inversdes financeiras gcorpqrag;o,D ] _RecTonhe](c:lrr}ent.o, 31/12/2018

nos iméveis destinados a reforma agraria devem Eversdo de Dominio, lransterencia,

ser registrados nas contas dos respectivos Vazio e Outros

imoveis Total de imdveis: 2.478

Siglas: DT — Diretoria de Obtencéo de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento; DD — Diretoria de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento; DA — Diretoria de Gestdo Administrativa; PFE — Procuradoria Federal Especializada

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 e Plano de A¢do do Acérddao TCU n° 557/2004

Destaque-se que, para o0 monitoramento do cumprimento do referido
cronograma, foi prevista, no Plano de Acdo do Acdrddo TCU n° 557/2004, a elaboragdo
de trés relatérios durante o exercicio de 2014, consoante quadro a seguir:

Data Tipo de Documento

30/04/2014 Relatdrio de Progresso

25/08/2014 Relatorio de Progresso e de Entraves

20/12/2014 Relatério Parcial — 2014

Fonte: Plano de Acdo do Acoérddo TCU n° 557/2004
Causa

O Superintendente Regional ndo estabeleceu, até o final do exercicio de 2013,
cronograma para efetuar os registros contabeis dos imoveis desapropriados para fins de
Reforma Agréaria no &mbito do Incra/SR-18/PB, com a defini¢cdo dos prazos de cada
etapa e a identificacdo do coordenador responsavel.

Cabe ressaltar que a competéncia de planejar, dirigir, coordenar e orientar a
execucdo das atividades da respectiva Unidade e exercer outras atribuices que lhes
forem cometidas pelo Presidente do INCRA ou pelo Conselho Diretor incumbe ao
Superintendente Regional, conforme o art. 22 da Estrutura Regimental do Incra e o art.
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136 do Regimento Interno do Incra, aprovados pelo Decreto n° 6.812/2009 e pela
Portaria Incra n® 20/2009, respectivamente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“Informamos que em consonancia com o acordao do TCU n° 554/2004, existe
um cronograma, iniciado no dia 03/03/2014 com prazo até 31/12/2015, para o
cumprimento da determinacdo dos registros contabeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agréria, que serd realizado pelo INCRA
Sede em Brasilia. No entanto, a Superintendéncia Regional da Paraiba, ja vem
realizando levantamento de dados, através da Divisdo de Obtencao de Terras e
Administracéo, necessario para a contabilizacao dos respectivos imoveis.”

Por sua vez, mediante o Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014,
0 Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo final, em
resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:

“Em relacdo ao item 1.1.2.1., que recomenda ‘Acompanhe e monitore as etapas
do cronograma a serem implementadas pelo INCRA Sede, de modo a garantir o
cumprimento das acOes previstas e dos prazos estipulados para o registro de
todos os imoveis sob a jurisdicdo do INCRA/SR-18/PB, consoante determina o
subitem 9.2.6 do Acorddo TCU n° 557/2004 — Plendrio’: O Servico de
Contabilidade desta regional vem acompanhando a implementacéo das medidas
previstas no cronograma, que atualmente prevé o inventario da situacdo do
registro do imovel no SIAFI, conforme modelo em anexo elaborado pela
Coordenacao de Contabilidade do INCRA Sede, estando prevista em seguida a
realizacdo dos registros no SIAFI, conforme roteiro contdbil também
encaminhado em anexo. A previsdo é que até junho de 2015 seja concluido o
inventario dos imdveis obtidos de forma onerosa (Decreto n® 433/1992). A partir
de entdo serdo incluidos os processos de imdveis obtidos por desapropriacéo e
por fim os registros de terras publicas.”

Andlise do Controle Interno

Em que pese o Incra Sede ter estabelecido, em 2014, cronograma unificado para
0 registro dos imdveis de todas as Superintendéncias Regionais, o item 3.2.4 da Parte C
do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013 dispGe que o Relatério de Gestdo das
Superintendéncias Regionais deve conter “Demonstracdo do cronograma de
levantamento das informagdes sobre os imdveis desapropriados no exercicio de
referéncia do relatorio de gestdo e nos anteriores para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acordao TCU n° 557/2004 — Plenario”.

Por sua vez, o item 6.2 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013,
estabelece que “A demonstracdo do cronograma para registro contabil dos imoveis
desapropriados no ambito da SR deve contemplar as fases que o compreende com as
respectivas datas, a comparacao entre as acfes previstas e as efetivamente executadas
e a identificacdo do coordenador responsavel”.

Por outro lado, cabe assinalar que, apesar de o Plano de Acdo do Acordao TCU
n® 557/2004 ter fixado o prazo de 03/05/2014 a 31/12/2017 para a implementacdo das
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atividades de registro dos imdveis desapropriados, 0 monitoramento do cronograma
prevé a elaboracdo de trés relatorios por parte do Incra Sede durante o exercicio de
2014, os quais serdo objeto de andlise pela CGU-Regional/PB, quando da verificacdo do
atendimento das recomendac@es do presente Relatorio de Auditora Anual de Contas que
constardo do Plano de Providéncias Permanente da UJ relativo ao exercicio de 2014.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Acompanhe e monitore as etapas do cronograma a serem
implementadas pelo Incra Sede, de modo a garantir o cumprimento das acdes previstas e
dos prazos estipulados para o registro de todos os imdveis sob a jurisdicdo do
INCRA/SR-18/PB, consoante determina o subitem 9.2.6 do Acérddo TCU n° 557/2004
- Plenério.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Publicacéo parcial dos beneficiarios contemplados a partir de 2008 e sem a
respectiva ordem de classificagédo, conforme a preferéncia definida no art. 19 da
Lei n®8.629/1993, pela Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

Fato

Trata-se da andlise da publicacdo no sitio da Autarquia na Internet da Relacdo de
Beneficiarios (RB) contemplados com titulos de dominio ou com Contratos de
Concessdo de Uso (CCU) de imdveis objeto de Reforma Agraria, com a respectiva
ordem de classificagdo, conforme a preferéncia definida no art. 19 da Lei n° 8.629/1993,
no ambito da Superintendéncia Regional no Estado da Paraiba/SR-18, em atendimento
ao item 3.2.5 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013, especificamente quanto
a determinacdo contida no item 2.8 do Acordao TCU n° 753/2008 — Plenario.

A partir dos exames realizados sobre as informacdes apresentadas pela Unidade,
em confronto com a Relacdo de Beneficiarios com titulos de dominio ou com CCU
publicada no site do Incra, bem como com as informacdes apresentadas nos Relatdrios
de Gestdo dos exercicios de 2009 a 2013, constatou-se a publicacdo parcial dos
beneficiarios contemplados a partir de 2008 e sem a respectiva ordem de classificacéo,
conforme a preferéncia definida no art. 19 da Lei n° 8.629/1993, pela Superintendéncia
Regional do Estado da Paraiba/SR-18. Nesse caso, a Unidade, por meio do Memorando
INCRA/SR//T/ n° 20/2014, de 24/04/2014, informou que: “a publicagdo da relacdo de
beneficiarios no sitio do Incra na Internet € uma acéo do Incra-Sede”.

Verificou-se que, do total de 14.774 familias assentadas no &mbito da SR-18, até
o final do exercicio de 2013, foram publicados, no site do Incra na Internet, dados sobre
786 beneficiarios contemplados com titulos de dominio expedidos até o exercicio de
2006 e 1946 com CCU emitidos no periodo de 2007 até 08/07/2013, perfazendo o total
de 2.732 beneficiarios com titulo de dominio ou com CCU publicados no site do Incra.

Especificamente ao exercicio de 2013, verificou-se na RB apresentada pela
Unidade que foram emitidos 379 CCUs, sendo 192 durante o periodo de 01/01/2013 até
08/07/2013.

Entretanto, constatou-se que, desse total de 192 familias contempladas com
CCU, 75 delas ndo constaram da Relagdo de Beneficiarios do “Acérddo TCU
753/2008” (posicdo de 08/07/2013), publicada no site do Incra, conforme evidenciado
no quadro a sequir:
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Cédigo do

Seq. Beneficiario Data Exp. Projeto Municipio
1| PB006700000063 | 28/01/2013 | CAMPOS SEMENTES E MUDAS | CRUZ DO ESPIRITO SANTO
2 | PB009100000134 | 28/01/2013 | IMBIRAS MASSARANDUBA
3| PB009100000135 | 28/01/2013 | IMBIRAS MASSARANDUBA
4 | PB009100000136 | 28/01/2013 | IMBIRAS MASSARANDUBA
5 | PB009100000137 | 28/01/2013 | IMBIRAS MASSARANDUBA
6 | PB011000000157 | 28/01/2013 | NOVO MUNDO CAMALAU
7 | PB011000000158 | 28/01/2013 | NOVO MUNDO CAMALAU
8 | PB011100000195 | 28/01/2013 | NOVO SALVADOR JACARAU
9 | PB011700000015 | 28/01/2013 | SITIO SALOMAO ITABAIANA
10 | PB013400000072 | 28/01/2013 | NOSSA SENHORA DAS GRACAS | SOLANEA
11 | PB018300000222 | 28/01/2013 | TIRADENTES MARI
12 | PB027000000052 | 28/01/2013 | NOSSA SENHORA DE FATIMA | BANANEIRAS
13 | PB027000000053 | 28/01/2013 | NOSSA SENHORA DE FATIMA | BANANEIRAS
14 | PB028700000047 | 28/01/2013 | ANTONIO PAULO BOA VISTA
15 | PB030700000023 | 28/01/2013 | PRIMEIRO DE MAIO POCINHOS
16 | PB030700000025 | 28/01/2013 | PRIMEIRO DE MAIO POCINHOS
17 | PB009500000092 | 29/04/2013 | TUBARAO SAO JOSE DO BOMFIM
18 | PB009500000094 | 29/04/2013 | TUBARAO SAO JOSE DO BOMFIM
19 | PB009500000097 | 29/04/2013 | TUBARAO SAO JOSE DO BOMFIM
20 | PB015600000261 | 29/04/2013 | MANDACARU SUME
21 | PB015600000272 | 29/04/2013 | MANDACARU SUME
22 | PB030500000040 | 29/04/2013 | TRINCHEIRA DE CARNOIO RIACHO DE SANTO ANTONIO
23 | PB033400000001 | 29/04/2013 | SANA CECILIA CAJAZEIRAS
24 | PB033400000003 | 29/04/2013 | SANA CECILIA CAJAZEIRAS
25 | PB033400000004 | 29/04/2013 | SANA CECILIA CAJAZEIRAS
26 | PB033400000005 | 29/04/2013 | SANA CECILIA CAJAZEIRAS
27 | PB033400000006 | 29/04/2013 | SANA CECILIA CAJAZEIRAS
28 | PB006700000055 | 06/05/2013 | CAMPOS SEMENTES E MUDAS | CRUZ DO ESPIRITO SANTO
29 | PB006700000064 | 06/05/2013 | CAMPOS SEMENTES E MUDAS | CRUZ DO ESPIRITO SANTO
30 | PB010100000133 | 06/05/2013 | REDENCAO PILOES
31 | PB010100000134 | 06/05/2013 | REDENCAO PILOES
32 | PB010100000135 | 06/05/2013 | REDENCAO PILOES
33 | PB018300000221 | 06/05/2013 | TIRADENTES MARI
34 | PB019300000281 | 06/05/2013 | JOSE ANTONIO EUFROUZINO | CAMPINA GRANDE
35 | PB019300000282 | 06/05/2013 | JOSE ANTONIO EUFROUZINO | CAMPINA GRANDE
36 | PB019300000285 | 06/05/2013 | JOSE ANTONIO EUFROUZINO | CAMPINA GRANDE
37 | PB019300000288 | 06/05/2013 | JOSE ANTONIO EUFROUZINO | CAMPINA GRANDE
38 | PB020300000132 | 06/05/2013 | SERROTE AGUDO SUME
39 | PB025700000034 | 06/05/2013 | CACHOEIRA GRANDE AROEIRAS
40 | PB025700000035 | 06/05/2013 | CACHOEIRA GRANDE AROEIRAS
41 | PB025700000042 | 06/05/2013 | CACHOEIRA GRANDE AROEIRAS
42 | PB026000000022 | 06/05/2013 | PEDRO HENRIQUE SOLANEA
43 | PB026000000026 | 06/05/2013 | PEDRO HENRIQUE SOLANEA
44 | PB028500000021 | 06/05/2013 | BOM JESUS | BARRA DE SAO MIGUEL
45 | PB029500000048 | 06/05/2013 | PAULO FREIRE | ALGODAO DE JANDAIRA
46 | PB029500000053 | 06/05/2013 | PAULO FREIRE | ALGODAO DE JANDAIRA
47 | PB030900000012 | 06/05/2013 | 25 DE JULHO CASSERENGUE
48 | PB030900000013 | 06/05/2013 | 26 DE JULHO CASSERENGUE
49 | PB031000000020 | 06/05/2013 | MAE RAINHA | OLHO DAGUA
50 | PB031000000021 | 06/05/2013 | MAE RAINHA | OLHO DAGUA
51 | PB031100000054 | 06/05/2013 | JERIMUM LASTRO
52 | PB031100000055 | 06/05/2013 | JERIMUM LASTRO
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Seq. Bcéﬂgll?cc;é(:'?o Data Exp. Projeto Municipio
53 | PB000800000038 | 17/06/2013 | AGUAS TURVAS SANTARITA
54 | PB001400000056 | 17/06/2013 | QUANDU BARRA DE SANTA ROSA
55 | PB005100000046 | 17/06/2013 | TEIXEIRINHA PITIMBU
56 | PB007600000070 | 17/06/2013 | SANTA TEREZINHA PEDRAS DE FOGO
57 | PB007600000071 | 17/06/2013 | SANTA TEREZINHA PEDRAS DE FOGO
58 | PB007600000072 | 17/06/2013 | SANTA TEREZINHA PEDRAS DE FOGO
59 | PBO08000000063 | 17/06/2013 | SANTANAII CRUZ DO ESPIRITO SANTO
60 | PBO0B000000064 | 17/06/2013 | SANTANAII CRUZ DO ESPIRITO SANTO
61 | PBO08000000065 | 17/06/2013 | SANTANAII CRUZ DO ESPIRITO SANTO
62 | PBO08000000066 | 17/06/2013 | SANTANAII CRUZ DO ESPIRITO SANTO
63 | PB008600000045 | 17/06/2013 | CORVOADAS | CRUZ DO ESPIRITO SANTO
64 | PB0O08600000046 | 17/06/2013 | CORVOADAS | CRUZ DO ESPIRITO SANTO
65 | PB016300000255 | 17/06/2013 | CHICO MENDES RIACHAO DO POCO
66 | PB018300000223 | 17/06/2013 | TIRADENTES MARI
67 | PB018300000224 | 17/06/2013 | TIRADENTES MARI
68 | PB018500000030 | 17/06/2013 | FREI DAMIAO CAJAZEIRAS
69 | PB024100000164 | 17/06/2013 | QUEIMADAS REMIGIO
70 | PB024100000165 | 17/06/2013 | QUEIMADAS REMIGIO
71| PB029100000044 | 17/06/2013 | SERROTE VERDE BARRA DE SANTA ROSA
72 | PB029100000045 | 17/06/2013 | SERROTE VERDE BARRA DE SANTA ROSA
73 | PB029100000046 | 17/06/2013 | SERROTE VERDE BARRA DE SANTA ROSA
74 | PB030500000042 | 17/06/2013 | TRINCHEIRA DE CARNOIO RIACHO DE SANTO ANTONIO
75 | PB030500000043 | 17/06/2013 | TRINCHEIRA DE CARNOIO RIACHO DE SANTO ANTONIO

Fonte: Relagdo de Beneficiarios/Assentados contemplados com Contratos de Concessdo de Uso — CCU, emitidos pela SR-18 no
exercicio de 2013

Além disso, constatou-se divergéncia entre as informacdes publicadas do site do
Incra e as apresentadas nos Relatérios de Gestdo dos exercicios de 2009 a 2013, no
tocante ao numero de familias beneficiadas com CCU em imdveis objeto de Reforma
Agréria, no ambito da SR-18, conforme quadro a seguir:

Relatorio de
Ano |Internet Gestéo Divergéncia
2009 247 309 62
2010 156 196 40
2011 857 1058 201
2012 332 519 187
2013 118 587 469
Total 1710 2669 959

Verificou-se, ainda, que ndo consta da Relagdo de Beneficidrios do “Acdrddo
TCU 753/2008”, publicada no site do Incra na Internet, a respectiva ordem de
classificacdo dos beneficiarios — conforme a preferéncia definida pelo art. 19 da Lei n°
8.629/1993 —, em que pese a Unidade ter informado, mediante o Memorando
INCRA/SR/18/T/ n° 20/2014, de 24/04/2014, que a selecdo feita pelo SIPRA ja teria
contemplado a classificagéo pretendida.

Dessa forma, resta evidenciado que ainda ndo foi atendida plenamente a
determinacéo contida no item 2.8 do Acorddo TCU n° 753/2008 — Plenério, concernente
a publicacdo, no site da Autarquia na Internet, da relacdo de todos os beneficiarios
contemplados com titulos de dominio ou com CCU de imdveis objeto de Reforma
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Agraria, com a respectiva ordem de classifica¢do, conforme a preferéncia definida pelo
art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Causa

Fragilidades dos controles administrativos, evidenciada pela divergéncia entre a
Relacdo de Beneficiarios com titulos de dominio e com CCU emitidos em 2013 pelo
Incra/SR-18/PB e a Relacdo de Beneficiarios do “Acordao TCU 753/2008”, publicada
no site do Incra na Internet.

Cabe ressaltar que a competéncia de planejar, dirigir, coordenar e orientar a
execucdo das atividades da respectiva Unidade e exercer outras atribuices que lhes
forem cometidas pelo Presidente do INCRA ou pelo Conselho Diretor incumbe ao
Superintendente Regional, conforme o art. 22 da Estrutura Regimental do Incra e o art.
136 do Regimento Interno do Incra, aprovados pelo Decreto n° 6.812/2009 e pela
Portaria Incra n® 20/2009, respectivamente.

Além disso, o Superintendente Regional da SR-18 vem descumprindo a
determinacdo contida no item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 — Plenario,
expressamente dirigida a todas as Superintendéncias Regionais do Incra, ainda que a
Unidade alegue que tal atribuicdo seja do Incra Sede, por ser o administrador do site
oficial da Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apesar de instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407466/018, de
22/05/2014, bem como mediante Relatério Preliminar de Auditoria n°® 201407466,
encaminhado por meio do Oficio n° 16602/2014/CGU-R/PB/SE/CGU-PR, de
03/07/2014, a Unidade ndo se manifestou sobre esta constatacao.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da Unidade examinada ap0s a apresentacdo
dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adote providéncias para que seja publicada, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de todos os beneficiarios contemplados com titulos de dominio e com
Contratos de Concessdo de Uso emitidos a partir de 2008, informando a respectiva
ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida no art. 19 da Lei n° 8.629/1993,
em atendimento a determinacdo contida no item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 -
Plenario.

1.1.2.3 CONSTATACAO
Fragilidades no processo de obtencéo e gerenciamento de informacgdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria

(PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

Fato
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Conforme informado no item 3.2.5 do Relatério de Gestdo, que trata da
estratégia de atendimento do publico alvo da Reforma Agraria, a SR-18 possui 0
passivo de 3.000 a 5.000 familias ainda ndo atendidas pelo PNRA, enquanto que no
item 3.2.1 do Relatério de Gestdo consta informado que no estado da Paraiba existem
86 acampamentos com mais de 3.552 familias.

Mediante 0 Memorando INCRA/SR/18/T/ n° 20/2014, de 24/04/2014, a
Unidade informou que a fonte desses dados foi obtida a partir das informacGes dos
proprios movimentos sociais sobre a criagdo dos acampamentos.

Entretanto, em que pese a UJ ter informado que a sistematizacdo desse passivo é
feita a partir da inclusdo das familias no Sistema de InformacGes da Reforma Agréria
(SIPRA), que ficam a espera da desapropriacdo de imoveis rurais para 0 Seu
assentamento, verificou-se, na Relacdo de Candidatos por Acampamento (posi¢do de
21/03/2014), extraida do SIPRA e disponibilizada no site do Incra na Internet, que
existem apenas 725 candidatos acampados inscritos no PNRA no &mbito da jurisdigéo
da SR-18, sendo 542 cadastrados no exercicio de 2007, um no exercicio de 2011 e 182
no exercicio de 2013.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407466/008, de 17/04/2014, a
Unidade foi instada a apresentar os documentos/relatérios que comprovassem o
acompanhamento das a¢fes realizadas no exercicio de 2013, para implementacdo de
solucBes identificadas para corrigir as disfuncGes do processo referente a obtencédo e
gestdo das informagGes sobre o publico alvo do PNRA, no &mbito da jurisdicdo da SR.

Todavia, a SR-18 apresentou apenas os relatorios de monitoramento das acdes
realizadas nos meses de maio e julho de 2013, em que constam o total de 367 familias
cadastradas em acampamentos, em gue pese a Unidade ter consignado no Relatorio de
Gestdao que “o controle da execucdo das atividades é realizado de forma continua e
permanente com relatérios mensais de monitoramento remetidos para o setor de
Planejamento e Controle responsavel pelo preenchimento do Sistema de InformacGes
Rurais — SIR, que visa 0 acompanhamento mensal visando sempre o alcance das metas
tanto pelo INCRA Sede quanto pelas Superintendéncias Regionais, inclusive com
reflexo no vencimento dos funcionarios da autarquia para célculo da gratificacdo
GDARA”,

Cabe registrar, ainda, que esses dois relatérios mensais de monitoramento
disponibilizados pela Unidade ndo apresentam informacGes sobre o total de familias
desvinculadas do PNRA, no ambito da SR-18, bem como ndo ha divulgacdo no site da
Autarquia na Internet da Relacdo de candidatos desvinculados, de forma detalhada por
Superintendéncia Regional, mas apenas no ambito nacional, sem especificar o Estado da
Federacéo.

Dessa forma, verificam-se fragilidades no processo de gerenciamento de
informagdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA, no ambito da SR-
18, ja que o método de obtencdo ndo se apresenta confidvel, em face de ndo restar
evidenciado o registro no SIPRA ou em outro sistema de controle de todo o passivo de
familias acampadas ainda ndo assentadas e dos candidatos e beneficiarios
excluidos/desvinculados no ambito da SR-18 por estarem fora do perfil do PNRA, bem
como ante a falta de periodicidade de atualizacdo dos dados e tempestividade adequada
e/ou suficiente para assegurar informag6es oportunas a eficiéncia no gerenciamento do
passivo dos beneficiarios do PNRA.

Causa
Falta de estabelecimento de rotinas e fluxos de controle, a cargo do Chefe da

Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento do
INCRA/SR-18/PB, que possibilitem a identificagdo e as consequentes medidas
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mitigadoras dos riscos que possam impactar a capacidade da Unidade em obter e gerir
as informacdes sobre o publico alvo do PNRA, de modo a serem tratadas em uma escala
de prioridades e a gerar informac@es Uteis a tomada de decisdes.

Nesse contexto, cabe ressaltar que o Regimento Interno do Incra prevé no seu

€90 o 6699,

art. 116, inciso I, alineas “a” e “e”:

“Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras — SR (00)T compete coordenar e
supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

(..)

Il — De Implantacé@o de Assentamentos:

a) proceder ao cadastramento, selecdo e assentamento de familias em projetos
criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma
agréria e de colonizacéo;

()

e) gerenciar o sistema de informacgOes referente aos projetos de reforma
agraria.”

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“No que concerne ao item supra mencionado, informamos que o publico-alvo da
reforma agraria, que estd configurado nos acampamentos de trabalhadores
rurais sem terra existentes no Estado da Paraiba, que totalizava cerca de 3.000
familias acampadas. Entretanto, com o advento dos acampamentos criados
sobre as areas da Usina Maravilha nos Municipios de Pedras de Fogo e
Caapor4, esse total aproxima-se de 5.000 familias acampadas.

No entanto, nem todos 0s acampamentos encontram-se na listagem do SIPRA
pois que, estamos ainda no trabalho de cadastramento de alguns desses
acampamentos.

Ja quando informamos sobre a periodicidade de atualizacdo desses numeros,
nos reportdvamos ao fato da atualizacdo quando de entrega de cestas de
alimentos a essas familias.

Contudo, ratificamos o SIPRA como o gerenciador dessa demanda reprimida a
partir da inclusdo dos cadastros feitos em campo, bem como da atualizacdo
mensal via monitoramento das a¢fes encaminhadas ao Servico de Planejamento
da SR-18 para atualizacdo do SIR.”

Andlise do Controle Interno

A informacéo de que existem 3.000 familias em acampamentos de trabalhadores
rurais sem terra no Estado da Paraiba foi idéntica nos Relatorios de Gestdo de 2012 e
2013. Ademais, verificou-se que a relagdo extraida do SIPRA e publicada no site da
Autarquia na Internet, com posi¢éo de 21/03/2014, evidencia a existéncia de apenas 725
candidatos acampados inscritos no PNRA no &mbito da jurisdigdo do Incra/SR-18/PB, o
que mostra a desatualizagdo e/ou inexatiddo do total do passivo de familias ainda nédo
atendidas pelo referido Programa.

Por outro lado, o Gestor ndo apresentou esclarecimentos quanto a possivel
indisponibilidade de obtengdo, a partir do SIPRA, de dados detalhados acerca de todos
os candidatos e beneficiarios excluidos/desvinculados no @mbito da SR-18 por estarem
fora do perfil do PNRA.
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Dessa forma, restam evidenciadas fragilidades no gerenciamento de informagdes
sobre a demanda reprimida do publico alvo do PNRA, no ambito da SR-18.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Estabeleca rotinas e fluxos de controle com vistas a mitigar os riscos
que possam impactar 0 processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
no ambito da Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

Recomendacdo 2: Inste o Incra Sede para disponibilizar, a partir do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), os dados detalhados acerca de
todos os candidatos e beneficiarios excluidos/desvinculados por estarem fora do perfil
do PNRA, especificamente no ambito do Incra/SR-18/PB.

1.2 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Informac6es béasicas da Acdo 211A sob responsabilidade da Unidade
Jurisdicionada.

Fato

Trata-se das informacdes bésicas da Acdo 211A executada pelo INCRA/SR-
18/PB no ambito do Programa de Governo 2066 (Reforma Agréaria e Ordenamento da
Estrutura Fundiéria), o qual tem por objetivo aumentar a governan¢a sobre a malha
fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas cadastrais e
cartograficos do INCRA, realizar a fiscalizacdo das informacfes cadastrais da
propriedade, controlar a aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacao
dos imdveis rurais e combater a grilagem de terra pablica.

O quadro a seguir traz os valores das Despesas Liquidadas pela Unidade no
exercicio de 2013, no ambito da Ac¢do 211A, de forma detalhada por item do Plano
Orcamentario (PO).

Despesa

Plano Orgamentario Produto/Unidade Liquidada (R$)

Representatividade

PO 01 - Supervisdo e Fiscalizacdo da Concessdo do Crédito Supervisionado

Crédito Instalagdo as Familias Assentadas da Reforma o 168.100,88 28,97%
L (familias)
Agraria
x . . Assentamento
PO 02 - Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento - . 0
de Reforma Agréria ?j:g;‘lcmdo/momtorado 4.969,00 0,86%

Projeto de Fomento a
AgroindUstria e a 11.520,63 1,99%
Comercializagao (familias)

PO 03- Fomento a Agroindustrializacio e a
Comercializagao - Terra Sol

PO 04 - Titulagdo, Concessao e Destinacdo de Iméveis | Documento expedido

0,
Rurais em Projetos de Assentamento (familias) 0,00 0,00%
PO 05 - Llcgnplamento Ambiental de Assentamento da Licenca protocolada (und) 27.356,00 471%
Reforma Agraria
PO 06 - Cadastro, Selecdo e Homologagdo de Familias - o
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agréaria Familia assentada (und) 16.051,29 2,77%
Egr;)iz - Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de Imdveis Vistoria realizada (ha) 163.539,82 28.18%

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

33



‘o . Despesa L
Plano Orgamentario Produto/Unidade Liquidada (R$) Representatividade
PQ.OS' Implgntagao e Recuperagdo de Infraestrutura Obras concluidas (familias) 137.217,07 23,64%
Basica em Projetos de Assentamento
PO 09 - Demarcagdo Topografica em Projetos de Doct{r_nento expedido 51578,22 8,89%
Assentamento (familias)
PO OA - Supervisdo Ocupacional de Projetos de | Lote ou Parcela Vistoriada /
L 0,00 0,00%
Assentamento Supervisionada (und)
Total (R$) 580.332,91 100,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013

1.2.1.2 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execucdo financeira no tocante ao
item "'Vistoria e Avaliacdo para Obtencédo de Imoveis Rurais™, vinculado a Acéo
211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, no ambito da Superintendéncia
Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

Fato

Trata-se da andlise das informacdes sobre o atingimento dos objetivos e das
metas fisicas e financeiras da A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
apresentadas no item 3.2.1 do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado da Paraiba/SR-18.

A partir do cotejo entre os dados da execucdo fisica e da execucdo financeira dos
itens do Plano Orcamentario (PO) da referida Agdo, verificou-se o atingimento parcial
da meta fisica em detrimento da execucdo da quase totalidade da respectiva meta
financeira, no tocante ao item “Vistoria e Avaliacdo para Obten¢do de Imodveis Rurais”,
conforme evidenciado no quadro a seguir:

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria
Acao 211A MR RS Execugéo/ Meta;gizcglor : Execucéo/
(Desenvolvimento de Previsdo Execugdo Previgéo Previsdo (Despgsas Previ(s;éo
Assentamentos Rurais) Fisica (%) Liquidadas) (%)
Vistoria e Avaliagdo para | 554y | g 563 63,75 174.889,93 | 163.539,82 | 93,51
Obtencéo de Imdveis Rurais

Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013

Em razdo desse desempenho insatisfatério na execucdo da meta fisica do
referido item da Acdo 211A, a SR-18 foi instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°201407466/014, de 23/04/2014, a manifestar-se sobre:

a) atos, fatos, motivos ou causas que afetaram o alcance dos resultados

qualitativos e/ou quantitativos da Unidade no exercicio de 2013; e

b) as providéncias adotadas pela Unidade para sanar os problemas de gestéo,

identificando as areas responsaveis pela implementacdo de tais providéncias,

bem como as estratégias para correcdo das distor¢des nos resultados em relacéo
as metas planejadas ou pactuadas.

A Unidade apresentou resposta mediante 0 Memorando INCRA/SR-18/T/ n°
22/2014, de 30/04/2014, informando o seguinte, ratificando as informacoes
apresentadas no Relatorio de Gestéo:

“No que diz respeito a acao de vistoria e avaliacdo para obtencdo de imoveis
rurais, temos a dizer que a mesma foi, no exercicio de 2013, drasticamente
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influenciada pelo fenémeno climatico, haja vista que em func@o da seca que
assolou todo o Estado da Paraiba o Governo Estadual, em atencé@o aos diversos
segmentos da sociedade, sobretudo rurais decretou como situacdo de
emergéncia a quase totalidade dos Municipios Paraibanos.

Iniciativa esta que impedia o INCRA de efetuar qualquer acdo de vistoria de
imoveis rurais, ja que, em tese, todos teriam como resultado, a improdutividade,
levando a uma atuacao restrita aos imoveis ja com decreto presidencial.

Outro aspecto a se levar em consideracédo foi a mudanca no fluxo operacional
dos processos de obtencéo, contribuindo para a impactagdo do resultado da
acao.

Mesmo n&o tendo cumprido com a meta fisica da agdo, o resultado pode ser
considerado compreensivel haja vista os elementos acima descritos ja que nesta
acao estdo inclusas dados de despesas para realizacdo de pesquisas de precos
para atualizacdo da Planilha de Preco Referencial - PPR além de despesas para
acompanhamento dos processos na Justica pela Procuradoria Regional
Especializada e elaboracdo de cadeias dominiais o que justifica a divergéncia
verificada os percentuais de execucao financeira e fisica.”

Entretanto, o Relatdrio de Gestdo e as informacdes adicionais da Unidade nédo
apresentam as providéncias adotadas para sanar 0s problemas de gestdo, identificando
as areas responsaveis pela implementacdo de tais providéncias, bem como as estratégias
para correcdo das distor¢oes verificadas nos resultados do item “Vistoria e Avaliagao
para Obtencao de Imdveis Rurais” da A¢do 211A, em relagdo as metas planejadas ou
pactuadas, conforme prevé o disposto no item 3.3.1 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU
n® 127/2013.

Causa

Deficiéncia no planejamento e fragilidade nos procedimentos para assegurar o
alcance da meta fisica do item “Vistoria e Avaliacao para Obtencao de Imoveis Rurais”
da Acdo 211A, cuja competéncia é do Chefe da Divisdo de Obtencdo de Terras e
Implantagdo de Projetos de Assentamento do INCRA/SR-18/PB, conforme disposto no
art. 116, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno do Incra, a seguir transcritos:

“Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras — SR (00)T compete coordenar e

supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

| — De Obtencéo:

a) proceder vistoria e avaliacdo de imdveis rurais, para fins de desapropriacao,

aquisicdo, arrecadacdo e outras formas de obtencdo de terras, destinadas a

implantacao de projetos de assentamento de reforma agréaria.”

Por sua vez, cabe destacar que, de acordo com o item 2.3.1 da Agenda de
Gestdo, que aprovou o Plano de Acdo 2013-2014 da Unidade, compete ao
Superintendente e a equipe da SR-18: “Assegurar o0 alcance das metas acordadas nesta
Agenda de Gestdo, buscando parcerias com outros 0rgaos e entidades, garantindo a
correta atuacdo dos servidores em exercicio na superintendéncia, orientando e
esclarecendo as equipes, buscando suporte nas Diretorias da Autarquia”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:
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“Inicialmente, diriamos que a meta estipulada para a SR-18/PB teria sido
bastante ousada para um Estado onde séo poucas as areas consideradas como
grandes propriedades e com baixas possibilidades reais de serem vistoriadas e
desapropriadas.

No entanto, em que pese as dificuldades climaticas vivenciadas, bem como as
mudancas verificadas no fluxo processual de obtencéo, entendemos que 63,75 %
podem ser considerados positivos.

No que diz respeito @ meta financeira, a execu¢do da sua quase totalidade -
93,51% em detrimento de apenas 63,75% da meta fisica € justificada pois que,
estdo incluidas nessa acdo outras despesas que referem-se a realizacdo de
pesquisas de precos para atualizacéo da Planilha de Preco Referencial - PPR,
despesas para acompanhamento dos processos na Justica bem como as
despesas para elaboracdo de cadeias dominiais dos imoOveis em processo de
obtencdo, justificando assim, divergéncias verificadas entre os percentuais de
execucdao fisica e financeira.”

Andlise do Controle Interno

De acordo com o Relatorio de Gestdo de 2012, verificou-se que também, no
exercicio de 2012, houve atingimento parcial da meta fisica relativa ao item “Vistoria e
Avalia¢ao para Obtengdo de Iméveis Rurais”, vinculado & Ac¢do 211A, haja vista que,
do total de 14.200 ha previsto para ser vistoriado em 2012, a Unidade executou apenas a
vistoria de 7.482 ha, correspondente ao percentual de 52,69%.

Ressalte-se, ainda, que, para o exercicio de 2014, foi previsto no Plano de Ac¢édo
da Unidade, relativo ao biénio de 2013-2014, a vistoria de 15.000 ha de imdveis rurais.

Desse modo, a despeito das dificuldades enfrentadas em razdo das intempéries
climaticas ocorridas no estado da Paraiba no exercicio de 2013 que, possivelmente,
impactaram no atingimento parcial da meta fisica do referido item da A¢do 211A, a
Unidade deveria buscar estratégias a serem adotadas para correcdo das distorcdes
verificadas nos resultados em relacdo as metas tracadas, conforme prevé o disposto no
item 3.3.1 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013, objetivando a total
consecucdo das metas estabelecidas para o exercicio de 2014.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Monitore e avalie, continua e permanentemente, os resultados a
serem alcancados com a execugdo do item "Vistoria e Avaliacdo para Obtencdo de
Imdveis Rurais”, vinculado a Ac¢do 211A, redimensionando as respectivas metas fisica e
financeira estabelecidas no Plano de Ac¢éo para sua total consecucdo ao final de cada
exercicio, de acordo com a capacidade operacional da Unidade e com a disponibilidade
orcamentaria.

Recomendacdo 2: Faca gestdo junto ao Incra Sede para que sejam implementados
mecanismos efetivos de revisdo de seu planejamento estratégico, com o objetivo de
mitigar as dificuldades apresentadas para a consecucdo das metas definidas no item
"Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de Imdveis Rurais" da Agdo 211A, visando evitar
a ocorréncia de grandes distorcdes entre o planejado e o efetivamente realizado.

1.2.1.3 CONSTATACAO

Incompatibilidade entre a execucao fisica e a execug¢do financeira no tocante ao
item "Implantacéo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de
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Assentamento™, vinculado a Agédo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos
Rurais, no ambito da Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18.

Fato

Trata-se da andlise das informacdes sobre o atingimento dos objetivos e das
metas fisicas e financeiras da A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
apresentadas no item 3.3.1 do Relatdério de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado da Paraiba/SR-18.

A partir do cotejo entre os dados da execucdo fisica e da execucdo financeira dos
itens do Plano Orcamentario (PO) da referida Agdo, verificou-se a incompatibilidade
entre os percentuais de execucdo das metas fisica e financeira quanto ao item
“Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”,
conforme evidenciado no quadro a seguir:

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

Meta Fisica Meta Financeira
211A (Desenvolvimento de Execucio Execucéo/ Execucéo Execucéo/
Assentamentos Rurais) Previsdo Fisic% Previsdo Previsdo (Despesas Previsdo
(%) Liguidadas) (%)

Implantacdo e Recuperacédo
de Infraestrutura Basica em 489 546 111,66 1.442.524,00 137.217,07 9,51
Projetos de Assentamento
Fonte: Relatério de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013

Em raz8o desse desempenho insatisfatorio na execucdo da meta financeira do
referido item da Acdo 211A, a SR-18 foi instada, por meio da Solicitacdo de Auditoria
n°201407466/014, de 23/04/2014, a manifestar-se sobre:

a) atos, fatos, motivos ou causas que afetaram o alcance dos resultados

qualitativos e/ou quantitativos da Unidade no exercicio de 2013; e

b) as providéncias adotadas pela Unidade para sanar os problemas de gestéo,

identificando as areas responsaveis pela implementacdo de tais providéncias,

bem como as estratégias para correcdo das distor¢des nos resultados em relacéo
as metas planejadas ou pactuadas.

A Unidade apresentou resposta mediante 0 MEMO/INCRA/SR-18/D/ n°
063/2014, de 09/05/2014, informando o seguinte:

“A divergéncia entre a execucdo Fisica (111,66%) e a execucdo Financeira
(9,51%), consiste no fato que a maior parte do orcamento disponibilizado visou
atender as duas tomadas de Precos ocorridas no exercicio - 2013 (TP 00112013
e TP 002/2013). Com o resultado das tomadas de Precgos, houve o empenho dos
recursos orcamentarios referente as propostas declaradas vencedoras, e a
execucdo condicionada a assinatura e publicacdo dos Contratos de execugdo de
Obras e assinatura de Ordens de Servicos. A realizacdo de desempenho de Meta
Financeira de 9,51% se da ao fato de liquidacdo de despesas referente a
aditivos de contratos existentes.”

Entretanto, em que pese no Relatorio de Gestdo de 2013 ter sido informado o
montante de R$ 3.538.466,36 a titulo de Restos a Pagar pagos no exercicio de 2013,
vinculados ao item “Implantagdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento”, ndo foram apresentadas as informagoes correspondentes aos resultados
alcancados acerca do numero de familias atendidas com a conclusdo de obras de
infraestrutura basica no referido exercicio. Nesse caso, ressalte-se que, no Relatério de
Gestdo de 2012, consta demonstrativo das obras iniciadas e em execucdo, licitadas nos
exercicios de 2011 e 2012, que contemplariam cerca de 2985 familias em 71 Projetos de
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Assentamento, considerando as informagdes complementadas pela Unidade por meio da
planilha de obras de infraestrutura basica, consoante quadro a seguir.

Tipo de Obra 2011 _ 2012 _ Total dg PAs | Total de. Eamilias
PA | Familias PA | Familias atendidos beneficiadas
Sistema de abastecimento de
dgua / Recuperacdo de acude / 42 1556 18 839 60 2395
Construgdo de cisternas
Recuperagdo de estradas 8 430 3 160 11 590
Total 50 1986 21 999 71 2985

Fonte: Relatério de Gestdo de 2012 e Planilha de obras disponibilizada pela SR-18

Nesse sentido, como ocorreu mudanca em 2013, em relacdo ao exercicio
anterior, na metodologia para contabilizar a execucdo da meta fisica do item
“Implantagdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”,
vinculado a Acéo 211A, que passou a considerar o nimero de familias atendidas com a
contratacdo de obras de infraestrutura e ndo apenas apos a finalizacdo dessas obras, é
importante que a Unidade implemente mecanismos de controle visando ao
monitoramento dos resultados alcancados acerca do numero de familias atendidas com a
conclusdo de obras de infraestrutura basica, em decorréncia da execucdo de Restos a
Pagar inscritos em exercicios anteriores, com recursos vinculados ao referido item da
Acdo 211A.

Causa

Deficiéncia no planejamento e fragilidade nos procedimentos para assegurar o
alcance das metas fisicas do item “Implanta¢ao e Recuperagdo de Infraestrutura Basica
em Projetos de Assentamento” da A¢do 211A, cuja competéncia é do Chefe da Divisao
de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do INCRA/SR-18/PB, conforme
disposto no art. 117, inciso I, alinea “e”, item 3, do Regimento Interno do Incra, a seguir
transcritos:

“Art. 117. A Divisdo de Desenvolvimento — SR (00)D compete coordenar,

executar e supervisionar a implementacéo e o desenvolvimento dos projetos de

assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre outras:

()

| — De Infraestrutura:

()

e) nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servicos correlatos:

(...)

6. acompanhar a aplicacao fisica e financeira dos recursos.”

Nesse caso, cabe destacar que, de acordo com o item 2.3.1 da Agenda de Gestéo,
que aprovou o Plano de Acdo 2013-2014 da Unidade, compete ao Superintendente e a
equipe da SR-18: “Assegurar o alcance das metas acordadas nesta Agenda de Gestéo,
buscando parcerias com outros 6rgaos e entidades, garantindo a correta atuacdo dos
servidores em exercicio na superintendéncia, orientando e esclarecendo as equipes,
buscando suporte nas Diretorias da Autarquia”.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo, em resposta ao
Relatorio Preliminar de Auditoria:
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O relatorio preliminar Achados da Auditoria n® 201407466, aborda em seu item
1.2.1.4 - CONSTATACAO, a ocorréncia de Incompatibilidade entre a execucao fisica e
a_execucdo financeira no tocante ao item ‘Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Bdasica _em Projetos de Assentamento’, vinculado a Acdo 2114 -
Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, no ambito da Superintendéncia Regional do Estado da
Paraiba/SR-18.

Traz como fato, a analise do quadro demonstrativo apresentado no item 3.3.1 do
Relatorio de Gestdo 2013, onde a Meta Fisica da A¢do 211A - Implantacdo e
recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento, teve um
desempenho muito superior (111,6%) em relacdo a Meta Financeira realizada (9,51
%). Ocorre que a quantificacdo da meta fisica se deu em virtude da realizacéo ao final
do exercicio das Tomadas de Preco 011/013 e 002/2013, cujo objeto foi a melhoria de
sistemas de abastecimento de agua (Perfuracdo / Recuperacao de Poco) em Projetos de
Assentamentos, tendo o publico beneficiario de 546 familias assentadas.

Ainda com relacdo a mudanca na estrutura das informacgdes prestadas no
Relatério de Gestdo 2011/2012 e 2013, anexamos o documento referencial
encaminhado pelo INCRA/Sede, que orientou a elaboracdo do RG2013, onde
destacamos:

Agdo 211A - PO OS - Implantacdo e Recuperagdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de
Assentamento

(Antiga Acdo 8396)

PRODUTO: Familia atendida.

FONTE DA INFORMACAO: Mddulo de Monitoramento

‘Nesta Acdo é importante frisar que o produto é ‘familia atendida’ e ndo obras ou km de
estradas implementados. Desta maneira devera ser facilmente explicado pelos gestores como foi
gerado este nimero de meta realizado e este nimero ser 0 mesmo lancado no Mddulo de
Monitoramento para uso no RG da Secie. Ao fazermos Auditorias/Visitas Técnicas em SR nos
anos de 2011/2012 e 2013, verificamos diversas inconsisténcias entre 0s nimeros apresentados
no Modulo de Monitoramento e os verificados nos processos de infraestrutura, sendo assim,
bastante atencdo guanto aos nimeros utilizados.

Neste exercicio de 2013, mudou-se o momento de contabilizacdo da meta no Plano
Orcamentario, sendo que este foi vinculado na distribuicdo da meta no Plano de Acdo 2013
(caderno de metas) em dois produtos, onde ambos se utilizaram das obras contratadas para
verificar a eficiéncia no cumprimento destas metas. Sendo assim, neste ano deve-se utilizar o
numero do indicador ‘N° de familias atendidas com infraestrutura - gualguer modalidade e
fato gerador - Obra contratada em 2013 (meta da 3° versio do Plano de A¢do’ e nio o niimero
de familias com obras concluidas, nos quadros de apresentacdo do resultado da A¢do.

Mesmo com esta mudanca da meta de obras iniciadas e ndo mais obras concluidas, deverdo ser
apresentadas ao longo do documento, no Macroprocesso pertinente, os resultados de conclusao
dessas obras e familias beneficiadas, pois representam efetivamente o beneficio social gerado

pelo Plano Orcamentario.’

Neste sentido, entendemos valida a recomendagdo proposta para o item
1214

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo Gestor ratifica a necessidade de demonstragéo
dos resultados alcancados acerca do nimero de familias atendidas com a efetiva
conclusdo de obras de infraestrutura basica pela SR-18, no &mbito da execucdo do item
“Implantagdo e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”,
vinculado & Agdo 211A.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

39



Ademais, como a Unidade deve apresentar no Relatério de Gestdo os resultados
alcancados com a concluséo de obras e familias beneficiadas, nos termos do excerto do
documento “Orienta¢des para preenchimento da execucdo fisica no RG 2013 — Ac¢0es
acompanhadas no mdédulo de monitoramento e avaliagdo”, a seguir transcrito, ¢é
indispensavel que o Incra/SR-18/PB proceda a emissdo do Termo de Recebimento
Provisodrio (TRP) e/ou Termo de Recebimento Definitivo (TRD) das obras efetivamente
finalizadas:

“Mesmo com esta mudanca da meta de obras iniciadas e ndo mais obras
concluidas, deverdo ser apresentadas ao longo do documento, no
Macroprocesso pertinente, os resultados de conclusdo dessas obras e familias
beneficiadas, pois representam efetivamente o beneficio social gerado pelo
Plano Org¢amentario.”

Ressalte-se que, apesar de a Unidade ter apresentado planilha de obras
informando sobre a conclusdo de 27 obras de infraestrutura basica no exercicio de 2013
(sendo 26 de infraestrutura hidrica e uma de recuperacao de estradas), foi apresentada a
documentacdo correspondente a nove dessas obras (sendo oito de abastecimento de
agua e uma de recuperacdo de estradas) que ja tiveram TRP e/ou TRD expedido pela
SR-18, contemplando o quantitativo de 268 familias atendidas, em decorréncia da
execucao de Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Demonstre, nos proximos Relatérios de Gestdo, os resultados
alcancados acerca do numero de familias atendidas com a conclusdo de obras de
infraestrutura béasica, em decorréncia de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores e pagos no exercicio correspondente a apresentacao das Contas da Unidade.

1.2.1.4 CONSTATACAO

Atingimento parcial da meta fisica do item ""Cadastro, Selecdo e Homologacéao de
Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria', vinculado a
Acédo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Trata-se da andlise das informacdes sobre o atingimento dos objetivos e das
metas fisicas e financeiras da Acdo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais,
quanto ao item ‘“Cadastro, Selecio e Homologacdo de Familias Beneficiarias do
Programa Nacional de Reforma Agréria”, apresentadas no item 3.2.1 do Relatério de
Gestdo da Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18, conforme quadro a
seguir.

Programa 2066 — Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Meta Fisica Meta Financeira
211A (Desenvolvimento de Execucio Execugdo/ Execucéo Execugao/
Assentamentos Rurais) Previsdo Fisic% Previsao Previsdo (Despesas Previsdo
(%) Liquidadas) (%)
Cadastro, Selecédo e
Homologacdo de Familias
Beneficidrias do Programa 430 474 110,23 18.500,00 | 16.051,29 86,76
Nacional de Reforma Agraria

Fonte: Relatorio de Gestdo de 2013 e Siafi Gerencial 2013
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A partir dos exames realizados, constatou-se o atingimento parcial da meta fisica
do item “Cadastro, Sele¢do ¢ Homologag¢dao de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agréria”, no tocante ao nimero de familias assentadas em
decorréncia de imdveis desapropriados, consoante demonstrado na sequéncia.

Conforme pactuado no Plano de Ac¢do 2013-2014, do total de 430 familias
previstas para serem assentadas pela SR-18 no exercicio de 2013, 200 deveriam ter sido
beneficiadas em novos imoveis cuja desapropriacdo foi decretada nos exercicios de
2011 e 2012 e 230 por meio de reassentamento.

Em que pese no item 3.2.1 do Relatorio de Gestdo constar que a Unidade tenha
assentado 474 familias e superado a meta fisica em 110,23%, somente foram assentadas
80 familias em novos imdveis desapropriados, ou seja, um quantitativo correspondente
a 40% da meta pactuada.

Na verdade, a Unidade superou o quantitativo de 230 familias beneficiadas por
meio de reassentamento, tendo em vista que 394 familias foram assentadas em
decorréncia de vagas surgidas nos Projetos de Assentamento ja existentes, ocasionadas
por desisténcia, abandono, falecimentos e alteracdo na forca de trabalho, fruto da acao
de fiscalizacdo dos lotes ocupados.

Dessa forma, resta evidenciado o atingimento parcial da meta fisica de familias
assentadas em imoveis desapropriados, resultante da divergéncia de 120 entre a meta
fisica pactuada no Plano de Acdo 2013-2014, no valor de 200, e a meta fisica
efetivamente executada pela Unidade de 80 familias, informada no Relatério de Gestao.

Apesar disso, verificou-se que, no Relatério de Gestdo da Unidade, ndo foram
apresentadas informacdes quanto as providéncias adotadas para sanar os problemas de
gestdo, identificando as &areas responsaveis pela implementacdo de tais providéncias,
bem como as estratégias para correcao das distorcdes verificadas nos resultados do item
“Cadastro, Selecao e Homologacao de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria” da Ag¢do 211A, em relacdo as metas planejadas ou pactuadas no
tocante ao nimero de familias assentadas em imdveis desapropriados, consoante prevé o
disposto no item 3.3.1 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013.

Causa

Deficiéncia no planejamento e fragilidade nos procedimentos para assegurar o
alcance das metas fisicas do item “Cadastro, Selecdo e Homologacao de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria” da Acdo 211A, cuja
competéncia é do Chefe da Divisdo de Obtengédo de Terras e Implantacéo de Projetos de
Assentamento do INCRA/SR-18/PB, conforme disposto no art. 116, inciso Il, alineas

(Y92

a” e “e”, do Regimento Interno do Incra, a seguir transcritos:

“Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras — SR (00)T compete coordenar e
supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

(...)

Il — De Implantacéo de Assentamentos:

a) proceder ao cadastramento, selecdo e assentamento de familias em projetos
criados e em areas retomadas ou vagas em projetos de assentamento de reforma
agréria e de colonizacéo;

e) gerenciar o sistema de informacgdes referente aos projetos de reforma
agraria.”
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Nesse caso, cabe destacar que, de acordo com o item 2.3.1 da Agenda de Gestéo,
que aprovou o Plano de Acdo 2013-2014 da Unidade, compete ao Superintendente e a
equipe da SR-18: “Assegurar o alcance das metas acordadas nesta Agenda de Gestéo,
buscando parcerias com outros o6rgaos e entidades, garantindo a correta atuacao dos
servidores em exercicio na superintendéncia, orientando e esclarecendo as equipes,
buscando suporte nas Diretorias da Autarquia”.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“No que se refere ao item acima, é verdade que no todo, a meta foi atingida ja
que ultrapassou o numero de 430 familias assentadas. No entanto, no que se
refere ao numero concernente as familias assentadas em novas areas, percebe-
se que ndo foi possivel atingir o que desejavamos, pois das 200 familias
pactuadas no Plano de Acdo de 2013, apenas 80 foram possiveis de serem
concretizadas.

Isso se deu em funcdo do pequeno numero de imdveis disponibilizados a
execucdo da desapropriacao, visto que s6 os imoveis denominados: Floresta,
Linda Flor e Quirino/Olindina/Calcara chegaram até a fase de imissdo de
posse. Por outro lado, os imdveis denominados: Trés Passagens (que esta
travada no Judiciario), Sdo Bento (que s6 agora foi imitido na posse), Usina
Tanques (com ajuizamento da acéo executado) e Arara/Roncadeira (também sé
agora imitido na posse) ndo chegaram a ser imitidos na posse, em funcéo,
muitas vezes do atraso na liberagdo dos recursos or¢camentario-financeiros pela
Administracdo Central e também pela morosidade judiciaria.

Desta forma néo foi possivel atingirmos a nossa meta de familias assentadas em
novas areas desapropriadas. ”

Anélise do Controle Interno

A despeito dos problemas decorrentes do atraso na liberacdo dos recursos
orcamentario-financeiros pela Administracdo Central e da morosidade judiciaria que,
possivelmente, impactaram no atingimento parcial do item “Cadastro, Selegdo e
Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria” da
Acdo 211A, especificamente quanto ao numero de familias assentadas em novos
imoveis desapropriados, a Unidade deveria buscar estratégias a serem adotadas para
correcdo das distorcdes verificadas nos resultados em relacdo as metas tracadas,
conforme prevé o disposto no item 3.3.1 da Parte C do Anexo Il da DN/TCU n°
127/2013, objetivando a total consecucdo das metas estabelecidas para o exercicio de
2014.

Cabe assinalar que, para o exercicio de 2014, foi previsto no Plano de Acdo da
Unidade o cadastramento de 300 familias no mddulo benificiario do SIPRA, sendo 150
familias em imoveis cuja desapropriacéo foi decretada em 2012 e 2013 e 150 familias
por meio de reassentamento, 0 que vai requerer da Unidade monitoramento continuo
para o atingimento da meta do referido item da Acdo 211A.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Monitore e avalie, continua e permanentemente, os resultados a
serem alcancados com a execugdo do item "Cadastro, Selecdo e Homologagéo de
Familias Beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria”, vinculado a Acao
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211A, redimensionando as respectivas metas fisica e financeira estabelecidas no Plano
de Acdo para sua total consecucdo ao final de cada exercicio.

1.2.2 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.2.2.1 CONSTATACAO

As informag0es apresentadas pela Superintendéncia Regional do Estado da
Paraiba/SR-18 néo representam a realidade quanto ao deficit de infraestrutura
necessaria para consolidagdo e emancipacao dos Projetos de Assentamento.

Fato

Para fins de verificagdo da confiabilidade dos dados apresentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba/SR-18, foram requeridas a
Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201407466/015, de 23/04/2014,
informacBes quanto aos seguintes aspectos:

a) fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatorio de

Gestéo e a sua atualidade;

b) estrutura disponivel na SR-18 para realizacdo do levantamento das

necessidades dos assentamentos;

c) existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidacdo) e a

atualizacdo constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.

A partir dos exames realizados, verificou-se que as informacg6es apresentadas no
Relatorio de Gestdo ndo representam, de forma confiavel, a real situacdo do déficit de
infraestrutura em todos os Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo da SR-18, pelos
motivos elencados a seguir.

A Unidade informou, mediante o Oficio/INCRA/SR-18/G/n° 247/2014, de
15/05/2014, que os dados sobre o déficit de infraestrutura possivelmente ndo espelham
todas as demandas existentes dos assentamentos, ja que sdo obtidos de fontes diversas,
quais sejam, visitas aos assentamentos, féruns de assentamentos, oficios encaminhados,
visitas de assentados a Sede, sendo consolidados em planilha Excel.

Ressalte-se que, conforme planilha de obras apresentada pela Unidade, 65
Projetos de Assentamento (PA) foram contemplados com 71 obras de infraestrutura
basica (recuperacdo de estradas, recuperacdo de acude, construcdo de cisternas e
sistemas de abastecimento de agua), com execucdo iniciada ou concluida no exercicio
de 2013. Por meio das Tomadas de Precos n® 01/2013 e n° 02/2013, outros 22 Projetos
de Assentamento foram contemplados com obras de infraestrutura, no final do exercicio
de 2013, perfazendo o total de 87 PAs atendidos.

Por sua vez, o Relatério de Gestdo da Unidade apresenta o levantamento do
déficit das demandas por obras de infraestrura basica para o total de 84 Projetos de
Assentamento.

Entretanto, verifica-se que o somatorio de 171 PAs, abrangendo tanto os PAs
atendidos com obras quanto os PAs com diagnostico de déficit, é insuficiente para fazer
frente ao total de 280 PAs que ainda ndo foram consolidados com toda a infraestrutura
necessaria a sua emancipagdo, de acordo com a Relagdo de “Projetos de Reforma
Agraria Conforme Fases de Implementagdo” (posigdo de 26/03/2014) — extraida do
SIPRA e disponibilizada no site do Incra na Internet, contendo informacdes sobre os
302 Projetos de Assentamento no ambito da SR-18.

Além disso, apesar de requeridas por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201407466/015, ndo foram disponibilizadas as fontes de informacdo utilizadas na
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composic¢do do déficit de infraestrutura, no tocante as microrregiées Curimatau e Médio

Sertdo, informado no Relatorio de Gestdo, consoante quadro a seguir:

A;(:?g%gﬁ,m Municipio F;L\Ir;ﬁ ieas Fase | Microrregido Demanda / Obras
Riacho do Sangue Barra de Santa Rosa 30| 03 | Curimatad Recuperago de agude/estradas
Serrote Verde Barra de Santa Rosa 35| 03 | Curimatad Construcdo de agude
Batentes Cuité 38| 05 | Curimatal Abastecimento de agua
Retiro Cuité 180| 05 | Curimatad Recuperacao de acude
Santa Verbnica Damido 50| 05 |Curimatad Recuperacdo de agude
Séo Luis Sossego 47| 05 | Curimatad Z}EI:/Z:;E dig?:;fggzmo de
Padre Assis Sossego 41| 05 | Curimatad Abastecimento de agua
"XSZ?ZC?SQhora Catingueira 65| 04 | Médio Sertdo | Abastecimento de &gua
E%?;;Acwo Cartaxo Malta 19| 05 |Meédio Sertdo | Recuperacdo de agude
1° de maio Maturéia 20| 04 | Médio Sertdo | Abastecimento de &gua
Patativa do Assaré Patos 60| 05 | Médio Sertdo | Estradas
Nova Santana S&0 José de Espinharas 24| 04 | Médio Sertdo | Abastecimento de &gua
Nova Espinharas S&o José de Espinharas 58| 03 | Médio Sertdo | Abastecimento de agua
Tiradentes | Sa0 José de Espinharas 35| 05 | Médio Sertdo | Recuperagdo de agude
Tubardo S&o José do Bonfim 67| 05 | Médio Sertdo | Abastecimento de &gua

03 - Assentamento Criado; 04 - Assentamento em Instalagdo; 05 - Assentamento em Estruturacéo
Fonte: Relatdrio de Gestdo de 2013

Nesse caso, a Unidade informou que, para melhoria do monitoramento dos
dados sobre o déficit de infraestrutura, esta realizando Oficinas com o0s engenheiros
responsaveis pelas obras, e, dentre as resolucfes indicadas, estariam um diagnostico de
todas as obras ja executadas pelo Incra, bem como um levantamento de todas as
demandas e sua priorizacdo, conforme Normativo discutido nestas oficinas a ser
implementado no futuro, inclusive com a criacdo de um sistema em que se possa fazer a
inclusdo de todos os dados sobre a infraestrutura do Incra.

Cabe ressaltar, ainda, que no Relatério de Gestdo consta informado que ha a
perspectiva de se ampliar a avaliacdo das demandas existentes nos Projetos de
Assentamentos, qualificando-as segundo analise da criticidade, da prioridade e do custo.
Entretanto, foi acrescentado que, para tanto, se faz necessario ter as condicdes de
custeio administrativo, a ser encaminhada proposta or¢camentaria para 0 exercicio
seguinte, para realizacdo deste trabalho, que demandara do setor de engenharia
planejamento especifico e tempo para sua consecucao.

Desse modo, resta evidenciada a fragilidade dos procedimentos e dos controles
administrativos da Unidade, que ndo dispde de sistema informatizado que permita o
registro e 0 acompanhamento efetivo do andamento das obras, de forma integrada com
0 monitoramento do deficit de infraestrutura basica nos Projetos de Assentamento, 0
que auxiliaria a analise gerencial para fins de priorizacdo das demandas existentes.

Causa

A fragilidade dos procedimentos e dos controles administrativos, decorrente da
falta de norma interna ou de rotinas especificas sobre a operacionalizacédo das atividades
relativas a avaliacdo sistematica e ao registro do déficit de infraestrutura basica nos
Projetos de Assentamento, cuja competéncia é da alcada do Chefe da Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR-18, conforme o art. 117, inciso II,

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

44



alineas “e” e "f"', do Regimento Interno do Incra, a seguir transcritas, deu causa a falha
em analise:

“Art. 117. A Divisdo de Desenvolvimento — SR (00)D compete coordenar,
executar e supervisionar a implementacéo e o desenvolvimento dos projetos de
assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre outras:

(..)

Il — De Desenvolvimento de Projetos:

(..)

e) promover estudos e realizar diagnosticos para avaliacdo da evolucdo do
desenvolvimento sustentavel dos projetos de reforma agraria e de colonizacao;
f) promover a integracéo de politicas publicas e acdes do INCRA objetivando a
consolidacao dos projetos de reforma agréria e de colonizagéo.”

Por outro lado, cabe ressaltar que a competéncia de planejar, dirigir, coordenar e
orientar a execucdo das atividades da respectiva Unidade e exercer outras atribuicdes
que Ihes forem cometidas pelo Presidente do INCRA ou pelo Conselho Diretor incumbe
ao Superintendente Regional, conforme o art. 22 da Estrutura Regimental do Incra e o
art. 136 do Regimento Interno do Incra, aprovados pelo Decreto n° 6.812/2009 e pela
Portaria Incra n® 20/2009, respectivamente.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo, em resposta ao
Relatério Preliminar de Auditoria:

“Com referéncia a Constatacdo - 1.2.2.1, em que pese a necessidade de
atualizacdo permanente de diagnosticos de déficit de infraestrutura nos Projetos
de Assentamento, previsto nas acdes de Assessoria técnica, ambiental e social
para o exercicio 2014, entendemos necessario o recomendado, de forma que
haja maior dialogo entre a Regional e a Sede para diminui¢cdo de passivo
existente de Obras no Estado.”

Andlise do Controle Interno

A avaliacdo sistematica da situacdo do déficit de infraestrutura béasica nos
Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Estado da
Paraiba/SR-18 consiste em importante ferramenta para tomada de decisdo pelo Gestor,
na medida em que se estabelecem parametros objetivos para condugdo do processo de
priorizacdo das obras a serem implementadas no ambito da Acdo 211A, em
conformidade com o0s principios da transparéncia e da isonomia dos atos
administrativos.

Desse modo, faz-se necessario o desenvolvimento de a¢des conjuntas entre a
SR-18 e o0 Incra Sede no sentido de viabilizar a metodologia, os instrumentos e 0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos,
visando a sua consolida¢do com a infraestrutura necessaria para sua emancipacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realize avaliagdo sistematica da situacdo do déficit de infraestrutura
bésica nos Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo do INCRA/SR-18/PB, registrando
as informagdes levantadas para fins de prioriza¢do das obras a serem executadas.
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Recomendacdo 2: Inste o Incra Sede no sentido de desenvolver, no ambito da Agao
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, a metodologia, os instrumentos e 0s
critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos, bem
como a forma de provimento dos recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a
consecucdo do diagnostico do déficit de infraestrutura.

1.2.3 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
1.2.3.1 INFORMACAO

Verificacdo do nivel de implementacdo dos procedimentos para cobranca do
Crédito Instalacdo concedidos aos assentados.

Fato

Para fins de verificacdo do estagio atual de implementacdo das etapas
necessarias a efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalacdo concedidos aos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) pela Superintendéncia
Regional do Incra no Estado da Paraiba/SR-18, foi requerido a Unidade, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201407466/06, as informagGes abaixo relacionadas:

a) Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados: informacdo sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de
processos identificada.

b) Estabelecimento de cronograma para 0 Ssaneamento dos processos,
contemplando a quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo:
cronograma adotado, com as datas estabelecidas para a execucao e os servidores
responsaveis.

c) Saneamento efetivo dos processos: informacdes sobre o andamento dos
trabalhos de saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e
seu percentual em relacdo ao total de processos.

d) Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacdo (SNCCI): informacbes sobre o estagio de
lancamento dos dados; e da quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados
lancados no Sistema.

e) Célculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o calculo dos
valores devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida
Proviséria n° 636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de
beneficiarios cuja divida ja foi apurada; caso concluido o célculo, informar o
montante a ser restituido no &mbito da Superintendéncia Regional.

Em resposta, a Unidade auditada apresentou a seguinte informacéo, por meio do
Oficio INCRA SR-18/B/G/n° 184/2014, de 23/04/2014:

“1-Com base no relatério/SIPRA, anexo, atualmente identificam-se 10.145
familias beneficiadas com Credito Instalacdo Apoio, Habitacdo e PRONAF, na
Superintendéncia Regional da Paraiba, em 269 Projetos de Assentamentos,
numero este que reflete a estimativa inicial de Processos individuais a serem
saneados para fins de cobranca de crédito;

2- Nao ha ainda documentacao formal referente ao Planejamento das acgdes de
saneamento dos Processos Administrativos individuais, embora ja estejam
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saneados quase a totalidade dos Processos que resultaram na concessao de
créditos no periodo de 2010 e 2013;

3- Ja foram saneados o0s processos constantes da relagdo de créditos finalizados
para fins de remissdo e registro no SIAFI (anexo);

4- Informamos que os célculos resultantes dos valores concedidos pelo INCRA,
amparados pela Medida Provisoria n° 636/2013, serdo operacionalizados pelo
Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo — SNCCI, atualmente em
fase de homologac@o do modulo cobranca. Informamos ainda da existéncia de
dois Decretos Presidenciais em analise na Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que regulamentardo os termos previstos (cobranca, liquidacgao,
prazos e rebates) na referida Medida Provisoria.”

Como se observa, a Unidade tem conhecimento da quantidade dos Projetos de
Assentamento (269) e ndo da quantidade de processos de concessdo de Crédito
Instalacdo. Ademais, ndo estabeleceu cronograma para 0 saneamento dos processos e
ndo possui informacBes sobre a quantidade de processos ja saneados e seu percentual
em relacdo ao total de processos. Vale ressaltar que o Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacdo (SNCCI) ainda ndo estd em operacionalizagéo.

1.2.3.2 INFORMACAO

Anédlise do cumprimento da Portaria Incra n.° 352/2013 para restabelecimento da
concessdo de crédito.

Fato

Conforme o art. 3° da Norma de Execucdo DD/Incra n° 79/2008, com as
alteracbes da Norma de Execucdo DD/Incra n°® 86/2009, a concessdo do Crédito
Instalacdo, nas modalidades Apoio Inicial, Apoio Mulher, Aquisi¢cdo de Materiais de
Construcdo, Fomento, Adicional do Fomento, Semiarido, Recuperacdo/Materiais de
Construcdo e Reabilitacdo do Crédito Producdo, é de responsabilidade das
Superintendéncias Regionais (SR) do INCRA.

Por sua vez, a Portaria Incra n.° 352, de 18/6/2013, determinou, no seu art. 1°, a
suspensdo das operacdes de concessao de Crédito Instalacdo, bem como determinou, a
teor do art. 2°, o recolhimento dos recursos financeiros do Crédito Instalacdo nas contas
bancérias abertas para esse fim (UG 133087/DD/INCRA). Ja o art. 3°, especificou 0s
requisitos necessarios para restabelecer a respectiva concessao.

Foram analisados cinco processos de concessdo de Crédito Instalacdo para os
Projetos de Assentamento restabelecidos pela Unidade no exercicio de 2013 — a seguir
relacionados —, especificamente quanto ao cumprimento das disposi¢Oes expressas no
caput e nas alineas “a”, “b” e “c” do inciso | do art. 3° da Portaria Incra n.° 352/2013:

Data .
L - Requisitos
Cadigo Nome do registro no Banco / Agéncia / normativos
SIPRA do Processo (n°) SIPRA da
Assentamento . Conta Corrente (n°) | observados?
PA assinatura (SIN)
do Contrato
PB0191000 | Retiro 54.320.000832/2009-89 | 28/09/2010 001/0657-/15.901-8 N
PB0016000 | Campart Il 54320.001455/2007-33 | 20/10/2008 001/2547-/14.030-9 S
PB0320000 !:b;:eci dall 54320.001221/2011-72 | 01/06/2012 001/2649-2/8.792-0 N
PB0320000 | N.S. 54320.001223/2011-61 11/10/2012 001/2649-2/8.792-0 N
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Data ..
o - Requisitos
Cadigo Nome do registro no Banco / Agéncia/ normativos
SIPRA do Processo (n°) SIPRA da 9
Assentamento - Conta Corrente (n°) | observados?
PA assinatura (SIN)
do Contrato
Aparecida Il
PB0305000 (T:gpncg‘ig"as de | 54320000768/2010-70 | 15/09/2010 | 001/1654- /17.509- s

1.2.3.3 CONSTATACAO

Auséncia de informacao no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) quanto a assinatura do contrato de concessdo de Crédito
Instalacéo para cada beneficiario, em descumprimento a alinea *'c'* do inciso | do
art. 3° da Portaria Incra n°® 352/2013.

Fato

A partir dos exames realizados nos cinco processos constantes da amostra,
restou evidenciado que trés operacdes de crédito ndo atenderam aos requisitos exigidos
na alinea “c” do inciso | do art. 3° da Portaria Incra n.° 352/2013, em razdo de auséncia
de informacéo, no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA),
quanto a assinatura de contrato por parte de alguns beneficiarios, conforme demonstrado
no quadro a segquir:

Diferenca entre a quantidade de beneficiarios com crédito
restabelecido e com contratos assinados informados no SIPRA

Processo Quantidade de Quantidade de
beneficiarios em que foram contratos assinados | Diferenca
restabelecidas as operagoes informados no (A)-(B)
de crédito (A) SIPRA (B)

Processo Administrativo (n°): 54.320.000832/2009-89
Nome do Assentamento: Retiro

Cadigo SIPRA do PA: PB0191000 41 29 12
Modalidade de Crédito de Instalagdo: Recuperacdo de
Material de Construcédo

Processo Administrativo (n°): 54320.001221/2011-72
Nome do Assentamento: N. S. Aparecida Il 23 15 8
Cadigo SIPRA do PA: PB0320000

Modalidade de Crédito de Instalagdo: Apoio Inicial

Processo Administrativo (n°): 54320.001223/2011-61
Nome do Assentamento: N. S. Aparecida Il

Cédigo SIPRA do PA: PB0320000 23 15 8
Modalidade de Crédito de Instalacdo: Aquisi¢do de
Material de Construcdo

Vale destacar que os Créditos Instalacdo foram restituidos em relacéo ao total
do publico alvo de beneficiarios estabelecido em cada processo, contrariando o disposto
na alinea “c” do inciso I do art. 3° da Portaria Incra n.° 352/2013, que determina que o
restabelecimento do Crédito Instalagdo seja efetuada de acordo com o quantitativo de
contratos que tiveram a assinatura registrada no SIPRA, para cada beneficiario,
consoante transcrito a seguir:

“Art. 3° Sera admitido o restabelecimento das operagoes de crédito instalagdo,
nos casos listados a seguir:

| - recursos ja depositados, exclusivamente em conta bloqueada, cuja execucdo
do credito junto aos beneficiarios tenha sido iniciada, desde que:

(.)
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c) a assinatura do contrato referente ao Crédito Instalagéo seja informada no
Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para cada
beneficiario,”

Causa

Deficiéncia no controle interno administrativo (componente: procedimento de
controle), pela fragilidade de identificar a quantidade de contratos de concessao de
Credito Instalacdo assinados que estdo registrados no SIPRA.

Cabe ressaltar que a competéncia de planejar, dirigir, coordenar e orientar a
execucdo das atividades da respectiva Unidade e exercer outras atribui¢des que lhes
forem cometidas pelo Presidente do INCRA ou pelo Conselho Diretor incumbe ao
Superintendente Regional, conforme o art. 22 da Estrutura Regimental do Incra e o art.
136 do Regimento Interno do Incra, aprovados pelo Decreto n° 6.812/2009 e pela
Portaria Incra n® 20/2009, respectivamente.

Além disso, o ato de solicitar o restabelecimento do Crédito Instalacdo a
Presidéncia do Incra foi do Superintendente Regional do Incra no Estado da Paraiba
(SR-18), conforme os documentos constantes nos processos, bem como 0 que
estabelece o paragrafo Unico do art. 3° da Portaria Incra n® 352/2013, a seguir transcrito:

“Art. 3° - Sera admitido o restabelecimento das operacdes de crédito instalagao,
nos casos listados a seguir:

(..)

Paragrafo Unico. A operacdo de crédito instalacdo, nos casos indicados nos
incisos I, 11 e I11, somente ser& restabelecida por proposta do(a) Superintendente
Regional a ser deferida pela Presidéncia do INCRA, comprovados 0s requisitos
exigidos.”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“Para restabelecimento da concessdo de credito, anexamos relatérios de
créditos (Fonte SIPRA) para os Processos de concessdo dos Projetos de
Assentamentos: Retiro, Campart Il e Nossa Senhora Aparecida Il, sendo que
para os beneficiarios ja substituidos, apresentamos a ficha de cadastramento do
crédito, onde consta a data de assinatura do contrato e o espelho da unidade
familiar. Neste sentido, sugerimos que verificar a possibilidade de inclusédo na
recomendacdo, de que se crie a op¢cdo no SIPRA de emissdo de relatério
gerencial para visualizagcdo dos créditos concedidos ndo s6 para as familias
atualmente assentadas, mas também para os eventualmente substituidos.”

Analise do Controle Interno

Diante da manifestacdo da Unidade, verificou-se que ndo houve comprovacéo da
assinatura do contrato por 28 beneficiarios, sendo doze do Assentamento Retiro
(Processo Administrativo n°® 54.320.000832/2009-89), oito do Assentamento Nossa
Senhora Aparecida Il (Processo Administrativo n® 54320.001221/2011-72) e oito do
Assentamento Nossa Senhora Aparecida 1l (Processo  Administrativo n°
54320.001223/2011-61).
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Submeta ao Incra Sede, para eventual apuragédo de responsabilidade e,
se for o caso, para devolucdo dos recursos, as ocorréncias de indicacdo de
restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que ndo guardaram observancia
com o dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013.

1.2.4 EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.4.1 CONSTATACAO

Auséncia de documentacéo de suporte de informacao quanto a efetiva implantacao
de redes de agua, pocos e cisternas em Projetos de Assentamento, no exercicio de
2013, decorrente da ndo emissdo do Termo de Recebimento Provisério e/ou Termo
de Recebimento Definitivo das obras correspondentes pelo Incra/SR-18/PB.

Fato

Para fins de verificacdo da confiabilidade dos dados apresentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba/SR-18 quanto ao total de
familias beneficiadas com a implantacdo de sistemas de abastecimento de dgua, pocos e
cisternas finalizadas no exercicio de 2013, foi realizada analise da documentagédo
relacionada a conclusdo das obras com Termo de Recebimento Provisério (TRP) e/ou
Termo de Recebimento Definitivo (TRD) expedidos pelo Incra, em confronto com a
meta fisica executada relativa ao item “Implantagdo e Recuperacdo de Infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamento” da Acdo 211A, informada no item 3.3.1 do
Relatorio de Gestéo.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407466/009, de 17/04/2014,
requereu-se da SR-18 a relacdo de obras para implantacdo de redes de &gua, pogos e
cisternas concluidas, para as quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no
exercicio de 2013, haja vista que, na afericdo do resultado das metas, devem ser
consideradas como familias atendidas aquelas beneficiadas com obras que possuam
TRP e/ou TRD expedido pelo Incra.

Em que pese a Unidade ter apresentado planilha com a relagdo de 60 obras de
infraestrutura hidrica existentes nos Projetos de Assentamento, das quais 26 ja foram
concluidas e 34 ainda estavam em execuc¢do no exercicio de 2013, foi apresentada a
documentacdo de apenas oito obras de abastecimento de 4gua com TRP e/ou TRD
expedido pela SR-18 — conforme quadro a seguir —, correspondente ao percentual de
30,77% do total de obras concluidas, mas cujo montante quantificado de 237 familias
atendidas é contabilizado como meta fisica de Restos a Pagar inscritos em exercicios
anteriores e pagos em 2013.

Resultado do Exercicio de 2013 — Obras de Abastecimento de Agua com TRP ou TRD expedido pela SR-18
Tipo de N N° Projeto de N° de . . .
Licitacdo / | Contrato / Familias Municipio Microrregido Doc.
Obra Assentamento .
Ano Ano atendidas
Construgdo TP . Riachdo  do | Zonada Mata
de cisternas 012/2011 18/2012 | Chico Mendes 12 Pogo Norte TRP
Recuperacdo TP . . S8o0 Sebastido | Cariri TRP e
de acude 010/2011 22/2012 | Maria Bonita 20 de Umbuzeiro | Ocidental TRD
Recuperacdo TP S840 Sebastido | Cariri TRP e
de acude 010/2011 22/2012 | Boa Sorte 20 de Umbuzeiro | Ocidental TRD
Recuperagao TP . Sdo Sebastido | Cariri TRP e
de acude 010/2011 222012 | Estrela D'alva 53 de Umbuzeiro | Ocidental TRD
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Resultado do Exercicio de 2013 — Obras de Abastecimento de Agua com TRP ou TRD expedido pela SR-18

Tipo de . .NO N° Projeto de N° d.e S . .
Licitacdo / | Contrato / Familias Municipio Microrregido Doc.
Obra Assentamento .
Ano Ano atendidas

Recuperagéo TP L Salgado  de TRP e
de acude 0112011 | 23/2012 | Sitio Souza 50 | sz0 Falix Fora TRD
Recuperacdo TP S&o Miguel de | Zonada Mata | TRP e
de acude o11/2011 | 23/2012 | Maravalha 4 Taipu sul TRD
Recuperagéo TP Irma Dorothy Algodao de
de agude 003/2012 04/2013 Stang 18 Jandaira Borborema TRP
Recuperacdo TP Barra de Santa . .
de acude 003/2012 04/2013 | Santa Rosa 20 Rosa Curimatad TRP

Fonte: TRP ou TRD expedidos pela SR-18 e Planilha de obras apresentada pela Unidade

Desse modo, verificou-se que a execucdo da meta fisica informada no Relatorio
de Gestdo, relativa ao item “Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento” da Acdo 211A, especificamente quanto ao numero de
familias beneficiadas com obras de abastecimento de agua, pogos e cisternas concluidas
com recursos do Orcamento de 2013 provisionados para o referido item da Agédo 211A,
no total de R$ 1.442.524,00, esta divergente daquela comprovada na documentacdo de
suporte das obras com TRP e/ou TRD expedido pela SR-18, conforme evidenciado no
quadro a seguir:

Quantidade de familias
atendidas informada no identificadas na - 2
.. u N identificadas
Relatdrio de Gestao documentacéo (A)- (B)
(A) (B)
546 0 546

Quantidade de familias i A
Divergéncias

Nesse caso, a SR-18 informou, mediante 0 Memorando INCRA/SR-18/D/ n°
50/2014, de 30/04/2014, que: “A informagdo de ‘Obras concluidas/familias’ constante
do Quadro 8 - Acdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos
- Execucdo fisica e orcamentéria, do item 3.3.1 - Demonstracdo de Resultado das
Acbes do Relatorio de Gestdo 2013, referente a Acdo 211A - Implantacdo e
Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamentos / Execucao
Fisica, refere-se ao numero de familias a serem contempladas com as Obras
TP001/2013 e TP002/2013, cujo objeto é a recuperacdo de Pogos. Esta quantificacdo
se deu em virtude de historicamente ser informado o nimero de familias atendidas com
recursos do exercicio.”

Vale ressaltar que, em consulta ao Siafi Gerencial 2013, verificou-se que as
despesas com a implantacéo de obras destinadas ao abastecimento de 4gua, no montante
de R$ 1.041.146,28, as quais a Unidade se baseou para informar, no Relatorio de
Gestdo, a execucdo da respectiva meta fisica de 546 familias atendidas, foram
empenhadas somente no final do exercicio — conforme demonstrado no quadro a seguir
—, tendo a execucdo das obras prevista para ser iniciada somente no exercicio de 2014,
por meio dos Contratos n°® 001/2014 (TP n° 02/2013) e n° 002/2014 (TP 001/2013),
celebrados, respectivamente, com as empresas IMPERMANTA - CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA. — ME e NRJ - CONSTRUCOES LTDA. — EPP.

N° Familias | N°PAs o P
TP beneficiadas | atendidos N° Empenho Data Valor (R$) Historico

VALOR QUE SE
EMPENHA PARA
ATENDER

001/2013 259 10 2013NE800417 | 13/12/2013 | 456.459,57 CONTRATACAO DE
EMPRESA DE
ENGENHARIA
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o ili o
TP N° Familias N° PAs N° Empenho Data Valor (R$) Histdrico

beneficiadas | atendidos

P/EXECUCAO DE
OBRAS E SERVICOS
PARA IMPLANTACAO
DE SISTEMAS DE
ABASTEC

VALOR QUE SE
EMPENHA PARA
CONTRATACAO DE

EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA
002/2013 287 12 2013NE800431 | 13/12/2013 | 584.686,71 EXECUCAO DE

OBRAS E SERVICOS
PARA MELHORIA
/CONSTRUCAO  DE
SISSTERNAS DE

Fonte: Siafi Gerencial 2013 (UG 373047) e Relatorio de Gestao de 2013

Por outro lado, em que pese no Relatorio de Gestdo de 2013 ter sido informado o
montante de R$ 3.538.466,36 a titulo de Restos a Pagar pagos no exercicio de 2013,
vinculados ao item “Implantacdo e Recuperacao de Infraestrutura Béasica em Projetos de
Assentamento”, ndo foi apresentada a documentacdo de suporte das informacoes
correspondentes a efetiva implantacdo de redes de agua, pogos e cisternas em Projetos
de Assentamento, para 69,23% das obras concluidas.

Dessa forma, verifica-se impacto relevante a gestdo de 2013, ja que a Unidade
deveria ter demonstrado no Relatério de Gestdo os resultados alcangados com a
conclusdo de obras e familias beneficiadas, devidamente comprovados por meio da
emissdo do TRP e/ou TRD das obras pelo Incra/SR-18/PB, de modo que ficasse
evidenciado o beneficio social gerado pela execucdo da Agdo 211A, item “Implantacdo
e Recuperacdo de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento”.

Causa

A fragilidade dos procedimentos e dos controles administrativos, evidenciada
pela auséncia da emissdo do Termo de Recebimento Provisorio (TRP) e/ou Termo de
Recebimento Definitivo (TRD) das obras concluidas, cuja competéncia é da al¢ada do
Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR-18,
consoante o art. 117, inciso I, alinea “e”, item 3, do Regimento Interno do Incra, a
seguir transcrita, foi a principal causa da falha em anélise:

“Art. 117. A Divisdo de Desenvolvimento — SR (00)D compete coordenar,
executar e supervisionar a implementacéo e o desenvolvimento dos projetos de
assentamento, por meio das seguintes atividades, dentre outras:

(.)

| — De Infraestrutura:

(..)

e) nas obras de engenharia, arquitetura, urbanismo e servicos correlatos:

(.)

3. acompanhar, supervisionar e receber as obras e servigos.”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014, o
Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo, em resposta ao
Relatorio Preliminar de Auditoria:
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“Com referéncia ao item 1.2.4.1 - Constatacéo (Divergéncia entre a informacéo
contida no relatdrio de gestao e aquela de suporte aos resultados), entendemos
valida a recomendacéao proposta.”

Anadlise do Controle Interno

Tendo em vista que a Unidade deve apresentar no Relatério de Gestdo os
resultados alcan¢ados com a concluséo de obras e familias beneficiadas, é indispensavel
a emissdo do TRP e/ou TRD das obras pelo Incra/SR-18/PB, de modo que fique
evidenciado o beneficio social gerado pela execucdo da A¢do 211A, item “Implantagdo
e Recuperagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Proceda a emissdo do Termo de Recebimento Provisério (TRP) e/ou
Termo de Recebimento Definitivo (TRD) das obras efetivamente concluidas, de modo a
quantificar o numero de familias beneficiadas e, por conseguinte, a possibilitar a correta
afericdo da meta fisica do item "Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento” da Acdo 211A.

2 GESTAO PATRIMONIAL

2.1 BENS IMOBILIARIOS

2.1.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Desconformidades nos registros contabeis dos imdveis desapropriados para fins de
Reforma Agréaria sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Incra no
Estado da Paraiba/SR-18.

Fato

Para verificacdo da regularidade dos registros dos imdveis desapropriados no
ambito da SR-18, nas contas contabeis especificas do ativo, conforme item 6.2 da Parte
C do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013 e em atendimento as determinacdes do Acordéo
n°® 557/2004 — Plenario, subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e 9.2.6.3, foi requerida da
Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407466/001, de 15/04/2014, a
“Relagdo de Imdveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agréria”,
com informacdes sobre:

a) exercicio do pagamento da desapropriacao;

b) imovel ja registrado em nome do Incra (Sim/N&o);

c) imovel ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU);

d) imovel sujeito a reversdo ao Incra, conforme art. 22 da Lei n° 8.629/1993

(Sim/Nao);

e) valor total pago pela desapropriacao; e

f) valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriado ao imovel.

Em resposta, a Unidade apresentou planilha com a relacdo de 261 imdveis
desapropriados no periodo de 1982 a 2013, dos quais, 102 ja possuem matricula
registrada em nome do Incra e 232 foram desapropriados a partir de 1994, cujo
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montante apurado foi de R$ 891.166.923,65, incluindo os valores pagos pela terra nua e
pelas benfeitorias, consoante quadro a seguir:

N
PERIODO DE ) N° IMOVEIS = MONTANTE (R$,2|AO
DESAPROPRIACAO REGISTRADOS REGISTRADOS REGISTRADOS REGISTRADOS
Antes de 1094 26 3 ™ ™
A partir de 1094 76 156 22.340.868.16 | 868.826.055.49
SUBTOTAL 102 159
TOTAL GERAL 261 891.166.923,65

(*) Néo foi possivel calcular o montante em R$, ja que os valores dos iméveis foram langados na planilha em moeda vigente a época
da desapropriacéo.
Fonte: Planilha de imdveis desapropriados, disponibilizada pela Unidade

Ressalte-se que, do total de 261 imdveis, ndo foram informados os valores pagos
pela terra nua e pelas benfeitorias para 69 deles, sendo 48 desapropriados a partir de
1994 e 21 até o final do exercicio de 1993.

Importa destacar que, de acordo com a Relacdo de “Projetos de Reforma Agraria
Conforme Fases de Implementagdo” (posi¢do de 26/03/2014) — extraida do SIPRA e
disponibilizada no site do Incra na Internet —, do total de 302 imdveis vinculados aos
Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo da SR-18, 251 foram obtidos por meio de
desapropriacao.

Registre-se que a planilha disponibilizada pela Unidade acrescentou o nome do
Projeto de Assentamento e o seu respectivo cddigo SIPRA, mas ndo apresentou
informagdes sobre os itens “c”, “d” e “f’, conforme Solicitagdo de Auditoria
mencionada acima.

Por outro lado, a partir do exame dos registros contabeis das contas especificas
pertinentes a conta 1.4.2.1.1.22.00 (BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO
SIAPA), nos subitens que individualizam as diversas situacBes de imoveis
desapropriados (a registrar; registrados; cedidos aos assentados), verificou-se as
desconformidades relacionadas na sequéncia.

Os imdveis desapropriados no ambito da SR-18 ndo estdo registrados nas contas
contéabeis especificas do ativo para controle dos Bens Imdveis Para Fins de Reforma
Agréria, a seguir relacionadas:

Conta Descricao

1.4.2.1.1.22.62 IMOV. REGISTRADOS CEDIDOS AOS ASSENTADOS - CCU

1.4.2.1.1.22.63 IMOV. REGIST. CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCDRU

1.4.2.1.1.22.65 IMOV. A REGISTRAR CEDIDOS AOS ASSENTADOS - CCU

1.4.2.1.1.22.66 IMOV. A REGIST. CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCDRU

1.4.2.1.1.22.67 | IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFORMA AGRARIA

Cabe assinalar que, conforme consulta ao SIAFI, Balancete de dezembro de
2013, na UG/GESTAO 373047/37201, ja foi registrado o montante de R$
15.896.438,58 na conta especifica 1.4.2.1.1.22.64 (IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFORMA AGRARIA), mas que ndo reflete a real situagio da UJ,
cujo Balanco Patrimonial do exercicio de 2013 apresenta o total de R$ 38.605.185,12, a
titulo de Imobilizado, tampouco estd compativel com a totalidade desses imoveis
constante da planilha apresentada pela propria Unidade, cujo montante foi avaliado em
cerca de R$ 891.166.923,65, consoante explicitado acima.

Além disso, de acordo com o Balancete da UJ, relativo a dezembro de 2013, o0s
imoveis desapropriados para fins de Reforma Agraria ainda pertencentes a Autarquia
ndo se apresentam devidamente individualizados em contas correntes especificas, por
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tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.), conforme determina o item
9.2.6.1 do Acdrddo TCU n° 557/2004 — Plenario.

Por fim, restou evidenciado, no Balancete de dezembro/2013, que ainda ndo
foram efetivados os registros na conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00
(BENS DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A REVERSAOQ), no tocante aos
imoveis transferidos aos assentados que estdo sujeitos a reversao ao Incra, consoante
disposto no art. 22 da Lei n° 8.629/1993 e determinagdo contida no item 9.2.6.2 do
Acdrddo TCU n° 557/2004 — Plenario.

Causa

A fragilidade dos procedimentos e dos controles administrativos, evidenciada
pelo gerenciamento deficiente e pelas desconformidades nos registros contabeis dos
imoveis desapropriados para fins de Reforma Agraria sob a jurisdicdo da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba/SR-18, cuja competéncia é da
alcada do Chefe da Divisdo de Administracdo do Incra/SR-18/PB, conforme disposto no
art. 114, inciso II, alinea “a”, do Regimento Interno do Incra, bem como do Chefe da
Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento do
Incra/SR-18/PB, consoante disposto no art. 116, inciso II, alinea “e”, do Regimento
Interno do Incra, a seguir transcritos, foi a principal causa da falha em analise:

“Art. 114. As Divisdes de Administracio — SR (00)A compete coordenar e
supervisionar a execucao das seguintes atividades, dentre outras:

(..)

Il — De Contabilidade:

a) executar os lancamentos dos fatos contdbeis, dos ajustes das contas da
Unidade Gestora em consonancia com o plano de contas da Uniéo;

Art. 116. A Divisdo de Obtencdo de Terras — SR (00)T compete coordenar e
supervisionar a execugao das seguintes atividades, dentre outras:

(.-.)

Il — De Implantacio de Assentamentos:

()

e) gerenciar o sistema de informacgdes referente aos projetos de reforma
agraria.”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 288/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“Informamos que em consonéncia com o acérdédo do TCU n° 554/2004, existe
um cronograma, iniciado no dia 03/03/2014 com prazo até 31/12/2015, para o
cumprimento da determinacdo dos registros contabeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria, que sera realizado pelo INCRA
Sede em Brasilia. No entanto, a Superintendéncia Regional da Paraiba, j& vem
realizando levantamento de dados, através da Divisdo de Obtencdo de Terras e
Administracdo, necessario para a contabilizacdo dos respectivos imoveis.”

Anélise do Controle Interno
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Em que pese o Incra Sede ter estabelecido, em 2014, cronograma unificado para
0 registro dos imoveis de todas as Superintendéncias Regionais, o item 6.2 da Parte C
do Anexo Il da DN/TCU n° 127/2013 dispGe que o Relatério de Gestdo das
Superintendéncias Regionais deve conter “Demonstracdo da situacdo do registro dos
imoveis desapropriados no @mbito da SR em contas contébeis pertinentes, de forma a
evidenciar a totalidade desses imoveis no Balanco Patrimonial da Autarquia, levando-
se em consideracdo o que determina os subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do
Acordao n° 557/2004 — TCU/Plenério”.

Por outro lado, o preenchimento da planilha de imoveis apresentada pela
Unidade esta incompleto, pois ndo foram lan¢ados dados sobre: “imovel ja transferido
aos assentados (CCU ou CDRU); imovel sujeito a reversao ao Incra, conforme art. 22
da Lei n° 8.629/1993 (Sim/N&o); e valor dos investimentos e inversdes financeiras
apropriado ao imovel”, apesar de requeridos por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201407466/001, de 15/04/2014.

Além disso, ndo foram informados pela Unidade os valores pagos pela terra nua
e pelas benfeitorias de 69 imdveis, tendo a Unidade alegado, mediante 0 Memorando
INCRA/SR/18/T/ n° 27/2014, de 19/05/2014, que alguns imoveis estdo com a
informagdo incompleta haja vista ndo terem sido localizados, no acervo local, dados
referentes a valores de TDA e das respectivas benfeitorias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realize o gerenciamento eficiente das informacdes acerca dos
imoveis desapropriados para fins de Reforma Agraria sob a jurisdicdo do INCRA/SR-
18/PB, de modo a possibilitar o registro fidedigno dos seus valores nas contas contabeis
especificas do SIAFI.

Recomendacdo 2: Efetue os langamentos contabeis pertinentes no SIAFI, para registro
de todos os imoveis desapropriados sob a jurisdicdo do Incra/SR-18/PB, de modo a
evidenciar o saldo atualizado nas contas especificas do Balancete da Unidade.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento parcial de recomendacgfes da CGU que tratam da ndo execucao
de contratos e da ndo instauracdo de Tomadas de Contas Especial com impacto
potencial na gestdo da Unidade.

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e oportuna implementagdo das
recomendagdes expedidas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas (RAAC) n°
201305876 da Controladoria-Geral da Unido, referente a avaliacdo da gestdo do
exercicio 2012, foram analisadas as recomendaces adotadas pelo Gestor, cujos
resultados demonstram que 53% restam pendentes de atendimento por parte da
Unidade, a seguir detalhadas:

Item
RAAC

Descrigdo Sumaria Recomendacéo Providéncia adotada pela SR-18

Situagéo
Atual
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Item o - ~ s Situacéo
RAAC Descrigdo Sumaria Recomendagé&o Providéncia adotada pela SR-18 Atual
Formalizagdo de contrato para dacio 1: Inclui iod
estdo de bens e servigos de Tl Re_cpmen agao 1. Incluir, por meio de
g 30 de clausul aditivo ao contrato CRT/Incra/PB/n° luid lausul o diti
1211 | comasupressdo de clausulaque | <onniq 2 clausula de garantia Inc uida a clausula no 2° Termo Aditivo, Atendida
o trata da 'Garantia da Execucdo S dital d x o | publicado no DOU de 2/1/2014
do Contrato', parte integrante pre/wsta no edital do pregao n
dos instrumentos convocatorios. 06/2011.
Recomendac@o 1: Cadastrar e manter
atualizados os registros o Sistema Segundo informagdo constante no | Pendente de
CGU-PAD da totalidade dos - x - :
Lo . Relatério de Gestdo, o Superintendente | atendimento.
processos disciplinares instaurados no | ., - L
PO . ja determinou formalmente desde o | Reincidéncia
Intempestividade no ambito da Unidade, atentando a exercicio de 2013 o imediato | do fato no
P qualidade dos dados registrados, bem : x o
cadastramento dos N P L cumprimento da recomendacédo ao Setor | exercicio
) - . como a tempestividade exigida por
2111 procedimentos administrativos meio do art. 19 §3° da Portaria n° competente. 2013.
— Disciplinares e nas atualizacdes 1.043. de 24/'07/2’007 '
de atos e informagGes do — . Segundo informagdo constante no
Sistema CGU-PAD Recomendacéo 2: Cadastrar as fases gund as -
- Relatério de Gestdo, o Superintendente
processuais e 0s nomes dos agentes | ., -
. jad determinou formalmente desde o | Pendente de
supostamente envolvidos nas : - . :
- - exercicio de 2013 o imediato | atendimento
irregularidades apuradas no processo cumprimento da recomendacéo ao Setor
0 -
n°®54320.000212/2011-64. competente.
Segundo informagdo constante no
Relatério de Gestdo, os procedimentos
para o pleno atendimento as
recomendagOes estdo sendo todos
providenciados. Quanto ao item 1.1.1.1
nos processos licitatérios ja esta sendo
observado o critério de sustentabilidade
ambiental, ja& no item 3.1.1.1 como
consta da Ultima resposta a CGU/PB a
Recomendagdo 1: Implementar as | Superintendéncia depende também de | Pendente de
2112 Descumprimento de | recomendacOes emanadas pela CGU | procedimentos de outros Orgdos como a | atendimento
o recomendacdes da CGU por meio do Relatério de Auditoria | Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa e j& | em relagdo ao
n°.201203482, itens 1.1.1.1 e 3.1.1.1. solicitamos também um apoio da | item 3.1.1.1.
Delegacia do Patrimdnio da Unido para
resolucdo do problema.
Relativo ao item 1.1.1.1, como exemplo
de atendimento, o Edital 07/2013 incluiu
o critério de sustentabilidade ambiental.
Quanto ao item 3.1.1.1, foi enviado o
oficio OF/INCRA/SR-18/G/N. 259,
19/5/2014 para o SPU solicitando apoio
para avaliagdo do imével.
Recomendacdo 1: Recomenda-se que
o INCRA/PB atualize a avaliagdo do
imovel RIP n.° 2051001335001 e
institua  rotinas para que o
procedimento seja realizado com a
periodicidade estabelecida na
Orientagdo  Normativa GEADE- | Segundo informagdo constante no
004/2003 e na Macrofungdo 020330 | Relatdrio de Gestdo, os procedimentos
do Siafi, de forma a atender a sequinte | para o pleno atendimento a
observagdo: a avaliagdo dos imdveis | recomendagdo estdo sendo  todos
O imével de uso especial do | P2 fins cadastrais e contabeis é | providenciados. Na ultima resposta a
3111 | INCRA estd com 21valia 30 valida pelo prazo de 2 anos, conforme | CGU/PB a Superintendéncia informa | Pendente de
o vencida ¢ Orientagdo ~ Normativa ~ GEADE- | que depende também de procedimentos | atendimento
004/2003; e, segundo 0 manual do | de outros Orgdos como a Prefeitura
SIAFI (Macrofuncdo "020330"), as | Municipal de Jodo Pessoa e ja
reavaliagbes devem  ser feitas | solicitamos também um apoio da
utilizando-se o valor justo ou o valor | Delegacia do Patriménio da Unido para
de mercado na data de encerramento | resolucéo do problema.
do Balango Patrimonial, pelo menos a
cada 4 anos, para as contas ou grupos
de contas cujos valores de mercado
ndo variarem significativamente em
relacdo aos valores anteriormente
registrados.
Recomendagdo 1: Instituir rotinas | Segundo informagdo constante no | Pendente de
junto ao Servico de Desenvolvimento | Relatério de Gestéo, o Superintendente | Atendimento
Descumprimento pela Unidade | Humano da Superintendéncia no | determinou a Divisdo de Administragdo | em relagdo ao
dos prazos previstos no art. 7° | sentido de que sejam cumpridos os | o imediato atendimento a recomendagdo | envio para o
4.12.1 | da IN/TCU n° 55/2007 para | prazos estabelecidos na IN/TCU n° | da CGU, varios processos foram | Controle
registro no SISAC de atos de | 55/2007 para registro no Sistema | remetidos ja a CGU/PB e a | Interno dos
pensdes e aposentadorias. SISAC das informacdes relativas as | recomendagdo esta sendo atendida. processos
aposentadorias e &  pensdes | Quanto ao prazo de registro no SISAC, | fisicos
concedidas no &mbito da Unidade, | foi verificado que os atos n°® 10002448- | relacionados
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Item i - . s Situacéo
RAAC Descricdo Sumaria Recomendacéo Providéncia adotada pela SR-18 Atual
como também para o envio ao | 04-2014-000006-4; 10002448-04-2014- | no relatério.
Controle Interno dos processos fisicos | 000001-3, 10002448-04-2014-000007-
correspondentes. 2, 10002448-04-2014-000004-8,
10002448-04-2014-000002-1,
10002448-04-2014-000003-0,
10002448-04-2014-000005-5, foram
langados no prazo conforme a norma.
Em relagdo ao envio dos processos
fisicos relacionados no relatério para o
controle, foi verificado o ndo
atendimento.
A S Segundo informagdo constante no
Auséncia de publicagdo, em - : :
: - : ~ Relatério de Gestdo, foi dada ampla
jornais de grande circulacdo x . - . ~ ;
4 Recomendacéo 1: Instituir | divulgagdo em jornal de grande
estadual e regional, dos extratos - . ’
- procedimentos de controle que | circulagdo no Estado. Como exemplo de
da publicidade de Tomadas de . - : - .
5111 Preco  bara  contratacio de assegurem a publicidade aos certames, | atendimento, foi apresentada Nota Fiscal | Atendida
exe%:u éé) de obrags em | €M cumprimento ao disposto no | de servigo n° 319293, 319294 e 319293,
¢ Inciso, 111, Art. 21, da Lei 8.666/93. para publicacdo do aviso de chamada
assentamentos do INCRA no o o .
interior da Paraiba pubI!ca n° 01/2014 no Jornal Correio da
Paraiba.
Recomendagdo 1: Determinar ao
Relatérios  de fiscalizacao | 98Stor-fiscal que realize as medicGes | oo\ 1o informacio  constante no
. L. . . dos servigos, inspecionando in loco e - " .
insuficientes e inconsistentes - s Relatério de Gestdo, foi recomendada | Pendente de
5.1.1.2 ; - | verificando a sua realizacdo, e que x .
dos servigos executados a partir encaminhe as faturas apresentadas aos  gestores a adogdo  dos | atendimento
0 ' i
do Contrato n° 20/2012. pela contratada, devidamente procedimentos.
atestadas ao setor de obras.
Segundo informacdo constante no
X, Relatério de Gestdo, foi recomendada
Recomendacéo 1: Acostar aos autos a doca d
consulta prévia ao SICAF, fazendo-se aos  gestores  a  adogdo 0s
Pagamento de despesas sem a - - ! x procedimentos. Apresentada consulta .
51.13 . cumprir o disposto na Instrucéo A Atendida
consulta prévia ao SICAF . o - SICAF nos processos administrativos
Normativa MP n.° 2, de 30 de abril de
2008, Art. 36, § 1°, Inciso Il 5432000001220144,
e ' ' 54320000012201454 e
54320000029201421.
Recomendacéo 1: Instruir o processo
Pagamento por servi¢os néo com os registros fotografl_cos ds)s Segundo informacio  constante  no
comprovados em contrato para | galpdes e, caso de fato os objetos ndo - ~ x Pendente de
5.1.1.4 x . . Relatério de Gestdo, recomendagdo .
a execucdo de obras em | tenham sido executados, que seja encaminhada. pendente de conclusio atendimento
assentamentos do INCRA providenciada a devolugcdo dos P '
valores.
Segundo informacdo constante no
. . . Relatério de Gestdo, procedida a
Recomendagdo  1:  Aplicar as | . ..~ . e A
- o - . » | intimag&o/notificacio a empresa
Auséncia de aplicacdo de | penalidade previstas no Contrato n. Impermanta Ltda. para recolhimento de
sangOes e multas a contratada | 18/2012, constantes da Clausula P P o Pendente de
5.1.15 . . A valores decorrentes da aplicagdo das .
por descumprimento de | Décima Sexta, ltem 5, da Clausula - . atendimento
L . mencionadas clausulas — Pendente de
Contrato Décima Sexta, Item 2.2 e da Clausula 1USA Ali .
Décima Sexta. Item 1.2 concluséo (An& ise da Procuradoria
’ - Juridica sobre penalidade e recurso da
empresa).
Segundo informacdo constante no
Recomendacdo 1: Instituir rotinas | Relatério de Gestdo, a rotina ja vem
Auséncia de critérios de | para incluir, nos editais dos processos | sendo observada nos editais a serem
5.1.2.1 | sustentabilidade ambiental nas | licitatorios, 0s critérios de | langados pela Superintendéncia | Atendida
aquisicdes de bens. sustentabilidade dispostos na IN | Regional. Como exemplo de
STLI/MPOG n° 01/2010. atendimento, o Edital 07/2013 incluiu o
critério de sustentabilidade ambiental.
Segundo informagdo constante no
A s Recomendagdo 1: Instituir rotinas | Relatério de Gestdo, a rotina ja vem
Auséncia ~de  critérios - de para incluir, nos editais dos processos | sendo observada nos editais a serem
5.1.2.2 sustentabllldade ambiental nas licitatorios, 0s critérios de | langados pela Superintendéncia | Atendida
contratagBes de obras e servicos bilidade _di ional | d
de engenharia. sustentabilidade dispostos na IN Reglo_na. como exemplo  de
STLI/MPOG n° 01/2010. atendimento, o Edital 07/2013 incluiu o
critério de sustentabilidade ambiental.
Segundo informagdo constante no
x . Relatério de Gestéo, a recomendacéo ja
O INCRA/SR-18  celebrou Recomendagdo 1. Abster-se de vem sendo observada e cumprida pela
celebrar novos contratos, ou renovar . Py ]
contratos de ATER com 0s atuais, com entidades que possuam Superintendéncia Regional.
5211 cooperativa cujos  dirigentes em seu corpo diretivo, dirigentes ou Foi verificada a alteracdo da Diretoria Atendida

estavam impedidos de contratar
com a administragdo publica
federal.

ex-dirigentes de entidades declaradas
impedidas em cumprimento ao que

dispde o Decreto n° 7.592/2011.

por meio de Ata da Cooperativa
registrada em Cartério, bem como no
cadastro do Sistema CNPJ da Receita
Federal do Brasil relativo ao quadro
societario.
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R’IEX]C Descricdo Sumaria Recomendacéo Providéncia adotada pela SR-18 S')E\Ltlﬁz?o
. . y Segundo informacdo constante no
Recqmenda_ga_o 1. Abster € de Relatério de Gestdo, foi recomendada a
publicar editais de chamadas publicas observancia, a partir do conhecimento
de_ . ATER sem det_a!h_ar, das analises contidas no Relatério Anual | Atendida
suficientemente, os custos unitarios de contas/2012. Os custos unitarios
Previsdo de forma indevida para d?es ;:r(\i/égr%?er(c)g(t;gos em pesduisa e foram detalhados na Chamada Publica
evidapara | preg ' Incra SR-18 n° 01/2014.
contratar ~ cooperativas  de
trabalho e detalhamento
5212 | . & . ;
insuficiente dos servicos no " .
edital da Chamada Publica no | Reécomendacdo  2: ~ Abster-se de
01/2012. ggbx.crzgsdr:ﬂs ﬂgighr??:da;\?iiggcgz Segundo informacdo constante no
contratar oo qerativasJ dré trabalho Relatério de Gestdo, foi recomendada a
rcoop observancia do apontamento ao Setor de .
com adi¢cdo do percentual dos 15% ATES. O percentual de 15% ndo foi Atendida
(qum_ze N cer)to), _,rgferentes & 1 incluido na Chamada Publica Incra SR-
contribuicdo previdenciaria patronal, 18 n° 01/2014
sobre o total do custo médio por ’
familia.
As entidades recolheram os valores
X 4. x identificados pela CGU  como
Sobrepreco de R$ 357.357,20 ﬁ:ﬁsmegg:gao u'%a.iscopg)i relgg?gct:(?s sobrepreco. Comprovantes de
na contratacdo de servigos de sobrepreco rgce der a0 levantamento pagamento GRU (cddigo de barras:
52.13 | Assisténcia Técnica e Extensdo | >0 PS> Peees @0 S1E SHEND: | 899700023445 71670001010-7 | Atendida
Rural (ATER) com | o e e o prgvi ooy o | 95523161880-2 604738232212 (RS
cooperativas de trabalho. pertat provict 234.471,67); e 89950001363-2
reposi¢ao dos valores ao eréario. 95060001010-8 95523161880-2
60473825127-6 (R$136.395,06).
Pendente de
. . . - x atendimento
Ocorréncias de irregularidades e Recomendagio 1. Proceder & Segundo informacdo constante no | relacio
atuagio insuficiente, | : x ) Relatério de Gestdo, procedimento em
inadequada e intempestiva do :Enssgzzir:;;;grad;s (;rc?r?\qlgg?osd;IA(I::?Tis andamento para todos 0s processos. EC‘:O;nvénios
INCRA/SR-18 no tocante ao 481339, 512008 & 626813 " | Estdo sendo tomadas todas as medidas SIAFI nos
gerenciamento, & apreciagio das ! ' administrativas necessarias. 481339 e'
5.3.1.1 | prestagbes de contas, a 626813
celebracdo de aditivos e a
instauragdo de Tomada de x .
Contas Especial dos Convénios Reco_mhenQa(;ao Z A_dot~ar . x
SIAEI nfs. 481339 512008 e providéncias para  apreciagdo Segur]d_o mformaf;ao constante N0 | 5o e e
626813 ' tempestiva das prestacdes de contas | Relatério de Gestdo, providéncias em atendimento
' dos convénios celebrados pela | andamento.
Unidade.

Sigla: RAAC — Relatério de Auditoria Anual de Contas 2013, exercicio 2012.

Verifica-se que,

dos 8 (oito)

itens com

recomendacdes pendentes de

atendimento, 4 (quatro) constituem-se de fatos relevantes a serem corrigidos,
perfazendo 50% (cinquenta por cento) de itens que demonstram impacto potencial na
gestdo da Unidade, seja na atuacdo direta da SR em fiscalizacdo de contrato, seja no
pagamento por servicos ndo comprovados ou executados, seja na instauracdo de
Tomadas de Contas Especial, quais sejam:

“5.1.1.4 - Pagamento por servicos ndo comprovados em contrato para a
execucdo de obras em assentamentos do INCRA;
5.3.1.1 - Ocorréncias de irregularidades e atuacdo insuficiente, inadequada e
intempestiva do INCRA/SR-18 no tocante ao gerenciamento, & apreciacdo das
prestacdes de contas, a celebracdo de aditivos e a instauracdo de Tomada de
Contas Especial dos Convénios SIAFI n®® 481339, 512008 e 626813;

by

5.1.1.5 - Auséncia de aplicacdo de sancOes e multas a contratada por
descumprimento de Contrato e
5.1.1.2 - Relatérios de fiscalizacdo insuficientes e inconsistentes dos servicos
executados a partir do Contrato n°® 20/2012.”

Cabe destacar que, por meio da Nota Técnica n° 2.837/2013, de 19/12/2013, a
CGU apresentou seu posicionamento acerca do ndo atendimento das recomendacdes,
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ocasido em que foi concedido prazo até 01/04/2014 para atendimento dos itens, prazo
este ja vencido.

Por fim, ressalta-se o disciplinado pelo 81° do Inciso Il do art. 16 da Lei
8.443/92: “O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em
processo de tomada ou prestacido de contas”.

Causa

O Chefe da Divisao de Administracdo deixou de implementar as recomendacdes
emanadas da Controladoria-Geral da Unido, constantes do Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201305876, referente ao exercicio 2012, contrariando os termos da alinea
“c” do inciso Il do art. 114 do Regimento Interno do Incra, a seguir transcrito:

“Art. 114. As Divisées de Administracdo — SR (00)A compete coordenar e supervisionar a
execucdo das seguintes atividades, dentre outras:

()
Il — De Contabilidade:

()

c) elaborar o processo de prestacdo de contas anual da Superintendéncia e atender as
diligéncias dos orgdos de controle interno e externo,”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 283/2014, datado de 28/05/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“Em relacdo ao item 2.1.1.2: este item se refere ao descumprimento de
recomendacdes anteriores da CGU emanadas por meio do Relatério de
Auditoria n°. 201203482, relacionados a inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nos processos licitatérios (item 1.1.1.1) e a
atualizacéo da avaliacao do imovel de uso especial do INCRA (item 3.1.1.1).
Registro que foram incluidas clausulas nos termos de referéncia dos
processos licitatorios que tratam dos critérios de sustentabilidade ambiental,
como comprova a cépia do termo para contratacdo de empresa de prestacao
de servigcos de manutencdo preventiva e corretiva de condicionadores de ar,
parte integrante do Edital n. 0712013 (cdpia em anexo). Tal informacéo fora
encaminhada a CGU, entretanto foi solicitada a retificacdo dos documentos,
tendo em vista ter sido remetida a minuta do referido edital. Quanto a
atualizacdo da avaliacdo do imodvel de uso especial, informo que fora
solicitado o apoio da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido no estado da
Paraiba (SPU/PB), por meio do OFICIO/N° 259/2014/INCRNSR-13/G, de
19/05/2014 (copia em anexo), entretanto ainda ndo houve manifestagdo
daquela instituicdo sobre a possibilidade de atendimento. Essa informacéao
também se aplica ao item 3.1.1.1 da SA 201407466/021 pendente de
atendimento.

Em relagdo ao Item 5.1.2.1: também se refere ao estabelecimento de rotinas
para inclusdo nos processos licitatorios de critérios de sustentabilidade.
Assim, reitero a informacgéao prestada no item anterior.”
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Por sua vez, mediante o Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014,
0 Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo final, em
resposta ao Relatdrio Preliminar de Auditoria:

“Em relagdo ao item 3.1.1.1, que recomenda ‘Implemente as recomendagoes
ainda pendentes de atendimento, referentes aos seguintes itens do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas n° 20130587612013 e constantes da Nota Técnica n°
2.837/2013, de 19112/2013: 2.1.1.1, 2.1.1.2, 3.1.1.1, 4.1.2.1, 5.1.1.2, 5.1.1.4,
5.1.1.5,5.2.1.1 e 5.3.1.1.°: ressalto que o item 2.1.1.1 trata do registro no
Sistema CGU-PAD, ja tendo sido encaminhada a comprovagao de que foram
incluidas as informagdes no referido sistema dos processos formalizados em
2013, Dessa forma, sugiro que seja solicitada a alteragdao da ‘Situagdo Atual’
atribuida a este item, tendo em vista que, conforme relatério extraido do sistema
CGU-PAD (copia em anexo), todos os procedimentos estdo na fase ‘processo
Jjulgado’, e ainda que foi elaborada nova recomenda¢do para manuten¢do do
sistema atualizado. Registro ainda que ndo foram autuados processos no
exercicio de 2014. Ja os itens 2.1.1.2 e 3.1.1.1 se referem a atualizacdo da
avaliacdo do imovel de uso especial, tendo sido informado anteriormente que
fora solicitado o apoio da Superintendéncia do Patriménio da Unido no estado
da Paraiba (SPU/PB), por meio do OFICIO/N®. 259/2014/INCRA/SR-13/G, de
19/05/2014 (cbpia em anexo), entretanto ainda ndo houve manifestacdo daquela
instituicdo sobre a possibilidade de atendimento. Dessa forma, sugiro que seja
reiterada a solicitacéo remetida anteriormente. Em relagdo ao item 4.1.2.1, que
trata do registro de atos no SISAC de pensdes e aposentadorias, informo que
foram adotadas providéncias para envio dos processos do exercicio anterior,
ndo tendo sido formalizados atos relacionados ao sistema no exercicio de 2014,
Quanto ao item 5.3.1.1, informo que h& previsdo de instauracdo de TCEs
referentes aos convénios relacionados ainda neste exercicio, com a participacéo
de servidores de outras superintendéncias da autarquia, tendo em vista a
caréncia de pessoal habilitado na regional.”

Anélise do Controle Interno

Diante das analises documentais e dos testes realizados, estdo pendentes de
comprovacao de efetivo cumprimento as recomendacdes contidas nos seguintes itens:
21.11,21.12,311.1,41.2.1,51.12,51.14,5.1.1.5e5.3.1.1.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implemente as recomendacOes ainda pendentes de atendimento,
referentes aos seguintes itens do Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°
201305876/2013 e constantes da Nota Técnica n° 2.837/2013, de 19/12/2013: 2.1.1.1,
2112,3111,4121,51.12,51.14,51.15e53.1.1.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Reincidéncia no descumprimento dos prazos para cadastramento dos
procedimentos administrativos disciplinares no Sistema CGU-PAD.
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Fato

Ao confrontar a lista de processos administrativos (sindicancia e/ou
disciplinares) do relatério emitido por meio do Sistema CGU-PAD com a relagdo dos
informados por meio do Oficio/INCRA/SR-18/G/n° 189/2014, de 24/04/2014,
constatou-se que seis processos nao foram cadastrados no sistema CGU-PAD, conforme
evidenciado no quadro a seguir:

o Data da instauracéo da comisséo -
Processo N . Localizacéo
apuratéria

54320.001616/2011-75 2/5/2013 Procuradoria Federal
54320.000208/2011-04 2/5/2013 Arquivo
54320.000572/2008-61 2/5/2013 Arquivo
54320.001363/2011-30 2/5/2013 Arquivo
54320.000643/2006-63 2/5/2013 Arquivo
54320.001913/2011-11 2/5/2013 Gabinete da Superintendéncia

Cabe ressaltar que, embora a Unidade tenha providenciado a inclusdo desses
processos no Sistema CGU-PAD durante o periodo de campo desta Auditoria, é de
trinta dias o prazo para cadastro dos processos administrativos, a contar da ocorréncia,
conforme estabelecido no 8§ 3° do art. 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Nesse caso, importa destacar que a ndo inclusdo de processos administrativos
(disciplinar e sindicancia) no Sistema CGU-PAD, contraria o disposto na Portaria CGU
n® 1.043/2007, que torna obrigatério, para todos os 6rgdos e unidades do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Vale destacar, ainda, que o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria/INCRA aborda o assunto por meio da Portaria INCRA n° 290, de 26/08/2008,
nos seguintes termos:

“Art. 2° E obrigatorio o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
relativas aos seguintes procedimentos disciplinares instaurados pelo INCRA:

| — Processo Administrativo Disciplinar;

Il — Processo Administrativo Disciplinar — Rito Sumario; e

I11 — Sindicancia Acusatoria.

(.-.)

Art. 3° - Estabelecer obrigatoriedade do registro, no sistema CGU-PAD, dos
seguintes atos dos procedimentos disciplinares mencionados no art. 2°:

(...)

8 1° As informacdes sobre o0s atos deverdo ser registradas no Sistema no prazo
de trinta dias, a contar de sua ocorréncia ou da data da sua publicacdo.”

Em face do exposto, conclui-se que o Incra/SR-18/ PB vem descumprindo o0s
prazos para cadastramento dos processos disciplinares instaurados no ambito da
Unidade, tendo em vista a reincidéncia desta falha, que ja foi objeto de ressalva no
Certificado da Auditoria Anual de Contas n° 201305876, referente a avaliacdo da gestédo
de 2012, o que revela a fragilidade dos controles internos administrativos referentes ao
monitoramento do atendimento das recomendacdes expedidas pela CGU.

Causa

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

62



Utilizacdo de procedimento deficiente para a identificacdo e coleta de
informagdes a serem inseridas no Sistema CGU/PAD acerca de processos
administrativos (disciplinar e sindicancia) abertos na Unidade.

Nesse sentido, o Superintendente do INCRA/SR-18/PB deixou de acompanhar
0s procedimentos disciplinares (processos administrativos disciplinares/sindicancias)
instaurados no ambito da Unidade, quando ndo adotou medidas para que fossem
encaminhados tempestivamente para cadastramento no Sistema CGU/PAD. Cabe
ressaltar que a referida competéncia esta prevista no inciso XIV do art. 132 do
Regimento Interno do INCRA, a seguir transcrito:

“Art. 132. Aos Superintendentes Regionais incumbe:

(.)

X1V - instaurar procedimentos disciplinares e aplicar penas de adverténcia e de
suspensdo de até quinze dias, segundo sua area de atuacéo;”

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio SR-18/PB/G n°. 281/2014, datado de 26/05/2014, o
Superintendente Regional do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacéo:

“Solicitagdo n° 201407466/018 — item 11: foram providenciados a inclusao
dos processos no sistema CGU-PAD, conforme relatorios em anexo”

Por sua vez, mediante o Oficio SR-18/PB/G n°. 371/2014, datado de 11/07/2014,
0 Superintendente do Incra/SR-18/PB apresentou a seguinte manifestacdo final, em
resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria:

“Em relagdo ao item 3.2.1.1 que recomenda ‘Cadastre, tempestivamente, e
mantenha atualizados os registras no Sistema CGU-PAD da totalidade dos
processos disciplinares instaurados no éambito da Unidade, conforme
estabelecido pelo paragrafo 3° do art. 1°, da Portaria CGU n° 1.043/2007
informo que foram atualizadas as informacgdes referentes aos processos
instaurados em exercicios anteriores, ndo tendo sido formalizados novos
processos no exercicio.”

Analise do Controle Interno

Em que pese a justificativa da Unidade, os processos foram registrados no
Sistema CGU-PAD ja com o prazo expirado, o que a exp0e a riscos, tais como perda de
prazos das fases processuais e prescricao dos prazos para a aplicacao das penalidades.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Cadastre, tempestivamente, e mantenha atualizados os registros no
Sistema CGU-PAD da totalidade dos processos disciplinares instaurados no ambito da
Unidade, conforme estabelecido no 8§ 3° do art. 1° da Portaria CGU n° 1.043/2007.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407466

Processo: 54320.000215/2014-41

Unidade auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba - INCRA/SR-
18

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrério

Municipio (UF): Jodo Pessoa (PB)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Fragilidades no processo de obtencéo e gerenciamento de informacgdes sobre a demanda
reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito da
Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18 (Item 1.1.2.3);

- As informacdes apresentadas pela Superintendéncia Regional do Estado da Paraiba/SR-18
ndo representam a realidade quanto ao déficit de infraestrutura necessaria para consolidagdo
e emancipacéo dos Projetos de Assentamento (Item 1.2.2.1);

- Auséncia de informacdo no Sistema de Informagbes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA) quanto & assinatura do contrato de concessdo de Crédito Instalagdo para cada
beneficiario, em descumprimento a alinea "c" do inciso | do art. 3° da Portaria Incra n°
352/2013 (Item 1.2.3.3);

- Auséncia de documentacdo de suporte de informacdo quanto a efetiva implantacdo de
redes de agua, pogos e cisternas em Projetos de Assentamento, no exercicio de 2013,
decorrente da ndo emissdo do Termo de Recebimento Provisorio e/ou Termo de
Recebimento Definitivo das obras correspondentes pelo Incra/SR-18/PB (ltem 1.2.4.1);

- Descumprimento parcial de recomendacdes da CGU que tratam da ndo execucdo de



contratos e da ndo instauracdo de Tomadas de Contas Especial com impacto potencial na
gestdo da Unidade (Item 3.1.1.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0 ato de gestéo de cada agente e a constatagdo mencionada, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 02 do processo,

seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente
publico

Cargo ou funcgéo

Avaliacdo do orgao
de Controle Interno

Fundamentacéo da
avaliagdo do Controle
Interno

*HX612.294-**

Chefe da Diviséo
de Obtengdo de
Terras

REGULAR COM
RESSALVA

Item 1.1.2.3 do Relatério
de Auditoria n.°
201407466.

*FX.462.194-**

Superintendente
Regional

REGULAR COM
RESSALVA

Itens 1.2.2.1 e 1.2.3.3 do
Relatério de Auditoria n.°
201407466.

*** 974.184-**

Chefe da Divisao
de
Desenvolvimento

REGULAR COM
RESSALVA

Iltens 1.2.21 e 1.2.4.1 do
Relatério de Auditoria n.°
201407466.

***,233.378-**

Chefe da Diviséo
de
Administragédo

REGULAR COM
RESSALVA

Item 3.1.1.1 do Relatério
de Auditoria n.c
201407466.

Demais
integrantes  do
Rol de

Responsaveis

REGULARIDADE

Considerando o escopo do
Relatdrio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacdo determinante
destes agentes.

Jodo Pessoa (PB), 29 de julho de 2014.
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Processo: 54320.000215/2014-41

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado da Paraiba (SR-18)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Jodo Pessoa/PB

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se as fragilidades no processo de
obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano
Nacional de Reforma Agréaria (PNRA); a ndo representacdo dos dados sobre o déficit de
infraestrutura necessaria para consolidagdo e emancipacdo dos projetos de assentamento
divulgados no Relatério de Gestdo; a auséncia de informacdo no Sistema de Informagfes de
Projetos de Reforma Agréria (SIPRA) quanto a assinatura do contrato de concessdo de Crédito
Instalacdo para cada beneficiario, em descumprimento a alinea "c" do inciso | do art. 3° da
Portaria Incra n® 352/2013, que trata do restabelecimento de recursos de operagdes de Crédito
Instalacdo; auséncia de documentagdo de suporte quanto & efetiva implantacdo de redes de agua,
pOCos e cisternas em projetos de assentamentos por meio de emissédo de Termo de Recebimento
Provisorio ou Termo de Recebimento Definitivo e o descumprimento parcial das recomendacdes
da CGU que tratam da ndo execuc¢do de contratos e da ndo instauracdo de Tomada de Contas
Especial com impacto potencial na gestdo da Unidade.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistiram na auséncia de rotinas e
fluxos de controle que possibilitem a identificacdo das falhas para as medidas mitigadoras dos
riscos que impactam o gerenciamento das informagdes sobre o publico alvo do PNRA, de modo
a serem tratadas em uma escala de prioridades e a gerar informacdes Uteis a tomada de decisoes,



na falta de norma interna ou de rotinas especificas sobre a operacionalizacdo das atividades
relativas ao registro do déficit de infraestrutura basica nos projetos de assentamento, na
deficiéncia dos procedimentos de controle e gestdo dos contratos de concessdo de Creédito
Instalacdo, necessarios para orientar o adequado restabelecimento das operacdes do Crédito
Instalacdo, em observancia dos critérios estabelecidos no paragrafo unico do art. 3° da Portaria
Incra n® 352/2013. Relativamente as obras de implantacdo de redes de agua, pogos e cisternas, as
causas residem na deficiéncia dos procedimentos de emissdo de Termo de Recebimento

Provisoério (TRP) e/ou Termo de Recebimento Definitivo (TRD) das obras concluidas.

Visando sanar as ocorréncias relacionadas ao gerenciamento de informacGes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do PNRA, recomendou-se estabelecer rotinas e fluxos de
controle com vistas a mitigar 0S riscos que possam impactar o processo de obtencdo e
gerenciamento dessas informagdes, alem de instar o Incra Sede para disponibilizar, a partir do
Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), os dados detalhados acerca
de todos os candidatos e beneficiarios excluidos/desvinculados por estarem fora do perfil do

Programa Nacional de Reforma Agraria.

No que se refere ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamentos, foi
recomendada a avaliacdo da sistematica vigente de levantamento do déficit de infraestrutura
basica nos Projetos de Assentamento sob a jurisdicdo do Incra/SR-18/PB, registrando as
informacdes levantadas para fins de priorizacdo das obras a serem executadas, bem como o
envio de comunicacdo ao Incra Sede no sentido de obter apoio ao desenvolvimento, no &mbito
da Acdo Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, de metodologia, de instrumentos e
definicdo dos critérios para levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos,
bem como para o provimento dos recursos humanos e tecnoldgicos para viabilizar a

consecucdo do diagnostico do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamentos.

Para sanar as ocorréncias identificadas nos procedimentos de solicitacdo de
restabelecimento da operacionalizacdo de Crédito Instalacdo, recomendou-se submeter ao Incra
Sede para apuracdo de responsabilidade a ocorréncia de indicacdo de restabelecimento de
recursos de operagOes de crédito que ndo guardou observancia a dispositivo da Portaria Incra n°
352/2013, e, quanto aos procedimentos de controle das obras de implantacéo de redes de agua,
pocos e cisternas, foi recomendada a emissdo do Termo de Recebimento Provisorio (TRP) e/ou
Termo de Recebimento Definitivo (TRD) das obras efetivamente concluidas, de modo a
quantificar o nimero de familias beneficiadas e, por conseguinte, possibilitar a correta afericdo
da meta fisica do item "Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de

Assentamento” da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.



Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 19 recomendacfes emitidas, para 09 as
medidas adotadas pela Unidade foram consideradas suficientes para atendimento (47%),
permanecendo 53% pendentes de providéncias mitigadoras, que continuardo sendo monitoradas

via Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a
insuficiéncia do ambiente de controle, do componente informacdo e comunicacdo e dos
procedimentos de controle, de avaliacdo de risco, e de monitoramento da gestdo de obtencdo e
gerenciamento de informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional
de Reforma Agréaria (PNRA) e do Crédito Instalagdo. O componente monitoramento também
apresentou fragilidade na gestdo das recomendacdes e determinagcdes dos 6rgdos de controle,
devido ao ndo atendimento de 53% das recomendagcfes emanadas no ambito da avaliagéo de

gestdo do exercicio de 2012.

Assim, em atendimento as determinacges contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a concluséo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia/DF, 29 de julho de 2014.



