Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-
17/RO

Exercicio: 2012

Processo: 54300000127201304

Municipio: Porto Velho - RO

Relatorio n®: 201305861

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
RONDONIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201305861, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo (a) INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-
SR-17/RO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/04/2013 a
26/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A partir dos exames referente ao Processo n° 54300.000127/2013-04 concluiu-se que a
Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012. Além disso, as pecas contemplam os formatos e
contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 119/2012 e 124/2012 e da Portaria-
TCU n° 150/2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficécia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das acdes de maior
materialidade da UJ (responsdveis por 96,4% da execucdo financeira), abarcando pelo
menos uma Acao de cada Programa executado na Unidade.

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2012 — AGRICULTURA FAMILIAR

Meta Financeira
At Fat
Cédigo / — 08 ¢ Tatos
. ixacao - Desp. que A
Titulo da ~ Execucdo . Lo Providéncias Adotadas
(dotacdo Despesa Liquidada/ Prejudicaram
Acio i (despesa .. .
final/ empenhada) quuldada Fixacdo o desempenho
atualizada) p (%)
4470 - Demora na Contratos assinados
Assisténcia liberacdo quando da
Técnica e Orgamentdria. | disponibilizagdo dos
Extensdo | ¢ (1609821 | 9.612331,61 | 72470011 | 7,53% recursos. Contrato CRT
Rural para |~ 7 Ty T — 8.000/2012 assinado
Reforma em maio e CRT
Agréria 11.000/2012 assinado
em setembro.

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2012 — AGRICULTURA FAMILIAR
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Meta Fisica

Atos e Fatos que

Codigo / Titulo da o Providéncias
B = Prejudicaram o
Agao Previsao Execucdo Execugdo/ d h Adotadas
Previsdo (%) esempenho
4470 — Assisténcia
Técni Extensa
eefica © BXIensdo 6.799 12.094 177,88% . -

Rural para Reforma
Agréria

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2034 — ENFRENTAMENTO AO RACISMO E

PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL

Meta Financeira

—— At Fat
Cédigo / Titulo da | Fixagdo ] Desp. o8 € "AOSAUE ) providencias
. Execugdo o Prejudicaram o
Acio (dotacao Despesa | Liquidada/ Adotadas
. (despesa L . desempenho
final/ empenhada) Liquidada Fixacao
atualizada) P (%)
20T1 -
Reconhecimento
Delimitacio,
Desintrusio e 38.109,35 33.763,62 33.763,62 88,59% - -
Titulacao de
Territérios
Quilombolas
INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO
Programa 2034 —- ENFRENTAMENTO AO RACISMO E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL
Meta Fisica
Cédigo / Titulo da Atos e Fatos que Providéncias
~ p Prejudicaram o
Aglo Previsdo Execucao Execugio / d h Adotadas
¢ Previsdo (%) esempenho
20T1 - Distancia da sede
Reconhecimento até as
Delimitacéo, comunidades
Desi ~ . Foram realizados
esintrusdo e quilombolas ]
Titulacao de 95 0 0 remanescentes; SCIVICOS que
Territérios falta de a'nteceiiem a
Quilombolas antropdlogo para titulagdo.

arealizagdo de
relatério
antropoldgico;
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metas.

dependéncia de
unidades externas
para alcance de

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2066 — REFORMA AGRARIA E

ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Meta Financeira

Atos e Fatos

Cédigo / Titulo N ~ Desp. que Providéncias
Fixacdo Execucio . o
da Agdo . Despesa Liquidada/ | Prejudicaram Adotadas
(dotagao final/ (despesa . .
i Liquidada Fixacgdo o0 desempenho
atualizada) empenhada)
(%)
0427 - Demora na Parceria com
Concessdo de liberacdo de a prestadora
Crédito- recursos, de
Instalacdo as 25.716.513,00 | 24.843.000,00 | 10.530.800,00 40,95% principalmente | Assisténcia
Familias para Técnica.
Assentadas pagamento de
didrias.
8396 — Acompanha
Implantaga~o e Saldo inscrito mento das
Recuperagdo de obras pelos
em restos a ..
Infraestrutura . fiscais
basica em pagar devido a visando a
. 3.950.107,80 3.848.203,80 3.274.722,46 82,90% ndo conclusdo .
Projetos de conclusao
de todas as
Assentamento das obras
obras
contratadas e
contratadas. .
posterior
pagamento.
8370 — O saldo nao
Capacitacio e executado O valor para
Formagao inscrito em pagamento
Profissional de restos a pagar | da primeira
Nivel Médio e refere-se ao parcela de
S i lor dos doi d
upetlor para 1.237.807,64 | 1.237.686,82 | 53239082 | 43019 | cordosdols peada o
Reforma convénios convénio foi
Agréria assinados no empenhado
final do ano e inscrito em
que serdo restos a
executados em | pagar.
2013
4460 —
P 673.899,72 673.899,72 673.815,23 99,98% - -
agamento de
Indenizacdo
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Inicial nas
Aquisicoes de
Iméveis Rurais
para Reforma
Agraria

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2066 — REFORMA AGRARIA E

ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA

Cédigo / Titulo da
Acdo

Meta Fisica

Previsao

Execucao

Execucdo /
Previsdo (%)

Atos e Fatos que
Prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

0427 — Concessio de
Crédito-Instalacdo as
Familias Assentadas

790

1.290

163,29%

8396 — Implantacio e
Recuperagdo de
Infraestrutura basica
em Projetos de
Assentamento

626

494

78,91%

Nimero reduzido
de servidores
lotados no
Servico de
Infraestrutura;
pouca
disponibilidade de
viaturas para
apoio aos
deslocamentos
dos técnicos as
areas de execucao
das obras; curto
periodo climético
favoravel (5
meses do ano)
para execugdo
fisica das metas;
morosidade por
parte dos 6rgaos
de gestdo
ambiental para
liberacdo das
licengas para
execucdo das
obras.

Acompanhamento
das obras pelos
fiscais visando a
conclusio das obras
contratadas.

8370 — Capacitagdo e
Formacao
Profissional de Nivel
Meédio e Superior
para Reforma Agraria

200

93

46,5%

Falta de motorista
e veiculos para a
realizacdo de
visitas de
acompanhamento.

Novos convénios
assinados para a
formacao de 220
jovens das dreas de
reforma agréria.
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4460 — Pagamento de
Indenizagdo Inicial
nas Aquisigdes de 1.950 3.550,5936 182,08% -
Iméveis Rurais para
Reforma Agraria

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

Programa 2120 - PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO

DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Meta Financeira
Atos e Fatos

Cédigo / Titulo da Fixacao E ~ Desp. que Providéncias
. Xecucao L oo
Acdo (dotag@o (despesa Despesa Liquidada/ | Prejudicaram Adotadas
final/ P Liquidada | Fixagio | o desempenho
. empenhada)
atualizada) (%)
2000 - A UJ cumpriu
Administragdo da com todos os
Unidade Devido a0 compr9mlssos
. . assumidos
contingenciam
perantes seus
ento, parte dos
prestadores e
recursos
, fornecedores,
somente é
liberada no bem como
4.192.840,02 | 4.068.419,06 | 3.491.918,50 83,28% . melhorou seu
final do
. acervo de
exercicios, .
moveis e
gerando .
equipamentos,
reflexos nos ,
. além de
registros de
melhoramento
restos a pagar.
s em sua
estrutura
patrimonial.

2103 — Formulacao
e Operacionalizacdo
de Politicas para o

Desenvolvimento
Agrério Atraso das
1.307.513,92 | 1.237.815,18 | 638.981,59 48,87% remessas de
recursos.

As demandas
apresentadas
foram
atendidas,
como
aquisicdo de
novos
equipamentos
relacionados a
tecnologia da
informacao.

O principal problema apontado pela UJ para o ndo cumprimento das suas metas é a
demora na liberag@o de recursos, o que acaba gerando um elevado percentual de restos a

L= N
. . PR ) p\ .
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pagar. Esse problema € apontado em duas das principais acdes executadas pela UJ: 4470
— Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Reforma Agraria e 0427 — Concessao de
Crédito-Instalacao as Familias Assentadas. Apesar disso, estas metas foram superadas e
atingiram, respectivamente, 177,88% e 163,29% de execucao da meta fisica.

Das a¢des analisadas, pode-se considerar que duas nao atingiram as metas estabelecidas.
Trata-se da Acdo 8370 — Capacitagdo e Formacdo Profissional de Nivel Médio e
Superior para Reforma Agraria e da Ac¢do 20T1 — Reconhecimento Delimitagdo,
Desintrusdo e Titulacdo de Territérios Quilombolas.

A Acdo 8370 previu a formacdo profissional de 200 alunos, mas alcancou apenas 93.
Isso se deve ao fato de que no exercicio de 2012 apenas um Convénio para formacao
profissional estava em execu¢do. Ao final do ano, dois novos Convénios foram
assinados, prevendo a formacdo de 220 alunos. Assim, para o exercicio de 2013, hé a
possibilidade de que o nimero de beneficiados com esta Acao seja muito maior do que
o verificado em 2012.

Ja a Acdo 20T1 previu o reconhecimento de 95 hectares de 4reas pertencentes a
comunidades quilombolas em Rondo6nia, mas no exercicio de 2012, apesar das acodes
prévias ao reconhecimento desempenhadas pela UJ, nenhum hectare foi reconhecido.
No entanto, embora o percentual de execucdo da meta fisica seja 0%, a Unidade vem
desenvolvendo atividades que no futuro poderdo gerar o reconhecimento de 5 dreas
como de ocupacdo tradicional de populagdes remanescentes de quilombos no Estado de
Rondonia.

Assim, conclui-se que a Unidade vem trabalhando para dar cumprimento as metas a ela
estabelecidas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados sete indicadores dentre os quinze utilizados na Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondodnia —SR-17. Os indicadores foram obtidos através do
relatério de gestdo. Constatamos que todos os indicadores do universo analisado
atendem aos critérios de utilidade, acessibilidade e confiabilidade, conforme
demonstramos abaixo:

Nome do Descri¢do do Férmula do Utilida- | Acessibi- | Confiabili-
indicador indicador indicador de lidade dade

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




1- Indice de Indica o gasto | (Valor total de Sim Sim Sim
Gastos com com obten¢do | indenizacOes
Obtengdo de de terras (desapropriagdes)
Terras efetuada pelo | ou pagamento
INCRA por (aquisi¢do) em RS,
hectares, no no exercicio,
exercicio. dividido pela
respectiva drea total
dos iméveis
indenizados ou
pagos em hectares,
no exercicio) no
nivel de agregac@o.
2- Indice de | Indicao (Ntimero de Sim Sim Sim
Protocolos  de | percentual de licengas ambientais
Licenca PA (s) com protocoladas no
Ambiental para | processo de exercicio, dividido
Projetos de | licenciamento | pelo nimero de
Assentamentos; | ambiental licencas ambientais
protocolado expedidas no
no exercicio, exercicio, no nivel
em relacdo ao | de agregacdo)
nimero de PA | multiplicado por
(s) com 100.
licengas
ambientais
expedidas, em
conformidade
com a
Resolucdo
CONAMA
387/2002,
permitindo
assim avaliar a
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.
3- Indice de Expressa a (Quantidade de Sim Sim Sim
Provimento de | quantidade de | familias atendidas
Assisténcia familias por assisténcia
Técnica; atendidas pela | técnica, dividida
assisténcia pelo nimero de
técnica. familias no nivel de
agregacao)
multiplicado por
100.
4- Indice de Expressa a (Quantidade de Sim Sim Sim
Provimento de quantidade de | projetos de
PDA / PRA; projetos de assentamento com
assentamento | PDA e PRA
com PDA / aprovados pelo
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PRA

INCRA, dividido

aprovados pela quantidade
pelo INCRA total de
assentamentos
jurisdicionados no
nivel de agregacdo)
multiplicado por
100.
5- Indice de | Expressao (Ndmero de Sim Sim Sim
Acesso a | acesso a unidades
Moradia nos | moradias nos habitacionais
Assentamentos; | assentamentos | efetivamente
no exercicio, construidas no
segundo o exercicio, dividido
nimero total pela quantidade
de familias total de familias
assentadas no | assentadas no
exercicio, exercicio, no nivel
permitindo de agregacdo)
assim avaliar a | multiplicada por
reducdo ou 100.
aumento do
passivo
existente.
6- Indice de | Expressaa (Ndmero de Sim Sim Sim
Consolidag¢do taxa de familias assentadas
de consolidagcdo em PA (s)
Assentamentos; | dos consolidados,
assentamentos | dividido pelo
ndmero total de
familias existentes
nos PA (s) criados
pelo INCRA, no
nivel de agregacdo)
multiplicado por
100.
7 - Indice de | Expressao (Nimero de Sim Sim Sim
acesso a | acesso a unidades produtivas
estradas estradas providas com

transitaveis, ou
outras vias de
transporte
adequadas  ao
escoamento da
producdo até as
unidades
produtivas.

transitaveis ou
outras vias de
acesso
adequado ao
escoamento da
producdo no
exercicio,
segundo o
total de
familias
assentadas no
exercicio,
permitindo

acesso a estradas
transitaveis ou outra
via adequada de
escoamento da
producdo no
exercicio, dividido
pelo nimero total
de familias
assentadas no
exercicio, no nivel
de agregacdo)
multiplicado por
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assim avaliar a | 100.
reducdo ou
aumento do
passivo
existente.

Fonte: Relatério de Gestao da Unidade

Conforme informacgdes obtidas no relatdrio de gestdo (item 2.4.3), o gestor tem utilizado
os indicadores em reunides estratégicas para analisar a gestdo das atividades
desempenhadas, e o alcance ou ndo das metas planejadas, assim, gradativamente esses
indicadores, vém sendo utilizados com instrumento de andlise quanto ao direcionamento
das acdes empreendidas.

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temdticos, considerando que durante a gestdo 2012 ndo foi publicado o
decreto de Gestao do PPA 2012-2015, considerando ainda que ndo ha definicdo quanto
ao Gerente do Programa e Coordenador da Acao (agentes no modelo de gestdo do PPA
2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou nao responsavel pelo programa ou
acdo), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou prejudicada. Dessa
forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4 na Auditoria Anual
de Contas de Gestao 2012.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria:

(1) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?
(i1) O setor responsdvel observou a legislacdo aplicdvel a remuneragio,

cessao e requisicao de pessoal?

(1))  Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatérios (foco no SIAPE) estdao sendo lancados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(iv) O setor responsdvel observou a legislacdo aplicivel a admissao de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes?
(v) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos

obrigatérios (foco no SISAC) estdo sendo langcados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacOes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma anédlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os dados registrados
no SIAPE e a legislagdao de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdao de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,

reforma ou pensao no sistema SISAC.

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

10



Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de
2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se
que o quadro de pessoal da Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia — SR-
17/RO estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Forca de Trabalho - Situacio apurada em 31/12/2012

. . Lotacdo | Ingressos | Egressos

Tipologias dos Cargos Efetiva | em2012 | em 2012
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 313 12 33
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2 Servidores de Carreira (1.2.1 + 1.2.2 + 1.2.3 + 1.2.4 + 1.2.5) 313 12 33
1.2.1 — Servidores de carreira vinculada ao 6rgdo 311 5 22
1.2.2 — Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 1 1
1.2.3 — Servidores de carreira em exercicio provisério 0 0 0
1.2.4 — Servidores requisitados de outros 6rgios e esferas 0 0 0
1.2.5 — Servidores da AGU/Procuradores Federais 1 6 10
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracio Piblica 3 2 3
4. Total de servidores (1 +2 + 3) 316 14 36

Fonte: Relatério de Gestao

Quantidade de servidores da UJ por faixa etaria — Situacio apurada em 31/12/2012

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos Até 30 De31 | Ded4l | De51 Acima

ad0 as0 a 60 de 60
1. Provimento de cargo efetivo 4 16 57 189 44
1.1 Membros de Poder e Agentes Politicos 0 0 0 0 0
1.2 Servidores de Carreira 4 16 57 189 44
1.3 Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0 0
2 Provimento de cargo em Comissao 2 2 2 0 0
2.1 Cargos de Natureza Especial 0 0 0 00 0
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 1 1 1 0 0
2.3 Fungdes gratificadas 0 0 1 0 0
2.4 Cargo Descentralizado de Carreira 0 1 0 0 0
2.5 Procurador Federal da AGU 1 0 0 0 0
3. Totais (1 +2) 6 18 59 189 44

Fonte: Relatério de Gestédo

Ressalta-se que a Unidade apresenta um total de 32 (trinta e dois) servidores afastados
em 31/12/2012. Destes, 21 (vinte e um) sdo discriminados com lotagdo na Divisdo
Estadual de Regularizacdo Fundidria na Amazonia legal, representando a maior parte
das situagdes de afastamento.

L= N
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Visualiza-se que o quadro da Unidade apresenta quantitativo elevado de servidores com
idades nas faixas acima de 51 anos. Ademais, 67 (sessenta e sete) servidores recebem
abono de permanéncia. Assim, a Unidade pode passar por redugdo significativa do
quadro nos exercicios vindouros, havendo no Relatério de Gestao da Unidade uma
projecdo de que, nos proximos 5 (cinco) anos, 58,59% da forca de trabalho pode
encontrar-se aposentada ou na iminéncia da aposentadoria (com percep¢ao do abono).

Informa-se que a Unidade apresentou informagdes no Relatorio de Gestdo quanto a
problemas relacionados a forca de trabalho disponivel e sua capacitacdao. Em avaliacdo
comparativa entre a lotacao atual com a lotagdo ideal, a Unidade considera haver déficit
de 164 (cento e sessenta e quatro) servidores no quadro geral da forca de trabalho, ndo
havendo realizacdo de concursos suficientes para compensar as diminuicdes do quadro.
Esse fator, em conjunto a média de idade dos servidores, representa risco aos recursos
humanos da Unidade no tocante a diminuicdo da eficiéncia geral do quadro e possivel
sobrecarga de trabalho aos servidores.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacao e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFT)

Para verificacdo da conformidade dos pagamentos e da concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo, foram realizadas no Acompanhamento Permanente da Gestao durante
2012 anélises dos resultados do cruzamento dos dados registrados no sistema SIAPE, no
qual foram identificadas as seguintes ocorréncias:

Quantidade de Quantidade de
Descricao da ocorréncia servidores ocorréncias acatadas
relacionados totalmente pelo gestor

Ocorréncia 08a — Servidores com parcela de
devolugdo ao erdrio interrompida ou prazo e/ou 04 04
valor alterados - servidor.

Ocorréncia 08b — Servidores com parcela de
devolu¢do ao erdrio interrompida ou prazo e/ou 01 01
valor alterados - pensao.

Ocorréncia 40 — Servidores com devolucdo do
adiantamento de férias nos ultimos 5 anos, em 05 05
valor inferior ao recebido.

Ocorréncia 58 — Aposentados com fundamentos

sem paridade, recebendo rubricas 01 01
incompativeis.

Ocorréncia 65 — Servidores que obtiveram

devolucdo de falta com os valores maiores do 01 01

que o descontado nos ultimos 5 anos.
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Ocorréncia 66 — Servidores aposentados pela
EC 41 ou posterior com valor do Vencimento 04 04
basico (ou proventos) informado.

Fonte: SiapeDW.

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, por meio de
Solicitagdao de Auditoria, a Unidade foi cientificada das ocorréncias do quadro e instada
a se manifestar disponibilizando informagdes especificas para cada registro. Informa-se
que a Unidade apresentou resposta para cada ocorréncia, corrigindo registros e
apresentando justificativas para a manutencdo de determinados langcamentos em folha,
conforme o caso.

Por fim, registra-se que foi efetuada analise sobre o pagamento de rubricas advindas de
decisdes judiciais sobre os planos econdmicos, com afericdo do cumprimento das
determinagdes do Acérdio TCU n°. 2.61/2005-Plenério. Verificou-se que a Unidade
efetuou o recélculo dos valores e estd realizando notificacdo aos servidores envolvidos,
contudo a Unidade ainda ndo instituiu as alteragdes em folha de pagamento nem adotou
medidas quanto a restituicdo ao erdrio, deixando de cumprir as determinacdes do
referido acérdao de forma completa.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto a atuacdo na gestdo de pessoal, observou-se que a Unidade ndo cumpriu os
prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdo emitidos em 2012. O art. 7° da Instrucdo Normativa TCU n°. 55/2007 estabelece
que as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada para o respectivo
orgdo de controle interno no prazo de 60 dias, tendo sido observada a desconformidade
apresentada no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessiao de Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN
aposentadoria e pensao emitidos em 2012. 55 nao foi atendido.
17 11

Fonte: Extragdes do sistema SISAC

Controles Internos Administrativos
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Dentre as providéncias adotadas pela unidade, informa-se como ponto positivo as
medidas informadas no relatério de gestdo da Unidade quanto a identificacdo de
acumulagdo indevida de cargos, com assinatura de declara¢cdo de nao acumulagdo de
cargos incompativeis pelos servidores no ato de posse bem como realizacio de
consultas ao SIAPE com periodicidade minima de um ano. Ademais, a Unidade foi
célere no atendimento as solicitacdes da equipe de auditoria, realizando as alteracdes
necessdrias com eficiéncia. Contudo, no tocante ao atendimento das determinacdes do
Acordao TCU n° 2.161/2005-Plenério, informa-se que a Unidade ndo atuou com
eficiéncia elevada, uma vez que até o exercicio de 2012 nio foram adotadas medidas
suficientes para o adimplemento do acérdao mencionado.

2.5 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos relacionados a
gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma: (i) a identificar o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos? (ii) a identificar gargalos na andlise
das prestacdes de contas dos convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades
na execu¢do do planejamento para a fiscalizacdo da execucdo do objeto da avencga,
inclusive quanto a utilizacdo de verificacdes fisicas e presenciais.

No exercicio de 2012, a UJ celebrou dois novos Convénios. Os convénios 776124/2012
e 776126/2012 foram celebrados com a Associa¢do Escola Familia Agricola de Rondonia
- AEFAVAG e com a Associacdo das Escolas Familia Agricola de Rondonia - AEFARO,
respectivamente. No entanto, nesse exercicio ainda ndo ocorreram repasses para estas
instituicdes ja que a execugdo dos mesmos estd prevista para se iniciar em 2013.

Dessa forma, as analises sobre as Transferéncias Voluntarias referentes ao exercicio de
2012 foram efetuadas apenas em relacio ao Convénio 20.000/2008, celebrado com a
AEFARO, ja que este foi o tinico Convénio que estava em execugdo na UJ.

Com relacdo a esse Convénio, a andlise se restringiu apenas a parte documental ja que
ele vem sendo executado nas cidades de Ji-Parand e de Novo Horizonte do Oeste, o que
impossibilitou a inspe¢do fisica nesta Auditoria de Contas. Dessa forma, foram
analisados as Prestacbes de Contas Parciais e os Relatérios Técnicos de
Acompanhamento da Execucdo Fisica elaborados pela Asseguradora do Projeto, ndo
sendo verificada qualquer inconsisténcia.

Objetivo do Convénio

Volume de
Quantidade Total Volume de Quantidade em
o . Volume de . Recursos em que
de Transferéncias | Recursos Total de que foi Detectada .
. . Recursos foi Detectada
Concedidas no Transferéncias no . Alguma
. . Avaliados (R$) . Alguma
Exercicio Exercicio (R$) Irregularidade .
Irregularidade
\ &<
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2 516.000,00

516.000,00

Fonte: Siafi

Fiscalizacdo Fisica e Presencial

. o Quantidade de Transferéncias Quantidade de Transferéncia
Quantidade de Transferéncias ] s ] .
. . em que Havia Previsao de que Foram Fiscalizadas de
Vigentes no Exercicio e 24 q
Fiscalizacao Forma Fisica e Presencial
1 1 1
Fonte: Relatorio de Gestdo
Prestagcdo de Contas
Qtde total de Qtde de il
transf. transf. (i
it Qtde de Com a Qtde de Qtde de. tranff. Cujas Qtde de
: transf. com a 2 - com a situacao contas TCE
tiveram situacio situacao transf. com | d das” | estiona | Inst d
liberado « ¢ “prestacao a situacao esaprovadas . ~ nstauradas
aguardando « ’s D) situacao (x)
algum ~ de contas aprovadas e~
prestacao de 0missao
recurso) no s em ©)
. contas” (A) P de prestar
exercicio analise contas”
(A+B+C+D+E) B)
(E)
1 0 0 1 0 0 -

Fonte: Siafi

Legenda: (x) daquelas em que houve desaprovagdo ou omissdo

Avaliacdo das Prestacoes de Contas

Quantidade de Prestacao de
Contas Vigentes

Quantidade de Prestacao de
Contas Avaliadas

Quantidade de Prestacio de
Contas em que fora detectada
irregularidade pela equipe da

CGU

2

2

0

Fonte: Processo de Acompanhamento do Convénio 20.000/2008

No exercicio de 2012, foram apresentadas duas prestagdes de contas parciais relativas
ao Convénio 20.000/2008. As prestagdes de contas apresentadas referem-se as 5* e 6°
parcela e ambas foram aprovados pela UlJ.

Com relacdo a estas prestacdes de contas, a Servidora LBC (Siape 1586950),
asseguradora do PRONERA, relatou em ambas que, embora o convénio venha sendo
executado pela Convenente, estava ocorrendo evasao de alguns alunos. O objetivo do
Convénio € a formagao de 120 alunos no curso de Nivel Médio integrado ao técnico em
agropecudria, com duragdo de quatro anos, sendo 2012 o ultimo ano de execugdo deste.

Como alertado pela Servidora LCS (Siape 1778189) no relatério da andlise da 6*
parcela, com a evasao, transferéncia e desisténcia de alunos, o objeto do convénio nio
estd mais sendo cumprido totalmente, ja que a meta é a formacao de 120 alunos.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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De acordo com o relato da Servidora LBC, a Convenente estd ciente desta situacdo e
mantém arquivo com os dados dos alunos desistentes. Ainda de acordo com o relato, ao
final do Convénio serd apresentado um relatério, juntamente com o Relatério Final,
onde estas informacOes serdo apresentadas para apuracdo do valor que deverd ser
devolvido a conta da Unido.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias

Embora tenha sido verificado que os controles internos referentes ao tinico Convénio
em execucdo estejam de acordo, hd falhas referentes aos controles internos de
acompanhamento das Tomadas de Contas Especiais.

No Relatério de Auditoria de 2012, que avaliou o Exercicio de 2011, estas falhas ja
haviam sido apontadas por esta Controladoria. Naquela ocasido, recomendamos ao
gestor a adocao de rotinas de controle visando acompanhar os trabalhos das Comissdes
de Tomadas de Contas Especiais com vistas a assegurar o cumprimento do cronograma
estabelecido por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12 e a promover a apuragcao
dos responsdveis, dos danos causados e ao ressarcimento ao erdrio dos valores
repassados e ndo comprovados.

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a UJ
apresentou um cronograma no qual se comprometeu a concluir, no ano de 2012, todos
os 5 (cinco) processos de Tomada de Contas Especiais sob a sua responsabilidade. No
entanto, apenas o processo de Tomada de Contas Especial referente ao convénio n°
524992 foi encerrado no ano de 2012.

Com relacdo a estrutura de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias, a
unidade mantém uma servidora como asseguradora do convénio. Como no exercicio de
2012 apenas um convénio encontrava-se em execucao, entendemos que a estrutura €
suficiente para o acompanhamento. A servidora dispde de computador atualizado,
conexdo a internet de alta velocidade e impressora a lazer para a elabora¢do dos
relatérios de acompanhamento.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item foram consideradas as
seguintes questdes de auditoria: (i) os processos licitatérios realizados na gestdo 2012
foram regulares? (ii) os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitagio foram regulares? (iii) os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servigos e obras? (iv) os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

A metodologia empregada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a regularidade dos processos licitatorios, as dispensas e inexigibilidades foram
considerados os processos ja analisados durante o exercicio de 2012, como resultado do
Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG) e os processos com maior
materialidade, relevancia e criticidade. No que tange a verificacdo da utilizacdo de

\. \
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critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cao de bens e na contratacao de servicos
e obras, a metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se
as aquisicdes e contratagdes relacionadas a Tecnologia da Informacao (TI) e Obras a
fim de propiciar uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis

constatacdes e/ou boas préticas levantadas.

Licitacdo — Geral

Quantidade Volume total Quantidade em Volume dos
total de recursos dos Quentidhie Volume de que foi recursos em
Processos processos avaliada recursos detectada que foi
Licitatérios licitatorios avaliados (R$) alguma detectada
(R$) irregularidade alguma
irregularidade
9 4.957.816,39 9 4.957.816,39 1 3.688.731,83
Fonte: Siafi Gerencial e Siasg-DW
Dispensa de Licita¢do
Quantidade em | Volume dos
Quantidade Volume total . Volume de ue foi recursos em
Quantidade d
total de recursos de e lFo recursos detectada que foi
Dispensas dispensas (R$) Avaliados (R$) alguma detectada
irregularidade alguma
irregularidade
13 6.828.565,46 3 6.800.117,66 0 0,00
Fonte: Siafi Gerencial e Siasg-DW
Inexigibilidade de Licitagdo
Volume de Quantidade em Volume dos
u
. Volume total . que foi recursos em
Quantidade Quantidade recursos g
. de recursos de . . detectada que foi
total Dispensas | . avaliada Avaliados
dispensas (R$) alguma detectada
(R$) . .
irregularidade alguma
irregularidade
9 660.974,26 3 17.034,80 0 0,00
Fonte: Siafi Gerencial e Siasg-DW
Compras Sustentdveis
Quantidade de | Quantidade de Quantidade de
. processos (dos | processos (dos
. Quantidade . . processos(dos
Quantidade de de Drocessos avaliados) avaliados) em avaliados) em
vali
2 processos de p dispensados de | conformidade .
Area combra na de compra avlicar a com a desconformidade
~p selecionados p 5 . - com a legislagdo
gestao 2012 . legislacdo de legislacdo de
para avaliacdo de compras
compras compras ..
L. L. sustentaveis
sustentaveis sustentaveis
TI 5 1 0 1 0
Obras 2 2 0 2 0

Fonte: Siafi Gerencial e Siasg-DW
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A partir das andlises efetuadas, podemos constatar que a UJ adotou as modalidades de
licitagdo corretamente, de acordo com o estabelecido na Lei n°® 8.666/93, assim como
enquadrou corretamente os processos de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao.

No entanto, com relacio aos processos de licitacdo, podemos constatar uma
impropriedade na Concorréncia n° 01/2011. Verificamos, neste procedimento, a
desclassificacdo indevida de propostas mais vantajosas para Administracdo Publica.
Embora o Edital desta Concorréncia tenha sido lancado em 2011, o processo de
licitacdo somente foi finalizado e homologado em 2012. Dessa forma, a Concorréncia
entrou na amostra dos processos analisados, principalmente pela materialidade e
criticidade.

Com relacdo a adogdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos licitatdrios
para a contratacao de servicos de T1I e obras, verificamos que a UJ tem se esfor¢ado para
inclui-los nos editais de licitacdo. Apesar disso, podemos verificar uma irregularidade
na execu¢cdo de um contrato decorrente da Concorréncia n° 01/2011. Neste caso,
constatamos que, apesar da inclusdo pela UJ de critérios de sustentabilidade ambiental
no edital, a executora dos servigos forneceu madeira ndo certificada para a construg¢do
de pontilhdes no Projeto de Assentamento Ambiental Jequitibd, localizado no
Municipio de Candeias do Jamari/RO.

Controles Internos Administrativos da Gestao de Compras

Com relacd@o aos controles internos administrativos da Gestdao de Compras encontramos
fragilidades nas questdes relacionadas ao acompanhamento da execucdo dos contratos.
Com relagdo aos processos de compra, constatamos que a UJ vem observando as
normas e procedimentos instituidos nos normativos legais.

2.7 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: os Controles Internos Administrativos instituidos pela
Ul relacionados a gestdo de uso do CPGF (i) Os cartdes de pagamento foram instituidos
e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposicdes dos Decretos n°s
5.355/2005 e 6.370/2008? (i1) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartdes de pagamento? (ii1) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessao, fiscaliza¢do e prestacdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sao adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com
risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? (vi) As prestacoes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas andlises, houve a adoc¢do de providéncias? (vii) Existem indicadores que
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possibilitem o gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinacdes e recomendagdes anteriores?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu no uso de ferramenta corporativa da
CGU que identifica as transagdes que necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram
considerados nesta andlise os resultados dos alertas e as repostas dos gestores a0 mesmo
durante a gestdo 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestao (APG).
Também foram selecionados para andlise os gastos efetuados com os cartdes em pose
dos servidores AJFG (CPF: ***607.102-**) e MCS (CPF: ***611.682-**) por
representarem 66,15% dos gastos da Unidade com CPGF.

Uso do CPGF

A partir das extracdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames realizados se
elaborou o seguinte Quadro:

. Volume de
. Quantidade
Quantidad Volume . Recursos em
e Total de Volume de em que foi ue foi
Modalidad - Total de | Quantidad Detectada 1
Transacoes . Recursos Detectada
e Recursos | e Avaliada . Alguma
no Avaliado . Alguma
.. (R$) Irregularidad .
Exercicio S e Irregularidad
e (R$)
FATURA 125 28'5034’0 102 18.875,00 0 0,00
SAQUE 0 0,00 - - - -

Fonte: Portal da Transparéncia

Observa-se que o tema CPGF € de baixa materialidade quando comparado ao tema
Gestao de compras. No exercicio de 2012, apesar dos alertas emitidos pela ferramenta
corporativa CGU, ndo verificamos qualquer irregularidade no uso do CPGF pela UJ. Ha
que se ressaltar que a Unidade ndo utiliza a modalidade Saque e que, comparado com o
Exercicio de 2011, a UJ diminui em 15% o volume total de recursos gastos com o
CPGF.

Controles Internos Administrativos da Gestdao do Uso do CPGF

Nao foram encontradas fragilidades na area. Os controles estabelecidos pela UJ foram
suficientes para que ndo fosse constatada nenhuma irregularidade quanto ao uso do
CPGF.

2.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatdrio
de Gestao do exercicio 2012 do INCRA SR17/RO, de que ndao houve reconhecimento
de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.
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2.9 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Tema 1 - PDTI

Em relacdo ao planejamento especifico na area de TI, em nivel nacional o INCRA conta
com Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI), referente ao periodo de 2010 a
2014. Nele, podemos encontrar boa parte dos itens previstos no modelo de referéncia do
Guia de Elaboracdo de PDTI do Sistema de Administracdo de Recursos de Tecnologia
da Informacdo (SISP). Entretanto, considerando que a elaboracio do PDTI € de
responsabilidade da unidade central e que a Superintendéncia Regional de Ronddnia
(SR-17) € uma unidade com baixa autonomia no que se refere a drea de TI, ndo foram
incluidos no escopo deste trabalho os aspectos relacionados ao planejamento nessa area,
incluindo a composicdo e efetividade do PDTI, bem como suas atualizacdes e
aperfeicoamentos, ocorridos no decorrer de sua vigéncia. Esses aspectos serao
analisados no ambito da auditoria a ser realizada no 6rgao central.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

O Nicleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) da Superintendéncia Regional de
Rondonia (SR-17) conta com somente um servidor pertencente ao quadro préprio do
INCRA, responsavel pela geréncia do nicleo, pela gestao de contratos de TI, pela
gestdo local de sistemas coorporativos do Governo Federal, como, por exemplo, o
Sistema de Concessao de Didrias e Passagens (SCDP), pela elaboracdo de termos de
referéncia e pela execucdo de pregdes eletronicos de aquisicoes na drea de TI,
denotando uma possivel situacdo de sobrecarga de atribuicdes. Além disso, expde a
fragilidades quanto a disponibilidade de recursos humanos na drea de TI, ja que, quando
dos afastamentos do gerente do NTI (ex: férias, viagens, licengas etc.), o nucleo ficard
sem servidor proprio do quadro, com as qualificacdes necessdrias, responsdvel por
atividades essenciais ao bom funcionamento da unidade.

Os outros quatro (04) colaboradores sdo terceirizados, responsaveis, principalmente,
pelo suporte a usudrios e manutencdo de equipamentos de informdtica. Entretanto, um
deles é responsavel pela administracdo de redes no NTI. Essa situacdo também nao é
desejavel, pois uma atividade essencial como essa, considerando que a conectividade é
pré-requisito para o bom funcionamento da maioria dos sistemas, fica a cargo de
funciondrio terceirizado sem vinculo direto com o INCRA.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao

Segundo as informagdes apresentadas, o planejamento das politicas de seguranca € de
competéncia da Coordenagdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informagdo (DET).
Entretanto, apesar de solicitado ao Gestor local, ndo foi apresentada nenhuma
documentacdo que comprovasse a existéncia de uma politica de segurangca da
informacao, bem como de que a mesma tivesse sido aprovada/homologada pelo corpo
diretivo do INCRA e efetivamente divulgada entre os servidores e demais colaboradores
(terceirizados).

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

Segundo as informacdes do Gestor, no INCRA sdo utilizados os seguintes sistemas
institucionais: SIPRA, SISDOC, SISPROT, i3Geo, Webmail, Intranet, Portal, SIR e
Cédlculo de Titulos. Tanto os que foram desenvolvidos internamente quanto os
desenvolvidos externamente, por meio de fabrica de software, estdo sob a
responsabilidade da Coordenacdo Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacgdo
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(DET/Brasilia), responsdvel também pelo estabelecimento dos acordos de nivel de
Servigo.

Na execucdo das atividades da SR-17 também sao utilizados sistemas corporativos do
Governo Federal (SCDP, Comprasnet, SICONV, SIAFI, SIASG, SIAPE, SIAPEnet e
SICAU), disponibilizados por diversos 6rgaos, tais como Ministério do Planejamento,
Secretaria do Tesouro Nacional e Advocacia-Geral da Unido.

O INCRA conta com um processo definido de desenvolvimento de sistemas,
denominado Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas (MDS), elaborado em 2009.
Entretanto, no ambito da Superintendéncia Regional de Rond6nia (SR-17), ndo ha
desenvolvimento de sistemas de informacao.

Assim, ndo foram observadas atividades relacionadas ao desenvolvimento interno de
sistemas na SR-17. No mesmo sentido, também nao foram observados contratos cujos
objetos estivessem relacionados ao desenvolvimento de sistemas, de forma terceirizada.

Tema 5 — Contratacoes de TI

De modo geral, as aquisi¢oes ocorridas em 2012 sdo relativas a materiais de consumo
(cartucho, toner e papel para impressoras e plotters), computadores, notebooks, tablets,
camaras digitais, no-breaks e impressoras. Também ha contratacdo de servigos de
acesso a internet e de alocacdo de terceirizados para administragido de redes e suporte a
usudrios. Nao foram observadas na unidade contratacdes referentes a desenvolvimento
de solugdes na area de TI.

Segundo as informagdes prestadas pelo Gestor local, as atividades relacionadas com a
contratacdo e gestdo de bens e servicos de TI, incluindo processo formalizado para
contratagdo e transferéncia de conhecimento, sdo de competéncia da Coordenagao-Geral
de Tecnologia e Gestdo da Informagdo (DET), ndo sendo disponibilizada documentagao
referente a formaliza¢do da metodologia de aquisi¢ao utilizada no Nucleo de Tecnologia
da Informacdo (NTI), responsavel pela gestdo de contratos e aquisi¢cdes de T1 no dmbito
da SR-17. Porém, nos processos licitatorios selecionados para andlise, foi observado
que os mesmos possuiam os itens sugeridos na IN/SLTI n® 04/2012. Entretanto, apesar
disso, foram encontrados diversos problemas relacionados a contratacdo de terceirizados
para prestacdo de servicos no Nicleo de Tecnologia da Informacgdo, apontados em
constatacdo especifica.

2.10 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Conforme disposto no relatério de gestdao, a Superintendéncia Regional do INCRA tem
o seguinte quantitativo de bens imdveis de uso especial:

QUANTIDADE TOTAL DE BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL

LOCALIZACAO SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ

EXERCICIO 2011 EXERCICIO 2012
BRASIL 7 7
EXTERIOR 0 0

Fonte: Relatério de Gestdo 2012

Foram analisados os registros em cartorio e atualizacdes no sistema SPIUnet dos dois
imoveis situados em Porto Velho.
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De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo e registradas no
SPIUnet, a ultima avaliagdo dos iméveis da unidade foi realizada em 23 de dezembro de
2010. Portanto, os valores dos imdveis encontram-se atualizados, em conformidade com
a Orientacao Normativa GEADE-004/2003.

Quanto a gestdo dos imoveis, identificou-se que a Unidade dispde de estrutura de
pessoal para gerir os bens sob sua responsabilidade e que os sistemas utilizados para o
controle dos bens sdo o SPIUnet e o Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal — SIAFI, sendo os servidores responsaveis pelo gerenciamento dos
imoveis habilitados para acesséd-los. Registra-se que ndo constam no relatério de gestao,
informacdes acerca das despesas com manutengdo de imdveis realizadas no exercicio de
2012. Ademais, a unidade auditada informou que ndo possui imoéveis locados de
terceiros. Portanto, a Unidade possui razodvel controle dos iméveis de uso especial
quanto a atualizacdo dos dados e registros nos sistemas SPIUnet e STAFL.

No entanto, no que se refere ao registro em cartério, os imoéveis localizados na capital,
ainda ndo estdo devidamente cadastrados, o que vem incorrendo em riscos para a
manutencao da posse destes iméveis.

2.11 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

Por meio de andlise ao Relatério de Gestao 2012 do INCRA/SR-17 e consulta ao site do
Tribunal de Contas da Uniao- TCU verificou que no exercicio de 2012 foram expedidas
para a Unidade as seguintes determinagdes:

, Itens do
uJ I;Ig‘[‘}e"" do  Processo | » s dio Acérddo
93e94
INCRA. - SUPERINT. | 015:788/2009-8 AC-2.083-12/2012-1C
REGIONAL/RO - MDA | 441 76620121 AC-8.944-43/2012-2C 9.3

O INCRA/SR-17 informou que ndo teve conhecimento das decisdes acima no exercicio
de 2012, portanto ndo foram tomadas providencias quanto a execucdo das
determinagdes do TCU no periodo dos exames.

Os respectivos acorddos ndo trazem manifestacdo expressa para acompanhamento e
manifestacio por este Orgdo de Controle.

Com relagdo ao Acérdao TCU n°® 168/2012-Primeira Camara, por meio do qual o TCU
efetuou determinacdo para que a CGU se manifeste nas préximas contas das
superintendéncias regionais do INCRA no Pais acerca do atendimento a decisdo do
Tribunal consubstanciada no Acérddao 1684/2008 - TCU - Plendrio, item 9.2,
relativamente ao item 9.3.4 do Acérddo 2633/2007 - TCU — Plenario, embora se refira
as Superintendéncias Regionais, 0 Acérdao TCU n° 168/2012 foi avaliado na auditoria
do Incra Sede tendo em vista que as providéncias para atendimento aos Acérdaos TCU
n°® 1684/2008 e 2633/2007 atualmente estao centralizadas na Sede do INCRA e, dessa
forma, devem ser apresentadas apenas no relatério de auditoria das contas dessa
unidade.
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2.12 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Qtde de Qtde de Recomendacdes Qtde de Qtde de
Recomendacgdes Atendidas Integralmente Recomendacgdes Recomendagdes nao
Emitidas em 2012 em 2012 Atendidas Parcialmente atendidas até:
em 2012 31/12/2012
13 8 3 2

Fonte: Relatorio de Auditoria da Gestdo 2012 e Nota de Auditoria N°201201402/01

Das 13 recomendacdes emitidas para a Unidade em 2012, 10 foram emitidas no
Relatério de Auditoria da Gestao de 2012 e 3 na Nota de Auditoria n® 201201402/01.
Destas, 8 foram atendidas integralmente (aproximadamente 60%), 3 foram atendidas
parcialmente (aproximadamente 25%) e 2 ndo foram atendidas até 31/12/2012
(aproximadamente 15%).

De todas as recomendacdes emitidas em 2012, duas delas ja haviam sido elaboradas no
Relatério de Auditoria da Gestao de 2011 e foram repetidas no Relatério de Auditoria
da Gestdo de 2012 por ndo haverem sido atendidas integralmente. Essas duas
recomendacdes que perduraram em 2012 referem-se sobre a fragilidade nos controles de
registros cartoriais do patrimdnio imobilidrio e sobre a auséncia de controle e
acompanhamento dos levantamentos da documentagdo cartordaria de imdveis acima de
10.000,0000 ha.

Assim, constatamos que a UJ vem atuando para atender as recomendacgdes emitidas por
esta Controladoria.

2.13 Avaliacao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢ao
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdao
informagdo da designagdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ estd
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registrando as informacoes referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no
sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagao do Relatério de Correi¢ao fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o INCRA SR-17/RO ndo possuiu um
servidor designado para efetuar os registros no Sistema CGU-PAD. Embora possua
estrutura tecnoldgica suficiente para a utilizagdo deste Sistema, os registros nao vém
ocorrendo devido a falta de indicagdo de um cadastrador responsédvel pelos Registros.

De acordo com o relato da Unidade no Relatério de Gestdo e em entrevistas com o0s
servidores, os registros sao efetuados a partir da Sede em Brasilia-DF, com equipe
composta por coordenacdo-adjunta e administradora, bem como administrador
substituto, ao final do processo. Assim, esse procedimento adotado pela UJ de registro
acaba gerando um atraso na alimentacdo de informacgdes no Sistema CGU-PAD em
relacdo aos prazos estabelecidos na Portaria Incra 290/2008.

Ainda de acordo com o descrito no Relatério de Gestdo, com o objetivo de obter o
maior controle possivel sobre as diversas apuracdes e seus resultados, as informagdes
relativas ao andamento das apuragdes disciplinares sdo registradas no Sistema de
Processo Administrativo Disciplinar — SISPAD, sendo este um Sistema de uso interno
do INCRA.

2.14 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdao de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado diretamente
a esta Controladoria-Regional da Unido por meio do OFICIO/AUD/N® 114, de 26 de
abril de 2013.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria continha todos os
elementos conforme consta na DN TCU 124/2012.

2.15 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (j4 avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos finalisticos emtiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
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controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo, comunicagdo e
monitoramento.

Relacdo entre os Macroprocessos Finalisticos (objetivos estratégicos) e Controles
Internos Administrativos.

De todas as dreas avaliadas, observou-se que os componentes: ambiente de controle,
avaliacao de risco, procedimentos de controle, informacio e comunicacao estao
consistentes.

O componente de monitoramento apresentou fragilidades nas dreas de gestdo de
acompanhamento na execugdo de obras e licitacdes. Tais fragilidades foram causas de
ocorréncias de falhas médias e graves apontadas no Relatério de Auditoria.

Ressalta-se que ambas as areas estio diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se ha como afirmar com
razoavel certeza que ha suficiéncia de controles internos para atingimento dos
objetivos estratégicos.

2. 16 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Porto Velho/RO, 18 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Rondonia

\. \
. N ey . Ve S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

25



Achados da Auditoria - n° 201305861

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 INFORMACAO

Formulacio e Operacionalizacao de Politicas para o Desenvolvimento Agrario.
Fato

De acordo com o Relatério de Gestdo, pagina 175 (pag. 109 do Processo
54300.000127/2013-04), a Ac¢dao 2103 — Formulagdo e Operacionalizacdo de Politicas
para o Desenvolvimento Agrario visa a “execugdo de estudos técnicos, elaboragcdo de
pareceres e pesquisas orientadas para a identificacdo das politicas publicas mais
adequadas para o desenvolvimento rural sustentdvel.” Com 0s recursos
disponibilizados para esta acdo também €& possivel a “realizacdo de discussoes
temdticas e promo¢do de eventos, semindrios, conferéncias, workshops e correlatos
acerca dos programas e agoes desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrdrio, bem como levantamento, produgdo e edi¢do de publicagcoes para dissemina¢do
de informacdes sobre as politicas publicas afetas ao orgdo, com énfase nas
experiéncias exitosas nessas matérias.” Também € possivel o “pagamento de despesas
de tecnologia da informacdo relacionadas ao tema, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos, ao monitoramento e avaliagcdo
da execucdo das politicas desenvolvidas nas unidades e na autarquia vinculada”.

No entanto, de acordo com o préprio texto da UJ no Relatério de Gestao, parte dos
recursos foi utilizado em “trabalhos finalisticos, como vistorias e avaliacoes” — pagina
175 (pag. 109 do Processo 54300.000127/2013-04). Segue o texto inserido no Relatério
de Gestao:

“As atividades desenvolvidas com os créditos orcamentdrios
descentralizados por meio da acdo 2103 - Formulacdo e
Operacionalizagdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrdrio
foram utilizadas para atender diversas demandas, inclusive da
Superintendéncia de Regularizacdo Fundidria da Amazoénia
Legal, com destaque para a aquisicio de equipamentos de
informdtica, pagamento de didrias para realizacdo dos trabalhos
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finalisticos, como vistorias e avaliacoes, bem como outras
despesas com deslocamentos e pagamentos de contratos de
Tecnologia da Informacao.

Com os recursos disponibilizados ainda foi possivel realizar
trabalhos de vistorias ocupacionais e trabalhos administrativos,
com deslocamento de servidores, para a Unidade Avangada de
Machadinho do QOeste, conforme grupo de trabalho instituido
pela Ordem de Servico/SR-17/GAB/n° 121/2012 de 29/10/2012,
visando a titulagdo das parcelas no Projeto de Assentamento
Machadinho, no municipio de Machadinho do Oeste, para o qual
se procedeu as vistorias de campo e os respectivos atendimentos
no escritorio objetivando a instrucdo de 250 (duzentos e
cinquenta) processos administrativos com vista a expedi¢do do
Titulo de Propriedade aos postulantes.

Os elementos de despesa iniciados com a letra “E” refere-se a
aquisicoes e/ou atividades e despesas de informdtica que serdo
descritas e caracterizadas no item denominado QOutras
Informacoes Consideradas Relevantes pela Superintendéncia
Regional no Estado de Rondonia - SR-17/R0O.” — pagina 175 (pag.
109 do Processo 54300.000127/2013-04).

Dessa forma, pode-se constatar que parte dos recursos nao foi utilizada na Acao 2103 —
Formulagdo e Operacionalizacdo de Politicas para o Desenvolvimento Agrério, mas sim
em outras atividades finalisticas da UJ. Diante dessa constatacdo, verifica-se a
possibilidade de inconformidade nas informacdes sobre o alcance de metas de outras
acoes.

Ou seja, recursos financeiros da A¢dao 2103 foram utilizados na execu¢do de metas
fisicas de outras acdes, sendo que estes recursos nao foram contabilizados na execugao
financeira destas agcdes. Assim, € possivel que as metas fisicas de outras a¢des foram
alcancadas, e até superadas, sem a contabiliza¢do dos recursos da Acdo 2103, o que gera
uma informagao sobre a eficiéncia no cumprimento das metas que nao corresponde ao
verificado na prética.

1.1.2 SISTEMA DE INFORMA COES OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Area de gestao de TI dependente de terceirizados.
Fato
O Nicleo de Tecnologia da Informagao (NTI), setor responsdvel pela drea de TI na

Superintendéncia Regional de Rondonia (SR-17) conta com um (01) servidor
pertencente ao quadro proprio do INCRA e quatro (04) funciondrios terceirizados,
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conforme informag¢des contidas no Oficio/INCRA/SR17/G n°® 0131/2013, em resposta a
Solicita¢dao de Auditoria n° 201300740-01.

Uma fragilidade observada no NTI € que o tnico servidor pertencente ao quadro préprio
do INCRA ¢ responsével pela geréncia do nicleo, pela gestdo de contratos de TI, pela
gestdo local de sistemas coorporativos do Governo Federal, como, por exemplo, o
Sistema de Concessao de Didrias e Passagens (SCDP), pela elaboracdo de termos de
referéncia e pela execucdo de pregdes eletronicos de aquisicoes na drea de TI,
representando uma possivel sobrecarga sobre o servidor. Esta situacdo também expde a
criticidades quanto a disponibilidade de recursos humanos na area de TI, ja que, quando
dos afastamentos do gerente do NTI (ex: férias, viagens, licencgas etc.), o nucleo ficard
sem servidor préprio do quadro, com as qualificacdes necessdrias, responsivel por
atividades essenciais.

Os colaboradores terceirizados sdo responsdveis, principalmente, pelo suporte a
usudrios e manutencdo de equipamentos de informadtica. Entretanto, um deles ¢
responsavel pela administracdo de redes no NTI. Essa situacdo ndo é desejavel, pois
uma atividade essencial como essa, considerando que a conectividade € pré-requisito
para o bom funcionamento da maioria dos sistemas, fica a cargo de funciondrio
terceirizado sem vinculo direto com o INCRA.

Ainda segundo as informagdes disponibilizadas, no plano de cargos e saldrios do
INCRA ndo hé cargo ou carreira que contemple as competéncias especificas da drea de
Tecnologia da Informacao. Também nao foi observada, na relacido de pessoal lotado no
Nucleo de Tecnologia da Informacdo (NTI) da SR-17, a utilizacdo de servidores
provenientes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo (PGPE), solicitados junto ao
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG) ou de algum estudo nesse
sentido, conforme preceitua a Lei n® 11.357, de 19/10/2006, em seu artigo 10-A.

Causa

Deficiéncia no quantitativo de servidores na drea de Tecnologia da Informacdo no
INCRA/RO.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305861/final, de 16/05/2013, a
Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as
justificativas por meio do OFICIO/N® 786/2013, de 27/05/2013, o com a seguinte
manifestacao:

“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO buscard
alternativa visando reforcar a drea de Tecnologia da Informagcdo de modo a diminuir a
dependéncia em relacdo aos terceirizados,”

Analise do Controle Interno

As providéncias do gestor foram acatadas, porém, como ainda estdo em implementagao,
mantém-se a constatacao para acompanhamento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Reforgar a drea de Tecnologia da Informag¢do de modo a diminuir a
dependéncia em relacd@o aos terceirizados.
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1.1.2.2 CONSTATACAO
Falhas na contratacao de servicos de administracio e redes e suporte aos usuarios.

Fato

O Pregido Eletronico n® 07/2011 foi realizado visando a contratacio de empresa
especializada no ramo de prestacdo de servigos de administracao de redes e suporte a
usudrios. Em 24/08/2011 foi assinado o contrato n° 04.000/2011 com a empresa
Rosendo & Nascimento LTDA-EPP (CNPJ 10.467.290/0001-31), cujos pagamentos
ocorreram em grande parte no exercicio de 2012. A solicitagdo que ensejou a abertura
do processo licitatério cita como necessidade “revisar a forma de contratacdo dos
servigos de tecnologia da informacgdo (TI) baseada na Instrugdo Normativa n°® 04/2010
do Ministério do Planejamento”.

Entretanto, as situagdes abaixo descritas contrariam alguns dispositivos da referida
Instru¢do Normativa:

- O objeto contratado, constante do item 1.1 - Defini¢do do objeto do Anexo I (Termo
de Referéncia), consiste de quatro (04) postos de trabalho, sendo um (01) Administrador
de Redes I e trés (03) Técnicos de Apoio ao Usudrio de informatica/Suporte de
Informatica. Porém, a modalidade de contratacdo por posto de trabalho € vedada pela
IN/SLTI/MPOG n° 04/2010, em seu artigo 15, pardgrafo 3°. Conforme demonstrado
mais abaixo, embora conste no Edital/Termo de Referéncia, ndo ficou comprovada a
mensuragdo e utilizacdo dos resultados compativeis e esperados para cada posto de
trabalho definido.

- Segundo o item 1.2 do Termo de Referéncia, a contratacdo prevé o deslocamento de
um (01) técnico as unidades avancadas do INCRA por 15 dias ao més para a execucao
dos servicos constantes do referido Termo, sendo que as despesas referentes a
hospedagem, alimentacdo e deslocamento sdo de responsabilidade da empresa
contratada. Adicionalmente, a IN/SLTI n°® 04/2010, em seu artigo 7°, inciso V, também
veda esse tipo de despesa por conta da contratante. Entretanto, a consulta ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) revelou que em
2012, por meio das Ordens Bancdrias n° 801692 e 801923, foram pagos R$ 2.478,00 a
titulo de didrias, em dois periodos distintos, a um dos técnicos contratados.

Além disso, no processo licitatério havia requisitos obrigatérios, dispostos no Anexo II
- Detalhamento dos Servigcos, que os profissionais da empresa contratada deveriam
atender:

- Para o servico de Administracdo de Redes: curso superior completo (Bacharelado,
Licenciatura ou Tecndélogo) na darea de Tecnologia da Informacao ou Nivel Médio com
no minimo 01 (um) curso oficial na area de Redes (Microsoft, Cisco, Linux, LPI, etc.),
bem como comprovagcdo de experiéncia minima de Ol (um) ano de atuagdo em
Administragdo de Redes.

- Para o servico de Suporte Técnico e Manutencdo de Equipamentos: curso técnico na
area de Tecnologia da Informacdo ou Curso Técnico em Eletronica, bem como
comprovacgao de experiéncia minima de 01 (um) ano de atuagdo em Suporte Técnico e
Manuteng¢do a equipamentos de Informética.

Assim, na fase de contratagdo, os profissionais a serem alocados pela empresa no
INCRA deveriam comprovar que possuiam a qualificacdo e a experiéncia profissionais
obrigatorias. Porém, a andlise da documentagdo apresentada referente aos profissionais
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revelou que os mesmos ndo atendiam ao que foi determinado, conforme descrito a
seguir:

- O profissional responsdvel pela administracdo de rede apresentou comprovacio de
experiéncia referente a servico de suporte e manutencdo de software/hardware e de
configurador de producdo e suporte, mas ndo de administragcdo de rede.

- Os profissionais de suporte técnico e manutencao de equipamentos ndo comprovaram
possuir curso técnico em tecnologia da informacdo ou em eletronica, apresentando
apenas certificados de cursos esparsos, muitas vezes sem relacio com suporte e
manutencdo de equipamentos, ndo se encaixando, portanto, no conceito de curso
técnico, considerando a definicdo encontrada no sitio do Ministério da Educacio
(http://pronatec.mec.gov.br/cnct/perguntas_frequentes.php): “E um curso de nivel médio
que objetiva capacitar o aluno com conhecimentos tedricos e prdticos nas diversas
atividades do setor produtivo”. Nessa mesma pdgina esclarece que “a carga hordria
minima de um curso técnico de nivel médio é de 800 horas, sem contar a carga hordria
prevista para o estdgio profissional supervisionado”. Também nao houve a devida
comprovacgao de experiéncia profissional minima de um (01) ano referente a suporte e
manuten¢do de equipamentos.

Mesmo assim, apesar de ndo ter sido comprovada a qualificacdo e experiéncia dos
profissionais apresentados, em desacordo com os termos do Edital, foi dado
prosseguimento na contratacdo e na execugao dos servigos por parte da empresa.

Adicionalmente, nas fichas de registro dos profissionais na empresa ndo constavam as
informacdes referentes a data de admissdo, func¢do e saldrio. Posteriormente, em
consulta ao processo 54300.001029/2011-14, foi descoberto que a empresa estava
pagando saldrios inferiores aos que constavam da Planilha de Custos e Formacgao de
Precos da Administracdo, bem como abaixo da Convengdo Coletiva de Trabalho
2011/2011 do Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Terceirizacdo em Geral e
Prestagdo de Servicos do Estado de Rondonia (SINTELPES), que embasou essa
planilha. Quando da realizacdo desta auditoria, esse problema ainda ndo tinha sido
completamente sanado. Essa informacdo foi confirmada em consulta a Relacdo Anual
de Informacdes Sociais — RAIS da empresa contratada.

Também em relacdo a gestdo do contrato, existia a previsao de que a empresa
contratada elaborasse relatérios gerenciais dos servicos mensais. Esses relatrios
deveriam conter informagdes sobre os indicadores/metas de niveis de servigo
alcangados, recomendagdes técnicas administrativas e gerenciais para o proximo
periodo e demais informacdes relevantes para a gestdo contratual. Porém, os relatérios
disponibilizados traziam apenas informacdes analiticas sobre atendimentos realizados,
sem indicagcdo se atendiam, ou ndo, aos critérios de qualidade esperados e sem uma
consolida¢do dentro do periodo, ndo se prestando, portanto, para fins gerenciais. Além
disso, nao havia informacdes sobre outros indicadores importantes, como o grau de
satisfacdo/insatisfacdo dos usudrios em relacdo aos atendimentos prestados. A figura
abaixo contém, a titulo de exemplo, trechos de um dos relatérios mensais
disponibilizados:
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Pagina 1 de 4

Sistema de Chamado 0800net - Netwansistemas & Servigos - Médulo de Ocorréncias uinta-feira, 21/02/2013

Jatdrio de &ncias - | Net i & Servigos 11z

Foram encontradas 118 ocoméncias.

Nimero Patriménio Problema Descricio da solucdo Area Unidade Local Teécnico R.:gfal R:;?
= i Diversos Servicos relacionades
FORMATAGAO/RESTAURAGAD PORTO Incra - . 07/01/2013 07/01/2013
=2 mis SISTEMA GPERACIONAL (For "}':"9"“' splicatives; € yE[HO Parto velho DEFAULT Celesting 47,1615 17:31:08

3564 227993 IMPRESSORA NEO IMPRIMI  Limpeza do CPU PORTO Incra - Setor de Calesting 0%/01/2013 03/01/2013

INSTALACKO) CONFIGURAGRO - Incra-  Gabinete da ino 03/01/2013 09/01/2013
3565 210052 DE IMPRESORA/SCAN Instalacdo de Impressora Porto Velho Superintendéncia 3:48: 13:45:
Divisdo de
msmmoqofcmnsuwo i Tncra - . 03/01/2013 09/01/2013
3566 190641 DE IMPRESORA/SCANI InstalagSo de Impressora Porto Vielhy Obtensdo de 13:52:25  13:50:59

Divis3o de
190644 INSI'ALACAOICDNFIGUWO bl e et Incra - Ensalii o 09/01/2013 09/01/2013

DE IMPRESORA/SCANI Porto Velho 3:56:10

Pagina 4 de 4

Diversos Servigos relacionados

PORTO Incra - walls  31/01/2013 31/01/2013
3662 251618 OUTROS... (fnrma}tug.-n, aplicatives, € pon 0 IO DEFAULT i Lol
Diversos Servigos relacionados
PORTO Tncra - walles  31/01/2013 31/01/2013
3663 195850 OUTROS... (formstacio, plistvos, & UOG piuts yelhy DEFAULT et A
os)
Iusrmgno,fcnunsuwo PORTO Incra - wellss  31/01/2013 31/01/2043
3664 155850 DG Aica Instalaglo de Impressora  LoiG ere v gho DEFAULT el
Realizar diagnostico em PORTO Incra - wallas mnuzmz 31,’01{1013
3665 189076 NOBREAK COM PROBLEMA  Fopiop TG s M relhg DEFAULT bt e b R
Diversos Servicos relacionados 5
3666 176908 OUTROS... fnrmatug;:l, aplicativos, & o0 Incra DEFAULT wallas  31/01/2013 31/01/2013
o VELHO Porto Valho olveira  18:04:20  18:05:16
INSTALAGAO/ CONFIGURACAO TNST) CONFIGURAGAO PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31/01/2013
3667 185767 DE IMPRESORA]SCANE DEII\:M%of;A,ESCA.NER cA VELHO Porto velho DEFAULT wplsl SiyoLiann ayin
msrmcno,rcnwﬂsurw;qo = PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31/01/2013
3668 185767 DE IMPRESORA/SCAN Instalacio de Impressora  yE 145 porto Velho DEFAULT oliveira  18:06:24  18:06:53
Diversos Servicos relacionados
: Servicos rel, PORTO Incra - walls 310172013 31/01/2013
3669 194576 NOTEEOOK - DEFEITO (fnn;:}tng.-n, aplicativas, & por 10 MCRC - DERAULT valbs . AuDL0G 3ol
msrmo;cnu:muwo " PORTO Tncra - walles | 31/01/2013 31/01/2013
3670 195874 DE IMPRESORA/SCANI Instalag3o de IMpressora  yE|HG porto Velho DEFAULT oliveira  18:53:23
INSI'N.ACﬂO,l’CDNFIGURN;‘AO o PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31;01{2013
Jerl 196767 DE IMPRESORA/SCAN InstalagSo de Impressora  VEIHO porto Velho DEFAULT oliveira  19:04:59  19:05:34
DIy msrmgno,fcnwﬁsuwo Instalacio de Impressora  PORTO Inca=  poy o wallas  31/01/2013 31/01/2013
DS ALEEES 250 n S 2E, ) 5 i
PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31/01/2013
EZEH R OUTRGS..< TROCAIDE Gl VELHO Porto Velho DEFAULT olveira  13:08:11  19:08:48
PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31/01/2013
BEITE . 168360 OUIROSE AROCA DECE VELHO Porto Velho DEFAULT olveira  15:10:15  19:10:50
PORTO Incra - malls  31/01/2013 31/03/2013
3675 198798 OUTROS... TROCA DE CPU e IDEFALLT, s ke
e wme oo, S e torte oL ooy e, s oy
PONTO DE REDE COM Instalacio de DIVERSOS PORTO Incra - wallas mnuzmz 31/01/2013
EZLN R PROBLEMA SOFTWARE VELHO Porto Velho DEFAULT oliveira 13:47:55
5 PORTO Tncra - wallas 31fn1jzmz 31/01/2013
3678 194841 COMPUTADOR NAO LIGA ~ TROCA DE MONITOR g DEEALLT aalke . JalDLAG A1
3679 195841 IMPRESSORA COM DEFEITO E‘f;::‘ de ""‘E‘ ATOLADO \ﬁgmg &cﬂ’; Velho DEFAULT ;‘I,‘J:’r‘ﬂ 3“0”203 fé’lgé‘f%gn
= Diversos. Semgos relacionados
ALTERACEO DE ACESSO A PORTO Incra - wallas  31/01/2013 31/01/2013
SGHll S L2 REDE e, =S 1 VRO Ports Vel PR oliveira  15:55:02  19:57:27

Trechos do Relatério Gerencial de janeiro de 2013 (inicio da primeira e fim da ultima
pagina)

Conforme pode ser observado, o relatério termina sem nenhuma consolidacdo, bem
como sem uma indicacdo em cada atendimento do atingimento, ou ndo, dos niveis de
qualidade estabelecidos. Também ¢ possivel observar que as informagdes nao sao
fidedignas em relacio ao tempo de atendimento real, parecendo apenas mais
relacionados com o tempo de lancamento da ocorréncia no sistema de registro. Assim,
ndo se pode considerar que esses registros contenham informagdes totalmente
confidveis, conforme exemplos mostrados a seguir, referentes as ocorréncias destacadas
no relatdrio acima:

. . P Tempo
Servico Inicio Término (hh:mm:ss)
~ . 09/01/2013 09/01/2013 0.
Instalacdo de impressora 13:48:16 13:49:16 00:01:00
~ . 09/01/2013 09/01/2013 an.
Instalacdo de impressora 13:52:25 13:52:59 00:00:34
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Instalagdo de impressora 0?20;/62(1)(1)3 0?20;/62(3)4113 00:00:24
Troca de CPU e ST R—
Troca de CPU svoizors [ 3013 |y 00
Troca de CPU 1012013 3101203 g 00
Reinstalacéo do Internet Explorer 3 }/90;/922(1)3 3 1/90}‘/12(3);3 00:01:59
Instalac@o de diversos softwares 3 }/90‘1‘22(1);, 3 1/90411/722;3 00:01:43
Troca de monitor 3 }/90}‘/92(1)}‘3 3 }/90;822? 00:01:42
Retirada de papel atolado na impressora 3 }/90;/22(1);3 3 1/90%2(2)(1)3 00:01:07
DiYersgs servigos relacionados (formatagdo, 31/01/2013 31/01/2013 00:02:25
aplicativos e outros) 19:55:02 19:57:27

Alguns dos servigos, segundo os registros acima, sdo realizados em apenas questdo de
segundos (trocas de CPU e instalacao de impressoras), enquanto outros, que envolveram
formatacdo e instalacdo de aplicativos, em cerca de dois minutos ou menos. Esses
tempos ndo compativeis com a realidade.

Causa

Fragilidades nos procedimentos de planejamento para contratacdo de empresa
prestadora de servi¢os de administracao de redes e suporte a usudrios.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305861/final, de 16/05/2013, a
Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as
justificativas por meio do OFICIO/N® 786/2013, de 27/05/2013, o com a seguinte
manifestacao:
“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO 1 -
evitard contratacdes por postos de trabalho, e quando o servico exigir
esse tipo de contratacdo fard a devida justificativa mediante a
comprovagdo obrigatoria de resultados compativeis com o posto
previamente definido; 2 - Na gestdo do contrato, utilizard os relatorios
previstos em Termo de Referéncias, de modo a documentar a qualidade
dos servigos executados pela contratada permitindo a implementagdo
das sangdes, caso a empresa ndo alcance o nivel de qualidade exigido na
contratagdo; e 3 - Planejard mais adequadamente as visitas dos técnicos
da empresa contratada as Unidades Avancadas, de modo a ndo incorrer
em situacdes ndo previstas no contrato, bem como evitard o pagamento
de didrias a terceirizados. Acrescenta-se as seguintes ponderacoes:
Contratagdo por posto de trabalho: A IN/SLTI n° 04/2010 recomenda a
contratagdo por servico ou demanda, porém ndo veta a contratagdo por
postos de trabalho, a exemplo da contrata¢do para desenvolvimento de
softwares na qual é recomendado o pagamento por ponto de fungdo
(APF) e ndo homem-hora sem, contudo proibir esta iltima, desde que
justificada. E possivel que o texto do edital do Pregdo 07/2011 ndo esteja

e
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claro quanto a importdncia desta modalidade de contratagdo, todavia a
nova contratacdo a ser feita através do Pregdo 03/2013, em 28/05/2013,
frisa a questdo.

Diversas atividades do INCRA ocorrem em formato de mutiroes
itinerantes, entre eles o do PNDTR - Programa Nacional de
Documentacdo da Mulher Trabalhadora Rural, CAR - Cadastro
Ambiental Rural e mutirées de regularizacdo fundidria. Todos estes
eventos utilizam recursos de TI (acesso a internet, montagem de redes
locais, etc.) e exigem a presenca constante de um Técnico de Informdtica
para fornecer suporte. Dito isto, a contratacdo baseada em chamados ou
servigos ndo atenderia de forma alguma tais demandas.

Supondo a realizacdo de um mutirdo no extremo sul do Estado de
Rondoénia, municipio de Seringueiras. A equipe em campo abre um
chamado via 0800 junto a contratada.

Quantas horas seriam necessdrias para o atendimento e resolu¢do do
servico? Certamente no minimo 08 horas. Outro exemplo: a
Superintendéncia precisa configurar uma impressora para impressdo
urgente de um documento. Quantas horas seriam necessdrias para
resolver este chamado? No minimo 04 horas. Estas sdo situacdes que
embasam a contrata¢do por posto de trabalho. Somado a isso o custo
com o deslocamento continuo do Técnico para atendimento de chamados
num eventual contrato por servico seria elevado e, possivelmente
compensasse o posto por trabalho, embora eliminasse o risco de
possiveis problemas trabalhistas com Técnicos contratados.

Pagamento de didrias a Terceirizados: O contrato de servicos de TI
atual (Pregdo 07/2011) prevé o deslocamentos dos técnicos com onus
para a Contratada, porém fixa um limite de viagens (quinze dias ou duas
semanas por més). O pagamento de didrias aos terceirizados ocorreram
em situacoes nas quais o volume de deslocamento excedeu o teto fixado
no contrato, de forma que ndo se pode forcar a Contratada a arcar com
o custo das didrias sendo estas pagas o INCRA. O novo contrato a ser
feito (Pregdo 03/2013) corrigird esta deficiéncia.

Qualificacoes dos Técnicos Pregao 07/2011: Admite-se que o
comprovante de experiéncia do profissional Administrador de Redes
atual ndo consta no Processo, no entanto jd foi anexado e segue no
anexo 1. Trata-se do A. F. P. F. que esteve na gestdo de redes do DEOSP
no periodo de Jul/2009 até Fev/2011. Com relacdo a carga hordria
minima do curso de técnico de informdtica e/ou técnico em eletronica
exigido para os profissionais de nivel médio se esclarece que o Edital do
Pregao 07/2011 ndo fixava este quantitativo, de forma que ndo se teve
tais elementos para exigir da Contratada. O novo edital também corrige
esta anomalia.

Pagamentos de saldrios com valor inferior: Admite-se que houve falha
na gestdo administrativa do contrato, o que retardou a detec¢do da
falha, qual seja: o pagamento de saldrio inferior a Convengdo
Trabalhista do SINTELPES; contudo tdo logo o problema foi detectado
todas as providéncias foram tomadas pelo Gestor do NTI com apoio da
Divisdo de Administracdo junto a Contratada que reconheceu o erro e se
predispds a pagar o retroativo.

Corrobora para isto o fato de se ter aplicado penalidade de adverténcia
registrada no SIASG em desfavor da Contratada, efetuado retengoes de
pagamentos devidos e, por iltimo, repassado diretamente os valores

e
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devidos as contas bancdrias dos Profissionais afetados pelo incidente
(segue no anexo Il as duas notas do SIAFI). O valor total do retroativo
devido aos Funciondrios era de R$ 35.370,41 (trinta e cinco mil
trezentos e setenta reais quarenta e um centavos), atualmente estd em R$
9.485,89 (nove mil quatrocentos e oitenta e cinco reais oitenta e nove
centavos); montante este que serd liquidado no inicio de Jul/2013, antes,
portanto, do final do contrato da Empresa com o INCRA (inicio de
Set/2013). Todas as medidas adotadas vdo no sentido de corrigir o erro e
evitar futuros embates trabalhistas entre o INCRA e os entdo
Profissionais da Contratada.

Relatorios de atendimentos incompletos: Hd concorddncia com os
questionamentos da CGU e, tdo logo houve o conhecimento se procedeu
a notificacdo da Contratada, via email, conforme copia no anexo IlI,
assim como proporcionado conhecimento a todos os Técnicos no sentido
de corrigir a distor¢cdo.”

Analise do Controle Interno

A justificativa apresentada pela UJ sobre a contragdo por postos de trabalho nido pode
ser acatada porque a IN/SLTI 04/2010, em seu art. 15, §3° veda expressamente a
contratagdo por postos de trabalho, salvo em casos justificados mediante a comprovagao
obrigatdria de resultados compativeis com o posto previamente definido. Dessa forma,
mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: - Evitar contratacdes por postos de trabalho, sendo que, nos casos
cuja natureza do servico exija esse tipo de contratacdo, seja feita a devida justificativa
mediante a comprovacdo obrigatéria de resultados compativeis com o posto
previamente definido. - Na gestdo do contrato, utilizar os relatorios previstos no Termo
de Referéncia, de modo a documentar a qualidade dos servi¢os executados pela
contratada e permitir a implementacdo das sanc¢des, caso a empresa ndo alcance o nivel
de qualidade exigido na contratacdo. - Planejar mais adequadamente as visitas dos
técnicos da empresa contratada aos postos avancados, de modo a ndo incorrer em
situagdes nao previstas no contrato, bem como evitar o pagamento de didrias a
terceirizados.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de indicacao de cadastrador responsavel pelos registros nos Sistema
CGU-PAD.

Fato

De acordo com o artigo 6° da Portaria INCRA n° 290, de 26 de Agosto de 2008:

\.
. . s , oo .
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“Compete aos  superintendentes regionais indicar ao
Coordenador-Adjunto do Sistema CGU-PAD, no dmbito do
INCRA, os servidores que terdo permissdo de acesso nos perfis de
usudrio cadastrador e de usudrio consulta para cadastrar e
consultar os dados dos processos disciplinares instaurados no
ambito de sua drea de atuagdo, conforme estabelecido no
Regimento Interno da Autarquia.”

Conforme o relato da Entidade no Relatério de Gestao (fls. 48 ¢ 49 do Processo n°
54300.000127/2013-04) e em entrevistas com os servidores, os registros no Sistema
CGU-PAD siao efetuados a partir da Sede em Brasilia-DF, com equipe composta por
coordenagdo-adjunta e administradora, bem como administrador substituto. No entanto,
no INCRA SR-17/RO nao hd ninguém responsdvel por efetuar as anotacdes neste
Sistema, o que contraria a Portaria INCRA n° 290, de 26 de Agosto de 2008, e a
Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, que estabeleceu a obrigatoriedade de
uso do Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD para o gerenciamento
das informagdes sobre processos disciplinares.

Causa

O Superintendente Regional ndo indicou servidor para atuar como cadastrador do
Sistema CGU-PAD.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201305861, de 16/05/2013, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por
meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte
manifestacao:
“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
editard normativo interno no sentido de indicar servidor capacitado para
alimentacdo do Sistema CGU-PAD. Ressaltando, portanto, a
necessidade de treinamento especifico para esse fim, conforme discutido
com esse Orgdo de Controle Interno na reunido do dia 22/05/2013, no
Gabinete desta Superintendéncia Regional.
Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondoénia - SR-17/RO
contard com o desse Orgdo de Controle Interno no que diz respeito ao
treinamento recomendado, conforme estabelecido na reunido de solugdo
conjunta realizada no dia 22/05/2013, no Gabinete desta
Superintendéncia Regional.”

Analise do Controle Interno

A Unidade Jurisdicionada reconheceu a auséncia de cadastrador do Sistema CGU-PAD
e informa sobre a futura designacao de servidor para exercer essa fun¢do na SR-17, bem
como da necessidade de treinamento desse. No entanto, tendo em vista tratar-se de
medidas ndo efetivadas até o fim dos trabalhos de auditoria, mantém-se a constatacdo
para fins de acompanhamento das providéncias a serem implementadas.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Promover a designagdo de um servidor para a fun¢do de cadastrador
que sera responsavel pelos registros no Sistema CGU-PAD.

\
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Recomendagdo 2: Promover o treinamento do cadastrador a ser designado e dos
servidores que fardo os registros no Sistema CGU-PAD.

2.1.1.2 CONSTATACAO

04 (quatro) processos administrativos e 01 (uma) sindicancia acusatéria nao
registrados no Sistema CGU-PAD.

Fato

Em comparagao do Relatério de Correicdo da Unidade INCRA SR-17/RO com os
dados extraidos do Sistema CGU-PAD, constatamos que VAarios processos
administrativos indicados pela Unidade nao estao registrados no Sistema.

O artigo 2° da Portaria INCRA n° 290, de 26 de Agosto de 2008, estabelece que devem
ser registrados no Sisttema CGU-PAD os seguintes procedimentos disciplinares:
Processo Administrativo Disciplinar, Processo Administrativo Disciplinar — Rito
Sumadrio e Sindicancia Acusatdria.

Analisando o Relatério de Correi¢do verificamos a instaura¢do de 5 (cinco) Processos
Administrativos Disciplinares — PAD e de 1 (uma) Sindicancia Acusatdria. A tabela
abaixo apresenta os procedimentos verificados:

PROCEDIMENTO PROCESSO
Processo Administrativo Disciplinar 54300.002162/2010-15
Processo Administrativo Disciplinar 54300.001974/2010-35
Processo Administrativo Disciplinar 54300.001026/2012-08
Processo Administrativo Disciplinar 54300.002068/2009-14
Processo Administrativo Disciplinar 54300.000913/2012-12

Sindicancia Acusatéria 54300.002181/2010-33

No entanto, apesar da obrigatoriedade de postar os andamentos desses processos no
Sistema CGU-PAD, apenas o Processo n° 54300.002068/2009-14 possuia registro neste
Sistema. Assim, dos seis processos que deveriam estar registrados neste Sistema, apenas
um foi registrado, acarretando uma inconformidade em relagdo a atualizagdao do Sistema
CGU-PAD.

Causa

A falta de indicac¢do cadastrador pelo Superintendente Regional ocasionou a falta de
registros no Sistema CGU-PAD.

Manifestacao da Unidade Examinada

*
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Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 201305861, de 16/05/2013, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por
meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte
manifestacao:
“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
implementard as recomendagoes quanto a orientacdo ao Coordenador-
Adjunto a efetuar os registros no Sistema CGU-PAD dos processos
administrativos de acordo com o estabelecido pela Portaria INCRA n’
290 de 26/08/2008, logo apds a promogdo de treinamento / capacitagdo
ao servidor responsdvel.
Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondoénia - SR-17/RO
informa que possui rotinas de controle para o acompanhamento
periodico do andamento dos processos administrativos disciplinares, que
ocorrem através da alimentacdo de sistema interno, denominado
SISPAD. Esse sistema manuseado pela Administracdo de Recursos
Humanos desta Regional proporciona os registros de todos os atos dos
processos de sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, e,
funciona como uma fonte alternativa do CGU-PAD.
Mesmo assim, tdo logo seja implantado o CGU-PAD no dambito desta
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/R, todas as
rotinas recomendadas serdo migradas para este Sistema.”

Analise do Controle Interno

A Unidade Jurisdicionada reconheceu a falta de registros no Sistema CGU-PAD e se
comprometeu a efetud-los tdo logo o cadastrador seja indicado e capacitado. Informa
também sobre a existéncia de sistema interno para a gestdo dos processos
administrativos disciplinares, denominado SISPAD, no entanto a existéncia desse
sistema interno, apesar de caracterizar um ponto de controle da SR-17, ndo mitiga o fato
apurado.

Tendo em vista que as medidas nao foram efetivadas até o fim dos trabalhos de
auditoria, mantém-se a constatacdo para fins de acompanhamento das providéncias a
serem implementadas.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Orientar o cadastrador a efetuar os registros no Sistema CGU-PAD
dos processos administrativos de acordo com o estabelecido pela Portaria INCRA n°
290, de 26 de Agosto de 2008.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotinas de controle para o acompanhamento peridédico do
andamento dos processos administrativos disciplinares € os respectivos registros no
Sistema CGU-PAD.

2.1.1.3 INFORMACAO

Atuacao da CGU.

Fato

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

37



No ano de 2012, a Controladoria-Geral da Unido no Estado de Rondo6nia expediu 13
recomendacdes para o INCRA SR-17. A tabela abaixo apresenta um resumo destas
recomendacdes e a situacao atual de cada uma.

N° do Relatorio

Item do Relatorio

Item especifico

de Auditoria de v —— Situacao Atual da Parte
Contas / N° da .~ Recomendagdo das "achados de
descrigdo = S
Nota de I recomendacdes | auditoria" do
Auditoria Relatdrio
1.1.1.1 Falha no Recomenda-se ao gestor que,
preenchimento para o préximo Relatério de
dos Quadros Gestao, siga as orientacdes do
A15.1,A153¢ TCU sobre o preenchimento
201203478 A.16.1 do de quadros, principalmente Atendida -
Relatério de aqueles que fazem referéncia
Gestdo do as recomendagdes exaradas
exercicio de 2011. | pelos 6rgaos de controle
interno e externo.
Recomenda-se ao gestor a
adocdo de rotinas de controle
visando acompanhar os
trabalhos das Comissdes de
2.1.2.1 Demora Tomadas de Contas Especiais
injustificada na relacionadas aos Convénios n°
finalizagdo das 598368, 524992 e 481281, .
. N Atendida
Tomadas de com vistas a assegurar o .
. . Parcialmente, Tratado na
201203478 Contas Especiais | cumprimento do cronograma ) _
. . sem impacto Constatagdo 5
referentes aos estabelecido por meio do OF. na vestio
Convénios n° INCRA/SR-17/GAB/N° g
598368, 524992 ¢ | 668/12 e promover a apuracdo
481281. dos responsaveis, dos danos
causados e ao ressarcimento
ao erdrio dos valores
repassados € nao
comprovados.
2.1.2.1 Demora .
. Nos convénios em andamento
injustificada na . .
o e nos vindouros, envide
finalizagdo das .
esforgos no sentido de
Tomadas de acompanhar e adotar
201203478 Contas Especiais 'pA . . Atendida -
providéncias corretivas,
referentes aos . .
- o tempestivamente, evitando
Convenios situacdes similares a relatada
598368, 524992 € nestagconstata ao
481281, §40-
2.1.2.2 Recomenda-se ao gestor que,
Informacdes sobre | nos Relatdrios de Gestao
Processos de vindouros, informe o Nzo Atendida,
. Tratado na
201203478 Tomada de andamento das Tomada de sem impacto -
Contas Especial Contas Especial de acordo na Gestio Constatacio 6

dos Convénios
514188, 514189,
598368, 524992 ¢

com os documentos que
compdem cada Processo,
detalhando o dltimo
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I o Rielzitirty Item do Relatorio

Item especifico

de Auditoria de v —— Situacdo Atual da Parte
Contas / N° da . Recomendacao das "achados de
descri¢ao - e
Nota de I recomendacdes | auditoria" do
Auditoria Relatério
481281 prestadas | andamento de cada Tomada de
no Relatério de Contas Especial e quais serdo
Gestido em as proximas acdes das
desacordo com o Comissoes.
verificado em
andlise
processual.
Recomenda-se ao gestor a
implementagdo de rotinas e/ou
procedimentos com o objetivo
de diagnosticar
3141 periodicamente a 51tu.aga}o e.m Atendida
Fragilidade no que se encontram os iméveis Parcialmente Tratado na
201203478 acompanhamento | sob responsabilidade da . ’ _
1 . . sem impacto Constatacéo 1
periddico dos Unidade, no sentido de -
. e . e na gestao
bens imobilidrios. | facilitar a identificacdo
tempestiva de possiveis
problemas e 0 monitoramento
dos resultados das acdes
implementadas.
3.1.8.1 Garantias Recomenda-se ao geitor que,
. nas futuras contratagdes de
contratuais . C
restadas em servigos de terceirizacdo de
201203478 P mao-de-obra, observe nos Atendida -
desacordo com o . .
estabelecido na editais e contratos o disposto
IN 02/2008 no inciso XIX do art. 19 da IN
' 02/2008 (SLTI/MPOG).
Recomenda-se ao gestor que
3.1.8.1 Garantias promova junto as e@presas
. prestadoras de servigos
contratuais . C s
restadas em terceirizados de vigilancia
201203478 P armada e limpeza/conservagao Atendida -
desacordo com o R .
. a adequacdo das garantias
estabelecido na prestadas ao disposto no
i
IN 02/2008. o
inciso XIX do art. 19 da IN
02/2008 (SLTI/MPOG).
Recomenda-se ao gestor que
3.1.8.2 Falta de oriente os fiscais dos contratos
um procedimento | de prestacdio de servigo a
formal de observarem os procedimentos
201203478 fiscalizagdo da de fiscalizagdo e Atendida )

execucdo do
contrato de
limpeza e
conservagao.

acompanhamento dos servi¢os
executados e dos materiais
fornecidos, em conformidade
com o estabelecido na IN
02/2008 (SLTI/MPOG).
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N° do Relatorio

Item do Relatorio

Item especifico

de Auditoria de v —— Situacao Atual da Parte
Contas / N° da descricio Recomendagdo das "achados de
Nota de sumér%a) recomendacdes | auditoria" do
Auditoria Relatério
4.1.2.1 Auséncia
d trol
a:?oiroln;r?hz;ento Com o objetivo de que as
das atri)vi dades informagdes ndo se percam
desenvolvidas com o decurso do tempo,
ela Superint recomenda-se ao gestor a
pRe 'onfl do ' adocdo de uma estratégia, com
i
IN?ZR A em RO o estabelecimento de metas e
ara o cronograma, que facilitem o
P controle e o acompanhamento | Nao Atendida,
levantamento da . Tratado como
201203478 - dos trabalhos referentes ao sem impacto N
documentacio _ Constatacao
cartordria de levantamento da na Gestao
iméveis rurais documentacdo cartordria de
imoveis rurais acima de
ima de 10.000
E‘;gréﬁ Y 10.000,0000 ha
Inera/.® 12/2006) (Portaria/Incra/n.° 12/06) e ao
e para (') cumprimento do Acérdao
Cfmprimemo 4o | TCUN® 10502009 -
Plenario.
Ac6rddo TCUN® | oo
1.050/09 — Plen.
Recomenda-se ao gestor que
se abstenha de incluir nos
5121 Excesso certames licitatdrios
de especificacio especificacdes técnicas que
de bem, .. N
o restrinjam a contratago a
restrmg'lr.ld'o a determinado modelo/marca de )
201203478 competitividade produto. De modo, que as Atendida -
?0 Cfartame, no . especifica¢des contenham
ambltAo .do Piegao exclusivamente as
Eletronico n caracteristicas suficientes para
11/2011. garantir a contratacao de
objetos com a qualidade
requerida pela Administracdo.
Diversas Adotar providéncias visando
v
. . sanar a tempo as Atendida
irregularidas impropriedades e Parcialmente Tratado nas
201201402 | verificadas in loco | P P ) > | Constatagdes 4
. irregularidades apontadas na sem impacto
descritas na SA referida solicitacdo de na gestio e7
201201402/005 .
auditoria.
Diversas .
irrecularidas Suspender os pagamentos as
.g. . empresas envolvidas até que .
201201402 | verificadas in loco Atendida -

descritas na SA
201201402/005

todas as impropriedades e
irregularidades sejam sanadas.
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N° do Relatorio L Item especifico
Item do Relatorio pect

de Auditoria de v —— Situacdo Atual da Parte

Contas / N° da R Recomendacao das "achados de
Nota de 2 recomendacdes | auditoria" do
Auditoria ST ) Relatério

. Vistoriar os demais lotes da
Diversas

irregularidas
201201402 verificadas in loco
descritas na SA
201201402/005

Concorréncia 01/2011 com o
objetivo de evitar ou sanar
qualquer impropriedade e/ou
irregularidade semelhantes as
apontadas no anexo.

Atendida -

Fonte: Plano de Providéncias Permanente: Anexo X do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 597/2013, de
15/04/2013.

Das recomendacdes emitidas em 2012, duas delas ja haviam sido elaboradas no
Relatério de Auditoria da Gestdo de 2011 e foram repetidas no Relatério de Auditoria
da Gestdao de 2012 por nao haverem sido atendidas ou por terem sido atendidas
parcialmente.

A primeira destas refere-se a fragilidade no acompanhamento periédico dos bens
imobilidrios. No relatério de auditoria da gestdo de 2012, que avaliou o exercicio de
2011, foi apontada a fragilidade nos controles de registros cartoriais do patrimonio
imobilidrio de responsabilidade da unidade. Neste ano, verificamos que esta fragilidade
permanece, principalmente em relacdo ao imdvel de uso especial que seria de uso
funcional do Superintendente da Unidade.

A segunda refere-se ao controle deficitdrio sobre o recadastramento de imdveis rurais
acima de 10 mil hectares. No relatério de auditoria da gestao de 2012 foi apontada a
auséncia de controle e acompanhamento das atividades desenvolvidas pela
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia para o levantamento da
documentagao cartordria de imoveis rurais acima de 10.000,0000 ha.

Além destas duas, verificamos que mais duas novas recomendacoes emitidas em 2012
nao foram atendidas integralmente e uma nao foi atendida pelo INCRA SR-17. Tratam-
se das seguintes recomendagdes:

i) Ao gestor foi recomendada a ado¢do de rotinas de controle visando acompanhar
os trabalhos das Comissdes de Tomadas de Contas Especiais relacionadas aos
Convénios n° 598368, 524992 e 481281, com vistas a assegurar 0 cumprimento
do cronograma estabelecido por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12 e
promover a apuracdo dos responsdveis, dos danos causados e ao ressarcimento
ao erdrio dos valores repassados e nao comprovados. No entanto, verificamos
que apenas uma das Tomadas de Contas Especial foi finalizada no ano de 2012.
Esta fragilidade foi tratada na Constatagao 5 deste relatério;

i) Ao gestor foi recomendado que, nos Relatérios de Gestdo vindouros, informe o
andamento das Tomada de Contas Especial de acordo com os documentos que
compdem cada Processo, detalhando o dltimo andamento de cada Tomada de
Contas Especial e quais serdo as proximas acdes das Comissdes. No entanto, o
Relatério de Gestao de 2013, exercicio 2012, ndo fez mencdo ao andamento de
nenhuma das Tomadas de Contas Especial que se encontra em aberto. Por isso,
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consideramos que esta recomendacdo nao foi atendida. Esta fragilidade foi
tratada no item Constatacdo 6 deste relatério; e

iii) Ao gestor foi recomendada a adogdo de providéncias visando sanar a tempo as
impropriedades e irregularidades apontadas na Solicitacdo de Auditoria n°
201201402/005. No entanto, apds nova visita ao local das obras onde as
impropriedades foram verificadas, constatamos que algumas irregularidades
permaneciam. Por isso, consideramos que esta constatacdo foi atendida
parcialmente. Esta fragilidade foi tratada nas Constatacdes 4 e 7 deste relatorio.

3 GESTAO PATRIMONIAL

3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 CONSTATACAO

Imével funcional de RIP n.° 0003 00269.500-0 com registro no cartorio de imoveis
em nome do Ex-Superintendente da Entidade.

Fato

Entre os Bens Iméveis Sob a Responsabilidade da Superintendéncia Regional no Estado de
Rondodnia - SR-17/R0O, item 7.2.2 do relatério de gestdo, consta o imével funcional de RIP
n.° 0003 00269.500-0 referente a uma residéncia de 384,0 m2 de area construida e
terreno de aproximadamente 1.200 m2, situada na Rua Tenreiro Aranha n.° 3205, Bairro
Olaria, Municipio de Porto Velho/RO.

O imovel estd tombado e consta no inventario da entidade de n.° 004982-4, sendo
contabilizado em abril de 1979, época de sua construcdo e faz parte de um conjunto de
25 residéncias construidas para os servidores do 6rgdo na década de 70. O imdvel
encontra-se em drea cujo titulo de propriedade fora transferida do INCRA para o
Municipio de Porto Velho com o advento da Lei n® 6.431/77, regulamentado pelo
Decreto n.° 80.551/77.

A referida transferéncia tratava-se de doagdo de porcdes de terras devolutas a
Municipios incluidos na regido da Amazonia Legal, para os fins que especifica, sendo
excluidos os terrenos ja ocupados, conforme determina o paragrafo tnico art.5° da lei
6.431/77, descrito abaixo:

“Art 5° As terras devolutas abrangidas pelos limites fixados em decorréncia do disposto
no artigo anterior, passam a constituir patrimonio dos respectivos municipios, apos a
expedicdo do titulo a que se refere o art. 1° desta Lei, com os encargos que nela
constarem.
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Pardgrafo uinico. A doacdo de que trata o art. 1° ndo compreenderd benfeitorias
federais, estaduais e as pertencentes a particulares.”

O INCRA/RO, desde entdo ndo vem tomando providencias no sentido de regularizacdao
dos iméveis mediante escritura publica e registro no cartério de iméveis. Em junho de
1995 foi aberto o Processo n°. 2600.0558/95 com o intuito de dar baixa aos imdveis
utilizados pelos servidores, alegando os seguintes fatos:

- que os imoveis onde se encontravam as residéncias funcionais
pertenciam a prefeitura de Porto Velho e foram regularizados através de
venda a seus legitimos ocupantes; e

- que se tratava de construgoes mistas, predominando a madeira, sendo
reconstruidos pelos seus ocupantes.

Em 09/01/1996 foi autorizada a baixa de todos os imdveis residenciais da
Superintendéncia localizados em Porto Velho, com excecdo do imével destinado a
residéncia oficial do Superintendente. Diante destas determinagdes foram excluidos do
inventdrio da entidade os bens imdveis de tombamentos n° 4964, 4965, 4966, 4967
,4968, 4969, 4970, 4971, 4972, 4973, 4974, 4975, 4976, 4977, 4978, 4979, 4980, 4981,
4983, 4988, 4989, 4990 e 4991 mediante baixa contabil e autorizada a retirada da folha
de pagamento os descontos correspondentes a taxa de ocupac¢do que existia sobre os
citados imoveis.

Ficou preservado no acervo patrimonial da SR17-A, somente o imével de tombamento
0004982-4, destinada a residéncia oficial cadastrado no SPIU RIP 003.00164.500.0 (n°
RIP utilizacdo). Aproximadamente em 1998 o imdvel foi ocupado pelo entdo
Superintendente Sr. A. R. R. falecido em 2007, estando o mesmo na posse de sua
familia até a presente data.

Em visita ao local do imével, foi constatada uma placa de oferta de aluguel pela
imobilidria Jarbas Alexandre, o qual em consulta telefoénica informou que o valor do
aluguel é de R$ 4.000,00 mensais. Diante disso a CGU/RO expediu oficio junto ao
registro de iméveis de Porto Velho, 2° servigo Registral solicitando informagdes sobre a
atual titularidade do Imoével, que encaminhou Certidao de Inteiro Teor da matricula n°
17.490 do L-2 de Registro Geral com as seguintes informacdes:

“R-1-17490. Em 19 de janeiro de 2006. Transmitente: O MUNICIPIO
DE PORTO VELHO, CNPJ 05.903.125/0001-45, estabelecido a Avenida
Dom Pedro I, 826 — Paldcio Tancredo Neves, Bairro Centro, Porto
Velho-RO. Adquirentes: A. R. R., engenheiro agréonomo, CPF

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

43



k% 716.064-%% e seu conjuge 1. T. M.R., casados pelo regime de
comunhdo universal de bens anterior a vigéncia da Lei 6.515/77, ambos
brasileiros, residentes e domiciliados a rua Tenreiro Aranha, 3205, na
cidade de Porto Velho, Cep 78900-000. Titulo: Escritura Piblica de
Regularizacdo Fundidria e Reconhecimento de Dominio Publico,
lavrada no Cartorio do 2° Oficio, na cidade de Porto Velho-RO, nas
Notas da Tabelia H. S, O. C., no livro n° 004-E, as fls. 121/121-v, em
27/03/2002. Valor: R$ 168.217,08 (cento e sessenta e oito mil duzentos e
dezessete reais e oito centavos). Emolumentos: R$ 927,20; FUJU:92,72;
TOTAL R$ 1.019,92. Protocolado sob n.° 33314, em 18/01/2006. O
Escrevente, A. C. C. de O.. O Oficial, Bel. J. F.G..”

Portanto, atualmente a titularidade do imo6vel consta em nome de terceiros interessados,
mesmo tendo a SR17-RO constando em seus cadastros como imdvel de uso especial da
Uniao, inclusive disposto no Relatério de Gestao como de seu patrimonio.

No Inventédrio Fisico de Bens Iméveis de Uso Especial do INCRA/RO, processo
54300.002235/2012-22, consta na ficha de avaliacio do referido imdvel, no campo
observacdes , 0 que segue:

“O IMOVEL TEM REGISTRO EM CARTORIO EM
NOME DE A. R. R., BEM TOMBADO E CADASTRADO
NO SPINET EQUIVOCADAMENTE.”

Mediante a Solicitagio de auditoria n° 201305861/08 foi questionado ao
Superintendente do INCRA em Rondo6nia informacdes sobre as agdes judiciais e
administrativas tomadas pela SR-17 para retomada do respectivo imdvel, tendo a
Entidade justificado o seguinte, por meio do Oficio n.° 786/2013:

“ a) - Conforme informacdes fornecidas pelo Setor de
Patriménio , bem como do gestor do SPIUnet, desta regional,
observa-se que o referido imével possui uma demanda a ser
esclarecida, jd que constam que o terreno estd registrado junto
ao Cartorio de Registro de Imoveis, em nome do EX-SERVIDOR
e Ex-Superintedente desta Regional , o senhor A. R. R.(falecido),
e a construgdo consta com tombamento em nome do INCRA/RO.

b) — Neste sentido, informamos que esta UJ ndo possui nenhum
processo de retomada do referido imoével, mas que ird tomar as
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devidas providéncias a fim de elucidar o assunto, e, os resultados
dessas providencias serdo informados imediatamente a esse
orgdo de Controle Interno.”

Causa

A falta de regularizacao do imével junto ao cartério de registro de imdveis na época de
sua constru¢do e do efetivo acompanhamento da utilizacio do mesmo sdo fatores que
contribuiram para o fato exposto acima.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305861/final, de 16/05/2013, a
Unidade foi instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as
justificativas por meio do OFICIO/N® 786/2013, de 27/05/2013, o com a seguinte
manifestacao:

“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO informa
que jd tomou as devidas providéncias no tocante ao assunto abordado.
Para isso, determinou a instauragdo do Processo Administrativo de Apuragdo de Fatos
sob o n° 54300.000442/2013-23, no qual sugere a constituicdo de comissdo composta
por 03 (trés) servidores, que diligenciardo junto ao Cartério de Registro de Imoéveis,
bem como em outros Orgdos afins, se necessdrio for, e, da conclusdo deste processo
serd informado imediatamente a esse Orgdo de Controle Interno.”
Analise do Controle Interno

As providéncias tomadas inicialmente pelo gestor sao suficientes para sanar o caso, no
entanto serd necessario um apoio da AGU para as providencias juridicas na retomada do
imovel.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que os resultados apurados no Processo Administrativo n.
54300.000442/2013-23 ja instaurado visando a regularizacdo da situacdo do imoével,
sejam informados no Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

o

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 MOVIMENTACAO

4.1.1 PROVIMENTOS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade Jurisdicionada, dos prazos previstos do art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC
— Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admissao e Concessdo, do total de 17
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atos da unidade examinada, foram analisados 12 atos de aposentadoria e 05 atos de
pensdo. Os atos, tomando a data base de 09/04/2013, encontravam-se com a localizacao
indicada conforme disposto no quadro a seguir:

Tipo Localizacao/Situacao Quantidade

TCU - Julgado 03

Aposentadoria Controle Interno - Aguardando 08
Parecer

Gestor de Pessoal — Em edi¢do 01

Pensio Controle Interno - Aguardando 05
Parecer

Total 17

Nesse sentido, verificou-se que a Unidade Jurisdicionada — UJ descumpriu os prazos
previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Nuamero do ato Tipo de ato Data(;l)o ato léigi[itéo(;)o dias er(lge Me
10002510-04-2012-000005-9 APOSENTADORIA |23/03/2012| 14/09/2012 175
10002510-04-2012-000013-0 APOSENTADORIA |29/06/2012| 10/10/2012 103
10002510-04-2012-000007-5 APOSENTADORIA |25/04/2012| 20/09/2012 148
10002510-04-2012-000004-0 APOSENTADORIA |19/03/2012| 10/10/2012 205
10002510-04-2012-000003-2 APOSENTADORIA |22/02/2012| 23/04/2013 426
10002510-04-2012-000014-8 APOSENTADORIA |27/06/2012| 03/09/2012 68
10002510-05-2012-000002-3 PENSAO CIVIL |03/01/2012| 14/03/2012 71
10002510-05-2012-000003-1 PENSAO CIVIL |11/04/2012| 17/08/2013 493
10002510-05-2012-000007-4 PENSAO CIVIL |26/08/2012| 30/10/2012 65
10002510-05-2012-000005-8 PENSAO CIVIL |06/07/2012| 15/10/2012 101
10002510-05-2012-000004-0 PENSAO CIVIL |04/08/2012| 08/10/2012 65

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissao nao foram cadastradas no
SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo
legal de 60 (sessenta) dias.

Causa

Preenchimento incorreto do SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N°. 786/2013, de 27/05/2013, a Unidade
apresentou a justificativa transcrita a seguir:

“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO informa que a
situagdo dos inadimplentes foi sanada, assim como todas as ocorréncias, mesmo com
atrasos, foram registradas no Sistema SISAC.

O INCRA/Sede, através da Divisdo de Legislacdo estd procedendo trabalho, visando
identificar e cadastrar os processos que ndo foram registrados no SISAC até Dez/1997.
Na oportunidade, solicita-se a interferéncia deste Orgdo de Controle Interno, para
registrar ao orgdo competente sobre falhas identificadas no SISAC, em especial, a
situagcdo de que muitas vezes o ato ¢é inserido no Sistema, e posteriormente é acusado
que ndo foi registrado.” (sic)

Analise do Controle Interno

Conforme informado pelo gestor, verificagdo do SISAC realizada em 07/06/2013
confirma o registro de todos os atos do quadro com atraso.

Acata-se parcialmente a justificativa uma vez que ndo foi apresentada resposta quanto
as motivagdes para a ocorréncia do atraso nos registros.

Informa-se, por fim, que a administracao técnica e de suporte do SISAC ndo compete a
Controladoria-Geral da Unido.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar procedimentos € mecanismos de controle quanto ao
registro dos atos de pessoal no SISAC como meio de efetuar o acompanhamento dos
prazos exigidos pelo art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

4.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.2.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de rubricas de planos econémicos em descumprimento ao ACORDAO
TCU N° 2.161/2005.

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201209691/01, de 08/08/2012, questionou-se a
17* Superintendéncia Regional do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — SR-17
sobre as providéncias adotadas para o cumprimento da determinacdo contida no subitem
9.2.1.2 do Acérdao TCU n° 2161/2005-Plenario (publicado no Didrio Oficial da Unido
em 23/12/2005), relativamente a todas as incorporagdes de planos econdmicos a
remuneracao dos servidores (ativos, inativos e pensionistas) do INCRA/RO. O referido
acordao, dentre outras determinagdes, deliberou o seguinte:
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“9.2.1. determinar a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(SRH/MP) para que, na qualidade de gestora do sistema
integrado de recursos humanos do Poder Executivo
Federal, em conjunto com as unidades pagadoras do
Siape, envide esforcos no sentido de:

9.2.1.1. alterar o sistema Siape a fim de que as rubricas
referentes as sentencgas judiciais sejam pagas em valores
nominais, € ndao com base na aplicacdo continua e
automadtica de percentuais parametrizados sobre todas as
parcelas salariais do servidor, lembrando que aquelas
rubricas ndo devem incidir, inclusive, sobre vantagens
criadas por novos planos de carreira apds o provimento
judicial;

9.2.1.2. recalcular, em cada caso, o valor nominal
deferido por sentenca judicial relativa a planos
econémicos, de tal forma que a quantia inicial seja
apurada, quando possivel, na data do provimento
jurisdicional, limitando-se essa revisao ao prazo de 5
anos anteriores. Acrescentar ao valor nominal
calculado na data da sentenca, apenas os reajustes
gerais de salario do funcionalismo publico federal
ocorridos no periodo e subtrair as sucessivas
incorporacoes decorrentes de novas estruturas
remuneratorias criadas por lei, até a absorc¢ao integral
dessa vantagem;

9.2.1.3. promover o levantamento das quantias
indevidamente pagas, tendo por base o periodo e os
critérios mencionados no subitem anterior, a fim de
adotar os procedimentos administrativos com vistas ao
ressarcimento daquelas importancias aos cofres do
Tesouro Nacional”.

Conforme se verifica no item 9.2.1, a determinagdo de revisdao dos valores
indevidamente pagos foi direcionada a entdo denominada Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdao (SRH/MP), atual
Secretaria de Gestdo Publica (SEGEP/MPOG), e as unidades pagadoras do Siape,
dentre as quais se inclui o setor de recursos humanos da Unidade.

Além disso, especificamente direcionado a Superintendéncia do INCRA/RO, o TCU
prolatou os Acoérddos TCU n° 6.480/2010 — Segunda Camara, publicado no Didrio
Oficial da Unido em 17/11/2010, e n° 6.085/2010 — Primeira Camara, publicado em
27/09/2010.

Quanto ao Acoérdao n° 6.480/2010 — Segunda Camara, o TCU julgou ilegais 04 (quatro)
atos de aposentadoria emitidos pelo INCRA/RO em razdo de os pagamentos dos planos
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econdmicos URP (26,05%) e Collor (84,32%), cadastrados no SICAJ, respectivamente,
sob 0s n°% 2034 e 1999, ndo estarem adequados as disposi¢des contidas no Acérdao
TCU n°2.161/2005 — Plenério. No relatério do Acérdao supracitado consta que:

“(...) a continuidade dos pagamentos a titulo de URP
(26,05%) e Plano Collor (84,32%) revela-se totalmente
descabida a partir do advento da Medida Provisoria n’
431/2008, de 15/5/2008 (convertida na Lei n°
11.784/2008), a qual implementou nova estrutura para as
carreiras do magistério e do Plano de Cargos e Saldrios -

PCC do Poder Executivo.

A continuidade do pagamento das parcelas em questdo
esta em desacordo com o Acorddo n° 2.161/2005, o qual
prevé a absorcdo desses valores por novas
reestruturacoes” (grifo nosso).

Quanto as determinagdes, consta no acérdao:

“9.3. determinar ao Incra/RO que:

9.3.1. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal e 262, caput, do RITCU, no prazo de
15 (quinze) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberacdo, abstenha-se de realizar os pagamentos
decorrentes da Unidade de Referéncia de Precos - URP
(26,05%) e Plano Collor (84,32%), constantes dos atos
impugnados, sob pena de responsabilidade soliddria da
autoridade administrativa omissa;

9.3.2. ajuste os valores das parcelas referentes a URP e
ao Plano Collor, mediante aplicacdo do procedimento
estabelecido no item 9.2.1.2 do Acordao 2161/2005-TCU-
Plendrio;

9.3.3. dé ciéncia, no prazo de 15 (quinze) dias, do inteiro
teor desta deliberacdo aos beneficidrios dos atos
impugnados, informando-lhes que o efeito suspensivo
proveniente da eventual interposicdo de recurso, em caso
de ndo-provimento, ndo os exime da devolucdo dos
valores percebidos indevidamente apds a notificacdo;

9.4. informar ao Incra/RO que poderd encaminhar novos
atos, em substituicdo aos originais considerados ilegais,
por intermédio do sistema Sisac, para apreciacdo por este
Tribunal, escoimados das irregularidades apontadas,
observando, se for caso, o procedimento estabelecido no
subitem 9.2.1.2 do Acorddo 2.161/2005-Plendrio em
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relacdo aos valores de URP e Plano Collor eventualmente
subsistentes” (grifo nosso).

Em anélise a folha de pagamento do INCRA/RO (més de referéncia: junho/2012),
verificou-se que o recdlculo das decisdes judiciais objeto do Acérdio TCU n°
6.480/2010 — Segunda Camara foi realizado apenas para os 04 (quatro) servidores que
tiveram seus atos julgados ilegais.

Quanto aos planos econdmicos mencionados no acérdiao, em junho/2012, ndao houve
pagamento do Plano Collor (84,32%), cadastrado no SICAJ sob o n° 1999. Contudo, a
URP (26,05%) continuou sendo paga normalmente, por meio da acdo de cadastro no
Sicaj n° 2034. Ou seja, quanto aos demais servidores — ativos e inativos — os valores da
acdo n° 2034 permaneceram congelados, mas nao foi efetuado o recalculo nos termos do
subitem 9.2.1.2 do Acérdao TCU n° 2.161/2005 — Plendrio.

Ja por meio do Acérdao n° 6.085/2010 — Primeira Camara, foi julgado o ato de
concessdo de aposentadoria do servidor de matricula Siape n° 724849, também emitido
pelo INCRA/RO.

A servidora supracitada, quando concedida sua aposentadoria, nio recebia, de acordo
com o0 Acdrdao, o pagamento do Plano Collor (84,32%), contudo, conforme consta no
voto do Ministro Relator:

“«

a irregularidade apurada deve ser objeto de
determinacdo deste Tribunal para que a unidade
jurisdicionada proceda a devida corre¢do dos
pagamentos, concedendo ao servidor inativo a
oportunidade do contraditorio, mas ndo deve ser tida
como fundamento para julgar ilegal e negar registro a um
ato em cujas feicoes originais submetidas a autuacdo
nesta Corte nada de irregular foi apontado”. (grifo nosso)

De fato, a determinagdo estd expressa no subitem 9.2 do referido Acérdao. Assim, em
razdo dos acdordaos em questdo e da necessidade de dar tratamento uniforme ao
pagamento das decisdes judiciais (URF, Plano Collor e similares), foi encaminhada a
Solicitagdo de Auditoria n° 201209691/01, de 08/08/2012, a fim de que o INCRA/RO
informasse as providéncias adotadas a fim de cumprir o disposto no subitem 9.2.1.2 do
Acérdao n® 2.161/2005 — Plendrio relativamente a todos os servidores ativos € inativos e
aos pensionistas que sdo remunerados por meio de sua folha de pagamento. Nos anexos
desta Solicitacdo, foi informada relacdo de servidores que receberam o Plano Verao
(26,05%) — 239 (duzentos e trinta e nove) servidores, o Plano Bresser (26,06%) — 02
(dois) servidores — e o Plano Collor (84,32%) — 01 (um) servidor — em junho/2012,
conforme dados extraidos do Siape DW.

Em resposta apresentada por meio do Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N° 1225, de
17/08/2012, a Unidade informou inicialmente que “(...) estd sendo expedida Ordem de

Servigo para uma comissdo proceder o que estd determinado nos subitens 9.2.1.2 e
9.2.1.3 do Acérdao n° 2161/2012” (sic). Dessa maneira, em 03/09/2012, foi expedida a

e
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Ordem de Servico/INCRA/SR-17/GAB/N° 093/2012, que constituiu Grupo de Trabalho
para cumprimento do disposto no Acérdao TCU n°® 2161/2005-Plendrio. Posteriormente,
o prazo para finalizacdo dos trabalhos foi prorrogado até o dia 26/11/2012.

Finalmente, em 23/11/2012, a Entidade encaminhou o Oficio/INCRA/SR-17/GAB/N°
1845, por meio do qual apresentou as providéncias até entdo realizadas. A resposta do
gestor, resumidamente, apresenta os seguintes elementos argumentativos:

1. Foi realizada anélise da folha de pagamento do INCRA/RO que revelou 311
casos de pagamentos de planos econdmicos. Em agosto de 2001 os valores
passaram a ser nominais, com alteracdes somente pelo indice de reajustes gerais
de saldrio, havendo cumprimento parcial do item 9.2.1.2 do Acérdao n°
2.161/2005;

2. Verificacdo da criacdo de gratificacdes — “para os peritos agrdrios a GDAPA
através Lei n° 10.140/2002, substituida pela GDARA, Art. 15 da MP 216 de
23/09/2004; e com a restruturagcdo através da MP 431/2008 foi criada a
GTERDA, ndo ocorrendo assim nenhuma alteracdo ou absor¢cdo dos Planos
Econémicos supra citados”; (sic)

3. Realizacdo dos cdlculos com utilizacio de metodologia apresentada por
“Recursos Humanos — RH do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agrdria — INCRA de Brasilia-DF, que foi a mesma aplicada no Acorddo n°
6.480/2010 — TCU - 2° Camara, ou seja, paga-se a remuneracdo com as
sentengas judiciais antes das novas restruturagoes, e se o resultado for positivo
entende-se que houve absorcdo dos valores judiciais; e se for negativo, entende-
se que deverd receber a diferenca entre o total das decisoes judiciais e o valor
negativo, para evitar decesso salarial, conforme planilhas constantes na copia
do processo 54300.001616/2012-94, em anexo.” (sic)

Dessa maneira, a Entidade afirmou ter chegado aos seguintes resultados gerais:

f—

Servidores ativos — planos econdmicos absorvidos em marco de 2008;

2. Servidores ativos, inativos e pensionistas recebendo somente o Plano Verdao
(26,05%) — absorcao dos valores em marco de 2008;

3. Pensionistas e inativos com Plano Verao (26,05%) e Plano Collor (84,32%), ou

somente este ultimo — absor¢ao em mar¢o de 2010, com a suspensao do Plano

Collor mas com manuten¢do do Plano Verao;

E ainda, aos seguintes resultados especificos:

1. Servidores de matriculas SIAPE n°. 0725004 e 0725028 — Plano Collor
absorvido em marco de 2008, como os demais casos. Contudo receberam as
rubricas até fevereiro de 2010;

2. Procuradores Federais aposentados — remuneracao passou a ser por meio de
subsidio, conforme Art. 1° da Lei n°. 11.358/2006; e

3. Servidor de matricula SIAPE n°. 0725104 — passou a integrar acdo do Plano
Collor de outro estado. Continua recebendo este plano econdmico.

Ademais, a Entidade afirma que “embora os Planos Economicos tenham sido
absorvidos com base no Acorddo n° 2.161/2005 — TCU, os servidores continuam
recebendo o Plano Econdomico “Verdo”, uma vez que o Plano Economico “Collor” foi
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suspenso por decisdo judicial em marco de 2010”. Por fim, informa que o processo
administrativo n°.  54300.001616/2012-94 foi encaminhado para a Diretoria
Administrativa (em Brasilia) para andlises e ado¢do de “demais providéncias que forem
necessdrias ao total atendimento as determinacdes do Acorddo TCU n°. 2.161/2005,
uma vez que notificacoes e/ou cancelamentos de pagamentos ndo sdo de competéncia
desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia — SR-17/RO”.

De forma resumida, as providéncias adotadas pela Entidade sintetizam a realizacdo de
andlise da folha de pagamento, com informagao sobre a ocorréncia de restruturacdes nas
tabelas salarias, e realizacdo de cdlculos com fundamento em metodologia semelhante a
utilizada no Acérdao n°. 6.480/2010 — TCU — 2* Camara. Como resultado foram
informados casos onde haveria ocorréncia de: absor¢do dos pagamentos; manutencdo de
pagamentos; retirada da rubrica por mudanca da forma remuneratdria; e, por fim,
manuten¢do de pagamento por servidor constar em acao de outro estado.

Consoante as informacdes obtidas com o gestor e os apontamentos acima descritos,
procedeu-se a nova andlise da folha de pagamento da Entidade com base em amostra de
34 servidores informados na Solicitacdo de Auditoria n°. 201209691/01 (conforme
dados extraidos do Siape DE em junho de 2012), do seguinte modo:

a. Plano Verdo (26,05%) — 31 servidores, representando 12,97% dos casos
apresentados a Entidade;

b. Plano Bresser (26,06%) — 02 (dois) servidores, representando 100% dos casos
apresentados; e

c. Plano Collor (84,32%) — 01 (um) servidor — Ginico caso.

Desta amostra, verificou-se se os valores informados pela Entidade correspondem a
valor igual (situacdo de inconformidade) ou inferior ao pago em junho de 2012
(situacdo onde haveria recdlculo ou retirada da rubrica da folha de pagamento do
servidor), bem como se as alteracdes no SIAPE ocorreram até o fim do exercicio de
2012.

Como resultado da avaliagdo dos servidores da amostra, observou-se que os valores
pagos em dezembro de 2012 ndo sdo inferiores aos pagos em junho de 2012. Assim,
observa-se que nao houve modificacdo nos pagamentos. O resultado € o consolidado
nos quadros seguintes:

Pagamento do Plano Verao (26,05%)

Vinculo SIAPE Rubrica Valor jun/12 | Valor dez/12
AP 724972 16171 R$ 419,80 R$ 419,80
AT 725043 15277 R$ 399,76 R$ 399,76
AP 724978 16171 R$ 365,29 R$ 365,29
IP 724896 15277 R$ 288,42 R$ 288,42
\; =
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AP 724899 16171 R$ 287,41 R$ 287,41
AT 724981 15277 R$ 287,41 R$ 287,41
AP 725110 16171 R$ 285,39 R$ 285,39
AT 724936 15277 R$ 285,39 R$ 285,39
AP 725112 16171 R$ 284,38 R$ 284,38
AT 724940 15277 R$ 284,38 R$ 284,38
AT 725082 15277 R$ 284,38 R$ 284,38

1P 725140 15277 R$ 283,37 R$ 283,37
AT 725079 15277 R$ 283,37 R$ 283,37
AT 724955 15277 R$ 282,36 R$ 282,36
AT 725097 15277 R$ 282,36 R$ 282,36
AT 725056 15277 R$ 281,36 R$ 281,36
AT 727095 15277 R$ 279,34 R$ 279,34
AP 725190 16171 R$ 278,33 R$ 278,33
AT 724975 15277 R$ 278,33 R$ 278,33

1P 726876 15277 R$ 277,32 R$ 277,32
AT 1075386 15277 R$ 277,32 R$ 277,32
AT 726877 15277 R$ 277,32 R$ 277,32
CED 725129 15277 R$ 277,32 R$ 277,32
AT 726684 15277 R$ 276,31 R$ 276,31
AT 725143 15277 R$ 276,31 R$ 276,31
AT 727033 15277 R$ 276,31 R$ 276,31

1P 725191 15277 R$ 275,30 R$ 275,30
AP 724832 16171 R$ 269,97 R$ 269,97

1P 725099 16171 R$ 261,25 R$ 261,25
AP 724933 16171 R$ 257,22 R$ 257,22

1P 725072 16171 R$ 250,16 R$ 250,16

Legenda: AP — Aposentado; AT — Ativo Permanente; IP — Instituidor de Pensdo; CED - Cedido

Pagamento do Plano Bresser (26,06 % )

| Vinculo | SIAPE | Rubrica | Valor jun/12 | Valor dez/12
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AT 702280 15277 R$ 399,91 R$ 399,91

AT 699525 15277 R$ 414,25 R$ 414,25

Legenda:AT — Ativo Permanente

Pagamento do Plano Collor (84,32%)

Vinculo SIAPE Rubrica Valor jun/12 | Valor dez/12
AP 724972 15277 R$ 904,19 R$ 904,19

Legenda: AP — Aposentado

Ademais, informa-se que a Entidade disponibilizou a equipe de auditoria as planilhas
nas quais demonstra os valores utilizados no cdlculo das rubricas judiciais para cada
servidor. Cita-se como exemplo o servidor de matricula SIAPE n°. 725104, cuja
planilha de calculo disponibilizada apresenta como resultado a “absor¢do” da vantagem
decorrente dos planos econdmicos, conforme transcri¢do a seguir com adaptagdes:

Comparativo (em marco de 2008) Valor (em R$)
Antes das reestruturacdes (em Jan/2003) 3.069,94
Ap6s as reestruturacdes (Lei 10.404/02, MP 216/2004 e da MP 431/2008) 4.050,63
Aumento da remuneragdo com as reestruturacdes 980,69
Saldo remanescente do plano econdémico 0,00
Valor pago 904,19
Valor pago a maior, conforme Acérdao TCU n°. 2161/2005 - Plenario 904,19

Fonte: Planilhas de calculo dos planos econdmicos fornecidos pelo INCRA/RO.

Informa-se que a rubrica correspondente apresenta pequenas oscilacdes nos valores até
a estabilizacdo no valor do quadro no més de julho de 2003.

Situacdo semelhante € encontrada para os outros servidores relacionados na amostra,
cujos valores pagos a titulo de planos econOmicos apresenta absor¢do (ainda que
parcial) mas ainda apresentam pagamentos em valores acima daqueles advindos do
calculo conforme o Acérdao TCU n°. 2161/2005 — Plendrio.

N3ao se constatou, dentre a documentacdo disponibilizada pela Entidade, a ado¢do de
procedimentos para o ressarcimento desses valores.

Como resultado geral, com base em verificagdo de amostra, informa-se que o cédlculo
realizado pela Entidade indica que hd pagamentos em valores superiores aos que seriam
obtidos com a aplicagdo do Acérdao TCU n°. 2161/2005, ndo havendo adocdo de
providéncias para a restituicdo ao erdrio desses mesmos valores percebidos de forma
indevida pelos servidores. Assim, ndo restou confirmada a ocorréncia de efetivo
recdlculo nem da inclusdo em folha no exercicio 2012 das parcelas relativas a planos
econdmicos nos termos do Acérddo TCU n° 2161/2005-Plendrio.

Causa
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Falhas nos controles internos administrativos relativos aos registros nas folhas de
pagamento da Unidade, por manutencao do pagamento de rubricas advindas dos planos
econdmicos, em desatendimento as determinagdes 9.2.1.2 e 9.2.1.3 do Acérdao n°
2.161/2005 — Plenério.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305861, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por meio do
OFICIO/INCRA/SR17/G/N®. 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte manifestacao:

“Quanto ao cdlculo de retroativos e conseqiiente ressarcimento, informa-se que houve
reunido na Controladoria Geral da Unido - CGU, com a participagcdo de servidores da
Comissdo responsdvel pelos trabalhos no ambito desta Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia - SR-17/RO, bem como S. e T., ambas da CGU, onde chegou-se ao
entendimento de que ndo seriam necessdrios trabalhos de andlise quanto aos
ressarcimentos, tendo em vista a existéncia de Acorddos do TCU, assim como
jurisprudéncia de que valores recebidos de “boa fé” pelos servidores ndo seriam
ressarcidos; com isso, os trabalhos deveriam ser direcionados somente para a andlise
da absorg¢do ou ndo dos Planos Econémicos.

Acrescenta-se ainda que no sentido de atender as determinacdes constantes nos itens
9.2.1.2 €9.2.1.3 do Acorddo n® 2.161/2005-Plendrio esta Superintendéncia Regional no
Estado de Rondonia - SR-17/RO procedeu as notificacoes, sob orientacdo do
INCRA/Sede, aos servidores que tiveram os Planos Econémicos absorvidos.” (sic)

Analise do Controle Interno

Acata-se a justificativa de forma parcial uma vez que, quanto ao ressarcimento,
informa-se que o Tribunal de Contas da Unido emitiu o Acérdio n°. 2.161 no exercicio
de 2005, portanto as determina¢des sdo de conhecimento da Unidade, ainda que nao
atendidas até o exercicio de 2012.

A possibilidade da Unidade nao realizar a restituicdo ao erdrio, em razio da percep¢ao
dos valores de boa-fé, ocorre somente nos casos indicados pela Corte de Contas de
forma especifica, ndo se tratando da totalidade dos servidores da Unidade. Desse modo,
as determinagdes contidas no Acérddao n°. 2.161/2005 devem ser aplicadas em sua
totalidade, a saber: recdlculo dos valores e ado¢do de providéncias para o ressarcimento
ao erdrio.

Por fim, o ato de notificar os servidores revela-se adequado para inicio de atendimento
das determinagdes do Acdrdao n°. 2.161/2005, mas ndo ao atendimento completo das
determinacgdes do TCU.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas para o atendimento as determinacOes 9.2.1.2 e
9.2.1.3 do Acérdao TCU n° 2.161/2005 - Plenéario, procedendo ao recalculo do valor
nominal das rubricas relativas a planos econdmicos de cada servidor (nos termos do
referido acérddo) e adotando procedimentos administrativos para o efetivo
ressarcimento ao erdrio dos valores percebidos de forma indevida pelos servidores.
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5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO

5.1.1.1 CONSTATACAO

Desclassificacao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Fato

Concorréncia
(Concorréncia 01/2011) no intuito de contratar empresas para execugao de servigos de
manutencdo e constru¢do de estradas vicinais nos projetos de assentamentos de sua
jurisdicao.

O INCRA/RO realizou procedimento licitatério na modalidade

Os servigos a serem executados foram divididos em sete lotes e valor estimado em R$
4.815.490,32 (quatro milhdes, oitocentos e quinze mil, quatrocentos e noventa reais e
trinta e dois centavos). A abertura das propostas ocorreu em novembro/2011.

Na andlise técnica para avaliar regularidade das propostas, a comissdo de licitagao
efetuou a desclassificacdo de varias propostas do lote VII, baseadas no item 11.3.1 do
edital que prescreve que qualquer preco unitdrio proposto na planilha de precos
ofertada, ndo pode exceder o preco unitdrio referencial, sendo motivo de
desclassificacdo da proposta a sua infringéncia.

O preco de referéncia fornecido pelo INCRA foi de R$ 771.881,58 e a tabela abaixo
apresenta as propostas das empresas participantes do certame:

Empresas concorrentes Lote V II Sg::ﬁi:t:a

BR ALMEIDA LTDA R$ 666.761,75 | Desclassificada
GLOBAL CONSTRUCOES LTDA R$ 600.050,73 | Desclassificada
E J CONSTRUTORA LTDA R$ 719.480,29 Valida

JAIRO AUGUSTO CARVALHO EPP R$ 711.883,16 Desclassificada
ENGEPAV ENGENHARIA E COM. LTDA R$ 561.546,76 Desclassificada
TERGEX CONSTRUTORA LTDA R$ 637.363,76 Desclassificada
RONDONIA TERRAPLENAGEM LTDA R$ 676.788,14 Desclassificada

A desclassificacdo das propostas foi motivada pela apresentacdo de preco unitdrio
superior ao adotado pela administracdo (conforme regra do edital disposta no item
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11.3.1) relativo ao servico de confeccao do PCMSO- Programa de controle médico e
saude ocupacional.

O preco referencial unitidrio do item PCMSO para o lote VII foi de R$ 534,61
(quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), € o proposto pelas
empresas desclassificadas de R$ 534,68 (quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e
oito centavos). Pela diferenca de R$0,07 (sete centavos) no preco unitario de um item da
proposta orcamentdria, a CPL desclassificou seis empresas com propostas mais
vantajosas, tendo contratado a inica empresa classificada, cujo preco global foi o maior
apresentado dentre elas.

A decisao da CPL acabou gerando um custo a maior aos cofres publicos no valor de R$
157.933, 53 (cento e cinquenta e sete mil, novecentos e trinta e trés reais e cinquenta e
trés centavos), que € a diferenca entre a proposta aceita e o valor da menor proposta
desclassificada, como pode ser observado na tabela acima.

O preco de referencia, disposto na planilha or¢camentdria, do item PCMSO nos lotes da
concorréncia 01/2011, foram constantes entre os lotes I a VI no valor de R$ 534,68,
tendo apenas o lote VII o valor de R$ 534,61, ou seja, 07 (sete) centavos a menos, o que
sugere um erro de digitacdo da administracdo do INCRA/RO na confeccao da planilha
do lote VII.

Este fato pode ser ainda comprovado pela planilha de composic@o de custos unitarios do
item 01.01.02 — taxas, emolumentos e programa de implantacio de segurancga,
apresentado pelo INCRA na folha 195 do processo principal da concorréncia publica n°
01/2011, na qual o subitem 01.01.02.2 consta 0 PMSO no valor de R$ 534,68 e ndo o
valor de R$ 534,61 apresentado na planilha orcamentaria do lote VIL.

Nas planilhas or¢camentérias de quantidades de custos referenciais o item PCMSO esta
proposto nos seguintes valores:

Lote Valor unitario do item PCMSO em R$ Localizacao do

na planilha referencial do lote documento (pg)
I 534,86 94
11 534,86 97
111 534,86 99
v 534,86 102
\% 534,86 104
VI 534,86 107
VII 534,61 109

A desclassificagcdo de empresa por apresentar valor irrisério superior em apenas um
item, mas que o valor global seja o mais vantajoso ja foi tema de julgamento do TCU
(Tribunal de Contas da Unido), no Acérddo 2767/2011 ATA 43- Plenario.

“Ndo obstante a necessidade de fixacdo de critérios de
aceitabilidade de precos unitdrios em licitacdo do tipo menor
preco global, a desclassificacdo de proposta com base nesses
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critérios deve-se pautar pelos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. 2. E indevida a desclassificacdo, fundada em
interpretagcdo extremamente restritiva do edital, de proposta mais
vantajosa para a Administracdo, que contém um unico item,
correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com
valor acima do limite estabelecido pela entidade. Didrio Oficial
da Unido: vide data do DOU na ATA 43 - Plendrio, de
19/10/2011 19/10/2011”.

Fato semelhante ocorreu na anélise técnica da comissdo de licitacdo referente ao Lote
IV, quando a CPL desclassificou a proposta da empresa ENGEPAV ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ: 03.496.885/0001-50, mesmo sendo esta a proposta mais
vantajosa a administracao.

A desclassificacdo baseou-se no fato do valor ofertado do item 02.03.12 da planilha
or¢amentdria da obra referente ao servico de corpo de BSTC de 60cm com berco de
cascalho proposto no valor de R$ 250,40 ser superior em R$ 0,96 (noventa e seis
centavos) ao preco referencial do INCRA/RO de R$ 249,44, mesmo sendo o valor
global da proposta da empresa desclassificada ser de R$ 482.729,29 enquanto que o
valor da empresa vencedora BR ALMEIDA & CIA LTDA, CNPJ: 05.940.317/0001-21,
foi de R$ 537.561,85, o que resultou num custo a maior para a execug¢ao da obra em R$
54.832,56.

Causa

A comiss@do de Licitagdo ndo aplicou os principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade no julgamento da Concorréncia 01/2011.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Nota de Auditoria n® 201201402/01 e Solicitagcdo de Auditoria n°
201201402/005, ambas de 17/10/2012, e por meio do Oficio INCRA/SR-17/G/N.°
1805/2012, de 16/11/2012, a UJ prestou os seguintes esclarecimentos:

“A Concorréncia Publica n° 01/2011 seguiu rigorosamente os cdnones
administrativos que a Lei N° 8.666/93, embasado pela andlise técnica do
Servico de Infraestrutura e ratificado pelo parecer juridico da
Procuradoria Federal Especializada - PFE, conforme cépia no Anexo 1.

O cerne da irregularidade apresentada na andlise resultante da
Auditoria da Concorréncia Publica 01/2011 consiste no fato de que a
Administracdo Publica, representada por esta autarquia, nos referidos
lotes VI e VII, deixou de economizar ao Erdrio o valor montante de R$
212.766,09 (duzentos e doze mil, setecentos e sessenta e seis reais e nove
centavos).

A insignificancia do prego unitdrio proposto acima do prego referencial
observados nas propostas das empresas participantes foi motivo de
questionamento do servico de infraestrutura desta autarquia a PFE. O
colegiado formado por técnicos e agentes administrativos foi undnime
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em assentir com os entendimentos das Cortes de Contas, que repelem o
rigorismo na aplicacdo das regras e a insignificancia de erros em
prejuizo a vantagem da Administracdo Publica nos procedimentos
licitatorios. No entanto, a competéncia institucional e legal para andlises
que invadam a seara juridica, sdo atribuicdes concernentes a
Procuradoria Federal Especializada - PFE.

A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL declinou da competéncia
referente as questoes juridicas, encaminhando o processo n°.
54300.001425/2011-41 da licitacdo ao setor competente, a Procuradoria
Federal Especializada - PFE, para que a mesma se pronunciasse a
respeito de qual principio juridico deveria prevalecer no julgamento das
propostas; o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio
(regras do edital), ou o principio da razoabilidade, proporcionalidade e
economicidade (vantagem da Administracdo Publica).

Como se pode observar, existia uma antinomia juridica que deveria ser
analisada pelo setor competente, que se posicionou a favor do
atendimento as regras do edital. Por isso, os componentes da Comissdo
Permanente de Licitacao - CPL, parametrizou, em todo o certame
licitatorio, o crivo de desclassificacdo através do item 11.3.1 do edital,
resultando nos desdobramentos apontados na andlise do Orgdo de
Controle.

Destarte, houve toda a parciménia necessdria na conducdo do
julgamento do procedimento licitatorio, contudo, ndo se eximiu que a
escolha adotada traria menos vantagem a Administracdo Piblica.
Levando ao questionamento se seria necessdrio desconsiderar o parecer
juridico da Procuradoria Federal Especial - PFE, que valora a
legalidade em demasia, e adotar o conceito da vantagem da
Administragdo Publica prescrita na lei.

Mas, como desconsiderar o parecer juridico da Procuradoria Federal
Especializada - PFE, se a prdtica adotada e acordada entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - INCRA e a Procuradoria
Federal Especializada - PFE ¢é sempre buscar o consenso de
posicionamento entre as diferentes dreas de conhecimento nos atos que
envolvam um determinado fim? Em razdo disso, pautou-se a decisdo na
praxe administrativa desta Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondonia - SR-17/RO, que é acatar as recomendagoes da Procuradoria
Federal Especializada - PFE.

Em treinamento recente, realizado no periodo de 20 a 22 de agosto de
2012, dado pela Advocacia Geral da Unido - AGU e ministrado pela
Dra. M K e pelo Dr. M P e S Fi, na Ordem dos Advogados no Brasil -
OAB de Porto Velho-RO, foi feita pergunta relacionada ao assunto em
comento, e o Dr. Manoel foi taxativo em responder que deveria seguir ao
Edital, levando em consideragcdo que poderia estar havendo o jogo de
planilhas e a contratacdo se tornaria menos vantajosa ao erdrio.

Ante ao exposto, adotaremos em licitacoes futuras as ponderagoes
apresentadas no julgamento das propostas que se enquadrarem nesta
situagcdo, conforme apresentado no documento sem niimero pela
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPF, constante no Anexo II,
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estando esse faltando a assinatura do membro instituido através da
PORTARIA/INCRA/SR-17/GAB/N° 066/2011, de 19/09/2011, constante
no Anexo IIl, o servidor A A M, por este ter mudado de lotacdo por
remogdo para outra Superintendéncia Regional, conforme Memo
INCRA/SR(10)/SR (17)-T1/n° 165/2012, datado de 31/10/2012, conforme
copia no Anexo 1V, estando assim, ausente desta Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondoénia - SR-17/RO, na data da apresenta¢do
da presente resposta.”

o

Em  atendimento a  Solicitacdo de  Auditoria n Por meio do
OFfCIO/INCRA/SR(17)/GAB/N° 674/2013, de 03 de maio de 2013, a Unidade prestou
as seguintes informacdes:

“Apos as providéncias e posicionamentos tomados pela Comissdo de
Licitacdo, conforme consta do processo administrativo n.°
54.300.001425/2011-41, matriz da Concorréncia INCRA SR (17)/N.°
0172011 e o pronunciamento feito nos termos do Oficio INCRA/SR-
17/G/N.° 1805/2012, de 16/11/2012, informamos que para os proximos
certames licitatorios serd tomadas providéncias no sentido do Edital
conter medidas capazes de evitar a repeticdo de ocorréncias desta
espécie e resguardar os principios da administragdo publica e para que
ndo haja contradi¢oes nos instrumentos documentais vinculantes aos
certames e aos regulamentos atinentes.”

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 201305861, de 16/05/2013, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por
meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte
manifestacao:
“Nos  proximos  certames licitatorios as  comissoes  desta
Superintendéncia Regional no Estado de Rondonia - SR-17/RO buscard
a aplicagdo, nos Termos das decisoes do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, o principio da razoabilidade e proporcionalidade ao analisarem as
questoes que, embora possam contrariar o edital, tragam economia
significativa para a Unido.”

Analise do Controle Interno

Com relacdo a possibilidade de jogo de planilhas levantada pelo Dr. M. P. e S. F. no
curso promovido pela AGU, a Entidade deve sempre ter esta possibilidade ao analisar as
propostas apresentadas pelos licitantes. No entanto, no caso em tela, ndo hd que se falar
em jogo de planilhas. O que ocorreu claramente foi um erro de digitacdo na elaboragdo
do Preco de Referéncia do Lote VII no item PCMSO, ja que ndo ha justificativa para
este item possuir um valor de referéncia diferente dos outros Lotes.

Dessa forma, ao constatar o equivoco, a Entidade deveria ter considerado vélidas todas
as propostas apresentadas.

Com relacdo ao parecer apresentado pela Procuradoria Federal Especializada — PFE que
atua no INCRA/RO, cabe aclarar que a consulta feita pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL nao foi clara acerca da real questdo que deveria ser avaliada.
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A consulta apresentada ndo deixou claro quais itens que apresentavam diferenca de
valor, nem mencionava o claro erro na elaboracdo do item PCMSO do Lote VII. A
consulta baseou-se apenas na possibilidade ou nao de se desconsiderar o item 11.3.1 do
edital que prescreve que qualquer preco unitirio proposto ndo poderia exceder o preco
unitario referencial.

Dessa forma, a PFE logo concluiu que “um dos principios norteadores do procedimento
licitatorio é o da vinculagdo ao instrumento convocatorio”, descartando, desde o inicio,
a possiblidade de se desconsiderar o item 11.3.1 do edital. O que levou a conclusdo do
Procurador Federal de que “ndo vislumbrou qualquer ilegalidade no trdmite do
procedimento licitatério”. No entanto, nao foi apresentada a situa¢do concreta a PFE,
levando-os a se posicionar juridicamente sem todos os elementos necessarios a analise
da questao sob a dtica dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que o
induziu a uma interpretagao restritiva do edital.

A manifestacio da Unidade Jurisdicionada ndo apresentou qualquer fato novo,
resumindo-se a assumir o compromisso de evitar novas ocorréncias tais quais as
constatadas na Concorréncia n° 01/2011, razao pela qual mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer procedimentos a serem adotados pela a Comissdo
Permanente de Licitacdo sobre a aplicacdo, nos Termos das decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, do principio da razoabilidade e proporcionalidade ao analisarem
questdes que, embora possam contrariar o edital, tragam uma economia significativa
para a Unido.

5.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
5.1.2.1 CONSTATACAO

Utilizacao de madeira nao certificada.
Fato

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 01 de 19 de janeiro de 2010, dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servigos ou
obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art.
4° estabelece que:

“Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as
especificacoes e demais exigéncias do projeto bdsico ou
executivo, para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
devem ser elaborados visando a economia da manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e
materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

(...)
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IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na
execucdo da obra ou servico”.

A Concorréncia n° 01/2011 previu a execug¢do de diversas obras de infraestrutura em
assentamentos do INCRA no Estado de Rondonia.

No Projeto Basico desta Concorréncia, foi previsto que:

“Onde necessdrio e possivel a construgdo dos pontilhoes, adotar-
se-d a do tipo de madeira ristica, nos quais deverdo ser
utilizados as madeiras resultantes das operagcoes de
desmatamento. No caso de onde jd ndo exista mais madeira capaz
de suprir esta necessidade, deverdo ser construido pontilhoes do
tipo piso de madeira pranchada, cujas as pecas deverdo ser
oriunda de plano de manejo florestal.” (Item 6 do Projeto Basico
da Concorréncia n® 01/2011).

Assim, pode-se constatar a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
elaboracdo do respectivo edital com relacio a madeira utilizada na construcdo de
pontilhdes, de acordo com o estabelecido na IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

No entanto, apesar do que consta no Edital, em vistoria in loco durante os trabalhos de
acompanhamento da gestdo no exercicio de 2012, podemos verificar, por meio de
inspecdo e entrevista com moradores da regido, que as empresas contratadas para a
execu¢do dos Lotes II, III e IV (R.P. Construgdes e Servicos Ltda EPP, CNPI:
08.808.692/0001-00, ¢ B R Almeida & Cia Ltda, CNPJ: 05.940.317/0001-21), todos
executados no Projeto de Assentamento Florestal Jequitibd, localizado no Municipio de
Candeias do Jamari/RO, utilizaram madeira extraida no préprio projeto de assentamento
e sem certificacdo ambiental.

Dessa forma, apesar de terem sido adotados critérios de sustentabilidade ambiental no
edital da Concorréncia n° 01/2011, verificamos uma falha no controle da execu¢ao do
contrato ja que as madeiras utilizadas para a construcdo dos pontilhdes ndo possuiam
certificacdo ambiental.

Causa

Deficiéncia no acompanhamento da execugdo dos contratos referentes a Concorréncia
n° 001/2011 pelos fiscais por ndo se atentaram ao fato de que a madeira utilizada na
constru¢do de pontes e pontilhdes foi extraida no local da obra, apesar da documentagao
apresentada pelas empresas executoras.
Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 201305861, de 16/05/2013, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por
meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte
manifestacao:

“Informa-se que a comissdo de acompanhamento da obra objeto do
contrato relativo a concorréncia 01/2011 ao proceder a medigcdo dos
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pontilhées e apds ter apurado as informagdes documentadas em forma
de declaracdo dos senhores A M de A e V G F, onde consta a doacdo da
madeira para complementar o que faltou para finalizar as pontes em
questdo com as seguintes pecas: 08 (oito) pecas de 20 cm x 20 cm x 5 m;
06 (seis) pecas de 20 cm x 4 cm x 4 m; e 16 (dezesseis) pecas de 12 cm x
12 cm x 3 m, que foram utilizadas na construcdo das obras de arte, apos
serem cubados os seus volumes foram deduzidos e dessa forma houve o
ressarcimento do pagamento efetuado a maior na segunda medicdo.

Assim, nas proximas contratacoes, dentro da metodologia adotada pelo
INCRA, os fiscais de contrato continuardo periodicamente proceder as
andlises, inspecoes e avaliagoes das execugcoes das obras nos critérios de
sustentabilidade pela empresa contratada de acordo com o Edital e
Termo de Referéncia do procedimento licitatério, conforme
recomendado pela CGU/RO.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Jurisdicionada comprova o que foi verificado por esta
Controladoria sobre o uso de madeira ndo certificada para a construcao de pontes e
pontilhdes prevista na Concorréncia n° 01/2011 e informam que houve o ressarcimento
do pagamento efetuado a maior na segunda medigao.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer procedimentos de acompanhamento da execugdo de
contrato de obras, de forma a garantir que os fiscais de contrato verifiquem a
manutencao dos critérios de sustentabilidade pela empresa contratada de acordo com o
Edital e Termo de Referéncia do procedimento licitatdrio.

5.2 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.2.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.2.1.1 CONSTATACAO

Demora injustificada na finalizacao das Tomadas de Contas Especiais.
Fato

No Relatério de Auditoria de 2012, que avaliou o Exercicio de 2011, foram apontadas
falhas no acompanhamento das Tomadas de Contas Especiais referentes aos Convénios
n’s 598368, 524992 e 481281, o que acarretou em uma demora injustificada na
finalizacdo destes processos.

Naquela ocasido, foi recomendado ao gestor a ado¢@o de rotinas de controle visando
acompanhar os trabalhos das Comissdes de Tomadas de Contas Especiais com vistas a
assegurar o cumprimento do cronograma estabelecido por meio do OF. INCRA/SR-
17/GAB/N° 668/12 e a promover a apuracdo dos responsdveis, dos danos causados e ao
ressarcimento ao erdrio dos valores repassados € ndo comprovados.
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Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a UJ
apresentou um cronograma no qual se comprometeu a concluir, no ano de 2012, nao
apenas os 3 (trés) processos apontados, mas todos os 5 (cinco) processos de Tomada de
Contas Especiais sob a sua responsabilidade. O cronograma apresentado foi o seguinte:

PROCESSO CONVENENTE SIAFI PRAZO
54300.001784/2009-84 Prefeitura de Porto Velho 524992 25.05.2012
54300.001783/2009-30 Prefeitura de Parecis 598368 11.06.2012
54300.001341/2008-11 Aspruboavi 481281 26.06.2012
54300.001215/2008-58 Milénio 514188 11.07.2012
54300.001785/2009-29 |Cootraron 514189 26.07.2012

No entanto, apenas o processo de Tomada de Contas Especial referente ao convénio n°
524992 foi encerrado no ano de 2012. Dessa forma, constatamos que permanecem as
falhas do sistema de controle interno quanto ao acompanhamento e controle do
andamento dos trabalhos das Comissdes de Tomada de Contas Especial.

Causa

O Presidente das Comissdoes de Tomada de Contas Especiais deixou de adotar as
providéncias necessarias ao andamento e a efetiva conclusao dos processos.

Falhas do sistema de controle interno, quanto ao acompanhamento e controle do
andamento dos trabalhos das Comissdes de Tomada de Contas Especial.
Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201305861, de 16/05/2013, a Unidade foi
instada a se manifestar sobre os fatos observados, tendo apresentado as justificativas por
meio do OFICIO/INCRA/SR17/G/N° 786/2013, de 27/05/2013, com a seguinte
manifestagao:

“Esta Superintendéncia Regional no Estado de Rondénia - SR-17/RO
informa, conforme quadro abaixo a situacdo dos processos de Tomadas
de Contas Especiais:

PROCESSO CONVENENTE SIAFI SITUACAO
54300.001784/2009-84 | Prefeitura de Porto Velho 524992 Finalizado
54300.001783/2009-30 | Prefeitura de Parecis 598368 Em finalizacdo - Até 30 dias
54300.001341/2008-11 | Aspruboavi 481281 Em finalizacdo - Até 30 dias
54300.001215/2008-58 | Milénio 514188 Finalizado
54300.001785/2009-29 | Cootraron 514189 Finalizado

Assim, as Tomadas de Contas Especiais que se encontram em aberto
estdo sendo promovidas as atividades finais visando a apuracdo dos
responsdveis dos danos causados e o ressarcimento ao erdrio dos
valores repassados e ndo comprovados, conforme recomendado por este
Orgdo de Controle Interno.”

Analise do Controle Interno

\
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Apesar da Unidade Jurisdicionada ter alegado em sua manifestagdo que as Tomadas de
Contas Especiais referente aos Convénios 514188 e 514189 tenham sido finalizadas,
ndo foi apresentado a esta Controladoria qualquer documento que comprove o
julgamento final das TCEs e a apuracdo dos danos causados e o ressarcimento ao erario
dos valores repassados e ndo comprovados.

Além disso, a Unidade nao justificou o atraso na conclusdo das TCEs.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Adotar medidas visando a imediata dos processos de Tomadas de
Contas Especiais n’s 54300.001783/2009-30; 54300.001341/2008-11;
54300.001215/2008-58 e 54300.001785/2009-29 promovendo a apuracdo dos
responsaveis, dos danos causados e o ressarcimento ao erdrio dos valores repassados e
nao comprovados.

5.2.1.2 INFORMACAO

Falta de informacdes no Relatorio de Gestao sobre os Processos de Tomada de
Contas Especial.

Fato

Na Auditoria de Contas que analisou o Relatério de Gestdo referente ao exercicio de
2011, foi constatado que a UJ havia prestado informagdes no Relatério sobre processos
de Tomada de Contas Especial em desacordo com os documentos verificados nos
referidos processos (Item 2.1.2.2 do Relatério de Auditoria n® 201203478). Estes
processos referem-se as Tomadas de Contas Especiais dos Convénios n°s 514188,
514189, 598368, 524992 e 481281.

Na ocasido, foi gerada a seguinte recomendacao:

“Recomenda-se ao gestor que, nos Relatorios de Gestdo
vindouros, informe o andamento das Tomada de Contas Especial
de acordo com os documentos que compoem cada Processo,
detalhando o ultimo andamento de cada Tomada de Contas
Especial e quais serdo as proximas acoes das Comissoes.”

No entanto, no Relatério de Gestdo do presente ano, ndo foi apresentada qualquer
informacdo sobre estas Tomadas de Contas Especiais, em desacordo com o
recomendado no Relatério de Auditoria n® 201203478.

Além disso, a ndo prestacdo destas informagdes contraria o item 5.3.6 do Anexo Unico
da Portaria TCU n° 150, de 3 de julho de 2012, que dispde sobre orientacdes as
unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto a elaborag¢do dos contetdos dos relatérios
de gestdo referentes ao exercicio de 2012, ao ndo apresentar as medidas adotadas pela
UlJ para sanear as transferéncias em situacao inadimplente.

Tendo em vista que se trata de fato ja constatado no Relatério de Auditoria n°
201203478, cuja recomendagdo permanece pendente de atendimento no Plano de
Providéncias Permanente da SR/17, mantém-se o acompanhamento das providéncias a
serem adotadas pela Unidade.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305861

Unidade Auditada: INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO
Exercicio: 2012

Processo: 54300.000127/2013-04

Municipio - UF: Porto Velho - RO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2012 a
31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagcdo
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201305861, proponho que o encaminhamento das contas
dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 010 e 021 do
processo, seja pela regularidade.

Porto Velho - RO, 18 de Julho de 2013.

MIGUEL MAURICIO KURILO
Chefe Substituto da Controladoria Regional da Unido no Estado de Ronddnia



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201305861

Exercicio: 2012

Processo: 54300.000127/2013-04

Unidade Auditada: SUPERINTEND. REGIONAL DE RONDONIA - INCRA/SR-17
Municipio/UF: Porto Velho - RO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, destaca-se o bom nivel de atingimento das metas financeiras das
Acdes 0427 (Concessdao de Crédito-Instalagdo as Familias Assentadas) e 8396 (Implantagdo e
Recuperacdo de Infraestrutura basica em Projetos de Assentamento). Ainda com foco nos
resultados alcancados, tem-se a Ac¢do 8370 (Capacitacdo e Formagdo Profissional de Nivel
Meédio e Superior para Reforma Agraria), que tinha como meta a formacdo profissional de 200
alunos, a qual ndo foi atingida, porém, com a assinatura de 02 (dois) novos convénios no fim do
exercicio, ha a expectativa de formacgao de 220 novos alunos para 2013, o que representa a busca
da superacdo da execucgao de 2012.

Dentre as principais ocorréncias identificadas nas andlises feitas, foi constatada a demora
injustificada na finalizacdo dos processos de Tomadas de Contas Especiais, deficiéncias em
registros documentais de imovel funcional no cartério de imdveis, e impropriedades em
processos licitatdrios.

A causa para o lapso temporal entre a instauracdo e a conclusdo dos processos de
Tomadas de Contas Especiais refere-se a fragilidades no monitoramento e controle dos trabalhos
das Comissdes de Tomada de Contas Especial. Quanto ao registro inadequado de imével em
cartorio de registro de imdveis, tal fato estd relacionado a ndo regularizacao do imével junto ao
cartério de registro de imdveis na época de sua construgdo, bem como do efetivo

acompanhamento da utilizagio do bem. Tendo em vista a adocdo de medidas pela
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Superintendéncia visando a regularizacdo da situagdo documental do bem imodvel tais
encaminhamentos serdo monitorados por meio de Plano de Providéncias Permanente.

Em relagcdo as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2012, 13 (treze)
foram encaminhadas em 2012, sendo que para 08 (oito) dessas foram adotadas medidas
suficientes para o atendimento integral, e 03 (trés) outras foram atendidas parcialmente. Dessa
forma, foram atendidas durante o exercicio de 2012, ainda que parcialmente, 85% das
recomendacdes emitidas, restando pendente de atendimento outras duas, as quais permanecem
sendo monitoradas por meio de Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

No que concerne aos controles internos da Superintendéncia, hd a necessidade de
fortalecimento no componente monitoramento, o qual apresentou fragilidades nas &4reas de
licitacdo e de acompanhamento da execug¢do de obras.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar a adocdo de medidas imediatas com
vistas a corrigir inconformidades nos pagamentos a servidores ativos e aposentados identificadas
durante o exercicio de 2012 por este Orgdo Central de Controle Interno.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria a respeito da regularidade das contas dos gestores integrantes do rol do
art. 10 da IN TCU n° 63.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 26 de julho de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia
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