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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido . Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO
Exercicio: 2011

Processo: 54300.000247/2012-12

Municipio - UF: Porto Velho - RO

Relatério n%: 201203478

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE RONDONIA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203478, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) INCRA-SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/04/2012 a 30/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Regional
do INCRA em Ronddnia — SR-17/R0O, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado
o processo n° 54300.000247/2012-12 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.
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Ressalta-se, ainda, que quase todas as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos
termos da DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011. Constatamos apenas
algumas impropriedades no preenchimento de alguns quadros, mas que foram quase todos corrigidos
pela Unidade Jurisdicionada. Apenas os quadros A.15.1, A.15.3 e A.16.1, tratados em itens especificos
deste relatdrio, ndo foram novamente apresentados.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se da avaliagdo dos resultados fisicos e financeiros alcangados pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia, apresentados no Relatério de Gestao relativo ao exercicio de 2011.

Neste exercicio constatamos uma significativa melhora em rela¢do a adequabilidade da correlagdo entre
as metas fisicas e os recursos financeiros previstos para o desenvolvimento das acdes em comparacao ao
constatado no exercicio de 2010. Os quadros a seguir demonstram o desempenho quanto ao
cumprimento das metas previstas para os principais programas desenvolvidos no ambito da Unidade.

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO
0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais
Cadigo / Titulo Meta Fisica Atos e Fatos que | Providéncias
da Acdo Prejudicaram o Adotadas
Desempenho
Previsdo [Execugdo [Execucdo/Previsdao
(%)
83384 - A UJ informou que
Cadastro, todos oS
Selecao e procedimentos e
Homologacao de trimites necessarios
Famﬂi-as- B 730 b17 h9.72 foram realizgdqs,_
Beneficidrias do mas em decorréncia
Programa de fatores externos, o
Nacional de efetivo alcance da
Reforma Agraria meta se dard em|
exercicios seguintes.
8387 — Vistoria e Restri¢des
Avaliacdo para ambientais  proprias
Obtencao de do bioma
Imoéveis Rurais 'Amaz0nico;
problemas
relacionados a
49.000 [26.569 54,22 dominialidade del
imoveis; al
morosidade na
andlise e instrugdo
processual; e
ocupacoes
irregulares. Outro
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fator alegado pela UJ|
¢ o quadro reduzido
de pessoal.

8374 —

Licenciamento

Ambiental de 1 12222 i i
IAssentamento

da Reforma

Agréria

4460 —

Obtencao de

Iméveis Rurais|1.300 32.527,75 [2.502,13 - -

para  Reforma
Agréria

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais

Cédigo / Titulo
da Acdo

Meta Financeira

Atos e Fatos
que

Previsao

Execucdo

Execucao/Previsao
(%)

Prejudicaram o
Desempenho

Providéncias
Adotadas

8384 —
Cadastro,
Selecao e
Homologacdo

de Familias
Beneficiarias do
Programa
Nacional de
Reforma
Agraria

76.002

75.135,60

98,86

8387 — Vistoria
e Avaliacdo para
Obtencdo de
Iméveis Rurais

80.000

88.550,27

110,69

8374 —
Licenciamento
Ambiental  de
Assentamento

112.458

47.502,94

42,24
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4460 — Benfeitoria
Obtengdo de [2.376.000
Iméveis Rurais

91.081.536,55

2.502,13

para Reforma
Agraria TDA
895.000

6.388.918,85

713,84

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Cadigo / Titulo Meta Fisica Atos e Fatos quelProvidéncias
da Agdo Prejudicaram olAdotadas
Desempenho
Previsdao [Execu¢do [Execucdo/Previsdo
(%)
8396 - Reduzido recurso
Implantagdo e humano; sobrecargal
Recuperacdo de de atividades; pouca
Infraestrutura disponibilidade de
Basica em viaturas; curto
Projetos de periodo climético
Assentamento favoravel (5 meses);
morosidade por parte
de oOrgdos de gestdo
009 73 52,03 ambiental; e falta de|
uma compativel
integracao
interdisciplinar  dos
Servicos com  as
diversas chefias na
gestdo das atividades
das competéncias
regimentais.
8398 - Aposentadoria do
Demarcagdo inico engenheiro
Topogréfica em| agrimensor lotado na
Projetos de 1.345 0 N SR—1.7; falta de_
Assentamento servidores
capacitados;  atraso
na liberacdo de
recursos.
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4358 —
Titulacdo,
Concessao e
Destinagdo  de[282 612 217,02 - -
Imoéveis Rurais
em Projetos de
IAssentamento
2B06 — Manejo
de Recursos
Naturais em|
Projetos de[33 41 124,24 - -
Assentamentos
de Reforma
Agraria
0427 —
Concessdo  de
Crédito -
~ . |1.366 1.969 144,14 - -
Instalacdo as
Familias
Assentadas

INCRA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR-17/RO

0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Codigo / Titulo da Meta Financeira Atos e Fatos que|Providéncias
Acdo Prejudicaram  o|Adotadas
Desempenho
Previsdo |[Execucdo |[Execuc¢do/Previsio
(%)
8396 -

Implantacao e
Recuperacdo de
Infraestrutura
Basica em
Projetos de
lAssentamento

4.999.999 [192.366,88 3,85

8398 -
Demarcacdo
Topogrifica em
Projetos de
Assentamento

608.329

63.890,71 |10,50
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4358 — Titulacdo,
Concessao e
Destinacao de
Imoveis  Rurais
em Projetos de
Assentamento

39

481 103.311,36

261,67

2B06 — Manejo
de Recursos
Naturais em|
Projetos de
IAssentamentos de
Reforma Agraria

119.176

119.176,29

100

0427 -
Concessao de
Crédito
Instalacao as
Familias
Assentadas

19.682.139

14.327.660

147,98

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

1350 — Educacdo no Campo (PRONERA)

Cédigo / Titulo da
Acdo

Meta Fisica

Atos e Fatos que
Prejudicaram o

Previsdo [Execucdo

Execucao/Previsido
(%)

Desempenho

Providéncias
Adotadas

8370 — Capacitagio
e Formacao
Profissional de Nivel
Médio e Superior
para a Reforma
Agraria

90 120

133,33

INCRA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR-17/RO

1350 — Educag¢@o no Campo (PRONERA)
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Caodigo / Titulo da [Meta Financeira

Atos e Fatos que|Providéncias

Acdo Prejudicaram  o]Adotadas
Desempenho
Previsdo [Execucdo [Execugdo/Previsao
(%)

8370 — Capacitagdo

e Formacao

Profissional de Nively, 650 Is16.000 (120,00 5 5
Médio e Superior

para a Reforma

Agréria

INCRA — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA — SR-17/RO

0750 — Apoio Administrativo

Cédigo / Titulo da
Acdo

Meta Fisica

Atos e Fatos que
Prejudicaram o

Previsdo [Execucdo

Execucdo/Previsao
(%)

Desempenho

Providéncias|
I Adotadas

2000 — Administracao
da Unidade

Nao Ha |-

INCRA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA - SR-17/RO

0750 — Apoio Administrativo

Codigo / TituloMeta Financeira Atos e Fatos que|Providéncias
da Ac¢do Prejudicaram  o|Adotadas
Desempenho
Previsdao  [Execucio Execucdo/Previsao
(%)
2000 -
IAdministragdo da2.430.327 [2.906.429,77 (119,59 - -
Unidade

Apesar de verificarmos um significativo descompasso entre as metas fisicas e financeiras para trés acdes
do Programa “0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais” realizadas no exercicio de 2011, os
gestores apresentaram informacgdes e justificativas comprovando que esse fato ocorreu por motivos
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alheios a sua drea de competéncia.

Além disso, verificamos que para a A¢do “4460 — Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma Agraria” a
meta fisica prevista era desapropriar 1.300 hectares, mas a execucdo alcancou a desapropriacdo de
32.527,75 hectares, o que representa mais de 2.500% de diferenca entre o previsto e o executado. No
entanto, essa execug¢do muito além do previsto ocorreu por fatores de ordem politica do Governo
Federal, imprevisiveis para a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia — SR-17.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 15 indicadores utilizados na Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia —
SR-17. Os indicadores foram obtidos através do relatério de gestdo. Constatamos que todos os

LT3

indicadores do universo analisado atendem aos critérios de “completude e validade”, “acessibilidade e

LENT3

compreensdao”, “comparabilidade”, “auditabilidade” e “economicidade”.

Concluimos também que os indicadores existentes estdo sendo utilizados e sao suficientes para a tomada
de decisdes gerenciais.

Nome doDescricao dolFormula do Comple-tudeﬁszzselbl- eCompa- Audita- [Economi-
Indicador Indicador Indicador e validade ~_[rabili-dadebilidade/cidade
Compre-ensao
(Superficie

Indica ojocupada por

percentual  defimdveis

imoveis cadastrados (ha),
£ cadastrados no|dividida pelal
Indice de ..
Cadastramento SNCR* .superflcle tqtal

... lconforme a Leida drea abrangidaSIM SIM SIM SIM SIM

de Iméveis mlp C
Rurais 5.868/1972, emppela jurisdicdo do

relacio aINCRA, no nivel

superficie totalde agregacao,

no nivel dej(ha))

agregacao. multiplicado por

100.

Indica o|((Numero de

percentual deprocessos  com|

processos  defandlise de

Certificacdo  [certificacio

finalizada  nolfinalizada no

exercicio  emlexercicio,
ndice de Anilisefrelagio aosdividido pelo
de I-’r.oces~sos dejprocessos nimero de SIM SIM SIM SIM SIM
Certificacdo dejprotocolados  [processos de
Iméveis no  exerciciocertificacio

conforme protocolados no

descrito nalexercicio, no|

IN-INCRA nivel de

25/2005 e NEagregacio)

80/2008, multiplicado por

permitindo 100.
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Nome doDescricdo do[Férmula doComple-tudeﬁgz(S;;bl- eCompa- Audita- [Economi-
Indicador Indicador Indicador e validade ~_[rabili-dadejbilidade/cidade
Compre-ensao
assim avaliar a
reducao ou
aumento do
passivo
existente.
(Valor total de
indenizagdes
(desapropriagdes)
ou  pagamento
Indica o gasto|(aquisicio) em|
com obtencdoRS$, no exercicio,
Indice de Gastosde terrasjdividido pela
com Obtencaoefetuada pelofrespectiva  arealSIM SIM SIM SIM
de Terras INCRA porftotal dos imodveis
hectares, nofindenizados  ou
exercicio. pagos em|
hectares, no|
exercicio, no|
nivel de
agregacao).
Indica o
percentual  de
PA(s) com|
[processo de
licenciamento
ambiental (Ntimero de
protocolado nollicencas
exercicio, emlambientais
relacdo aojprotocoladas no
Indice dejnimero defexercicio,
Protocolos delPA(s) comldividido pelo
Licenca licencas nimero de
Ambiental parajambientais licencas SIM SIM SIM SIM
os Projetos degexpedidas, emlambientais
Assentamento  conformidade |expedidas no
(PA) com alexercicio, no
Resolucao nivel de
CONAMA** |agregacdo)
387/2002, multiplicado por
permitindo 100.
assim avaliar a
reducio ou
aumento do
[passivo
existente.
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Nome doDescricdo do[Férmula do Comple-tudeﬁgzzsébl- eCompa- Audita- [Economi-
Indicador Indicador Indicador e validade - |rabili-dadepbilidadecidade
Compre-ensao
Indica o
percentual de
Eﬁe(rsléa COm(Nﬁmero de
) biental emassentamentos
Indice def™ com licenga
Projetos de]" EO0 “Mambiental em|
Assentamentos flelagao a0 tOmlvigor, dividido|
(PA) com| < pelo total delSIM SIM SIM SIM SIM
Licenca assentgmentos assentamentos
. federais . .,
Ambiental emexistentes emfederals, no nivel
Vigor conformid’ade de . a.gregagéio) ’
multiplicado por
com 100.
Resolucao
CONAMA**
387/2002.
(Quantidade de
projetos de
assentamento
com PDA e PRA
Expressa
. aprovados  pelo
fndice geduantidade deygep A dividido
provimento  de projetos depela quantidade
DDA /assentamento total de SIM SIM SIM SIM SIM
PRA*#%% com PDA assentamentos
PRA aprovados jurisdicionados
pelo INCRA no nivel de
agregacao)
multiplicado por
100.
Expressa o|((Ndmero de
acesso ajunidades
estradas produtivas
indice de Acessoltransitdveis oujprovidas com|
N Estradasoutras vias dejacesso a estradas
Transitdveis oul2CESSO transitiveis  ou
Outras Vias deldequado  aoputra via
escoamento daladequada de
i?:;g:;t: aoprodugcdo  nojescoamento  da SIM SIM SIM SIM SIM
Escoamento da€Xercicio, producao no
Producdo até agsegundo o totalexercicio,
Unidades de familias|/dividido pelo
Produtivas assentadas nondmero total de
exercicio, familias
permitindo assentadas no
assim avaliar alexercicio, no|
reducdo ounivel de
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Nome doDescricao dolFormula do Comple-tudeﬁgzzsébl- eCompa- Audita- [Economi-
Indicador Indicador Indicador e validade . _rabili-dadebilidade/cidade
Compre-ensao
aumento dojagregacgio)
passivo multiplicado por
existente. 100.
Expressa N (Nimero de
aACESSO .
. unidades
moradias  nos ..
habitacionais
assentamentos }
. . lefetivamente
no exercicio, .
construidas no
segundo ..
P nimero total de pxercicio,
Indice de Acesso amilias dividido pela
a Moradia nos quantidade totallSIM SIM SIM SIM SIM
assentadas no .
Assentamen-tos . de familias
exercicio,
.. assentadas no|
permi-tindo ..
. 5 exercicio, no
assim avaliar a|
- nivel de
reducdo oua egacio)
aumento do &l g (;
. multiplicada por
passivo
. 100.
existente.
Expressa alNumero de
NiUmero dequantidade deicontratos
contratos contratos firmados  pelas
firmados  pelasfirmados pelasffamilias com|
familias comifamilias queac?s.so a linha de SIM SIM SIM SIM SIM
acesso ao Pronaflacessaram  as|crédito  voltada
ou outra linha deflinhas defaos PA(s) no
crédito voltada alcrédito voltadaslexercicio, no|
producdo a  agriculturajnivel de
familiar. agregacdo.
(Quantidade de
familias
Expressa afatendidas por
Indice dequantidade dejassisténcia
ProylrflenFo de famﬂl?s tecmca,/ divididal SIM SIM SIM SIM SIM
Assisténcia atendidas pelajpelo ndmero de
Técnica assisténcia familias no nivel
técnica. de agregacao)
multiplicado por
100.
) Expressa al(Quantidade de
Indice depropor¢do  dejparcelas
Parcelas parce]as supervisi()nadas SIM SIM SIM SIM SIM
Supervisio-nadas [supervisionadasinos termos do
nos termos dojartigo 11 da IN
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Nome doDescricao dolFormula doComple-tudeﬁgz(S;;bl- eCompa- Audita- [Economi-
Indicador Indicador Indicador e validade - |rabili-dadepbilidadecidade
Compre-ensao
47/2008, dividido,
pela quantidade
Art. 11 da INtotal de/ parcelas
47/2008 por  nivel de
agregacao)
multiplicada por
100.
Expressa o
nimero de
projetos
ambientalmente .
. diferenciados Quz.mtldade de
Nimero de|. projetos
. implantados .
Projetos ambientalmente
Ambiental-mente coqfqrrfle A diferenciados SIM SIM SIM SIM SIM
Diferencia-dos deflnlgao daScriados no
Implantados Portarias exercicio no nivel
INCRA n°s de agregagdo
268/1996, ’
477/1999,
1.141/2003 e
215/2006.
(Ntimero de
familias
assentadas  em|
PA(s)
consolidados,
- Expressa a taxay, igido  pelo
[ndice deide nimero total de
Consolida-¢cao dejconsolidagdo eamilias SIM SIM SIM SIM SIM
Assentamentos |dos .
existentes nos PA
assentamentos. (s) criados pelo
INCRA, no nivel
de agregacao)
multiplicado por
100.
(Quantidade de
funciondrios que
Expressa Oparticiparam das
. alcance dasatividades de
Indice dejacdes del. apacitacdo,
Abrangéncia delcapacitacdo emldividida pelaSIM SIM SIM SIM SIM
Capacitagdo face de todo Olquantidade total
COrpo de funciondrios
funcional. no  nivel de
agregacao)
multiplicado por
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Nome doDescricao dolFormula doComple-tudeﬁgz(S;;bl- Compa- |Audita- [Economi-

Indicador Indicador Indicador e validade ~erabili-dade bilidade/cidade
Compre-ensao

100.

Numero total de

horas de
treinamentos
Expressa o .
. recebidos  pelos
Indice de Horasrlumero defuncionairios
horas de ’ SIM SIM SIM SIM SIM

de Capacitagcdo dividido pelal
quantidade total
de funciondrios

por nivel de
agregacao.

capacitacao por
funcionarios.

* SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural
** CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
*#% PDA - Plano de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento Contratado

*#%% PRA - Plano de Recuperagdo de Projetos de Assentamento Contratado

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Conforme andlise das informag¢des obtidas por meio do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de
2011 da Superintendéncia Regional do INCRA em Rond6nia, e por meio de consulta ao Sistema
Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — SIAPE - observou-se que a referida Unidade
encerrou o exercicio de 2011 com o total de 334 (trezentos e trinta e quatro) servidores.

Quantitativo total de servidores por categoria funcional Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondoénia — Exercicio de 2011
Categoria Funcional Quantidade
Servidor de carreira vinculado a autarquia 292
Cedidos, requisitados e licenca sem remuneragao 9
Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo) 4
Lotacdo proviséria no MDA 2
Lotacdo SRFA-06 (Terra Legal) 27
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Contratados temporariamente 0

Total 334

Por meio do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Ronddnia destaca como grave a atual situagdo do quadro de pessoal da superintendéncia (SR-17/RO) em
razdo da auséncia de reposi¢cdo de servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados nos ultimos
anos. Acrescenta que em um levantamento interno foi identificada a possibilidade de 40% (quarenta por
cento) de o quadro atual solicitar a concessdo de aposentadoria nos préximos 5 (cinco) exercicios, entre
compulsérias e voluntdrias.

Da anilise dos dados da folha de pagamento dos servidores da Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondobnia no exercicio de 2011, conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos na unidade,
informa-se que as desconformidades encontradas ja foram objeto de providéncias por parte da unidade
em andlise, conforme demonstrado no quadro seguinte:

Descricao da/Quantidade |Quantidade |[Quantidade |Quantidade |Quantidade
ocorréncia de de de de de
servidores |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias
relacionados jacatadas acatadas nao acatadasaguardando
totalmente |parcialmente [pelo gestor [resposta do
pelo gestor |pelo gestor gestor

Desconto de faltas na
folha sem o respectivo 6 6 0 0 0
registro no Cadastro.

Servidores cedidos sem|
informacdo do valor da
remuneragdo extra-
SIAPE.

Ocorréncia no SIAPE
de aposentadorial
proporcional, contudo o 1 1 0 0 0
recebimento estd sendo|
integral.

No que se refere ao cadastro dos atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e
Concessdes — SISAC — e seu respectivo envio para o 6rgdo de controle interno observou-se que dos 19
(dezenove) atos analisados, apenas dois ultrapassaram o prazo estabelecido pelo artigo 7° da IN 55/2007
do Tribunal de Contas da Unido.

Quantidade de atos de concessio de
aposentadoria e pensao, emitidos em 2011,
analisados.

Quantidade de atos analisados de acordo com
0 prazo do artigo 7° da IN TCU 55/2007.
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A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia — SR-17, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, nas dreas de licitac@o e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes
o controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacgio e
comunicacao e monitoramento.

De acordo com o diagnéstico efetuado pela propria Unidade no Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo do
exercicio de 2011 (pag.186), o gestor considerou como adequada a estrutura de Controles Internos da
Unidade Jurisdicionada.

Levando em consideragdo a resposta do gestor e os trabalhos de campo, considera-se adequada a
estrutura de Controles Internos da Unidade Jurisdicionada, principalmente no que se refere as areas de
Pessoal e Licitagdes.

No entanto, verificou-se deficiéncia nos controles internos relativos ao acompanhamento e controle da
execucdo dos contratos terceirizados de prestagdo de servicos. Constatamos que as empresas
terceirizadas estavam prestando as garantias em desacordo com o estabelecido na IN STN 02/2008 e no
termo contratual, bem como que ndao havia um procedimento formal instituido pela Unidade para
fiscalizagdo da execucdo dos servigos de limpeza e do fornecimento do material especificado. Estas
constatacdes ja haviam sido relatadas por ocasido dos trabalhos de acompanhamento de gestdo do
INCRA-SR/RO durante o exercicio de 2011 e a Unidade iniciou a implementacdo de medidas
objetivando corrigir as falhas identificadas.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Durante os trabalhos de auditoria observou-se que a maioria dos contratos vigentes em 2011 na
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia é oriunda de licitagdes realizadas em exercicios
pretéritos. Observou-se, também, a realizacdo de aquisicdes de bens por meio de “caronas” em Sistemas

de Registros de Precos de outros 6rgdos da Administracao Publica.

Assim, verificou-se que a unidade realizou poucos certames licitatérios no exercicio de 2011, dentre os
quais cabe destacar a Tomada de Precos n® 01/2011 e o Pregdo Eletronico para registro de preco n°
03/2011, cujas andlises resultaram na verificacdo de que a unidade estd se adequando as exigéncias e
critérios de sustentabilidade ambiental dispostos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de
janeiro de 2010.

No que se refere a separacdo de residuos recicldveis descartados, a unidade possui termo de
compromisso assinado com trés associagdes de catadores de materiais recicldveis de Porto Velho/RO e
uma comissdo interna para gerenciar as atividades da coleta seletiva soliddria desenvolvida na
SR-17/RO.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao
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Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N° 535/12, de 16 de abril de 2012, a Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA) em Rondonia (SR-17/RO) informou
que seu setor de tecnologia da informacdo (TI) € composto por 05 (cinco) pessoas, sendo um servidor da
carreira e 04 (quatro) terceirizados.

2

Assim, constatou-se que o numero de terceirizados € superior ao nimero de servidores efetivos.
Entretanto, a equipe de terceirizados supracitada realiza atividades de suporte técnico na sede da
Superintendéncia e nas unidades avancadas no interior do Estado de Ronddnia, ou seja, os terceirizados
estdo envolvidos apenas nas fun¢des operacionais de suporte aos usudrios.

No que se refere a contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI, a SR-17/RO possui rotinas que
orientam os procedimentos de contratacdo e a transferéncia de informagdes. No exercicio de 2011, a
gestdo dos contratos de servicos de internet e do contrato dos terceirizados no setor de TI foi realizada
pelo servidor efetivo. Ademais, esse servidor participou das licitagdes para aquisicdo de suprimentos de
informética.

Cabe acrescer que a SR-17/RO nao desenvolve solucdes de TI, pois essa atividade estd centralizada na
sede do INCRA em Brasilia, assim como a gestao estratégica da Tecnologia da Informacao da entidade.

Observou-se, portanto, que o servidor efetivo é responsdvel por acompanhar os procedimentos
relacionados a tecnologia da informagao no ambito da SR-17/RO, assim como efetuar o monitoramento
das transicdes contratuais, de forma a garantir que a transferéncia de informacdes seja realizada.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Em andlise as informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR-17 nao efetuou novas transferéncias
voluntdrias de recursos a outras entidades durante o exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve
necessidade de realizacio de chamamento publico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n°
6.170/2007. Pelo mesmo motivo ndo foi necessdria a verificacdo do atendimento ao estipulado nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

A avaliagdo das transferéncias voluntérias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no
Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagdo da prestagdo de contas, a observancia
as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR-17, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

'Volume de
recursos total de . % do volume de
A % Qtde Analisado .

transferéncia no recursos analisados
exercicio

Qtde transferéncias em 2011

1 516.000,00 100 100

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR-17 ndo firmou nenhum novo
Convénio no exercicio de 2011. No entanto, realizou neste exercicio o repasse de recursos para apenas
um Convénio, firmado com a Associagdo das Escolas Familias Agricolas de Ronddnia — AEFARO
(Convénio n° 20.000/2008). No exercicio de 2011, a Unidade Jurisdicionada realizou duas transferéncias
para AEFARO no valor de R$ 258.000,00 cada, totalizando o valor de R$ 516.000,00 transferidos neste
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exercicio. O valor total deste Convénio é de R$ 2.064.000,00, sendo que até o exercicio de 2011 ja
foram transferidos 75% deste valor, ou seja, R$ 1.548.000,00. Este Convénio foi firmado no exercicio de
2008 e prevé a execugdo de acdes nos anos de 2009 a 2012.

Com relagdo ao Convénio firmado com a AEFARO, a andlise se restringiu apenas a parte documental ja
que este Convénio vem sendo executado nas cidades de Ji-Parana e de Novo Horizonte do Oeste, o que
impossibilitou a inspecao fisica nesta Auditoria de Contas. Com relacdo a documentacao analisada, ndo
verificamos qualquer inconsisténcia. Foram analisados os documentos de celebracdo do Convénio, o
Plano de Trabalho, o Termo do Convénio, as Prestacdes de Contas Parciais e os Relatérios Técnicos de
Acompanhamento da Execucdo Fisica elaborados pela Asseguradora do Projeto.

O Quadro a seguir demonstra a situagao das transferéncias concedidas no ambito da Unidade:

Quantidade |Quantidade de/Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade |Quantidade
total dettransferéncias |de de de de de TCE
transferénciasicom a situacaotransferénciastransferénciastransferénciastransferénciasinstauradas
concedidas nof“‘desaprovadas”icujas contasjcom ajcom ajcom a
exercicio estao najsituacao situacao situacio
situacao “‘aguardando ‘prestacio de/“aprovadas”
“‘omissao deprestacao dejcontas em
prestar contas” analise”
contas”
0 0 21 1 11 1 51
Nota:
1 Convénios cujos periodos de vigéncia expiraram em exercicios anteriores a 2011.

Em relacdo ao quadro acima exposto, os dois convénios pendentes de comprovac¢ao e um cuja prestacao
de contas encontra-se “em andlise” tiveram a vigéncia expirada em exercicios anteriores e possuem
processo de Tomada de Contas em aberto desde o exercicio de 2009, conforme registro em item
especifico deste relatério.

No exercicio de 2011 nio foi instaurada nenhuma Tomada de Contas Especial. Em relag@o as 05 (cinco)
Tomadas de Contas Especiais instauradas em outros exercicios, verificamos a existéncia de divergéncias
entre o informado pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo e o verificado na andlise
documental. Isso ocorreu, principalmente, porque a unidade ndo vem atualizando os andamentos nos
processos de Tomada de Contas Especial, conforme novos atos tém sido praticados. Além disso,
constatamos uma demora injustificada na conclusdo de alguns processos de Tomadas de Contas
Especiais.

Por fim, cabe informar que a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR-17
mantém o registro de todos os convénios celebrados no Sistema de Convénios do Governo Federal —
SICONY, e de todos os contratos vigentes no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG, conforme estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n° 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orcamentarias -
2011).

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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Trata-se da avaliacdo por amostragem da regularidade dos processos licitatérios realizados pela
Superintendéncia do INCRA em Ronddnia e os contratos vigentes no exercicio de 2011, incluindo os
atos relativos a dispensa e inexigibilidade, selecionados com base nos critérios de materialidade,
relevancia e risco.

Importa ressaltar que foram analisadas licitacdes realizadas no exercicio de 2011 e em exercicios
anteriores, pois, verificou-se na SR-17/RO que varios contratos vigentes em 2011 tiveram seu periodo de
execucdo prorrogado em razdo de aditivos contratuais. Assim, tais contratos sdo provenientes de
licitagGes realizadas em exercicios anteriores a 2011. O quadro a seguir apresenta uma consolidacdao do
volume de recursos analisados por modalidade de licitagao.

. N Valor de empenhos 'Volume de/% Valor dos
Tipo de aquisicao de|,. . %o Valor
bens/servicos liquidados no . etotal |FECUrsos recursos

¢ exercicio de 2011 analisados analisados

Dispensa de licitagdo 114.400,15 0,96 102.332,15 1,13
Inexigibilidade 756.264,22 6,33 59.137,21 0,65
Convite - - - -
Tomada de preco 289.782,18 2,43 289.782,18 3,20
Concorréncia 6.300.000,46 52,72 6.300.000,46 69,49
Pregdo 4.488.508,17 37,56 2.314.193,03 25,53
TOTAL 11.948.955,18 100,00 9.065.443,03 100,00
Fonte: SIAFI Gerencial 2011.

Depreende-se do quadro anterior que os processos licitatorios analisados somam R$ 9.065.443,03 (nove
milhdes e sessenta e cinco mil e quatrocentos e quarenta e trés reais e trés centavos) liquidados no
exercicio de 2011.

Assim, a partir da defini¢do do escopo, foram realizadas andlises nos processos licitatérios quanto a
adequacgdo em relacdo a oportunidade e conveniéncia da licitacdo, assim como, em relacdo a modalidade
de licitagdo utilizada. Os processos de licitacdes enquadrados como dispensa e inexigibilidade de
licitacdo também foram avaliados quanto a adequagdo da fundamentacgdo utilizada, conforme disposto
nos artigos 24 e 25 da Lei n°® 8.666/1993. O quadro seguinte sintetiza os resultados das andlises
efetuadas.

euValor da licitacaoOportunidade
liquidado em 2011/Conveniéncia
(R$) da Licitacdo

Modalidade
da Licitacao

tmero do processo/Contratada e
icitatorio CNPJ
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Dispensa 14/10

Ol S.A. -
76.535.764/0001-43

95.156,15

Adequada

Nao se aplica

Dispensa processo
54300.001793/2011-90

Silvinha Vitorino,
Nolasco EPP (Russa
material de
construcao) -
02.324.608/0001-05

7.176,00

Adequada

Nao se aplica

Dispensa processo
54300.002164/2010-04

Recotrans transporte
de veiculos e cargas
LTDA EPP -
07.271.343/0001-30

5.933,00

Adequada

Nao se aplica

Inexigibilidade 14/08

Empresa Brasil de
Comunicagdo  S.A.
(EBC)

—09.168.704/0001-42

47.987,21

Adequada

Nao se aplica

Inexigibilidade 13/11

N.P eventos e
servicos LTDA -
07.797.967/0001-95

3.590,00

Adequada

Nao se aplica

Inexigibilidade 14/11

TREIDE Apoio
Empresarial LTDA —
01.920.819/0001-30

7.560,00

Adequada

Nao se aplica

Tomada de preco 01/08

Aqudtica Engenharia
inddstria comércio e
servicos LTDA -
84.748.433/0001-10

106.998,00

Adequada

Devida

Tomada de prego 01/11

B R Almeida & Ci
LTDA —
05.940.317/0001-21

182.784,18

Adequada

Devida

Concorréncia ptiblica
02/09

AAssoc de Assist Tec
e Ext Rural do Estado
de Ronddnia

(EMATER) —
05.888.813/0001-83

6.300.000,46

Adequada

Devida

Pregdo eletronico
06/08

TEC LIMP servigos e
limpeza LTDA -
04.027.773/0001-12

159.495,48

Adequada

Devida
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Pregiio eletronico Impactual vigilancia e
& 13/10 seguranca LTDA -  987.455,33 Adequada Devida
10.585.532/0001-91
F M representagio
Pregdo eletronico comércio. e servicos
12/10 LTDA EPP 321.245,22 Adequada Devida
(Franquimica) —
04.787.948/0001-90
Pregdo processo  |Lenovo  Tecnologia
(Brasil) Limitada - 845.997,00 Adequada Devida
54300.001824/2011-11107.275.920/0001-61

Por oportuno, cabe acrescentar que em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da
selecdo da amostra, o resultado do exame supracitado limita-se ao escopo dos processos licitatorios
analisados.

Pelo exposto, verifica-se que os procedimentos adotados na realizacdo dos certames licitatrios no que
se refere a escolha da modalidade de licitacio e a oportunidade e conveniéncia estdo adequados.
Registra-se, no entanto, que nos trabalhos de acompanhamento da gestdo, realizados ao longo do
exercicio de 2011, foi identificada inadequacao na realizacdo de processo licitatério relativa ao “Excesso
de especificacdo de bem, restringindo a competitividade do certame, no ambito do Pregdo Eletronico n°®
11/2011”, conforme registro em item especifico deste relatério.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A anélise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Superintendéncia Regional do INCRA
EM RONDONIA — SR-17/RO, consistiu na avaliagio das ocorréncias disponibilizadas pelo Observatério
da Despesa Publica — ODP, as quais visam identificar indicativo de fracionamento. Na andlise efetuada,
ndo foram identificadas irregularidades na utilizacdo dos cartdes.

Verificou-se ainda que as informagdes apresentadas pela Unidade no Relatério de Gestdo de 2011 sdo
consistentes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢ao e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008, assim
como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Com base nas informacdes apresentadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia por
meio do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 e no resultado de consulta ao sistema SIAFI, ndo
foram identificados saldos nas contas 21211.11.00, 21212.11.00, 21213.11.00, 21215.22.00 e
21219.22.00, o que indica que ndo houve ocorréncia de passivo sem o correspondente crédito
orcamentdrio na unidade auditada durante o exercicio de 2011.
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2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutenciao de Restos a Pagar

Com os resultados dos exames efetuados na Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia,
relativamente a inscricdo de restos a pagar do exercicio de 2011, a partir de amostra efetuada pelo
critério de materialidade, foi evidenciada a conformidade quanto ao atendimento ao disposto no art. 35
do Decreto n.° 93.872 de 23/12/1986, conforme tabela a seguir.

Restos a Pagar (A) Restos a Pagar|Percentual % de RP com
g 'Analisados (B) Analisado (B)/(A) [inconsisténcias
16.809.504,64 11.855.034,77 70,53% 0

Fonte: Siafi Gerencial 2012

Dos empenhos analisados, 70% (setenta por cento) do valor inscrito em restos a pagar, foi verificado que
a inscri¢do das despesas em restos a pagar ocorreu de acordo com o inciso I do artigo 35 do decreto

supracitado.
Restos a pagar nao processados
Empenho Descricao 'Valor
2011NE800534 45.210,00
339030 — Material de consumo

2011NE800560 39.953,96
2011NE800580 5.803.418,00
2011NE800577 ]31133;)1?;2915— Outros servicos de terceiros e pessoas 351.975.54
2011NE800579 109.033,27
2011NE800400449051 — Obras e instalagdes 148.654,00
2011NE800548449052 — Equipamentos € materiais permanentes 845.997,00
2011NE000231 900.000,00
2011NE000278459066 — Concessdo de empréstimos e financiamentos [750.000,00
2011NE000295 450.000,00
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2011NE000165 448.000,00
2011NE000283 435.000,00
2011NE000228 432.000,00
2011NE000241 400.000,00
2011NE000245 380.793,00
2011NE000266 315.000,00

Por meio do Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondénia informou que os montantes registrados como restos a pagar referem-se aos
beneficios de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar - ATES, concessdo de
créditos, obras de infraestrutura nos assentamentos, bem como compras e aquisicdes de materiais e
equipamentos, que em razao do atraso na entrega dos produtos e servicos e das limita¢des dos recursos
financeiros nao foram pagos durante o referido exercicio.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Na Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia, a entrega das Declaracdes de Bens e Rendas no
exercicio em exame foi substituida pela autorizagdo ao acesso a Declaragcdo de Ajuste Anual de Imposto
de Renda Pessoa Fisica, em razdo da possibilidade estabelecida no inciso I do artigo 1° da Portaria
Interministerial MP/CGU n.° 298 de 06.09.2007, objetivando assim a desburocratiza¢do do processo de
apresentacdo da declaragdo de bens e valores que compde o patrimdnio privado do agente publico,
tornando o controle mais eficiente, econémico e racional.

Nos trabalhos realizados em campo, verificou-se que todos os 21 (vinte e um) servidores, selecionados
por meio de amostra entre aqueles que ocuparam cargos, empregos ou funcdes de confianga no exercicio
de 2011, assinaram a referida autorizacao, atendendo, portanto, o disposto no inciso VII do artigo 1° da
Lei n.° 8.730/93.

2.14 Avaliacio da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Conforme disposto no Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional
do INCRA em Ronddnia tem o seguinte quantitativo de bens imdveis de uso especial:

Localizacio Quantidade total de iméveis de uso especial sob a
¢ responsabilidade da UJ
2010 2011
Brasil 7 7
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Lixterior 0 0

Total 7 7

Por meio da andlise do Relatério de Gestao, foram identificadas inconsisténcias entre as informacdes
prestadas contidas no relatdério analisado e as registradas no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido - SPIUnet, entretanto a Unidade efetuou as correc¢des e reenviou o Relatério ao
TCU e a esta Unidade de Controle Interno.

De acordo com as informagdes apresentadas no Relatério de Gestao e registradas no SPIUnet, a dltima
avaliacdo dos iméveis da unidade foi realizada em 23 de dezembro de 2010. Portanto, os valores dos
imdveis encontram-se atualizados, em conformidade com a Orientagcdo Normativa GEADE-004/2003.

Quanto a gestdo dos iméveis, identificou-se que a Unidade dispde de estrutura de pessoal para gerir os
bens sob sua responsabilidade e que os sistemas utilizados para o controle dos bens sdo o SPIUnet e o
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, sendo os servidores
responsaveis pelo gerenciamento dos imdveis habilitados para acessa-los.

Registra-se que ndo constam no relatério de gestdo, informagdes acerca das despesas com manutengao
de iméveis realizadas no exercicio de 2011. Ademais, a unidade auditada informou que ndo possui
imdveis locados de terceiros.

Portanto, a Unidade possui razodvel controle dos iméveis de uso especial quanto a atualizacdo dos dados
e registros nos sistemas SPIUnet e SIAFI. No entanto, no que se refere ao controle da utilizagdo dos
imoéveis a fim de que sejam ocupados apenas por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e
condicdes estabelecidas, observou-se a existéncia de alguns iméveis ocupados por terceiros hd diversos
anos, o que carece de medidas efetivas, por parte da Unidade, para a regularizagao.

2.15 Avaliacio da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Com base nas informac¢des apresentadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia por
meio do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, ndo houve gestdo de Rentncias Tributdrias no
referido exercicio

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Nao foram identificadas, no exercicio de 2011, determinacdes do TCU a Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondénia — SR-17.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Em relac@o as recomendagdes exaradas pela CGU no exercicio de 2011 e no Relatério de Gestdo do
exercicio de 2010 a serem cumpridas no exercicio de 2011, constatamos que a Unidade Jurisdicionada
vem desenvolvendo a¢des no sentido de dar cumprimento a todas elas.

Como exemplo das medidas adotadas pela Unidade, podemos destacar a adog¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacio de servicos e obras; o registro no SICONV
do Convénio em execug¢do; e o estabelecimento de acdes para o cumprimento das determinagdes do
TCU exaradas no Acérddo TCU n° 1.050/2009 — Plenério.
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2.18 Conteddo Especifico

No que se refere ao contetido especifico previsto para o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011,
previsto no item 23, da Parte C, do Anexo II da Decisdo Normativa — TCU n° 108/2010 a Entidade
informou no Relatério de Gestao do Exercicio de 2011 que, administrativamente, iniciou o levantamento
cartorial em todos os Servicos Registrais de imdveis no Estado de Rondonia, referente aos registros
imobilidrios dos imdveis rurais com dreas acima de 10.000 hectares. Este levantamento ainda ndo foi
finalizado por dificuldades dos cartérios em relagdo a matriculas muito antigas.

Quanto ao cumprimento do acérddo do TCU N° 1.050/2009 — Plendrio, que determina ao INCRA em
Rondobnia (SR-17) que dé prosseguimento ao plano de combate a grilagem de terras da Unido no Estado,
a Entidade informou que constituiu uma comissdo especial para tratar do assunto por meio da Ordem de
Servico n° 150/2010. Além disso, informou também que foi designada uma Procuradora Federal “para
proceder exclusivamente a andlise e emitir Parecer Conclusivo nos Processos Administrativos de
Fiscalizagdo Cadastral oriundos da Portaria n°® 12/2006”. A Portaria n° 12/2006 citada na resposta
refere-se a convocagdo de proprietarios rurais que nio tenham atendido as determinagdes das Portarias
INCRA N° 558/1999, 596/2001 e 835/2004, para comprovar a regularidade quanto ao dominio do
imével.

Portanto, verificamos que os dois trabalhos supracitados, levantamento dos imdveis rurais com dreas
acima de 10.000 hectares e cumprimento do acérdao do TCU N° 1.050/2009 — Plenario, estdo em
andamento e que as informagdes consignadas no Relatério de Gestdo sdo condizentes com as medidas
adotadas no ambito da Unidade Jurisdicionada.

Contudo, percebeu-se a inexisténcia de um controle sistematico e efetivo do andamento das atividades,
como: controle de prazo para respostas dos cartérios, verificacdo da necessidade de reiteracdo de
solicitacdes, identificagdo dos processos com agdes pendentes e de quais agdes se tratam as pendéncias,
entre outras informagdes que poderiam facilitar o desenvolvimento das a¢des e a afericdo dos resultados
obtidos.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a Ul e
monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicével,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Porto Velho/RO, 12 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203478
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1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Constatagao

Falha no preenchimento dos Quadros A.15.1, A.15.3 e A.16.1 do Relatorio de Gestido do exercicio
de 2011.

A Portaria TCU N° 123/2011 estabelece que nos Quadros A.15.1, A.15.3 e A.16.1 do Relatério de
Gestdo do exercicio de 2011 serdo apresentadas informacdes sobre as providéncias adotadas para
atender as deliberacdes exaradas em acérddos do TCU ou em relatérios de auditoria do 6rgio de
controle interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o ndo cumprimento.

A Portaria TCU N° 123/2011 determina que as deliberagdes e recomendagdes exaradas pelos 6rgios de
controle devem ser tratadas por item dos relatdrios, onde cada uma deveria ser tratada individualmente.
E justamente por isso que o Quadro A.15.3 possui um espaco para ser preenchido pela Entidade que faz
referéncia ao “Item do RA” que serd objeto de explanacdo pelo Gestor. Além da “Descricio da
Recomendagdo”, a Entidade ainda deveria informar o “Setor Responsdvel pela Implementacdo da
Providéncia Adotada”, a “Sintese da Providéncia Adotada”, a “Sintese dos Resultados Obtidos” e a
“Andlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de
Providéncias pelo Gestor”. Estas informacdes deveriam ter sido prestadas para cada recomendacio
exarada pela CGU no Relatério de Auditoria Anual de Contas N° 201109249.

No entanto, a Entidade apresentou nos Quadros A.15.1, A.15.3 e A.16.1 todas as recomendacdes
exaradas pelos 6rgdos de controle conjuntamente, ndo individualizando a anélise conforme determina a
Portaria TCU N° 123/2011. Dessa forma, a andlise sobre o atendimento ou ndo das recomendacdes e
deliberac¢des ficou prejudicada.

Cabe aclarar que a Entidade apresentou a seguinte informac@o no campo “Sintese da Providéncia
Adotada” do Quadro A.15.3: “Respondido por meio do OFICIO/INCRA/SR-17G/N° 1.312/2011”. Este
Oficio apenas encaminha o Plano de Providéncias Permanente da Superintendéncia Regional do INCRA
em Rondonia, onde sdo apresentadas as constatacdes exaradas pela CGU sobre o Relatério de Gestao do
exercicio de 2010 e a manifestagdo do Gestor sobre cada uma. No entanto, conforme demonstrado pela
Portaria TCU N° 123/2011, a manifestacdo do Gestor ndo se limita as informacdes prestadas por ele no
ano passado acerca das medidas que adotaria para o cumprimento das recomendacdes, mas sim as
efetivas providéncias adotadas pelo Gestor e os resultados obtidos sobre cada recomendacdo, sendo
necessdria ainda a sua andlise critica sobre os fatores positivos/negativos que facilitaram/prejudicaram a
adog¢do de providéncias.

Para finalizar, registra-se que a Entidade ja havia sido informada, por meio da Nota de Auditoria N°
201201400/01, de 19 de margo de 2012, Item 1.3, sobre as falhas verificadas nos preenchimento dos
Quadros A.15.1, A.15.3 ¢ A.16.1.

Causa:

Nao observancia pelo Superintendente Regional em Rondonia - SR-17 das determinagdes da Portaria
TCU N° 123/2011 sobre o preenchimento dos Quadros que compdem o Relatdrio de Gestdo do exercicio
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de 2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade apresentou as
seguintes informagdes:

“Esta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondbnia se compromete efetuar os registros das
informacgdes sobre as providéncias adotadas visando atender as deliberacoes exaradas em acorddos do
TCU ou nos relatérios da Auditoria do Orgdo de Controle Interno de forma que essas sejam tratadas
por item dos acdrddos / relatorios individualmente nos proximos relatorios de gestdo, conforme
determinado na Portaria TCU n°. 123/2011, sendo essas apresentadas no Relatorio de Gestdao / 2011 de
forma consolidada devido ao entendimento desta jurisdicionada de que o tratamento teria sido o
mesmo para todos os itens apresentados nos seus respectivos acorddo / relatorios.

Ainda neste sentido, o que se procurou informar foi o andamento de decisdes de exercicios anteriores,
Jjd que no decorrer do exercicio 2011, a UJ ndo teve nenhuma decisdo do orgdo de controle externo.

Quanto ao Orgdo de controle Interno, segue as informacdes constantes do Relatério de Auditoria a
que fomos submetidas, ndo se trata de vdrios documentos, mas sim de um tinico Relatorio, que
procuramos descrever nos termos solicitados, cremos que ndo houve qualquer prejuizo quanto ao
conteiido dessas informagaoes.

Por fim, no que se refere a Unidade de Controle Interno ou Auditoria Interna, segue a mesma
orientacdo, somos submetidos a um tinico Relatorio de Auditoria, que teve conddo de orientacdes,
conforme descricdo do referido quadro.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade reconhece que ndo seguiu as orientacdes da Portaria TCU n°® 123/2011 para o preenchimento
dos quadros A.15.1, A.15.3 e A.16.1 e se compromete a adotar providéncias visando atender as
deliberacdes exaradas em acérddos do TCU ou nos relatérios da Auditoria do Orgdo de Controle Interno
de forma que essas sejam tratadas por item dos acdrdao/relatérios individualmente nos préximos
relatdrios de gestdo.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao gestor que, para o proximo Relatério de Gestdo, siga as orientacdes do TCU sobre o
preenchimento de quadros, principalmente aqueles que fazem referéncia as recomendacdes exaradas
pelos 6rgdos de controle interno e externo.

1.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.1.1. Informacéo
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Preenchimento inadequado dos quadros A.6.3, A.6.4, A.6.5, A.8.1, A.11.3 e A.13.1 contidos no
Relatorio de Gestido referente ao exercicio de 2011 da Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondoénia - SR-17/RO.

Por meio da andlise do Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio de 2011 da Superintendéncia Regional
do INCRA em Rondbnia - SR-17/RO, verificou-se o preenchimento inadequado dos quadros A.6.3,
A.6.4,A.6.5, A8.1, A.11.3 e A.13.1, conforme descricdo seguinte.

Quadro A.6.3 — Resumo dos Instrumentos de Transferéncia que vigerdo em 2012 e Exercicios Seguintes
(Pag. 178). A coluna “Contratados” deste quadro deveria informar o montante de recursos contratados
relativos aos instrumentos que vigerdo no exercicio de 2012 e seguintes, por modalidade de
transferéncia, considerados os termos aditivos. Ou seja, neste campo a Entidade deveria informar o valor
total do Convénio contratado que ainda estard vigente no ano de 2012. No entanto, a Entidade informou
o valor “0”.

Quadro A.6.4 — Resumo da Prestacdo de Contas Sobre Transferéncias Concedidas pela Superintendéncia
Regional do INCRA em Ronddnia — SR-17/RO na Modalidade de Convénio, Termo de Cooperagdo e de
Contratos de Repasse (Pdg. 179). A Entidade repete nos anos de 2010, 2009 e anteriores a 2009 a
informacdo de que hd um Convénio com contas ndo prestadas com o montante repassado de R$
207.509,63. Identificamos, pelo valor, que este convénio seria o de nimero 481281 firmado com a
Associagdo de Pequenos Produtores Rurais de Boa Vista e o valor repassado foi exatamente o de R$
207.509,63. Como se trata de apenas uma parcela, esta informacao deveria constar apenas uma vez, de
acordo com o exercicio em que ocorreu a data limite para o convenente prestar contas.

Quadro A.6.5 — Visdo Geral da Andlise das Prestagdes de Contas de Convénios e Contratos de Repasse
(Pag. 180). Primeiramente, cabe aclarar que neste quadro a Entidade deveria informar o exercicio em
que as contas foram efetivamente prestadas pelos convenentes, independentemente de tal prestacdo ter
sido feita no prazo ou ndo, ja que o que se pretende demonstrar € o lapso temporal entre a prestacio e a
andlise das contas.

No exercicio de 2011, a Entidade informa que foram efetuadas trés prestacdes de contas. No entanto, ao
enquadra-las, somente duas foram classificadas. Dessa forma, faltou a Entidade informar a classificagdo
da 3* prestacdo de contas apresentada no exercicio de 2011.

No exercicio de 2010, a Entidade informa que foram efetuadas 12 (doze) prestacdes de contas, mas nao
classificou nenhuma. Ou seja, a Entidade apenas informou que 12 (doze) contas foram prestadas, mas
nao indicou se elas foram analisadas ou nao.

No exercicio de 2009, a Entidade informa que foram efetuadas 14 (catorze) prestagdes de contas, sendo
que 12 (doze) foram analisadas e aprovadas; Uma foi analisada e instaurada a Tomada de Contas
Especial — TCE; e uma ndo foi analisada. Em consulta ao SIAFI, verificamos que esta ultima prestacio
refere-se ao Convénio n° 481281, firmado com a Associa¢do de Pequenos Produtores Rurais de Boa
Vista. Este convénio encontra-se inadimplente no SIAFI justamente por ndo ter prestado contas dos
recursos repassados. Dessa forma, esta informacdo deveria constar do Quadro A.6.4 ji que € neste
quadro que hd um campo especifico para se informar as contas que nao foram prestadas. Este mesmo
erro acontece em relacdo ao campo “Exercicios anteriores a 2009” quando a Entidade repete a
informagdo de que ha uma prestacdo de conta ndo analisada, cujo montante repassado seria de R$

207.509,63.

Quadro A.8.1 — Demonstrativo do Cumprimento, por Autoridades e Servidores da Superintendéncia
Regional do INCRA em Ronddnia — SR-17/R0O, da Obrigacao de Entregar a DBR — Declaracdo de Bens
e Rendas (Pag. 184). Neste quadro a Entidade deveria informar a quantidade de autoridades, servidores
e empregados publicos que estdo obrigadas pela Lei n° 8.730/93 a entregar a DBR e o respectivo
momento da ocorréncia desta obrigacao. No entanto, a Entidade informou que 12 (doze) ocupantes de
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“Cargos Eletivos” entregaram a DBR na “Posse ou Inicio do exercicio da Funcio ou Cargo” e 12 (doze)
ocupantes de “Cargos Eletivos” no “Final do exercicio da Fung@o ou Cargo”. Dessa forma, a Entidade
deixou de informar o nimero de autoridades e de servidores obrigados pela Lei n° 8.730/93 a entregar a
DBR e 0 momento em que o fizeram. Além disso, a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia
— SR-17/RO nio possui “Cargo Eletivo”, cujo acesso se dd por meio de eleicao.

Quadro A.11.3 - Discriminacdo dos Bens Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondodnia - SR-17/RO (Padg. 191). Neste quadro verificou-se o
equivoco no preenchimento da coluna “data da avaliacdo”, pois a informacdo contida nesse quadro
diverge da informacdo obtida no SPIUnet.

Quadro A.13.1 — Despesa com Cartdao de Crédito Corporativo por UG e por Portador (Pdg. 193). A
coluna “Total” deste Quadro representaria o somatério das colunas “Saque” e “Fatura”, individualizado
por Portador. No entanto, analisando este Quadro juntamente com o Quadro A.13.2, que trata da
Despesa com Cartiao de Crédito Corporativo (Série Histdrica), percebe-se que os valores informados na
Coluna “Total” do Quadro A.13.1 correspondem ao nudmero total de transacdes efetuadas pelos
Portadores dos cartdes e ndo ao somatdrio das colunas “Saque” e “Fatura”.

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade apresentou os
quadros corrigidos e informou que efetuou nova remessa do Relatério de Gestdao do exercicio de 2011
para o TCU e para a CGU. Assim, verificamos que ndo houve qualquer prejuizo ao processo de andlise.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

2.1. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

Informacio Basica sobre a Acdo 8396 - Implantacio e Recuperacio de Infra-estrutura Basica em
Projetos de Assentamento.

A Acdo 8396 trata da implantacio e Recuperacdo de Infra-estrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento cujo objetivo é priorizar, a partir do levantamento das demandas de infra-estrutura, dos
Projetos de Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperacao de estradas vicinais,
rede elétrica, saneamento bésico e sistemas de captacao e distribui¢do de dgua etc, visando proporcionar
as condigdes fisicas necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos. O montante de
recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de Assentamento

% da despesa executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Despesas  Executadas

(R$)

Acao Governamental

8396 - Implantacdo e Recuperagdo de
Infra-estrutura Bdsica em Projetos de 192.366,88 1,18%
Assentamento
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2.1.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.2.1. Constatacao

Demora injustificada na finalizacao das Tomadas de Contas Especiais referentes aos Convénios n°
598368, 524992 e 481281.

De acordo com o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 (Pdg. 181), encontram-se abertas na
Entidade cinco Tomadas de Contas Especiais. Para verificar o alegado pela Entidade no referido
Relatério, efetuamos a andlise dos Processos de Tomada de Contas Especial citados.

Da referida andlise, pode-se constatar que trés Tomadas de Contas Especiais estdo paralisadas desde
2009. Abaixo efetuamos o relato por processo da situagdo verificada.

Processo 54300.001783/2009-30

Convénio n°® 598368

Convenente: Prefeitura Municipal de Parecis-RO
Valor Total Pactuado: R$ 160.830,12

Valor Liberado: R$ 61.642,00

Inadimpléncia Suspensa: R$ 61.642,00

Prazo para prestacdo de contas: 01 de marco de 2009

Ultimo andamento verificado no Processo: O tltimo documento acostado ao referido processo foi a
PORTARIA/INCRA/SR-17/GAB/N° 66/2009, de 18 de setembro de 2009, na qual o Superintendente
Regional do INCRA/RO designa trés servidores para darem continuidade aos trabalhos de Tomada de
Contas Especial. Verifica-se, desta forma, que a Tomada de Contas Especial encontra-se paralisada
desde 2009.

Processo 54300.001784/2009-84

Convénio n° 524992

Convenente: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
Valor Total Pactuado: R$ 847.645,20

Valor Liberado: R$ 847.645,20

Valor Aprovado: R$ 241.848,30

Valor a Aprovar: R$ 605.796,90

Data para prestacdo de contas: 10 de dezembro de 2006

Ultimo andamento verificado no Processo: O tltimo documento acostado ao referido processo foi o
MEMO/Comissao n° 021/09, de 09 de novembro de 2009, no qual o Presidente da Comissdo de Tomada
de Contas Especial solicita andlise e manifestacdo da Chefe da Divisdo de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamento acerca da viabilidade de concessdo de prazo de 60 dias pleiteado pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho/RO para refazer os pontos considerados ndo concluidos conforme Plano de
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Trabalho e Quantitativos descritos na Planilha de Custos encaminhada em anexo. A Prefeitura ainda
informa que, havendo a concessdo do prazo pleiteado e findo o mesmo, seria encaminhado novo Oficio
comunicando a conclusd@o, bem como solicitando nova inspe¢cdo com vistas a emissdao de relatério
definitivo de conclusdo do pactuado no Convénio CRT 3.000/2005. Constata-se, desta forma, que a

Tomada de Contas Especial encontra-se paralisada desde 2009.

Processo 54300.001341/2008-11

Convénio n® 481281

Convenente: Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Boa Vista — ASPRUBOAVI
Valor Total Pactuado: R$ 207.509,63

Valor Liberado: R$ 207.509,63

Inadimpléncia Efetiva: R$ 207.509,63

Data para prestacao de contas: 30 de outubro de 2004

Ultimo andamento verificado no Processo: O tltimo documento acostado ao referido processo foi o
OFICIO/INCRA/SR-17/CPTCE/N°® 014/2009, de 12 de agosto de 2009, que notifica o presidente da
ASPRUBOAVI para que, em face da omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagio da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, recolha aos cofres do Erdrio o valor de R$ 471.274,54
(Quatrocentos e setenta e um mil, duzentos e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro centavos), no
prazo de 15 dias corridos. Constata-se, desta forma, que a Tomada de Contas Especial encontra-se
parada desde 2009.

Os normativos que regulam o processo de Tomada de Contas Especial, em especial a IN STN 01/97 e a
IN TCU 56/2007, ndo estabelecem um prazo para a conclusio dos trabalhos. No entanto, o gestor deve
estar atento, j4 que quanto mais o tempo passa, mais dificil se torna a comprovacgdo e/ou apuracdo dos
valores efetivamente aplicados no objeto do convénio, bem como, a restituicao aos cofres do Erdrio de
eventuais prejuizos. Ademais, a responsabilidade precipua pelos valores repassados por meio de
transferéncias voluntdrias € do O6rgdo repassador. Em razdo disso, é imprescindivel o efetivo
acompanhamento e controle na execugdo do objeto do instrumento de transferéncia e na aplicacdo dos
recursos repassados, devendo o 6rgdo repassador adotar as medidas necessdrias previstas no Art. 1°,
caput, e § 1° da Instru¢do Normativa-TCU n°® 56/2007, norma vigente a época dos convénios aqui
tratados, conforme transcricio a seguir:

“Art. 1° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplica¢do de
recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou
valores piiblicos, ou de prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano a
administracdo piblica federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar
providéncias para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis, quantificacdo do dano e
obtengdo do ressarcimento.

§ 1° A auséncia de adocdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias caracteriza grave infracdo a norma legal e sujeita a autoridade
administrativa federal omissa a responsabilizacdo soliddria e as sang¢des cabiveis.” (grifo nosso)

Para finalizar, cabe destacar que o prejuizo em potencial verificado para estes trés convénios é de R$
874.948,53 (oitocentos e setenta e quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta e trés
centavos). Este valor € bruto, sem atualizagao.

Causa:
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O Superintendente ao nomear a Comissdo de Tomada de Contas Especial, por meio das Portarias
66/2009, 67/2009, deixou de definir especificamente o prazo de conclusdo dos processos.

O Presidente das Comissdes de Tomada de Contas Especiais deixou de adotar as providéncias
necessdrias ao andamento e a efetiva conclusdo dos processos.

Falhas do sistema de controle interno, quanto ao acompanhamento e controle do andamento dos
trabalhos das Comissdes de Tomada de Contas Especial.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade apresentou as
seguintes informagdes:

“Com relagdo ao tema abordado esta UJ Apresenta abaixo quadro (Cronograma de compromisso)
para a conclusdo dos processos de Tomada de Contas Especiais, sob a responsabilidade desta
Coordenagdo.”

PROCESSO CONVENENTE SIAFI PRAZO

54300.001784/2009-84  |Prefeitura de Porto Velho 524992  25.05.2012
54300.001783/2009-30  [Prefeitura de Parecis 598368 11.06.2012
54300.001341/2008-11  |Aspruboavi 481281 26.06.2012
54300.001215/2008-58  [Milénio 514188 11.07.2012
54300.001785/2009-29  |Cootraron 514189  [26.07.2012

Analise do Controle Interno:

Registra-se que a unidade ndo apresentou informacdes e/ou esclarecimentos acerca dos motivos que
justificassem a demora na conclusido e a auséncia de documentos nos processos que comprovem a
adocido dos procedimentos necessdrios ao andamento e ao desfecho das Tomadas de Contas Especiais.

Nesse sentido, as informacdes apresentadas ndo trazem novos elementos que questionem ou esclarecem
aos fatos geradores da falha evidenciada. Por oportuno, referem-se a um “Cronograma de
Compromisso” assumido pela UJ estabelecendo prazo para a conclusdo das Tomadas de Contas supra
mencionadas.

Desse modo, os documentos presentes nos processos que compdem as Tomadas de Contas Especiais
referentes aos Convénios n° 598368, 524992 e 481281 evidenciam que a Entidade ndo adotou as
medidas necessdrias para a conclusdo tempestiva dessas TCE, fazendo-as ficar em aberto por varios
exercicios, fato que pode prejudicar a apuracdo e responsabilizacdo dos agentes envolvidos, caso
evidenciado prejuizos.

Por fim, cronograma de compromissos indicado pela Entidade por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N°
668/12, subsidiard a elaboracdo de ac¢des prospectivas para a conclusido das referidas TCEs, as quais
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serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao gestor a adocdo de rotinas de controle visando acompanhar os trabalhos das
Comissdes de Tomadas de Contas Especiais relacionadas aos Convénios n® 598368, 524992 e 481281,
com vistas a assegurar o cumprimento do cronograma estabelecido por meio do OF. INCRA/SR-
17/GAB/N° 668/12 e promover a apuragio dos responsdveis, dos danos causados e ao ressarcimento ao
erdrio dos valores repassados e ndo comprovados.

Recomendacdo 2:

Nos convénios em andamento e nos vindouros, envide esforcos no sentido de acompanhar e adotar
providéncias corretivas, tempestivamente, evitando situacdes similares a relatada nesta constatagao.

2.1.2.2. Constatacao

Informacdes sobre Processos de Tomada de Contas Especial dos Convénios 514188, 514189,
598368, 524992 e 481281 prestadas no Relatério de Gestao em desacordo com o verificado em
analise processual.

De acordo com o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 (P4g. 181), encontram-se abertas na
Entidade cinco Tomadas de Contas Especiais. Para verificar as informacdes prestadas pela Entidade no
referido Relatério, efetuamos a andlise dos Processos de Tomada de Contas Especial citados.

Da andlise efetuada, constatamos que os cinco Processos de Tomada de Contas Especial apresentavam
informacdes que levam a conclusdo que divergem do informado pela Entidade no Relatério de Gestio
do exercicio de 2011.

O quadro resumo abaixo apresenta as informacdes prestadas pela Entidade no Relatério de Gestao do
exercicio de 2011 sobre estes dois Processos e as situagdes verificadas em cada Processo.

Razao Social N do

Convénio

Situacao Informada

Situacao Verificada

Cooperativa
Multiprofissional

€

“concluindo-se que o objeto do
convenio foi executado com
satisfacdo e que a iltima

relatorio”.

A situacdo do convénio no
SIAFI encontra-se como,
Inadimplente e a Comissao

Mitua de Acidente parcela do recurso ndo foide Tomada de Contas
de  Trabalho  ¢[514188 liberado, de modo que se[Especial apurou um dano ao
Doencas vislumbra a impossibilidade delErdrio no valor atualizado
Ocupacionais — potencial dano, os trabalhoside R$ 2.586.040,65.

Milénio estdo em fase de andlise e
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~ . N° do|_. ~ . ~ .
Razio Social A Situaciao Informada Situacao Verificada
Convénio
“Concluindo-se que alA situacdo do convénio no
Convenente executou o objetoSIAFI encontra-se como|
. de acordo com as suasnadimplente e a Comissdo
Cooperativa de . ~ .
Trabalho orientacoes, e a vista dos dadoside Tomada de Contas
. dos autos, ndo foi transferido aEspecial apurou um dano ao
Agro-Ambiental de|514189 . Z . .

o iiltima parcela dos recursosErario no valor original de
Rondonia i conveniados estando aR$ 182.246,42
COOTRARON ’ T

convenente com haveres a
receber, os autos estdo conclusos
para relatorio final.”
L . INdo consta do Processo a
A Convenente conseguiu ~

. prestacdo de contas, nem o
executar o equivalente aos L -

. . relatério da Comissdo de
Prefeitura recursos recebidos, que prestou .

.. Tomada de Contas Especial
Municipal del598368 contas dos valores, que a . .

. - jconcluindo o que foi
Parecis-RO prestacdo  de  contas  foi. .

~ informado no Relatério de
aprovada e que ndo houve ~ .
. D Gestdo do exercicio de
prejuizo ao Erdrio. h011
“O Convénio estd em fase defNao se evidenciou no

. re-andlise da prestacdo deprocesso a andlise que
Prefeitura 524992 @ p gao 4 P . - Aq.

.. contas, haja vista a verificag¢dojconclui pela ndo ocorréncia
Municipal de Porto ~ X .-

de conclusdo de todo o objetolde danos ao Erdrio.
'Velho/RO . .
conveniado, perdendo com isso,
0 objeto, sem danos ao Erdrio”.
Notificacdo, de 12 de agosto

e . . , . |de 2009, ao Presidente da
O objeto do referido Convénio L

. Associacdo para que, em|
foi totalmente executado com .

L . ~ . .. Iface da omiss@o no dever de

IAssociacdo dos satisfacdo e foram adquiridos ~
481281 e prestar contas e da nao
Pequenos documentos que possibilitam a ~ L
. ~ L comprovagdo da aplicagdo
Produtores  Rurais comprovacdo da aplicacdo dos
. . "ldos recursos repassados pela
de Boa Vista recursos diretamente no objeto,| ..
) ey e Unido, recolha aos cofres do,
de modo a impossibilitar danos|_ , .
o Erdrio.” Erdario o valor de R$
’ 471.274,54, no prazo de 15
dias corridos.

Processo 54300.001215/2008-58

Convenente: Cooperativa Multiprofissionais e Mitua de Acidente de Trabalho e Doencas Ocupacionais

— MILENIO

CNPJ: 02.486.862/0001-00

Convénio n° 514188
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Ultimo andamento verificado no Processo: O tltimo documento acostado ao referido processo foi um
Despacho do Coordenador da Comissdo Permanente de Tomada de Contas Especial, de 25 de janeiro de
2012, encaminhando o mesmo a Auditoria Interna do INCRA em Brasilia. Antes disso, foi acostado ao
Processo o Relatério da Comissdo de Tomada de Contas Especial, de 17 de janeiro de 2012, com a
seguinte conclusio:

“Diante de todo exposto e com base nos documentos acima citados, constantes deste processo, entende
esta Comissdo de Tomada de Contas Especial, que a materialidade do dano decorre das
irregularidades de despesas e auséncias de documentos imprescindiveis a Prestagcdo de Contas Final,
que o dano ao Erdrio apurado foi de R$ 1.228.009,50 (Hum milhdo duzentos e vinte e oito mil nove
reais e cinquenta centavos), cujo valor atualizado até 17/01/2012 é de R$ 2.586.040,65 (Dois milhdes
quinhentos e oitenta e seis mil quarenta reais e sessenta e cinco centavos), cuja autoria do mencionado
dano, diante da robustez probante, recai sob a responsabilidade do senhor Luiz Cldudio de Oliveira
Ramos, CPF n°. 043.261.052-91, Presidente da MILENIO — Cooperativa Multiprofissional e Mutua de
Acidentes de Trabalho e Doencas Ocupacionais.” (Pags.353-354).

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, a Entidade informa que “o objeto do convenio foi
executado com satisfacdo e que a ultima parcela do recurso ndo foi liberada, de modo que se
vislumbra a impossibilidade de potencial dano, os trabalhos estdo em fase de andlise e relatorio”.

Em consulta ao SIAFI, constatamos que o Convénio possui a situacio de Inadimplente.

Verificamos, desta forma, que a Tomada de Contas Especial foi concluida e que os documentos
acostados a este Processo levam a conclusio totalmente diversa da informacgdo prestada pela Entidade
no Relatério de Gestdo do exercicio de 2011.

Processo 54300.001785/2009-29

Convenente: Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondoénia — COOTRARON
CNPJ: 01.968.623/0001-15

Convénio n° 514189

Ultimo andamento verificado no Processo: O tltimo documento acostado ao referido processo foi o
MEMO/INCRA/SR-17/CPTCE N° 002/2012, de 23 de fevereiro de 2012, no qual o Coordenador da
Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial da SR-17 solicita a Divisdo de Administracao,
através do Setor de Contabilidade, a efetivac@o para a condi¢do de inadimplente efetiva da Convenente
responsdvel devedora: Cooperativa de Trabalho Agro Ambiental de Rond6énia — COOTRATON. A
devida inscricdo deve-se ao fato de a Comissdo ter concluido que a COOTRARON causou dano ao
Erdrio no valor original de R$ 182.246,42 (Cento e oitenta e dois mil, duzentos e quarenta e seis reais e
quarenta e dois centavos).

Verificamos, desta forma, que o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 ndo apresenta informagdes
condizentes com o verificado no Processo de Tomadas de Contas Especial, j4 que este informa que a
Convenente possui “haveres a receber”, enquanto que a Comissdo Permanente de Tomada de Contas
Especial da SR-17, fundamentada em documentos juntados aquele processo, concluiu pelo dano ao
Erdério.

Processo 54300.001783/2009-30

Convenente: Prefeitura Municipal de Parecis-RO
CNPJ: 84.745.363/0001-46

Convénio n°® 598368

No Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, a Entidade informa que a Convenente conseguiu executar

34 de 59 19/9/2012 15:40



35 de 59

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

o equivalente aos recursos recebidos, que prestou contas dos valores, que a prestacdo de contas foi
aprovada e que ndo houve prejuizo ao Erdrio. No entanto, em consulta ao referido Processo, ndo
verificamos a prestacdo de contas, nem o relatério da Comissio de Tomada de Contas Especial
concluindo o que foi informado no Relatério de Gestdo do exercicio de 2011.

Além disso, em consulta ao SIAFI, verificamos que a situacdo do Convénio encontra-se com a
Inadimpléncia Suspensa com base no § 2° do Art. 5° da IN STN 01/97 que dispde o seguinte: “Nas
hipoteses dos incisos I e Il do pardgrafo anterior, a entidade, se tiver outro administrador que ndo o
faltoso, e uma vez comprovada a instauracdo da devida tomada de contas especial, com imediata
inscrigdo, pela entidade de contabilidade analitica, do potencial responsdvel em conta de ativo
“Diversos Responsdveis”, poderd ser liberada para receber novas transferéncias, mediante suspensdo
da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de despesas do orgdo concedente.”

Verifica-se, desta forma, que ndo hd documentos neste Processo que embasam a informagdo prestada
pela Entidade no Relatério de Gestao do exercicio de 2011.

Processo 54300.001784/2009-84

Convenente: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
CNPJ: 05.903.125/0001-45

Convénio n°® 524992

No Relatério de Gestao do exercicio de 2011, a Entidade informou que o Convénio estd em fase de
“re-andlise da prestacdo de contas, haja vista a verificacdo de conclusdo de todo o objeto conveniado,
perdendo com isso, o objeto, sem danos ao Erdrio”. No entanto, ndo se verifica no referido Processo a
resposta ao pleito da Prefeitura, nem a andlise que conclui pela ndo ocorréncia de danos ao Erdrio.

Constata-se, desta forma, que nao ha documentos neste Processo que embasam a informacdo prestada
pela Entidade no Relatério de Gestao do exercicio de 2011.

Processo 54300.001341/2008-11

Convenente: Associagdo dos Pequenos Produtores Rurais de Boa Vista — ASPRUBOAVI
CNPJ: 03.051.008/0001-75

Convénio n® 481281

Em consulta ao SIAFI, verificamos que este Convénio encontra-se Inadimplente pela ndo apresentacio
da prestacdo de contas.

No Relatério de Gestao do exercicio de 2011, a Entidade informa que o objeto do referido Convénio foi
totalmente executado com satisfacdo e que “foram adquiridos documentos que possibilitam a
comprovagdo da aplicacdo dos recursos diretamente no objeto, de modo a impossibilitar danos ao
Erdrio.”

Em andlise ao processo, verificamos que o ultimo documento acostado foi a notificacdo expedida ao
Presidente da Associacdo para que, em face da omiss@o no dever de prestar contas e da ndo
comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, recolha aos cofres do Erario o valor de
R$ 471.274,54 (Quatrocentos e setenta e um mil, duzentos e setenta e quatro reais e cinquenta e quatro
centavos), no prazo de 15 dias corridos. Ndo verificamos nenhuma prestacdo de contas, nem a
comprovagdo do recolhimento do valor referente ao prejuizo verificado.

Constata-se, desta forma, que nao ha documentos neste Processo que embasam a informacdo prestada
pela Entidade no Relatério de Gestao do exercicio de 2011.
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Causa:

O Presidente das Comissdes de Tomada de Contas Especiais forneceu informacdes, para compor o
Relatério de Gestao, ndo condizentes com os documentos acostados aos respectivos processos.

Falhas do sistema de controle interno, quanto ao acompanhamento e controle do andamento dos
trabalhos das Comissdes de Tomada de Contas Especial.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade apresentou as
seguintes informagdes:

“Com relagdo ao tema abordado esta UJ Apresenta abaixo quadro (Cronograma de compromisso)
para a conclusdo dos processos de Tomada de Contas Especiais, sob a responsabilidade desta
Coordenagdo.”

PROCESSO CONVENENTE SIAFI PRAZO
54300.001784/2009-84  |Prefeitura de Porto Velho 524992 25.05.2012
54300.001783/2009-30  [Prefeitura de Parecis 598368 11.06.2012
54300.001341/2008-11  |Aspruboavi 481281 26.06.2012
54300.001215/2008-58  [Milénio 514188 11.07.2012
54300.001785/2009-29  |Cootraron 514189 26.07.2012

Analise do Controle Interno:

A UJ apresentou uma mesma manifestacdo para as duas constatagdes, ndo se manifestando diretamente
sobre as informacdes prestadas sobre Processos de Tomada de Contas Especial dos Convénios 514188,
514189, 598368, 524992 e 481281 no Relatorio de Gestdo em desacordo com o verificado em analise
processual.

Por oportuno, salienta-se a relevancia do cronograma apresentado pela Entidade, j4 que manifesta o
compromisso da Superintendéncia em concluir num prazo razodvel as TCE em andamento a varios
exercicios.

No entanto, a manifestacdo da Entidade deixou de apresentar esclarecimentos e/ou justificativas para as
divergéncias apresentadas entre as informagdes constantes nos documentos existentes nos processos de
TCE e as registradas no Relatdrio de Gestdao da Entidade, que € o foco central da falha supra apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
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Recomenda-se ao gestor que, nos Relatérios de Gestdo vindouros, informe o andamento das Tomada de
Contas Especial de acordo com os documentos que compdem cada Processo, detalhando o ultimo
andamento de cada Tomada de Contas Especial e quais serdo as préximas acdes das Comissdes.

3. APOIO ADMINISTRATIVO

3.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
3.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da Acao 2000 - Administracao da Entidade.

Trata-se da Acdo 2000 — Administracdo da Entidade, cuja finalidade é constituir um centro de custos
administrativos das entidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unido, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou ac¢des finalisticas, e a forma de execugdo
compreende: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencao e uso de frota veicular, prépria ou de
terceiros por 6rgdos da Unido; manutencdo e conservacdo de imdveis proprios da Unido, cedidos ou
alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informacao, sob a 6tica meio, incluindo o apoio
ao desenvolvimento de servicos técnicos e administrativos; despesas com viagens e locomocdo
(aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informacdes gerenciais internos;
estudos que tém por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulacdo de politicas publicas;
promogdo de eventos para discussdo, formulacdo e divulgacdo de politicas etc; producdo e edicdo de
publicagdes para divulgacdo e disseminacdo de informacdes sobre politicas puiblicas e demais
atividades-meio necessdrias a gestdo e administracdo da entidade. O montante de recursos executados
nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro a seguir:

Programa 0750 — Apoio Administrativo

% da despesa executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Despesas  Executadas

(R$)

Acao Governamental

2000 — Administragdo da Entidade 2.894.484,34 100,00%

3.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.2.1. Informacao

Nao apresentacio de justificativas claras no Relatorio de Gestdo para a execucido de meta fisica e
meta financeira muito além do previsto e para o nio cumprimento de metas fisicas mesmo tendo
executado a totalidade dos recursos financeiros.
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A Entidade Jurisdicionada previu para a Acdo “4460 — Obtencdo de Iméveis Rurais para Reforma
Agraria” a meta fisica de 1.300 hectares. No entanto, foram desapropriados 32.527,75 hectares, o que
representa mais de 2.500% de diferenca entre o previsto e o executado.

Nesta Acdo, sdo previstas duas metas financeiras, uma calculada em dinheiro, utilizado para o
pagamento de benfeitorias, e a outra em Titulos da Divida Agraria — TDA, utilizados para o pagamento
da terra nua.

Em decorréncia da “explosdo” da meta fisica, a execucdo financeira também ficou muito acima do
previsto. Inicialmente foi estabelecido o montante de R$ 2.376.000,00 (Dois milhdes, trezentos e setenta
e seis mil reais) em Titulos da Divida Agrdria, mas acabou sendo executado o montante de R$
91.081.536,55 (Noventa e um milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e trinta e seis reais e cingiienta e
cinco centavos), e em dinheiro foi previsto o montante de R$ 895.000,00 (Oitocentos e noventa e cinco
mil reais), mas foi executado o montante de R$ 6.388.918,85 (Seis milhdes, trezentos e oitenta e oito mil,
novecentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavos).

Em andlise ao Relatério de Gestdao do exercicio de 2011, ndo foi possivel identificar uma justificativa
objetiva para a execugdo da meta muito além do previsto.

No entanto, por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade
apresentou as seguintes informacoes:

“A acdo 4460 — Obtencdo de Imoveis Rurais para Reforma Agrdria teve uma “explosdo” da execugcdo
orcamentdria e consequentemente extrapolou o alcance da meta fisica, fato esse decorrente
principalmente da disponibilizacdo dos recursos financeiros que atenderam a demandas existentes a
aproximadamente 16 (dezesseis) anos, recursos esses disponibilizados sem nenhuma motivagcdo
especifica que esta jurisdicionada tenha efetuado ao longo do exercicio de 2011, e sim de fatores
externos a competéncia desta Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia — SR-17/RO tais
como pressdo social e decisdo politica.

Neste sentido, cabe justificar que o motivo de tal expansdo de meta deu-se por fatores de ordem
politica e social do Governo, jd que havia uma divida social perante o piiblico atingido pelo conhecido
“massacre de Corumbiara”, movimento que moveu o Sentimento dos organismos internacionais de
direito humanos, bem como diretamente da sociedade rondoniense.”

Dessa forma, verifica-se que a execucdo da “Ag¢do 4460 — Obtencdo de Imdveis Rurais para Reforma
Agraria” foi muito maior do que inicialmente previsto por fatores de ordem politica do Governo Federal,
imprevisiveis para a Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia — SR-17.

Com relacao ao Programa “0135 — Assentamento para Trabalhadores Rurais” realizadas no exercicio de
2011, verificou-se um descompasso entre as metas fisicas e as metas financeiras para trés agoes.

O quadro resumo abaixo apresenta as situagdes verificadas:

~ . ~ Execucao /
Acao Meta Previsao Execucao Previsio (%)
8384 - Cadastro, Selecio elFisica 730 217 29,72
Homologacao de Familias
Beneficidrias do Programa Nacional
de Reforma Agraria Financeira [76.002 75.135,60 (98,86
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Fisica 49.000 26.569 54,22
8387 - Vistoria e Avaliacdo paral
Obtencado de Iméveis Rurais;

Financeira |80.000 88.550,27 [110,69
8374 - Licenciamento Ambiental delFisica 9 11 122,22
IAssentamento da Reforma Agréria

Financeira |112.458 47.502,94 42,24

A andlise da A¢do “8384 — Cadastro, Selecio e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa
Nacional de Reforma Agraria” demonstra que apenas 29,72% da acdo foi executada. No entanto, foram
utilizados 98,86% dos recursos financeiros disponiveis.

Com relagdo a esta Ac¢do, a Unidade informa no Relatério de Gestdo (pag. 49) que “apesar da
desapropriacdo e obtengdo no final do exercicio de 2011 dos iméveis denominados Agua Viva e
Maranatd — dreas remanescentes da fazenda da Santa Elina — que gerou a criagdo de nova 409
(quatrocentos e nove) vagas, ndo houve tempo suficiente para concluir os procedimentos de cadastro e
homologagdo de familias ainda no mesmo exercicio. Também ndo foi possivel concluir a criagcdo dos
projetos de assentamento denominados Rio Azul I, 11 e Ill, em parte da Gleba Conceigdo, municipio de
Costa Marques, com drea de 5.544,4763 has (cinco mil quinhentos e quarenta e quatro hectares,
quarenta e sete ares, sessenta e trés contiares) e capacidade aproximada para assentar 138 (cento e
trinta e oito) familias, fato esse decorrente da ndo expedicdo de Licenca Ambiental em tempo. Com
isso, a meta fisica inicial da Superintendéncia Regional do INCRA em Rondbénia — SR-17/RO que era
de 730 (setecentos e trinta) familias a serem assentadas foi repactuada para 200 (duzentas) familias”.

O mesmo fato ocorreu na A¢do “8387 — Vistoria e Avaliagdo para Obtencao de Imdveis Rurais” quando
54,22% da meta fisica foi executada, enquanto que o gasto executado (110,69%) ultrapassou a previsao
recursos.

Com relacdo a esta A¢do, a Unidade informa no Relatério de Gestdo (pdg. 52) que “os principais
problemas para a execucdo da presente acdo perpassam desde restricdoes ambientais proprias do
bioma Amazonico, que sdo instruidas pelo Zoneamento Sociecondémico e Ecologico, conforme a Lei
Complementar n° 312 de 06/05/2005, do Estado de Rondonia. Bem como, aos problemas relacionados
a dominialidade de imoveis; a morosidade na andlise e instrucdo processual; e ocupagoes irregulares
nos imoveis trabalhados que oferecem maior grau de dificuldade. O quadro de pessoal reduzido é
ponto considerdvel, uma vez que foi agravado com aposentadorias e transferéncias, e a ndo reposicdo
de servidores compromete de forma progressiva a execucdo das acoes, tendo em vista que o corpo
técnico para cobrir a demanda de vistorias é restrito, implicando na sobrecarga de atividades™.

Com a Acdo “8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agrdria” aconteceu o
contrario do verificado nos dois casos anteriores. Aqui, foram executados 122,22% da meta fisica
prevista, enquanto que os recursos financeiros gastos correspondem apenas a 42,24% da meta prevista.

Com relacdo a esta A¢do, a Unidade informa no Relatério de Gestdo (pag. 55) que “pelo demonstrativo
apresentado a meta foi alcancada além da sua totalidade, atingindo 122,22%, isso se deu em razdo da
decisdo tomada pelo Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais, ainda no inicio do exercicio, em
promover os estudos para elaboracdo dos respectivos documentos através de seu corpo técnico — 02
(dois) engenheiros florestais e 03 (trés) servidores de nivel médio, porém com formagcdo em
engenharia florestal — ndo optando assim, por contratacdo de empresas especializadas’.

Dessa forma, exceto pela Acdo “8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma
Agréria”, a Unidade ndo justificou claramente o motivo pelo qual ocorreu o descompasso entre metas
fisicas e recursos financeiros previstos para o desenvolvimento das acdes do Programa “0135 -
Assentamento para Trabalhadores Rurais”.
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No entanto, por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade
apresentou as seguintes informacdes:

“Importante esclarecer, em complementacdo as informagcoes apresentadas no Relatorio de Gestdo /
2011 de que a acdo 8384 — Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do PNRA,
bem como a acdo 8387 — Vistoria e Avaliacdo para Obtengdo de Imoveis rural que tiveram a execucdo
fisica considerada baixa em detrimento da utilizagdo do montante superior ao previsto, ou seja,
ocorreu inadequabilidade da correlacdo entre metas fisicas e recursos financeiros previstos para o
desenvolvimento dessas agdes, considerando que foram realizados todos os procedimentos e trdmites
que necessariamente sdo previstos para culminar na efetiva conclusdo, ou seja, alcance ou
proximidade das metas fisicas, contudo, em decorréncia de fatores externos a competéncia ou alcada
desta UJ o efetivo alcance dessas metas somente ocorrerd em exercicios seguintes, com isso a
execucdo das citadas agoes perpassaram a duragdo do exercicio.”

Assim, a Unidade informou que ndo atingiu 100% da meta fisica das A¢des “8384 — Cadastro, Selecdo e
Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria” e “8387 — Vistoria e
Avaliacdo para Obtencdo de Iméveis Rurais” porque faltam alguns passos para que elas sejam
consideradas executadas. Ou seja, a UJ jd realizou os dispéndios financeiros necessdrios para o
cumprimento da meta fisica, mas como os processos ainda nao foram finalizados, por motivos alheios a
vontade da UJ, eles ndo consideraram como meta executada. Somente os processos finalizados é que
foram contados.

Dessa forma, consideramos como valida a justificativa apresentada pela Superintendéncia Regional do
INCRA em Ronddnia — SR-17 para o ndo atingimento da meta fisica, mesmo tendo executado a
totalidade dos recursos financeiros.

3.1.3. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

3.1.3.1. Informacao

Divergéncia entre as informacdes prestadas no Relatério de Gestdo com os dados da planilha
gerada em consulta ao sistema do ODP em relacao a gestao do uso dos Cartdes de Pagamento do
Governo Federal.

Em andlise ao item 12 do Relatério de Gestao do exercicio de 2011, que traz informagdes sobre a gestao
do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal, e apds realizar consulta no sistema ODP
referente ao exercicio de 2011, constatamos divergéncias entre as informacdes prestadas pela Entidade
com a planilha gerada pelo sistema.

A tabela abaixo apresenta os valores verificados no Relatério de Gestao e no Sistema ODP:

Matricula SIAPE Fatura de acordo c?m Relatorio de| Fatura de acordo com o Sistema
Gestao obpP
0724987 9.020,00 6.550,00
0725075 2.760,00 5.180,00

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203478/03, de 16 de abril de 2012, a Entidade, por meio
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do OF. INCRA/SR-17/GAB/N°. 537/12, de 18 de abril de 2012, informou que houve falha ao
transcrever os valores e retificou os quadros A.13.1 e A.13.2. Os novos quadros ajustados ji foram
juntados ao processo de Prestacdo de Contas.

3.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

3.1.4.1. Constatacao

Fragilidade no acompanhamento peridédico dos bens imobiliarios.

No item “4.14 Avaliacdo da Gestdo de Bens Imdveis de Uso Especial” do Relatdrio de Auditoria Anual
de Contas N° 201109249, referente a auditoria da gestdo do exercicio de 2010, elaborado pela CGU em
2011, foi apontado que a inexisténcia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a
situagdo em que se encontram os imdveis sob responsabilidade da entidade teria acarretado diversas
inconformidades.

Das inconformidades apresentadas no referido relatdrio, o item referente a regularizacdo dos registros
cartoriais dos terrenos das sedes administrativas do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria
— INCRA - no estado de Ronddnia foi saneado parcialmente.

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N° 538/12, de 18 de abril de 2012, foram apresentadas as Leis
Municipais N° 1.640/11 e 1.688/11, que dispdem sobre a doagdo dos terrenos das sedes administrativas
do INCRA nos Municipios de Colorado do Oeste/RO e Ariquemes/RO, respectivamente.

Contudo, a regularizacdo dos registros cartoriais permanece pendente quanto aos terrenos da sede da
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia (SR-17/R0O), localizada em Porto Velho/RO, e das
sedes administrativas em Guajard-Mirim/RO e Ji-Parand/RO. Essa ultima consta pendente em razao da
disputa judicidria de sua dominialidade.

No que se refere ao controle de ocupagcdo dos imdveis, a entidade informou por meio do Oficio
INCRA/SR-17/GAB/N° 535/12, de 16 de abril de 2012, que possui controle para garantir que os iméveis
de uso especiais sejam ocupados por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condi¢des
estabelecidas. Entretanto, ressalva que os demais iméveis constantes no acervo patrimonial da entidade
possui um controle restrito, pois alguns iméveis estdo ocupados por terceiros hd diversos anos. Cabe
acrescer que a SR-17/RO estd buscando a via judicial para equacionar o problema desses iméveis.

Causa:

Inexisténcia de rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se encontram
os imdveis sob responsabilidade da entidade e de adotar as medidas voltadas & regularizagao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N°®. 668/12, de 09 de maio de 2012, a Superintendéncia Regional
do INCRA em Rondoénia informou: “Esta UJ assume o compromisso junto a esse Orgdo de Controle
Interno, em continuar atacando esse passivo que foi adquirido durante décadas, mas que serd
intensificada as acdes no decorrer do exercicio de 2012 e seguintes, assim como ocorreu no exercicio
de 2011, ressaltando que o maior interessado em equacionar essa pendéncia é a propria UJ.” (sic)

Analise do Controle Interno:
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Ressalta-se que no exercicio de 2011 a Entidade obteve alguns resultados com éxito no que se refere as
providéncias adotadas para a regularizacdo do registro cartordrio de imoéveis, contudo, as pendéncias
ainda existentes carecem de a¢des futuras que busquem a completa regularizacdo e a salvaguarda dos
imdveis de propriedade da Unidade. Essas a¢des serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitoradas pelo Controle Interno.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao gestor a implementagdo de rotinas e/ou procedimentos com o objetivo de diagnosticar
periodicamente a situagdo em que se encontram os imdveis sob responsabilidade da Unidade, no sentido
de facilitar a identificagdo tempestiva de possiveis problemas e o monitoramento dos resultados das
acdes implementadas.

3.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

3.1.5.1. Informacéo

Deficiéncias no quadro de servidores diagnosticadas por meio de estudo das caracteristicas dos
recursos humanos da SR-17/RO.

Por meio do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional do INCRA em
Ronddnia destaca como grave a atual situagdo do quadro de pessoal da superintendéncia (SR-17/RO) em
razdo da aus€ncia de reposicdo de servidores afastados, aposentados, cedidos ou exonerados nos ultimos
anos.

No ano de 2010 a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondé6nia realizou um estudo de
dimensionamento da forca de trabalho, visando a identificagdo das caracteristicas dos recursos humanos
da entidade. Esse estudo foi atualizado e complementado em maio de 2011, o qual resultou na
constatacdo da possibilidade de ocorréncia de um niimero elevado de aposentadorias (vinte e uma) para
0s préximos cinco exercicios, assim como, 111 (cento e onze) requisi¢des de abono de permanéncia.

O referido estudo foi encaminhado para o presidente do INCRA por meio da Associa¢do dos servidores
do INCRA, Oficio/ASSINCRA/RO/N° 30, de 15 de junho de 2011, contudo, nao houve resposta oficial.

Cabe acrescentar que o INCRA nido dispde de instrumento aprovando lotacdo de servidores com
contrato tempordrio ou mesmo de servidores celetistas. Ademais, a Superintendéncia Regional do
INCRA em Rondonia nao adota politicas de requisicdo de servidores para complementacdo da mao de
obra.

Assim, verifica-se que nos proximos cinco exercicios o INCRA em Ronddnia poderd ter seu quadro de
servidores reduzidos em quase 40% (quarenta por cento), pois 132 (cento e trinta e dois) servidores
poderdo requerer a aposentadoria entre compulséria e voluntdria, de um total de 335 (trezentos e trinta e
cinco) servidores da entidade em analise.

3.1.5.2. Informacao
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Envio ao controle interno de atos de pessoal no SISAC apés o prazo estabelecido no artigo 7° da IN
55/2007.

Por meio de andlise de 19 (dezenove) atos de pessoal para fins de registro no SISAC, sendo 12 (doze)
atos de aposentadoria e 07 (sete) atos de concessdo de pensdo, verificou-se que o gestor efetuou o
cadastramento dos atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessdes -
SISAC, conforme disposto no quadro abaixo:

Datada |Envio do ato Dias entre
Nimero do ato SISAC Tipo do ato | publicacido | ao Controle (a) e (b)
do ato (a) | Interno (b)
10002510-04-2011-000013-7 | Aposentadoria | 05/08/2011 | 21/09/2011 46
10002510-04-2011-000009-9 | Aposentadoria | 01/07/2011 | 26/08/2011 55
10002510-04-2011-000012-9 | Aposentadoria | 29/07/2011 | 21/09/2011 52
10002510-04-2011-000019-6 | Aposentadoria | 05/08/2011 | 29/09/2011 54
10002510-04-2011-000006-4 | Aposentadoria | 26/04/2011 | 01/06/2011 35
10002510-04-2011-000026-9 | Aposentadoria | 09/09/2011 | 03/11/2011 54
10002510-04-2011-000011-0 | Aposentadoria | 29/07/2011 | 21/09/2011 52
10002510-04-2011-000027-7 | Aposentadoria | 03/10/2011 | 16/12/2011 73
10002510-04-2011-000008-0 | Aposentadoria | 20/05/2011 | 27/07/2011 67
10002510-04-2012-000001-6 | Aposentadoria | 18/11/2011 | 13/01/2012 55
10002510-04-2011-000000-5 | Aposentadoria | 08/02/2011 | 28/03/2011 50
10002510-04-2012-000002-4 | Aposentadoria | 24/11/2011 | 23/01/2012 59
10002510-05-2011-000006-3 Pensdo 01/09/2011 | 10/10/2011 39
10002510-05-2011-000007-1 Pensdo 03/10/2011 | 28/11/2011 55

19/9/2012 15:40



44 de 59

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

10002510-05-2011-000009-8 Pensdo 14/10/2011 | 14/12/2011 60

10002510-05-2012-000001-5 Pensdo 30/12/2011 | 15/02/2012 45

10002510-05-2011-000010-1 Pensdo 11/11/2011 | 19/12/2011 38

10002510-05-2011-000008-0 Pensdo 14/10/2011 | 14/12/2011 60

10002510-05-2011-000005-5 Pensdo 17/08/2011 | 07/10/2011 50

Depreende-se do quadro anterior que apenas dois atos de aposentadoria extrapolaram o prazo de 60 dias
estabelecido pelo artigo 7° da IN/TCU n° 55/2007. Cabe acrescentar que esse prazo se trata do periodo
entre a publicacdo da portaria do ato e o envio do ato SISAC para andlise do controle interno, conforme
disposto no inciso I do normativo supracitado.

Ademais, ressalta-se que a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia informou por meio do
OF. INCRA/SR-17/GAB/N°®. 668/12, de 09 de maio de 2012, que reforcard o controle quanto ao prazo
estabelecido no normativo supracitado.

3.1.5.8. Informacao

Emissao de parecer dos atos de pessoal pelo controle interno, no exercicio de 2011.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 19
atos analisados, 12 atos se referiam a aposentadoria e 07 atos a concessao de pensao.

3.1.6. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.6.1. Informacao

Analise da Gestao de pessoal quanto a remuneracao.

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre remuneracao,
cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes,
foram analisados os dados da folha de pagamento dos servidores da Superintendéncia Regional do
INCRA em Ronddnia no exercicio de 2011. Da aplicagdo dos testes de auditoria por parte da equipe,
conforme escopo definido antes do inicio dos trabalhos na entidade informa-se que as desconformidades
encontradas ja foram objeto de providéncias pela entidade em andlise, conforme resultado consolidado
no quadro em seguida:

Ocorréncia Descricao Providéncia adotada pela

19/9/2012 15:40



45 de 59

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

entidade

Seis servidores com [Legalidade das rubricas de

desconto de faltas na |descontos de faltas ao servico
¢ ’|As faltas foram cadastradas no

folha, sem o sem o devido registro dessasSI APE
respectivo registro no jocorréncias no cadastro do ’
Cadastro. servidor.

Inconsisténcia na aplicacdo do
limite constitucional (art. 37,
02 servidores cedidosfinciso XI, da CF), em razao de
sem informag¢do dofauséncia de informagdo ou pelajA remuneracdo extra-SIAPE
valor da remuneracdojsua inconsisténcia no cadastroffoi registrada no sistema.

extra-SIAPE. do servidor cedido de 6rgdo que
nao processa sua folha de
pagamento pelo SIAPE.

Foi realizado cdlculo da média
aritmética simples (80% das
maiores contribuicdes) e o
Servidores/instituidores defresultado, ainda que
pensdao que estdo no cadastroproporcionalizado em 33/35
do SIAPE com ocorréncia dejavos, continuava maior que aj
aposentadoria com proventofdltima remuneracao.
proporcional e gerandoConcedeu-se,  portanto, 0
pagamentos correspondentes abeneficio com base na ultimal
provento integral. remuneracdo independente de
proporcionalidade,
fundamentado no Acdérddao n°
2212/2008 - TCU - Plendrio.

Um
servidor/instituidor
com ocorréncia no
SIAPE de
aposentadoria com|
provento proporcional
e estd recebendo
provento integral.

Destaca-se, portanto, que as medidas adotadas pela Entidade revelam-se suficientes para solugdo das
falhas apontadas.

3.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.7.1. Informacao

Adocao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e contratacoes de
servicos e obras.

Durante os trabalhos de auditoria observou-se que a maioria dos contratos vigentes em 2011 na
Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia é oriunda de licitacdes realizadas em exercicios
pretéritos, cujas vigéncias foram estendidas por meio de termos aditivos. Observou-se, também, a
realizacdo de aquisicdes de bens por meio de “caronas” em Sistemas de Registros de Precos de outros
orgaos da Administragdo Publica.

Assim, constatou-se que a entidade realizou poucos certames licitatorios no exercicio de 2011, dentre os
quais cabe destacar a Tomada de Precos n® 01/2011 e o Pregdo Eletronico para registro de preco n°
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03/2011.

Por meio de andlise dos dois processos licitatérios supracitados verificou-se que a entidade estd se
adequando as exigéncias e critérios de sustentabilidade ambiental dispostos na Instru¢io Normativa
SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, conforme disposto em seguida:

- Tomada de Pregcos n° 01/2011, referente a contratacdo de empresa de engenharia para execucdo da
construgcdo de uma ponte de madeira de 35,0m: a entidade definiu no edital (item 21.5) a necessidade da
comprovagdo da origem da madeira utilizada na obra por meio de documentos legais, assim como,
estabeleceu no projeto basico (anexo 2 do referido edital) a previsdo de Manejo Ambiental.

- Pregdo Eletronico para registro de prego n® 03/2011, referente a aquisicdo de materiais de consumo
relativos a equipamentos de informética: a entidade primou pelos aspectos de durabilidade e qualidade
dos produtos, solicitando laudo técnico de qualidade dos materiais de consumo de marcas similares ao do
fabricante dos bens de tecnologia da informacdo instalados na entidade, bem como, dispds em edital a
possibilidade do(a) pregoeiro(a) solicitar amostras junto aos primeiros colocados de cada lote.

Contudo, ressalta-se que a entidade em andlise estd em processo de adequacdo a referida legislagao.
Situacdo apontada pela prépria entidade no quadro “A.10.1” do seu Relatério de Gestdo do exercicio de
2011, no qual a entidade aponta como parcialmente vélida a adocdo de critérios de sustentabilidade
ambiental em suas licitacoes.

3.1.8. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

3.1.8.1. Constatacao

Garantias contratuais prestadas em desacordo com o estabelecido na IN 02/2008.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR-17, no exercicio de 2011 possuia,
em vigor, o Contrato n® 5.000/08 (Processo 54300.000985/2008-83) com a Empresa Tec Limp Servi¢os
de Limpeza Ltda, no valor anual de R$ 159.495,48, para prestacao de servigos de limpeza e conservagao
nas Entidades Avangadas sob sua jurisdicdo, e o Contrato n° 30.000/10 (Processo
54300.002044/2010-07) com a Empresa Impactual Vigilancia e Seguranca Ltda, no valor anual de R$
1.002.342,24 para prestacdo de servico de vigilancia armada na Sede da Superintendéncia e nas
Entidades Avancadas.

De acordo com o estabelecido no art. 56 da Lei n° 8.666/93, ambos os contratos exigiram a prestacdo de
garantia, que foi estipulada no percentual de 2% do valor de cada contrato. Nos dois casos, a garantia
prestada foi o Seguro Garantia emitido pela empresa J. Malucelli Seguradora S/A (CNPJ
84.948.157/0001-33).

No entanto, em andlise efetuada, verificamos que as garantias prestadas ndo cumpriam com o que
determina o inciso XIX do art. 19 da IN 02/2008 (SLTI/MPOG) de que os instrumentos convocatérios
devem exigir garantia com validade de 3 (trés) meses ap6s o término da vigéncia contratual, devendo ser
renovada a cada prorrogacao efetivada no contrato.

Além disso, também deveria haver a previsdo expressa de que a garantia somente serd liberada ante a
comprovagdo de que a empresa pagou todas as verbas rescisdrias trabalhistas decorrentes da
contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra até o fim do segundo més apds o encerramento da
vigéncia contratual, a garantia serd utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas diretamente
pela Administragao.

Ademais, o contrato de limpeza e conservacdo das Entidades Avancadas ja havia sido prorrogado mais
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de uma vez e nd3o haviamos constatado a prorrogacdo da garantia. Dessa forma, por meio da SA N°
201112649/01, de 24.11.2011, foi solicitado esclarecimentos acerca destas questdes.

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N° 1.720/11, de 07.11.2011, a Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Rond6nia — SR-17 informou:

“Com referéncia a esse item, a UJ vem exigindo quando de suas contratacdes as coberturas de
garantias/caucoes, nos termos da IN 2/2008, mas devido a deficiéncia no quadro de servidores
desta UJ, pois o tinico servidor que fazia o controle no dmbito de Setor de Finangas aposentou-se,
ficando uma lacuna nesse controle o que jd foi restabelecido, e, as exigéncias das referidas
garantias jd estdo sendo procedidas regularmente junto as prestadoras de servicos a esta
Autarquia. Vale ressaltar que somente a empresa de limpeza e conservagdo encontra-se pendente
do instrumento de garantia, enquanto a empresa de vigildncia armada possui o instrumento de
caugdo ainda em vigor. Neste sentido esta UJ expediu o Oficio de N° 212/11, datado de 01/11/11,
concedendo o prazo de 10 (dez) dias, para que a referida prestadora proceda d garantia
contratual, conforme consta da cépia anexa.”

Para comprovar o alegado pelo INCRA/SR-17/RO, encaminhamos a SA 201112649/02, de 08.02.2012,
na qual foi solicitada que fossem encaminhadas cépias das garantias em vigor prestadas pelas empresas
de vigilancia e conservacdo e limpeza que prestam servico na Sede Porto Velho e nas Entidades
Avancadas. Tais cépias foram encaminhadas por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°® 227/12, de
13.02.2012.

Assim, foram encaminhadas as copias das seguintes apdlices que atualmente estao em vigor:
- Empresa Tec Limp: Apdlice 11-0775-0156431. Vigéncia 11.08.2011 a 10.08.2012;
- Empresa Impactual: Apdlice 01-0775-0158810. Vigéncia 02.01.2012 a 01.01.2013.

Ap0s a andlise destas, constatamos que ambas estdo em vigor. No entanto, as apdlices possuem vigéncia
até o ultimo dia de vigéncia do contrato ao qual estdo vinculadas, ndo havendo qualquer meng¢io ao
prazo de validade de 3 (trés) meses apds o término da vigéncia contratual conforme estabelece a IN
02/2008 (SLTI/MPOG).

Além disso, as apdlices das garantias prestadas trazem, expressamente, cldusulas especificas que
desautorizam o uso destas para o pagamento de obrigacdes trabalhistas e previdencidrias, o que vai de
encontro ao estabelecido na IN 02/2008 (SLTI/MPOG). Seguem abaixo estas cldusulas:

e Apdlice 11-0775-0156431: “A presenta apdlice, de riscos declarados, assegura o cumprimento
das obrigagoes diretas do Tomador perante o Segurado, especificamente descritas no objeto
desta apdlice, de acordo com a modalidade de Seguro-garantia acima descrita, ndo assegurando
obrigacdes quanto ao pagamento de tributos, obrigacdes trabalhistas e previdencidrias de
qualquer natureza, de seguridade social, indenizacoes a terceiros, quaisquer multas e
penalidades, bem como ndo assegura riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de
seguro, em conformidade com a legislacdo nacional referente ao Seguro-garantia.” (pag. 575,
Proc. 54300.000985/2008-83);

e Apdlice 01-0775-0158810: “A presente apdlice, de riscos declarados, assegura o cumprimento
das obrigagoes diretas do Tomador perante o Segurado, especificamente descritas no objeto
desta apdlice, de acordo com a modalidade de Seguro-garantia indicada na mesma, ndo
assegurando riscos referentes a obrigagoes trabalhistas e previdencidrias, bem como riscos a
outros ramos ou modalidades de seguro, em conformidade com a legislacdo nacional referente
ao Seguro-garantia.” (pag. 543, Proc. 54300.002044/2010-07).

Ademais, cabe destacar que o Pardgrafo Segundo da Cldusula Oitava do contrato n® 30.000/10, firmado
entre 0 INCRA/SR-17/RO e a Empresa Impactual determina que “ndo serd aceita a prestacdo de
garantia que ndo cubra todos os riscos ou prejuizos eventualmente decorrentes da execucdo do
contrato, tais como a responsabilidade por multas e obrigacées trabalhistas, previdencidrias ou
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sociais.” (pag. 351, Proc. 54300.002044/2010-07). Assim, a garantia prestada na vigéncia deste
contrato, ndo s6 estd em desacordo com o estabelecido na IN 02/2008 (SLTI/MPOG), como também
contraria diretamente o disposto no contrato n° 30.000/10.

Dessa forma, apesar de se constatar que ambos os contratos possuem garantias com prazo de vigéncia
atualizado, estas estdo em desacordo com o estabelecido no inciso XIX do art. 19 da IN 02/2008
(SLTI/MPOG), principalmente em relacdo a garantia prestada pela Empresa Impactual que, além de nao
observar o disposto nesta IN, contraria diretamente o disposto no contrato firmado com o INCRA/SR-
17/RO.

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N®. 356 /12, de 09 de marco de 2012, a Entidade proferiu a
seguinte manifestacdo: Em cumprimento as recomendacoes exaradas da referida N.A., esta UJ expediu
os seguintes Oficios:

a) OFICIO INCRA/SR-17/A/N° 038/12, datado de 29/02/12, destinado a Prestadora de
servicos de Vigilancia Armada, IMPACTUAL VIGILANCIA E SEGURO LTDA., que, em resposta,
encaminhou o Oficio 019/2012 ADM/DIR, datado de 02/03/12, informa que foram solicitadas
junto a seguradora os ajustes nas cldusulas da Garantia do contrato junto ao INCRA, e, que assim
que forem procedidos esses ajustes, serd encaminhada a nova apolice ao INCRA, conforme
constam das cdopias dos expedientes anexos, Item aguardando efetivagdo.

b) OFICIO INCRA/SR-17/A/N° 039/12, datado de 29/02/12, destinado a Prestadora de
servicos de Limpeza e Conservagdo, TEC LIMP, que por meio do expediente datado de 08 de
marco de 2012 (copia anexa), informa que foram tomadas as devidas providéncias junto a
seguradora do contrato, no intuito de proceder ao ajuste recomendado, ou até mesmo, emissdo de
nova Apdlice de seguro para o Contrato sob comento. Item cumprido parcialmente, aguardando
efetivacdo’.

Depreende-se da manifestacdo apresentada que as providéncias estdo sendo aguardadas. Portanto, as
medidas adotadas ndo sanaram integralmente as constatagdes identificadas. Ressalta-se que os
procedimentos previstos na IN° 2/2008 t€m por objetivo resguardar a administracio de eventuais
prejuizos advindos da inexecugdo contratual, assim, mantendo-se a situagdo atual a administragdo fica
sem essa “protecdo”.

Causa:

O Superintendente deixou de nomear e orientar fiscal para o acompanhamento e controle dos contratos
de nimeros 3.000/2010 e 5.000/2008. Em razdo disso, ndo foi identificado, por parte da administragio,
adequacdo dos termos contidos nas Apdlices de Seguro Garantia, prestadas pelas empresas contratadas
para execucdo dos servicos terceirizados de vigilancia armada e limpeza e conservacdo, com 0s
dispositivos contratuais firmados.

O Chefe de Divisdo de Administracdo deixou de adotar providéncias objetivando que os contratos de
terceirizacdo contenham todas as cldusulas previstas na IN n°02/2008, bem como, o efetivo
acompanhamento e controle da execucdo contratual de modo a evitar o descumprimento dos
dispositivos contratuais e editalicios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°. 668/12, de 09 de maio de 2012, a UJ informou:

"Vale ressaltar que esta UJ jd notificou os seus prestadores de servicos no sentido de adequar os
instrumentos de garantias nos termos da IN 02/2008, conforme constam dos Oficios mencionados.
Neste sentido, estamos encaminhando anexas, copias das Apdlices devidamente ajustadas."
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Analise do Controle Interno:

De acordo com a documentacdo encaminhada, somente a empresa Impactual Vigilancia e Seguranca
Ltda apresentou a garantia ajustada de acordo com a IN 02/2008.

A empresa Tec Limp Servicos e Limpeza Ltda encaminhou Oficio ao INCRA, datado de 09 de margo de
2012 no qual solicita prazo de mais 10 dias para regularizar a documentagdo. Até o presente momento, a
nova garantia ainda nao foi prestada por esta empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao gestor que nas futuras contratacdes de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra,
observe nos editais e contratos o disposto no inciso XIX do art. 19 da IN 02/2008 (SLT/MPOG).

Recomendacdo 2:
Recomenda-se ao gestor que promova junto as empresas prestadoras de servigos terceirizados de

vigildncia armada e limpeza/conservacdo a adequagdo das garantias prestadas ao disposto no inciso XIX
do art. 19 da IN 02/2008 (SLTI/MPOG).

3.1.8.2. Constatacao

Falta de um procedimento formal de fiscalizacdo da execucao do contrato de limpeza e
conservacao.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Rondo6nia — SR-17 firmou o Contrato n® 5.000/08
(Processo 54300.000985/2008-83) com a Empresa Tec Limp Servicos de Limpeza Ltda para prestacao
de servicos de limpeza e conservacao nas Entidades Avancadas sob sua jurisdicao.

Com relacdo a fiscalizacdo da execug¢do do contrato, verificou-se que ndo havia sido designado
formalmente um servidor para acompanhar e fiscalizar o contrato nas Entidades Avancadas conforme
determinam o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e a Clausula Terceira do Contrato n® 5.000/08. Além disso, ndo
se constatou a existéncia do registro proprio onde deveriam ser anotadas todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato conforme estabelece o §1° do art. 67 da Lei n° 8.666/93. Por
fim, também ndo foi encontrada a indicacdo da metodologia de avaliacdo da qualidade e aceite dos
servigos executados. Diante destas constatagdes, em 24.11.2011 foi encaminhada a SA 201112649/01 na
qual se solicita esclarecimentos sobre estas questdes.

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N° 1.720/11, de 07.11.2011, a Superintendéncia Regional do
INCRA no Estado de Rondonia — SR-17 informou:

“Esta Entidade Jurisdicionada vem cumprindo esse requisito por meio da Administracdo de
Servigos Gerais, servidor SIAPE N° 0724460, conforme consta de cldusula contratual, inclusive
em conjunto com os responsdveis pela Administracdo no ambito da Entidades Avangadas, pois
todas as ocorréncias identificadas na execucdo dos servigos sao encaminhadas pela Entidades via
Memorandos e/ou Telefax, as quais fazemos constar dos autos dos processos das interessadas, ndo
deixando de ser processada qualquer reclamacdo referente a prestacdo desses servicos no dmbito
desta Regional e suas Entidades subordinadas, como se percebe das andlises dos referidos
processos, mas, mesmo assim, esta Administracdo expediu o Memorando Circular/INCRA/GAB N°
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012/11, datado de 01/11/2011, no qual designa os Chefes das Entidades Avancadas para
exercerem as fungoes de Fiscais de Contratos, conforme consta da cdpia anexa. Ainda neste
conddo, esta UJ implantard para as novas Contratacdes e/ou prorrogacdes dos contratos atuais, a
indicacdo de um fiscal para cada contrato de acordo com as especificacoes técnicas de cada
servigos.

Esta UJ processa os registros de ocorréncias junto aos autos dos processos administrativos das
terceirizadas interessadas, mas, mesmos assim, estaremos implantando uma nova sistemdtica para
os registros de ocorréncias, o que deverd ser em livros apropriados para esse fim.

Esta UJ adota a metodologia de acompanhamento e fiscalizagdo permanente da prestagcdo dos
servicos contratados, na qual a prestadora apresenta as documentacdes necessdrias para
comprovacdo da execucdo desses servicos, e, o Orgdo analisando estas documentagées, composta
inicialmente da consulta ao SICAF onde constam as validades das certidoes Negativas de Débitos,
bem como, as andlises da relacdo dos empregados, contracheques, faturas entre outras, e, sO
assim, se procede ao pagamento da fatura mensal. Quanto a emissdo do Relatorio Técnico
suscitado, talvez seja um excesso de zelo cometido na elaboracdo do Termo de Referéncia, o que
serd objeto de revisdo e ajustes nos proximos contratos a serem firmados por esta UJ.”

Diante das justificativas e documentos apresentados, verifica-se o cumprimento com relacdo a
designacdo formal dos fiscais de contrato e a implantacdo do registro préprio para as anotagdes das

ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato. No entanto, em relacdo a metodologia de
acompanhamento e fiscalizacdo dos servigcos prestados tece-se o seguinte esclarecimento:

- Com relagdo aos pagamentos efetuados, verifica-se que o INCRA/SR-17/RO procede
corretamente quanto as verificagdes necessdrias, de sistemas e documental, para efetuar os
pagamentos devidos;

- Com relacdo a fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo fisica do contrato, verifica-se o nio
estabelecimento de um procedimento formal. O Termo de Referéncia estabelece rotinas de limpeza
que devem ser cumpridas e uma relacdo de material que deve ser entregue pela empresa contratada.
No entanto, na andlise documental efetuada, n@o foi constatado nenhum registro de
acompanhamento e fiscalizacdo realizado pelo fiscal do contrato, nem em relagdo a execucdo das
tarefas, nem em relagdo a conferéncia do material disponibilizado. Além disso, a Contratada deveria
ter apresentado um Plano de Limpeza e Manutengio que deveria ter sido aprovado pelo fiscal (Pag.
114, Proc. 54300.000985/2008-83). Com base nesse Plano é que deveria ter sido elaborado o
Relatério Técnico Mensal do qual faz referéncia o Termo de Referéncia (Pdg. 116, Proc.
54300.000985/2008-83), onde deveriam constar todos os servicos executados e as ocorréncias
significativas registradas pela empresa. Dessa forma, ndo hd como comprovar quais servicos estio
sendo executados diariamente, semanalmente, mensalmente ou semestralmente (Pdg. 104 e 105,
Proc. 54300.000985/2008-83), nem saber se a empresa contratada vem disponibilizando o material
de limpeza e higiene conforme as especificacdes e quantidades previstas no Anexo I-B do Termo de
Referéncia (Pag. 118, Proc. 54300.000985/2008-83).

Diante do exposto, foi expedida a Nota de Auditoria n°® 201112649/01, de 17 de fevereiro de 2012, com
a recomendacio para que o Superintendente Regional do INCRA no Estado de Ronddénia — SR-17
oriente o fiscal do contrato sobre o estabelecimento de um procedimento formal de fiscalizacdo e
acompanhamento para o registro dos servigos executados e do material fornecido.

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°®. 356 /12, de 09 de marco de 2012, a Entidade proferiu a
seguinte manifestacio:

“Com referencia a essa terceira constatagdo, esta UJ reforca as orientagcoes aos Chefes e seus
Substitutos das Entidades Avancadas, quanto a necessidade urgente de se implantar no dmbito de
suas UAs um instrumento de controle e fiscalizacdo dos servicos terceirizados prestados em suas
sedes, conforme consta da comunicagdo eletronica anexa, bem como, acompanhada dos seguintes
normativos: copia da Nota de Auditoria sob comento e copia integral da IN 02/2008
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(SLTI/MPOG), disponibilizada por essa CGU/RO.

Vale ressaltar ainda, que com referéncia ao Contrato N° 5.000/2008, firmado com a Prestadora,
TEC LIMP SERVICOS E LIMPEZA LTDA., que versa sobre a prestacdo de servicos de limpeza e
conservac¢do nas sedes das Entidades Avangadas, esta UJ designou por meio do MEMO/CIRC
/INCRA/GAB/N° 012/2011, datado de 01/11/11, os Chefes das UAs, como Fiscais desse Contrato,
cabendo a Eles, informar ao Chefe da Administracdo de Servigos Gerais desta Sede sobre o
cumprimento dos servicos no dmbito daquelas UAs, jd que o processo de pagamento é realizado
por esta Sede em Porto Velho, ficando sob a responsabilidade do Servidor SIAPE N° 0724460,
Chefe da Adm. de Servicos Gerais e do Setor de Contabilidade, a conferéncia das documentacoes
que compde o processo de pagamento. Item cumprido parcialmente, aguardando efetivacdo
completa do feito”.

Durante os trabalhos de campo referentes a Auditoria de Contas do exercicio de 2011, tomamos
conhecimento de que o servidor SIAPE n°® 0724918 foi designado como fiscal dos contratos executados
na sede do INCRA em Rond6nia. Em conversa com o mesmo, repassamos algumas orienta¢des de como
ele deve atuar como fiscal dos contratos. Dessa forma, percebemos que a Unidade Jurisdicionada ja esta
tomando providéncias para regularizar as inconsisténcias apontadas na Nota de Auditoria n°
201112649/01.

No entanto, mantém-se a constatagdo uma vez que as medidas efetivas quanto ao controle da execucio
dos servicos e do recebimento dos materiais de limpeza nao foram executadas no exercicio sob andlise.

Causa:

Falta de atuacdo do fiscal do contrato com relagdo ao cumprimento pela contratada da exigéncia

N

estabelecida no Termo de Referéncia com relacdo a apresentacdo de um Plano de Limpeza e
Manutencdo e o estabelecimento de procedimentos formais de fiscalizacdo e acompanhamento da
execugdo dos servicos contratados e do material fornecido.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°. 668/12, de 09 de maio de 2012, a UJ informou:

"Com relacdo a esse tema, esta UJ constituiu Ordem de Servico, designando Fiscal de Contratos
conforme determina a IN 02/2008, conforme constam das Ordens de Servigcos anexas."

Analise do Controle Interno:

Durante os trabalhos de campo referentes a Auditoria de Contas do exercicio de 2011, tomamos
conhecimento de que o servidor SIAPE n°® 0724918 foi designado como fiscal dos contratos executados
na sede do INCRA em Ronddnia. Em conversa com o mesmo, repassamos orientagdes de como ele deve
atuar como fiscal dos contratos. Dessa forma, percebemos que a Unidade Jurisdicionada ja estd tomando
providéncias para regularizar as inconsisténcias apontadas na Nota de Auditoria n® 201112649/01.

No entanto, mantém-se a constatacdo uma vez que as medidas efetivas quanto ao controle da execuc¢ao
dos servicos e do recebimento dos materiais de limpeza nao foram executadas no exercicio sob andlise.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se ao gestor que oriente os fiscais dos contratos de prestacdo de servico a observarem o0s
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procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos executados e dos materiais fornecidos,
em conformidade com o estabelecido na IN 02/2008 (SLTI/MPOG).

4. Gerenciamento da Estrutura Fund.e Dest. de Terras Pub.

4.1. Subarea - GERENCIAMENTO E FISCALIZAGCAO DO CADAST RURAL

4.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacéao

Informacio Basica sobre a Acao 2105 —Gerenciamento e Fiscalizacao do Cadastro Rural.

A Acgdo 2105 trata do Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural cujos objetivos sdo auferir
qualidade e funcionalidades a organizacdo do cadastro de imdveis rurais, tanto de particulares quanto de
publicos, com vistas a melhor conhecer a estrutura fundidria e certificar os imdveis rurais para fins de:
registro imobilidrio, de controle de aquisicdo de terras por estrangeiro, de controle de limite minimo de
parcelamento de imdvel rural e de identificacdo daqueles passiveis de acdes de reforma agréria,
fiscalizagdo dos iméveis rurais flagrados com trabalho andlogo ao escravo pelos 6rgdos publicos
competentes; modelar e implementar o Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geogréificos -
SGBD, de forma a permitir o conhecimento da malha fundidria, do uso e cobertura do solo do pais;
manter o acervo do cadastro rural existente, em microfilmes, microfichas e digitalizacdo de novos
documentos. O montante de recursos executados nesta A¢ao, no exercicio de 2011, estd discriminado no

quadro abaixo:

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinacio de Terras Puablicas

Acao Governamental

Despesas

(R$)

Executadas

% da despesa executada da

Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

2105 — Gerenciamento e Fiscalizagao|
do Cadastro Rural

32.388,33

10,45%

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.2.1. Constatacao

Auséncia de controle e acompanhamento das atividades desenvolvidas pela Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondodnia para o levantamento documentacdo cartoraria de imoveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.® 12/2006) e para o cumprimento do Acérdao

TCU N° 1.050/2009 - Plenario.
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No que se refere ao contetdo especifico previsto para o Relatério de Gestdo do exercicio de 2011,
previsto no item 23, da Parte C, do Anexo II da Decisdo Normativa — TCU n° 108/2010 a Entidade
informou no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011 que, administrativamente, foi realizado
levantamento cartorial em todos os Servicos Registrais de imdveis no Estado de Rondénia, referente aos
registros imobilidrios dos imdveis rurais com dreas acima de 10.000 hectares.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria N° 201203478/01, de 09 de abril de 2012, foram solicitadas
maiores informacdes sobre o Conteido Especifico. A Entidade, por meio do OF. INCRA/SR-
17/GAB/N°. 535/12, de 16 de abril de 2012, apresentou o controle com todas as respostas encaminhadas
pelos Servicos Registrais de Imdveis quanto ao questionamento da existéncia de dreas iguais ou
superiores a 10 mil hectares registradas nas respectivas comarcas e informou que o trabalho ndo foi
concluido devido as seguintes dificuldades:

- O Cartério de Guajard-Mirim ndo possui registros antigos informatizados;
- Registros sem encerramento quando transferidos a outras comarcas; e

- Registros muito antigos dos imdveis, necessitando de verificagdo conjunta com a Cartografia sobre o
atual municipio de localizacdo do imével para que seja possivel requisitar ao registro competente a
matricula atual.

Instada a se manifestar na mesma Solicitacdo de Auditoria sobre a existéncia de um cronograma de
levantamento da documentacio cartordria de imdveis rurais acima de 10.000 hectares, a Entidade
informou que ndo existe tal cronograma, mas disponibilizou uma planilha contendo o Levantamento de
Areas Registradas no Estado de Rondonia Superiores a 10 Mil Hectares. Nesta planilha, sdo informados
a Comarca, o Nimero do Oficio, o Imével, a Area, a Matricula, o Proprietdrio e o Numero do Processo
Administrativo de Fiscalizacdo Cadastral/Situacdo Dominial do Imével. Registra-se nesta planilha,
também, o dltimo procedimento efetuado pela Entidade no respectivo Processo Administrativo.

Quanto ao cumprimento do acérdao do TCU N° 1.050/2009 — Plendrio, que determina ao INCRA em
Ronddnia (SR-17) que dé prosseguimento ao plano de combate a grilagem de terras da Unido no Estado,
a Entidade emitiu o OF. INCRA/SR-17/GAB/N°®. 538/12, de 18 de abril de 2012, em 22 de setembro,
informando que, com a posse da nova Procuradora Regional foi designada uma Procuradora Federal
“para proceder exclusivamente a andlise e emitir Parecer Conclusivo nos Processos Administrativos
de Fiscalizagdo Cadastral oriundos da Portaria n°® 12/2006”. A Portaria n° 12/2006 citada na resposta
refere-se a convocagio de proprietdrios rurais que nio tenham atendido as determinagdes das Portarias
INCRA N° 558/1999, 596/2001 e 835/2004, para comprovar a regularidade quanto ao dominio do
imdvel. Estas Portarias tratam, respectivamente, do cancelamento no Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SCNR) do Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) dos imdveis rurais com dreas igual ou
acima a 10.000 ha, submetidos a processo de fiscalizacdo; do recadastramento de imdveis rurais com
area entre 5.000 ha e 9.999,9 ha, localizados em alguns municipios dos seguintes Estados: AC, AP, AM,
BA, GO, MA, MT, MS, MG, PA, PR, RO, SP e TO; e estende aos imdveis rurais sob titularidade das
pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 1° da Portaria MTE n° 1.234, de 17 de mar¢o de 2003
(Relagdo de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho, ou os mantém
em condi¢des andlogas as de escravo), algumas das medidas de recadastramento agririo e fiscalizacao
cadastrais.

A Entidade informou, ainda, que a partir da designagdo da Procuradora Federal, 22 processos foram
analisados e encaminhados para providéncias, e, também, disponibilizou uma tabela com o registro de
todos os processos analisados.

Portanto, verifica-se que os dois trabalhos supracitados, levantamento dos imdveis rurais com 4dreas
acima de 10.000 hectares e cumprimento do acérdao do TCU N° 1.050/2009 — Plenario, estdo em
andamento. Contudo, percebeu-se a inexisténcia de um controle efetivo do andamento das atividades,
como: controle de prazo para respostas dos cartérios, verificagcdo da necessidade de reiteragdo de
solicitacdes, identificagdo dos processos com acdes pendentes e de quais agdes se tratam as pendéncias,
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entre outras informagdes que poderiam facilitar o desenvolvimento das a¢des e a afericdo dos resultados
obtidos.

Cabe informar que a edi¢c@o das Portarias e a Decisdo do TCU tém por objetivo combater a grilagem de
terras da Unido. O préprio INCRA reconhece, como motivacao para edicdo da Portaria n® 558/99, que,
em levantamento preliminar relativo & documentagdo cartordria de iméveis rurais cadastrados no
INCRA, identificou enorme percentual de inconsisténcias em relacdo a origem e sequéncia dos titulos de
propriedade e a dimensdo das dreas. Verifica-se, dessa forma, a importancia de se dar seguimento ao
trabalho j4 iniciado pelo INCRA em Ronddnia (SR-17) para se evitar prejuizo a Unido.

Causa:

Falta de um controle mais efetivo do levantamento da documentacdo cartordria de iméveis rurais acima
de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.° 12/06) e ao cumprimento do Acérdao TCU N° 1.050/2009 —
Plenério.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do OF. INCRA/SR-17/GAB/N° 668/12, de 09 de maio de 2012, a Unidade apresentou as
seguintes informagdes:

“Com referéncia ao Acorddo TCU N°1.050/2009, esta UJ tomou as seguintes providéncias:

- Preocupado em dar uma resposta efetiva ao assunto abordado, a UJ constituiu Comissdo Técnica por
meio da Ordem de Servico N° 105/2010, conforme consta da cdpia anexa.

- O Orgdo procedeu a diversas reiteracdes junto aos Servicos Cartoriais, conforme constam das copias
dos Oficios anexos.

- Informa ainda, que com base na legislacdo vigente ndo vislumbramos a determinacdo de prazo para
o envio de respostas pelos Cartorios de Registro de Iméveis a Superintendéncia, uma vez que o gozo da
isencdo de emolumentos a Unido faz com que esses Cartorios Registrais dé pouca prioridade as
solicitagcoes emanadas desta Autarquia Federal.

- Em relagdo a identificacdo dos processos com agcoes pendentes, encaminhamos em anexo relacdo dos
referidos processos onde constam as seguinte informagdes: N° do processo, proprietdrio, drea do
imovel e uiltima diligéncia adotada pela UJ.

Analise do Controle Interno:

A Unidade Jurisdicionada informa sobre a constituicdo de uma Comissao Técnica para dar uma resposta
efetiva ao assunto abordado. A constituicdo da referida comissdo ja era de conhecimento deste 6rgdo de
controle interno no Relatério de Auditoria referente a gestdo do exercicio de 2010.

Com relag@o as reiteracdes junto aos Servicos Cartoriais, reconhece-se o esforco da Unidade em dar
continuidade ao trabalho iniciado.

Concordamos com a Unidade de que a legislacio ndo indica prazo especifico para os Cartérios de
Registro de Imdveis responderem ao INCRA - SR-17. Contudo, de acordo com o art. 236 da
Constituicdo Federal, os Servicos de Registro, embora sejam exercidos em cardter privado, sdo
delegacdes de servigo publico, fiscalizados pelo Poder Judicidrio. Dessa forma, caso a Unidade verifique
uma demora injustificada no encaminhamento das respostas as suas solicitagdes, cabe dentdncia ao
Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia para que faca uma inspe¢ao no cartdrio.

Sobre a relacdo dos processos com agdes pendentes, constatamos que trata-se de uma inciativa de se
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estabelecer um controle minimo sobre o andamento dos processos de fiscalizacdo. No entanto, na
maioria dos andamentos ndo hé a informacdo referente a data da tdltima movimentagdo e nem de quais
seriam 0s passos seguintes.

Dessa forma, percebe-se que a Unidade Jurisdicionada estd atuando para o levantamento da
documentacio cartordria de iméveis rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.° 12/2006) e para
o cumprimento do Acérddo TCU N° 1.050/2009 — Plendrio, mas é necessdrio o estabelecimento de um
controle mais efetivo sobre o acompanhamento e andamento das atividades.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Com o objetivo de que as informacdes nio se percam com o decurso do tempo, recomenda-se ao gestor
a adogdo de uma estratégia, com o estabelecimento de metas e cronograma, que facilitem o controle e o
acompanhamento dos trabalhos referentes ao levantamento da documentagdo cartordria de imdveis
rurais acima de 10.000,0000 ha (Portaria/Incra/n.° 12/06) e ao cumprimento do Acérdao TCU N°
1.050/2009 — Plendrio.

5. CIDADANIA/EFETIVACAO DE DIREITOS DAS MULHERES

5.1. Subarea - DOCUMENTAcaO DA TRABALHADORA RURAL
5.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéo

Informacéo basica da Acdo 8402 - Documentacio da Trabalhadora Rural

Trata-se da Acdo 8402 — Documentacdo da Trabalhadora Rural, cuja finalidade é assegurar as mulheres
da agricultura familiar, acampadas, assentadas da reforma agréria, atingidas por barragens, quilombolas,
pescadoras artesanais, extrativistas e indigenas, o acesso aos documentos civis e trabalhistas, de forma
gratuita e nas proximidades da moradia, visando efetivar sua condi¢do cidada, fortalecer sua autonomia,
possibilitar acesso as politicas publicas e contribuir para a igualdade entre homens e mulheres. O
montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

Programa 1120 — Paz no Campo

% da despesa executada da
Acdo em relacdo a despesa
Executada do Programa

Despesas Executadas|

(R$)

Acao Governamental

8402 - Documentacao da Trabalhadoral

Rural 110.677,46 53,89%

5.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS
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5.1.2.1. Constatacao

Excesso de especificacdo de bem, restringindo a competitividade do certame, no Ambito do Pregao
Eletrénico n° 11/2011.

A Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Ronddnia — SR 17 realizou em 14/12/2011 o
Pregdo Eletronico n° 11/2011 (Processo 54300.001690/2011-20) para aquisicdo de 15 (quinze)
impressoras a laser coloridas e 30 (trinta) maquinas fotogrédficas digitais por meio de registro de precos.
A principio, os equipamentos adquiridos serdo utilizados no Programa Nacional da Mulher Trabalhadora
Rural (PNDTR).

No entanto, verificamos um excesso de especificagdes técnicas ao discriminar as maquinas fotograficas
a serem adquiridas. Estas especificagdes, elaboradas pelo Nicleo de Tecnologia da Informacdo do
INCRA - SR-17/RO, constam do Anexo I do Termo de Referéncia que compde o Edital do Pregio
Eletronico n° 11/2011, as quais transcrevemos por completo abaixo:

CARACTERISTICAS TECNICAS

a |Tipo de Camera: digital e filmadora;

b  |Comunicacdo: USB Hi-Speed USB, em conformidade com a norma USB 2.0;

c  |Memdria: interna de 27MB e expansivel com cartoes;

d |Sensor: CCD;

e  Resolucdo minima: 16.1MP;

Resolucdo de video: VX Fine - aprox. 30fps/ VX Standard - aprox. 16.6fps/ QVGA -
aprox. 8.3fps;

g Modos do Flash: auto/ flash on/ slow syncro/ flash off;

h  |Alcance do flash: distancia recomendada: aprox. 0.2 a 4.2m (W) e aprox. 0.5 a 2.7 (T);

i Monitor: LCD 2,7'"' ou maior;

j Lentes: Carl Zeiss Vario Tessar;

’k Zoom: digital 10x e optico 5x;

19/9/2012 15:40



57 de 59

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

|  |Alimentacdo: bateria recarregdvel,

m  |Efeitos visuais: Normal, Vivid, Sépia e Preto & Branco;

n  Modos de cena: 10 modos de selecdo de cenas;

0  Microfone embutido mono built in e suporte @ montagem em tripé;

Itens inclusos: Bateria recarregdvel, Carregador de bateria, Cabo AV/USB, Software
p  Picture Motion Browser, Corddo de mdo, Cabo de alimentacdo, Manual de instrugoes,
Cartdo de Memoria ‘Stick’ de 08 (oito) Gygabytes ou maior, Bolsa.

g |Garantia minima de 03 (trés) anos com Autorizada na Cidade Porto Velho (RO);

Compativel com os sistemas operacionais Windows XP (SP2 e SP3) e Windows 7.
Idiomas: Portugués, Inglés e Espanhol.

Diante destas especificacdes, o INCRA SR-17/RO foi instado (SA 201103220/05) a revisar as
especificagdes técnicas das maquinas fotogriaficas, em especial no que se referiam a exigéncia de
memoria interna de 27MB, lentes Carl Zeiss Vario Tessar, Software Picture Motion Browser, 10 modos
de selecdo de cenas e efeitos visuais: Normal, Vivid, Sépia e Preto & Branco, para que as mesmas
fossem adequadas as necessidades do 6rgdo e que nao limitassem a participacdo de interessados no

certame.
Em resposta, a Entidade Jurisdicionada apresentou a seguinte justificativa:

“Todas as especificacdes da cdmera digital listadas no Edital do Pregdo em questdo apenas
balizam a politica de aquisi¢oes desta Superintendéncia, a saber, adquirir os melhores produtos
disponiveis no mercado, com qualidade, de forma que ndo haja prejuizos futuros a Administracdo
Piiblica em decorréncia da compra de produtos de qualidade duvidosa. A opgdo pela memdria
interna de 27MB e ndo quantidade inferior, por exemplo, chega a ser o6bvia, quanto mais memdoria
disponivel melhor.

Dessa forma, afirmamos com veeméncia que ndo é prdtica desta Superintendéncia direcionar
quaisquer certames licitatorios para Fornecedor e/ou Fabricante X ou Y, o interesse piiblico é o
nosso foco” (Oficio INCRA/SR-17/GAB/N° 1.970/11).

Assim, o INCRA SR-17/RO deu prosseguimento ao certame sem qualquer alteracdo nas especificacdes
técnicas das mdquinas fotogréficas, o que acabou resultando no que se pretendia evitar: a oferta de
apenas um modelo de midquina fotogrifica que atendesse a todas as especificagdes técnicas, ou seja,
apenas a camera Sony Cyber Shot DSC-W570 possui todos os recursos que foram especificados no
Termo de Referéncia.

De acordo com a Ata do Pregdo n° 11/2011, 18 (dozoito) participantes se inscreveram para participar do
certame. Destes, apenas trés ofertaram produtos diversos da Sony Cyber Shot DSC-W570. No entanto,
nenhum destes trés possuia todas as especificacdes requeridas, o que ocasionaria, caso algum deles
ofertasse o menor valor, em desclassificacao.

Causa:
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O edital com excesso de especificacdes técnicas nao justificadas foi elaborado pelo Gestor do Niicleo de
Tecnologia da Informagdo — NTI do INCRA SR-17/RO e aprovado pelo Chefe da Divisdo de
Administracdo da Unidade Jurisdicionada.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°. 022 /12, de 10 de janeiro de 2012, a Entidade proferiu a
seguinte manifestacao:

“Em consondncia com os Principios Bdsicos da Administracdo Puiblica, com realce ao dever de
prestar contas junto aos Orgdos de Controles, o INCRA de Rondonia vem perante essa Equipe de
Auditoria da CGU/RO, prestar as seguintes explicacoes:

a) — Com referencia a constatacdo N° I inserida na Nota de Auditoria N° 201103220/02,
datada de 22/12/11, cabe ressaltar que esta Autarquia Federal tem tratado dos assuntos que
envolvem recursos Piiblicos com muito zelo e transparéncia, jamais praticando atos que possa,
pelo menos, trazer qualquer prejuizo ao Erdrio Publico;

b) — Os fatos ocorridos na deflagracdo do Certame Licitatério denominado — Pregdo
Eletréonico N° 1172011 — SRP, foram plenamente legais, pois foram cumpridos todos os requisitos
que envolvem as fases do referido certame, tanto na fase interna com na fase externa, ndo sendo
arredado em momento algum do principio da legalidade, principio este, que norteia toda a
Administragdo Publica;

c) — Como se Vé Senhores Coordenadores, ndo houve em momento algum qualquer inten¢do
de restringir a participacdo de quaisquer interessados em participar do referido certame
licitatorio, pois na verdade o que se buscou foi unicamente a aquisicdo de um equipamento de
qualidade e durabilidade, que atendesse as necessidades do Orgdo, evitando o risco de se adquirir
um produto de baixa qualidade ou de qualidade duvidosa, o que poderia ocasionar prejuizos
irrepardveis aos cofres piiblicos, ndo fosse assim, teriamos a participacdo de pelo menos 14
fornecedores do produto na fase dos lances, o que pode ser comprovada na Ata de realizacdo do
Pregdo acostada a esta justificativa;

d) — Seguindo esta linha de raciocinio hd de se notar que esta Autarquia Federal vem
melhorando seu acervo tecnologico a cada dia que passa, buscando de forma austera e eficiente
uma boa aplicacdo dos recursos publicos, que de uma andlise literal, nada mais é que os frutos
resultantes do trabalho da sociedade, essa é a missdo institucional do INCRA em Rondoénia;

e) — Assim sendo, reconhecemos o trabalho implementado por esse Orgdo de Controle Interno
no que se refere ao acompanhamento e fiscalizacdo das acées desenvolvidas pelos Orgdos
Piuiblicos Federais no Estado de Rondoénia, mas em contrapartida ndo vislumbramos nenhum ato
de excesso na especificacdo técnica apontado por essa Equipe de Auditoria quando da andlise dos
referido certame, pois o que ocorreu foi a intencdo de melhorar a aplicacdo dos recursos
Piiblicos no ambito desta UJ, pois a final cremos ser este o objetivo maior desse Orgdo de
Controle Interno;

f) — Feitas essas ponderagoes, ndo temos diividas de que essa Equipe de Auditoria tornard
sem efeito o teor da referida constatacdo, servindo tdo somente, como pardmetro orientador para
os novos certames licitatorios a serem realizados por esta Autarquia Federal.

Sdo as consideracdes que julgamos necessdrias para o momento as quais submetemos a andlise
dessa Equipe de Auditoria da CGU/RO.”

Por meio do Oficio INCRA/SR-17/GAB/N°. 668/12, de 09 de maio de 2012, a Entidade proferiu a
seguinte manifestacao:
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"Com referéncia a esse apontamento, que por sinal jd foi objeto de questionamento em S. As.
anteriores, a UJ justifica que a deflagracdo do referido certame obedeceu categoricamente os
preceitos da legislagdo vigente, e, que as especificacoes contidas no Termo de referéncia visou
somente a padronizacdo dos equipamentos jd utilizados pelo Orgdo, bem como a garantia de
aquisicdo de produtos de qualidade comprovada, preservando o erdrio publico, ressaltando que
Jjamais se pretendeu utilizar da prdtica do direcionamento, que tem sido combatida veemente por
essa UJ."

Analise do Controle Interno:

Embora a UJ tenha alegado que ndo pretendeu direcionar a compra para determinada marca/modelo de
camera, verificamos que apenas uma camera no mercado possuia a configuracdo exigida no Termo de
Referéncia.

Ressalta-se que a especificacio técnica, objetivando garantir a aquisicdo de produtos de qualidade —
conforme alegacdo do gestor - trata de definir caracteristicas minimas para o bem a ser adquirido e que,
de acordo com a Lei n° 8.666/93 (Inciso I, do § 1°, do Artigo 3°), o direcionamento de modelo/marca,
especificagdes ou exigéncias que restrinjam a participacao nos certames licitatorios sdo vedados.

Assim, considerando que na manifestacdo apresentada pelo gestor ndo hd elementos que justificassem a
exigéncia das seguintes especificacdes: lentes Carl Zeiss Vario Tessar, Software Picture Motion Browser,
10 modos de selecdo de cenas e efeitos visuais: Normal, Vivid, Sépia e Preto & Branco; que restringiram
a competi¢cdo no processo licitatério, deixamos de acatar as justificativas apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Recomenda-se ao gestor que se abstenha de incluir nos certames licitatérios especificagdes técnicas que
restrinjam a contratagdo a determinado modelo/marca de produto. De modo, que as especificacdes
contenham exclusivamente as caracteristicas suficientes para garantir a contratacdo de objetos com a
qualidade requerida pela Administracao.
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Certificado de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladaria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Coritrole Intemo

Certificado: 201203478
Unidade Auditada: INCRA-SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE RONDONIA-
SR-17/RO
Exercicio: 2011
Processo: 54300.000247/2012-12
" Municipio/UF: Porto Velho - RO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no perfodo de 01 de
janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por sele¢iio de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislaciio federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas. e incluiram os
resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestio da unidade auditada.

Em funcio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n” 201203478, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63 seja como indicado a seguir, em fungio
da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestio de cada agente e as constatagoes
correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

Regular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 — CPF *#% (88.822-%

Cargo: Superintendente Regional no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203478 itens 2.1.2.1 ¢ 3.1.8.1
Fundamentaciio: Nexo de casualidade.

Com relagio ao item 2.1.2.1, o Superintendente Regional na qualidade de responsdvel pela
transferéncia de recursos deixou de adotar medidas tempestivas objetivando a comprovacao dos
recursos repassados dos convénios com o prazo cujos prazos para presta¢do de contas
encontram-se expirados hd varios anos, bem como, ao nomear a Comissao de Tomada de
Contas Especial, por meio das Portarias 66/2009, 67/2009, deixou de definir especificamente o
prazo de conclusdo dos processos. Em razio disso, as Tomadas de Contas Especiais estio
abertas desde 2009 sem conclusdo, sendo que de acordo com os documentos existentes nos
processos os tltimos atos praticados pela comissio datam de 2009.
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Com relagdo ao item 3.1.8.1, o Superintendente deixou de nomear e orientar fiscal para of;
acompanhamento e controle dos contratos de niimeros 5.000/2008 e 3.000/2010, relativos a\:
prestacdo de servicos de vigilancia armada ¢ de limpeza e conservacdo. respectivamente. Em \&, - &/
razio disso, ndo foi identificada, por parte da administragio. a adequacio dos termos contidos — ~2__ 22
nas Apdlices de Seguro Garantia prestadas pelas empresas contratadas com os dispositivos

contratuais firmados.

1.2 — CPF #¥* (52.632-%%

Cargo: Chefe da Divisao de Administracio no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203478 item 3.1.8.1
Fundamentacao: Nexo de casualidade.

O Chefe de Divisdo de Administragdo deixou de adotar providéncias objetivando que
os contratos de terceirizacdo contenham todas as cldusulas previstas na IN n® 02/2008, bem
como, para o efetivo acompanhamento e controle da execugio contratual de modo a evitar o
descumprimento dos dispositivos contratuais e editalicios.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 07 a 14 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste 6rgio de controle interno. encaminhamento proposto pela regularidade da
gestilo, tendo em vista a nio identificac¢do de nexo de causalidade entre os fatos apontados ¢ a
conduta dos referidos agentes.

Porto Velho, 13 de julho de 2012.

Chefe da Controladoria-Regional da Unido em Rondénia — Substituto



Parecer de Dirigente do
Controle Interno

Relatério: 201203478 L\ /
Exercicio: 2011
Processo: 54300.000247/2012-12

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do INCRA
em Ronddnia/SR-17

Municipio/UF: Porto Velho/RO

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto & prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Foi identificada a melhoria na adequaciio da correlacio entre as metas fisicas e os
recursos financeiros previstos para a execugdo das acdes no exercicio de 2011 em comparacio
com o exercicio de 2010. Houve ainda, a execuciio de 122,22% da meta fisica prevista para A¢@o
8374 — Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agréria do Programa 0135 -
Assentamento para Trabalhadores Rurais com 42,24% dos recursos financeiros, devido a decisio
de realizar os estudos para a elaboragio dos documentos relacionados por meio de corpo técnico
da prépria Superintendéncia, evitando a contratagio de empresas especializadas. No entanto,
constatou-se a incompatibilidade entre as metas fisicas e financeiras na execucdo das Acdes 8384
P - Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma

Agrdria e 8387 - Vistoria e Avaliagiio para Obtenciio de Iméveis Rurais.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, ressalta-se a demora injustificada na
finalizacdo de procedimentos de Tomadas de Contas Especiais para trés convénios, fragilidades
no procedimento de acompanhamento e fiscalizagdo dos Contratos de prestacdo de servigos n°
3.000/2010 e n° 5.000/2008.

As causas relacionadas a demora na finalizagdo de procedimentos de Tomada de Contas
Especial sdo auséncia de prazo para a conclusdo dos trabalhos das Comissdes de Tomada de
Contas Especial e fragilidades nos controles internos de acompanhamento dos trabalhos dessas

Comissoes, tendo em vista ter sido identificada a paralizacio dos trabalhos por dois anos. Com o

c )
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objetivo de sanar as ocorréncias identificadas, foi recomendada a adog@o de rotinas de controle
visando acompanhar os trabalhos das Comissoes de Tomadas de Contas Especiais relacionadas
aos casos especificos identificados, e que nos convénios em andamento e nos vindouros, sejam
envidados esforcos no sentido de acompanhar e adotar providéncias corretivas, tempestivamente,
evitando situacdes similares a identificada neste trabalho de auditoria anual de contas.

Foram, também, identificadas fragilidades nos procedimentos de acompanhamento e
fiscalizacio de contratos, com recomendagdo para a observancia, em futuras contratagoes, de
normas legais vigentes, e que os fiscais de contratos de prestagiio de servicos sejam orientados a
acompanhar a execugdo dos servigos e materiais fornecidos pelas empresas contratadas.

Em relaciio as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que a entidade tem adotado providéncias com o intuito de atendé-las, destacando-se a adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos e obras,
além da rotina de separagiio e coleta de residuos recicldveis descartados junto a associagoes de
catadores como boas praticas adotadas pela Superintendéncia durante o exercicio de 2011.

No tocante aos controles internos da Unidade, verificou-se a adequagio da estrutura
instituida, especialmente no que se refere as dreas de pessoal e de licitagdes. Porém, em que pese
a citada adequacdo, foram identificadas fragilidades nos controles internos relativos ao
acompanhamento e controle da execucdo de contratos terceirizados de prestacdo de servigos.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203478, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

; fie
U‘, “._*'."..':,:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacdo
Certificacdo

*kk 088.822-** Superintendente Regular com Relatério de Auditoria n°
Regional no periodo de | ressalvas 201203478 - Itens 2.1.2.1 e
01/01/2011 a 3.1.8.1

31/12/2011

Hkk ()52.632-%% Chefe da Divisio de | Regular com Relatério de Auditoria n°
Administragio no | ressalvas 201203478 - Item 3.1.8.1
periodo de 01/01/2011
a31/12/2011

e



Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, con
vistas 4 obten¢dio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/91}:' £ o
(!

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido. kY {{%J/

Brasilia, Z.Cde julho de 2012

=
Lucimm‘\Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



