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TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :53430.000054/9201-11

UNIDADE AUDITADA :373082 - INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE
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MUNICIPIO - UF : Porto Velho - RO

RELATORIO N° 1201109249

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DE RONDONIA

Senhor Chefe da CGU-Regional/RO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201109249, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 06/04/2011 a 06/05/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas
e respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010,
tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade,
providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Trata-se da avaliacao dos resultados fisicos e financeiros alcan¢ados pela Superintendéncia Regional
do INCRA em Rondoénia, apresentados no Relatorio de Gestao, relativo ao exercicio de 2010.
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Da verificagdo dos dados apresentados, restou constatado a inadequabilidade da correlagdo entre
metas fisicas e recursos financeiros previstos para o desenvolvimento das acdes, acarretando uma
inferéncia equivocada acerca da execucao propriamente dita da agdo e ocasionado distor¢des nos

parametros de avaliagdo da eficacia e eficiéncia da gestao.

A titulo de exemplificacdao, vejamos as tabelas 01 e 02, referentes, respectivamente, as A¢des 4460
— Obtengao de Imoveis Rurais para Reforma Agraria e 8398 — Demarcacao Topografica em Projetos

de Assentamento.

Acao 4460 — Obtencao de Imoveis Rurais para Reforma Agraria

Meta Previsao Execucao Execugdo/Previsao (%)
Fisica 2.692,00 hectares 2.996,42 hectares 111,31
Financeira 6.651.926,00 1.304.290,95 19,61

Acgao 8398 — Demarcagao Topografica em Projetos de Assentamento

Meta Previsao Execugao Execugao/Previsao (%)
L 1.316 familias 1.720 familias
Fisica atendidas atendidas. 130,69
Financeira 590.458,00 77.398,65 13,11

A analise dos resultados fisicos alcancados indica que os recursos financeiros necessarios para o
desenvolvimento das agdes foi superdimensionado, uma vez que ndo guardam correspondéncia com
o percentual fisico de realizagdo de cada Acao.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ
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Foram analisados treze indicadores utilizados pela Entidade, obtidos através do relatorio de gestao.
Do resultado da andlise, constatou-se que todos os indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de utilidade e mensurabilidade. O quadro a seguir demonstra, sinteticamente, quais os
indicadores utilizados, abrangendo a descri¢cdo e a férmula de calculo de cada um:

NOfne do Descri¢iao do Indicador Foérmula do Indicador |Utilidade M.e nsura-
Indicador bilidade
Indica o percentual de processos
de Certificagdo finalizada no| .
.. N (Numero de processos com|
exercicio em relagdo  aos| ... . <
co analise de certificacao
Indice de  |processos  protocolados  no : e
. , ) finalizada no exercicio,
Analise de  |exercicio conforme descrito na dividido pelo namero de
Processos de [IN- P . N SIM SIM
Certificacio de processos de certlﬁcaggo
Iméveis  INCRA 25/2005 ¢ NE 80/2008 Protocolados no exercicio,
permitindo  assim avaliar a0 lt'ml\'/e d ¢ ?(%egagao)
reducao ou aumento do passivomu tplicado por :
existente.
Indica o percentual de imdveis(Numero de imoveis
regularizados e titulados nojregularizados e titulados no
exercicio nos termos da leiexercicio dividido pelo
Indice de  [11.952/20009, regulamentadajnimero de imoéveis com
Regularizagdo ppelo Decreto 6.992/2009, INprocessos de regularizagdol SIM SIM
Fundidria  |45/2008 e eventuais legislacdesffundidria  iniciado  no
estaduais, permitindo  assimexercicio, no nivel de
avaliar a reducdo ou aumento dolagrega¢ao) multiplicado por
passivo existente. 100.
(Valor total de indenizacdes
(desapropriagdes) ou|
fndice de pagamento (aquisi¢ao) em
Gastos com Indica o gasto com obteng¢do deR$, no exercicio, dividido
Obtencio de terras efetuada pelo INCRA porpela respectiva area total SIM SIM
Terias hectares, no exercicio. dos imoveis indenizados oul
pagos em hectares, no
exercicio, no nivel de
agregacao).
indice de  [Indica o percentual de PA(s)(Numero de assentamentos
Projetos de |com licenga ambiental em vigor,com licenga ambiental em
Assentamentos [em  relagdo ao  total delvigor, dividido pelo total de|, SIM SIM
com Licenca |assentamentos federaisassentamentos federais, no
Ambiental em |existentes, em conformidadenivel de agregacao),
Vigor com a Resolugio CONAMAmultiplicado por 100.
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387/2002.

Indica o percentual de PAC(s)
com processo de licenciamento

(Ntamero de licencgas

Indice de  |ambiental  protocolado nofambientais protocoladas no
Protocolos de |exercicio, em relagdo ao niimeroexercicio, dividido pelo
Licenca de PA(s) com licencasnumero de licengas
: . . o . SIM SIM
Ambiental para ambientais expedidas, emlambientais expedidas no
os Projetos de |conformidade com a Resolugdoexercicio, no nivel de
Assentamento [CONAMA 387/2002, permitindofagregagao) multiplicado por
assim avaliar a redugcao ou/l00.
aumento do passivo existente.
Indice de (Nimero  de  unidades
Acessoa |Expressa o acesso a estradasprodutivas providas com
Estradas |transitadveis ou outras vias dejacesso a estradas
Transitaveis ou jacesso adequado ao escoamentojtransitdveis ou outra via
Outras Vias de [da produ¢do no exercicioadequada de escoamento
Transporte |segundo o total de familiasda produ¢do no exercicio,| SIM SIM
Adequado ao jassentadas no exercicio,ldividido pelo numero total
Escoamento da [permitindo  assim avaliar ade familias assentadas no
Produgdo até asfredu¢do ou aumento do passivolexercicio, no nivel de
Unidades |existente. agregacao) multiplicado por
Produtivas 100.
(Quantidade de projetos de
assentamento com PDA e
. PRA  aprovados  pelo
T Expressa a antidade de o
Indice de r);p'etos de ass(elﬁtamento ComINCRA, dividido  pela
provimento de prol quantidade total de| SIM SIM
PDA / PRA aprovados pelo
PDA/PRA assentamentos
INCRA R .
jurisdicionados no nivel de
agregacao) multiplicado por
100.
\ . |((Ntmero de  unidades
Expressa o acesso a moradias; .. . . .
, . _|habitacionais efetivamente
£ nos assentamentos no €Xercicio, , , .
Indice de , construidas no exercicio,
., |segundo o namero total de|,. ... .
Acesso 4 o . . dividido pela quantidade
. familias assentadas no exercicio, - SIM SIM
Moradia nos o . . total de familias assentadas
permitindo  assim avaliar  al . .
Assentamentos ~ . mo exercicio, no nivel de
reducdo ou aumento do passivo ~ o
. agregacao) multiplicada por
existente.
100.
Indicede |Expressa a quantidade de{(Quantidade de familias
Provimento de [familias atendidas pelaatendidas por assisténcia] SIM SIM
Assisténcia |assisténcia técnica. técnica, dividida  pelo

4 de 16



nimero de familias no nivel
Técnica de agregacdo) multiplicado
por 100.
, Expressa o nimero de projetos . .
N;?;je;foge ambientalmente diferenciadosS;Egﬁiﬁiemge projetos
. implantados conforme al .. . .
e G oraria INRATEICe s o S| S
Implantados n°s 268/1996, 477/1999,a coacio
P 1.141/2003 e 215/2006. gregacao.
(Numero de familias
assentadas em  PA(s)
T consolidados, dividido pelo
Indice de O I 1
Consolidacdio deExpressa a taxa de consolidacdonumero total de familias SIM SIM
Assentamentos dos assentamentos. existentes nos PA (s)
criados pelo INCRA, no
nivel de agregacao)
multiplicado por 100.
(Quantidade de
funcionarios que
Indice de  [Expressa o alcance das agdes deg:mccl: a;iri?a d;s atldvilvdiz?gz
Abrangéncia de capacitacdo em face de todo o pacttagao, SIM SIM
S . pela quantidade total de
Capacitagdo [corpo funcional. S ,
funcionarios no nivel de
agregacao) multiplicado por
100.
Numero total de horas de
’ treinamentos recebidos
Indice de Horas|Expressa o nimero de horas depelos funcionarios, dividido SIM SIM
de Capacitacao capacitacdo por funciondrios.  [pela quantidade total de
funcionarios por nivel de
agregacao.

Concluimos também que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes

gerenciais.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A analise das areas identificadas como de maior criticidade do sistema de controle interno
implantado na Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia revelou no exercicio de 2010 a
auséncia de acgOes desenvolvidas visando a melhoria da lotacdo ¢ distribui¢ao funcional entre

5de 16



servidores na sede da Superintendéncia em Porto Velho e nas 06(seis) Unidades Avancadas
subordinadas a Superintendéncia de Ronddnia, a seguir apresentadas:

Unidade Avancada (UA) Localidade
UA Burareiro Ariquemes
UA Corumbiara Pimenta Bueno
UA Guajara-Mirim Guajara-Mirim
UA Jaru Ouro Preto Ji-Parana
UA Machadinho Machadinho do Oeste
UA Paulo Assis Ribeiro Colorado do Oeste

As limitagdes de pessoal enfrentadas pelas Unidades Avangadas, sob o aspecto da avaliagdo de
risco, comprometem o alcance das metas e o cumprimento dos objetivos institucionais da
Superintendéncia Regional, uma vez que as Unidades Avangadas sdo as responsaveis pela execugao
das atividades finalisticas do INCRA no Estado de Rondonia.

Registra-se que o INCRA informou que a partir desse exercicio solicitara, ao final de cada exercicio,
relatérios quanto a execucao das atividades desempenhadas por cada Unidade Avangada e que esta
em fase de elaboracdo andlise sobre a quantidade ideal de servidores, nivel de escolaridade
necessaria e sua distribui¢do espacial pelas Unidades Avancadas do Estado.

Destaca-se que as agdes visando o saneamento dos fatos apontados estdo em fase de
desenvolvimento e que os mesmos serdo objeto de avaliagdo e acompanhamento por intermédio do
plano de providéncias permanente.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Durante o exercicio de 2010, ndo foram celebrados instrumentos de transferéncias voluntarias no
ambito da Superintendéncia Regional de Rondonia, sendo registrada somente a vigéncia de um
convénio firmado em 31/12/2008 e com término em 31/12/2012, a seguir discriminado:

Convénio Convenente Objeto Valor
Convénio AEFARO —Formacdo em nivel
INCRA/PRONERA  |Associagao dasmédio — Técnico emR$ 2.167.200,00
/AEFARO n°Escolas FamilialAgropecuaria de 120
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alunos provenientes de
Agricola de Rondonia. [areas  de  reformaj
agraria.

20.000/2008

No que concerne a capacidade de acompanhamento/fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
repassados mediante transferéncias voluntarias, informa-se que a Superintendéncia de Rondodnia
possui estrutura com atribuicdes definidas para o gerenciamento tempestivo das transferéncias.

Quanto as transferéncias identificadas como inadimplentes, registra-se que a Superintendéncia de
Rondonia adotou medidas visando a conclusdo de todas as cinco tomadas de contas especiais
instauradas em exercicios anteriores ¢ que ainda tiveram continuidade em 2010.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Trata-se da avaliagdo por amostragem da regularidade dos processos licitatorios realizados pela
Superintendéncia do INCRA em Ronddnia no exercicio de 2010, incluindo os atos relativos a
dispensa e inexigibilidade, selecionados com base nos critérios de materialidade, relevancia e risco.
O quadro a seguir apresenta uma consolidacdo do montante auditado nas licitagdes realizadas no
exercicio objeto de analise.

Tipo de Aquisi¢ao Valor no % Valor sobre Montante % Recursos
de Bens/Servicos Exercicio Total Auditado Auditados

Dispensa 363.127,98 5,44% 321.166,38 88,44%
Inexigibilidade 1.242.089,60 18,61% 319.009,60 25,68%
Convite - 0,00% - -
Tomada de pregos 772.626,64 11,58% 772.626,64 100,00%
Concorréncia - 0,00% - -
Pregdo 4.295.880,36 64,37% 3.163.960,96 73,65%
TOTAL 6.673.724,58 100,00% 4.576.763,58 68,58%

Conforme apresentado na tabela, ndo foram realizadas aquisicdes nas modalidades concorréncia
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publica e convite.

A partir da definicdo do escopo, foram realizados os procedimentos de auditoria, contemplando a
adequacdo em relagdo a oportunidade e conveniéncia da licitacdo, enquadramento quanto a
modalidade e fundamentagao de acordo com as hipoteses de dispensa. O quadro a seguir sintetiza os

resultados das analises efetuadas.

Oportunidade e

. c o~ V.al.or (la Conveniéncia do | Modalidade [Fundamentacio
Numero da Licitacao | Licitacao . c .~ .
motivo da da Licitacdo | da Dispensa
RS) Licitaci
icitacao
Tomada de Precos | 77) 576 64 SIM SIM i
01/2010 B
Pregdo Eletronico
01/2010 811.320,00 SIM SIM -
Pregao Eletronico
13/2010 913.740,96 SIM SIM -
Pregao Eletronico
16/2010 1.438.900,00 SIM SIM -
Dispensa n°® 02/2010 7.500,00 SIM SIM SIM
Dispensa n°® 04/2010 7.200,00 SIM SIM SIM
Dispensa n°® 08/2010 4.150,00 SIM SIM SIM
Dispensa n°® 12/2010 7.020,00 SIM SIM SIM
Dispensa n°® 14/2010 | 295.296,38 SIM SIM SIM
Inexigibilidade n°® 08/2010, 40.000,00 SIM SIM -
Inexigibilidade n° 10/2010/ 140.000,00 SIM SIM -
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Inexigibilidade n° 11/2010/ 139.009,60

SIM

SIM

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

Conforme analise das informagdes obtidas por meio do Relatorio de Gestao do exercicio de 2010 da
Superintendéncia Regional do INCRA em Rondodnia, e por meio de consulta ao Sistema Integrado
de Administragao de Recursos Humanos — SIAPE - observou-se que a referida Unidade encerrou o
exercicio de 2010 com o total de 326 (trezentos e vinte e seis) servidores e 29 (vinte e nove)

estagiarios.

Quantitativo total de servidores por categoria funcional

Superintendéncia Regional do INCRA em Rondoénia — Exercicio de 2010

Categoria Funcional Quantidade
Ativo permanente 313
Cedidos com 6nus para a UJ 5
Cedidos sem onus para a UJ 0
Requisitados com onus para a UJ 0
Requisitados sem 6nus para a UJ 0
Cargo em Comissao ou de Natureza Especial (sem vinculo) 5
Exercicio descentralizado 3
Estagiarios 29
Total 355

Em seu Relatério de Gestdo, a Entidade destaca o alto egresso dos aprovados no ltimo concurso
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realizado em 2005 e destaca, também, a criacdo de uma nova estrutura denominada Divisao
Estadual de Regularizagao Fundiaria da Amazonia Legal, na qual se encontram lotados 31 (trinta e
um) servidores da Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia, haja vista a auséncia de
quadro proprio da nova estrutura.

Verificou-se que a Unidade possui 62% (sessenta e dois por cento) dos servidores na faixa etaria
acima de 51 (cinquenta e um) anos, portanto, existe a perspectiva da ocorréncia de nimero elevado
de aposentadorias nos proximos anos. Ressalta-se que a Superintendéncia Regional do INCRA em
Rondoénia ndo tem adotado politica de requisicdo de servidores para complementacao da mao de
obra.

Quanto ao nivel de escolaridade, observou-se que 50% (cinquenta por cento) dos servidores
possuem nivel médio e apenas 25% (vinte e cinco por cento) possuem nivel superior.

Cabe acrescentar que ndo foram realizadas andlises sobre a folha de pagamento de pessoal da
Superintendéncia Regional do Incra em Rondonia, pois tais verificacdes foram centralizadas na
auditoria anual de contas realizada no INCRA sede.

4.7 Avaliacao do Cumprimento pela UJ das Recomendag¢des do TCU e do Controle Interno

Informamos que ndo houve recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido e a
Unidade de Controle Interno da Unidade, para o exercicio em exame.

Em relagdo as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, foi expedido o Acérdao n.°
1.723/2010 — 1* Camara, com determinagdes constantes nos itens 9.5 € 9.11, a seguir apresentados:

“9.5 nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, determinar ao Incra que efetue o
desconto da multa que foi imputada aos servidores relacionados no item 9.1, caso ndo
atendida a notificag¢do, de acordo com o art. 46 da Lei n° 8.112/1990, em favor do Tesouro
Nacional;

9.11 determinar a Superintendéncia Regional do Incra/RO que informe ao TCU, no prazo de
60 dias, as providéncias administrativas ou judiciais adotadas e os resultados alcan¢ados com
vistas a reintegra¢do do imovel ao patriméonio da Unido e eventual doag¢do a Caixa
Economica Federal em continuidade das ag¢oes do Programa de Arrendamento
Residencial/PAR.”

Verificou-se que a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia adotou providéncias para o
cumprimento dos itens supracitados, bem como, emitiu informes para o Tribunal de Contas da Unido
(SECEX-RO) com as medidas adotadas e a acao proposta em 2009 e seu andamento.
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Importa destacar que o Acordao n.° 1.050/2009 — Plenario determinou por intermédio dos itens
9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3, a obrigatoriedade da apresentacao, pela Superintendéncia Regional do INCRA
em Rondonia, em seu relatdrio de prestagdo de contas anual, das seguintes informagoes:

“9.1. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I da Lei n°8.443/92 c/c o art. 250, inciso
II, do Regimento Interno, e com o art. 16, I, da IN-TCU n° 49/2005, a Superintendéncia
Regional do INCRA em Rondonia que:

9.1.1. dé prosseguimento ao plano de combate a grilagem de terras da Unido no Estado de
Rondonia, informando em sua prestagdo de contas anual as agoes implementadas e os
resultados em termos de recuperagdo do referido patrimonio;

9.1.2. crie grupo/equipe de trabalho destinado as atividades de regulariza¢do/legitimagdo da
ocupagdo de terras publicas, em especial a andlise e conclusdo dos trabalhos relativos as
Portarias n° 558/99/INCRA e n° 596/01/INCRA;

9.1.3. encaminhe ao Ministério Publico Federal as informagoes detalhadas sobre cada
ocupante ilegal de terras publicas de que o INCRA tenha ciéncia; ” (grifos nossos).

No que se refere as determinagdes supracitadas, constatou-se, por meio de andlise do Relatorio de
Gestao referente ao exercicio de 2010, o cumprimento parcial da determinagdo exarada pelo
Tribunal de Contas da Unido no item 9.1.2, pois, efetuou-se a criagdo do grupo de trabalho,
entretanto nao houve a conclusio dos trabalhos referidos no item em analise.

Cabe acrescentar que as providéncias adotadas referentes as determinagdes contidas nos itens 9.1.1
e 9.1.3, caso haja, ndo constam inseridas no Relatorio de Gestdo da Entidade, restando prejudicado
o cumprimento de tais itens em razdo da determinagao: "informando em sua prestac¢do de contas
anual, as agoes implementadas e os resultados”.

4.8 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Com base nas informagdes apresentadas pela Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia
por meio do Relatorio de Gestao do exercicio de 2010 ndo houve a ocorréncia de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos.

4.9 Avaliacdo da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar
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Com os resultados dos exames efetuados na Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia
relativamente a inscricdo de restos a pagar no exercicio de 2010, a partir de amostra efetuada pelo
critério de materialidade, foi evidenciado a conformidade quanto ao atendimento ao disposto no art.
35 do Decreto n.° 93.872/1986, conforme tabela a seguir.

Restos a Pagar (A) Restos a Pagar Percentual % de RP com
g Analisados (B) Analisado (B)/(A) | inconsisténcias
23.443.154,55 18.536.985,16 0,70 0

Fonte: Siafi Gerencial 2011

Dos empenhos analisados, 70% (setenta por cento) do valor inscrito em restos a pagar, foi verificada
que a inscricdo das despesas em restos a pagar ocorreu em virtude da vigéncia do prazo para
cumprimento da obriga¢do assumida pelo credor, conforme inciso I do Art. 35 do Decreto n.°
93.872 de 23/12/1986.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

Com a finalidade de avaliar quanto a objetividade os critérios adotados para a afericdo da
qualificagdo técnica e capacidade operacional para o chamamento publico de convenentes entidades
privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5° do Decreto 6.170/2007 foi avaliado o edital da
Chamada Publica INCRA/SR-17/RO n.° 01/2010.

O edital da referida Chamada Publica trata do contexto da implementagdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria — PRONATER, com o montante de R$ 8.666.185,22 (oito milhdes, seiscentos e sessenta e
seis mil cento e oitenta e cinco reais e vinte e dois centavos).

Verificou-se, portanto, que a Unidade Jurisdicionada utilizou critérios objetivos e compativeis com
as diretrizes e os objetivos dos respectivos programas no Chamamento Publico analisado,
considerando o que estabelece o art. 5° da Portaria Interministerial n.° 127/2008.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Efetuado o levantamento dos contratos firmados pela Superintendéncia de Rondonia durante o
exercicio de 2010, verificou-se se a Unidade tem efetuado os devidos registros no Sistema Integrado
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de Administracao de Servigos Gerais — SIASG.

Durante os trabalhos de auditoria, foi verificado que o Convénio INCRA/PRONERA/AEFARO n°
20.000/2008 nao foi registrado no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos
de Parceria — SICONV, em dissonancia ao que determina o § 3° do art. 19 da Lein® 12.309/2010.

A Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia informou que a inconformidade supracitada
¢ decorrente de entraves técnicos para trabalhar com o SICONV. Cabe ressaltar que o referido
convénio foi firmado no exercicio de 2008 e até a data da auditoria, no exercicio de 2011, ndo havia
sido registrado no SICONV.

4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

Na Superintendéncia Regional do INCRA em Rondonia a entrega das Declaracdes de Bens e
Rendas no exercicio em exame foi substituida pela autorizagdo ao acesso a Declaragao de Ajuste
Anual de Imposto de Renda Pessoa Fisica, atendendo orientagdes do Ministério do Planejamento
expedida pela Portaria Interministerial MP/CGU N° 298 de 6/9/2007, objetivando assim a
desburocratizacdo do processo de apresentacdo da declaracdo de bens e valores que compde o
patriménio privado do agente publico, tornando o controle mais eficiente, econdmico e racional.
Nesse sentido, verificou-se que os fluxos e rotinas de que dispde a Unidade Jurisdicionada para
assegurar a entrega e tratamento das declaragdes de bens e rendas dos servidores sdo suficientes
para dar cumprimento as determinacodes da Lei n.° 8.730/93.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servigos

Durante os trabalhos de auditoria, foi verificado que a Unidade atende parcialmente as exigéncias e
critérios de sustentabilidade ambiental, quanto a aquisi¢do de bens, contratagao de servigos e obras,
considerando os processos de extracao ou fabricacao, utilizagdao e descarte dos produtos e matérias-
primas, dispostos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

Alega a Unidade que as aquisi¢des de bens, contratacdes de servicos e obras realizadas no exercicio
de 2010, foram realizadas de acordo com as exigéncias basicas recomendadas pelas legislagdes
anteriores a Instru¢ao Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010 e enfatiza que as proximas contratagdes
serdo integralizadas de acordo com a referida instru¢do normativa.

A partir do acompanhamento realizado pelo Plano de Providéncias sera avaliado se foram atendidos
os ajustes e adequacdes recomendados, com vistas a afericdo dos critérios de sustentabilidade
ambiental implementados.

4.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Conforme disposto no relatorio de gestdo a Superintendéncia Regional do INCRA tem o seguinte
quantitativo de bens iméveis de uso especial:
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QUANTIDADE TOTAL DE BENS IMOVEIS DE USO
i ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
LOCALIZACAO
EXERCICIO 2009 EXERCICIO 2010
BRASIL 7 7
EXTERIOR 0 0

Durante os trabalhos de auditoria foi verificado que a inexisténcia de rotinas com o objetivo de
diagnosticar periodicamente a situagdo em que se encontram os iméveis sob responsabilidade da
unidade acarretaram diversas inconformidades, a seguir apresentadas:

I) Os terrenos das sedes administrativas das UGs 373082 (Sede da SR-17/RO) e 373014 (UA
Guajara Mirim), bem como, as UA Colorado do Oeste ¢ UA Ariquemes, ainda ndo possuem registros
cartoriais em nome do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA.

IT) O imovel identificado pelo RIP n°. 0003003695000, destinado a residéncia oficial para os
Superintendentes Regionais em gestdo, encontra-se ocupado por terceiros; sendo a construgao
tombada em nome do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, mas o terreno
encontra-se registrado em cartorio em nome do terceiro ocupante.

II) A Unidade constituiu comissdo de patrimonio que procedeu a baixa de todos os imoveis
cadastrados no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, em
razdo dos imdveis funcionais ndo serem de “Uso Especial” e as Sedes Administrativas por razao da
emancipacdo dos Projetos, conforme discriminagdo abaixo:

UA Machadinho: 23 residéncias funcionais e uma sede administrativa;
UA Cujubim: 8 residéncias funcionais e uma sede administrativa;

UA Urupa: 23 residéncias funcionais e uma sede administrativa;

UA Bom Principio: 11 residéncias funcionais € uma sede administrativa;

UA Jaru: os 4 imoOveis baixados foram demolidos € o terreno cadastrado no cartorio em nome de
terceiros;
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UA Costa Marques: uma sede administrativa e um alojamento que ¢ utilizado como moradia de
servidor e familia;

UA PIC Ouro Preto: uma sede sede administrativa;

IV) A Sede Administrativa da UA Ji-Parana nao foi cadastrada no SPIUnet, em virtude de disputa
judicidria quanto a sua dominialidade.

4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) possui Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao — PDTI — aprovado pelo Comité de Tecnologia da Informagao do INCRA
— CTI. Possui, também, area com responsabilidade definida para lidar com a seguranca da
informacao, bem como 4rea com responsabilidade especifica para o desenvolvimento de produtos e
sistemas ligados a Tecnologia da Informagao — TI. Essas areas estao centralizadas na Coordenagao
Geral de Tecnologia e Gestao da Informacdo — DET — localizada na sede em Brasilia € ndo possuem
representatividade direta nas Superintendéncias Regionais.

Na Superintendéncia Regional do INCRA em Ronddnia (SR-17/RO) verificou-se 3 (trés) pessoas no
setor de tecnologia da informagao, sendo um servidor da carreira e 2 (dois) terceirizados. Todavia,
os terceirizados estdo envolvidos apenas nas fun¢des operacionais de suporte aos usuarios. A gestao
dos contratos de internet e do contrato dos terceirizados, bem como a interlocu¢ao com os demais
setores ¢ realizada pelo servidor efetivo.

Observou-se, portanto, que a gestdo estratégica da Tecnologia da Informacdo estd centralizada na
sede do INCRA em Brasilia, ficando a Superintendéncia Regional com responsabilidades
operacionais de suporte técnico para o funcionamento regular das atividades na sede da
Superintendéncia e nas unidades avangadas no interior do Estado de Rondonia.

4.16 Conteudo Especifico

A partir da andlise do Contetido Especifico do Relatorio de Gestao da Entidade, verificou-se o
controle deficitario do recadastramento de imoveis rurais acima de 10 mil hectares.

Os reflexos da fragilidade no controle sao verificados, dentre outros aspectos, pelas seguintes falhas
evidenciadas:

a) Auséncia de consolidacdo das informacdes das matriculas canceladas dos registros rurais
vinculados a titulos nulos de pleno direito ou realizados em desacordo com o art. 221 e seguintes da
Lein® 6.015, de 31/12/1973 e alteragdes posteriores;

b) Auséncia de consolidagdo das situagdes com irregularidades nos cartorios de registro de iméveis;

c) Auséncia de consolidacdo das informacdes dos cadastros de iméveis rurais acima de 10 mil
hectares cancelados no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR; e
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d) Auséncia de consolidacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do
Estado.

Verificou-se ainda que a Superintendéncia Regional de Rondonia nao realizou no exercicio de 2010,
medidas administrativas e judiciais junto ao Corregedor-Geral de Justica.

Salienta-se que a Entidade informou, no Relatorio de Gestao, que nao foi instituido cronograma de
levantamento relativo a documentacao cartoraria de imoveis rurais acima de 10 mil hectares.

5. Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Porto Velho/RO, 01 de julho de 2011.
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O 1

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° :201109249 .
UNIDADE AUDITADA :373082 - INCRA - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE
RONDONIA - SR-17/RO

EXERCICIO :2010
PROCESSO N° :534300.000549/2011-18
MUNICIPIO - UF : Porto Velho - RO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/2010 a
31/12/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria constante deste processo, em atendimento a legislagdo federal
aplicdvel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no
respectivo Relatério de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade
examinada, sendo necessaria a atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou
corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

4.1.2.1 CUMPRIMENTO PARCIAL DAS DETERMINACOES EXARADAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NOS ITENS 9.1.1, 9.1.2 E 9.1.3 DO
ACORDAO DO TCU N.° 1.050/2009 — PLENARIO.

4. Assim, em funcdio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados
no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201 109249, proponho que o encaminhamento
das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir,
em fungdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as

constatacGes a seguir especificadas:



4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacio
Superintendente Regional do INCRA em Ronddnia 4.1.2.1

5. Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 que ndo foram
explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento para julgamento proposto pela regularidade da gestio, tendo em vista a ndo
identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos
agentes.

Porto Velho/RO, 19 de julho de 2011.

M N

[ Ricardo Plcido Ribeiro
Chefe da CGU-Regional/RO - Substituto
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
] CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE¥€ONTROLE INTERNO

RELATORION® : 201109249

EXERCICIO 12010

PROCESSO N° : 54300.000549/2011-18

UNIDADE AUDITADA : 373082 - INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-
17/RO

MUNICIPIO - UF : Porto Velho - RO

Em concluso aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagSes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas
inconsisténcias entre os dados dos imdveis apresentados no Relatério de Gestdo 2010 e os
registros em cartdrio € no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unifo;
atendimento parcial a determinages constantes de Acorddos do TCU; e falhas no recadastramento
de iméveis rurais com territério superior a 10 mil hectares.

3. Verificou-se que as causas estruturantes das ocorréncias relativas 4 gestdo de bens iméveis
consistem em falhas nos controles internos da Superintendéncia. Visando aprimorar a gestio
patrimonial, foi recomendada a regularizagio dos registros cartoriais de iméveis e o
desenvolvimento de rotinas, com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situagdio em que se
encontram os iméveis sob responsabilidade da Unidade. Ainda, recomendou-se que a unidade
atente para o atendimento tempestivo das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido,
envidando esforgos para implementé-las plenamente.

4. Considerando-se que ndo houve recomendagdes expedidas pelo Orgdo de Controle Interno,
relativamente as contas do exercicio anterior, ndo h4 registros no Plano de Providéncias
Permanente.

5. Em relagdo aos controles internos da unidade, verificou-se que ha necessidade de
aperfeicoamento na SR-17, em dreas distintas, como gestio de bens iméveis e planejamento de
acles finalisticas. No que concerne a estas tltimas, o ambiente de controle demonstra-se
extremamente incipiente, uma vez que sdo subordinadas & SR-17 seis Unidades Avangadas,
responséveis pela execugdio e supervisdo de atividades finalisticas. Todavia, tais unidades
apresentam caréncia de servidores capacitados, comprometendo o alcance das metas e o
cumprimento dos objetivos institucionais da Superintendéncia Regional.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92;
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN'TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
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Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas 4 obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, ¢
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de julho de 2011

Lucimar”'(} vallos
Diretora de Auditoria da



