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Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
Exercicio: 2013

Processo: 54290.000175/2014-31

Municipio: Campo Grande - MS

Relatorio n°: 201407458

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407458, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA. REGIONAL DE MATO
GROSSO DO SUL-INCRA/SR-16.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02/04/2014 a 02/05/2014, por
meio de testes, analises e consolidacéo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que 0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em

Dinheiro publico é da sua conta \‘:4/_— www.portaldatransparencia.gov.br




titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e o TCU (SecexAmb), em relacdo as prestacdes de contas
ordinarias customizadas das Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria — SR/Incra, que trata os 8§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, e em face dos exames realizados, foram efetuadas as seguintes
analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria: (i) As informagdes prestadas sobre a
identificacdo da UJ no Relatorio de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013?

A partir dos exames nas informac6es presentes no Relatério de Gestdo, constatou-se que
os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do Incra no Estado
de Mato Grosso do Sul — SR/16 constantes no Relatorio de Gestdo da UJ ndo
apresentam informacdes requisitadas no item 1.1 para as Superintendéncias Regionais
do Incra, exigidas na Parte C do Anexo Il a DN/TCU N° 127/2013, qual seja: CNPJ da
uJ.

Adicionalmente, constatamos que a Unidade apresentou informagdes ndo relacionadas
no subitem 1.1 — Parte C da DN TCU n° 127/2013, as quais relacionamos a seguir:
codigo SIORG; unidades orcamentarias abrangidas; situacdo operacional; principal
atividade econdmica; telefones de contato, normas de criacdo; normas relacionadas a
gestdo e estrutura; manuais e publicacOes relacionadas as atividades da unidade.

Dessa forma, concluimos que o Incra/SR-16 apresentou as informacOes relativas a
identificagdo e atributos de acordo com o Quadro Al — Parte A do Anexo Il a Decisao
Normativa TCU n® 127, de 15 de maio de 2013, com excecdo da auséncia de
informagdes relacionadas ao numero do seu CNPJ.

Os dados de identificacdo da UJ, ap6s a apresentacdo da informacéo ausente e exclusédo
das informacdes ndo relacionadas no subitem 1.1 — Parte C da DN TCU n° 127/2013,
assim se constituem:
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QUADRO 1 - IDENTIFICAGCAO DA UJ - RELATORIO DE GESTAO INDIVIDUAL

Poder e Orgéo de Vinculagio

Poder: Executivo

Orgao de Vinculagio: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Nome Completo: INCRA — Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul

Denominacdo Abreviada: INCRA/SR-16 | CNPJ: 00.375.972/0059-87

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo | CNPJ:

Endereco Postal: Rua 25 de Dezembro, 924 — Vila Cidade, CEP 79002-061,Campo Grande-MS

Endereco Eletronico Institucional: gabinete@cpe.incra.gov.br

Enderec6 do Sitio na Internet: http://www.incra.gov.br

Unidades Gestoras e Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
Departamento de Administragdo Financeira — DAF
373001 — INCRA
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
373061 Unidade Avangada de Dourados
373060 Unidade Avangada de Jardim
373059 Unidade Avanc¢ada de Corumbé

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestes
Cadigo SIAFI da Unidade Gestora Cadigo SIAFI da Gestao

373001 37201

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questbes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os conteddos obrigatorios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul — SR/16 foi
analisado o Processo n° 54290.000175/2014-31 e constatado a partir da conferéncia do
processo de Prestacdo de Contas verificou-se a existéncia de todas as pegas exigidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio 2013, as quais
contemplam os formatos e contetidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 127/2013
e da DN TCU n° 132/2013, com excec¢éo do Parecer da Unidade de Auditoria Interna.

Conforme informado no Oficio n°® 7174/2014/DRDAF/DR/SFC/CGU-PR, de
25/03/2014, em resposta ao Oficio/AUD/n® 55, 20/03/2014, a entrega do Parecer da
Unidade de Auditoria Interna do Incra teve o seu prazo prorrogado até 31/05/2014,
tendo sido encaminhado, por meio do Oficio/AUD/n® 100, de 30 de maio de 2014,
dentro do prazo acordado.

Dessa forma, verificou-se que no processo de contas da SR/16 consta o Rol de
responsaveis, elaborado em conformidade com o disposto no capitulo 111 do titulo 1l da
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IN TCU n° 63/2010 e no art. 2° da DN TCU n° 132/2013, a Ata do Conselho de Deciséo
Regional, o Parecer da Auditoria Interna e os Relatérios CGU-PAD, conforme o item 6
do Anexo Il a DN TCU n°132/2013, conforme reproduzido a seguir:

“Relatorio do drgdo, instancia ou &rea de correicdo com relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio ou em apuracdo pelas comissfes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que
se refere o relatério de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erario, fraudes ou
corrupcao”.

2.3 Avaliacao do Planejamento

Para avaliagdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Mato Grosso do Sul/SR-16, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos 88
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de
auditoria: (i) As acOes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o
exercicio, guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo Il — INFORMAGCOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagéo e Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS -
da DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informacfes apresentadas no
Plano de Acdo/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e, as
informacBes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdo da Autarquia.

As analises realizadas evidenciaram que as acdes e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos de
responsabilidade do Incra, conforme exemplificado no quadro apresentado na
sequéncia.

Objetivos Estratégicos da Autarquia Acéo Metas da SR
Acéo 211A - PO 08 - Implantagdo e Recuperacdo | 4.132 obras iniciadas
de Infraestrutura Basica em Projetos de | (familias)

Assentamento

Acdo 211B - PO 02 - Pagamento de Indenizacdo | 4.424,4779 ha
Inicial nas AquisicBes de Imdveis Rurais para
Reforma Agréria

Acdo 210U - PO OA - Georreferenciamento de | 2.766 imdveis
Malha Fundiaria Nacional georreferenciados

Acdo 210S - PO 02, 03 e 04 - Assisténcia Técnica | 9.983 familias
e Extensao Rural para a Reforma Agraria

2.4 Avalicdo do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Agdo 211B (Desapropriacdo de Imdveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos? (ii) A Superintendéncia Regional do Incra
(SR) estabeleceu cronograma para levantamento das informagdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas? (iii) O referido cronograma vem sendo cumprido de
acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR), no @mbito de
sua jurisdicdo, tem conhecimento do numero de pessoas inscritas no PNRA e nédo
atendidas (passivo)? (v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencéo e
gestdo das informac@es sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR,
sdo suficientes? (vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR) vem dando
publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agréaria, contemplados a
partir de 2008, com a respectiva ordem de classificagdo, conforme a preferéncia
definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item
2.8 do Acdrddo TCU n° 753/2008 - Plenario?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma Agréria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obtencdo de imdveis rurais, por
desapropriacdo ou aquisicdo direta, e indenizacdo de benfeitorias em areas destinadas a
reforma agréaria, de acordo com o0s respectivos decretos de desapropria¢do por interesse
social ou homologacéo dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agréaria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartogréficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacGes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificagdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Acdo se d& de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA) e, os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. Ja em relacéo a indenizagéo de
benfeitorias, 0s recursos financeiros sdo descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR.

UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acéo Meta Fisica Atos e Fatos que | Providénci
Previsdo Execucédo Execucao/ prejudicaram  a | as adotadas
Previsdo (%) | demonstracéo
quanto ao
desempenho
211B - 0 ha 2.491,7318 ha - - -
Desapropriacdo de
Iméveis Rurais para
Reforma Agraria
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UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

Acéo Meta Financeira
Fixacdo Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/
(dotacéo (despesa Liquidada Fixacdo (%)
final/atualizada) empenhada)

211B - R$ 1.601.815,27 R$ 1.601.815,27 | R$ 1.601.815,27 | 100

Desapropriacdo
de Imoveis Rurais
para Reforma
Agréria

Conforme anélise critica constante do Relatdrio de Gestdo 2013, a SR informou que:

“Meta ndo atribuida a Superintendéncia Regional por ser centralizada no Incra Sede,
assim como o movimento de Titulos da Divida Agraria. Os valores descentralizados e
pagos (R$ 1.601.815,27) referem-se tdo somente a pagamentos de benfeitorias,
atrelados a pagamentos de TDA's, emitidos pelo Incra Sede para pagamento de
2.491,7318 ha de terra (meta fisica).

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211B — Desapropriacdo de
ImoOveis Rurais para Reforma Agréria, planejados ou pactuados para o exercicio de
2013, que a Unidade obteve éxito no desempenho da gestao.

Cronograma para Reqistro de Iméveis Desapropriados - SR/Incra

Com base nas informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo de 2013, verificou-se que a
Unidade jurisdicionada ndo elaborou cronograma para levantamento das informac6es
sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, constataram-se
fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informagGes sobre a demanda
reprimida dos beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA),
especificamente em funcdo da inexisténcia de regulamentacdo do artigo 18 da Norma de
Execugdo n° 45/2005 e da auséncia de utilizagdo de lista unica no setor de
cadastramento e selecdo de candidatos a lotes da Reforma Agréria.

Publicidade da Relacdo de Beneficidrios - PNRA-SR/Incra

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem aleatoria,
mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA (Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agréria), de todos os beneficiarios contemplados no Programa
Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 20% dos beneficiarios, por ano, nos casos em que a quantidade de
beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o quantitativo de 20, e acima
desse numero foi realizado censo.
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Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra (SR) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na Internet, a
relagdo dos beneficiarios de titulos de dominio e de concesséo de uso de imdveis objeto
de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, porém sem a respectiva ordem de
classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em
descumprimento ao que determina o item 2.8 do Acordao TCU n° 753/2008 — Plenario.
No que concerne aos controles internos administrativos relacionados ao processo de
obtencdo e gestdo das informacbes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da
jurisdicdo da SR, verificamos fragilidades na capacidade da UJ em identificar gargalos
ou pontos criticos e na ordenacao ldgica da obtencéo e gestdo das informacdes sobre o
publico-alvo do PNRA, em funcdo da auséncia de regulamentacdo do artigo 18 da
Norma de Execucéo n° 45/2005.

2.5 Avaligdo do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos referentes a Acdo 211A (Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais) foram atingidos? (ii) A relacdo Objeto do Gasto X Finalidade da
Acdo guardou coeréncia? (iii) As informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada
quanto ao déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis? (iv) A
estratégia e as acdes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdo alinhadas com
a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos? (v)
Qual o estagio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalagdo — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estagio atual de
saneamento dos processos de concessdo de Crédito Instalacdo? (vii) A restituicdo dos
recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, ap6s o
recolhimento determinado pela Portaria Incra n°® 352/2013, obedeceu aos critérios
estabelecidos na referida portaria?

Resultados Quantitativos e Qualitativos A¢do 211A — Incra (SR)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da acdo 211A em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizagdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou com a
recuperacdo de infraestrutura, aléem da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacéo
adequada do Creédito de Instalacdo, concessdo de documentacéo, e demais agdes visando
proporcionar as condi¢Ges necessarias para 0 desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, o qual tem por objetivo aumentar a governanca
sobre a malha fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizagdo das informagGes cadastrais da propriedade, controlar a
aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imoveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdo da Ac¢&o se da de forma direta e descentralizada pela UG.
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Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211A -Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orgamentario Meta Fisica
Previsao Execucdo Execucdo/ Previsdo (%)
Implantacdo e | 4.132 559 12,96
Recuperacédo de
Infraestrutura  Bésica
em PA
Fomento a | 1.200 0 0

Agroindustrializacdo e
Comercializagdo -

Terra Sol

Demarcacgéo em PA 2.625 148 5,63

Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211A -Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orcamentario | Meta Financeira
Fixacdo Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/
(dotacéo (despesa Liquidada Fixacdo (%)
final/atualizada) empenhada)

Implantagdo e | 12.084.145,20 12.067.638,50 474.403,64 3,92

Recuperacéo de

Infraestrutura Bésica

em PA

Fomento a | 897.311,40 896.212,96 12.707,56 1,41

Agroindustrializacdo

e Comercializagdo —

Terra Sol

Demarcacéo em | 739.087,00 725.110,60 21.634,86 2,92

Projeto de

Assentamento

Conforme andlise critica constante do Relatorio de Gestdo 2013, a SR informou que:

a) Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em PA:
“No exercicio de 2013 foram desenvolvidos 21 projetos béasicos/executivos para

implantacdo ou melhoria de sistemas de captacdo, armazenamento e distribuicdo de
agua em assentamentos. Destes 21 projetos, 17 transformaram-se em obras, atendendo
1470 familias, onde 1071 familias ndo possuiam sistema de distribuicéo de agua e 399
familias passaram a receber dgua através de melhorias nos sistemas existentes. Esta
quantidade de familias atendidas ndo se iguala ao apresentado na Tabela 9 devido ao
fato que algumas licitacdes foram encerradas no final de 2013 e os contratos foram
assinados somente no inicio de 2014 assim como alguns convénios tiveram seus Termos
assinados somente no inicio do ano de 2014. Cabe esclarecer que do montante total de
1.470 familias, em 2013 foram assinados contratos para atender 559 familias. Ja no
inicio de 2014 foram assinados contratos para atender 255 familias e celebrados
convénios com Prefeituras para atender 656 familias. Ha que se esclarecer que houve
uma distorc@o na meta prevista para esta agdo. Isso ocorreu devido ao custo médio por
familia de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais), utilizado como base pelo Incra Sede,
aparentemente apenas prevendo abertura de estradas (Plano Interno 19 -
Infraestrutura Viaria), entretanto o custo estimado por familia para as obras de
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abastecimento de agua (Plano Interno 18 - Infra-estrutura Sistema de Abastecimento de
Agua) no Mato Grosso do Sul é de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Além disso, foram
perfurados 17 pocos artesianos através da parceria com a Fundacdo Nacional de
Salde — Funasa, atendendo a 759 familias, proporcionando uma economia de R$
933.978,00 (novecentos e trinta e trés mil, novecentos e setenta e oito reais) aos cofres
publicos.

b) Fomento a Agroindustrializagéo e Comercializagdo — Terra Sol
“Em 27 de agosto de 2013 a SR 16 instituiu através da Ordem de Servico/SR-

16/N°84/2013 o Grupo de Projetos nesta Superintendéncia, com o objetivo de analise,
emissdo de pareceres técnicos, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos dos
Programas Terra Sol e Terra Forte e outros de carater técnico produtivo, quando
Demandados. Apés a criacdo deste Nucleo de Projetos, os servidores envolvidos foram
enviados a SR 11 no Rio Grande do Sul com o objetivo de intercambio e capacitacao
nas rotinas técnicas e juridicas destes programas, e desde entdo o Nucleo de Projetos
mantém a rotina de recepcdo, analise e encaminhamento das propostas de projetos. No
més de Julho de 2013(09/07 a 10/07/2013) foi realizada uma Oficina de Trabalho sobre
0 Programa Terra Forte e Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014, com um
publico de aproximadamente 110 Pessoas, entre produtores, prefeitos, técnico e outros
atores envolvidos na area. ”

c) Demarcacdo em PA
“As acdes de demarcacao topogréafica para o ano de 2013 na SR 16 foram planejadas

para atender 15 projetos de assentamento, num total de 3.385 familias. Dois processos
administrativos foram conduzidos para a licitacédo dos servicos. Destes, R$ 725.110,60
foram empenhados e apenas R$ 21.634,86 foram liquidados até dezembro de 2013. Este
ultimo recurso foi utilizado para atender as 148 familias do P.A. Campanario,
compreendendo o georreferenciamento do perimetro (138 lotes) e também do
parcelamento (10 lotes); além dos custos com despesas operacionais.

Os R$ 703.475,74 de restos a pagar correspondem aos outros 14 projetos de
assentamento (Capdo Bonito, Floresta Branca, Itamarati (dividido por grupos na
Tabela), Marcos Freire, Mercedina, Monjolinho, Nazareth, Nova Alvorada, S&o Joéo,
Séo Luiz, S&o Manoel, Sul Bonito, Sumatra e Tupanceretan) que, devido aos
procedimentos apds o processo licitatorio, ndo foram contratados até dezembro de
2013, o que significa o atendimento de 3230 familias, que ndo foram contabilizadas na
meta fisica por ndo constarem em contratos publicados dentro do exercicio.”

Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos
objetivos e metas fisicas e financeiras, relativos a A¢do 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, planejados ou pactuados para o exercicio de 2013, que a
Unidade ndo obteve éxito no desempenho da gestdo, destacando-se a existéncia de
gargalos na realizagdo de procedimentos licitatorios e na celebragdo de convénios que
impactaram negativamente o alcance dos resultados das metas fisicas e financeiras dos
Planos Orcamentarios Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em PA,
Fomento a Agroindustrializacdo e Comercializacdo — Terra Sol e Demarcacdo em
Projetos de Assentamento.
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Diagnostico de Infraestrutura - SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em verificar se a Superintendéncia
Regional realiza estudos/diagndsticos periddicos dos locais carentes de obras de
infraestrutura e o utilizam para selegéo dos Assentamentos a serem beneficiados e se 0s
processos encontram-se devidamente motivados, identificando a necessidade da obra
contratada.

A partir dos exames, concluiu-se, quanto a estratégia e as acdes definidas pela
Superintendéncia Regional para enfrentar o déficit de infraestrutura nos projetos de
assentamento sob a sua jurisdicdo, pela auséncia de processo e/ou registros especificos
que formalizem o levantamento de necessidades de obras de infraestrutura para os
Projetos de Assentamento.

Cobranga do Credito Instalacdo SR-INCRA

A metodologia da equipe de auditoria, para as questdes “v”’ e ‘“vi”, consistiu na
verificacdo da existéncia de informacdes sobre a quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados; sobre o estabelecimento de cronograma para 0
saneamento dos processos; sobre o saneamento efetivo dos processos; sobre o
lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Creédito Instalacdo — SNCCI; sobre o calculo dos valores devidos. Para a questao “vii”, a
metodologia consistiu na analise de processos selecionados ndo aleatoriamente, por
critério de materialidade, dentre aqueles que tiveram recursos de crédito instalacdo
restituidos as contas correntes bloqueadas vinculadas, a fim de verificar o atendimento
dos critérios estabelecidos pela Portaria n® 352/2013.

A partir dos exames, concluiu-se, a respeito da implementacdo da cobranca dos créditos,
que, no &mbito da Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso do Sul:

i) ja foi dado inicio ao levantamento da quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados;
ii) ndo foi apresentado cronograma para o saneamento do processos;
iii) ndo foi informada a data prevista para inicio dos trabalhos de cobranca dos
créditos.
Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n°® 352/2013 na
restituicao dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento que ja haviam iniciado a aplicagdo dos recursos, ndo foi
dado inicio aos estagios de langcamento de dados no Sistema Nacional de Cobranca de
Crédito Instalacdo e ao calculo dos valores devidos.
Verificamos, também, que ndo foi cumprida a alinea “a” do inciso I do artigo 3° da
Portaria n°® 352/2013 quando da andlise de uma operacdo de Creédito Instalacdo
restabelecida pelo INCRA. E, ainda, constatou-se o ndo cumprimento da alinea “c” do
inciso | do artigo 3° da Portaria n® 352/2013, em 06 (seis) operacdes de Crédito
Instalagdo analisadas em fungéo do restabelecimento pelo INCRA.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

O orgéo de controle interno optou por incluir a avaliacdo da gestdo de pessoas da UJ
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) A forca de trabalho existente atende
as necessidades da UJ? (ii) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do
exercicio? (iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de
trabalho? (iv) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicavel a
remuneracao, cessdo e requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

10



contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo langados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forga
de trabalho foi realizada a confirmagdo das informacdes prestadas no Relatorio de
Gestdo da Unidade, com a subsequente analise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada a andlise censitaria no SIAPE a
partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no SIAPE e a
legislacdo de pessoal das unidades). Quanto aos registros no sistema corporativo, foi
realizada uma andlise censitaria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou penséo no SISAC.

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes apresentadas pela UJ, verificou-se que o quadro de pessoal
da Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul estava assim
constituido em 31/12/2013:

Quadro 11— Composicao do quadro de servidores ativos.

Tipologia dos Cargos Lotacdo Ingressos | Egressos no
Autorizada| Efetiva no Exercicio
Exercicio
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2. Servidores de carreira 187 187 10 25
(1.2.1+1.2.2+41.2.3+1.2.4)
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 181 181 8 22
6rgédo
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio 6 6 2 3
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio ) ) ) )
provisorio
1.2.4. Servidores requisitados de outros ) ) ) )
orgaos e esferas
2. Servidores com Contratos Temporéarios 1 1
3. Servidores sem Vinculo com a
i ~ 1 1
Administracdo
Total de Servidores (1+2+3) 189 189 10 25

Fonte: Relatério de Gestdo

Quadro 17: Admissdo, desligamento, concessédo de aposentadoria e pensdo

Tipo de Atos Numero de eventos ocorridos no
exercicio
Admissdo 05
Desligamento 03
Concessdo de Aposentadoria 12
Concessédo de Penséo 05
Total 25

Fonte: Relatério de Gestdo
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A partir da analise no Relatorio de Gestdo da Unidade, verificou-se que, no Quadro 11 —
Composicédo do quadro de servidores ativos — Situacdo apurada em 31/12/2013, que a
Unidade Jurisdicionada (UJ) informou que possui o total de 189 servidores como
lotacdo efetiva. Verificou-se, ainda, que no exercicio de 2013 houve ingresso de 10
servidores e 25 servidores na situacdo de egressos, ou seja, houve diminuigdo de seu
quadro no total de 15 colaboradores.

Agravando essa situacdo, a Unidade tem 16 servidores cedidos para outros
orgdos/entidades, conforme informado no Relatério de Gestdo e confirmado em
consulta no SIAPE. Além disso, segundo a UJ, 11 servidores estdo afastados por
deciséo judicial.

De acordo com o item 5.4.7 Prospecc¢do das aposentadorias no curto e médio prazos e as
estratégias de recomposicdo do pessoal, constante do Relatério de Gestdo, em dezembro
de 2012, 106 servidores estavam na faixa etéaria até 50 anos e 114 servidores tinham
idades acima de 51 anos, ou seja, 51,82% dos servidores estavam proximos ou em idade
de se aposentar.

A Unidade informou que essa situagdo ndo melhorou em 2013, pois 12 servidores
solicitaram aposentadoria e 04 servidores ingressaram provenientes do concurso de
2010, que teve o prazo expirado em dezembro de 2013.

Assim, nota-se que a forca de trabalho vem diminuindo gradativamente e a
recomposicao da forca de trabalho ndo acompanha o ritmo das baixas no quadro, seja
por aposentadoria, 6bito ou pedidos de desligamento.

Para suprir a caréncia de pessoal para a execucao de suas atividades, a Superintendéncia
Regional firmou acordo com a presidéncia do Incra, no segundo semestre de 2013, no
qual foram removidos 03 servidores de outras Regionais.

Com base nas informacdes contidas no Relatorio de Gestdo, exercicio 2013, e nos
exames procedidos, pode-se inferir que a forca de trabalho da UJ ndo é adequada,
estando aquém das necessidades da Superintendéncia, situacdo essa que poderad se
agravar nos proximos anos se ndo forem adotadas medidas visando a recomposicao do
quadro de pessoal, em virtude de grande numero de servidores com idade de se
aposentarem, além dos desligamentos que costumam ocorrer com certa frequéncia.

Remuneracdo de pessoal a luz da legislacdo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observéncia a legislagdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes, analisaram-se os dados da folha de pagamento de
07 servidores da Unidade, representando 3,74% do total, conforme detalhado no quadro
abaixo:

Quadro 2 — Ocorréncias Folha de Pagamento

Ocorréncias Fato Quantidade

Servidor de matricula SIAPE n.° 0724718: A
Unidade apresentou ficha financeira bem como

Servidores requisitados sem . .
0 comprovante da regularidade no sistema

informag&o do valor da remuneragéo : - 1
aG ¢ SIAPE, ou seja, a UJ comprovou que foi
extra-siape. . x
informado, no SIAPE, o valor da remuneragédo
recebida pelo servidor em exercicio no TRE-
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MS.

Servidor de matricula SIAPE n.° 1474049: a
Unidade encaminhou copia digital do Processo
54000.00124/2013-47, autuado pelo INCRA
Sede no qual consta a fl. 10, termo de
declaracéo no qual o servidor declara ter ciéncia
de que, ao ser cedido, deixara de perceber a
Servidores cedidos para o6rgdos| Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
recusdveis que recebem, na origem,| Reforma Agraria — GDARA (Art. 15 da Lei

gratificagdo por desempenho /| 11.090, de 07/01/2005), com assinatura de 05 1
produtividade especifica de sua| de fevereiro de 2013. A portaria que autorizou a
carreira/plano de cargos cessdo do servidor foi publicada em 06 de

mar¢o de 2013, entrando em vigor nessa data.
Assim, a Unidade devera promover o
ressarcimento dos valores pagos a titulo de
GDARA desde essa data até a Ultima
remuneracdo paga incluindo a referida
gratificacdo.

A Unidade  encaminhou  c6pia  dos
contracheques dos servidores de matriculas
0724607, 1039647, 0724654, 0724685 e
Vantagem do art. 184, Lei 1711 ou| 0724594 confirmando a alteracdo dos valores,
art. 192, Lei 8112 - Tabelal bem como cdpia de e-mails enviados pela
remuneratéria do  calculo  da| Coordenacdo Geral de Rotinas da Folha de 5
gratificacdo é diferente da tabela de| Pagamento do Ministério do Planejamento ao
remuneracdo do servidor INCRA apontando inconsisténcias no célculo
do Art. 184 da Lei 1711/52, bem como do art.
192, I e Il, da Lei 8112.

Fonte: SIAPE

Da analise efetuada nas justificativas e providéncias adotadas pela Unidade, verificamos
que foram esclarecidas e/ou regularizadas as inconsisténcias apontadas na planilha
referente as constatagBes realizadas no exercicio de 2013 no Acompanhamento
Permanente da Gestdo, com exce¢do da constatacdo apontada no item 2 acima:
Servidores cedidos para 6rgdos recusaveis que recebem, na origem, gratificacdo por
desempenho/produtividade especifica de sua carreira/plano de cargos.

Dessa analise concluiu-se que a Unidade devera promover a exclusdo da referida
vantagem da remuneracdo do servidor (no SIAPE), bem como promover o
ressarcimento ao erario dos valores pagos indevidamente, ou seja, 0s valores pagos a
titulo de GDARA ou a totalidade das remuneragdes pagas ao servidor, referente ao
periodo da cessdo, caso ndo seja comprovado o reembolso das remuneracfes pagas por
parte cessionario (municipio de Corumba/MS).

Dessa forma, concluimos que houve pagamento de algumas rubricas em desacordo com
a legislacao aplicavel a remuneracéao de pessoal.

Sistema Corporativo (SISAC)

Relativamente ao registro no Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissao e
Concessdo — SISAC analisaram-se 0s registros de 15 atos de admissdo, concessao de
aposentadoria e pensdo civil da UJ, no exercicio de 2013, sendo 01 de admissao, 10 de
aposentadoria e 02 de concessdo de pensdo. Com base nos exames realizados,
constatou-se que em 13 atos analisados a unidade ndo estd cumprindo a IN/TCU n°
55/2007.
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Dessa forma, as informag0es pertinentes aos atos de admissdo e concessdo nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Assim, com base nas analises realizadas, conclui-se que a Unidade n&o possui forca de
trabalho adequada as suas atribui¢des, sendo que a situacao tende a se agravar, tendo em
vista a significativa quantidade de servidores em condi¢cGes de aposentadoria nos
préximos anos (em 2012 51,82% da Regional estavam proximos ou em idade de se
aposentar), bem como foram identificadas fragilidades na gestéo relacionadas a caréncia
de pessoal. Além disso, foram identificadas fragilidades no tocante a remuneragdo do
servidor, cessdo de pessoal e registro dos atos de pessoal no SISAC, caracterizando falta
de conformidade com a legislagdo e normativos pertinentes.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliagdo dos Controles Internos
Administrativos relacionados a gestdo das analises das Prestaces de Contas
considerando as seguintes questdes de auditoria:

(i) A gestdo das Transferéncias concedidas no ambito da Acdo Implantacédo e
Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento garante
0 alcance dos objetivos definidos nos respectivos instrumentos?

(i) O concedente/repassador dos recursos analisou as prestacbes de contas
tempestivamente? Em caso de identificacdo de inconformidades nas analises,
houve a adogéo de providéncias?

(iii)  As estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das transferéncias sdo
consideradas razoavelmente suficientes?

(iv) Estdo definidos em normativos internos 0s responsaveis pelo
acompanhamento (aprovacao, fiscalizacao e prestacdo de contas) das TV?

(v) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficiarias (em funcdo do
objeto, da entidade e da materialidade)?

(vi)  Séo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados?

(vii)  Existem indicadores que possibilitem o gestor identificar fragilidades no
processo?

(viii) O gestor atua no atendimento das determinacbes e recomendagdes

anteriores?

Prestacéo de Contas

Qtde total de Qtde de Qtde de Qtde de Qtde de transf. Qtde de Qtde de
transf. vigentes | transf. com transf. transf.coma | cujas contas transf. TCE
no exercicio a situacdo coma situacdo estdo na cujas instauradas
(A+B+C+D+E) | “aguardando | situagdo | “aprovadas” situacéo contas
prestacdo de | “prestacdo © “desaprovadas” | estdo na
contas” de contas (D) situacdo
(A) em “omissao
andlise” de prestar
(B) contas”
(E)
12 1 4 2 2 3 0
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A Unidade consta com trés convénios que deverdo ter TCE instauradas (convénios
535462/2005, 542731/2005 e 657504/2008), os dois primeiro tiveram 0s prazos para
apresentacdo das prestacbes de contas vencidos em 02/02/2007 e 24/02/2007,
respectivamente, e o ultimo, em 01/03/2011. Ou seja, os dois primeiros ja estdo ha mais
de 07 anos sem que a Unidade tivesse instaurado a respectiva TCE, e a Ultima, esta ha
mais de 02 anos sem que houvesse sido instaurado a TCE.

A Unidade constituiu nova Comissdo Permanente de Tomada de Constas Especial —
CPTCE, em 27 de marco de 2014, visando ter uma atuacdo mais ativa nos processos e
sanar as pendéncias. Porém, a medida, tomada somente em 2014, demonstrando inércia
da Administracdo na instauragdo de TCE.

Avaliacao das Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestacbes | Quantidade de Prestacbes | Quantidade de PrestacGes
de Contas em 2013 de Contas Avaliadas de Contas em que foi
detectada  irregularidade
pela equipe
5 1 1

* Obs.: Foram considerados apenas 0s convénios que tiveram sua prestagdo de contas
final apresentada e que foram ou deveriam ter sido apresentadas em 2013.

Dentre as prestacdes de contas apresentadas em 2013, analisamos a documentacao
relativa ao convénio SICONV n° 737875/2010 celebrado com o municipio de
Aquidauana, no valor de R$ 1.263.416,29, selecionada em fungdo da amostra realizada
nas transferéncias celebradas no ambito da acdo 8396 — Implantagcdo e Recuperacgéo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e Acdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Dessa analise, constataram-se falhas na execucdo e na comprovacdo, por parte da
Prefeitura de Aquidauana/MS, da execucdo de servigos previstos, bem como na
apresentacdo da prestacdo de contas.

Nos convénios firmados sob a égide da Instrucdo Normativa n° 01, de 15 de janeiro de
2007, e da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados 0s
que estavam nas condicOes de expirados a aprovar (onde houve a prestagdo de contas
pelo convenente, porém a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato
Grosso do Sul-SR/16 incorreu em mora no exame da prestacdo de contas), e vencidos,
sem prestacdo de contas e sem providéncias pela SR-16.

Observou-se que ha um grande passivo de convénios na situacdo a aprovar, indicativo
de recebimento de prestacdo de contas sem a emissdo de relatorio tecnico.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatorio técnico concluido, estando
pendentes de agdes visando & instauracdo de tomadas de contas especiais ou de
conclusdo dessas, quando instauradas. A ndo adogdo dessas providéncias no prazo
maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo & norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa federal competente omissa a imputacéo das sangdes cabiveis,
incluindo a responsabilidade solidaria no dano identificado.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias
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Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se: auséncia de mecanismos de informacdo e
comunicacdo como indicadores na area de transferéncias; estrutura de pessoal e
tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias concedidas (apenas 3
servidores no setor de convénios), que apesar da UJ afirmar que o numero é
razoavelmente suficiente, a situacdo verificada indica o contrério, ou seja, Varios
convénios com prestacdo de contas enviada, porém sem concluséo das analises no prazo
de 90 dias.

Como exemplo de rotina de anélise da prestacdo de contas, a Unidade apresentou o
fluxograma da rotina de procedimento de convénios que estd sendo implantada na UJ
contendo as agdes a serem executadas, o setor responsavel pela acdo e o prazo para a
execucdo da acdo.

Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestacéo de contas na Superintendéncia SR-16 s&o insuficientes, tendo em vista
0 descumprimento da legislacdo no que se refere ao cumprimento dos prazos para
cobranca e anélise de prestacdes de contas, além de fragilidades nos controles internos
administrativos, especificamente nos componentes ambiente de controle, informacéo e
comunicagéo.

2.8 Avaliacao do Controle Contéabil de Imdveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imdveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agréria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imoéveis no Balanco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU —
Plenério? ii) O cronograma estabelecido para os registros contibeis dos imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a definicdo das datas das acdes previstas, as acdes executadas e o responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
Il — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execugdo do cronograma adotado para os registros dos imdveis desapropriados,
em confronto e em exame a informagdes solicitadas pela equipe sobre ‘Relacdo de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’ e aos registros
contabeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de reforma agréaria
no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul —
SR/16.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os imoveis desapropriados para fins
de reforma agraria da Superintendéncia Regional ndo se apresentam registrados nas
contas contabeis especificas do ativo, na forma preconizada nas determinacOes
expressas no Acérdao n® 557/2004 — TCU — Plenario.
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A situacdo dos registros dos imoveis desapropriados na SR/16, verificada em dezembro
de 2013, apresenta-se conforme segue:

a) Registros de imdveis somente na conta especifica que demonstra os imdveis a
registrar destinados a reforma agréaria (ainda ndo registrados em nome da Autarquia;
ainda nao repassados aos assentados), sem individualizacdo da natureza desses imdveis
(gleba, galpdo, etc.).

b) Os imdveis desapropriados para fins de reforma agraria ainda pertencentes a
Autarquia ndo se encontram devidamente registrados nas contas contabeis especificas
de controle, devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses
imoveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.).

c) Os imdveis sujeitos a reversdo de dominio ao Incra, conforme termos do Art. 22 da
Lei n°® 8.629/1993, ndo constam registrados na conta especifica do ativo compensado
1.9.9.1.1.27.00 = Bens de Reforma Agraria Sujeitos a Reversao.

d) Auséncia de cronograma para os referidos registros contabeis.

2.9 Levant./Implement. Atuacdo TCU - Especifico CI

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos acérdéos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acordaos que haja determinacéao
para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento do mesmo.

Com base nas informacdes extraidas do portal do Tribunal de Contas da Unido — TCU e
nas informacdes repassadas pela Unidade, houveram 6 Acérddos no ano de 2013
referente a Unidade auditada, sendo 4 com determinacGes a UJ.

Entretanto, em nenhum destes Acorddos ha determinacéo expressa para que o Orgéo de
Controle Interno — UCI realize exames de verificagdo no cumprimento destas
determinacGes, motivo pelo qual ndo realizamos a verificacdo no Acérddo exarado pelo
TCU.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise.

Recomendacdes do TCU ao INCRA/MS

Qtd. De Qtde. de
Qtd. De Qtd. De Acorddos de | Qtd. De Acérdaos| Acordaos de
Acoérdaos Acdrdaos de 2013 em que de 2013 em que | 2013 em que
com 2013 com houve mencéao houve mencdo | houve mencéo
determinace | determinages & | para atuacdo da | para atuacdo da | paraa atuacao
saUlem UJ em que foi | CGU atendidos | CGU atendidos da CGU néo
2013 citadaa CGU. | integralmente. parcialmente. atendidos.
4 0 0 0 0
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2.10 Atuacdo da CGU

O 6rgdo de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §8
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendagdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria: As
recomendacdes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul/SR-16 em
relagdo as recomendagdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestdo do exercicio de
2012,

Nessa linha, a anlise resultou nas informagdes demonstradas no Quadro em sequéncia.

Status Quantidade %
Atendida 6 42,85
Prorrogada 2 14,30
Em Analise pelo Controle Interno | 0 0
Cancelada 0 0
Reiterada 6 42,85
Total 14 100

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes em que 0 gestor teve ciéncia, resta
pendéncia de 57,15%, o que denota deficiéncia no monitoramento pela UJ para o
atendimento as recomendacdes da CGU.

2.11 Avaliacédo - CGUPAD

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correicdo
considerando as seguintes questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo
informacdo da designacdo de um coordenador responsavel pelo registro de informaces
sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema CGU-PAD?
Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar as acgdes sob a
responsabilidade da UJ referente aos procedimentos disciplinares registrados no sistema
CGU-PAD?

A UJ estd registrando as informacgdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD ?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correicdo fornecido pelo sistema
CGU-PAD e nas informacdes apresentadas pela UJ.

A partir dos exames aplicados verificou-se que ndo foi incluida no Relatério de Gestéo a
informacao referente a designacao de servidor com perfil de cadastrador no CGU-PAD,
porém verificamos que a Unidade conta com 02 servidores cadastrados e capacitados
para executar as atribuicdes que Ihe sdo cabiveis no sistema CGU-PAD.

Apesar da UJ contar com pessoal capacitado para realizar o cadastramento das
informagdes relativas aos processos administrativos disciplinares no ambito da Unidade,
constatamos a auséncia de registro de processos no Sistema, 0 que demonstra
fragilidades no gerenciamento dos processos por parte do Incra/MS.
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2.12 Avaliacgéo Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§88 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questéo de auditoria: (i) Os controles internos administrativos
adotados na gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do PNRA, na cobrancga dos
créditos de instalagdo de assentados, na gestdo de transferéncias e no monitoramento
das recomendacdes dos Orgdos de controle interno e externo sdo suficientes para
garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas areas de gestdo?

A partir da avaliacdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
o0s controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido, emitiu-se opinido
sobre 0s componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informag&o e comunicagdo, monitoramento.

O componente de avaliacdo de risco apresentou fragilidades nas areas de gestdo de
obtencédo e gerenciamento de informacdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios
do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em funcdo da auséncia de
regulamentacdo do artigo 18 da Norma de Execugdo n° 45/2005 que trata dos
procedimentos técnicos e administrativos para selecdo de candidatos a beneficiarios do
PNRA.

O componente de monitoramento apresentou fragilidades na &area de gestdo do
atendimento a recomendac@es dos 6rgdos de controle interno, uma vez que verificamos
0 ndo atendimento de 57,15% das recomendacBes emitidas no ambito da Auditoria de
Gestdo do exercicio de 2012. Tais fragilidades foram causas de falhas na gestdo de
transferéncias voluntarias, bem como no acompanhamento de convénios, em funcdo da
auséncia de rotinas para analise de Prestaces de Contas apresentadas pelos convenentes
em até 90 dias do seu recebimento e de rotinas para juntar aos processos de convénios,
relatorios elaborados e firmados pelos agentes das fiscalizagdes "in loco" realizadas.

Os componentes de monitoramento e ambiente de controle apresentaram fragilidades
quanto ao atendimento do Acdrddo n° 557/2004, subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e
9.2.6.3, que trata da inclusdo dos imoveis desapropriados no Balanco Patrimonial da UJ.
Ressalta-se que as &reas avaliadas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, ndo se pode afirmar com razoavel
certeza quanto a suficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
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corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente

Certificado de Auditoria.

Achados da Auditoria - n° 201407458

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO

DESENVOLVIM

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Pagamento indevido de vantagem a servidor cedido

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 7 servidores na unidade,
representando 3,74% do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneracdo, cessao, requisicdo de pessoal, bem como
sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes. Assim, por intermédio da
aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas

no quadro a seguir:

Quadro 2 — Ocorréncias Folha de Pagamento

Impacto
Financeiro
Ocorréncias Fato Quantidade | no
Exercicio
(R9)
Servidor de matricula SIAPE n.9
0724718: A Unidade apresentou
ficha financeira bem como o
SERVIDORES REQUISITADOS | comprovante da regularidade no
INFORMAC;AO~ DO  VALOR | sistema SIAPE, ou seja, a UJ 1
REMUNERACAO EXTRA-SIAPE. | comprovou que foi informado, no
SIAPE, o valor da remuneraco
recebida pelo servidor em exercicio
no TRE-MS.
SERVIDORES CEDIDOS PARA | Servidor de matricula SIAPE n.°
ORGAOS RECUSAVEIS QUE | 1474049: a Unidade encaminhou 1
RECEBEM, NA ORIGEM, | copia  digital do  Processo
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GRATIFICACAO POR
DESEMPENHO/PRODUTIVIDADE
ESPECIFICA DE SUA
CARREIRA/PLANO DE CARGOS

54000.00124/2013-47, autuado
pelo INCRA Sede no qual consta a
fl. 10, termo de declaracdo no qual
o servidor declara ter ciéncia de
que, ao ser cedido, deixara de
perceber a  Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de
Reforma Agraria — GDARA (Art.
15 da Lei 11.090, de 07/01/2005),
com assinatura de 05 de fevereiro
de 2013. A portaria que autorizou a
cessao do servidor foi publicada em
06 de marco de 2013, entrando em
vigor nessa data. Assim, a Unidade
devera promover o ressarcimento
dos valores pagos a titulo de
GDARA desde essa data até a
Gltima remuneracdo paga incluindo
a referida gratificagéo.

VANTAGEM DO ART. 184, LEI
1711 OU ART. 192, LEI 8112 -
TABELA REMUNERATORIA DO
CALCULO DA GRATIFICAGCAO E

A Unidade encaminhou cépia dos
contracheques dos servidores de
matriculas 0724607, 1039647,
0724654, 0724685 e 0724594
confirmando a alteragdo dos
valores, bem como cépia de e-mails
enviados pela Coordenacdo Geral
de Rotinas da Folha de Pagamento

DIFERENTE DA TABELA DE
REMUNERACAO DO SERVIDOR

do Ministério do Planejamento ao
INCRA apontando inconsisténcias
no calculo do Art. 184 da Lei
1711/52, bem como do art. 192, | e
11, da Lei 8112.

Fonte: SIAPE

Da andlise efetuada nas justificativas e providéncias adotadas pela Unidade,
verificamos que foram esclarecidas e/ou regularizadas as inconsisténcias apontadas na planilha
referente as constatacdes realizadas no exercicio de 2013 no Acompanhamento Permanente da
Gestdo, com excecao da constatacdo apontada no item 2 acima: servidores cedidos para 6rgaos
recusaveis que recebem, na origem, gratificacdo por desempenho/produtividade especifica de
sua carreira/plano de cargos.

Questionamos a Unidade sobre o fato de o servidor cedido ter assinado o termo de
declaracéo a fl. 10 do processo de cessdo, Processo n° 54000.000124/2013-47, afirmando que,
ao ser efetivada a cessdo para exercer o cargo comissionado de Assessor na Secretaria
Municipal de Governo da Prefeitura de Corumba/MS, deixard de perceber a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Reforma Agraria — GDARA (Art. 15 da Lei n° 11.090, de
07/01/2005).

Em resposta, a UJ, por meio de copia de e-mail remetido ao INCRA/Sede, informou
que encaminhou o questionamento a sede da Autarquia em funcdo do processo de cessao ter
sido instruido pelo INCRA/Sede, ndo tendo sido apresentada resposta até a conclusdo deste
relatorio.
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Dessa analise concluimos que a Unidade devera promover a exclusdo da referida
vantagem da remuneragdo do servidor, bem como promover o ressarcimento ao erario dos
valores pagos indevidamente.

Causa

Auséncia de normas internas estabelecendo atribuicOes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro dos atos de pessoal e insuficiéncia de treinamento e falta de
capacitacao da forca de trabalho existente no érgéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor se manifestou por meio do Oficio 0611/2014/INCRA/GAB/PC, de 16 de junho
de 2014, afirmando o seguinte:

“Foram autuados os processos administrativos 54290.000804/2014-23 (exercicio 2013)
e 54290.000805/2014-7 (exercicio 2014), visando ressarcir ao erario os valores pagos
ao servidor de Siape n°1474049, pelo municipio de Corumba/MS conforme
estabelecido na Portaria/MDA/N°39, DE 04 DE MARCO DE 2013, e em cumprimento
ao art. 93, § 1° da Lei 8112/90.”

Andlise do Controle Interno

Assim, a Unidade corrobora a constatacdo da equipe, com 0 repasse de
providéncias em andamento, visando 0 saneamento da inconsisténcia identificada -
pagamento indevido de vantagem a servidor cedido.

Neste ponto, de acordo com o previsto no art. 93, I, 81°, 0 6nus da remuneragdo
sera do cessionario quando o servidor é cedido a municipio, conforme reproduzimos a
seguir:

“Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em outro 6rgédo ou entidade dos
Poderes da Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes
hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n° 8.270, de 17.12.91) (Regulamento) (Vide Decreto n° 4.493,
de 3.12.2002) (Regulamento)

| - para exercicio de cargo em comissao ou funcdo de confianca; (Redacao dada pela Lei n°
8.270, de 17.12.91)

§ 1o Na hipétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da remuneragdo sera do 6rgdo ou entidade
cessionaria, mantido o 6nus para o cedente nos demais casos. (Redacao dada pela Lei n° 8.270,
de 17.12.91)” (grifo nosso)

Ainda, de acordo com o Decreto n°® 4.050, de 12 de dezembro de 2001:

“Il - reembolso: restituicdo ao cedente das parcelas da remuneracdo ou saldrio, ja
incorporadas & remuneracao ou salario do cedido, de natureza permanente, inclusive encargos

sociais; (Redacao dada pelo Decreto n° 4.493, de 3.12.2002)” (grifo nosso)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4493.htm#art1

Assim, no caso da Unidade demonstrar que o municipio cessionério ja vinha
promovendo o reembolso ao cedente, a Unidade devera realizar a exclusdo da rubrica
referente 8 GDARA do calculo da remuneragéo do servidor no SIAPE.

Caso ndo seja comprovada a realizacdo do reembolso durante o periodo da
cessao, além da exclusdo da rubrica mencionada no paradgrafo anterior pela Unidade, o
municipio terd que promover o ressarcimento integral das remuneracGes pagas ao
servidor nesse periodo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover a exclusdo da vantagem Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Reforma Agraria - GDARA do servidor de matricula SIAPE n.° 1474049
do célculo da remuneracdo do servidor no SIAPE;

Recomendacdo 2: Atuar junto & Prefeitura de Corumba/MS visando a restituicdo dos
valores pagos indevidamente a titulo de GDARA - Gratificacdo de Desempenho de
Atividade de Reforma Agréria, ou, caso ndo seja comprovado 0 reembolso das
remuneracOes pagas ao servidor durante o periodo da cessdo exigir, junto ao
cessionario, a restituicao integral desses valores.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Providéncias adotadas parcialmente em relacdo ao pagamento de indenizagdo de
férias em rubricas impréprias e pagamento indevido de vantagem.

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e a oportuna implementacdo das recomendacdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em agdes de controle realizadas junto a
Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul, procedeu-se a analise
das providéncias adotadas pelo gestor.

Item 2.1.4.1 do Relatério de Auditoria n°® 201305845

Pagamentos indevidos de indenizacdo de férias em rubrica imprépria e pagamento
indevido de vantagem.

Recomendacgéo: 002

Em relagdo aos servidores de matricula SIAPE n° 2504065, n® 1551605, n° 1624849 e n°
1634515 providenciar a devolugdo de valores e alterar a rubrica de antecipacdo de férias
para férias indenizadas.

Recomendacéo: 003

Em relacdo ao servidor de matricula SIAPE n° 1039647 providenciar o levantamento
dos valores pagos indevidamente antes da exclus@o da rubrica, e efetuar o ressarcimento
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dos mesmos na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90 e Orientagdo
Normativa/SEGEP/MP n.° 5, publicada no DOU de 22.02.2013.

A seguir sdo apresentadas as justificativas encaminhadas pelo gestor, por meio do
Oficio n° 545/2014/INCRA/GAB/PC, de 08/04/2014, em resposta ao Oficio n°
5433/2014/GAB/CGU-Regional/MS, que encaminhou o Plano de Providéncias
Permanente:

“O Servigo de Recursos Humanos tomou as seguintes providéncias.

A respeito do servidor de SIAPE n° 1551605 — Processo 54290.004391/2007-27 —
informamos que o mesmo tomou posse para efetivo exercicio em 08 de setembro de
20006, como Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario e foi exonerado a pedido
em 30 de setembro de 2007, perfazendo o total de um ano e 22 dias de efetivo exercicio,
assegurando assim, o direito de gozo de férias integrais. Inicialmente as férias estavam
agendadas para o periodo de 25/11/2007 a 24/12/2007 e, com a exonerag¢do do servidor
em data anterior, efetuou-se o pagamento integral das férias, conforme estabelece a lei
8.112/1990. Assim, corrigimos a manifestacdo apresentada anteriormente e
esclarecemos que, em virtude disso, ndo ha valores a ressarcir.

A respeito da servidora de SIAPE n° 25040065, foi instruido processo administrativo
numero 54290.000385/2014-20 visando o ressarcimento ao erdrio dos valores pagos
indevidamente de acordo com os apontamentos da CGU. O processo sera encaminhado
a Procuradoria Federal Especializada Regional - PFE-R para andlise e posterior
inscrigdo em divida ativa da Unido, se for o caso.

A respeito da servidora de SIAPE n° 1624849 - Foi formalizado o processo
54290.000443/2014-15 para ressarcimento do valores a servidora, conforme
recomendado.

A respeito do servidor de SIAPE n° 1039647 — Trilha 46, item 3 — foi autuado o

processo administrativo 54290.00447/2014-01 para efetuar o calculo dos valores pagos
objetivando o ressarcimento, Se for o caso, conforme recomendado.”

Justificativa ndo acatada em relacao ao servidor de SIAPE n° 1551605.

O gestor em sua justificativa informa que em fungdo da exoneragdo do servidor de
SIAPE n° 1551605 em 30/09/2007, houve o pagamento integral de suas férias. Da
analise da ficha financeira do servidor, reproduzida parcialmente no quadro abaixo,
comprova-se 0 pagamento de 1/3 de férias integrais ao servidor na rubrica 00220 —
FERIAS ADICIONAL 1/3 no valor de R$ 558,03 no més de OUT/2007:

Rubrica Descricao SET/2007 OuT/2007
00001 Vencimento Basico R$ 281,58
00030 Complemento Salério Minimo R$ 98,42
00591 GRAT.ATIV.EXECUT/GAE LD.13 R$ 608,00
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82229 VANT.PEC.INDIVIDUAL — L.1069 R$ 59,87

82346 GDARA-ART.15 MP 216/04 R$ 778,39

00073 Ferias — Antecipacao R$ 1.674,09
00220 Férias — Adicional 1/3 R$ 558,03
00176 Gratificagdo Natalina R$ 456,57
TOTAL R$ 1.826,26 R$ 2.688,69

Entretanto, o que se questiona é o pagamento de R$ 1.674,09 a titulo de antecipagéo de
férias, na rubrica 00073 no més de OUT/2007, sendo que o referido servidor fazia jus
somente a 2/12 avos de férias indenizadas, em razdo do cumprimento de 12 meses de
exercicio ter ocorrido em 07.08.2007 e sua demissdo em 30.09.2007, de acordo com o
estipulado no § 3.°, art. 15 da Portaria Normativa SRH/MP n.° 2, de 14.10.1998, vigente
a época da exoneracao.

Desta forma, devera ser formalizado processo enderecado a Procuradoria da Fazenda
Nacional/MS para inscricdo em divida ativa do valor de R$ 1.369,82, referente a
diferenca resultante do valor de R$ 1.674,09, pago como indenizacgdo de férias, e o valor
corretamente devido que era de R$ 304,27, bem como torna-se necessério alterar a
rubrica de antecipacdo de férias para férias indenizadas.

Em relacdo aos demais servidores, serd mantida a recomendacdo para que ocorra a
devolucdo dos valores no caso dos servidores de SIAPE n° 2504065 e 1039647 e quanto
ao pagamento a servidora SIAPE n° 1624849 dos valores pagos a menor.

Causa

Auséncia de normas internas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro dos atos de pessoal e insuficiéncia de treinamento da forca de
trabalho existente no érgao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor ndo apresentou manifestacdo quanto a esta constatagcdo apresentada por meio
do Relatorio Preliminar.

Analise do Controle Interno

Com isso, identificou-se inconsisténcias na folha de pagamento de servidores da
Unidade, sendo necessario a adocao de procedimentos visando a devolugdo dos valores
pagos indevidamente por parte do Incra.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Em relacdo aos servidores de matricula SIAPE n° 2504065, n°
1551605, n® 1624849 e n° 1039647 providenciar a devolugdo de valores pagos
indevidamente.

1.1.2 PROVIMENTOS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela unidade, da IN/TCU n° 55/2007 que trata do cadastramento
no SISAC

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e a oportuna implementacéo das recomendacdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em acGes de controle realizadas junto a
Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul, procedeu-se a analise
das providéncias adotadas pelo gestor.

Item n° 2.1.3.1 do Relatdrio de Auditoria n® 201305845

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Recomendacéao

Aprimorar os procedimentos de controle para que seja observado 0 prazo previsto no
art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 por ocasido dos proximos atos de concessdo de
aposentadoria, pensdo e demais atos que vierem a ocorrer na Unidade.

A seguir sdo apresentadas as andlises das justificativas encaminhadas pelo gestor, por
meio do Oficio n°® 545/2014/INCRA/GAB/PC, 08/04/2014, em resposta ao Oficio n°
5433/2014/GAB/CGU-Regional/MS, que encaminhou o Plano de Providéncias
Permanente:

“No exercicio 2013 esta Regional recebeu auxilio do INCRA Sede, com envio de uma
servidora para auxiliar na atualizacdo dos langamentos de processos no SISAC. Além
disso, conforme informado em reunido pela equipe do SDH, em procedimentos de
admissdo de novos servidores, o cadastro no SISAC e feito pelo Incra Sede. Esta
Regional tem envidado esforcos para manter atualizados todos os outros registros.”

Justificativa ndo acatada. Realizamos andlise de 15 atos de admissdo, aposentadoria e
penséo realizados pelo INCRA/MS, durante o exercicio de 2013, e constatamos que em
13 atos analisados a unidade ndo vem cumprindo a IN/TCU n° 55/2007, conforme
quadro abaixo:
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Atos Cadastrados no SISAC pelo INCRA/MS

Matricula Tipo de Ato iiga((:;) Ao Controle Interno (2) Dias entre (1) e (2)

2072538 ADMISSAO Né&o lancado no SISAC

0724784 APOSENTADORIA N&o langado no SISAC

0724769 APOSENTADORIA N&o langado no SISAC

0724626 APOSENTADORIA N&o langado no SISAC

0724816 APOSENTADORIA N&o langado no SISAC

0724720 APOSENTADORIA Né&o lancado no SISAC

0723581 APOSENTADORIA 30/12/2013 Néo envido ao Cl
0724673 APOSENTADORIA 30/12/2013 Néo envido ao Cl
0724681 APOSENTADORIA 31/05/2013 13/11/2013 166
0724676 APOSENTADORIA 31/05/2013 13/11/2013 166
1033814 APOSENTADORIA 05/08/2013 13/11/2013 100
0724584 PENSAO_CIVIL 30/04/2013 13/11/2013 197
0724643 PENSAO_CIVIL 22/05/2013 13/11/2013 175

Dessa forma, as informacg0es pertinentes aos atos de admissdo e concessao nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa

Auséncia de normas internas estabelecendo atribuicGes e responsabilidades dos agentes
responsaveis pelo registro dos atos de pessoal e insuficiéncia de treinamento ou falta de
capacitacdo da forca de trabalho existente no érgéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor ndo apresentou manifestacdo quanto a esta constatacdo apresentada por meio
do Relatorio Preliminar.

Analise do Controle Interno

Assim sendo, nota-se que as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concesséo
ndo foram cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de
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controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias, em afronta aos prazos previstos do art.
7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reiteramos a recomendacdo constante do item 2.1.3.1 do Relatorio de
Auditoria n® 201305845: "Aprimorar os procedimentos de controle para que seja
observado o prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 por ocasido dos proximos
atos de concessdo de aposentadoria, pensdo e demais atos que vierem a ocorrer na
Unidade."

2 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

2.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

2.1.1.1 CONSTATACAO

N&o cumprimento do requisito constante da alinea "'a" do Inciso | do art. 3° da

Portaria INCRA n° 352/2013 no restabelecimento de recursos de operacdo de
Crédito Instalacéo.

Fato

Os exames realizados na documentacao pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as operacoes de Crédito Instalacdo formalizadas nos Processos/PAs, a
seguir identificados, ndo atenderou ao requisito exigido na alinea ‘a’, Inciso I, em razdo
de que restou verificado, mediante extratos bancarios, que a data do Gltimo débito nas
respectivas contas correntes efetivou-se anteriormente a data de 12/06/2012.

Caod. SIPRA Nome do Processo (n°) Modalidade do |Data do ultimo
do PA Crédito débito em conta
Assentamento corrente
MS0130001 | PA SANTA | 54290.002740/2005- AQUISICAO 03/11/2011
MONICA - 12 MATERIAIS DE
CUT CONSTRUCAO
Causa

Auséncia de rotinas preestabelecidas com fins de verificagdo do atendimento da
determinagao contida na alinea ‘a’, Inciso I, do art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Em 30/01/2014, por meio do Oficio n° 175/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“1. Em atencdo ao documento em epigrafe, informamos que o referido processo néo foi
enquadrado nas excegdes previstas no artigo 3° da Portaria 352/2013 e sim no artigo
5°, casos omissos, conforme solicitacéo feita através do Memorando 172/2013/GAB/D
as folhas 1738/1739 dos autos,

2. a) A data de ultima movimentacdo da conta 19394-1 da agéncia 2951-3, conforme
consta na planilha anexa ao memorando 172/2013/GAB/D, foi no dia 03/11/2011,
demonstrado no extrato constante a folha 1840 (anexo)”.

Apdbs o encaminhamento do Relatdrio Preliminar, o gestor se manifestou, por meio do
Oficio n° 975/2014/ICRA/GAB/PC, de 16/06/2014:

“Reiteramos o contido no Oficio n° 175/2014/INCRA/GAB/D, ou seja, os pedidos de
restabelecimentos foram feitos com base no art. 5°. A submissdo ao Conselho Diretor
do INCRA é feita pela Diretoria de Desenvolvimento e assim foi feito, conforme
CONSTA na Informag¢do/DDI-2/N° 87/2013, paragrafos 1 e 6, presente nos autos do
processo 54290.002740/2005-12 e cuja copia segue em anexo. Cabe entdo a
presidéncia do INCRA, com base na andlise/parecer do Conselho Diretor aprovar ou
ndo o restabelecimento do crédito. Nao nos foram enviados para constar nos autos
quaisquer atas, pareceres ou decisoes desse Conselho, apenas a autoriza¢do da
Presidéncia do Incra na forma do Memorando 81/2013/P que aparentemente seguiu um
padrao utilizado anteriormente e ndo citou o art. 5° da Portaria 352/2013, contudo cita
em seu paragrafo 4 a Informagdo/DDI-2/N° 87 da Diretoria de Desenvolvimento.

Isto posto acreditamos que foram obedecidas as rotinas preestabelecidas com a
finalidade de verificacdo do atendimento dos requisitos contidos na Portaria
352/2013.”

Andlise do Controle Interno

Conforme informac&o apresentada pelo gestor no Oficio n® 975/2014/INCRA/GAB/PC,
de 16/06/2014, em resposta ao Relatorio Preliminar, o restabelecimento de operacfes de
crédito instalacdo € realizado pelo Conselho Diretor do INCRA, com base nas
informacdes repassadas pelo Superintendente Regional, na forma do Memorando
Circular 09/P/Incra.

O gestor informa, ainda, que foi solicitado ao Conselho Diretor do INCRA o
restabelecimento do crédito instalacdo com base no artigo 5° da Portaria n® 352/2013,
que trata de casos omissos, nos seguintes termos:

“Art. 5° - Casos omissos ou situagdes excepcionais serdo tratados pelo Conselho
Diretor do INCRA.”

A despeito desta informacdo, o gestor informa, também, que a autorizacdo da
Presidéncia do INCRA foi realizada sem mencionar o referido artigo 5° da Portaria n°
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352/2013, desta forma entendemos que deveria ter sido cumprida a alinea “a” do inciso
I do artigo 3° da Portaria n® 352/2013:

“Art. 3° - Sera admitido o restabelecimento das operacdes de crédito instalacdo, nos
casos listados a seguir:

| - recursos ja depositados, exclusivamente em conta bloqueada, cuja execucdo do
crédito junto aos beneficiarios tenha sido iniciada, desde que:

(...)
a) a data do ultimo débito em conta corrente seja posterior a 12/06/2012;”

Assim sendo, como o ultimo débito na conta corrente especifica da aplicacdo de
recursos do crédito instalagdo no PA Santa Monica CUT deu-se em 03/11/2011,
verifica-se que o mesmo ndo atende o requisito constante da alinea “a” do Art. 3° da
Portaria n® 352/2013 Incra, sendo relacionado indevidamente pelo Incra/MS para o
restabelecimento do processo de aplicacdo dos recursos do crédito instalacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas preestabelecidas com fins de verificagdo do
atendimento da determinacdo contida na alinea "a", Inciso I, do art. 3° da Portaria
INCRA n° 352/2013.

Recomendacdo 2: Abster-se de ndo apresentar solicitacdo, a Presidéncia do Incra, de
restabelecimento de operacdo de crédito que ndo atendam aos requisitos previstos na
Portaria n® 352, de 18/6/2013.

Recomendacdo 3: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as
ocorréncias de indicacdo de restabelecimento de recursos de operacdes de crédito que
ndo guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n°® 352/2013.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento da alinea "¢ do inciso | do art. 3° da Portaria n° 352/2013 na
reativacdo de operacéao de credito de instalacéo.

Fato

Os exames realizados na documentacdo pertinente evidenciaram que o restabelecimento
dos recursos para as operagoes de Credito Instalacdo formalizadas nos Processos/PAs, a
seguir relacionados, ndo atendeu ao requisito exigido na alinea ‘c’, Inciso I, em razdo de
auséncia de informacdo no SIPRA de contrato assinado dos beneficiarios identificados
no quadro apresentado na sequéncia.

Caod. SIPRA
do PA

Nome do

Processo (n°)

Modalidade do
Crédito

Quantitativo de
Ocorréncias

Dinheiro publico é da sua conta

=

www.portaldatransparencia.gov.br

30



Assentamento

MS0225000 | PA INDAIA 1V | 54290.001072/2008-41 | APOIO INICIAL 08 de 50
- MST beneficiarios
MS0138000 | PA ESTRELA |54209.004205/2007-50 AQUISIC;AO 21 de 163
JARAGUARI MATERIAIS pE beneficiarios
CONSTRUCAO
MS0135000| PA BARRA |54290.002737/2005-91 AQUISIC;AO 16 de 413
NOVA MATERIAIS pE beneficiarios
CONSTRUCAO
MS0156000 PA 54290.002229/2005-11 AQUISIQAO 352 de 615
ELDORADO MATERIAIS pE beneficiarios
CONSTRUCAO
MS0130000 PAASANTA 54290.002728/2005-08 AQUISI(;AO 113 de 583
MONICA - MATERIAIS pE beneficiarios
FETAGRI CONSTRUCAO
MS0130001 PAASANTA 54290.002740/2005-12 AQUISI(;AO 21de 114
MONICA - MATERIAIS pE beneficiarios
CuUT CONSTRUCAO
Causa

Auséncia de rotinas especificas para a verificacdo da observancia da alinea “c” do inciso
| do art. 3° da Portaria n°® 352/2013, o que culminou em restabelecimento dos recursos
de operacdo de credito de instalacdo sem a observancia do normativo de regéncia
anteriormente referenciado.

Manifestacdo da Unidade Examinada

PA Indaia IV

Em 23/01/2014, por meio do Oficio n° 091/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“b) Com relagdo aos beneficidrios com CPF ***735.171-** (MS011500000064 -
M.A.P., lote 47) e ***.924.371-** (MS011500000083 — A.P.S.A., lote 43), devido a uma
falha de interpretacéo de informacgédo contida em anotacéo feita nas folhas 236 e 222,
tornamos os contratos sem efeito, porém ndo observamos que os beneficiarios estavam
regulares a época da entrega dos produtos (12/2011) e que depois disso ndo ocorreu
mais entrega de materiais para eles. Estamos providenciando a convalidacdo dos
contratos dos referidos beneficiarios.

Dinheiro publico é da sua conta

S0

www.portaldatransparencia.gov.br

31



3. A pessoa cadastrada com o CPF *** 353.321-** ndo possui contrato tendo em vista
ndo fazer parte da Relacdo de Beneficiarios do assentamento. Consta como eliminada
do processo de selecao por exceder a capacidade de familias.

4. Sobre os CPF's ***,608.891-** e *** 122.621-** nao foi possivel verificar, pois
ndo sdo validos e ndo constam no Sistema de InformacGes de Projetos de Reforma
Agréria — SIPRA.

5. Os contratos relativos aos beneficiarios dos CPF's ***279.901-** (It. 10),
*hk 664.921-** (It. 34), *** 447 471-** (It. 36), ***.750.021-** (It 31), ***.924.731-
** (It. 20) e ***.853.761-** (It. 17) ainda ndo foram juntados aos autos, estando
pendentes de saneamento, o que deverd ser feito o mais brevemente possivel,
considerando que estes ja tiveram acesso efetivo ao crédito.

6. Com relacdo aos demais beneficiarios dos CPFs listados, ***.392.811-** (It. 32),
*** 163.401-** (It. 14), ***.820.721-** (It. 04) e ***,961.811-** (It. 38). informamos
que os contratos ndo foram autuados porque eles ainda ndo acessaram efetivamente o
crédito, mas ja solicitamos aos responsaveis na Unidade Avancada de Jardim que
realizem a insercédo desses contratos nos autos ou que os cancele caso ndo haja mais
previsdo de aplicacao de crédito para esses beneficiarios.

7. Outrossim, os contratos ndo autuados nos autos ndo foram contabilizados para fins
de informacao relativa ao restabelecimento do crédito instalacdo, conforme parégrafo
4° do Memorando Circular 09/P/Incra de 25/06/2013, constante & folha 520, em
anexo.”

PA Barra Nova - MST

Em 30/01/2014, por meio do Oficio n° 174/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“l. Em atencd@o ao documento em epigrafe. prestamos as seguintes justificativas:

(..)

2. a) Foi informado na planilha de solicitacao de restabelecimento do crédito a efetiva
assinatura de 156 (cento e cinguenta e seis) contratos de concessdo. conforme
solicitado no paragrafo 4° do Memorando Circular 09/P/Incra de 25/06/2013.
constante a folha 3179 dos autos (anexo). Os contratos abaixo ndo foram
contabilizados para o pedido de restabelecimento visto que ndo estavam nos autos a
época.

3. Com relacdo a falta de autuacdo de 92 contratos, prestamos 0s seguintes
esclarecimentos:

(..)
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4. Por oportuno informamos que os beneficiarios do Projeto de Assentamento Barra
Nova filiados ao movimento social "Fetagri” possuem processo de aplicacéo de crédito
separado dos demais. Os beneficiarios dos lotes 001 até 189 pertencem ao movimento
social MST e os dos lotes 190 até 269, estdo ligados a Fetagri.”

PA Santa Mobnica - CUT

Em 30/01/2014, por meio do Oficio n° 175/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“1. Em aten¢do ao documento em epigrafe, informamos que o referido processo nao foi
enquadrado nas excec¢des previstas no artigo 3° da Portaria 352/2013 e sim no artigo
5°, casos omissos, conforme solicitacdo feita através do Memorando 172/2013/GAB/D
as folhas 1738/1739 dos autos,

2. a) A data de ultima movimentacdo da conta 19394-1 da agéncia 2951-3, conforme
consta na planilha anexa ao memorando 172/2013/GAB/D, foi no dia 03/11/2011,
demonstrado no extrato constante a folha 1840 (anexo),

2. b) Consta as folhas 283/288 RB emitida em 25/03/2009, nas folhas 1551/1555, RB
com data de 09/08/2011. Emitimos nova RB com data de 23/01/2014 (anexo), cuja
copia inserimos nos autos.

2. ¢) Com relagdo a falta de 21 contratos de concessdo de crédito, informamos que
estamos realizando acbes de saneamento visando a resolucdo dessas pendéncias,
Abaixo segue situacdo de cada beneficiario,

3. Com relacéo ao contrato relativo ao lote 22 constante a pagina 1685, informamos
que trata-se de contrato de beneficiario transferido para o PA Santa Monica MST,
portanto ndo consta na RB atualizada que somente lista os beneficiarios atualmente
assentados no PA Santa Monica - CUT.

4. Sobre o contraio a folha 1686 sem assinatura, ja solicitamos ao escritorio do INCRA
em Sidrolandia o envio do original para providenciarmos a assinatura do mesmo.

5. Por oportuno, informamos que estd prevista a solicitacdo de distrato de
aproximadamente 20 contratos firmados entre a CEF e os beneficiarios tendo em vista
0 ndo inicio das obras de construgdo. 1sso acarretard a devolucao dos valores relativos
a contrapartida do INCRA, quando deverdo ser cancelados a mesma quantidade de
contratos no SIPRA. Esse procedimento devera ocorrer ainda no primeiro semestre de
2014.”

PA Estrela Jaraguari
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Em 27/01/2014, por meio do Oficio n° 112/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“1. Em atencdo ao documento em epigrafe, informamos que: a) Foi informado na
planilha de solicitacdo de restabelecimento do crédito a efetiva assinatura de 145
(cento e quarenta e cinco) contratos de concessao conforme solicitado no paréagrafo 4°
do Memorando Circular 09/P/Incra de 25/06/2013, constante a folha 3396 dos autos
(anexo). Essa era a quantidade de contratos efetivamente assinados que existiam nos
autos a época da solicitacdo. Apos acbGes de saneamento do processo
54290.004205/2007-50, inserimos mais 25 contratos devidamente assinados nos autos,
totalizando atualmente 170 contratos de crédito.

2. Com relacéo a falta de 21 contratos, informamos que 0os mesmos nao foram inseridos
nos autos tendo em vista ainda ndo terem sido efetivamente assinados ou devido ao fato
dos beneficiarios ndo estarem aptos ao recebimento do crédito até o momento, conforme
quadro demonstrativo a seguir:

(.-)

3. Os contratos de crédito desses beneficiarios ndo foram contabilizados na planilha de
solicitacao de restabelecimento do crédito.

4. Com relacdo aos 3 (trés) contratos citados, sdo relativos a ex-beneficiarios, cujos
nomes podem ser verificados nas RBs existentes as folhas 08/12 (anexo). Ressalta-se
que a RB do SIPRA mostra apenas os beneficiarios atuais e os blogueados, néo
mostrando 0s ex-beneficidrios.”

PA Santa Moénica - FETAGRI

Em 14/03/2014, por meio do Oficio n° 383/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“4, ¢) Com relacdo a falta de contratos de concessdo de credito, informamos que
estamos realizando acGes de saneamento visando a resolucdo dessas pendéncias, bem
como ndo estamos autorizando novos fornecimentos de produtos/servigos para
beneficiarios sem contratos assinados até que a pendéncia seja resolvida. Ressaltamos
gue existem muitos casos onde, apesar da falta de um dos contratos, os beneficiarios
acessaram o credito parcialmente com valores inferiores aos contratos assinados.
Esses estdo diretamen elacionados a situacfes de irregularidade que estdo sendo
verificadas.”
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PA Eldorado

Em 14/03/2014, por meio do Oficio n° 384/2014/INCRA/GAB/D, o gestor manifestou-
se da seguinte maneira:

“1. Em atencdo ao documento em epigrafe, prestamos as seguintes informacdes:

2. Os beneficiarios do Projeto de Assentamento Eldorado estdo organizados em dois
grandes grupos distintos, MST com 411 beneficiarios e Grupo Jodo Batista com 206.
Visando esclarecer 0s questionamentos apresentados pelos itens "a)" e "c)",
informamos que, dos 411 (quatrocentos e onze) beneficirios ligados a conta corrente
18940-5 da agéncia 1147-9 do Banco do Brasil, destes, 310 (trezentos e dez) firmaram
contratos com o INCRA e com a Caixa Economica Federal e 49 (quarenta e nove)
firmaram contrato apenas com o INCRA. Ainda dos 411 beneficiarios, 52 (cinquenta e
dois) fazem parte da APAGE — Associacdo de Pequenos Agricultores Eldorado, que
firmaram contrato apenas com o INCRA. O valor total contratado para cada situacao
foi de R$ 7.000,00 para os que acessara,m apenas recursos do INCRA e fazem parte da
APAGE, de R$ 12.000,00 para os que utilizaram o recurso do INCRA como
contrapartida para financiamento junto a CEF e de R$ 15.000,00 para os demais
beneficiarios.

3. Abaixo segue quadro com resumo da situacdo dos contratos, lembrando que varios
desses foram assinados pelos beneficidrios e ainda estdo em procedimento de
convalidacdo. Para os que ndo possuem contrato, estamos realizando acdes de
saneamento visando coletar as assinaturas dos mesmos. Anexo seguem coOpias dos
contratos existentes. O processo ainda esta em fase de andlise para prestacdo de
contas, momento em que serd possivel verificar quais beneficidrios efetivamente
acessaram recursos do crédito, pois existem muitos casos onde a entrega de produtos
foi paralisada justamente por ter sido verificada situacdes de irregularidade, como por
exemplo, a falta de contrato de concessao de crédito.

()

4. b) Cabe-nos esclarecer que o pedido de restabelecimento da aplicacéo do crédito a o
processo em tela seguiu as orientagdes contidas no Memorando Circular n° 09/P/Incra
de 25/06/2013 (anexo). Segundo orientagdes do referido documento expedido pelo
presidente do INCRA, deveria ser preenchida planilha com varias informacdes, dentre
elas, o nimero de familias que efetivamente assinaram contrato para a modalidade bem
como a data do ultimo débito para a modalidade em conta corrente posterior a
12/06/2012. Para tanto foi informado a quantidade de 296 contratos assinados bem
como a data 14/06/2013 como sendo a da Ultima movimentagdo em conta.

5. Quando da informacdo do nimero de contratos assinados, houve um equivoco da
equipe que estava realizando os procedimentos de pedido de restabelecimento do
crédito para varios processos que, devido a existéncia de valores distintos de contratos,
efetuou-se a contagem errada. Lembramos que existem nos autos contratos de R$
7.000,00 de R$ 5.000,00, alguns de R$ 12.000,00 e de R$ 15.000,00 o que dificultou
esta contagem, que teve que ser realizada, segundo o contido no referido memorando
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circular, entre os dias 25/06/2013, data o0 memorando, até o dia 28/06/2013, ou seja,
em menos de trés dias.”

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do Oficio n°
975/2014/INCRA/GAB/PC, de 16/06/2014, em resposta ao Relatdrio Preliminar:

“Conforme justificativas apresentadas atraves dos Oficios n° 091/2014/INCRA/GAB/D,
174/2014/INCRA/GAB/D, 175/2014/INCRA/GAB/D, 112/2014/INCRA/GAB/D,
383/2014/INCRA/GAB/D e 384/2014/INCRA/GAB/D a quantidade de contratos
assinados informados na planilha de solicitacdo de restabelecimento, conforme
orientagdo do Mem. Circular 09/P/Incra (Assunto: Orienta¢do especifica para o Inciso
I, alineas “a”, “b”, “c” e “d”, do Art. 3° Portaria 352/2013) dizia respeito aos
contratos efetivamente assinados e autuados.

6 _ 2

A alinea “c” do Inciso I da referida portaria exige “c) a assinatura do contrato
referente ao Crédito Instala¢do seja informada no Sistema de Informagoes de Projetos
de Reforma Agraria — SIPRA, para cada beneficiario;” (Grifamos). Note-se que o
normativo se refere a cada beneficiario para o qual esta sendo solicitado o
restabelecimento e ndo todos os beneficiarios do assentamento pois, ao que parece, o
entendimento dos auditores era que deveria constar nos autos e informados no SIPRA
todos os contratos de todos os beneficidrios. Se assim fosse, em um assentamento de
660 familias bastaria a falta de um contrato assinado para que o restabelecimento
ficasse inviabilizado, prejudicando o restante das familias, e certamente essa ndo era a
intengado do legislador.

Foi feito o que se pediu no Mem. Circular 09/P/Incra, ou seja, foram informados na
planilha a quantidade de contratos assinados existentes nos autos.

Com relagdo ao que se pede especificamente na referida alinea, note-se que o Mem.
Circular 09/P/Incra, que data de 25/06/2013 concedeu até o dia 28/06/2013 o envio das
informagoes através do preenchimento de seu Anexo I, ou seja, 3 (trés) dias uteis se
descontado o dia da emissdo e tramite do documento, para que todas as informagoes
fossem levantadas, planilhadas e inseridas no SIPRA que, conforme e-mail do dia
25/06/2013 enviado a Diretoria de Desenvolvimento cuja copia segue em anexo, sequer
possuia suporte para digitacdo das informagoes solicitadas. O local para inser¢do da
data de assinatura no SIPRA somente foi providenciado no dia 28/06/2013, conforme
comprova informagdo constante na Informag¢dao/DDI-2/N° 87/2013, letra “d)”,
paragrafo 3 “... Considerando que esta informa¢do demandou a cria¢do de campo para
inser¢do destes dados (Portaria/P/N° 352/2013),e que tal somente foi disponibilizado as
SR na data de 28/06/2013...”, logo ndo era possivel atender a este requisito e que,
conforme também citado na referida Informacgdo, essa situacdo foi objeto de acordo
entre a Diretoria de Desenvolvimento e a Presidéncia do Incra.

Isto posto, acreditamos que foram obedecidas as rotinas especificas determinadas pela
dire¢do superior da Autarquia com a finalidade de verificagdo do atendimento dos
requisitos contidos no inciso I do art. 3° da Portaria 352/2013.

Sobre as recomendacoes dessa controladoria em relacdo ao restabelecimento do
crédito, informamos que, conforme demonstrado nas respostas as solicitagoes de
auditoria, para as solicitagoes de restabelecimento do crédito que foram analisadas,
seguimos as orientagoes contidas no Mem. Circular. 09/P/Incra que trata de orienta¢do
especifica para o Inciso I da Portaria 352/2013 bem como submetemos os casos
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enquadraveis no art. 5° da Portaria 352/2013 ao Conselho Diretor do Incra através de
pedido enviado a Diretoria de Desenvolvimento.

Considerando que o art. 5° da Portaria 352/2013 trata de casos omissos ou situagoes
excepcionais, ou seja, todos os casos ndo enquadraveis nos demais artigos, acreditamos
que qualquer processo onde se busque a conclusdo do objeto contratado possa ser
submetido a andlise do Conselho Diretor.

Sobre apuracdo de responsabilidades, pelos motivos expostos, acreditamos que nao
houve pedido de restabelecimento que n&o seguiu os ditames dos normativos,
especialmente as orientacdes emanadas do ja citado Mem. Circular 09/P/Incra
expedido pela presidéncia do Incra, ou seja, a mesma instancia que editou a Portaria
352/2013. Cabe-nos informar, inclusive, que outros memorandos sobre 0s regramentos
para restabelecimentos foram editados ap6s os pedidos de restabelecimento feitos por
essa SR(16)/MS, a saber Mem. Circular/n®. 18/2013/P/Incra 08/10/2013, Mem.
02/2014-P/Circular de 25/03/2014, Mem. Circular. N° 04/2014-P de 14/05/0214 e
Mem. Circular 261/2014-DD de 03/06/2014 (todos em anexo).”

Outrossim, o gestor encaminhou o Oficio n® 1085/2014/INCRA/GAB/D, de 01/07/2014
em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201407458-16:

“l. Em resposta ao oficio em epigrafe, que solicita "Disponibilizar a rela¢do dos
contratos restabelecidos nos termos do inciso | da Portaria INCRA n° 352/2013, dos
seguintes projetos de assentamento: PA Eldorado (processo n° 54290.002229/2005-
11), PA Santa Monica - FETAGRI (processo n° 54290.00272812005-08 e n°
54290.002621/2012-81) e PA Santa Monica - CUT (processo n° 54290.002740/2005-
12)", encaminhamos, em anexo, as relagdes solicitadas.

2. Ressaltamos que o crédito relativo ao processo 54290.002740/2005-12 teve seu
restabelecimento solicitado com base no art. 5° da referida portaria (casos omissos).

3. Salientamos ainda que alguns contratos foram juntados posteriormente nos autos do
processo de crédito, porém j& constavam nos autos de processos individuais, conforme
art. 21 da NE 79/2008.”

Anélise do Controle Interno

Cuida-se da analise das respostas constantes dos Oficios n° 91, 92, 112, 113, 114, 115,
117, 174, 175, 380, 383, 384 e 516 emitidos pelo Superintendente Regional Substituto
da SR-16/MS, acerca dos questionamentos feitos por equipe de auditoria da CGU-R/MS
acerca de irregularidades no restabelecimento de operacdes de Crédito Instalacdo (Art.
3% da Portaria INCRA n° 352/2013) constantes nos processos dos Projetos de
Assentamentos auditados por esta CGU-Regional/MS.

Abaixo, seguem as conclusdes da equipe de auditoria acerca das justificativas
apresentadas pelo gestor.

PA Indaia IV
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Quanto aos beneficiarios CPF *** 353.321-**, *** 608.891-** g *** 122.621-**,
acatam-se as justificativas representadas.

O mesmo pode ser dito quanto aos beneficiarios CPFs ***.392.811-**, *** 463.401-**,
**x 820.721-** e *** 961.811-**, pois 0s mesmos ainda ndo acessaram efetivamente o
crédito e, por isso, ndo influenciaram no restabelecimento de recursos do PA em
epigrafe.

Com relacdo aos beneficiarios com CPF *** 735.171-** e *** 924 371-** | 0 gestor
coloca que, “devido a uma falha de interpreta¢do de informagdo contida em anota¢do
feita nas folhas 236 e 222, tornamos o0s contratos sem efeito, porém ndo observamos
que os beneficidrios estavam regulares a época da entrega dos produtos (12/2011) e
que depois disso ndo ocorreu mais entrega de materiais para eles. Estamos
providenciando a convalidagdo dos contratos dos referidos beneficiarios”. OuU Seja,
houve restabelecimento de recursos do presente Projeto de Assentamento, coma
presenca de contratos irregulares, no presente caso.

No mesmo sentido encaminha-se a andlise das justificativas apresentadas quanto aos
beneficidrios com CPF's  ***279,901-**  ***§64.921-**  *** 447 471-**,
**x 750.021-**, *** 024,731-** e *** 853.761-**, pois 0s mesmos, segundo o gestor,
ja tiveram acesso efetivo ao crédito e seus contratos ndo estavam juntados aos autos a
época da realizacdo da presente auditoria e estdo “pendentes de saneamento”.

Finalizando, o gestor justifica que os contratos nao autuados “nédo foram contabilizados
para fins de informacédo relativa ao restabelecimento do crédito instalacdo, conforme
paragrafo 4° do Memorando Circular 09/P/Incra de 25/06/2013”.

Ou seja, o restabelecimento de recursos no PA Indaia IV foi efetivado, mesmo presentes
nos autos do referido processo contratos que ndo se encontravam totalmente
regularizados.

Assim, ndo se pode aceitar as justificativas apresentadas pelo gestor acerca dos
contratos relativos aos beneficiarios dos CPF's ***735.171-**, *** 024 371-**
Fxk 279.901-**, *** 664.921-**, *** 447 471-** ***750.021-**, ***024.731-** e
*** 853.761-**.

PA Barra Nova - MST

Dos 92 (noventa e dois) contratos ndo autuados, constantes do processo, 60 (sessenta)
sdo de beneficiarios pertencentes ao movimento social FETAGRI, 04 (quatro) sdo de
beneficiarios fora da RB (excedem a capacidade do assentamento), 01 (um) néo foi
localizado no SIPRA, 11 (onze) ndo se encontram assinados (mas o beneficiario acessou
o crédito), 08 (oito) sdo de ocupacdes irregulares, 01 (um) ndo € mais beneficiario desde
06/05/2010, 01 (um) ndo tem contrato assinado nem acessou o crédito e 05 (cinco) o
gestor ndo apresentou justificativas.
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Face ao exposto, acatam-se as justificativas aceca dos 60 (sessenta) beneficiarios
pertencentes ao movimento social FETAGRI; do contrato da pessoa que ndo é mais
beneficiaria desde 06/05/2010; da pessoa ndo localizada no SIPRA; do beneficiario que
ndo tem contrato assinado nem acessou o crédito; e dos 04 (quatro) beneficiarios fora da
RB (excedem a capacidade do assentamento). Justificativas acatadas, também, em
referéncia aos 11 (onze) contratos que ndo se encontram assinados (mas o beneficiario
acessou o crédito), tendo em vista que 0os mesmos nao foram computados para fins de
restabelecimento de crédito instalacéo.

Quanto ao caso dos 05 (cinco) contratos dos quais 0 gestor ndo apresentou justificativas,
ndo se pode olvidar o fato de os mesmos nédo foram autuados e, por conta disso, houve o
restabelecimento de crédito instalacdo de Projeto de Assentamento com problemas nao
sanados em contratos, em desacordo com a Portaria INCRA n° 352/2013.

PA Santa Mobnica - CUT

Em sua justificativa, o gestor informa que os critérios para a reativacdo do crédito
instalacdo do PA Santa Ménica — CUT ndo obedeceram aos critérios do art. 3, inciso I,
alinea “c”, da Portaria INCRA n° 352/2013 mas, sim, ao artigo 5° do referido
normativo, que assim professa: “Art. 5° Casos omissos ou situagdes excepcionais seréo
tratados pelo Conselho Diretor do INCRA.”

O fato de se tratar de reativacdo de crédito que obedeceu critérios diversos dos
cominados no art. 3° da Portaria n° 352/2013, aliado ao fato de o gestor ndo ter
apresentado a documentacdo que fundamentou a presente reativacdo de crédito
instalacdo do PA Santa Monica — CUT, impossibilita esta equipe de fiscalizacdo acatar
as justificativas apresentadas pelo gestor.

PA Estrela Jaraguari

Conforme as justificativas apresentadas, o PA Estrela Jaraguari teve a sua reativacdo de
crédito realizada com fulcro no art. 4° do Memorando Circular 09/P/Incra de
25/06/2013, constante a folha 3396 dos autos (anexo).

Tal normativo apenas determina que 0s Superintendentes Regionais do INCRA
informem a Diretoria de Desenvolvimento da autarquia a quantidade de contratos
assinados constantes dos processos de crédito instalagdo, sem exigir maiores
formalidades ou o saneamento das possiveis irregularidades presentes no processo.

Ou seja, tal memorando, com fins de regular os procedimentos da Portaria INCRA n°
352/2013, na verdade possibilitou a reativacdo de créditos de Projetos de Assentamento
gue possuiam impropriedades/irregularidades ndo sanadas pelo gestor.
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Dessa feita, ndo se pode aceitar as justificativas apresentadas pelo gestor acerca da
auséncia de 21 (vinte e um) contratos devidamente assinados no corpo do processo n°
54290.004205/2007-50 — Aquisicdo de Material de Construcao.

PA Santa Monica - FETAGRI

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo trazem novas revelages sobre a
impropriedade verificada (auséncia de 113 contratos de crédito instalagdo devidamente
assinados), demonstrando que o presente processo de crédito instalacdo foi reativado

sem a devida observancia do determinado na alinea “c”, do inciso I, do art. 3° da
Portaria n°® 352/2013.

PA Eldorado

Conforme o proprio gestor coloca em sua resposta, “o pedido de restabelecimento da
aplicacdo do crédito a o processo em tela seguiu as orientagbes contidas no
Memorando Circular n° 09/P/Incra de 25/06/2013 (anexo). Segundo orientacfes do
referido documento expedido pelo presidente do INCRA, deveria ser preenchida
planilha com vérias informacdes, dentre elas, o nimero de familias que efetivamente
assinaram contrato para a modalidade bem como a data do ultimo débito para a
modalidade em conta corrente posterior a 12/06/2012. Para tanto foi informado a
quantidade de 296 contratos assinados bem como a data 14/06/2013 como sendo a da
ultima movimentacdo em conta.”

A existéncia de acbGes de saneamento do processo em epigrafe - contratos em
procedimento de convalidacdo e verificacdo de quais beneficiarios efetivamente
acessaram recursos do crédito — revela que ndo houve atendimento de prescri¢do contida
na Portaria INCRA n° 352/2013, especificamente a alinea “c” do inciso I do seu art. 3°.

Conforme informacéo apresentada pelo gestor no Oficio n® 975/2014/INCRA/GAB/PC,
de 16/06/2014, em resposta ao Relatorio Preliminar, o restabelecimento de operacdes de
crédito instalacdo é realizado pelo Conselho Diretor do INCRA, com base nas
informacdes repassadas pelo Superintendente Regional, na forma do Memorando
Circular 09/P/Incra.

O gestor informa, ainda, que foi solicitado ao Conselho Diretor do INCRA o
restabelecimento do crédito instalacdo somente em relacdo aos beneficiarios que
possuiam contratos assinados existentes no processo, ou seja, muito embora tenham
sido identificados contratos de beneficiarios do Programa sem assinatura, a Unidade
informa que tais beneficiarios ndo foram “indicados” ao Orgdo Central para o
restabelecimento do Crédito Instalacéo.

Além disso, foi-nos apresentada relacdo de assentados com contratos assinados,
referentes ao PA Eldorado (processo n°® 54290.002229/2005-11), PA Santa Monica —
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FETAGRI (processo n° 54290.002728/2005-08 e n° 54290.002621/2012-81) e PA Santa
Monica — CUT (processo n° 54290.002740/2005-12), sem informar a relacdo de
assentados que tiveram o crédito instalacdo restabelecido ap6s indica¢do do Incra/MS
ao Orgdo Central, ou seja, as inconsisténcias identificadas permanecem pendentes, uma
vez que h& a possibilidade de restabelecimento de operacGes de crédito instalacdo a
beneficiarios que ndo atendiam a alinea “c” do Art. 3° da Portaria n® 352/2013 — Incra.

Neste sentido, a despeito da manifestacdo do gestor, verificamos que ndo foram
apresentadas evidéncias de que foram restabelecidos créditos instalacdo somente dos
beneficiarios que possuiam contratos assinados no processo, uma vez que a Unidade
ndo detém qualquer controle de quais contratos de beneficirios tiveram o crédito
instalacdo restabelecido. Isto demonstra 0o ndo atendimento de prescri¢cdo contida na
Portaria INCRA n° 352/2013, especificamente a alinea “c” do inciso I do seu art. 3°,
que dispde:

“Art. 3° - Ser4 admitido o restabelecimento das operagdes de crédito instalacdo, nos
casos listados a seguir:

| - recursos ja depositados, exclusivamente em conta blogueada, cuja execucdo do
credito junto aos beneficiarios tenha sido iniciada, desde que:

(.-)

c) a assinatura do contrato referente ao Crédito Instalacdo seja informada no Sistema
de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para cada beneficiario; ”

Ademais, tem-se que tais beneficiarios podem ter sido favorecidos pela Unidade, pois o
precario controle dos processos administrativos referentes aos créditos instalacao
pactuados possibilita o restabelecimento e o beneficiamento a assentados que nao
atendem os requisitos previstos na Portaria INCRA n° 352/2013 citada.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Instituir rotinas especificas para a verificacdo da observancia da
alinea "c" do inciso | do art. 3° da Portaria n® 352/2013.

Recomendacdo 2: Abster-se de apresentar solicitacdo, a Presidéncia do Incra, de
restabelecimento de operacdo de crédito que ndo atendam aos requisitos estabelecidos
na Portaria n°® 352, de 18/6/2013.

Recomendacdo 3: Submeter ao Incra Sede para apuracdo de responsabilidade as

ocorréncias de indicagdo de restabelecimento de recursos de operagdes de credito que
ndo guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n°® 352/2013.

2.1.1.3 INFORMACAO

Fato
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Para fins de verificacdo do estagio atual de implementacdo das etapas necessarias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficiarios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Mato Grosso Sul/SR-16, foi requerido & Unidade, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201407458/001, as informagdes abaixo relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacdo sobre a realizacdo do levantamento e a quantidade de processos identificada.

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necesséria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execugdo e 0s servidores responsaveis.

- Saneamento efetivo dos processos: informacgdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos.

- Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranca de
Creédito Instalacdo — SNCCI: informac@es sobre o estagio de lancamento dos dados; e da
quantidade de beneficiarios que ja tiveram os dados langados no sistema.

- Célculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o célculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Provisoria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficiérios cuja divida ja foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201407458/001, de 02/04/2014, o gestor
apresentou a  seguinte  manifestacao, por meio do  Oficio n°
589/2014/2014/INCRA/GAB/PC, de 15/04/2014:

“4.1) Informar o estdgio atual de conclusdo das seguintes etapas, necessarias a
cobranga dos créditos, além de previsdo de conclusdo das etapas pendentes:

4.1.a) Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem
saneados:

- informar a realizagdo do levantamento e a quantidade de processos identificada.

6. MANIFESTACAO: O levantamento prevé a inclusdo de dados no anexo “Subsidio
para lancamento de dados no modulo de cobranca” do
Memorando/Circular/Conjunto/DA/DD/PFE/INCRA/N°  378/2013  (anexo), em
aproximadamente 21.219 (vinte e um mil duzentos e dezenove) processos individuais,
que demandardo anadlise e, se for o caso, saneamento da instrugdo processual.

7. Ressalta-se, para que seja possivel gerar o referido anexo, contendo um resumo
individual do crédito acessado, serd necessario analisar o processo de crédito coletivo
correspondente, com o objetivo de identificar cada valor efetivamente recebido pelos
beneficiarios.
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8. Quanto ao quantitativo, apos levantamento prévio no Sistema de Protocolo
(SISPROT), chegou-se a um total de 662 (seiscentos e sessenta e dois) processos
coletivos de crédito que necessitam ser inventariados, analisados e saneados visando a
prestagdo de contas parcial ou final.

4.1.b. Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando
a quantidade de servidores necessaria para atingir o objetivo:

- apresentar o cronograma adotado, com as datas estabelecidas para a execugéo e os
servidores responsaveis.

9. MANIFESTACAO: Inicialmente, esclarecemos que a andlise processual geralmente
passa por uma checagem ou “checklist”, na qual um agente verifica a existéncia de
algum documento no processo que indique se o requisito foi atendido. Para o
saneamento do processo, esse agente devera providenciar a inser¢do do documento
faltante ou, no caso de impossibilidade, de uma justificativa que identifique qual foi o
esfor¢co empreendido para: resolver o problema, o motivo pelo ndo atendimento total ou
parcial do requisito e/ou alternativa de atendimento aos propositos do requisito.

10. Assim, estima-se, de forma otimista, uma média de 2 (dois) processos por semana,
sendo necessarios 8 (oito) pessoas com dedica¢do exclusiva para que no prazo de 12
(doze) meses, a contar do inicio dos trabalhos, tenha-se 662 (seiscentos e sessenta e
dois) processos de crédito identificados, -etiquetados, atualizados no SISPROT,
atualizados em sistema informatizado de crédito, totalmente numerados e com volumes
organizados, conforme Portaria Normativa 05/2002.

11. Diante desses indices, ndo é possivel deixar de destacar que o quadro de recursos
humanos desta UJ tem sofrido consideraveis perdas nos dois ultimos anos, e ainda, em
encontro realizado em Brasilia, no periodo de 04 a 07/04/14, com os gestores de RH de
todas as regionais foi informado que esta é a Superintendéncia com o maior numero de
servidores com direito a aposentadoria nos proximos dois anos, num indice de 50%.
Somadas as ja concedidas e aos afastamentos, a situagdo tende a se agravar.

12. Esse quadro de dilapida¢cdo gradual dos recursos humanos dificulta a gestdo
quando da necessidade de dotar um setor com quantitativo necessario para a execug¢do
de atividades finalisticas.

13. Ndo obstante as dificuldades expostas, esta UJ estd buscando a contrata¢do de
servicos de digitacdo para que os dados dos processos sejam langados em sistema
proprio que possibilita a emissdo de relatorio auxiliando na identificacdo das pegas
processuais que devem compor a instrugdo processual.

4.1.c. Saneamento efetivo dos processos:

- informar o andamento dos trabalhos de saneamento dos processos, a quantidade de
processos ja saneados e seu percentual em relagdo ao total de processos.

14. MANIFESTACAO: Ainda ndo foram realizadas ac¢des visando a inclusdo ao anexo
do  Memorando/Circular/Conjunto/DA/DD/PFE/INCRA/N®  378/2013 com as
informagdes individualizadas de acesso ao crédito, visto que dependem da concluséo
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da andlise dos processos de crédito e da sua efetiva aplicacdo, porém, a maioria dos
processos individuais ja contam com parte da documentacdo atinente ao respectivo
crédito.

15. Até a presente data foi realizado o cadastramento basico de 390 (trezentos e
noventa) processos de crédito em sistema informatizado, visando a facilitacdo dos
procedimentos de saneamento das pendéncias, dos quais 27 processos em procedimento
de saneamento. No decurso, constatadas as finalizacGes das aplicagdes, serdo gerados
0s anexos necessarios a inclusdo no SNCCI. Atualmente estdo sendo priorizados 0s
processos que possuem crédito em andamento e que necessitam da conclusdo. O
cadastramento bésico diz respeito aos dados l6gicos do processo como: numero,
interessado, modalidade, localizacao fisica, quantidade de volumes.

4.1.d. Lancamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalagdo — SNCCI:

- informar o estagio de langamento dos dados; e da quantidade de beneficiarios que ja
tiveram os dados langados no sistema.

16. MANIFESTACAO: Considerando que até a presente data o “médulo cadastro” do
Sistema Nacional de Cobranca de Creédito Instalacdo — SNCCI néo foi liberado para a
utilizacdo por esta UJ, conforme mensagem eletronica datada de 01/04/2014, em
anexo, ndo foi possivel o langcamento de qualquer processo de crédito. Como massa de
teste foi efetuado o lancamento dos dados relativos a 20 (vinte) processos do PA
Bebedouro. Aguarda-se a realizacdo das oficinas de treinamento, visto que houve
alteracdes no sistema que dever&o ser repassadas ao gestor local.

2.1.e. Célculo dos valores devidos:

- informar se ja foi iniciado o calculo dos valores devidos, em conformidade com os
critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n® 636, de 26/12/2013, e, em caso
positivo, a quantidade de beneficiarios cuja divida j& foi apurada; caso concluido o
célculo, informar o montante a ser restituido no &mbito da Superintendéncia Regional.

17. MANIFESTACAO: Até a presente data ndo foi iniciado o célculo dos valores
devidos, uma vez que o modulo de cobranga do SNCCI ainda nédo foi homologado.
Segundo informacdes da Diretoria de Desenvolvimento, esse sistema sera liberado apos
a regulamentacéo, conforme 8§ 8° do artigo 1° da Medida Provisoria 636/2013, que
parametriza os critérios para calculo e/ou remissdo dos valores concedidos.”

A partir dos exames realizados, concluiu-se que:

i) ja foi dado inicio ao levantamento da quantidade de processos individuais de
assentados a serem saneados;

i) o INCRA/MS né&o apresentou cronograma para 0 saneamento do processos;

iii) o INCRA/MS ndo informou a data prevista para inicio dos trabalhos;
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iv) ndo foi dado inicio aos estagios de langamento de dados no Sistema Nacional de
Cobranca de Crédito Instalacao e o calculo dos valores devidos.

Em resposta ao Relatorio Preliminar o gestor atualizou a situacdo do langcamento de
dados no Sistema Nacional de Cobranca de Crédito Instalacdo, por meio do Oficio n°
975/2014/INCRA/GAB/PC, de 16/06/2014:

“Considerando a manifesta¢do anterior, relacionada ao item acima (4.1.d), de forma a
atualizar a situagdo dos langamentos no SNCCI, informamos que, de 171 processos
individuais, procedemos a digitagdo de informacoes no SNCCI dos projetos de
assentamento PA Eldorado (grupo Apage), PA Sete de Setembro, PA Mutum (Apoio
Inicial) e PA Capdo Bonito III (Alimentagdo e Fomento Agricola) no total de 140
registros em Maio/2014. Em Junho/2014 houve a Digitacdo de 64 registros Fomento PA
Santa Lucia I.

O Incra Sede informou que em breve disponibilizara a funcionalidade de geragdo de
relatorio dos dados inseridos, que até o momento ndo estd operacional, motivo pelo
qual ndo é possivel anexar o relatorio como comprovante. Caso entenda necessario, a
auditoria podera comparecer ao setor responsavel para consulta ao sistema.”

2.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Atuacdao ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na andlise das prestac6es de
contas.

Fato

Relativamente as transferéncias celebradas com base na IN STN n° 01/1997, ou seja,
celebradas até 29 de maio de 2008, e que estdo nas situagdes “a comprovar” e “a
aprovar” por periodo em desconformidade com o normativo em referéncia, solicitamos
esclarecimentos ao gestor sobre os trabalhos realizados em cumprimento a
Portaria/Incra/P n° 167/12, onde foi determinada, pelo presidente do Incra, a
regularizagdo dos convénios nessas situacdes até o fim do exercicio de 2013, em
cumprimento ao Acérddo n® 578/2010 — TCU - Plenario.

A Unidade apresentou os seguintes convénios no Relatdrio de Gestdo com “status” “a
aprovar” € “a comprovar’’:

Situacdo instrumentos vigentes
Status Identificacdo Valores repassados Fim da Vigéncia
Siconv 707597/2009 R$ 262.116,00 13/07/2013
A aprovar Siconv 724496/2009 R$ 140.516,20 09/06/2013
Siconv 737875/2010 R$ 629.309,12 24/07/2013
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Siafi 652007/2007 R$ 540.000,00 30/03/2013
Total R$ 1.571.941,32

A comprovar Siafi 517803/2004 R$ 2.124.483,94 31/12/2013
Total Geral R$ 3.696.425,26

Situacao instrumentos com prazo de vigéncia expirado (vencidos)

Status Identificacao Valores repassados Fim da Vigéncia
Siafi 535379/2005 R$ 5.243.998,00 30/06/2009
Siafi 626997/2005 R$ 2.483.398,47 15/03/2012
A aprovar
Siconv 724684/2009 R$ 831.998,01 15/03/2012
Total R$ 8.559.394,48
A comprovar - -

Total Geral R$ 8.559.394,48

Assim, solicitamos esclarecimentos, por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201407458/003, de 08/04/2014, quanto ao fato do convénio SIAFI n® 535379/2005,
cadastrado somente no SIAFI, estar na situagdo “A APROVAR” com mais de 60 dias
de recebimento de sua respectiva prestacao de contas.

A Unidade justificou, por meio do Oficio n°® 551/2014/INCRA/GABI/A, de 10 de abril
de 2014, apresentando o seguinte posicionamento:

“«“

Transf. Inicio da Vigéncia | Fim da Vigéncia Situagéo
535379 19/12/2005 30/06/2009 A aprovar

Convénio com analise técnica e financeira concluida, inclusive com devolugao do valor
apontado pela CGU em relatorio anterior, aguardando manifestacéo final”.

Ressalte-se, neste ponto, que a vigéncia do ajuste encerrou em 30/06/2009, ou seja, em
31/12/2013 ja haviam se passado 4 anos e 6 meses e a situagdo do convénio ainda se
encontra na situacdo “A APROVAR?”, ou seja, o INCRA ainda estava aguardando a
manifestacdo final da concedente quanto a devolucéo de valor, o qual foi apontado pela
CGU em relatérios anteriores.

Em relag&o aos convénios cadastrados no SICONV e que se encontram na situagdo “EM
ANALISE” e “ENVIADA PARA ANALISE”, solicitamos a Unidade a atual situagdo das
andlises das prestacdes de contas dessas transferéncias e que informasse, conforme o
caso, as dificuldades para a conclusdo da andlise. Assim, a Unidade apresentou o
seguinte quadro:

Inicioda | Fimda Data Limite L L
Transf. Vigéncia | Vigéncia paraa Situacdo em 31/12 Situacao atual

prestacéo de
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contas

Prestacdo de Contas

. Com parecer técnico,
em Analise

falta analise financeira.

707597 | 01/12/2009 | 13/07/2013 11/09/2013

Prestacdo de Contas

. Com parecer técnico,
em Anélise

falta analise financeira.

724496 | 31/12/2009 | 09/06/2013 | 08/08/2013

Prestacio de contas
enviada pelo Siconv em
Prestacdo de Contas 18/03/2014, entretanto,
enviada para Analise | ndo foi encaminhada
prestacdo de contas por
meio fisico, aguardando
para iniciar analise.

724597 | 31/12/2009 | 31/12/2013 | 03/03/2014

Prestacdo de contas

analisada, com
Prestacdo de Contas | reprovacéo em
737875 | 01/07/2010 | 24/7/2013 23/09/2013 em Andlise 09/01/2014, porém nio

foi registrada no Siconv.
Registro  efetuado e

justificado.

Relativamente aos convénios relacionados acima, podemos destacar a situacdo do
convénio n° 724496/2009, cuja data limite para a apresentacdo da prestacdo de contas
informada no SICONV é 08/08/2013, ou seja, a analise da prestacdo de contas deveria
ter sido concluida até novembro de 2013, o que contraria o disposto no Art. 60 da
Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008 e, ainda resta pendente de
analise pelo Incra.

Segundo a norma supra, a autoridade competente do concedente deveria concluir a
analise das respectivas prestacbes de contas no prazo de 90 dias, conforme abaixo
transcrito:

“Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante tera o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a presta¢éo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas
competentes.” (grifo nosso)

Em seguida, realizamos consulta ao Siafi de todas as transferéncias/convénios
realizados pela Unidade e solicitamos a informacéo da situacdo atual das transferéncias
cuja situagdo informada diferisse de “CONC” (concluida). A Unidade apresentou,
assim, o seguinte quadro:

Convénio | Proponente Valor (RS) Prazo Situacio atual/providéncias
Prest.
Contas
535379/ Agesul 5.243.998,00 29/08/2009 | Segue copia da GRU comprovando o
2005 recolhimento ao erario dos valores apontados
pela CGU Regional.
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535462/ Fundagdo Candido 404.800,00 02/02/2007| Apds receber capacitagdo neste més de abril,

2005  Rondon a equipe de TCE foi reconstituida, conforme
copia da Portaria em anexo, e passara a atuar
mais ativamente nos processos visando sanar
todas as pendéncias.

542731/ Fundacdo Céandido 638.992,79 24/02/2007 | Apos receber capacitacao neste més de abril,

2005 |Rondon a equipe de TCE foi reconstituida, conforme
copia da Portaria em anexo, e passara a atuar
mais ativamente nos processos visando sanar
todas as pendéncias.

605337/ Prefeitura 1.237.500,00 29/04/2009 | Na realidade trata-se de convénio celebrado
2007  Municipal de com a Prefeitura Municipal de Nova
Paranhos Alvorada do Sul, no wvalor total de

R$ 575.591,52, encerrado em 04/02/2011.
Situacdo: Aprovado.

626997 / | Prefeitura 2.662.319,67 14/05/2012 Na realidade trata-se convénio celebrado
2008  Municipal de com a AGRAER, cuja prestagdo de contas
Selviria foi apresentada, com parecer técnico em
analise financeira da prestagdo de contas.
652007 / | Centro de 540.000,00 29/05/2013 Prestacdo de contas final apresentada e em
2009  Organizagdo e analise financeira da execugdo do convénio.
Apoio aos
Assentados
653469 / | Prefeitura 710.471,78 29/02/2012 Inadimpléncia suspensa. Analise técnica
2008  Municipal de aprovou 100% da execugdo da obra. Em
Nova Alvorada do analise financeira.
Sul
657504 / | Municipio de 212.400,00 01/03/2011 Apos receber capacitacdo neste més de abril,
2008 Sidrolandia a equipe de TCE foi reconstituida, conforme

coOpia da Portaria em anexo, ¢ passara a atuar
mais ativamente nos processos visando sanar
todas as pendéncias.

Quanto ao convénio SIAFI n° 535379/2005 (Agesul), o INCRA/MS apresentou as copia
de duas GRU Simples, nos valores de R$ 406.929,09 e R$ 93.249,46, em favor do
Departamento de Administracdo Financeira — DAF — INCRA, com 0s respectivos
comprovantes de recolhimento com data de 29/05/2013.

Em relagdo aos convénios SIAFI n° 535462/2005 e 542731/2005 (ambos celebrados
com a Fundacdo Céandido Rondon) e ao convénio 657504/2008 (municipio de
Sidrolandia/MS), o INCRA/MS apresentou cépia da Portaria/INCRA/SR(16)MS/n°
07/2014, de 27 de marco de 2014, o qual revoga a Portaria/INCRA/SR-16/MS/n° 57, de
30 de dezembro de 2011 e designa trés servidores para constituirem a Comisséo
Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTCE, além de trés substitutos.

Ressalte-se que a referida portaria foi editada em 27 de margo de 2014, ou seja, sem
efeito sobre o exercicio de 2013, exercicio em analise, o que indica uma possivel inércia
por parte da Unidade em relagdo a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE),
corroborada pela informacdo do proprio INCRA, que a medida de reconstituir a
COMIssA0 seria para que a equipe passe a atuar mais ativamente nos processos visando
sanar todas as pendéncias e, também, pela situacdo do convénio SIAFI n® 657504/2008,
cujo prazo final para apresentacéo da prestacdo de contas é 01/03/2011, ainda néo teve a
respectiva TCE concluida.
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Relativamente ao convénio SIAFI n°® 626997/2008 (Agraer), constatamos que a analise
da prestacdo de contas encontra-se atrasada em funcdo da data limite para a
apresentacdo da documentacdo informada no SIAFI (14/05/2012).

Dentre os convénios que tiveram as prestagdes de contas enviadas, ressaltamos a
situacdo do convénio n® 652007/2009, cujo prazo para apresentacdo da Prestacdo de
Contas Final é de 29/05/2013 (o fim da vigéncia ocorreu em 30/03/2013). Nesse caso, a
Unidade teria que ter concluido no final de agosto de 2013, porém ela informou que a
prestacdo de contas de contas se encontra em andlise financeira da execugdo do
convénio.

Em relacdo aos convénios mais recentes (registrados no SICONV), diligenciamos a
Unidade sobre a situacio das transferéncias classificadas na situagio “EM ANALISE” e
“ENVIADA PARA ANALISE” (Convénios n° 707597/2009, 724496/2009,
724597/2009 e 737875/2010)

Data Limite . . . .
Fim da paraa Situagéo Atual Situag&o Atual Data para
Transf. Vigénci tacio d Concluséo da
Igencia | pres a(iao € (segundo o Incra/MS) (SICONV) Anélise
contas

Prestacdo de Contas em
Andlise (registrada em
22/10/2013). O envio
da prestacdo de contas| 20/01/2014
foi registrado  no
mesmo dia
(22/10/2013).
Prestacdo de Contas em
Andlise (registrada em
04/10/2013). O envio| 22/12/2013
ocorreu em
23/09/2013.

707597 |13/07/2013| 10/03/2014 | Com parecer tecnico.
Falta analise financeira.

724496 |09/06/2013 | 10/08/2013 |Com parecer técnico.
Falta analise financeira.

Prestacio de contas
enviada pelo Siconv em | Prestacdo de Contas em
18/03/2014, entretanto, | Analise (registrada em
ndo foi encaminhada | 04/10/2013). 22/12/2013
prestacdo de contas por | Foi enviada em
meio fisico, aguardando | 23/09/2013.

para iniciar analise.
Prestacdo de contas

724597 | 31/12/2013 | 31/12/2013

analisada, com | Prestacdo de Contas
reprovacgéo em | Rejeitada  (registrada
737875 | 24[7/2013 | 23/09/2013 | 09/01/2014, porém ndo | em 08/04/2014). 26/12/2013
foi registrada no Siconv. | Foi enviada em
Registro  efetuado e | 27/09/2013.
justificado.

Assim, constatamos que todos 0s convénios constantes da tabela supra deveriam ter a
analise de suas respectivas prestacdes de contas concluida.
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Dessa forma, concluimos que a Unidade apresenta morosidade para concluir a analise
das prestacOes de contas enviadas pela convenente, em afronta a Portaria n® 127/2008 e
a Portaria n® 507/2011, conforme reproduzido a seguir:

“Portaria n® 127, de 29 de maio de 2008

Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante tera o prazo de noventa
dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas
competentes.”

“Portaria Interministerial N° 507, de 24 de novembro de 2011

Art. 76. A autoridade competente do concedente tera o prazo de noventa dias, contado
da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com
fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas areas competentes.”

Causa

Quantitativo insuficiente de servidores para analise das prestacdes de contas das
transferéncias de responsabilidade da UJ, agravada pela falta de estrutura do setor
responsavel verificada em exercicios anteriores.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor se manifestou por meio do Oficio 0611/2014/INCRA/GAB/PC, de 16 de junho
de 2014, afirmando o seguinte:

“No que se refere ao pardagrafo que cita: “Ressalte-se que a referida portaria foi
editada em 27 de marco de 2014, ou seja, sem efeito sobre o exercicio de 2013,
exercicio em analise, 0 que indica uma possivel inércia por parte da Unidade em
relacdo a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE), corroborada pela
informacdo do préprio INCRA, que a medida de reconstituir a comissdo seria para gue
a _equipe passe a atuar mais ativamente nos processos visando sanar todas as
pendéncias e, também, pela situacdo do convénio SIAFI n°® 657504/2008, cujo prazo
final para apresentacdo da prestacdo de contas é 01/03/2011, ainda ndo teve a
respectiva TCE concluida”, 4d que se reconsiderar os termos utilizados, uma vez que,
em 30 de dezembro de 2012 foi editada a PORTARIA/INCRA/SR-16/MS N° 57, sendo
que a equipe nomeada trabalhou na analise de trés processos da Fundacdo Candido
Rondon, sendo que um deles foi concluido e encaminhado a Auditoria Interna e
posteriormente a Secretaria Federal de Controle Interno, que se manifestou pelo
arquivamento do processo por ndo ter sido alcancado o valor minimo, de R$ 75.000,00,
estabelecido no inciso | do Art.6° da Instru¢éo normativa — TCU n°. 71, de 27/11/2012,
conforme cdpias das folhas do processo em anexo. Entretanto, como 0s outros dois
processos tratam da mesma convenente, 0 processo ficara sobrestado, ap6s o registro
da inadimpléncia, até o computo dos débitos dos outros processos de modo a verificar
se a soma deles ultrapassa o valor minimo estabelecido na IN TCU n°. 71.”

Anélise do Controle Interno
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A Unidade ndo questionou a constatagdo referente a “atuacéo ineficiente, insuficiente e
intempestiva da UJ na analise das prestacfes de contas”, questionando a inadequagdo
do trecho em que indica-se uma possivel inércia por parte da Unidade em relagdo a
instauracdo de Tomadas de Contas Especiais (TCE).

Além disso, informou a emissdo da Portaria/INCRA/SR-16/MS n° 57, de 30 de
dezembro de 2012, designando trés servidores para constituirem a Comissao
Permanente de Tomadas de Contas Especial — CPTCE, no qual consta o objetivo a
sequir:

“com a finalidade de apurar eventual responsabilidade administrativa e civil referente
a omissao no dever de prestar contas, da ndo comprovacgdo da aplicacao de recursos
repassados pela Unido, mediante convénios ou instrumentos similares, da ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda, na pratica de
ato, ilegal, ilegitimo ou antieconémico do qual resulte prejuizos aos cofres publicos”

Apesar da UJ ter informado que a norma citada foi expedida em 2012, verificamos, na
copia digital em anexo, que ela foi emitida em 30/12/2011.

Conforme ja haviamos relatado no relatorio preliminar, a Portaria n°® 57/INCRA/SR-
16/MS n° 57 de 30/12/2011, foi substituida pela Portaria/INCRA/SR(16)MS/n° 07/2014,
de 27 de marco de 2014, ou seja, a comissdo nomeada em 2011, permaneceu, portanto,
responsavel por apurar responsabilidades pela omisséo de prestar contas pelo periodo de
2 anos, 2 meses e 25 dias, sendo que nesse periodo, segundo informacdes do proprio
INCRA/MS, analisou o0s trés processos de convénios que apresentavam €omo
convenente a Fundacdo Candido Rondon, ndo informando o motivo do Convénio SIAFI
n°® 657504/2008, cujo prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas €
01/03/2011, nao ter a sua respectiva TCE concluida.

Dessa forma, em que pese a argumentacdo citada, evidencia-se que a Unidade mantém
passivos de analise de prestacOes de contas de convénios, com processos apresentados
em 23/09/2013 e, ainda pendentes de apreciacdo, em descumprimento aos prazos
pactuados na Portaria n® 127, de 29 de maio de 2008, e na Portaria Interministerial n°
507, de 24 de novembro de 2011, sem qualquer manifestacdo quanto a legalidade da
aplicacdo dos recursos repassados, demonstrando a insuficiéncia e intempestividade na
analise das prestacdes de contas apresentadas pelas unidades convenentes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar rotina para andlise das Prestacfes de Contas
apresentadas pelos convenentes em até 90 dias do seu recebimento, conforme determina
0 art.60 da Portaria Interministerial 127/2008.

Recomendacdo 2: Adotar e aplicar regularmente rotina de acompanhamento da vigéncia
das transferéncias concedidas pelo INCRA/MS, no ambito de todos os programas, que
permita identificar eventuais atrasos na apresentacdo da prestacdo de contas final e,
nestes casos, cobrar tempestivamente até 30 dias apos final da vigéncia a apresentacdo
da Prestacdo de Contas ou devolucdo dos recursos transferidos e, persistindo por mais
30 dias a inadimpléncia, instaurar imediatamente TCE, conforme determina a Portaria
Interministerial 127/2008, em seu artigo 56.
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2.1.2.2 CONSTATACAO
Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo de convénios.
Fato

Apbs analisados os dados extraidos dos sistemas SICONV (Sistema de Convénios do
Governo Federal) e SIAFI (Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal), constatamos que no exercicio de 2013 a UJ ndo celebrou nenhum convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacgéo, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres. N&o obstante, constatamos a
existéncia de transferéncias, cujo termo foi celebrado em exercicios anteriores, vigentes
no exercicio de 2013. Com base nesses dados, para fins de verificacdo do controle e
acompanhamento realizado pela UJ sobre essas transferéncias, selecionou-se a seguinte
amostra:

Valor Vigéncia Valor a
Processo Convénio Pactuado — . . Convenente | Aprovar —
Inicio Fim
R$ R$

54290.001118/2009-11 | 704058/2009 | 4.120.000,00 | 01/08/2009 | 28/02/2015 d'\:LljtnaI((]:Lljrl):gl 1.349.594,20
Municipio

54290.002023/2010-40 | 737875/2010 | 1.263.416,29 | 01/07/2010 | 24/07/2013 de 629.309,12
Aquidauana

Os processos selecionados correspondem a 72,89% (R$ 5.383.416,29) do total das
transferéncias celebradas no ambito da Acdo 8396 — Implantacdo e Recuperacdo de
Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento e Agdo 211A — Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere a implantacdo de infraestrutura
basica em projetos de assentamento.

Cabe observar que o exame realizado sobre os processos limitou-se a verificagdo
documental das pecas, especificamente quanto as préaticas utilizadas pela UJ para o
controle e acompanhamento das transferéncias, com énfase nos atos praticados no
exercicio de 2013.

Em relacdo & amostra realizada sobre os convénios vigentes no exercicio de 2013,
verificamos a situacdo descrita a seguir:

- Processo: 54290.001118/2009-11:

. Vigéncia
Convénio Processo Valor Pactuado — -
Inicio Fim
704058/2009 54290.001118/2009-11 R$ 4.120.000,00 | 01/08/2009 | 28/02/2015
Ntmero Objeto da Transferéncia Convenente Em execucéo
Original
Implantacéo de 250 KM de estradas | 15.403.041/0001-04
nos Projetos de Assentamento Santo | — Prefeitura
0001/2009 Antonio, Caburey, Itaquirai e Foz do | Municipal de R$ 4.120.000,00
Rio Amambai, beneficiando Itaquiraf
diretamente 1.235 familias
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assentadas, sendo 147 km no Projeto
de Assentamento Santo Antonio, 44
km no Projeto de Assentamento
Itaquirai, 32 km no Projeto de
Assentamento Caburey e 27 km no
Projeto de Assentamento Foz do Rio
Amambai.

A vigéncia do convénio 704058/2009 era, inicialmente, de um ano, ou seja, até
30/07/2009, no entanto, apds alteracBes, por meio de termos aditivos, passou para
28/02/2015. Conforme o cronograma de desembolso, os recursos seriam liberados em
09 parcelas.

A primeira parcela, no valor de R$ 686.992,75, foi liberada no dia 23/10/2009 (ordem
bancéria 20090B802877).

A segunda parcela, no valor de R$ 662.601,45, foi liberada no dia 30/11/2009 (ordem
bancéria 20090B803270).

Ressalte-se que a segunda parcela foi liberada sem realizacdo de qualquer fiscalizacéo
ou envio de prestacdo de contas parcial, tendo sido liberada sob a justificativa de que
0s recursos referentes a primeira parcela foram suficientes apenas para a realizacéo de
limpeza dos travessdes, sem a terraplanagem, e que, “em decorréncia de condigdes
climéticas podera causar prejuizos aos trabalhos realizados”.

Em 30/07/2010, s&o celebrados o primeiro e o segundo termo aditivo, nos quais
constam que o objeto ¢ a “alteracdo das etapas do plano de trabalho” e “prorrogar a
vigéncia do convénio de 30 de julho de 2010 para 30 de julho de 2011”,
respectivamente.

As fls. 177-180 do processo 54290.001118/2009-11, consta o PARECER
FINANCEIRO N° 01/2010 SR-16/A/CFO/SETOR DE CONVENIOS, de 17/08/2010,
referente a prestagdo de contas parcial.

O referido parecer, em sua analise, afirma que os documentos ndo foram
encaminhados ao Setor de Convénios da SR-16/MS para analise, mas inseridos no
Siconv.

Dessa forma, constatamos que a Prefeitura de Itaquirai/MS ndo encaminhou a
Prestacdo de Contas Parcial e o parecer do Setor de Convénios do Incra/SR-16 foi
baseado em alguns documentos inseridos no Siconv.

De acordo com a Portaria Interministerial 127/2008:

“Art. 56. O 6rgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta
Portaria estara sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicagdo no prazo
maximo de trinta dias contados do término da vigéncia do convénio ou contrato ou
do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data anterior aquela do
encerramento da vigéncia.

8 1° Quando a prestacao de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no
caput, o concedente ou contratante estabelecera o prazo maximo de trinta dias para
sua apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da
aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e acrescido de juros de
mora, na forma da lei.
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§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado n&o
apresentar a prestacdo de contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o
concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por omisséo do dever de prestar
contas e comunicara o fato ao Orgdo de contabilidade analitica a que estiver
vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adoc¢do de outras medidas para reparacdo do dano ao erario, sob pena
de responsabilizagdo solidaria.

Art. 58. A prestacdo de contas sera composta, além dos documentos e informagdes
apresentados pelo convenente ou contratado no SICONV, do seguinte:

| - Relatdério de Cumprimento do Objeto;
Il - declaracéo de realizacao dos objetivos a que se propunha o instrumento;

I11 - relacéo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, quando for o caso; IV - a
relacéo de treinados ou capacitados, quando for o caso;

V - a relacdo dos servicos prestados, quando for o caso;
VI - comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando houver; e

VII - termo de compromisso por meio do qual o convenente ou contratado sera
obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio ou contrato de repasse,
nos termos do § 3° do art. 3°.

Paragrafo unico. O concedente ou contratante devera registrar no SICONV o
recebimento da prestacdo de contas.” (grifo nosso)

Na anélise do parecer financeiro supra, consta a informacao de que ndo ha parecer do
Gestor Técnico sobre a medi¢do ou realizacdo das obras inerentes ao objeto do
Convénio e no parecer afirma que: “sugerimos aprovacdo apos elaboracdo do
Relatério Técnico de Acompanhamento da obra, visando a liberacdo da segunda
parcela e concluséo das obras”.

Ressalte-se, neste ponto, que o parecer da Superintendéncia Regional ndo menciona a
falta de alguns documentos previstos no normativo, dentre eles o extrato da conta
bancaria.

Ademais, consta a informacdo de que o Relatério de Execucdo inserido no Siconv esta
com “status” de “Aguardando Ajustes/Complementacédo” visto que houve langamento
incorreto e o sistema ndo permite a sua substituicéo.

Em consulta ao Siconv constatamos que atualmente ndo existe nenhum relatério de
execucdo inserido no sistema.

Em 27/09/2010, o processo é encaminhado ao gestor técnico para que proceda a
vistoria.

No Relatério Técnico (fls. 174-175), com data de 27/09/2010, consta que a vistoria foi
autorizada e realizada no periodo de 21/09/2010 a 23/09/2010. Consta, ainda, que, no
periodo da vistoria, foram percorridos todos os trechos programados para 0s servicos
de recuperacdo, iniciando pelo Projeto de Assentamento Santo Antdnio, prosseguindo
pelo Projeto de Assentamento Itaquirai, Foz do Rio Amambai e Caburey.

Em seguida, o relatorio conclui que “constatou se que foram executados os servicos de
regularizacdo mecanica da faixa de pista e limpeza, conforme item 1.1 da planilha
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orcamentaria constante da proposta de execucdo de servicos do convénio em
epigrafe”.

Deve-se ressaltar que a folha 175, consta quadro intitulado “Relatério de
Acompanhamento ¢ Controle” no qual consta apenas a quantidade executada em
metros quadrados com a especificacdo “Regularizacdo mecanica da faixa da pista e
limpeza” totalizando 1.500.000 m2 e o respectivo percentual da meta executada
(7,64%).

O relatério ndo apresenta nenhuma outra evidéncia de que o servi¢o esta sendo
executado, ndo havendo registros fotograficos ou outro meio que pudesse demonstrar a
realizacdo dos trabalhos referente ao objeto do convénio.

Em 19/07/2011, o convénio tem sua vigéncia prorrogada “ex-officio” para 30/03/2012,
por meio do Terceiro Termo Aditivo (fls. 189-190), pelo entdo Superintendente
Regional M. F. N. (CPF: ***,020.123-**).

Em 30/09/2011, o Superintendente Regional, em despacho destinado ao fiscal do
presente convénio, encaminha o processo para a realizagdo das devidas vistorias
técnicas “in loco” nas obras objeto do convénio para emissdo de relatorio conclusivo e
inserir o parecer no Siconv. No mesmo documento o0 gestor assevera:

“Considerando que ja foram liberadas duas parcelas dos recursos necessarios a
construcgdo do objeto, conforme cronograma de desembolso e recomendacdes técnicas
emitidas no SICONV e anexadas ao processo, sem que tenha havido vistoria técnica
“in loco” sobre o andamento das obras objeto do convénio pactuado.” (grifo nosso)

Assim, verifica-se que a concedente, no despacho emitido pelo gestor, corrobora que
ndo foram realizadas vistorias “in loco” denotando que o tUnico relatorio técnico
emitido gestor técnico do convénio no periodo de 21/09/2010 a 23/09/2010 foi
elaborado sem a visita ao local de execucdo do objeto.

Apobs o despacho supra, a Unidade realiza a programacéo de visitas aos convénios em
execucdo, dentre eles o convénio 704058/2009.

Em seguida, a Prefeitura de Itaquirai/MS, por meio do Oficio n° 014/2012/Gabinete,
de 17/01/2012, solicita nova prorrogacdo do convénio e, dentre outras informacoes,
afirma que o Ministério Publico Federal (MPF) recomendou a paralisacdo dos
pagamentos, e em funcdo disso, houve a paralisacdo das obras. No mesmo documento,
a gestora do municipio informa que o MPF solicita diversas informacdes sobre a obra,
tais como: quantidade de quilébmetros de estradas realizados comprovados por meio de
fotos e plantas georreferenciadas, especificacdo dos trabalhos
desempenhados/projetados pelas empresas Hidrometal e Mineragdo Santa Maria,
especificacdo dos trabalhos desempenhados/projetados pela Prefeitura de Itaquirai,
especificacdo dos servicos efetivados nas maquinas com comprovante de recebimento
das pecas por servidor municipal ou registro de entrada no almoxarifado e extratos
bancéarios/copia dos comprovantes de pagamento.

Em 01/02/2012, em despacho a fl. 250-251 referente a analise da prorrogacdo de
vigéncia do convénio solicitado pela Prefeitura de Itaquirai/MS (Oficio n°
014/2012/Gabinete), a Analista de Desenvolvimento Agrario da SR-16 faz as
seguintes observagoes:

“Em andlise as documentacgdes encaminhadas anexas ao oficio 014/2012 acusam
a falta de notas fiscais recebidas pela prefeitura e extrato bancario;
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Nao foi localizada nos autos a vistoria de fiscalizagdo do andamento e
acompanhamento pelo fiscal do convénio, apontada como pendéncia pelo setor de
convénios (fl.: 200) e determinada pelo Sr. Superintendente (fl. 201).

Devido a gravidade da auséncia de acompanhamento pelo concedente cabe
ressaltar que localizamos a existéncia nos autos de vistoria no periodo de 21 a
23/09/2010 do fiscal conforme relatdrio técnico das fls.: 174-175. Data essa
posterior ao ultimo repasse.

Existe ainda a recomendacdo do MPF para paralisacdo dos pagamentos a serem
efetivados em face de indicios de irregularidades (fl. 213), Conforme
Procedimento Administrativo: 1.21.001.000054/2011-41 da Procuradoria da
Republica no Municipio de Dourados/MS.”

A fls. 269-279, consta o relatério da visita técnica realizada entre os dias 06 e 10 de
fevereiro de 2012 por equipe de fiscalizacdo formada por dois engenheiros civis e um
engenheiro agronomo.

Assim, desde o inicio da execucdo do objeto do convénio, somente neste momento,
passados mais de 2 anos e 6 meses do inicio do ajuste, sdo realizadas medi¢des mais
detalhadas dos servicos executados bem como sdo realizados registros fotograficos
desses servigos.

O relatorio detalha, ainda, que ha evidéncias de que certos trechos de estradas ja
estavam abertos anteriormente a implantacdo do assentamento, havendo a necessidade
de adequac0es excluindo o trecho ja existente das metas previstas.

Em seguida, o processo é encaminhado & Procuradoria Federal Especializada (PFE)
para analise e manifestacdo sobre a celebracdo do Quarto Termo Aditivo que como
objeto a prorrogacao da vigéncia para 24/02/2013 e a alteracdo do gestor responsavel
pelo 6rgao concedente. O parecer da PFE foi favoravel a prorrogacdo da vigéncia, com
a ressalva de que fosse atendido em todo o seu teor e forma o parecer da Analista de
Desenvolvimento Agrario (fls. 250-251).

Em 27/02/2012, é celebrado o quarto termo aditivo alterando “ex officio” a vigéncia
do convénio por mais 12 meses.

Em 15/03/2012, por meio da Ordem de Servico/Incra/SR-16/n° 22/2012, o
Superintendente Regional designa outro servidor para acompanhamento e fiscalizacao
da execucdo fisica do convénio.

Em 29/11/2012, a Prefeitura encaminha laudo técnico de execucdo dos servigos
elaborado pela empresa Planege Engenharia contendo memorial descritivo, planilha de
campo e calculo, planilha de campo — estradas, planilha orcamentaria do convénio,
planilha orcamentaria readequada e relatdrio fotografico, ART e projetos dos servigos
executados.

Em 17/12/2012, a Prefeitura de Itaquirai encaminha o laudo técnico de servicos a
executar contendo 0s seguintes itens: sinopse e readequagdo dos quantitativos,
descricdo dos servicos a serem executados, readequacdo da planilha orgcamentaria,
planilhas, relatério fotografico, ART e projetos dos servigos a executar.

Em seguida, consta as fls. 452 a 481 o Relatorio de Visita Técnica n°® 01/2013, de
13/03/2013, da visita realizada “in loco” no periodo de 05/11/2012 a 09/11/2012, no
qual consta a medicéo realizada com a utilizacéo de GPS.
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No parecer constante do Relatdrio de Visita n° 01/2013, consta que existiam
aproximadamente 215.758,37 metros de estradas a serem implantadas e ndo 250.000
metros, tendo sido aberto somente 184.769,33 metros de estradas vicinais. Além disso,
relata a inexisténcia, no projeto basico, dos locais onde seriam realizados 0s
camalhdes, bacias de infiltracdo e valetas, compactacdo dos aterros de camalhdo com
uso de rolo escavacdo para execucdo de bacias de infiltracdo de &gua, etc., ndo
execucdo de servico de revestimento primario, impossibilidade de verificar quem
realmente elaborou o projeto basico, auséncia de comprovacdo de que os bueiros
existentes foram executados no presente convénio, além de outras falhas.

Em 10/01/2013, a Prefeitura de Itaquirai/MS solicita a prorrogacdo do prazo para
20/02/2014.

Em 26/02/2013, é celebrado o quinto termo aditivo prorrogando a vigéncia por mais
365 dias a partir de 28/02/2013.

As fls. 498-521, por meio do Oficio n° 101/2013/GAB/CONV, de 20 de dezembro de
2013, a prefeitura encaminha o projeto béasico, cépia da licenca ambiental e as
respostas do secretario de obras aos questionamentos constantes do relatorio de visita
técnica. Na oportunidade o Prefeito solicita nova visita técnica, além da prorrogagéo
do prazo do convénio até 20 de fevereiro de 2015.

No verso do oficio supra, o Superintendente Regional Substituto remete o documento
para a area de Infraestrutura para analise e providéncias da documentacédo
encaminhada pela Prefeitura.

No Parecer Técnico n° 002/2014 (fls. 524-525), de 08/01/2014, o Analista em Reforma
e Desenvolvimento Agrério, fiscal do convénio em comento, informa que a vistoria
solicitada pela Prefeitura de Itaquirai em 03 de outubro de 2013 nédo foi realizada até
aquela data em funcéo dele ter sido nomeado presidente da Comissdo Especial de
Licitacdo e, por esse motivo, ndo podendo se ausentar da sede do Incra.

Em seguida, o fiscal do convénio salienta que necessitard de prazo para dar seu
parecer final e que para continuidade do convénio sera necessaria a alteracdo do Plano
de Trabalho Inicial.

Na conclusao do parecer, o fiscal afirma ser favoravel a prorrogacdo do convénio por
mais 365 dias.

Assim, em 11/02/2014, é celebrado o sexto termo aditivo, prorrogando o prazo de
vigéncia por mais 365 dias a partir de 1° de marc¢o de 2014.

Ante ao exposto, constatamos que ndo foram realizadas visitas ao local a ser realizado
0 objeto do acordo com o objetivo de dimensionar a extensdo das estradas a serem
construidas/abertas, tampouco para verificar a existéncia de estradas pré-existentes no
local ou outras benfeitorias, o que impede a verificacdo da existéncia anterior de
bueiros e outras obras, sendo que a primeira vistoria “in loco” realizada somente em
fevereiro de 2012, em gestéo diversa a que celebrou o convénio.

A partir de inimeras prorrogagdes por meio da celebracdo de termos aditivos com a
finalidade de proporcionar a convenente a oportunidade de corrigir os desvios/falhas
na execucao do objeto do convénio celebrado, a concedente demonstra que ndo atuou
de forma eficaz tanto na fase previa a celebracdo do acordo, analisando e verificando
que o projeto basico e plano de trabalho estavam de acordo com o objetivos do acordo,
quanto durante a execucdo dos trabalhos, corrigindo os eventuais desvios durante a
execucao.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

57



Deve-se ressaltar que apesar da constatacdo por servidores da concedente da néo
disponibilizacdo dos extratos bancarios da conta corrente na qual os recursos do
convénio foram movimentados, os referidos documentos ndo foram encaminhados
pela Prefeitura de Itaquirai/MS, o que impossibilita a verificacdo de que 0s recursos
foram devidamente movimentados, se os recursos foram movimentados em conta
especifica, se ha recursos na conta, se os recursos foram aplicados em fundo de
investimento ou caderneta de poupanca, etc.

Cumpre ressaltar que houve apenas uma fiscalizagdo “in loco” no local da execugao
do objeto do convénio no periodo de 05/11/2012 a 09/11/2012, ndo havendo nenhuma
visita @ obra em todo o ano de 2013, sendo o acompanhamento realizado pelo
Incra/MS baseado apenas em documentacao enviada pela Prefeitura de Itaquirai/MS.

Na documentacdo enviada pelo municipio, consta a ado¢do de algumas providéncias
bem como justificativas para as divergéncias apontadas no relatério de vistoria, porém,
apesar da solicitacdo do Prefeito para o Incra realizar nova vistoria, nenhuma acéo foi
tomada pela Autarquia.

Dessa forma, concluimos que a Superintendéncia Regional do Incra/SR-16 ndo tem
estrutura para a realizar o acompanhamento dos conveénios celebrados pela Unidade, o
que pode ter contribuido para a falha na execucdo do objeto do convénio Siconv n°
704058/20009.

Processo: 54290.002023/2010-40:

A Vigéncia
Convénio Processo Valor Pactuado — -
Inicio Fim
737875/2010 54290.002023/2010-40 R$ 1.263.416,29 | 01/07/2010 | 24/07/2013
Nu_m_ero Objeto da Transferéncia Convenente Valor a aprovar
Original
221;1‘:2 Z(‘)”;F;'?’:E’?‘%ai:] de estradas 03.452.299/0001-03
00031/2010 | 'couPeragaode r9, — Municipio de R$ 629.309,12
vicinais nos Projetos de Aquidauana
Assentamento Indaia I, I, [l e IV. g

A convenente (Prefeitura de Aquidauana) apresentou apenas uma prestacao de contas
parcial referente a 12 parcela em 01/02/2011 (as fls. 162 a 206).

A referida prestacdo de contas parcial ndo foi aprovada em funcdo de falta dos
seguintes documentos, conforme informado no Parecer Financeiro n°® 01/2011
SR/16/A/CFQO/Setor de Convénios:

1) Oficio encaminhando a prestacao de contas da 12 parcela;
2) Demonstrativo da execucdo Receita e Despesa;

3) Relagéo de pagamentos;

4) Conciliagcdo bancaria original;

5) Relagéo de bens (descricdo da obra realizada);

6) Relacdo da execucéo fisico-financeira;

7) Planilha de medicdo atestado pelo responsavel técnico;
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8) Nota fiscal (12 via com visto do prefeito e atestado por quem acompanhou a obra),
juntamente com o recibo/fatura original;

9) Certiddo negativa do INSS e FGTS;

10) Retencéo e recolhimento do ISSS e INSS;
11) Extrato de conta corrente da conta convénio;
12) Comprovante da aplicacdo da contrapartida;

13) ART do projeto, Execucdo feita pela construtora e ART de fiscalizagcdo da
prefeitura;

14) Copia do contrato celebrado entre a prefeitura e a construtora.

O parecer apresenta a seguinte concluséo:

“podemos concluir que os procedimentos relativos a licitacdo dos servicos foram
realizados conforme prevé a legislagdo, mas ndo podemos afirmar, por exemplo, que
os recursos foram aplicados, se a contrapartida foi depositada, se o banco ndo esta
cobrando taxas, se os tributos federais estdo sendo recolhidos, se estad havendo
acompanhamento técnico, etc.”

Além da auséncia de documentacdo na prestagdo de contas parcial da prefeitura de
Aguidauana, a afirmacdo do Nucleo de Convénios da Superintendéncia Regional do
INCRA evidencia que ndo houve fiscalizagdo da execugédo do convénio 737875/2010.

No Relatério de Visita Técnica n°® 01/2012, cujas visitas ocorreram nos dias
04/07/2012 a 06/07/2012 e 06/08/2012 a 07/08/2012, apresenta o seguinte parecer:

“Conforme consulta ao SICONV, ndo houve nenhuma vistoria a obra até a presente
data. Considerando que ja se passou muito tempo da execuc¢do dos servigcos medidos
e pagos pela Prefeitura, alguns itens do Plano de Trabalho ndo puderam ser
levantados ou mensurados para fins de recebimento dos mesmos;

Considerando que no projeto basico apresentado, ndo aponta onde seriam realizados
os camalhdes, bacias de infiltracdo e valetas, que envolve os servicos de escavacao,
carga e transporte de material de I* categoria D.M.T < 100 m para obras de
camalhdes (Item 2.1), compactacédo dos aterros de camalhdo com uso de rolo (Item
2.2), escavacao de valetas 0,50x0,50x5,00 m para conducdo da agua do camalhdo
para a bacia de retencdo (Item 2.3) e escavacdo para execucdo de bacias de
infiltracdo de agua (20 m3 por bacia) (Item 2.4), estes itens ndo serdo considerados
neste Relatério Técnico. A fiscalizacdo da Prefeitura deverd comprovar em que
locais foram executados tais servigos, podendo ser através de fotos, Diario de Obra e
Relatorios Técnicos de Fiscalizacdo. Estes documentos deverdo ser formalizados a
esta autarquia pelo dirigente legal;

Considerando que devido a inexisténcia de relatério de vistoria na época da
execucao dos servicos que foram medidos e pagos pela Prefeitura, ndo podemos
afirmar que os Itens 1.3 - Escavagéo, carga e transporte de material de la categoria
D.M.T < ou = 100 m, para levantamento de 0,30 m acima do subleito regularizado e
1.4 - Compactacdo de aterros com uso de rolo a 95% do proctor normal foram
executados. A fiscalizacdo da Prefeitura devera comprovar que tais servigcos foram
executados, podendo ser através de fotos, Diario de Obra e Relatérios Técnicos de
Fiscalizacdo. Estes documentos deverdo ser formalizados a esta autarquia pelo
dirigente legal;
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Com relacdo ao Item 1.2 - Limpeza e regularizacdo da plataforma, foram realizadas
diversas medicdes nas estradas conforme tracado nas plantas em anexo. Para facilitar
0 entendimento, as estradas foram divididas em trechos, conforme plantas em anexo, e
foi retirada a média da largura dos pontos coletados nestes trechos. Esta largura
média multiplicada pelo comprimento do trecho nos da a metragem quadrada da
regularizacdo mecanica executada. Considerando o somatorio dos trechos podemos
dizer que este item foi cumprido, conforme previsto no projeto bésico;

Com relacdo aos Itens 3.1 e 3.2 - Revestimento Primario, podemos observar, em
vistoria ao local, que em alguns trechos foi feito o Revestimento Primario. Apesar
disso, ndo podemos afirmar se este servico foi totalmente executado, pois tanto no
Memorial Descritivo, como na planilha orcamentaria ndo foi especificado a
espessura da camada de revestimento primario a ser executada. Portanto este item
ndo serd considerado neste relatorio até que a Prefeitura comprove a espessura
meédia executada, podendo ser através de fotos, Diario de Obra e Relatdrios Técnicos.
Estes documentos deverdo ser formalizados a esta autarquia pelo dirigente legal;

Com relacéo aos Itens 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9 e 2.10, podemos constatar o seguinte:

- Indaia | - Foi observado que nenhum dos bueiros constantes do plano de trabalho
inicial foram executados. Pode-se observar que existem dois bueiros em locais
totalmente diferentes do plano de trabalho e por isso ndo foram considerados pois
nao existe, no processo, nenhum pedido de alteracdo do plano de trabalho inicial.

- Indaia Il - Foi levantada a existem de trés bueiros simples e um bueiro duplo. Neste
relatorio foram considerados parcialmente executados apenas os itens 2.5, 2.6, 2.7 e
2.8. O item 2.9 - Escavacao, carga e transporte de material de I# categoria D.M.T. <
100 m para obras de bueiros, ndo foi considerado por ndo existir no processo
detalhamento com perfil dos bueiros. Portanto este item ndo sera considerado neste
relatorio até que a Prefeitura comprove a espessura média executada, podendo ser
através de fotos, Diério de Obra e Relatorios Técnicos. Estes documentos deverdo ser
formalizados a esta autarquia pelo dirigente legal;

- Indaié 1l - Foi observado que nenhum dos bueiros constantes do plano de trabalho
inicial foram executados.

- Indaié IV - Foi observado que nenhum dos bueiros constantes do plano de trabalho
inicial foram executados.

Com relacdo ao Item 2.11, podemos constatar que ndo foram executados estes
Servigos.

Com relacéo ao Item 4.1, analisando o processo, nédo foi encontrada nenhuma licenca
de exploracéo de jazida.” (grifo nosso)

Dessa forma, no parecer do relatério de visita técnica, o Incra ja observa, no inicio,
que ndo houve nenhuma visita técnica anterior, bem como relatorio de vistoria técnica
durante a execucdo da obra. Além disso, o relatorio de vistoria técnica aponta diversas
falhas tanto na execucao quanto no plano de trabalho, o que indica que houve falha por
parte da Superintendéncia Regional do Incra/MS na sua aprovacdo. Como exemplo,
podemos citar a auséncia da espessura do revestimento primario a ser executada.

Posteriormente, em 02 de outubro de 2012, por meio do Oficio n° 1.351/2012/GAB/D,
o Incra/MS encaminha, a Prefeitura de Aquidauana, uma via do sétimo termo aditivo,
apresenta uma relacdo de documentos que a prefeitura deve apresentar. Conforme
reproduzimos a sequir:
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“Informamos ainda, que para a liberacdo das demais parcelas é necessario a
apresentacdo dos documentos, abaixo listados, conforme solicitacdo no relatério
técnico emitido pelo Fiscal do Convénio, copia em anexo:

1. Copia do Diario de Obra e da Ordem de Servico;

2. Licencgas de exploragéo de jazida dos assentamentos onde foram executados 0s
servigos de revestimento primario;

3. Projeto detalhado dos locais onde foram executados os camalhdes, valetas e bacias
de retencao;

4. Comprovacdo, por meio de fotografias, didrios ou relatorios técnicos, de que os
itens zerados na planilha apresentada foram executados de acordo com o plano de
trabalho.”

Em seguida, em 25/03/2013, sem nenhuma evidéncia de que os documentos
solicitados pelo Incra/MS foram encaminhados, a prefeitura de Adquidauana/MS
solicita nova prorrogacao do prazo de vigéncia, com término em 25/03/2014.

No Parecer Técnico n° 05/2013/INFRAESTRUTURA/DESENVOLVIMENTO/
SR(16)/INCRA, de 23 de janeiro de 2013, o fiscal do convénio apresenta as seguintes
consideracoes:

“Acusamos 0 recebimento do Despacho do Nucleo de Convénios solicitando
manifestando técnica sobre a viabilidade do pedido referente a solicitacdo de
prorrogacdo de prazo por mais de 365 dias, descrita no Oficio n® 08/2013 da
Prefeitura Municipal de Aquidauana/MS.

Analisando o Convénio, temos a considerar:
. Considerando Inicio da vigéncia: 01/07/2010;
. Considerando que ainda ndo foram liberadas todas as parcelas;

. Considerando que foi realizada visita técnica a obra por técnico responsavel da
concedente nas datas de 04/07/2012 a 06/07/2012 e 06/08/2012 & 07/08/2012;

. Considerando que foi encaminhado, em 02/10/2012, por esta Autarquia, 0
Oficio n° 1351/2012/GAB/D com Relatorio de Fiscalizacdo da obra contendo as
pendéncias de regularizacdes pela convenente;

. Considerando que as pendéncias apontadas pelo Relatério de Fiscalizacao
ainda nédo foram esclarecidas;

. Considerando o Oficio N° 08/2013 de 09/01/2013, apensado a folha 379, no
qual a Convenente solicita prorrogagdo de prazo por mais 365 dias;

. Considerando que o prazo de execucdo da Obra constante na folha 58 é de 90
dias;

. Considerando prazo de vigéncia a expirar em 25/03/2013;

Face ao exposto acima, somos favoraveis pela prorrogacéo do prazo de vigéncia do
Convénio em 120 (cento e vinte) dias, prazo considerado razoavel para a
regularizacéo e término da obra.
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Este é 0 nosso parecer.”

Em 24 de junho de 2013, a Prefeitura de Aquidauana, por meio do Oficio 450/2013,
sem apresentar qualquer esclarecimento sobre a execucdo do Convénio 737875/2010,
solicita nova prorrogacdo de prazo, sob a justificativa de atraso nas providéncias a
cargo da administracdo municipal, inclusive quanto a regularizacdo junto ao INCRA
da prestacdo de contas referente a 12 parcela.

Em seguida, no Parecer Técnico n° 32, de 12 de julho de 2013, sobre a solicitacdo de
prorrogacgéo de prazo, o fiscal do convénio tece as seguintes consideracoes:

“Em razdo do pedido de prorrogagdo da vigéncia do Convénio solicitado pela
Prefeitura Municipal de Aquidauana e apds a analise técnica do convénio tem-se a
seguinte situagao:

Considerandos:

. Considerando que foi realizada a fiscalizacdo do convenio "in loco" nos dias
04/07/2012 & 06/07/2012 e de 06/08/2012 a 07/08/2012 e foram encontradas diversas
irregularidades;

. Considerando que foi realizado pedido de regularizacédo das pendéncias junto a
prefeitura através do Oficio n01351/2012/GAB/D datado de 2 de outubro de 2012;

. Considerando que foi elaborado por esta autarquia parecer técnico de
prorrogacao de vigéncia no més de janeiro de 2013 por 120 dias, prazo suficiente
para regularizacdo das pendéncias e término da obra, tendo em vista que o prazo de
execucdo inicial do plano de trabalho era de 90 dias;

. Considerando que a convenente ndo encaminhou nenhuma documentacgéo até
0 presente momento;

. Considerando que nédo foram liberadas todas as parcelas, conforme proposta
do Convénio, para o término da obra;

. Considerando a necessidade de conclusédo/encerramento da obra/prestacéao de
contas final do referido Convénio;

Conclusao:

Face o exposto acima ndo recomendo tecnicamente pela prorrogacéo do prazo da
vigéncia do Convénio. Submeto o presente Parecer a Chefia Divisdo de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento da SR-16/MS, para analise e
providéncias.” (grifo nosso)

Em 16/08/2013, por meio do Oficio n° 1494/2013/GAB/A, o Superintendente
Regional Substituto solicita a imediata apresentacdo da prestacdo de contas final ou o
recolhimento dos recursos recebidos, sob a pena de adocao de medidas cabiveis.

A Prestacdo de Contas Final, referente ao periodo compreendido entre 01/07/2010 e
24/07/2013, segundo despacho do Nucleo de Convénios a fl. 410, somente foi
apresentada em 27/09/2013, sendo encaminhada a DDPA-Infraestrutura em
04/10/2013.
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O parecer técnico sobre a prestacdo de contas final foi emitida somente em
06/01/2014, com a seguinte conclusao:

“Considerando que o plano de trabalho n&o foi cumprido conforme previsto;

Considerando que a documentacao necessaria para a analise da prestacao de contas
nao foi encaminhada, para comprovacéo do percentual executado da obra;

Considerando que a obra atende ao interesse publico mesmo que precariamente,
recomendamos que a parte técnica da prestacdo de contas deste convénio seja
reprovada e que seja considerado como executado 0% da obra. tendo em vista que
ndo existem documentacao para anélise nem justificativas para os erros encontrados
nos projetos”

Assim, em 09/01/2014 foi emitido despacho, assinado pelo Superintendente Regional,
reprovando a Prestacdo de Contas Final.

Cabe mencionar, neste ponto, que o INCRA/MS nao cumpriu o prazo estabelecido no
artigo 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante terd o prazo de
noventa dias, contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas
do instrumento, com fundamento nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas
areas competentes.” (grifo nosso)

Por meio do Oficio n° 14/GABJ/A, de 09 de janeiro de 2014, a Superintendéncia
Regional comunicou a Prefeitura de Aquidauana a reprovacao da prestacdo de contas
apresentada no SICONV e informou que a convenente deverd providenciar o
recolhimento integral do débito imputado de R$ 629.309,12 devidamente corrigida a
partir da data de 01/07/2010 até a da efetiva restituicao ou justificar as irregularidades
apontadas nos relatérios técnicos no prazo de 45 dias a partir do recebimento da
notificacdo sob pena de inscricdo da inadimpléncia e instauracdo de tomada de contas
especial.

Ap0s o decurso do prazo concedido a concedente e a inexisténcia de recolhimento do
débito impugnado ao erario, o Incra/MS procedeu a inscricdo da inadimpléncia no
SICONV e no SIAFI (fls. 419-420).

Em seguida, em 31/03/2014, o Superintendente Regional autorizou o cancelamento do
saldo a liquidar da nota de empenho 2010NE900931, no valor de R$ 596.204,68,
referente ao convénio SICONV n° 7377875 (fl. 423 verso).

Assim, ap6s a liberacdo da 12 parcela no valor de R$ 629.309,12 e o atraso de
providéncias a cargo da Administracdo Municipal, inclusive quanto a regularizacéo
junto ao INCRA da prestagdo de contas parcial referente a 12 parcela, apds varias
prorrogacdes mediante celebracdo de 08 termos aditivos, a Superintendéncia Regional
do INCRA, negou novo pedido de aditamento em fungdo da vigéncia do convénio ter
expirado em 24/07/2013.

Durante a vigéncia do convénio, houve apenas uma fiscalizacdo realizada “in loco”
por parte do INCRA/MS, que ocorreu em 2012, ndo havendo nenhuma visita ao local
de execucdo da obra no exercicio de 2013, apenas acompanhamento mediante
solicitacdo de documentacdo comprobatoria da execucdo das obras e pedidos de
esclarecimentos a prefeitura de Aquidauana.
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Cumpre ressaltar que a auséncia de acompanhamento antes do inicio da intervencao e
durante a execucdo da obra foi uma das possiveis causas das falhas na execucdo do
objeto do Convénio SICONV n° 737875/2010, ou seja, na implantacéo e recuperacao
de 79,77 km de estradas vicinais nos Projetos de Assentamento Indaia I, Il, 1l e IV.

Causa

Quantitativo insuficiente de servidores para acompanhamento e fiscalizacdo das
transferéncias de responsabilidade da UJ, agravada pela falta de estrutura do setor
responsavel verificada em exercicios anteriores.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor foi instado a se manifestar por ocasido do encaminhamento do Relatério
Preliminar, porém ndo houve manifestacdo no que tange a auséncia de acompanhamento
e fiscalizacdo de convénios.

Anélise do Controle Interno

Dessa forma, concluimos que houve caréncia de fiscalizacdo, em funcdo da falta de
periodicidade e de rotinas de vistorias nos locais de execucdo dos objetos dos
convénios, que resultaram em falhas nos trabalhos de recuperacdo/implantacao estradas
vicinais em projetos de assentamento localizados nos municipios de Aquidauana/MS e
Itaquirai/MS, com base na amostra analisada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: No ambito de todos os programas/acdo de governo geridos pelo
INCRA/MS, instituir rotinas para juntar aos processos de convénio, relatorios
elaborados e firmados pelo pelos agentes das fiscalizacdes "in loco" realizadas , bem
como anexar aos relatérios os documentos que evidenciam as afirmacdes neles contidas.
Os relatorios deverdo explicitar de forma pormenorizada a abrangéncia e o grau de
profundidade dos exames realizados, bem como os resultados deles decorrentes; de
modo a evidenciar a efetiva realizagdo dos trabalhos de fiscalizagdo e subsidiar as
analises das prestacdes de contas dos recursos utilizados, bem como demais atividades
atinentes a verificacdo da regularidade da execucdo dos convénios geridos pelo
INCRA/MS.

Recomendacdo 2: No ambito de todos os Programas/Acgdes, adotar e aplicar
regularmente rotina de acompanhamento dos recursos concedidos e em situacdo "a
comprovar”, que permita, com base em relatérios de fiscalizacbes, cronograma de
execucao e outros instrumentos congéneres, identificar a regularidade da aplicagdo dos
recursos transferidos, e ,quando for o caso, adotar procedimentos para sanear eventuais
impropriedades identificadas, ou, se identificada irregularidade, adotar as medidas
administrativas cabiveis para ressarcimento dos recursos transferidos e, quando a
concedente ndo ressarcir voluntariamente 0s recursos transferidos irregularmente
aplicados instaurar imediatamente Tomada de Contas Especial.
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2.1.3 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
2.1.3.1 CONSTATACAO

Auséncia de processo e/ou registros especificos que formalizem o levantamento de
necessidades de obras de infraestrutura para os Projetos de Assentamento.

Fato

Constatou-se que a Superintendéncia ndo realiza o levantamento das necessidades de
obras de infraestrutura nos Projetos de Assentamento, de forma a identificar as
deficiéncias e necessidades de melhorias em cada um deles.

Em entrevista com o Coordenador do Setor de Infraestrutura da Divisdo de
Desenvolvimento, verificamos que a Superintendéncia Regional do Incra/MS - SR/16
ndo realiza 0 acompanhamento da situacéo da infraestrutura basica em cada Projeto de
Assentamento. Verificamos que o levantamento das necessidades é feito realizando
somente o inventario das solicitacGes realizadas pelas prefeituras e associagdes dos
assentados. Os engenheiros do Setor de Infraestrutura somente visitam os assentamentos
para averiguar a veracidade da situacdo que gerou os pedidos, para, dessa forma, poder
iniciar a elaboracdo dos projetos basicos.

Conforme informado pelo Coordenador do Setor de Infraestrutura da Divisdo de
Desenvolvimento, nos anos de 2013 e 2014 ndo foram elaborados os Planos de
Desenvolvimento Sustentavel — PDA e os Planos de Recuperacdo do Assentamento —
PRA.

Analisamos trés processos de obras relativos a A¢do 8396, todos referentes a contratos
do ano de 2010, para verificar se nos mesmos consta motivacdo/fundamentacdo que
justifigue a necessidade especifica da obra e encontramos a situacdo apresentada na
tabela a seguir:

N° do Processo

Tipo de obra

PA

Municipio

Justificativas para priorizagdo

54290.002604/2009-48

Abastecimento
de 4gua

Sao Gabriel

Corumbé

N&o existe motivacdo especifica,
apenas uma genérica que ndo se
refere a obra do processo. No
entanto, no corpo do processo
existem documentos e atas de
reunibes com o Ministério Publico
Federal e com os Assentados nos
quais as justificativas das obras
ficam bem claras.

54290.002134/2010-56

Estrada vicinal

Teijin

Nova Andradina

Ndo existe motivacdo especifica,
apenas uma genérica que ndo se
refere & obra do processo.

54290.002290/2010-17

Abastecimento
de agua

Arapua (20
de  Marco)

Trés Lagoas

N&do existe motivacdo especifica,
apenas uma genérica que ndo se
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‘ ‘ refere & obra do processo.

Dessa forma, em trés processos analisados, apenas um apresentou justificativa adequada
para a sua realizagéo.

Da situacdo toda analisada, concluimos que a unidade ndo realiza atividade especifica
para levantamento de necessidades de obras de infraestrutura nos Projetos de
Assentamento, se resumindo a catalogar e trabalhar com pedidos das prefeituras e dos
usuarios. Ressaltamos que a Superintendéncia Regional do Incra/MS - SR/16 tem 178
projetos de assentamentos e apenas seis servidores no Setor de Infraestrutura da Divisao
de Desenvolvimento responsaveis pela execucdo da Ac¢do 8396 - Implantacdo de
Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento.

Causa

Auséncia de rotinas de levantamento das necessidades de obras de infraestrutura nos
Projetos de Assentamento.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor foi instado a manifestar-se, por meio da Solicitacdo de Fiscalizagdo n°
201314855/004, de 19/02/2014. Em resposta, 0 Gestor apresentou suas consideracdes
por meio do Oficio n® 279/2014/INCRA/GAB/D, de 24/02/2014, que quanto a essa
constatacdo corrobora o afirmado, conforme reproducéo a seguir:

“Com relagdo ao Item 3.1.1.2 Constatacdo 002, como apontado no relatorio, esta
Superintendéncia possui 178 assentamentos sob sua jurisdicdo e apenas 06 (seis)
Engenheiros Civis para atender os servicos de vistoria no local para verificacéo real
das demandas solicitadas por AssociacOes e Prefeituras, elaboracdo de projetos
basicos de obras diretas, analise de proposta de convénios, fiscalizacdo de obras
diretas, fiscalizagéo de convénios entre outros. Em 2010, este efetivo era de apenas 2
(dois) engenheiros.

Devido a grande carga de trabalho e um efetivo muito aquém do necessario para suprir
as necessidades, ainda nao foi possivel implantar no Setor de Infraestrutura uma rotina
de levantamentos prévios das necessidades de melhorias nos assentamentos.

Neste Item foi informado que: “Conforme informado pelo Coordenador do Setor de
Infraestrutura da Divisdo de Desenvolvimento, nos anos de 2013 e 2014 ndo foram
elaborados os Planos de Desenvolvimento Sustentavel — PDA e os Planos de
Recuperagdo do Assentamento — PRA.” Acreditamos que houve um equivoco pois
segundo informado pelo Coordenador, o questionamento feito na entrevista foi se o
Setor de Infraestrutura utilizava os dados dos PDAs e PRAs para elaboracdo dos
projetos de infraestrutura, sendo informado que ndo foram utilizados estes dados pois
0s assentamentos atendidos em 2012 sdo muito antigos, ndo tendo mais a mesma
situagdo contemplada nos referidos Planos.”
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O gestor em resposta ao Relatério Preliminar apresentou a seguinte manifestacéo, por
meio do Oficio n°® 975/2014/INCRA/GAB/PC.:

“A recomendagdo 1 pode ser considerada atendida uma vez que o Incra Sede, apos um
evento de discussdo amplo com engenheiros de varias superintendéncias ocorrido nas
dependéncias desta Unidade, editou a Norma de Execug¢do n°.111 (copia em anexo) que
estabelece critérios de priorizagdo na seleg¢do de projetos de assentamento criados ou
reconhecidos pelo INCRA onde deverdo ser implantadas obras de infraestrutura. Este
normativo estabelece também outros importantes mecanismos de controle, como a
padronizagdo de metodologia de acompanhamento e fiscalizagdo de obras de
engenharia.”

Anélise do Controle Interno

Assim, nota-se que a Unidade justifica a auséncia de processo e/ou registros especificos
que formalizem o levantamento de necessidades de obras de infraestrutura para os
Projetos de Assentamento em decorréncia do acumulo de trabalho e, reduzida
quantidade de servidores, sem apresentar fluxos e/ou defini¢cbes internas que
evidenciassem o0 levantamento das necessidades de obras em Projetos de
Assentamentos.

Considerando a manifestacdo apresentada pelo gestor, em resposta ao Relatério
Preliminar, entendemos que parte das deficiéncias constatadas foram sanadas por meio
da edicdo da Norma de Execucgdo n° 111/2014, a qual estabelece critérios de priorizacao
na selecdo de Projetos de Assentamento criados ou estabelecidos pelo Incra onde
deverdo ser implantadas obras de engenharia.

No entanto, nota-se que a norma ndo define metodologia para o levantamento de
necessidades de obras de infraestrutura nos Projetos de Assentamento, se limitando a
definir critérios para selecdo dos Projetos de Assentamento.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instar o INCRA Sede no sentido de desenvolver no ambito da Acao
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais a metodologia e os instrumentos para
levantamento das necessidades de infraestrutura nos assentamentos e a forma de
provimento dos recursos humanos e tecnologicos para viabilizar a consecu¢do do
diagndstico do deficit de infraestrutura.

2.14 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.1.4.1 CONSTATACAO
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Resultados quantitativos afetados por fragilidades nos controles internos da
Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso do Sul/SR-16, relativo a
Acéo 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

Fato

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, que a Unidade nao
obteve éxito no desempenho da gestdo da Acdo 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, conforme quadros abaixo:

UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acdo 211A -Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orgamentério Meta Fisica
Previséo Execucdo Execucdo/ Previséo (%)
Implantacdo e | 4.132 559 12,96
Recuperacéo de
Infraestrutura  Bésica
em PA
Fomento a | 1.200 0 0
Agroindustrializacdo e
Comercializagéo -
Terra Sol
Demarcacdo em PA 2.625 148 5,63

UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiéria

Acdo 211A -Desenvolvimento de Assentamentos Rurais

Plano Orcamentario | Meta Fisica

Fixacdo Execucéo Despesa Despesa
Liquidada)/
(dotacéo (despesa Liquidada
Fixacdo (%)
final/atualizada) empenhada)
Implantagéo e | R$12.084.145,20 R$ 12.067.638,50 R$ 474.403,64 | 3,92
Recuperacédo de
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Infraestrutura Bésica
em PA

Fomento a | R$897.311,40 R$ 896.212,96 R$ 12.707,56 | 1,41
Agroindustrializacéo
e Comercializagdo —

Terra Sol

Demarcagéao em | R$ 739.087,00 R$ 725.110,60 R$ 21.634,86 | 2,92
Projeto de

Assentamento

Conforme andlise critica constante do Relatorio de Gestdo 2013, a SR informou que:

a) Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em PA:
“No exercicio de 2013 foram desenvolvidos 21 projetos basicos/executivos para

implantagdo ou melhoria de sistemas de captagdo, armazenamento e distribuicdo de
agua em assentamentos. Destes 21 projetos, 17 transformaram-se em obras, atendendo
1470 familias, onde 1071 familias ndo possuiam sistema de distribuicdo de agua e 399
familias passaram a receber agua através de melhorias nos sistemas existentes. Esta
quantidade de familias atendidas ndo se iguala ao apresentado na Tabela 9 devido ao
fato que algumas licitacdes foram encerradas no final de 2013 e os contratos foram
assinados somente no inicio de 2014 assim como alguns convénios tiveram seus Termos
assinados somente no inicio do ano de 2014. Cabe esclarecer que do montante total de
1.470 familias, em 2013 foram assinados contratos para atender 559 familias. J& no
inicio de 2014 foram assinados contratos para atender 255 familias e celebrados
convénios com Prefeituras para atender 656 familias. H& que se esclarecer que houve
uma distorcdo na meta prevista para esta acdo. 1sso ocorreu devido ao custo médio por
familia de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais), utilizado como base pelo Incra Sede,
aparentemente apenas prevendo abertura de estradas (Plano Interno 19 -
Infraestrutura Viaria), entretanto o custo estimado por familia para as obras de
abastecimento de 4gua (Plano Interno 18 - Infra-estrutura Sistema de Abastecimento de
Agua) no Mato Grosso do Sul é de R$ 10.000,00 (dez mil reais). Além disso, foram
perfurados 17 pocos artesianos atraves da parceria com a Fundacdo Nacional de
Salde — Funasa, atendendo a 759 familias, proporcionando uma economia de R$
933.978,00 (novecentos e trinta e trés mil, novecentos e setenta e oito reais) aos cofres
publicos.

b) Fomento a Agroindustrializagéo e Comercializagdo — Terra Sol
“Em 27 de agosto de 2013 a SR 16 instituiu através da Ordem de Servigo/SR-

16/N°84/2013 o Grupo de Projetos nesta Superintendéncia, com o objetivo de analise,
emissdo de pareceres técnicos, acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos dos
Programas Terra Sol e Terra Forte e outros de carater técnico produtivo, quando
Demandados. Apés a criacdo deste Nucleo de Projetos, os servidores envolvidos foram
enviados a SR 11 no Rio Grande do Sul com o objetivo de intercambio e capacitacéo
nas rotinas técnicas e juridicas destes programas, e desde entdo o Nucleo de Projetos
mantém a rotina de recepgao, analise e encaminhamento das propostas de projetos. No
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més de Julho de 2013(09/07 a 10/07/2013) foi realizada uma Oficina de Trabalho sobre
0 Programa Terra Forte e Plano Safra da Agricultura Familiar 2013/2014, com um
publico de aproximadamente 110 Pessoas, entre produtores, prefeitos, técnico e outros

’

atores envolvidos na area.’

c) Demarcacdo em PA
“As acOes de demarcacdo topografica para o ano de 2013 na SR 16 foram planejadas

para atender 15 projetos de assentamento, num total de 3.385 familias. Dois processos
administrativos foram conduzidos para a licitacdo dos servicos. Destes, R$ 725.110,60
foram empenhados e apenas R$ 21.634,86 foram liquidados até dezembro de 2013. Este
ultimo recurso foi utilizado para atender as 148 familias do P.A. Campanario,
compreendendo o georreferenciamento do perimetro (138 lotes) e também do
parcelamento (10 lotes); além dos custos com despesas operacionais.

Os R$ 703.475,74 de restos a pagar correspondem aos outros 14 projetos de
assentamento (Capéo Bonito, Floresta Branca, Itamarati (dividido por grupos na
Tabela), Marcos Freire, Mercedina, Monjolinho, Nazareth, Nova Alvorada, S&do Joéo,
S80 Luiz, S&o Manoel, Sul Bonito, Sumatra e Tupanceretan) que, devido aos
procedimentos apds o processo licitatorio, ndo foram contratados até dezembro de
2013, o que significa o atendimento de 3230 familias, que ndo foram contabilizadas na
meta fisica por ndo constarem em contratos publicados dentro do exercicio.”

Apos avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se, conforme
justificativa do gestor, que a realizacdo das metas fisicas e financeiras, relativas a Acéo
211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, foi impactada negativamente pela
intempestividade na realizacdo de processos licitatorios e na celebracdo de convénios,
que ndo foram concluidos, ainda, durante o exercicio de 2013.

Ainda, constata-se, conforme justificativa do gestor, a existéncia de gargalos na
comunicacdo entre o INCRA/MS e o INCRA/Sede, no que se refere a definicdo das
metas da unidade regional, em relacdo a Acdo 211A, tendo como consequéncia a
distorcdo no cotejamento das metas previstas e realizadas.

Ainda, verificamos em auditorias de acompanhamento de gestdo, a auséncia da
realizacdo de atividades especificas de levantamento de necessidades de obras de
infraestrutura para os Projetos de Assentamento que impactam negativamente a
realizacdo das acOes de governo, em especial a Acdo 211A-Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Causa

Existéncia de gargalos na comunicacdo entre 0 INCRA/Sede e o INCRA/MS, em
relacdo ao planejamento de metas, na realizacdo de procedimentos licitatorios e na
celebracdo de convénios que impactaram negativamente o alcance dos resultados das
metas fisicas e financeiras da A¢do 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do Oficio n°
594/2014/INCRA/GAB/PC, de 16/04/2014:

“No caso do Plano Org¢amentario “Implanta¢do e Recuperagdo de Infraestrutura
Basica em PA”, os recursos foram empenhados para celebra¢do de convénios.
Entretanto, a execugdo fisica so é aferida quando da publica¢do do Termo de Convénio,
0 que ndo ocorreu até o final do exercicio.

Alem disso, é importante informar que existem Planos Internos distintos para “ Infra-
estrutura Sistema de Abastecimento de Agua(2114.0008.18) e “Infra-Estrutura Vidria”
(2114.0008.18). Ao descentralizar recursos solicitados para projetos de Sistema de
Abastecimento de Agua, que na relagdo custo/meta renderia o atendimento de 1.470
familias segundo nossos calculos, o Incra Sede atribuiu uma meta fisica com calculo de
custo/meta médio compativel com Infraestrutura Viaria, que é bem mais baixo que no
caso de Abastecimento de Agua e renderia o atendimento de 4.132 familias. Hd que se
lembrar que esta Unidade buscou aproximar-se do custo por familia atendida através
da parceria com a Funasa para perfuragdo dos pogos, o que significa uma importante
economia tanto de recursos de investimento do or¢camento do Incra como aos cofres
publicos, de forma geral, uma vez que a Funasa conta com equipamentos e técnicos
proprios para a execu¢do dessas obras.

No caso do Plano Or¢amentario “Fomento a Agroindustrializagdo e a Comercializagdo
— Terra Sol” também houve o empenho para convénios que ndo foram publicados até o
final do exercicio, o que afetou a aferi¢do da meta, apesar de ndo afetar o atendimento
dos beneficiarios.

Ja no caso da “Demarcagdo em PA”, foi empenhado o recurso para as empresas
vencedoras dos processos licitatorios, mas também a publicagdo do contrato ndo
ocorreu antes do encerramento do exercicio, ndo sendo possivel a aferi¢do da meta
fisica também neste caso.”

Anélise do Controle Interno

Apobs analise das justificativas apresentadas pelo gestor quanto a avaliagdo dos
resultados quantitativos e qualitativos da UJ, evidencia-se a existéncia de gargalos na
comunicacéo entre o INCRA Sede e o INCRA/MS, quanto ao planejamento das metas,
na realizacdo de procedimentos licitatorios e na celebracdo de convénios, que
impactaram negativamente a realizagdo da Acdo 211A-Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o INCRA/MS providencie, no menor prazo possivel, a
institucionalizacdo de metodologia de avaliagéo de riscos e de identificacdo clara de
seus processos criticos, com fins de realizacdo de diagnostico dos riscos nas areas de
licitacdo, convénios e recursos humanos; diagndstico este que permita detectar a
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocdo de medidas para
mitiga-los.
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2.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
2.2.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Falhas nos registros contabeis dos imodveis desapropriados para fins de reforma
agraria na Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso do Sul.

Fato

Para verificacdo da regularidade dos registros dos imoveis desapropriados no ambito da
Superintendéncia Regional nas contas contabeis especificas do ativo, considerando-se as
informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo da execugdo do cronograma adotado,
conforme item 6.2 da Parte C do Anexo Il — Incra — Superintendéncias Regionais,
solicitou-se ‘Relac¢do de Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma
Agraria’, com informacOes, dentre outras (dados do imovel), sobre: Exercicio do
pagamento da desapropriacdo; Imdével j& registrado em nome do Incra? (Sim/N&o);
Imovel ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU); Imdvel sujeito a reversdo ao
Incra, cf. Art. 22, Lei 8.629/1993? (Sim/N&o); Valor total pago pela desapropriacéo;
Valor dos investimentos e inversdes financeiras apropriado ao imovel.

O exame das informacdes apresentadas em confronto com os registros contabeis das
contas especificas pertinentes a conta 14211.22.00 - BENS DOMINIAIS NAO-
REGISTRADOS NO SIAPA, nos subitens abaixo relacionados, que individualizam as
diversas situacdes de imoveis desapropriados (a registrar; registrados; cedidos aos
assentados), resultaram nas desconformidades relacionadas na sequéncia:

- 14211.22.62 = IMOV. REGISTRADOS CEDIDOS AOS ASSENTADOS - CCU -
conta sem saldo registrado;

- 14211.22.63 = IMOV. REGIST.CEDIDOS AOS ASSENTADOS — CCDRU - conta
sem saldo registrado;

- 14211.22.65 = IMOV. A REGISTRAR CEDIDOS AOS ASSENTADOS - CCU -
conta sem saldo registrado;

- 14211.22.66 = IMOV. A REGIST.CEDIDOS AOS ASSENTADOS - CCDRU-
conta sem saldo registrado;

- 14211.22.67 = IMOVEIS REGISTRADOS DESTINADOS A REFOR.AGRAR
PATRIMONIAL sem saldo registrado.

Assim, nota-se que os imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional
somente constam registrados na conta contabil especifica do ativo para controle dos
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Bens Imodveis Para Fins de Reforma Agraria, na conta contabil 14211.22.64 —
IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA, cujo saldo em
Dezembro/2013 apresenta o valor de R$ 14.881.286,34, conforme consulta SIAFI2013,
Balancete, dezembro/2013:

Conta Contabil | Descricéo Saldo Devedor (R$)
1.4.2.1.1.22.00 Bens Dominiais ndo-registrados no SIAPA 14.881.286,34
1.4.2.1.1.22.64 Imabveis a registrar destinados a Reforma Agraria 14.881.286,34

Ressalta-se que a Superintendéncia ndo apresentou a esta equipe da CGU a Relagéo de
Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria devidamente
preenchida, inviabilizando o cotejamento das informacdes.

Ademais, conforme evidenciado no Balancete do INCRA/MS (consulta SIAFI —
dezembro/2013), o registro na conta contabil 1.4.2.1.1.22.64 — IMOVEIS A
REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA AGRARIA, especifica de bens imdveis a
registrar destinados a reforma agraria, cujos imdveis ainda ndo foram repassados aos
assentados, ndo se apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por
tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpdo, fazenda, etc.).

A SR/16 ndo apresentou informac6es sobre a existéncia de imdveis, no ambito da UJ,
sujeitos a reversdo ao Incra, conforme termos do Art. 22 da Lei n° 8.629/1993. N&o
obstante, no exame a conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00 = BENS
DE REFORMA AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO, restou evidenciado que a
Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso do Sul ndo efetivou registros na
referida conta.

Em funcdo das analises efetuadas no Balancete da UJ (consulta SIAFI -
dezembro/2013), conclui-se que ndo foram atendidos os subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 e
9.2.6.3 do Acdérdao 557/2004.

Causa

Falhas nos controles internos relativos a sisteméatica de cadastramento dos iméveis
adquiridos pelo INCRA pelas mais diversas formas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 589/2014/INCRA/GAB/PC, de 15/04/2014, o Superintendente
Regional Substituto apresentou a seguinte manifestacéo:

“Esta Superintendéncia ainda ndo possui nenhum imovel cadastrado nas contas
especificas de controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agraria, porém, em
atengdo ao Mem. N° 16/DAC de 24/03/2014 (copia anexa), da Coordenagdo geral de
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Contabilidade, ja estdo sendo desenvolvidas as primeiras a¢oes que visam cumprir o
objetivo.

3. E oportuno esclarecer que o referido expediente foi recepcionado e distribuido por
esta UJ nos primeiros dias do corrente més, o que impossibilita resultados imediatos,
tendo em vista as caracteristicas das informagoes necessarias, como: matricula
cartorial atualizada, escritura publica de compra e venda, nota de empenho, ordem
bancaria, demonstrativo de langamento dos TDA's e portaria de criagdo dos Projetos
de Assentamento, bem como o escalonamento das atividades, impondo, ainda, que o
cadastramento seja iniciado pelos imoveis obtidos através de compra e venda, de que
trata o Decreto n°. 433/92.

4. Por outro lado, conclui-se por aquele expediente que o cadastramento dos imoveis
sera efetuado pela Diretoria de Gestdo Administrativa, no Incra sede.”

O Mem. N° 16/DAC, de 24/03/2014, apresenta a seguinte justificativa para o ndo
cadastramento dos imdveis em contas contabeis:

“Atualmente temos lang¢ados no SIPRA 8.460 imoveis adquiridos pelas mais diversas
formas de obtencdo a saber: Adjudicagdo, arrecadacdo, cessdo, compra e venda,
confisco, dacdo, desapropriacdo, discriminacdo, doacdo, reconhecimento,
incorporacgdo, reversdo de dominio, transferéncia, etc. Nem todos esses imdveis estdo
devidamente registrados em nome do INCRA o que impede a sua inclusdo no Balanco
Contébil, seja porque as demandas judiciais se prolongam por anos como no caso das
Desapropriacdes, seja porque ndo ocorreram as necessarias tratativas para viabilizar
a transmissdo dominial do imovel como nas Adjudicagoes junto ao SPU.”

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo, em resposta ao Relatério Preliminar, por
meio do Oficio n°® 975/2014/INCRA/GAB/PC, de 16/06/2014:

“Em atendimento a determinacdo do Acorddo citado, o Incra Sede elaborou um Plano
de Ac¢do encaminhado através do Memorando Circular n°.050/2014-DAC de 08 de maio
de 2014 (anexo) as Superintendéncias Regionais, na qual sera priorizado o Registro
Contabil de todos os 518 imoveis obtidos através de Compra e Venda (Decreto 433/92),
uma vez que todos ja estdo matriculados e registrados em nome do Incra, conforme
citado no memo: “E certo que nem todos esses imoveis estio devidamente matriculados
e registrados em nome do INCRA, o que impede inclusdo no Balango Contadbil, seja por
que as demandas judiciais se arrastam por anos, como no caso das apropriagoes, seja
por outras questoes. Por este motivo resolvemos iniciar o processo com imoveis
adquiridos.”

Nesse sentido, fora recomendado as Superintendéncias Regionais, mais especificamente
as Divisoes de Administragdo e Obten¢do a seguinte rotina:

“a) Juntada fisica de todos os processos de Compra e Venda, b) Montagem de um Kit
com copia dos seguintes documentos constantes dos processos: Matricula do Imovel,
Escritura Publica de Compra e Venda, Nota de Empenho, Ordem Bancaria,
Demonstrativo de Lang¢amento/TDA e Portaria de Criagdo do Projeto de
Assentamento.”

Esse procedimento esta sendo efetuado por esta Superintendéncia, que ja concluiu a
montagem de 26 kit's de processos de compra e venda, conforme planilha anexa, cujos
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conteudos seguem em meio digital (kit's escaneados), de modo a comprovar o
andamento dos trabalhos atendendo as orientacoes do Incra Sede.”

Anélise do Controle Interno

Em que pese as informacBes repassadas pelo gestor — Oficio n°
589/2014/INCRA/GAB/PC, de 15/04/2014 e, a afirmacdo de adocdo de providéncias
visando a regularizacdo do registros contabeis dos imoveis, constatamos, a exce¢éo dos
imoveis registrados na conta contabil 1.4.2.1.1.22.64 — IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFORMA AGRARIA, falhas no cadastramento de iméveis no
Balango Contébil, em afronta ao Acorddo n® 557/2004, subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e
9.2.6.3, quais sejam:

“9.2 (...), determinar ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria que, no
prazo de 180 dias:

9.2.6. adote, para fins de aplicacdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6°
da Resolucdo CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n°
4.320/64, as medidas cabiveis para inclusdo dos imoveis desapropriados em seu
Balanco Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1. os imbveis desapropriados e que ainda pertencem a Autarquia devem ser
registrados em contas especificas do ativo real, discriminando a natureza desses
imoveis (gleba, galpao, etc.);

9.2.6.2. 0s imoveis ja transferidos aos assentados mas que podem ser revertidos ao
dominio da Autarquia em decorréncia de clausulas contratuais de reversao devem ser
registrados em contas especificas do ativo compensado, com controle, em conta-
corrente, dos beneficiarios;

9.2.6.3. 0s investimentos e inversdes financeiras nos imdéveis destinados a reforma
agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis; ”.

Em relagdo a resposta apresentada ao Relatorio Preliminar, o gestor corrobora as
constatacOes da equipe, a medida de que relata acBes em andamento visando o
atendimento do registro de imdveis desapropriados.

Assim, nota-se que nédo foram atendidos os subitens 9.2.6, 9.2.6.1, 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do
Acoérdao 557/2004, devido a auséncia de registro contabil, nos balancentes da UJ, dos
imoveis desapropriados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao gestor o aperfeicoamento do fluxo de
procedimentos e responsaveis para a efetivacdo do cadastramento de imoveis
desapropriados para fins de reforma agraria, com vistas a registro pela Contabilidade,
em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do Acordao TCU n°
557/2004 Plenério.
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2.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.2.1 INFORMACAO

Fato

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuados para o exercicio, demonstracdo de
ndo cumprimento da meta fisica da A¢do 211B - Desapropriacdo de Imdveis Rurais para
Reforma Agraria), especificamente em relacdo ao Plano Orcamentario Pagamento de
Indenizacéo Inicial nas Aquisi¢bes de Imoveis Rurais para Reforma Agréria, conforme

quadro abaixo:

UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acéo Meta Fisica
Previséo Execucéo Execucéo/ Previséo (%)
211B - 0 ha 2.491,7318 ha -

Desapropriacdo de
Imoveis Rurais para
Reforma Agraria

UG 373058 - Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul

Programa 2066 - Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Acéo Meta Financeira
Fixacdo Execucdo Despesa Despesa Liquidada)/
(dotacéo (despesa Liquidada Fixacéo (%)
final/atualizada) empenhada)

211B - R$ 1.601.815,27 R$ 1.601.815,27 | R$ 1.601.815,27 | 100

Desapropriacdo
de Imodveis Rurais
para Reforma
Agréria

Conforme andlise critica constante do Relatorio de Gestdo 2013, a SR informou que:

“Meta ndo atribuida a Superintendéncia Regional por ser centralizada no Incra Sede,
assim como o movimento de Titulos da Divida Agraria. Os valores descentralizados e
pagos (R$ 1.601.815,27) referem-se tdo somente a pagamentos de benfeitorias,
atrelados a pagamentos de TDA's, emitidos pelo Incra Sede para pagamento de

2.491,7318 ha de terra (meta fisica).
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Apos avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente naquilo que se refere a eficacia e eficiéncia no cumprimento da meta
financeira, relativa @ Acdo 211B — Desapropriacdo de Imdveis Rurais para Reforma
Agréria, planejada ou pactuada para o exercicio de 2013, que a Unidade obteve éxito no
desempenho da gestéo.

2.2.3 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
2.2.3.1 CONSTATACAO

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de
uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
Regional no Estado de Mato Grosso do Sul, sem constar a respectiva ordem de
classificacdo que trata o Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993.

Fato

Trata da analise da Relacdo de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objetos de Reforma Agraria no &mbito da Superintendéncia Regional
no Estado de Mato Grosso do Sul/SR-16.

Os exames foram realizados sobre informaces solicitadas a UJ em confronto com a RB
publicada no site do Incra. Para tanto selecionou-se 20% dos beneficiérios, por ano, nos
casos em que a quantidade de beneficiarios contemplados nesse periodo ultrapassou o
quantitativo de 20, e abaixo desse numero foi realizado censo.

A partir da confirmagdo de informagdes prestadas pela SR-16, verificou-se a
publicacdo, no sitio da Autarquia na internet, da Relacdo de Beneficiarios
contemplados, a partir de 2008, com titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis para a Reforma Agraria.

No entanto, ndo consta da referida Relacdo, a respectiva ordem de classificacdo dos
beneficiérios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n® 8.629/1993:

“Art. 19. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem
preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual
se situe a sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida
entre um e quatro moédulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos
originados de operagdes de crédito rural ou perdida na condicdo de garantia de
débitos da mesma origem; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.279, de 12.9.2001)
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IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios,
em outros imoveis; (Inciso renumerado pela Lei n°® 10.279, de 12.9.2001)

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensdo da propriedade
familiar; (Inciso renumerado pela Lei n°® 10.279, de 12.9.2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes
para o sustento proprio e o de sua familia. (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de

12.9.2001)

Paragrafo unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo
prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a
atividade agricola na area a ser distribuida.”

Dessa forma, verifica-se que a SR-16 ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item
2.8 do Acorddo TCU n° 753/2008 — Plendrio - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Causa

Falhas nos controles internos relativos a sistematica de cadastramento de beneficiarios
do PNRA no sitio do INCRA.

Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor apresentou a seguinte manifestacao:

“As relagoes, conforme o que determina o referido Acorddo do TCU, foram
devidamente publicadas no sitio desta Autarquia em 23/12/2013 e 08/07/2013,
respectivamente, disponiveis em: http:/www.incra.gov.br/index.php/mato-grosso-do-
sul-sr-16/file/1785-relacao-de-familias-do-projeto-de-assentamento-nazareth

e

http.//www.incra.gov.br/images/arquivos/projetos_e_programas/relacao_de _beneficiari
os/sr16_ms.pdf

)

Este ultimo contendo 504 paginas.’

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo em resposta ao Relatdrio Preliminar, por
meio do Oficio n°® 975/2014/INCRA/GAB/PC, de 16/06/2014:

“A emissdo do Titulo de Dominio e/ou Contrato de Concesséao de Uso ocorre depois da
homologacdo das familias, quando é aferida a pontuagdo e consequente classificacao.
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O SIPRA nédo fornece, apds esse momento, a ordem de classificacdo, que € uma
informacé&o inerente ao processo de selecdo das familias candidatas.

As publicagoes referentes as familias beneficiarias, noticiadas pela SR foram
promovidas pela Diretoria de Implanta¢do, com sede em Brasilia, para todas as SR's.
Esta tomou por base as Relag¢oes de Beneficiarios de todos os estados, as quais ndo ha
o dado da classificag¢do, conforme mencionado anteriormente.

Desta forma, para atendermos a referida recomendacdo serd necessario ajuste no
SIPRA, ajuste este que devera ser implementado pelo Incra Sede. Nesse sentido, esta
Superintendéncia poderda informar a recomendag¢do para a implementagdo dos
referidos ajustes.

Portanto, como os critérios de elegibilidade, e decorrente pontuagdo e classifica¢do das
familias, sdo aplicados pelo SIPRA somente quando surgem vagas disponiveis para
ocupagdo ou regularizagdo, somente serd possivel a divulgac¢do da classificagdo das
familias que concorrerem para futuras vagas de que vierem a surgir, visto que o Sistema
ndo disponibiliza mais tal informag¢do, uma vez ocorrida a homologagdo das familias
classificadas.”

Andlise do Controle Interno

Em andlise as relagBes de beneficiarios informadas pelo Gestor, verificamos a
inexisténcia da respectiva ordem de classificagdo dos beneficirios, conforme a
preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n°® 8.629/1993. Com isso, verifica-se que a SR-
16 ndo cumpriu plenamente a determinacdo do item 2.8 do Acérddo TCU n° 753/2008 —
Plenério - que trata de determinacdo as Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de
publicar, no sitio da Autarquia na Internet, a relacdo de beneficiarios contemplados com
titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, com a
respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei
n® 8.629/1993, sendo necessario 0 ajuste no Sistema SIPRA para o atendimento por
completo da determinada divulgagéo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao gestor que cumpra plenamente a determinagéo do
item 2.8 do Acorddo TCU n° 753/2008 - Plenario - que trata de determinacdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagéo de beneficiarios contemplados com titulos de dominio e de concesséo
de uso de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificacao,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

2.2.3.2 CONSTATACAO

N&o estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado de
Mato Grosso do Sul-SR/16 do levantamento das informacgdes sobre os imoéveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas.
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Fato

Em andlise as informacOes apresentadas no Relatério de Gestdo, conforme abaixo, em
conformidade com o disposto no item 3.2.4 da Parte C do Anexo Il da DN TCU
127/2013, verificou-se que a Unidade Jurisdicionada ndo elaborou cronograma para
levantamento das informacgdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas:

“Tendo em vista que esta Unidade ainda aguarda orientagoes do Incra Sede sobre
cronograma de levantamento das informagfes sobre os imoveis desapropriados no
exercicio de referéncia do relatorio de gestdo e nos anteriores para fins de registro,
pela Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6
do Acérddo TCU n° 557/2004 — Plenario, a Diretoria de Obtencdo encaminhou a
seguinte nota:

A acdo é de responsabilidade da PFE e DA, uma vez que a Diretoria de Obtencéo de
Terras inicia o processo administrativo de obtencéo de recursos fundiarios, realizando
vistorias para fins de classificacdo fundiaria, verificacdo do cumprimento da fungéo
social, viabilidade para assentamento e avaliacdo do imdvel. Apos a devida instrucao e
estando a proposta de obtencdo do imovel apta, verificado todos os requisitos (Funcéo
Social, Viabilidade e outros), no caso da desapropriacao, o imovel sera objeto de acéo
judicial de desapropriacdo para fins de reforma agréria, ficando a cargo da PFE/AGU
as demais atividades inerentes ao processo judicial, que culminard com o ato de
imissdo da posse do imovel e autorizacdo judicial para transcricao/registro do imével
em nome do INCRA, ficando a cargo da DT a participacdo no processo judicial como
assistente técnico, quando demandada pela PFE/AGU. A fase final do processo judicial
pode se estender por longos anos, devendo ser acompanhada pela PFE/AGU.

Somente ap0s autorizacdo judicial para a transcricdo do imovel em nome do INCRA é
que a PFE poderéa designar representante para o registro do imével no Cartério (CRI),
possibilitando assim que a seja encaminhado a DA a documentacdo para o registro
contabil.

Quando no caso de compra/venda a transcri¢cdo devera ser feita de imediato, apds
assinatura do contrato de Compra e Venda (Superintendente ou outro Procurador
designado), que deve ocorrer antes da liberacdo do pagamento dos TDAs (liberacao
analisada e autorizada pela PFE e efetuada pela DA).

As ac0es de transcricdo e registro patrimonial ndo séo de responsabilidade da DT, pois
tem o seu tramite e procedimentos alheios a esta Diretoria.

A incluséo dos imdveis desapropriados nas contas contabeis € de responsabilidade da
Diretoria Administrativa - DA, na medida em que os imoveis foram sendo efetivamente
incorporados ao patrimoénio do INCRA, com a devida transcri¢édo/registro no CRI, quer
via Desapropriacdo ou Compra/Venda. Esta informacdo devera ser fornecida pela
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PFE/AGU a DA, sempre que houver a efetiva transcricdo do imével em nome do
INCRA, no CRI, originada apds o ato judicial ou administrativo autorizativo.

Alerta-se que alguns PA séo criados apenas com o ato de imissdo na posse, enquanto o
processo judicial de desapropriacdo se estende na esfera judicial, s6 ocorrendo a
autorizacdo para transcricdo do imovel, em nome do INCRA, quando findado o
processo judicial.

Cabe salientar que o acordao refere-se a "iméveis desapropriados”, restando ddvidas
se refere também aos imoveis obtidos via Compra/Venda e aos incorporados ao
programa de reforma agraria via ndo onerosa (arrecadacdo, doacdo, transferéncia e
outros).

A Diviséo de Analise e Orientacdo Contabil emitiu a seguinte nota:

Foi elaborado pelo INCRA/Sede um cronograma de registro de imoveis desapropriados
por Compra e Venda, Doacéo, Adjudicacdo, Arrecadacdo, Cessdo Gratuita, Confisco,
Dacéo, Discriminacdo, Obtencdo/SPU, Escritura Publica de Doacédo, Incorporacao,
Reconhecimento, Reversdo de Dominio, Transferéncia, Vazio e outros.

A Diretoria de Gestdo Administrativa orientara as Superintendéncias Regionais quanto
aos procedimentos a serem implementados, obedecendo aos prazos estipulados pelo
referido cronograma.

Pela analise do item 3.2.4 do Relatério de Gestdo concluiu-se que a Superintendéncia
Regional do INCRA/MS néo elaborou cronograma de registro de imoveis em contas
contabeis especificas.

Causa

Falhas nos controles internos relativos a sistematica de cadastramento dos imoveis
adquiridos pelo INCRA pelas mais diversas formas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O Gestor apresentou a seguinte manifestagdo, por meio do Oficio n°
648/2014/INCRA/GAB/PC, de 25/04/2014:

“Esta Superintendéncia ainda ndo possui nenhum imovel registrado nas contas
especificas de controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agraria, porém, em
atengdo ao Mem. N° 16/DAC de 24/03/2014 (ja disponibilizado), da Coordenagdo geral
de Contabilidade, ja estdo sendo desenvolvidas as primeiras agoes que visam cumprir o
objetivo.
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Como foi anteriormente informado, o registro sera efetuado pela coordenag¢do de
Contabilidade no INCRA sede, que, inicialmente, terdo prioridade os obtidos em
conformidade com o Decreto n°. 433/92.”

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo em resposta ao Relatorio Preliminar:

“Reitera-se 0 que j& foi citado no caso da Constatacdo 2.2.1.1, complementando
apenas que a elaboracdo do Cronograma aguarda orientagcdes do Incra Sede, que ja
esté tratando do assunto, como pode-se verificar por todo o exposto. ”

Anélise do Controle Interno

Em que pese as informagdes repassadas pelo gestor — Oficio n°
648/2014/INCRA/GAB/PC, de 25/04/2014 e, a afirmacdo de adocdo de providéncias
visando a regularizacdo dos registros contabeis dos imdveis, resta evidenciada a
inconsisténcia identificada, com a inexisténcia de cronograma do levantamento das
informacdes sobre os imdveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins
de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se ao gestor que adote a¢bes no sentido da elaboracdo de
cronograma de cadastramento de imoveis desapropriados para fins de registro pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o item 9.2.6 do
Acorddo TCU n° 557/2004 Plenério.

2.2.3.3 CONSTATACAO

Fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacdes sobre a
demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma Agraria
(PNRA) no ambito da Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso do
Sul/SR-16.

Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatorio de Gestdo da Superintendéncia Regional do
Estado de Mato Grosso do Sul/SR-16, que traz informacGes sobre nimero de pessoas
inscritas no Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA ainda ndo atendidas
(passivo), e as informacdes adicionais apresentadas pela autarquia, verificou-se que a
UJ detém conhecimento acerca desse passivo.

Constatamos que a demanda reprimida de assentados € calculada em funcdo do
cadastramento de familias, por meio de movimentos sociais cujas familias se encontram
acampadas, ou por meio de cidaddos que ndo estdo acampados e desejam participar do
processo de selecéo.

Os procedimentos técnicos e administrativos para sele¢do de candidatos a beneficiarios
encontram-se normatizados na Norma de Execucdo n° 45, de 25 de agosto de 2005,
entretanto o artigo 18 ndo se encontra regulamentado:
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“Art. 18. Os procedimentos operacionais para a execucao desta Norma serdo tratados
em Manual Operacional a ser homologado pela Superintendéncia Nacional do
Desenvolvimento Agrario - SD.”

Em funcéo da falta de regulamentacgéo do artigo 18 da Norma de Execucéo n° 45/2005,
a Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul criou grupo de
trabalho interno que propés um fluxograma e procedimentos operacionais visando o
cadastramento e selecdo de candidatos ao PNRA, entretanto tais procedimentos foram
criados levando em consideracao a existéncia de normativos conflitantes entre si, como
no caso da existéncia da Norma de Execucdo n° 45/2005 e da Portaria MDA n° 06/2003
que estabelecem procedimentos para selecdo de candidatos ao PNRA ou que tratam
genericamente sobre as agdes a serem empreendidas no cadastramento e sele¢cdo, como
a inexisténcia de regulamentagéo do artigo 18 da Norma de Execucao n° 45/2005.

Constatamos que a auséncia de definicdo clara quanto aos procedimentos de
cadastramento e selecdo de candidatos ao PNRA, impacta negativamente a obtencgéo
destes dados; a periodicidade de sua atualizacdo; a ordenagdo l6gica de obtencdo e
gestdo das informacdes; a identificacdo de gargalos ou pontos criticos; a capacidade da
UJ de identificar os eventos criticos; e a priorizacdo da atuacdo em funcédo dos eventos,
gargalos e pontos criticos identificados.

Em relacdo a fragilidades no processo de obtencdo e gerenciamento de informacoes
sobre a demanda reprimida, agrava-se tal situacdo o fato de que em auditorias anteriores
esta CGU ter constatado a existéncia de falhas na sistematica de cadastramento de
beneficiarios do PNRA, como citamos:

- Relatério de Auditoria Anual de Contas — 201203472

ITEM DESCRICAO SUMARIA RECOMENDACAO

1222

Auséncia de utilizagdo de lista
Unica no setor de cadastramento e
selecdo de candidatos a lotes da
Reforma Agréria.

Reitera-se a recomendagdo constante do item 49 do RA
201109242 : "A Unidade deve organizar o setor de
cadastramento de candidatos a lotes da Reforma Agréria para que
as inscri¢des sejam feitas de forma continua e independente das
obtenc@es de terras, dando condi¢des ao setor de cumprir as suas
metas, além de tornar o processo de destinacdo de lotes da
reforma agraria impessoal."

Causa

Auséncia de regulamentacédo do artigo 18 da Norma de Execucdo n° 45/2005.
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Manifestagéo da Unidade Examinada

O gestor apresentou a seguinte manifestagdo, por meio do Oficio n°
545/2014/INCRA/GAB/PC, de 08/04/2014:

“Esclarecemos que em 2013 o procedimento para seleg¢do de candidatos transcorreu de

forma impessoal, utilizando-se o cadastro pré existente, independente da obtengdo de
terras. Como exemplo temos a selecdo de candidatos para o PA. Nazareth, onde,
através do procedimento administrativo n° 54290.003250/2013-35, houve a
preocupagdo de se atender a demanda judicial, similar a Recomenda¢do dessa
Controladoria, estando os referidos autos a disposi¢do para sua aprecia¢do e
comprovagdo das providéncias. Esclarecemos que os lotes ainda ndo foram
demarcados, e portanto a lista de beneficiarios ainda ndo é definitiva, uma vez que os
lotes ndo foram distribuidos.”

O gestor apresentou a seguinte manifestacdo em resposta ao Relatorio Preliminar:

“Na decisdo liminar, da 1¢ Vara Federal de Navirai-MS, exarada nos Autos da Ac¢do
Cautelar Inominada n° 0001088-292011.403.6006, restou assim determinada
“elaboragdo de lista unica de candidatos a reforma agraria, por assentamento a ser
instalado, na forma da Norma de Execugdo n°45, de 25/08/2005"".

A elaboracio de Lista Unica para o Estado foi considerado invidvel pela
Superintendéncia Regional do Mato Grosso do Sul, considerando ndo so as questoes
geogrdficas, climaticas e dafologicas do Estado de Mato Grosso do Sul, como também
os aspectos sociais das familias candidatas ao PNRA. Esse entendimento vem ao
encontro ao previsto na Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra) , item a, do § 2, do artigo 1°
Capitulo 1, Titulo 1, que diz que é dever do publico: “ a) promover e criar as condi¢oes
de acesso do trabalhador rural a propriedade da terra economicamente util, de
preferéncia nas regioes onde habita.”

Nesse sentido, inicialmente, para a elaboragdo da lista unica, subdividiu-se o Estado
em 14 (quatorze) Polos (conforme o enquadramento definido pelo IBGE), cada um
deles composto por dois ou mais municipios do Estado, os quais encontram-se
disponiveis no site da autarquia. Entretanto, em virtude da Superintendéncia Regional
estar encontrando dificuldades para concretizar corretamente a decisdo proferida, fora
solicitado pela Procuradoria Federal Especializada desta Superintendéncia junto a 1°
Vara Federal de Navirai-MS, esclarecimentos sobre o correto cumprimento da decisdo
exarada nos Autos da Ac¢do Cautelar Inominada n° 0001088-292011.403.6006, em
relagdo a Lista Unica.

Na conclusdo, a MM. Juiza Federal Substituta Ana Aguiar dos Santos Neves conclui
que a Lista Unica “trata-se de observincia, pelo Incra, de suas normas internas, de
maneira que, a cada assentamento a ser instalado — ndo em futuro incerto, mas que
esteja em projeto de instalagdo — seja elaborada uma lista de beneficiarios e de
eventuais excedentes, com observiancia dos criterios da Norma de Execucgdo
mencionada, e ampla divulgacdo, tudo com vistas a obter lisura e objetividade na
concessdo dos lotes ligados a reforma agraria.”

Considerando ainda que o disposto no Art. 4°. da NE. 45/2005, possibilita a
Superintendéncia Regional a execug¢do do processo seletivo restringindo o rol de
candidatos ao municipio ou microrregido onde surgirem vagas para Programa
Nacional de Reforma Agraria.
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O Projeto de Assentamento Nazareth localizado no municipio de Sidrolandia (MS)
trata-se do primeiro Projeto de Assentamento criado sob o critério de lista unica,
considerando o enquadramento por Polos. Neste processo, a Superintendéncia
Regional do Mato Grosso do Sul deparou-se com inequivoca possibilidade de
instalagdo de um conflito agrario, visto que, no Polo I, que comporta municipios de
Campo Grande e Sidrolandia, totaliza quase 2500 familias cadastradas e tantas outras
previamente inelegiveis, as quais concorreriam para ocupa¢do de 171 parcelas,
havendo, portanto, a necessidade de se trabalhar em nivel de microrregidao, a fim de se
evitar tal conflito.

Face ao exposto, o Setor de Implantagdo de Projeto de Assentamento estd elaborando
lista unica por municipio, nao mais por Polos, salientando que, dependendo do numero
de candidatos inscritos no municipio, poderd haver subdivisdo do mesmo por
microrregido como foi feito para a selecdo das familias a para o PA Nazareth.

Cumpre-nos aqui salientar que conforme dispoes o art. 2°. da NE 45, a sele¢do de
candidatos ao assentamento em areas destinadas a Reforma Agraria é um processo
seletivo constituido pelas etapas de Organizagdo para o Assentamento e Homologagado,
e se estende durante todo o processo de desenvolvimento do projeto de reforma agraria,
sempre que houver disponibilidade de vagas para assentamento.”

Anélise do Controle Interno

Considerando que o gestor ndo apresentou a esta CGU comprovacdo de que estad
utilizando a lista Gnica no setor de cadastramento e que ndo comprovou que o setor de
cadastramento de candidatos a lotes da Reforma Agréria foi devidamente organizado
para que as inscricdes sejam feitas de forma continua e independente das obtencdes de
terras, realizamos andlise do processo administrativo n® 54290.003250/2013-35, que
trata da selecé@o de candidatos para o P.A. Nazareth.

Em andlise ao processo de selecdo do P.A. Nazareth, constatamos que o INCRA néao
elaborou a lista Unica e que o processo seletivo dos candidatos ocorreu em funcéo das
pessoas que se encontravam acampadas no entorno da Fazenda Nazareth,
descumprindo-se desta forma a recomendacéo desta CGU.

A justificativa ao Relatério Preliminar ndo pode ser acatada, pois 0 gestor nédo
comprovou que o processo de selecdo do P.A. Nazareth se utilizou de lista Unica, de
modo que as inscrigdes tenham sido realizadas de forma continua e independente das
obtengdes de terra. Ademais, apenas demonstra a adogdo de providencias visando o
atendimento a decisao judicial que define regras quanto a utilizag&o da lista Unica para a
selecdo de beneficiarios do Programa de Reforma Agréria.

Por fim, ressalta-se que a auséncia de defini¢cdo clara quanto aos procedimentos de
cadastramento e selecdo de candidatos ao PNRA, impacta negativamente a obtengéo
destes dados; a periodicidade de sua atualizacdo; a ordenagdo logica de obtencdo e
gestdo das informacoes; a identificacdo de gargalos ou pontos criticos; a capacidade da
UJ de identificar os eventos criticos; e a priorizacdo da atuagdo em funcéo dos eventos,
gargalos e pontos criticos identificados, possibilitando a ocorréncia de favorecimentos
indevidos e, em prejuizo a Politica de Reforma Agraria.
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Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Recomenda-se a instituicdo de rotinas para o setor de cadastramento
de candidatos a lotes da Reforma Agraria de forma que as inscri¢cbes sejam feitas de
forma continua e independente das obtengdes de terras, dando condigdes ao setor de
cumprir as suas metas, além de tornar o processo de destinacdo de lotes da reforma
agraria impessoal.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO
3.1.1.1 INFORMACAO

Fato

Com o objetivo de verificar a adequada e a oportuna implementacéo das recomendacdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em ages de controle realizadas junto a UJ
relacionadas no exercicio 2013, procedeu-se ao levantamento das recomendacdes
existentes, conforme quadro abaixo:

NUmero do | Item do Relatério Situacdo Atual das | Item especifico da Parte
Relatério de Recomendacfes ""achados de auditoria" do
Auditoria de Relatério

Contas

201305845 1.1.2.1 - Atuacdo ineficiente, insuficiente e | Recomendacao
intempestiva da UJ na analise das | monitorada via PPP
prestacbes de contas, bem como
morosidade na identificac8o de situagdes e
providéncias relativas as transferéncias
voluntérias concedidas.

201305845 2.1.2.1 - Fragilidade no controle da gestdo | Atendida
do uso do Cartdo de Pagamentos, com
fracionamento de despesas e uso em
despesas ndo enquadradas nas tipologias
de utilizagdo do CPGF.

201305845 2.1.3.1 - Descumprimento, pela unidade, | Pendente de | Item1.1.2.1
dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU | Atendimento, com
n.° 55/2007 impacto na gestdo

201305845 2141 - Pagamentos indevidos de | Pendente de | Item1.1.1.2
indenizacdo de férias em rubrica imprépria | Atendimento, com
e pagamento indevido de vantagem. impacto na gestdo

201305845 2.15.1 - Realizacdo de contratacdo sem | Atendida
observancia dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
aparelnos de ar-condicionado  pelo

INCRA/MS.
201305845 3.1.1.1 - Auséncia de utilidade dos | Recomendacédo
indicadores definidos pela UJ. monitorada via PPP
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3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de registro de processos disciplinares no sistema CGUPAD
Fato

No que diz respeito a obrigacdo da Superintendéncia incluir no Sistema CGU-PAD as
informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados no @mbito do INCRA/SR-16
verificou-se que no Relatorio de Gestdo 2013 da unidade consta a seguinte informacéo:

“10.1 Consolidagéo das informacdes sobre os Processos Administrativos Disciplinares
(PAD) instaurados no ambito da Superintendéncia, incluindo informacdes sobre a
obrigacéo da Superintendéncia de registro de tais Processos no Sistema CGU-PAD.

Esta Unidade tem efetivado continuamente os cadastros dos Procedimentos
Administrativos Disciplinares. Seguem abaixo os relatorios expedidos pelo Sistema:”

Na sequéncia, a Unidade anexou o relatério de procedimentos instaurados gerado no
CGU-PAD.

Por meio do Oficio n® 555/2014/INCRA/GAB/PC, de 10/04/2014, emitido em resposta
a Solicitacdo de Auditoria n® 201407458/002, o INCRA/SR-16 apresentou a seguinte
documentacéo:

1) Normativo interno que regula o registro de informacdes no sistema CGU-PAD
(Portaria/INCRA/P/n° 290, de 26 de agosto de 2008);

2) Ordem de Servico n° 156/GAB 2009, de 12 de maio de 2009, designando duas
servidoras responsaveis pela implantacdo do Sistema de Acompanhamento de
Procedimento Disciplinares — SISPAD, sistema proprio para acompanhamento
informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados no ambito do
INCRA;

3) Listas de frequéncia do treinamento “Capacitagdo no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares — CUG/PAD”, realizado nos dias 01 e 02/06/2011 em
Brasilia/DF, nas quais constam as duas servidoras designadas para atuarem na
implantacdo do SISPAD;

4) Planilha contendo a relagdo de processos disciplinares (sindicancia e PAD)
instaurados no periodo de 2006 a 2013, com a respectiva situacéo.

No relatorio de gestdo referente ao exercicio de 2013 verificou-se que constavam
registrados no referido relatorio 07 procedimentos disciplinares instaurados em 2013 e
10 procedimentos disciplinares julgados em 2013.

Apobs diligéncia da CGU/Regional, a Unidade forneceu a relagdo dos processos
administrativos instaurados na unidade (PAD’s e Sindicancias), contendo o nimero do
processo, a data da instauracdo, estado (em curso ou encerrado) e a data de
encerramento. Os processos administrativos deveriam atender ao seguinte escopo:
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a. Todos os processos disciplinares em curso, independente da data de instauracao;
b. Todos os processos disciplinares instaurados a partir de 24 de julho de 2007;

C. Os processos disciplinares encerrados a partir de 2006.

Apds isso, em pesquisa realizada pela equipe, em comparagdo com as informacdes
repassadas pelo Incra/MS, obtivemos os seguintes processos ndo cadastrados no CGU-
PAD, os quais relacionamos abaixo:

Processos instaurados em 2006:

N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséo
54290.002733/2006-93 06/11/2006 10/01/2007
54290.002307/2006-50 10/06/2006 24/05/2007
54290.001256/2006-49 11/04/2006 24/10/2006
54290.003041/2007-43 24/05/2006 -

Processos instaurados em 2008:

N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséo
54290.004830/2007-00 10/04/2008 23/02/2010
54290.001294/2008-63 22/04/2008 12/01/2009
54290.002332/2008-03 12/09/2008 10/02/2009
54290.001252/2008-22 10/04/2008 03/10/2008
54290.000474/2008-28 26/02/2008 26/06/2008
54290.002935/2008-05 26/09/2008 29/04/2009
54290.001295/2008-16 22/04/2008 12/01/2009
54290.002382/2008-82 16/10/2008 09/03/2009
54290.002334/2008-94 20/08/2008 12/01/2009

Processos instaurados em 2009:

N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséao
54290.002308/2006-02 24/03/2009 05/09/2009
54290.002741/2008-00 13/02/2009 21/05/2009
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54290.002486/2008-97 10/02/2009 26/05/2009
54290.001585/2009-32 23/06/2009 05/12/2011
54290.001674/2009-89 03/07/2009 14/09/2009
54290.001420/2009-61 29/05/2009 17/08/2009
54290.002692/2009-88 03/07/2009 23/06/2010
54290.000769/2009-85 24/03/2009 05/09/2009
54290.002022/2009-80 18/02/2012 05/05/2010
54290.000715/2010-53
18/02/2009 05/05/2010
Apenso ao processo 54290.002022/2009-80
Processos instaurados em 2010:
N° do Processo — Planilha Instauracao Concluséo
54290.002267/2010-22 17/02/2010 18/10/2010
Processos instaurados em 2011:
N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséo
54290.001792/2010-49 21/02/2011 11/05/2011
Processos Instaurados em 2013:
N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséo
54290.00047/2010-64 30/04/2013 20/09/2013
Processos em Andamento:
N° do Processo — Planilha Instauracéo Concluséo
54290.003129/2013-11 11/11/2013 -
54290.003128/2013-69 18/11/2013 -

Desse modo, havia sido constatada quantidade significativa de Processos
Administrativos Disciplinares ja fora do prazo de cadastro no sistema CGU-PAD
(determinado pela Portaria CGU 1.043/2007, em seu artigo 4°) e, ndo registrados no
sistema.
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De acordo com o artigo 4° da Portaria CGU 1.043/2007, de 24 de julho de 2007:

"(...) Art. 4° - Aos Orgaos cadastradores referentes aos Ministérios sdo estabelecidos os
seguintes prazos para o registro das informac6es relativas aos processos disciplinares
no CGU-PAD, a contados a partir da publicacéo desta portaria:

| - para os processos disciplinares em curso, instaurados ap6s a publicacdo desta
Portaria, sessenta dias;

I1- para os processos disciplinares em curso, instaurados antes da publicagdo desta
Portaria, noventa dias;

I1l- para os processos disciplinares encerrados em 2006 e 2007, antes da vigéncia
desta Portaria, cento e vinte dias;

(.)"

A ndo inclusdo de PAD’S no sistema CGU-PAD, contraria 0 que dispde a Portaria CGU
n® 1.043/2007, que torna obrigatério, para todos os 6érgdos e unidades do Sistema de
Correicdo do Poder Executivo Federal, o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre os procedimentos disciplinares instaurados.

Causa

Falha nos controles internos relativos ao acompanhamento dos processos
administrativos disciplinares instaurados pelo Incra/MS (SR-16) com consequente
descumprimento a determinacédo contida no artigo 4° da Portaria CGU n° 1.043/2007.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Ao ser diligenciado por meio de Solicitacdo de Auditoria, o Incra/SR-16 informou por
meio do Oficio n°® 649/2014/INCRA/GAB/PC, de 25/04/2014, o que segue:

“2. MANIFESTACAO: Os procedimentos para o cadastramento dos processos no
CGUPAD, obedeceram a Portaria INCRA 290/2008, em seu Art. 2°, que informa ser
obrigatorio o registro de procedimentos disciplinares dos tipos:

| — Processo Administrativo Disciplinar
Il — Processo Administrativo Disciplinar — Rito Sumario e

1l — Sindicancia acusatoria.

3. Alguns procedimentos relacionados sdo de comissdo de sindicancia
investigativa ou apuracdo de fatos, logo ndo ha obrigatoriedade do registro, porque
muitos ndo apresentam agente ou materialidade definida. Foram incluidos atendendo a
solicitacdo (SA 002 - ...PAD's e Sindicancias).
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4.

prevista na referida Portaria, da seguinte forma:

Processos Instaurados em 2006

Assim, para um melhor entendimento daquela informagdo, marcamos
aqueles que ndo se enquadram na situacdo de obrigatoriedade de cadastramento

* Comissao de Sindicancia Investigativa

** Apuracdo de Fatos

N’do Processo — Planilha Instauragdo Conclusao
* 54290.002733/2006-93 06/11/2006 10/01/2007
* 54290.002307/2006-50 10/06/2006 24/05/2007
*54290.001256/2006-49 11/04/2006 24/10/2006
*54290.003041/2007-43 24/05/2006 -

Processos Instaurados em 2008

N’do Processo — Planilha Instauracdo Conclusdo
** 54290.004830/2007-00 10/04/2008 23/02/2010
*54290.001294/2008-63 22/04/2008 12/01/2009
*54290.002332/2008-03 12/09/2008 10/02/2009
54290.001252/2008-22 10/04/2008 03/10/2008
54290.000474/2008-28 26/02/2008 26/06/2008
54290.002935/2008-05 26/09/2008 29/04/2009
*54290.001295/2008-16 22/04/2008 12/01/2009
*54290.002382/2008-82 16/10/2008 09/03/2009
* 54290.002334/2008-94 20/08/2008 12/01/2009

1.

Processos Instaurados em 2009

Neste periodo foi observado que apenas trés processos ndo foram
cadastrados, visto que as gestoras receberam treinamento para o cadastramento no
CGUPAD no exercicio de 2011, quando foram informadas da possibilidade de
migragdo dos dados ja cadastrados no SISPAD, porém tal migra¢do ndo ocorreu.
Diante desse fato o Gabinete desta Superintendéncia enviara para cadastro, com vista
as gestoras, os processos n°s: 54290.001252/2008-22, 54290.000474/2008-28 e
54290.002935/2008-05 - apenso do processo 54000.002599/2009-19 instaurado pelo
Incra Sede, que é responsavel pelo cadastramento.

N°do Processo — Planilha Instauracdo Conclusao
* 54290.002308/2006-02 24/03/2009 05/09/2009
* 54290.002741/2008-00 13/02/2009 21/05/2009
* 54290.002486/2008-97 10/02/2009 26/05/2009
* 54290.001585/2009-32 23/06/2009 05/12/2011
* 54290.001674/2009-89 03/07/2009 14/09/2009
* 54290.001420/2009-61 29/05/2009 17/08/2009

54290.000769/2009-85 24/03/2009 05/09/2009
54290.000474/2008-28 21/01/2009 26/06/2008

2.

Nesse periodo foi observado que apenas dois processos ndo foram
cadastrados, visto que as informagoes do SISPAD nao migraram para o CGUPAD.
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Diante desse fato o Gabinete desta Superintendéncia enviard para as gestoras, com
vista ao cadastro, os processos n°'s: 54290.000769/2009-85 e 54290.000474/2008-28.

Processos Instaurados em 2010

N°do Processo — Planilha Instauracdo Conclusao
54290.002692/2009-88 12/07/2010 23/06/2010
* 54290.002267/2010-22 08/07/2010 18/10/2010
* 54290.000715/2010-53 22/01/2010 05/05/2010
3. Nesse periodo foi observado que apenas um processo nao foi cadastrado,

visto que as informagoes do SISPAD ndo migraram para o CGUPAD. Diante desse fato
o Gabinete desta Superintendéncia enviard para as gestoras, com vista ao cadastro, o
processo n° 54290.002692/2009-88.

Processos Instaurados em 2011

N’do Processo — Planilha Instauracdo Conclusao
*54290.001792/2010-49 21/02/2011 11/05/2011
Processos Instaurados em 2012
N°do Processo — Planilha Instauragdo Conclusao
*54290.002022/2009-80 30/07/2012 05/05/2010
*54290.000715/2010-53 30/07/2012 05/05/2010
Processos Instaurados em 2013
N°do Processo — Planilha Instauracao Conclusdo
* 54290.00047/2010-64 30/04/2013 20/09/2013
4. Todos os processos acima (*) ndo se enquadram na situag¢do de

obrigatoriedade de cadastramento prevista na referida Portaria.

Processos em Andamento

N°do Processo — Planilha Instauracio Conclusao
54290.003129/2013-11 11/11/2013 -
54290.003128/2013-69 18/11/2013 -
S. Considerando o curto prazo das Comissoes para conclusdo dos

trabalhos e em virtude de que as gestoras desenvolvem atividades concorrentes, houve-
se por bem encaminhar os processos para cadastramento apos o julgamento. Assim as
Comissoes ndo ficardo prejudicadas no cumprimento dos prazos por terem que tramitar
os procedimentos para cadastramento a cada fase concluida.

Quanto as ‘“possiveis inconsisténcias nas datas de instauragdo/conclusdo nos processos
listados abaixo:”

N’do Processo — Planilha | Instauracio | Conclusdo
54290.000474/2008-28 21/01/2009 | 26/06/2008
54290.002692/2009-88 12/07/2010 | 23/06/2010
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54290.002267/2010-22 08/07/2010 | 18/10/2010
54290.002022/2009-80 30/07/2012 | 05/05/2010
54290.002269/2010-11 27/04/2012 | 27/04/2012

6. 54290.000474/2008-28 — a data correta de instauracdo é 26/02/2008,
enquanto que a data de 21/01/2009 refere-se a instauracdo da Tomada de Contas.

7. 54290.002692/2009-88 — a data correta da ciéncia/instauracdo é
03/07/2009 e a publicacdo da Portaria ocorreu em 05/09/2009.

8. 54290.002267/2010-22 — a data correta da ciéncia/instaura¢do é
17/02/2010 e a publicagcdo da Portaria ocorreu em 12/07/2010.

9. 54290.002022/2009-80 — por um erro de digita¢do o numero informado

na planilha foi 54000.002022/2009-80, processo apenso do 54290.000715/2010-53,

maiores informagoes abaixo.

10. 54290.002269/2010-11 — a data da ciéncia/instauracdo é 24/06/2010 e a
publicagdo da Portaria ocorreu em 28/06/2010.

11. Quanto ao “ motivo dos processos abaixo apresentarem duas datas de
instauragdo diferentes”.

N?do Processo — Planilha | Instauracdo | Conclusdo
54290.000715/2010-53 22/01/2010 | 05/05/2010
54290.000715/2010-53 30/07/2012 | 05/05/2010
54290.000474/2008-28 26/02/2008 | 26/06/2008
54290.000474/2008-28 21/01/2009 | 26/06/2008

12. 54290.000715/2010-53 — tem como apenso o processo 54000.2022/2009-
80 formalizado pela Sede, dai a possibilidade de equivoco visto que so foi formalizado
processo nesta UJ em 2010, com data de instauragdo em 18/02/2009.

13. Quanto a instaura¢do com data de 30/07/2012, em andlise a planilha
nota-se possivel erro de digitagdo.

14. Tal situagdo sera revisada pelas gestoras do CGUPAD, tdo logo o
processo seja encaminhado pelo Gabinete.

15. 54290.000474/2008-28, citado nas duas planilhas de letras “b” e “c”,
tem como data correta 26/02/2008 para a sua instaurag¢do, ja a data de 21/01/2009
refere-se a instaura¢do da Tomada de Contas.”

Apbs o encaminhamento do Relatorio Preliminar, o gestor se manifestou por meio do
Oficio n° 0611/2014/INCRA/GAB/PC, de 16 de junho de 2014, afirmando o seguinte:

“As servidoras responsaveis ja foram cientificadas na necessidade de cadastramento de

todos os processos no CGUPAD, os quais estavam cadastrados apenas no SISPAD, tanto

que dos seis citados restam apenas quatro, aguardando disponibilidade dos processos as
2

mesmas.

Anadlise do Controle Interno
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A Unidade afirmou que, em sua maioria, 0s processos citados pela equipe de auditoria
se referem & Comissdo de Sindicancia Investigativa e & Apuracdo de Fatos que nédo
devem ser cadastrados no CGUPAD, conforme orientacdo da Portaria INCRA
290/2008, em seu Art. 2° que informa ser obrigatdrio o registro de procedimentos
disciplinares dos tipos:

| — Processo Administrativo Disciplinar
Il — Processo Administrativo Disciplinar — Rito Sumaério e
Il — Sindicancia acusatoria.

Relativamente aos demais processos, a Unidade informou que, em funcdo dos dados
referentes aos processos ndo terem sido migrados automaticamente do SISPAD para o
CGUPAD, providenciard o encaminhamento ao Incra/Sede para providenciar o
cadastramento, visto que a Sede € a responsavel pelo cadastramento.

A seguir, relacionamos 0s processos que deverdo ser cadastrados no CGUPAD:

PROCESSOS INSTAURADOS EM 2008
54290.001252/2008-22
54290.000474/2008-28

54290.002935/2008-05 - apenso do processo 54000.002599/2009-19

PROCESSOS INSTAURADOS EM 2009
54290.000769/2009-85
54290.000474/2008-28

PROCESSOS INSTAURADOS EM 2010
54290.002692/2009-88

Em relacdo aos processos em andamento, a UJ informou que eles serdo cadastrados
apos o julgamento. Sao eles:

N°do Processo — Planilha Instauragdo Conclusao
54290.003129/2013-11 11/11/2013 -
54290.003128/2013-69 18/11/2013 -

Quanto as demais inconsisténcias, a Unidade esclareceu o motivo e informou que a
situacdo sera revisada pelas gestoras do CGUPAD, tdo logo o processo seja
encaminhado pelo Gabinete.

Assim, concluimos que apesar da Unidade ter esclarecido que a situacdo relatada
ocorreu em funcdo dos processos disciplinares se tratarem de Comissdo de Sindicancia
Investigativa e de Apuracgdo de Fatos, cujo cadastramento ndo esta previsto na Portaria
INCRA n° 290/2008, ficou evidenciada a auséncia de registro de 06 processos no
Sistema cujo atendimento/registro devera ser verificado em trabalhos futuros, dos quais
a Unidade informou, ap6s o encaminhamento do Relatério Preliminar, que restam
apenas quatro ainda nao cadastrados no CGU-PAD.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotinas de acompanhamento dos processos administrativos
disciplinares instaurados pelo Incra/MS (SR-16), com consequente cumprimento a
determinacéo contida no artigo 4° da Portaria CGU n° 1.043/2007.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407458
Processo: 54290.000175/2014-31
Unidade auditada: Superintendéncia Estadual de Mato Grosso do Sul — INCRA/SR-16

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Municipio (UF): Campo Grande/MS
Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucéo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacbes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Pagamento indevido de vantagem a servidor cedido. (item 1.1.1.1);

- Providéncias adotadas parcialmente em relacdo ao pagamento de indenizacdo de férias em
rubricas impréprias e pagamento indevido de vantagem. (item 1.1.1.2);

- Descumprimento, pela unidade, da IN/TCU n° 55/2007 que trata do cadastramento no
SISAC. (item 1.1.2.1);

4. Nestes casos, conforme consta no Relatério de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacdes, detalhadas no Relatdrio de Auditoria n°® 201407458,
subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de Responsaveis:

- Ndo cumprimento do requisito constante da alinea "a" do Inciso | do art. 3° da Portaria
INCRA n° 352/2013 no restabelecimento de recursos de operacao de Crédito Instalagdo. (item
2.1.1.1)



- Descumprimento da alinea "c" do inciso I do art. 3° da Portaria n® 352/2013 na reativacéo de
operacdo de crédito de instalacdo. (item 2.1.1.2)

- Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na analise das prestacfes de contas.
(item 2.1.2.1);

- Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo de convénios. (item 2.1.2.2);

6. Diante dos exames realizados e da identificagcdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que O
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséaveis, disponivel nas folhas 03
a 06-verso do processo, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente Avaliacdo do o6rgdo | Fundamentagdo da avaliacdo do

Cargo ou funcéo

publico de Controle Interno Controle Interno
Superintendente Regular com ltens 2.1.1.1, ,2'.1'1'2’ 2121 €
*** 656.431-** Regional ressalvas 2.1.2.2 do Relatério de Auditoria n°
201407458.
sk 431 830-%* Chefe da Divisdo de | Regular com | Itens 2.1.2.1 e 2.1.2.2 do Relatério
T Administracéo ressalvas de Auditoria n® 201407458.
sk 715 40]-%* Chefe de Divisdo de | Regular com | Itens 2.1.1.1 e 2.1.1.2 do Relatério
S Desenvolvimento ressalvas de Auditoria n° 201407458.

Demais integrantes
do rol de Regular
Responsaveis




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407458

Processo: 54290.000175/2014-31

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso do Sul
(SR-16)

Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agréario

Municipio/UF: Campo Grande/MS

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes

formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, verificou-se éxito no cumprimento dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejadas para o exercicio de 2013 relativos a Agdo de Governo 211B —
Desapropriacdo de Imodveis Rurais para Reforma Agréaria, com desempenho satisfatorio nos

diversos Planos Orcamentarios.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se a inobservéncia das alineas
“a” e “c” do Inciso I, art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013 quando dos restabelecimentos de
operacionalizacdes de Créditos Instalacdo, a ineficiéncia, insuficiéncia e intempestividade na
andlise de prestacGes de contas, bem como a auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo de

transferéncias.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistiram na auséncia de rotinas
preestabelecidas para a verificacdo do atendimento das determinagdes contidas nas alineas ‘a’ e
“c”, Inciso I, do art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013, quantitativo insuficiente de servidores
para 0 acompanhamento da execucdo e analisar as prestagdes de contas das transferéncias
concedidas. Visando sanar as ocorréncias identificadas nos procedimentos de solicitacdo de
restabelecimento da operacionalizacdo de Crédito Instalacdo, recomendou-se a instituicdo de



rotinas com fins de verificagdo do atendimento das determinacdes contidas nas alineas "a" e “c”,
Inciso I, do art. 3° da Portaria INCRA n° 352/2013, abster-se de apresentar solicitacdo, a
Presidéncia do Incra, para o restabelecimento de operacdo de crédito que ndo atenda aos
requisitos previstos na Portaria n® 352, de 18/6/2013 e submeter ao Incra Sede para apuracgéo de
responsabilidade as ocorréncias de indicagdo de restabelecimento de recursos de operacdes de
crédito que ndo guardaram observancia a dispositivo da Portaria Incra n® 352/2013. J& no que se
refere as ocorréncias relacionadas a gestdo das transferéncias concedidas, recomendou-se
implementar rotinas para 0 acompanhamento da execucdo dos convénios, com a geracdo de

relatérios que subsidiem controle de prazos, cobranga e analises de presta¢fes de contas.

Em relacdo as recomendacfes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de
Contas relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 14 recomendac6es emitidas, para 06 as
medidas adotadas pela Unidade foram consideradas atendidas (42,85%), permanecendo 57,15%
pendentes de providéncias mitigadoras, que continuardo sendo monitoradas via Plano de

Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a
insuficiéncia dos procedimentos de avaliacao de risco na de gestdo de obtencdo e gerenciamento
de informacgdes sobre a demanda reprimida dos beneficiarios do Plano Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA). Na gestdo de transferéncias restou observada a fragilidade do componente
monitoramento, a medida que restaram pendentes de implementacdo providéncias relacionadas
ao atendimento de recomendacdes. O componente monitoramento também apresentou
fragilidade no controle dos iméveis desapropriados para fins de reforma agraria. Tendo em vista
se tratar de areas relacionadas aos principais macroprocessos finalisticos da Unidade, os
controles internos instituidos ndo se mostraram adequados para assegurar o suficiente

atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Leli

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.



