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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
Exercicio: 2011

Processo: 54290.000703/2012-91

Municipio - UF: Campo Grande - MS

Relatério n%: 201203472

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203472, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a 27/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do INCRA-SR16, conforme
disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o processo n° 54290.000703/2012-91 e
constatou-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2011.
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Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatdrios nos termos da DN
TCU n® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°® 123/2011.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Examinados os resultados operacionais, constatamos que houve o alcance das metas previstas para
acoes finalisticas da Unidade, com destaque para o Cadastro e Selecdo de Familias da A¢do 8384 —
Cadastro e Selecao de Familias para o Programa de Reforma Agréria..

Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais

Acao 8384 —|Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias
Cadastro e
Selecao de que Adotadas
Familias para o o
Programa de|Previsio |Execucido |Execugdo/Previsio prejudicaram
Reforma Agraria
(%) °
desempenho
2560 814 31,80 O pleno [ Nao houve

cumprimento da
meta fisica s6 se
dd quando da
homologa¢do do
cadastro (dltima

fase) dessas
familias no
Sistema(SIPRA).
Programa 0135 - Assentamento de Trabalhadores Rurais
Acao 8384 —|Meta Financeira Atos e Fatos |Providéncias
Cadastro e
Selecdo de que Adotadas
Familias para o o
Programa de | Previsio Execugdo |Execucio/Previsdao prejudicaram
Reforma Agraria
(%) ©
desempenho
198.034,99 |127.942,77 | 64,60 Decisdo Nio houve
judicial que
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suspendeu o0s
processos de
obtencdo de
terras
também
determinou
um
levantamento
ocupacional
em 40% dos
lotes de
reforma
agraria do
Mato Grosso
do Sul.

Conforme demonstrado na tabela acima, ha uma discrepancia entre a execucao fisica e financeira da
acdo, pois a unidade recebeu e executou 64,60% dos recursos previstos, entretanto a meta fisica atingiu
apenas 31,8%. Depois disso, questionamos o Gestor acerca da diferenga apresentada. O gestor justificou
que houve contingenciamento de recursos orcamentdrios o que ocasionou 21,2% a menos de
regularizacdo de familias em lotes de assentamentos. Cabe ressaltar, que ndo realizamos a avaliacio
sobre o desempenho da agdo de obtencdo de imdveis rurais em virtude de haver uma determinagdo do
MPF proibindo a obtencdo de imdveis até que fosse realizada a vistoria dos assentamentos para
verificacao de lotes irregulares, passiveis de substituicdo de parceleiros.

Depois da justificativa apresentada pela Unidade, concluimos que as informagdes prestadas pelo gestor
de que houve contingenciamento de recursos orcamentdrios o que ocasionou 21,2% a menos de
regularizacdo de familias em lotes de assentamentos sdo condizentes com o total de regularizacdo das
familias, assim verificamos que, de fato, a Unidade cumpriu com a meta fisica relacionada a Acao 8384.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com o objetivo de avaliar os resultados dos programas quanto a evidenciagdo e preenchimento dos
indicadores dos programas finalisticos; bem como avaliar o indicador quanto a utilidade (completude e
validade) e mensurabilidade (Acessibilidade e Compreensdo; Comparabilidade; Auditabilidade;
Economicidade), verificamos dois indicadores relacionados no relatério de Gestdo, quais sejam: Indice
de Cadastramento de iméveis Rurais e Indice de acesso & moradia nos assentamentos, relacionados no
quadro abaixo:

Acessibilidade,
Compreensao,
Descrig¢do Férmula Completude Compara
Programa Indicador do de ¢ bilidade,
. validade .
i Audit
Indicador célculo (Utilidade) udita
bilidade e
Economicidade
(Mensurabilidade)
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(Superficie
. ocupada or
Indica . /p . p
ercentual de[ o e
En(’)veis cadastrados
ha), dividido
Programa 0138 cadastrados no (ha) ..
pela superficie
— e SNCR .

. Indice de [total da 4rea
Gerenciamento Cadastramento conforme a Lei abrangida pela X
da Estrutura ., . |5868/72, eml|, . g " p NAO NA

e de iméveis - . |Jurisdicdo  do
Fundidria e . relacao a .
. Rurais. . Incra, no nivel
Destinagdo de superficie total
P . de
Terras Publicas no nivel de ~
AoTeeacio agregacao(ha)
gregagao. multiplicado
por 100.
Expressa o |Numero de
acesso a[unidades
moradia  nos|habitacionais
assentamentos ||efetivamente
no exercicio, |construidas no
segundo o|exercicio,
Programa 0135, . nimero toFal leldlflO pela
Indice de|de familias |quantidade
- Assentamento acesso a tad total d
de . assen/a. as  nojtotal e NAO NA
moradia  nos||exercicio, familias
Trabalhadores ..
Rurai assentamentos |permitindo assentadas no
urais . . .-
assim avaliar aexercicio[11],
reducdo ouno nivel de
aumento do||lagregacdo)
passivo multiplicada
existente. por 100

NA- Nio se Aplica

Verificou-se que os mesmos nio eram Uteis € nem mensurdveis, uma vez que quanto ao indicador
relacionado ao crédito de Instalacdo, pelo Relatério de Gestao, teve cumprimento 96,93%, no entanto,
existem vdrios assentamentos que ji foram iniciados hd mais de 6 anos, no Estado, que ainda nio
tiveram as suas casas construidas, como exemplo podemos citar o Assentamento de Barra Nova-MST e
Eldorado II, ambos localizados no Municipio de Sidrolandia, onde existem diversas residéncias que nao
foram construidas por falta de material de constru¢dao, no caso cimento, ou seja, o cdlculo do indicador
ndo € valido, uma vez que sinaliza o cumprimento da meta estabelecida, com atingimento de 96,3% do
indicador, quando, na verdade, existem varios assentados nos ultimos anos sem a construcdo das
respectivas moradias, como pode ser facilmente percebido em visitas “in loco”’nos assentamentos. Dessa
forma, verificamos que os nimeros que a Unidade tem cadastrado, em seus sistemas, quanto ao nimero
de familias assentadas e nameros de unidades habitacionais efetivamente construidas nao sdo confiaveis,
ocasionando um indicador superdimensionado em relacdo ao crédito de instalagdo. Com relacdo ao
indicador Indice cadastramento de iméveis rurais, fica nitido que a Unidade ndo efetua os controles de
cadastramento de forma satisfatéria, ja que, de acordo com a informacao repassada pela Unidade, a drea
dos iméveis cadastrados no SNCR é maior que a drea do Estado de Mato Grosso do Sul, ou seja,

2

novamente, a afericdo desse indicador ndo € vdlida, bem como sinaliza, erroneamente, situacdo de
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cumprimento de objeto pelo Incra/MS.

Dessa forma, da andlise efetuada, verificamos que as informacdes ndo foram vdlidas, ou seja, ndo estdo
sendo utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais. Desse modo, tem-se que os
mesmos ndo representam adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno
monitorado e nem refletem a expressdo dos produtos essenciais do programa.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do INCRA/MS teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragdo, cessio e
requisicdo de pessoal, concessdao de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal da
INCRA/MS estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacao Ingressos em | Egressos em
Efetiva 2011 2011
1. Provimento de cargo efetivo 213 1 4
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgio 207 - -
1.2.2 Servidores de carreira em exercicio 6 1 3
descentralizado
1.2.4 Servidores requisitados de outros érgios e - - 1
esferas
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 12 - -
1.4.2 Removidos 7 - -
2.2 Grupo Dire¢do e Assessoramento Superior 16 14 10
2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgao 12 11 9
2.2.2 Servidores de carreira em exercicio 2 2 1
descentralizado
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2.2.3 Aposentados 2 1 -

2.3 Fungdes gratificadas - - -

2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo - - -

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos

Até 30 [De 31 a 40| De 41 a 50 | De 51 a 60 [Acima de 60
1. Provimento de cargo efetivo 14 37 36 92 20
1.2 Servidorles de Carreira 14 37 36 92 20

1.4 Servidores Cedidos ou em - - - - -

Licenca
2 Provimento de cargo em 1 2 7 4 2
comissao
2.2 Grupo Direcao e 1 2 7 4 2

Assessoramento Superior

2.3 Funcdes gratificadas - - - - -

Cumpre mencionar que a Unidade, apesar de reconhecer que o seu quadro de pessoal ndo € suficiente e
que possui servidores cedidos, ndo tem atuado para recompor sua forca de trabalho, pois a partir de
andlise no Relatério de Gestdo da Unidade, verificou-se que foi informado, no quadro “5.1 -
Composicao do Quadro de Servidores Ativos”, do relatério de gestdao, que a Unidade Jurisdicionada (UJ)
encontra-se com 12 servidores cedidos para outros Orgios/entidades, 04 servidores encontram-se
afastados para participagdo em programa de pds-graduacdo ou exercicio em outro 6rgdo, 07 foram
removidos e 12 encontram-se afastados por decisao judicial.

Ademais, apds ser instada a se manifestar, por meio da Solicitagcdo de Auditoria n® 201203472/014, a
Unidade, quanto a gestdo de recursos humanos, especificamente sobre a caréncia de pessoal e
dimensionamento da for¢a de trabalho, a Unidade apresentou o seguinte posicionamento, por meio do
Oficio n°® 433/2012/GAB-A, de 10 de abril de 2012:

“a) A unidade ndo efetuou estudo quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicdo e perfil dos servidores, nem elaborou estratégias e acdes visando
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o alcance das nossas necessidades;

b) Nao hd suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e
estratégias da Unidade;

c) Nao foi elaborado, nem utilizado instrumentos e metas para reducdo da defasagem de maneira
sistematizada, o que ocorreram foram agdes pontuais das dreas finalisticas e meio visando
levantamento dos passivos e propostas de agcoes com o objetivo de reduzir tais passivos;

d) A Unidade ndo realizou no exercicio de 2011 nenhuma andlise quanto ao impacto no quantitativo
de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.’

Além do exposto acima, verificamos, em ag¢do desenvolvida visando apurar as providéncias adotadas no
exercicio de 2011, referente a recomendacido constante do item 3.1.4.1 do Relatério de Auditoria n°®
201109242 (referente as contas de 2010) desta CGU-Regional/MS, que esta impropriedade ja havia sido
objeto de constatacdo por parte da CGU em auditoria realizada no exercicio de 2010, sendo que a

referida recomendacgdo continua sem providéncias, conforme informado pela Unidade.

Reproduzimos, a seguir, a recomendagdo em comento:

“Realizar estudos para o dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicdo e perfil dos servidores, bem como quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem
necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades.”

Por meio de informacgdo registrada no Relatério de Gestdo 2011 (fl. 215), a Unidade apresentou as
justificativas para o ndo atendimento a referida recomendacao:

“Apesar de nossa concorddncia com a Recomendacdo em pauta, ainda ndo tivemos oportunidade de
realizar os referidos estudos. Isto, em funcdo da urgéncia de outras demandas. Reconhecemos a
importdncia desses estudos e nos comprometemos a elabora-los no presente exercicio.”

Portanto, conforme informacdo do INCRA/MS-SR-16, a recomendacio ndo foi atendida, bem como a
propria Unidade admite a necessidade de realiza¢do dos estudos, associado a caréncia de pessoal para a
execucdo de suas atividades, o que reforca a constatacdo de insuficiéncia de servidores para o bom
desempenho de suas funcdes.

Assim, verificamos a auséncia de informagdes relacionadas ao dimensionamento da forca de trabalho e a
gestdo de recursos humanos no Relatério de Gestdao 2011.

Para a conformidade dos pagamentos e concessao de aposentadoria, reforma e pensao, foram realizadas
as seguintes andlises:
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Quantidade | Quantidade (Quantidade de/Quantidade de

. de de ocorréncias | ocorréncias
.~ Quantidade NI NI ~
Descricao dal . ocorréncias | ocorréncias | nao acatadas | aguardando
A de servidores
ocorréncia . acatadas acatadas pelo gestor resposta do
relacionados

totalmente | parcialmente gestor
pelo gestor | pelo gestor

Servidores Cedidos
sem informacdo do
valor da 08 01 - 07 -
remuneragao
extra-SIAPE

Pensodes concedidas
apds 19/02/2004;
cadastradas no 01
SIAPE em Tipos
menores que 52.

Assim, com relagdo a constataciao “Servidores Cedidos sem informa¢ao do valor da remuneracao extra-
SIAPE”, solicitamos a Unidade que informasse a situacdo por meio da Solicitacdo de Auditoria n°®
201203472/018, tendo sido apresentada a seguinte resposta:

“A alimentacdo do SIAPE depende de informagdes encaminhadas pelo Orgdo solicitante dos
servidores citados na referidos S.A. e, apds termos recebido o Oficio n° 29207/2011/GAB/CGU-
Regional/MS, encaminhamos ao TRE/MS, o Oficio n° 104/GAB e ao TRT da 24° Regido, o Oficio n°
226/2012, ambos em anexo, solicitando o encaminhamento das informagoes referentes a remunera¢do
EXTRA-SIAPE, as quais estdo sendo recebidas paulatinamente. Assim, o setor de Recursos Humanos
estd alimentando o sistema de acordo com o fluxo de informacdes recebidas.”

Quanto a constatacdo “Pensdes concedidas apés 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em Tipos menores
que 527, verificamos, por meio de consulta realizada no SIAPE, que o cddigo ja se encontra com o
cédigo maior que 52, ou seja, “54-LEI 8.112/1990 - EC 41/2003 - LEI 10.887/2004”, o que demonstra
que a Unidade procedeu a correcdo do cédigo que fundamentou a concessdo de pensao.

Cabe ressaltar que a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
concessao de aposentadoria e pensiao emitidos em 2011, assim como os pareceres quanto legalidade dos
referidos atos ndo foram registrados no Sisac no prazo previsto na Instru¢do Normativa - TCU n°
55/2007, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de concessio de/Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN
aposentadoria e pensao emitidos em 2011. 55 foi atendido.

05 0
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Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 05
atos da unidade examinada, foram analisados 01 ato de aposentadoria e 04 atos de concessdo de pensao.
Com efeito, verificou-se que a unidade ndo cadastrou os atos de pessoal no SISAC e consequentemente
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n° 55/2007 para os atos ocorridos no exercicio em
analise, abaixo listados:

Matricula Tipo de Ato Data do Ato
0724644 APOSENTADORIA 06/04/2011
0724785 PENSAO CIVIL 08/04/2011
0724740 PENSAO CIVIL 21/02/2011
0724704 PENSAO CIVIL 26/07/2011
0724741 PENSAO CIVIL 12/04/2011

A ser questionada sobre o motivo do ndo cadastramento dos atos no SISAC, por meio da Solicitagio de
Auditoria n°® 201203472/017, a Unidade assim se manifestou:

“A Unidade ndo efetuou os registros dos servidores no SISAC devido a problemas decorrentes da troca
do sistema operacional dos computadores da Superintendéncia que ocasionou perda de senhas e
dificuldade de acesso, culminando com a necessidade de reinstalacdo do SISAC nas mdquinas do RH e
solicitacdo de novas senhas para os servidores designados para procederem a atualizacdo dos
registros dos servidores listados na referida S.A.”

N

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na 4rea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na anélise presente no item 2.5 —
Informag¢des sobre o funcionamento do sistema de controle interno da UJ.

Vale lembrar, também, que a equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do
art. 11 da IN TCU n° 55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada
cuja gestdo estd sob exame.

N

Portanto, faz-se necessdria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
humanos.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
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Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo INCRA/MS, com vistas a
garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e
recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de

controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagao e comunica¢ao e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no QUADRO A.9.1 — Estrutura de controles internos da UJ, a Unidade indicou
na maioria de suas respostas que o ambiente de controle € parcialmente invalido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as
quais podem ser destacadas:

a)  Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ ndo sio percebidos por todos os servidores e
funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade;

b) A comunica¢do dentro da UJ ndo é adequada e eficiente;

c) Auséncia de mecanismos que garantam ou incentivem a participa¢ao dos funciondrios e servidores
dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracio dos procedimentos, das instrugdes operacionais ou
cddigo de ética ou conduta;

d)  Auséncia de diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos seus processos
estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos € a consequente
adog¢do de medidas para mitigd-los;

e) Auséncia de defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de conformidade que
podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo da Unidade;

f) Auséncia de avaliacdo de riscos que possam identificar mudangas no perfil de risco da UJ,
ocasionadas por transformag¢des nos ambientes interno e externo;

g)  Inexisténcia de histdrico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade;

h)  Inexisténcia de politicas e acdes, de natureza preventiva ou de deteccdo, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas;

b) Avaliacao de Risco

Em relacd@o a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatdrio
de Gestao de 2011 como neutra ou totalmente valida. Entretanto, essa informagdo néo é confirmada em
razdo de o INCRA/MS nio dispor de identificacio clara dos processos criticos, além de ndo haver um
diagnéstico dos riscos nas dreas de licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade
de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para mitigd-las.
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¢) Informacao e Comunicacao

Em relagdo a adogdo de préticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se o fato de que a informacdo divulgada
internamente ndo atende as expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, ndo contribuindo para a
execucgdo das responsabilidades de forma eficaz e que a comunicacdo das informacdes ndo perpassa
todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua
estrutura.

Essa percepcdo é corroborada pela informag¢do da prépria Unidade de que a Superintendéncia ndo possui
cartilhas ou cartazes na divulgacdo de conscientizacdo da importincia dos controles internos para a
Unidade, apenas efetua reunides nas quais o assunto é posto em pauta e discutido com os servidores
presentes.

Portanto, a avaliagdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no QUADRO A.9.1 do item 9 do
Relatério de Gestao, pode ser considerada como consistente.

d) Monitoramento

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade € sintetizada na utilizagdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de Ambito externo. No ambito interno, destaca-se o monitoramento
do sistema de controle interno do INCRA/MS para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo e
a contribui¢do do sistema de controle interno para a melhoria de desempenho do INCRA/MS.

Os resultados da aplicagdo destes instrumentos, configurados em documentos e relatérios, sao refletidos
nas acdes do INCRA/MS com melhorias em suas atividades e processos. No entanto, apesar dos esfor¢os
do INCRA/MS, foram constatadas algumas impropriedades/irregularidades decorrentes de falhas no
controle interno da UJ. Portanto, podem ser consideradas inconsistentes as informacdes apresentadas
pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, que avaliou dois itens
totalmente validos e um item como neutro.

¢) Procedimentos de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo do INCRA/MS.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas dreas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatorio:

1 - Licitacao
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1.1 - Pontos Fracos

a) Intempestividade na atualizacdo dos dados dos contratos no SIASG;

b)  Auséncia de rotinas para atualizacdo dos dados dos contratos no SIASG.

1.1 - Pontos Fortes

a) A drea de Licitac@o é formalmente definida e os servidores designados pela Portaria/INCRA/SR-16
/GAB/N® 43/2011;

b) O setor realiza andlises com o objetivo de identificar atividades criticas do processo licitatdrio,
realizando consulta outros 6rgaos, inclusive a CGU de forma que obedega as defini¢des da Controladoria
Interna da Sede, instrucdes internas e legislacdo vigente;

c) Existe andlise de mercado, em especial quanto aos precos praticados e amplitude de fornecedores

(exemplo, solicitagdo de propostas de fornecedores, circularizacdo para empresas do setor e consulta ao
Sistema de Registro de Precos — SISRP (acesso via SIASG — Rede Serpro);

d) A segregacdo de funcdo € observada de forma a evitar que uma mesma pessoa seja membro da CPL e
fiscal de contrato;

e) A CPL e o setor de Contratos e Convénios procuram observar os prazos para publicacdes, assinaturas,
impugnacdes, etc;

f) A instrucd@o dos procedimentos licitatdrios sdo antecedidos, sempre que possivel, por pesquisa junto as
Divisdes de forma que em um processo Unico seja possivel atender as necessidade por produtos ou
Servicos.

2) Recursos Humanos

a) Auséncia de atualizacdo de informagdes dos servidores cedidos no SIAPE referente a remuneracao
EXTRA-SIAPE;

b) Descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, referente ao prazo de 60
dias para disponibilizacdo das informacdes pertinentes aos atos de concessao de aposentadoria e pensao.

Portanto, considera-se consistente o posicionamento assumido pelo INCRA/MS no Relatério de
Gestao de 2011, sobretudo em razdo da avaliacdo deste componente como parcialmente valido.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:
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Componentes da estrutural Auto avaliacao do gestor Avaliacdo da Equipe de
de Controle Interno auditoria
Ambiente de Controle Neutra Nao adequado
/Avaliacao de Risco Neutra Nao adequado
Procedimentos de Controle [Parcialmente vélida Nao adequado
Informacgdo e Comunicagdo [Neutra Nao adequado
Monitoramento Parcialmente valida Nao adequado
Area Selecionada \Estrutura de controles internos administrativos
Programas Adequada

Recursos Humanos Nao adequada

Licitacdes Nao adequada

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas 4reas de licitagdo e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das agdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo que regulamenta o assunto, bem como demonstra-se a fragilidade nos controles internos
instituidos pela Unidade.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item
10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, permite concluir pela adocao parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso € que, para os 12 itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestao Ambiental
e Licitacdes Sustentdveis,a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes ambientais.
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Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisi¢do de produtos produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de contetddo recicldvel; a inexisténcia de certificacdo ambiental por
parte das empresas participantes de processos licitatérios; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou reabastecimento e, a ndo destinac@o dos residuos recicldveis as
cooperativas de catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n® 5.940/06.

Destaca-se que no exercicio de 2011 ndo foram realizados processos de compras sustentdveis.
Entretanto, foram observadas diversas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a utilizagdo de ldmpadas mais econdmicas, reutilizacdo dos papéis
utilizados etc.

Portanto, pode-se concluir que, embora o INCRA/SR/MS 16nio tenha adotado integralmente os critérios
de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servigcos, a Unidade estd adotando providéncias
com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Com o intuito de analisar a estrutura de pessoal de Tecnologia da Informagdo e a contratacdo de bens na
area de TI da Superintendéncia Regional do INCRA/SR-16/MS, verificamos os seguintes pontos:

I) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho do INCRA/MS relacionada com a Tecnologia da
Informacao, observa-se que existem 01 servidor do quadro permanente e 03 empregados terceirizados.

Destaca-se, ainda, que do quadro de 04 servidores, 02 nao possuem, ainda, formagdo especifica em TIL
Em que pese a Unidade estar buscando junto ao Ministério da Educacdo e Planejamento autorizagcao
para realizacdo de concurso para profissionais na drea de TI, a manutencdo desse percentual ndo
fragiliza a gestdo da Unidade, uma vez que as atividades de Gestdo de TI sdo desenvolvidas pelo
servidor., pertencente ao Quadro de Pessoal do INCRA e somente a execucdo dessas atividades é que
sdo desempenhadas por recursos humanos terceirizados.

II) Contratacao e Gestiao de Bens e Servicos de TI

As solucdes de Tecnologia da Informacdo da INCRA/MS sdo desenvolvidas internamente e
externamente. Desse modo, as atividades de gestdo sdo mantidas internamente e a execugdo dessas
atividades € que sao desempenhadas externamente, o que reduz o risco de dependéncias de pessoas sem
vinculo com a Unidade.

Por outro lado, ndo houve aquisi¢cdes de bens de TI, somente a aquisicao de servigos de TI em 2011. Na
andlise desses servigos de TI contratados, constatou-se a ado¢do parcial de acordo de niveis de servico
com os fornecedores. Essa falta de defini¢do, entre a Unidade e a Empresa fornecedora de solucdes de
TI, demonstra fragilidade na conducao do contrato. No entanto, nas proximas contrata¢des a Unidade se
comprometeu a mencionar nos procedimentos licitatérios a previsdo de transferéncias de conhecimento
com o propdsito de haver, de fato, a prestacdo dos servigos mencionados.

Cabe ressaltar, que o planejamento de TI, Politica de Seguranca da Informacdo e Desenvolvimento de
Sistemas sdo de responsabilidade exclusiva do INCRA-Sede.

Dessa forma, concluimos que apesar do INCRA/MS nao possuir risco de dependéncias de pessoas sem
vinculo com a Unidade, a mesma se comprometeu a mencionar nos procedimentos licitatérios a previsao
de transferéncias de conhecimento, como forma de minimizar a aquisi¢cao de servicos de TL.
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2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Com base nas transferéncias voluntdrias concedidas pelo INCRA/MS, conforme verificado no Relatério
de Gestdo 2011 e nos sistemas SIAFI Gerencial e SICONY, foi realizada analise em uma amostra de 15
convénios que se encontravam vigentes no exercicio 2011, buscando avaliar as situacdes das
transferéncias em relacdo ao atendimento aos artigos 11 e 25 da LRF; ao controle e acompanhamento
das transferéncias; a realizacdo de chamamento ptblico; a atualizacdo informagdes contratos e
convénios - SIASG e SICONV; e as instauracdes de TCE — Prestacdo de Contas, conforme o quadro
abaixo:

uantidade total de Volume de recursos total .
Q N . . % da Quantidade % do volume de recursos
transferéncias vigentes | de transferéncias vigentes . .
. L. analisado analisados
no exercicio no exercicio
28 41.706.142,49 54% 57%

Nesse contexto, em andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI,
constatou-se que a unidade examinada ndo figurou como concedente de transferéncias de recursos
voluntdrios a entidades privadas durante o exercicio de 2011. Em consequéncia, nao houve necessidade
de realizacdo de chamamento publico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n°® 6.170/2007.

No tocante ao cumprimento dos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), identificamos nos dois 02 convénios celebrados em 2011, a presenca de consultas executadas
pela Unidade Jurisdicionada aos sistemas CAUC (Cadastro Unico de Convénio) e CADIN (Cadastro
Informativo dos Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal), as quais demonstram que a Unidade se
ateve em observar os requisitos impostos pela legislacdo. Também observamos que os Planos de
Trabalho aprovados ndao fazem mencao a utilizacdo de recursos para pagamento de despesas com pessoal
ativo, inativo e pensionista, o que contrariaria o inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal e o inciso
III, §1° do art. 25 da LRF, caso ocorresse. Os convénios verificados tratam dos n°® 756672 e 757670,
concedendo recursos federais que totalizaram R$ 3.452.580,00. O convénio n°® 756672 teve concessiao
de R$ 3.000.000,00 de recursos federais financiado com recursos do programa/agdo 0138/4426 -
Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional, e o n° 757670, um montante de R$ 149.480,00 com
recursos do programa/acao: 0137/4320 - Fomento a Agroindustrializacdo e a comercializacdo e a Terra
Sol.

Quanto a atualizagdes de Informacdes no SICONYV, ndo se identificou falta da insercdo de informagdes
de convénios naquele sistema, com exce¢do da auséncia de langamento de uma Ordem Bancéria (OB)
no valor de R$ 64.401,41. A citada OB refere-se ao Convénio n° 737541 e a falha ocorreu durante o
cancelamento de uma OB inserida incorretamente e reinser¢do de outra OB no mesmo valor. Durante o
presente trabalho ndo foi possivel identificar se houve falha humana ou falha do préprio sistema nos
registros de OB automaticamente gerada no SIAFI, o que seguramente se pode afirmar € que, embora
ainda no tenha ocorrido dano ao erdrio em razédo de tal falha, ela gerou uma inconsisténcia nos valores
registrados no SICONV, que aponta recursos liberados em valor menor — R$ 64.401,41 - do que
efetivamente fora transferido ao convenente.

Quanto as informacdes referentes as transferéncias concedidas informadas no Relatério de Gestao,
identificou-se inconsisténcia com os valores inseridos no SIAFI. Tal fato decorre da falta de rotina que
preveja interacdo entre o setor responsdvel pelo acompanhamento da execucdo e o setor responsdvel
pela consolidacdo das informagdes dos convénios. Desta forma, as rotinas de acompanhamento das
transferéncias concedidas no dmbito da unidade auditada demonstram fragilidade, que se evidencia em
toda a fase de acompanhamento das transferéncias concedidas, conforme a seguir relatado.
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Em relacdo ao controle e acompanhamento das transferéncias, constatou-se a auséncia de inspecao
fisica em instrumentos de transferéncias vigentes e com liberacdes de recursos ocorridas no exercicio de
2011, pois, conforme verificado, no ambito do Programa/Ac¢ao n° 0137/8396, ndo foram realizadas acdes
de fiscalizacdo em nenhum de 7 (sete) convénios selecionados com base na materialidade e relevancia,
0s quais, no dmbito da acdo em andlise, correspondem a 75 % do montante de recursos federais
referentes aos convénios vigentes no exercicio 2011 (R$ 10.023.797,20) e 100% dos recursos liberados
naquele exercicio (R$ 982.908,52).

A esse respeito, no ambito do Programa/Acdo 0137/10YN - Consolidagdo e Emancipacdo de
Assentamentos da Reforma Agrdria, ainda, em 02 processos de convénios— n° 527106 e n°® 527113
constatou-se a inexisténcia de relatério ou qualquer outro documento referente a realizacdo de
fiscalizagdes ocorridas em 2011, referentes aqueles convénios em. Tal fato demonstra a fragilidade no
gerenciamento de convénios pela Unidade, uma vez que o préprio gestor, em posi¢do contrdria, havia
informado que os convénios foram objetos de fiscalizacdo in-loco naquele exercicio e, no entanto, nao
ha qualquer evidéncia da realizagdo dessas agdes. Os convénios verificados perfazem o montante global
de R$ 8.671.593,75, o que representa 65% do montante de convénios vigentes no exercicio 2011 no

ambito dessa ac¢do (R$ 13.371.626,50).

Outra impropriedade constatada versa sobre a atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva do
INCRA/MS na andlise das prestagdes de contas de transferéncias voluntdrias apresentadas, bem como
na instauracdo das Tomadas de Contas Especial (TCE). Quanto a andlise de Prestacdes de Contas,
identificou-se 4 (quatro) casos de pendéncia com mais 90 dias na andlise, as quais totalizam o valor de
R$ 985.601,62.

Quanto as instaura¢des de TCE, constatou-se a inexisténcia de rotina para identificacdo tempestiva de
casos que requeiram a instauracdo de Tomada de Contas Especiais, haja vista ter se identificado 02
processos com término de vigéncia em 2011, e que ainda existiam recursos a liberar. Objetivando
verificar se a situacdo ensejava instauragdo de TCE, selecionou-se para andlise o convénio n° 708601,
firmado no ambito do programa/agdo: 0137/8396 — Implantacdo e Recuperacdo de Infra - Estrutura
Baésica em Projetos de Assentamento; identificando-se assim que, embora o termo de convénio tenha
vigéncia expirada em 29/06/2011e o objeto ndo ter sido concluido, inexistia Prestacdo de Contas
apresentada pelo convenente até o final do exercicio em exame, sem que houvesse procedimento da
parte concedente para cobrd-la e instauragdo de decorrente TCE.

A tabela a seguir resume a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos
passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias
concedidas:

Quantidade de Transferéncias concedidas vigentes em 2011 28

Quantidade de Transferéncias com situacao desaprovada 0

Quantidade de Transferéncias na situacdo “omissdo de prestar
contas”

Quantidade de transferéncias com situacio “Prestacdo de Contas
em andlise”

Quantidade de Transferéncias com situa¢do “aprovadas” com |
término de vigéncia em 2011.
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Quantidade de TCE Instauradas 0

Quanto as causas das falhas identificadas no acompanhamento de convénios, a unidade afirmou terem
sido decorrentes de insufici€éncia do quadro de pessoal e de recursos financeiros para custear atividades
de fiscalizacdo “in-loco”, agravadas pela necessidade de priorizar atendimento de determinacdes duas
demandas judiciais ocorridas em 2011. A esse respeito, identificou-se que a atual Gestdo alocou novos
servidores recentemente admitidos para atividades de fiscalizagdo e acompanhamento da execugdo dos
convénios, além estar desenvolvendo novas rotinas para operacionalizacdo destas atividades, porém a
verificacdo da efetividade das acdes decorrentes desta restruturacdo sé serd possivel em futuras
atividades de auditoria.

Dessa forma, em decorréncia dos problemas descritos acima, conclui-se que a unidade nio dispde de
condi¢des e capacidade suficientes para acompanhar, fiscalizar e certificar que os recursos repassados
por meio de transferéncias voluntdrias estdo sendo aplicados de acordo com os normativos legais
pertinentes.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pelo INCRA/MS no exercicio de 2011 teve por objetivo
avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes:
apurar se o objeto da licitacdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonédncia do objeto
com a miss@o e metas da Instituicdo, bem como com os objetivos das acdes dos programas contidos no
orcamento; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; e verificar as
razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes
realizadas pelo INCRA/MS no exercicio em andlise.

Em consulta ao SIASG-DW referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Unidade e apresentados no Relatério de Gestdo (fl. 125) sdo consistentes, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Tipo de AquisicaoVolume de recursos/% Valor|Volume de recursos|% Valor dos
de bens/servicos |do exercicio sobre total |analisado recursos analisados
Dispensa 261.966,50, 5,69% 15.379,52 4,01%
Inexigibilidade 359.437,47] 7.81% 30.380,00 7,91%
Convite - 0,00% - 0,00%
Tomada de Pregos 824.487,58| 17,91% 226.340,00 58,95%
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Concorréncia 708.905,15 - 0,00%
15,40%

Pregio 2.449.380,92| 53,20% 111.828.40 29,13%

Total 4.604.177,62| 100,00 % 383.927,92 100,00 %

Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas no INCRA/MS, no que se refere
a regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacao legal da Dispensa e Inexigibilidade:

MODALIDADE DE LICITACAO:

Contratada e seu[Valor da
Numero do Processo/CNPJ Licitacdo Oport. ¢ Conv. DojModalidade dal
Licitatdrio Empenhada emjmotivo da Lic. Licitacdo
2011
54290.001879/2011-89/06.132.761/0001-83[226.340,00 Adequada Devida
54290.000201/2011-89(10.839.948/0001-99|111.828,40 Adequada Devida

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:

Numero do ProcessolContratada e seu[Valor = EmpenhadolFundamento da Inexigibilidade
Licitatdrio CNPJ em 2011
54290.002617/2011-31[50.279.942/0001-29 [24.380,00 Adequado
54290.002946/2011-82/50.279.942/0001-29 16.000,00 Adequado

DISPENSA DA LICITACAO:
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Ntumero do ProcessolContratada e seu Valor  EmpenhadoFundamento da Dispensa
Licitatorio em 2011

CNPJ
54290.000300/2011-61/01.525.013/0001-47 {7.391,66 Adequado
54290.001515/2011-07/01.118.168/0001-69 [7.987,86 Adequado

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacdes foi realizada e encontra-se
consignada na andlise presente no item 2.5 — avaliag@o dos controles internos deste relatdrio.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacdo dos procedimentos adotados pela
INCRA/MS nos certames analisados, com relagdo a regularidade dos procedimentos de contratacao,
evidenciando o atendimento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior
aderéncia as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

Ademais, com base nos resultados obtidos do levantamento realizado no SIASG-DW, constatamos a
consisténcia das informagdes prestadas pela UJ no Relatério de Gestdo.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Em relacdo a gestdo do Cartdo Pagamentos do Governo federal (CPGF), na andlise das informacdes
apresentadas no Quadro A.13.1 — Despesa com cartdo de crédito corporativo por UG e por portador, do
Relatério de Gestdo 2011, ressalta-se que, apds divergéncias verificadas ao confrontar os dados
levantados pela equipe de auditoria com os dados informados no referido quadro, a Unidade informou os
motivos das divergéncias, apresentando documentagdo comprobatéria. Por consequéncia, as
informagdes apresentadas pela Unidade no Quadro A.13.1 do Relatério de Gestao 2011 sdo
consistentes.

Em outro ponto, a andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo INCRA/MS, consistiu na
avaliacdo das ocorréncias disponibilizadas pelo Observatdrio da Despesa Publica — ODP, mantido pela
Controladoria Geral da Unido, as quais ndo apontaram irregularidades na utilizaciao dos cartdes.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢do e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.%s 5.355/2005 e 6.370/2008, ndo
indicando a existéncia de falhas nos controles internos administrativos existentes para garantir 0 uso
regular do CPGE.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
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referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes ao
INCRA/MS. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes apresentadas no Relatério
de Gestdo do exercicio 2011 do INCRA/MS, de que ndo houve reconhecimento de passivos por
insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Ao verificar a regularidade da inscri¢do dos Restos a Pagar no exercicio de 2011 pela Superintendéncia
Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul, verificamos que nido houve inscri¢do de restos a pagar nio
processados referente ao exercicio de 2011. Além disso, verificamos também que os valores inscritos em
restos a pagar nos exercicios anteriores correspondem ao informado no item “A.4.1” do Relatério de
Gestao:
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Restos a Pagar nao Processados

Ano de | Montante Cancelamentos | Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricao Inscrito acumulados acumulados 31/12/2011

2010 84.597.352,98 1.485.621,97 12.665.939,31 70.445.791,70

2009 42.146.351,44 10.537.142,57 25.825.725,89 5.783.482.98

2008... 25.712.702,56 3.961.534,96 21.751.167,60 0,00

Assim, conforme tabela acima, constata-se que os RP inscritos em restos a pagar nao-processados pela
Unidade em 2010 terdo sua vigéncia até 30 de junho de 2012, forca do Decreto n°® 7654/2011. No
entanto a Unidade deverd anular o saldo correspondente ao exercicio de 2009, no valor de R$
5.783.482.98, uma vez que a inscri¢do dos mesmos nao encontra amparo legal, ante a no previsdo para
manutencdo desses valores inscritos em restos a pagar.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou fun¢des de confianga na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaracdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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TOTAL DE SERVIDORES | TOTAL DE DECLARACOES | % DE DECLARACOES
COM OBRIGATORIEDADE | EFETIVAMENTE APRESENTADAS

DE APRESENTAR A | APRESENTADAS

DECLARACAO DE BENS E

RENDAS

15 15 100%

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade do
INCRA, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
sobretudo quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengio, estado de conservagao,
insercdo e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da
Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a Unidade dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 04 servidores, um para cada Unidade Gestora (Campo Grande,
Dourados, Jardim e Corumbd) os quais s@o considerados suficientes para atuar de forma adequada e
tempestiva em relac@o as acdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens iméveis. Todo o controle é
realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso
especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execuc@o do balango patrimonial
da Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

N Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade
Localizacdo
daUJ
Ano 2010 2011
Brasil 4 4
Exterior 0 0

Fonte: Relatério de Gestao

Por meio de andlise dos imdveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem 02
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bens em uso pelo INCRA-SR16 que estdo com valores desatualizados, conforme informagdes registradas
no SIAFI sobre a ultima avaliacao realizada (exercicio de 2005).

Nao foram realizados em 2011 gastos com a manuten¢ao de imdveis proprios e locados de terceiros.

Cabe destacar que a Unidade ndo dispde de segregacdo contdbil suficientemente analitica para a
distinc@o dos registros relativos a despesas com locagdo de imdveis para uso dos servidores, locagdo de
imdveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manuten¢do dos imoéveis préoprios e da Unido,
manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas publicas e manuten¢ao dos
imoéveis locados de outros 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, inviabilizando a
producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com
manutencdo de iméveis proprios e manutencdo de iméveis locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo INCRA-SR16 depende,
necessariamente, da adequagdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacao que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacido da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Com o intuito de analisar a gestdo da UJ sobre as renuncias tributdrias, verificando a consisténcia das
informacgdes prestadas no relatério de gestdo a estrutura de controles instituida para o gerenciamento das
rentincias tributdrias e a estrutura para tratamento das prestacdes de contas de renincias de receitas,
verificamos, através do item 14 do relatério de gestdo que ndo houve rentincias tributérias relativo ao
exercicio de 2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

A andlise quanto ao atendimento, pelo gestor, aos acérddos e decisdes efetuadas pelo TCU no exercicio
sob exame, no intuito de verificar se as implementacao atenderam, de forma adequada, as determinacdes
efetuadas, bem como as boas préticas adotadas pelo gestor, ndo foi possivel, considerando que nao
houve recomendacido do TCU para o INCRA/MS em 2011, em que estivesse previsto acompanhamento
por parte desta Unidade Controle Interno.

2.17 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Com o objetivo de avaliar o cumprimento, no exercicio 2011, das recomendacdes expedidas pela
Controladoria Geral da Unido em auditorias anuais de contas de exercicios anteriores, analisou-se o
Plano de Providéncias Permanente da Unidade. Assim, constatou-se que o INCRA-SR16 atendeu a nove
das trinta e trés recomendacdes que se encontravam pendentes de atendimento, permanecendo vinte e
trés recomendacdes, sem impacto na gestdo e uma que foi impossivel de avaliar, que serdo verificadas no
Acompanhamento da Gestdo da Entidade no exercicio 2012.

2.18 Contetdo Especifico

Analisamos o Relatério de Gestdo do INCRA/SR-16/MS, referente ao ano de 2011, com o objetivo de
verificar se a unidade atendeu a Decisao Normativa — TCU N° 108/2010 no que diz respeito ao conteido
especffico listado na Parte C, Anexo II da referida Decisdo Normativa.

Verificamos que as informagdes requeridas estdo constantes das paginas 240 e 241 do Relatério de
Gestdo da Unidade, contendo somente os itens “c” e “d” da Parte C, Anexo II da referida Decisao
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Normativa:

Desse modo, no Relatério de Gestdo ndo constam informagdes obrigatdrias referentes aos seguintes
contetdos especificos:

a) Relacdo das matriculas canceladas dos registros rurais vinculados a titulos nulos de pleno direito ou
realizados em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n.° 6.015/75, identificando o imdvel,
matricula e drea do imével, municipio de localizacdo, proprietdrio, ou cOpia da(s) declaracao(des) do
Corregedor-Geral de Justica do Estado sobre a inexisténcia de imdveis na situacdo descrita;

b) Informacdes sobre quais medidas administrativas e judiciais foram adotadas junto ao
Corregedor-Geral de Justica, ou apresentacdo das razdes para a sua auséncia caso ndo haja quaisquer
das informagdes indicadas no subitem anterior;

e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado, indicando, no
minimo: nimero do processo, nome e/ou identificagdo do imével, cadastro e drea do imével, proprietdrio
e a(s) irregularidade(s) apurada(s).

Depois disso, enviamos a Solicitacdo de Auditoria n® 201203472/021, solicitando informag¢des dos itens
faltantes. A unidade, através do Oficio n° 468/2012/SR(16)A/GAB, de 16/04/2012, forneceu a seguinte
informacao:

“a) Ndo houve matricula cancelada de registro rural vinculado a titulos de pleno direito ou realizado
em desacordo com o artigo 221 e seguintes da n° 6015/75.

b) Ndo foi adotada nenhuma medida junto ao Corregedor Geral de Justica devido a inexisténcia de
fatos que a motivasse.

e) Ndo houve processos irregulares encaminhados a Procuradoria Geral do Estado.

Com relagdo aos itens “c” e “d” que constam do relatorio de Gestdo a Unidade informamos que
foram efetuados cancelamentos de 40 cadastros de imoveis rurais devido ao ndo atendimento da
Portaria 558/1999, revogada pela portaria 12/2006 e foram geradas 05(cinco) notificacoes a
proprietdrios de imoveis rurais para que apresentem a documentacdo necessdria para regularizacdo
dos mesmos.

Quanto ao item ¢ houve apenas uma ocorréncia de cancelamento de matricula junto ao Cartorio de
Registro de Imoveis, conforme processo INCRA 54290.004020/2010-41 da fazenda 3M com 11.318,60
hectares de propriedade do Sr. Serafim Meneghel, mediante parecer do Juiz de Direito Paulo
Henrigque Pereira, da Comarca de Rio Brilhante, autos n° 020.04.000407-4., onde foi apontado
irregularidades do titulo de dominio da referida fazenda (matricula 01 de 13 de janeiro de 1976- CRI-
Rio Brilhante-MS)”.

Dessa forma, entendemos que o INCRA/SR-16/MS atendeu Decisdo Normativa TCU N° 108/2010, com
a inclusdo de informagdes relacionadas ao conteddo especifico, contendo a relagdo das situagdes com
irregularidades nos cartdrios de registro de iméveis, detalhando o nimero de casos apurados e a relacdo
de imdveis que tiveram ou venham a ter o Certificado de Cadastro do Imével Rural - CCIR cancelado
pelo Incra, contendo: cadastro e drea, municipio de localizacao, proprietdrio e motivo do cancelamento.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao
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Eventuais questdes formais que nao tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a considerac@o superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Campo Grande/MS, 17 de maio de 2012.

Achados da Auditoria - n2 201203472

1. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

1.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA
1.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1. Informacgéo

Informacdo basica do Programa/Acao: 0135/2272 - Assentamentos para Trabalhadores
Rurais/Gestao e Administracao do Programa.

Trata-se do Programa/Acdo: 0135/2272 - Assentamentos para Trabalhadores Rurais/Gestao e
Administragcdo do Programa, cuja finalidade é: constituir um centro de custos administrativo do
programa, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em acdes finalisticas do préprio
programa, e a forma de execucgdo se d4 por meio de acdes administrativas executadas diretamente pela
unidade executora. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, estd

discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da A¢do em relac@o a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

92.131,09 24,0%

1.2. Subéarea - CADASTRO PNRA
1.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.2.1.1. Informagéo

Informacdo basica do Programa/Acao: 0135/8384 - Assentamentos para Trabalhadores
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Rurais/Cadastro, Selecio e Homologacio de Familias Beneficiarias do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

Trata-se do Programa/Acao: 0135/8384 - Assentamentos para Trabalhadores Rurais/Cadastro, Selecao e
Homologacao de Familias Beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria, cuja finalidade é:
identificar, cadastrar, selecionar, legitimar, homologar e acompanhar a transferéncia das familias para os
assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de Informac¢des sobre Projetos de Reforma Agréria.,
e a forma de execugdo se da por meio de deslocamento de equipes técnicas do INCRA para realizagdo
de cadastro das familias - inscrigcdes, coleta e digitacdo da informagdo - e posteriormente
realizar:homologacao das familias beneficidrias; deslocamento de equipes do INCRA para legitimar as
familias selecionadas; transporte das familias beneficidrias para os assentamentos definitivos; e
deslocamento de equipes para viabilizar a documentagdo das familias.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

% da Despesa executada da A¢do em relac@o a despesa

Despesa Executadas (RS) executada do Programa

139.224,76 36,3%

1.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.2.2.1. Constatagao

Auséncia de fidedignidade no calculo de Indicadores utilizados pelo Incra/MS, com
informacées erréneas de cumprimento de objetivos da Unidade.

Com o objetivo de avaliar a confiabilidade, validade, simplicidade, utilidade e mensurabilidade dos
indicadores utilizados pela Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul para avaliar
o desempenho da gestdo, analisamos o Relatério de Gestdo 2011 e verificamos que a unidade
apresentou os indicadores exigidos, conforme Decisao n°. 100/2009 do TCU, através do item 2.5 do
Relatério de Gestao.

Cabe ressaltar que, conforme quadro dos Indicadores Institucionais da Unidade, de um total de 20
indicadores apresentados, dois desses indicadores ndo contém informagdes, sdo eles: Renda média
das familias (ndo obrigatério ou por amostragem) e Indice de Qualidade de dados. No entanto, a
Unidade apresentou a seguinte justificativa no proprio relatério de Gestao:

“Os dois indices ndo calculados sdo: O indice de renda média das familias e o indice de Qualidade
de dados. Em ambos existe a perspectiva de serem calculados no exercicio 2012. Para o primeiro
estd sendo exigido na contratagcdo de servigcos de ATES, o perfil de entrada de cada assentado, com
informacoes sobre renda familiar. Isto proporcionard a afericdo deste indice no final do exercicio.

Sobre o indice de qualidade de dados, foi iniciado no exercicio de 2011 uma atividade de auditoria de
dados de monitoramento das metas nas principais acoes desenvolvidas nas SRs. A auditoria na SR/16
serd realizada em 2012,
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Depois disso, enviamos a Solicitacdo de Auditoria n® 2012034472/026, itens 1, 2 e 3, solicitando
informacdes de como fora efetuado o cdlculo dos seguintes indicadores:

a) [ndice de acesso & moradia nos assentamentos;
b) Indice de Cadastramento de im6veis Rurais.
Através do Oficio n® 502/2012/SR(16A/GAB, a Unidade forneceu a seguinte informacao:

“a) O indice de acesso a moradia foi calculado por meio da divisdo do niimero de moradias
efetivamente construidas no exercicio (789), pelo niimero de familias efetivamente assentadas no
exercicio (814), multiplicado por 100;

b) O indice de cadastramento de imoveis rurais foi calculado por meio da divisdo da drea ocupada
por imoveis cadastrados no SNCR (40.502.315,838 hd), pela superficie total do estado de Mato
Grosso do Sul (35.714.583,6 hd), multiplicado por 100”

Dessa forma, é necessdrio tecermos alguns comentdrios a cerca dos célculos efetuados pela Unidade:

a) O indicador relacionado ao crédito de Instalacdo, pelo Relatério de Gestdo e pela justificativa
apresentada, teve cumprimento 96,93%, no entanto, existem vdrios assentamentos que ja foram
iniciados hd mais de 6 anos, no Estado, que ainda ndo tiveram as suas casas construidas, como exemplo
podemos citar o Assentamento de Barra Nova-MST e Eldorado II, ambos localizados no Municipio de
Sidrolandia, onde existem diversas residéncias que ndao foram construidas por falta de material de
construgdo, no caso cimento, ou seja, o célculo do indicador nao é vélido, uma vez que sinaliza o
cumprimento da meta estabelecida, com atingimento de 96,3% do indicador, quando, na verdade,
existem véarios assentados nos ultimos anos sem a construcdo das respectivas moradias, como pode ser
facilmente percebido em visitas “in loco”’nos assentamentos, demonstrando a precdria utilidade desse
indicador na tomada de decisdo gerencial.

Desse modo, a afericdo desse indicador ndo contém informacdes vdlidas, ou seja, ndo estdo sendo
utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais. Desse modo, tem que os mesmos nao
representam adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendmeno monitorado e
nem refletem a expressdo dos produtos essenciais do programa.

Nesse caso, o correto seria o cdlculo de construgdes de moradias para familias assentadas no
exercicio de 2011 em relacdo a quantidade de familias assentadas no nivel de agregacdo, sendo, nesse
caso, um indicador valido.

b) Quanto ao indice cadastramento de imdveis rurais, fica nitido que a Unidade ndo efetua os
controles de cadastramento de forma satisfatéria, uma vez que, de acordo com a informagdo
repassada pela Unidade, a drea dos iméveis cadastrados no SNCR € maior que a drea do Estado de
Mato Grosso do Sul, ou seja, novamente, a aferi¢cdo desse indicador ndo € vilida, bem como sinaliza,
erroneamente, situagdo de cumprimento de objeto pelo Incra/MS;

Dessa forma, da andlise efetuada, verificamos que os resultados dos indicadores utilizados pela
Unidade ndo estdo coerentes com as informacdes sobre as execugdes dos programas e agdes
apresentadas no Relatério de Gestdo, uma vez que os mesmos ndo contém informacdes validas o que
gera prejuizo quanto a andlise de confiabilidade e validade dos indicadores.

Causa:
Fragilidade na gestdo dos programas/acdes da Unidade, sem afericdo dos valores devidos, com
utilizacdo indevida de ndmeros no cdlculo de indicadores e, consequente sinalizacdo errdnea da

situac@o da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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Através do Oficio n® 566/2012/SR(16)A/GAB, a Unidade apresentou a seguinte justificativa:
“Quanto aos comentdrios acerca dos cdlculos efetuados por esta UJ, esclarecemos que:

a) Os indicadores e suas formulas de cdlculos foram definidos em reunides entre técnicos do
INCRA-Sede e técnicos do TCU.

b) O Cadastro de imoveis no SNCR ¢ realizado de maneira declaratéria e, portanto, o fato da drea
declarada no sistema ser maior do que a drea do estado ndo implica que esta SR ndo efetue os
controles de cadastramento de forma satisfatoria. Muitos dados migraram de sistemas anteriores ao
SNCR e a correcdo global das informagdes s6 serd possivel com a finalizagcdo da certificacdo, prevista
para 2023, conforme decreto 7.620/2011.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese a justificativa apresentada pela Unidade, verificamos que, de fato, os indices apresentados
pela Unidade ndo sdo validos, isto é, ndo apresentam utilidade para a tomada de decisdo gerencial, uma
vez que distorcem situagdes executadas, impedindo a correcdo das acdes pela Unidade.

Dessa forma, da andlise efetuada, verificamos que os resultados dos indicadores utilizados pela Unidade
ndo estdo coerentes com as informacdes sobre as execugdes dos programas e acdes apresentadas no
Relatério de Gestdo, uma vez que os mesmos ndao contém informacdes vdlidas o que gera prejuizo
quanto a andlise de confiabilidade e validade dos indicadores.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Na fase de planejamento das agdes da unidade, que sejam também estabelecidas metas fisicas, como
forma da Unidade avaliar a confiabilidade e validade dos indicadores utilizados.

Recomendacao 2:
Que a Unidade faga gestdo ao Incra-Sede para aperfeicoamento do cdlculo e férmula desses indicadores,

a fim de torna-los uteis a demonstrar a real situac@o da gestdo da Unidade, para auxilio no processo de
tomada de decisdes gerenciais.

1.2.2.2. Constatagao

Auséncia de utilizacdo de lista vinica no setor de cadastramento e selecdo de candidatos a
lotes da Reforma Agraria.

A acdo desenvolvida visa apurar as providéncias adotadas no exercicio de 2011 referente as seguintes
recomendacdes, constantes do item 049 do Relatério de Auditoria n.° 201109242 desta
CGU-Regional/MS.

1) Recomendacao 001:
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“A Unidade deve organizar o setor de cadastramento de candidatos a lotes da Reforma Agrdria
para que as inscrigoes sejam feitas de forma continua e independente das obtengdes de terras,
dando condicoes ao setor de cumprir as suas metas, além de tornar o processo de destinacdo de
lotes da reforma agrdria impessoal. *

Situacdo: Nao Atendida.

Por meio do Plano de Providéncias Permanente, encaminhado em 12/03/2012, através do Oficio
n°® 311/2012/GAB/PC, a Unidade afirmou que:

“A Superintendéncia iniciou no més de agosto do presente exercicio, o cadastramento das
familias acampadas no estado e vem recebendo as inscricdes individuais- Oficio n°
1701/2011/GAB, de 18/11/2011.

As metas do Setor de Cadastro e Selecdo de Familias s6 sdo cumpridas quando os candidatos sdo
levados até a fase de homologacdo dos mesmos no Sistema de Informacées da Reforma Agrdria —
SIPRA. Dessa forma, considerando que a homologacdo so acontece quando se tem uma parcela
disponivel para o beneficidrio, vé-se que a meta do setor guarda uma estreita relacdo com a
disponibilidade de dreas, onerosas ou ndo. Em outras palavras, a meta do setor de cadastro e
selecdo nada mais é que a meta de assentamento da prépria regional, o que ndo quer dizer,
obviamente, que cabe somente a esse setor a responsabilidade pelo seu cumprimento.

Em que pese a maioria dos cadastramentos de candidatos serem efetuados em campo,
principalmente em aglomeracoes previamente organizadas, sem a necessidade de esses
interessados se deslocarem até a sede da regional, nosso setor cadastra, a qualquer momento, os
outros eventuais candidatos interessados em pleitear lotes da Reforma Agrdria.”

Neste ponto, verificamos, através da resposta do Gestor, que a recomendacdo ndo foi
implementada no exercicio em questdo. A recomendacdo diz que a Unidade deve realizar o
cadastramento de forma continua, independente e, de forma impessoal, isto €, o cadastramento
deve ser realizado previamente dando condi¢des ao setor de cumprir as suas metas. O gestor em
sua resposta, apenas mencionou que a Unidade realiza a maioria dos cadastramentos em campo,
descumprindo, assim, a recomendacao efetuada.

Ainda assim, elaboramos a Solicitacao de Auditoria n® 201203472/026, item 4, solicitando que a
Unidade disponibilizasse a referida “lista dnica”, a qual comprovaria o cumprimento da
recomendagdo, com cadastramento de forma continua, independente e de forma impessoal. A
Unidade, através do Oficio n® 502/2012/SR(16)A/GAB, de 24/04/2012, forneceu o seguinte
esclarecimento:

“A “lista tnica” elaborada em funcdo da Decisdo Judicial proferida pela Justica Federal de
Navirai, encontra-se em fase de finalizacdo do cadastro das mais de nove mil familias e compord
peticdo a ser encaminhada a Justica Federal até o dia 27 do corrente més, desta forma, por
questdo administrativa serd disponibilizada uma copia a essa Controladoria, tdo logo tenhamos
protocolado a referida peticdo”

Ressalta-se que, segundo Norma de execucdo n.° 45, Art. 7°, Pardgrafo Quinto, o cadastramento e
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selecdo de beneficidrios deve obedecer a candidatos inscritos no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria - SIPRA anteriormente a aquisi¢do das terras e, respeitando o direito
de preferéncia em condi¢Ges de igualdade com os inscritos em data posterior.

Desse modo, constata-se que a Unidade ainda ndo implementou o cadastro e selecdo através de
lista Unica e, de forma impessoal, até a presente data.

Causa:

Fragilidade nos controles internos do setor de cadastramento e selecdo de beneficidrios do Incra/MS,
bem como inobservancia aos normativos legais que regem o programa.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Muito embora tenham sido instados a manifestar-se por meio do Documento de Apresentacao dos fatos,
a Unidade j4 havia apresentado a seguinte justificativa:

“A “lista unica” elaborada em fungdo da Decisdo Judicial proferida pela Justica Federal de Navirai,
encontra-se em fase de finalizacdo do cadastro das mais de nove mil familias e compord peticdo a ser
encaminhada a Justica Federal até o dia 27 do corrente més, desta forma, por questdo administrativa
serd disponibilizada uma cépia a essa Controladoria, tdo logo tenhamos protocolado a referida
peticdo”

Analise do Controle Interno:
Com isso, nota-se a asuéncia de elaboracd@o de lista inica e impessoal para a selecdo de beneficidrios ao

recebimento de lotes no Programa de Reforma Agréria, em afronta a Norma de execucdo n.° 45, Art. 7°,
Pardgrafo Quinto.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:
Reitera-se a recomendacio constante do item 49 do RA 201109242 :

“A Unidade deve organizar o setor de cadastramento de candidatos a lotes da Reforma Agrdria
para que as inscrigoes sejam feitas de forma continua e independente das obtengéoes de terras,
dando condigbes ao setor de cumprir as suas metas, além de tornar o processo de destinacdo de
lotes da reforma agrdria impessoal. *

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

2.1. Subarea - TITULAGAO, CONCES. E DEST. DE IMOVEIS RURAIS
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacéo

Informacio basica do Programa/Acao: 0137/4358 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de
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Assentamento/Titulacao, Concessao e Destinacido de Iméveis Rurais em Projetos de Assentamento.

Trata-se do Programa/Acdo: 0137/4358 - Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de
Assentamento/Titulagdo, Concessdao e Destinagdo de Iméveis Rurais em Projetos de Assentamento, cuja
finalidade é: transferir o dominio, em cardter provisério ou definitivo, de iméveis rurais em dreas de
projetos de assentamento para beneficidrios da reforma agrdria e a entidades publicas ou privadas, e a
forma de execucdo se dd por meio de diretamente pela unidade que, apés homologacdo das familias,
firma o contrato de concessdo com o beneficidrio. Durante as fases de implementacdo e
desenvolvimento sio realizadas vistorias periddicas para verificacdo do cumprimento das cldusulas
contratuais. Se cumpridas, e conforme o estdgio de desenvolvimento sécio-econdmico das familias, sdo
definidos os valores da alienagdo e é outorgado o Titulo de Dominio, também sob cldusulas resolutivas.
Se verificado o ndo cumprimento das mesmas, a qualquer tempo, sdo realizados procedimentos técnicos,
administrativos e juridicos para retomada das parcelas e reversao do dominio ao INCRA, visando sua
redestinagdo. No caso de perda de vocacdo agricola de dreas remanescentes dos projetos, sao adotados
procedimentos para sua destinacdo na forma da Lei. O montante de recursos executados nesta A¢@o, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da Ac@o em relag@o a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

203.662,60 0,7%

2.1.2. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1.2.1. Constatacao

Falta de atualizacio no SIASG, de valor referente a 03 contrato(s) registrado(s) no referido
Sistema.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os
valores, referentes ao(s) contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito do
Programa/Ac¢do 0137/4358, em dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lei n® 12.017/2010,
conforme a seguir:

CONTRATO VALOR NAO REGISTRADO

14.000/2007 750.000,00

Além disso, verificamos que a mesma impropriedade ocorreu no ambito do Programa/Acao 0137/2272,
conforme abaixo:
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CONTRATO VALOR NAO REGISTRADO
9.000/2011 64.24527
27.000/2008 3.988,94

De acordo com o § 3° do art. 19 da Lein® 12.309/2010:

“Art. 19. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagcdo dos recursos na
Lei Orcamentdria de 2011 e em créditos adicionais, bem como a respectiva execucdo, deverdo
propiciar o controle dos valores transferidos e dos custos das acdes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo.

§ 30 Os orgdos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber,
informagdes referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a
identificacdo das respectivas categorias de programacdo e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Causa:

Controles internos ineficientes relativos a atualizagdo dos dados no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A UJ se manifestou, por meio do Oficio n® 566/SR(16)A/GAB, informando que:

"A Divisdo de Administracdo estd analisando o contrato e seus respectivos lancamentos visando
identificar as impropriedades e promover seu saneamento."

Analise do Controle Interno:

A Unidade informou que estd providenciando a correcdo das impropriedades, porém faz se necessaria a
verificacdo das providéncias adotadas em auditorias futuras.

Com isso, nota-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os valores, referentes ao(s)
contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito do Programa/Acao 0137/4358, em
dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lein® 12.017/2010.

Recomendacdes:
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Recomendacao 1:

Que a UJ promova a atualizacdo, no SIASG, dos valores dos contratos n°s 27.000/2008, 14.000/2007,
9.000/2011, com vistas a atender ao disposto no § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010.

Recomendacdo 2:

Que a UJ estabeleca procedimento formal definindo o correto lancamento no SIASG dos valores
atualizados de seus contratos administrativos, decorrentes de reajuste contratual ou prorrogagdo de
vigéncia, prevendo-se ainda procedimento de conciliagdo mensal entre as bases de dados da Unidade e
do SIASG, de forma a detectar eventuais divergéncias, com vistas a atender ao disposto no § 3° do art.
19 da Lei n® 12.309/2010.

2.2. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
2.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.2.1.1. Informacéo

Informacio basica do Programa/Acao: 0137/8396 - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de
Assentamento/Implantacio e Recuperacio de Infra-estrutura Basica em Projetos de
Assentamento.

Trata-se do Programa/Acdo: 0137/8396 - Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de
Assentamento/Implantac@o e Recuperagdo de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento, cuja
finalidade é: prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infra-estrutura basica necessaria a
viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel, e a forma de execugdo se da por
meio de planejamento e e agdes executados com a efetiva participagdo dos assentados, de modo a
estimular o desenvolvimento da comunidade. A infra-estrutura € implementada por meio de parcerias
federal, estadual ou municipal, bem como execug¢do direta. O montante de recursos executados nesta
Acdo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da Acdo em relacdo a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

584.127,58 2,0%

2.2.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.2.2.1. Constatacao

Auséncia de anulacao de Restos a Pagar nio processados referente ao exercicio de 2009.

Ao verificar a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no exercicio de 2011 pela
Superintendéncia Regional do INCRA de Mato Grosso do Sul, verificamos que ndo houve inscrigao
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de restos a pagar nio processados referente ao exercicio de 2011. Constatamos, também, que os
valore inscritos em restos a pagar nos exercicios anteriores correspondem ao informado no item
“A.4.1” do Relatério de Gestdo:

Restos a Pagar nao Processados

Ano de | Montante Cancelamentos | Pagamentos Saldo a Pagar em
Inscricao Inscrito acumulados acumulados 31/12/2011

2010 84.597.352,98 1.485.621,97 12.665.939,31 70.445.791,70

2009 42.146.351,44 10.537.142,57 25.825.725,89 5.783.482.98

2008... 25.712.702,56 3.961.534,96 21.751.167,60 0,00

Através da Solicitacdo de Auditoria n°® 2012034472/009, solicitamos esclarecimentos para cada
inscricdo em restos a pagar nao processados, referente ao exercicio de 2011. Como resposta, através
do Oficio n® 422/2012/SR(16)A/GAB, a Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“Os restos a pagar ndo processados e inscritos no dmbito desta Superintendéncia enquadram-se
nos incisos a, b ou ¢ do art. 35 do Decreto 93872/86, por se tratarem de créditos aplicados aos
beneficidrios da Reforma Agrdria, sem que o financeiro tenha disponibilizado no exercicio em
apreco ou ainda por dificuldade inerente ao publico-alvo, no que tange a instrucdo processual e
exigéncia de certas formalidades, contratos de prestagdo de servigos que esta Unidade
Administrativa pretende quitar ou ainda por se tratarem de convénios.

Segue em anexo demostrativos do SIAFI os quais comprovam as inscrigoes em restos a pagar dos
contratos, convénios e aplicacoes de crédito. Segue ainda, copia das Notas de Empenho que visam
atender despesas com convénios, bem como um breve levantamento dos convénios inscritos em RP e
daqueles cujos empenhos sdo passiveis de cancelamento”

Cabe ressaltar, que do total de restos a pagar ndo processados, inscritos no exercicios de 2009, R$
1.427.000,00 se referem a concessao de crédito-instalagdo as familias assentadas o que corresponde a
24,67% do total inscrito no ano e no ano de 2010 a Unidade inscreveu R$ 66.599.800,00, também
referente ao crédito de instalacdo, o que corresponde a 94,54% do total inscrito no ano de 2010.

Por fim, verificamos que os RP inscritos em pela Unidade em 2010 terdo sua vigéncia até 30 de junho de
2012, forca do Decreto n° 7654/2011, no entanto a Unidade deverd anular o saldo correspondente ao
exercicio de 2009, no valor de R$ 5.783.482.98, uma vez que a inscricdo dos mesmos nao encontra
amparo legal.

Causa:

Nao adocdo, por parte da Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul - INCRA SR 16/MS, da
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anulagdo de Restos a Pagar, em afronta ao Decreto n° 7654/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do Oficio n® 566 /2012/SR(16)A/GAB, a Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“O maior volume de Restos a Pagar inscritos em 2009, sdo aplicacdo de créditos os quais sdo de
responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento, a Divisdo de Administracdo encaminhard
memorando aquela Divisdo solicitando manifestacdo formal e encaminhamento dos processos
passiveis de anulacdo de saldo”.

Analise do Controle Interno:

Conforme explicacdo da prépria Unidade, a Divisdo de Administracdo encaminhard memorando aquela
Divisdo solicitando manifestacdo formal para a anulacdo dos restos a pagar referente ao exercicio de
2009. Dessa forma, concluimos que a constatagdo deve ser mantida até que a Unidade possa
efetivamente anular todo o saldo de restos a pagar, ndo processados, referente ao exercicio de 2009.

Desse modo, verificamos que os RP inscritos em pela Unidade em 2010 terdo sua vigéncia até 30 de
junho de 2012, forca do Decreto n° 7654/2011, no entanto a Unidade deverd anular o saldo
correspondente ao exercicio de 2009, no valor de R$.5.783.482.98, uma vez que a inscri¢do dos mesmos
ndo encontra amparo legal.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que o Gestor oriente 0 setor competente a anular todo o saldo de restos a pagar, ndo processados,
referente ao exercicio de 2009, em virtude dos mesmos néo possuirem amparo legal.

2.2.3. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.2.3.1. Constatacao

Auséncia de controle e fiscalizaciao “in loco” dos recursos repassados por meio de convénios, no
ambito do Programa/Acao 0137/8396.

A acdo desenvolvida objetiva avaliar a situacdo das transferéncias concedidas pela UJ, quanto a
confiabilidade, consisténcia e existéncia de controles internos, no que tange a execucao de fiscalizagdes
“in loco” dos recursos repassados por meio de convénios, no dmbito do Programa/Acao 0137/8396 —
Implantagcdo e Recuperacdo de Infra-Estrutura Basica em Projetos de Assentamento, a qual representa
23% dos recursos federais pactuados por meio dos convénios vigentes no exercicio de 2011.

Com base em critérios de materialidade, criticidade, relevincia e capacidade operacional da equipe, foi
realizada amostra de 07 convénios firmados no ambito do Programa/Ac¢do 0137.8396, no montante
global de R$ 7.535.928,04, perfazendo um valor amostral de 75 % do montante de recursos federais
referentes aos convénios vigentes no exercicio 2011 no Aambito desse Programa/Ac¢do (R$
10.023.797,20) e 100% dos recursos liberados naquele exercicio (R$ 982.908,52). Os convénios
selecionados encontram-se discriminados na tabela a seguir.
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Liberado até
Recursos Federais | Liberado em 2011 |inicio de 2011 |Total Liberado

Transferéncia | Previstos (R$) R$) R$) (R$)

653469 710.471,78 314.738,25 395733,53 710.471,78
703949 465.300,00 139.590,00 325.710,00 465.300,00
704058 4.000.000,00 1.349.594,20 1.349.594,20
708949 593.984,87 348.069,40 245.915,47 593.984,87
708957 290.657,59 111.604,60 179.052,99 290.657,59
737875 1.225.513,80 629.309,12 629.309,12
737886 250.000,00 68.906,27 68.906,27
Total 7.535.928,04 982.908,52 3.125.315,31 4.108.223,83

Com base em informagdo prestada pelo Gestor por meio do Oficio n® 1429/2012/SR(16)A/GAB,
constatamos que nao foram realizadas fiscaliza¢des in loco em nenhum dos convénios avaliados.

Como abstrai-se das informacdes contidas na tabela retro apresentada, bem como da informacao
prestada pelo Gestor, conclui-se que, embora os recursos financeiros relativos aos convénios da amostra
utilizada ja tenham sido liberados — um percentual de 55% do valor total pactuado (R$ 4.108.223,83) ,
sendo que 13% do montante pactuado (R$ 982.908,52) foi liberado no exercicio em exame nota-se a
inexisténcia de ac¢des fiscalizatérias com acompanhamento “in loco” naquele exercicio relativos a esses
convénio. Tal fato, demonstra a ineficdcia da UJ no controle e fiscalizacdo dos recursos repassados por
convénio no Ambito do Programa/Ac¢ao n® 0137/8396.

Neste caso, tem-se afronta ao art. 51 da Portaria Ministerial n® 127/2008:

“Art. 51. A execugcdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste
ou instrumento congénere.”

Ademais, cabe registrar que a auséncia de fiscalizacdo fisica em instrumentos de transferéncia
celebrados pela Unidade ja fora apontada pela CGU quando da avaliagdo da Gestdo referente ao
exercicio de 2010, conforme apontado no RA201109242, nos itens:

CONSTATACAO 059 — ITEM 1.1.1.14, “Auséncia de procedimento adequados para controle e
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fiscalizagdo “in-loco” em 04 convénios firmados no ambito do Programa/A¢do 0137/8396, no montante
global de R$ 2.370.033,35.”;

CONSTATACAO 063 — ITEM 1.1.1.15 “Auséncia de procedimento adequados para controle e
fiscalizacio “in-loco” dos recursos repassados por meio do convénio n° 626997 e n°® 724684 firmados no
ambito do Programa /A¢ao 1427/4470, no montante global de R$ 4.122.151,34”;

CONSTATACAO 64 — ITEM 1.1.1.16 “ Fragilidade nos controles internos da UJ em relacio a andlise
das prestacdes de contas, a identificacdo de situagdes e providéncias que exijam instauracdo de Tomadas
de Contas Especial e a cobranca e fiscalizacdo “in loco” dos recursos repassados por meio de
Transferéncias Voluntarias, comprometendo sua integridade.”

Em decorréncia a estas irregularidades, fora recomendado a Unidade para que:
CONSTATACAO 059:

Recomendacdo 001 - “Planejar e realizar tempestivamente fiscalizacdes “in loco” sobre as metas dos
convénios, conforme determina a Portaria Interministerial n® 127/2008, “Art. 51. A execugdo serd
acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execugdo
do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de
culpa ou dolo na execugdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.”

CONSTATACAO 063:

Recomendacao 001 - “Planejar e realizar tempestivamente fiscalizacées "in loco" sobre as metas dos
convénios n° 724684 e 626997, conforme determina a Portaria Interministerial n°® 127/2008, "Art.
51. ’). ”»

Recomendacdo 003- “Definir e documentar rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo "in loco" dos
convénios firmados no ambito do Programa/Acdo n° 1427/4470.

CONSTATACAO 64:

Recomendacao 001 - “Elaborar plano de fiscalizacdo/acompanhamento da aplicacdo dos recursos
repassados por meio de transferéncias voluntdrias, tanto da parte financeira quanto na parte técnica,
mediante a andlise do cumprimento ”

Recomendacdo 002 “Realizar fiscaliza¢do "in-loco” nas tranferéncias voluntdrias concedidas logo
apos a conclusdo, pelo convenente, das etapas pactuadas nos termos de convénio, de modo a cumpri o
que determina a Portaria Interministerial n° 127/2008, " Art. 51 A execugdo serd acompanhada e
fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto,
respondendo o convenente ou contratado pelos danos causados a terceiros, decorrentes de culpa ou
dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste ou instrumento congénere.”

A esse respeito, instado a manifestar-se a respeito do cumprimento do plano de providéncias da unidade,
o Gestor mediante Oficio n° 311/2012/GAB/PC — 12/03/2012 — ndo demonstrou cumprimento, no
exercicio em andlise, das recomendacdes exaradas pela CGU, entretanto, cabe considerar que ele
apresentou planejamento de fiscalizagdo a ser executado no exercicio subsequente — 2012, além da
ampliagdo e renovagdo das equipes responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo de convénios
daquela unidade.

Desse modo, observa-se a falta de acompanhamento da execugdo dos convénios ocorridas no exercicio
anterior, neste e em outros programas/ag¢do, persistiram no exercicio em andlise, com alto valor
repassado pela Unidade por meio de instrumentos de transferéncias, sem controle sobre a aplicacao dos
recursos repassados aos convenentes.

Causa:

31/8/2012 14:52



37 de 93

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

3

Quantitativo insuficiente de servidores para acompanhamento e fiscalizacdo “in loco” dos recursos
repassados por meio de convénios e a auséncia de rotinas definidas de acompanhamento e fiscalizacao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficio n° 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

"Acatamos o relatado de acordo com o levantamento realizado. Entretanto informamos que o nticleo de
convénios foi reestruturado em janeiro do corrente ano e que algumas providéncias ja foram tomadas,
como por exemplo, a realizacgdio de um cronograma de vistorias das obras juntamente com os
engenheiros desta superintendéncia."

Analise do Controle Interno:

O Gestor acatou o que fora relatado pela equipe de auditoria da CGU. Inclusive quanto a afirmacgdo de
que: “ algumas providéncias ja foram tomadas, como por exemplo, a realizacdo de um cronograma de
vistorias das obras juntamente com os engenheiros desta superintendéncia.”, pois tal fato, de forma
semelhante, ja fora relatado pela equipe da CGU : ““ A esse respeito, instado a manifestar-se a respeito
do cumprimento do plano de providéncias da unidade, o Gestor mediante Oficio n® 311/2012/GAB/PC -
12/03/2012 — ndo demonstrou cumprimento, no exercicio em andlise, das recomendag¢des exaradas pela
CGU, entretanto, cabe considerar que ele apresentou planejamento de fiscalizacio a ser executado
no exercicio subsequente — 2012, além da ampliacio e renovacdo das equipes responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacao de convénios daquela unidade.”

Considerando que a presente auditoria refere-se a atos de gestdo praticados no exercicio de 2011 e que
os resultados das citadas melhorias implementadas pelo gestor s6 produzirdo efeitos por meio de atos
praticados no exercicio de 2012, a avaliacdo da execucdo do citado planejamento de vistorias “in loco”
serd realizada ao longo deste exercicio.

Desse modo, observa-se a falta de acompanhamento da execu¢do dos convénios ocorridas no exercicio
anterior, neste € em outros programas/acdo, persistiram no exercicio em andlise, com alto valor
repassado pelo Unidade por meio de instrumentos de transferéncias, sem qualquer controle sobre a
aplicacdo dos recursos repassados aos convenentes.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Planejar e realizar tempestivamente fiscalizagdes “in loco” sobre as metas dos convénios, no ambito de
todos os Programas/A¢des geridos por essa unidade; conforme determina a Portaria Interministerial n°
127/2008:

“Art. 51. A execugcdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execugdo do convénio, contrato, acordo, ajuste
ou instrumento congénere.”

Recomendacdo 2:
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Prover a drea responsavel pela fiscalizagdo de recursos materiais e recursos humanos adequadamente
capacitados para realizacdo tempestiva das fiscaliza¢des “in-loco”, de modo a viabilizar a verificagdo
continua da regularidade na execucdo dos convénios geridos pela unidade, no ambito de todos
programas/a¢do de governo.

2.2.3.2. Constatacao

Atuacio ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na analise das prestacoes de contas de
transferéncias voluntarias apresentadas.

A acdo desenvolvida objetiva avaliar a situacdo das andlise das Prestagdes de Contas das transferéncias
concedidas pela UJ, quanto a confiabilidade, consisténcia e existéncia de controles internos, no que
tange a andlise das Prestacdes de Contas dos recursos repassados por meio de convénios, no dmbito do
Programa/Acdao 0137/8396 — Implantacdo e Recuperacdo de Infra-Estrutura Basica em Projetos de
Assentamento, a qual representa 23% dos valores pactuados por meio dos instrumentos vigentes no
exercicio de 2011.

Foi verifica a situagdo das pendéncias de andlise de prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias
concedidas pela UJ no dmbito da acdo em comento, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor
de R$ 985.601,62, de um total de R$ (R$ 10.023.797,20) referente a transferéncias vigentes em 2011 ou
com pendéncia na andlise de Prestacdo de Contas no Ambito do Ambito da acdo em comento.

Da verificagdo, identificou-se a seguinte situagao:

N° Valor Pactuado R$ | Término da vigéncia |Data Apresentacdo | Dias transcorridos

Convénio Prestacao de |entre a Prestacdo
Contas de Contas e final

de 2011

657504 240.813,26 31/12/10 24/02/11 310

705177 229.787,24 14/12/10 07/12/10 389

707424 309.000,86 20/02/11 29/03/11 277

707587 206.000,26 20/02/11 29/03/11 277
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Sendo assim, como se abstrai do ora exposto, quanto a execucao de rotina para andlise de Prestacdes de
Contas no exercicio de 2011, a unidade examinada mostrou-se ineficiente, insuficiente e intempestiva,
apresentando decurso de prazo de até 389 dias entre a apresentacdo da Prestacdo de Contas e o término
do exercicio, sem que as prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes tenham sido examinadas.
Essa situacdo, contraria o que dispde o art. 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008, que estabelece
prazo de 90 dias para andlise da Prestacdo de Contas pelo concedente:

“Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante terd o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento
nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.”

Novamente, o fato apontado ocorre em situacdo semelhante a verificada na avaliagdo da gestdo do
exercicio de 2010, na qual a morosidade na andlise de Prestacdo de Contas ja tenha sido apontada pela
CGU no ambito de outro programa, conforme consta no RA 201109242:

“2.2.2.1 - CONSTATACAO: (052)

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na andlise das prestacdes de contas do Convénio
n°® 577044, firmado no dmbito do Programa/Acdo n° 0137/2B06, no montante global de R$ 30.800,00,
bem como morosidade na identificacdo de situacdes e providéncias que exijam instauracdo de Tomada
de Contas Especial.”.

Em decorréncia de tal constatacdo, a CGU exarou a seguinte recomendacao:
“Recomendagdo 2:

Adotar medidas necessdrias a eficiéncia e eficdcia das andlises das prestacdes de conta, de modo a
evitar morosidade na identificacdo de situacdes e providéncias que exijam instauracdo de Tomada de
Contas Especial.”

Instado a manifestar-se, por meio do Oficio n°® 454/2012/SR(16)A/GAB, o Incra/MS informou que o
atraso na andlise de Prestagdao de Contas é decorrente da falta de fiscalizac@o “in-loco”, e que elas serdo
realizadas no decorrer do exercicio de 2012. Cabe considerar que, a falta de fiscalizagdo “in-loco”, bem
como a inadequacgdo dos registros dessas atividades quando ocorridas ja encontram-se registradas em
constatacdes especifica no presente relatério. Nao obstante, a justificativa apresentada apenas explicita a
fragilidade na gestdo de convénios do Incra/MS, uma vez que, como é de conhecimento da Unidade, a
fiscalizagdo “in loco” deve ser executada durante a execugdo do convénio, a fim de garantir a funcao
fiscalizadora da Unidade, bem como assegurar que os recursos transferidos estdo sendo aplicados de
acordo com as finalidades e objetivos acordados no plano de trabalho aprovado, ou seja, hd apenas o
simples repasse dos recursos, sem fiscalizacdo do Incra, tampouco andlise de prestagdo de contas a fim
de verificar a regularidades da aplicacao dos recursos.

Como consequéncia, temos que entidades convenentes que praticarem irregularidades na execucdo de
convénios podem ser “beneficiadas” pela morosidade do Incra, mantendo-se o cadastro como
“Adimplentes” e, celebrando outros convénios com demais concedentes, sem qualquer prejuizo sofrido
ante as irregularidades executadas.

Nao obstante, em posicdo contrdria a verificada pela equipe de auditoria, o Gestor em 12/02/2012,
quando do encaminhamento do plano de providéncias, por meio do Oficio /INCRA/311/2012/GAB/PC,
informou que:

“Atualmente, todos os processos de convénio estdo analisados no aspecto contdbil financeiro e
encaminhados para acompanhamento “in-loco’;

Apesar da afirmativa do Gestor, ndo identificou-se durante a realizagdo do presente trabalho - até
18/04/2012 - documento comprovando a realizacdo das verificagdes “in-loco” e das consequentes
andlise das referidas Prestacdes de Contas.
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Cabe considerar que a atual Gestdo demonstra estar reorganizando o setor responsdvel pelo
acompanhamento dos convénios e o setor responsavel pelas fiscalizagdes referentes ao programa em
comento. A reorganizacdo envolve definicdo de rotinas para realizagdo dos trabalhos e lotacdo de novos
servidores para executd-las.

Com isso, uma vez esta irregularidade - Atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na andlise
das prestacdes de contas de transferéncias voluntdrias apresentadas - demonstra-se ser recorrente e,
muito embora a reorganizac@o interna adotada pelo Incra indique um aprimoramento para mitigar a
falha, os resultados dela decorrentes s serdo passiveis de avaliagdo no decorrer do exercicio de 2012,
pois dependem inclusive da adequada capacitagdo de novos servidores para que estejam efetivamente
aptos a realizar, com a abrangéncia e profundidade necessdrias, as atividades de fiscalizaciao e andlise da
prestacdo de contas, afim de formar opinido consistente sobre a regularidade de todos os atos praticados
pelo convenente na execugdo do convénio.

Por fim, como se abstrai do ora exposto, quanto a execugdo de rotina para andlise de Prestacdes de
Contas no exercicio de 2011, a unidade examinada mostrou-se ineficiente, insuficiente e intempestiva ,
em afronta ao art. 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008

Causa:

Falta de rotina adequada que contemple realizacdo tempestiva das fiscaliza¢des “in-loco”.

Falta de capacitagdo de novos servidores responsdveis pela verificacdo “in-loco” e pela andlise das
prestagdes de contas.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficion® 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

“Estamos de acordo com a constatacdo feita com base no exercicio de 2011, porém informamos que o
atraso na andlise de prestacdo de contas é decorrente da falta de fiscalizacdo “in loco” do objeto do
convénio. Lembramos que, com a reestruturacdo do setor de convénios, as fiscalizacdes estdo sendo
realizadas e temos como objetivo colocar em dia todas a andlises de prestagdo de contas até o final do
ano corrente.

Urge informar que os passivos herdados pelas duas ultimas gestdes era grande e somente na gestio
passada foram encerrados oito processos de convénio.”

Analise do Controle Interno:

O Gestor concorda com o relatado pela equipe da CGU, ressalvando que a falha decorre em fungdo de
pendéncias herdadas de gestdes passadas e que em 2011 a atuacdo da gestdo atual ja reduziu o ndimero
de Prestacdes de Contas pendentes de andlise.

Quanto a afirmacdo de que a falha trata-se de pendéncias herdadas de gestdes passadas, apenas
corrobora o que ja fora relatado pela equipe da CGU.

Quanto a melhoria da eficiéncia na anélise de prestacdes de contas, conforme ja relatado pela equipe de
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auditoria, de fato a atual Gestdo - dirigente maximo empossado em 26/08/2011 - demonstra estar
reestruturando os setores responsdveis pelo acompanhamento da execugdo de convénios geridos por
aquela unidade; entretanto no final daquele exercicio ainda restavam pendentes a andlise de 4 (quatro)
Prestagdes de Contas com atraso substancial, conforme demonstrado da tabela inserida no relato da
equipe de auditoria. Um andlise conclusiva sobre a efetividade das a¢des implementadas pela atual
gestdo para solver as falhas apontadas serd passivel quando das atividades de acompanhamento e
avaliacdo da gestdo do exercicio de 2012, afinal, como afirma o gestor, dependem da realizacdo das
atividades de fiscaliz¢des "in-loco" previstas para o presente exercicio.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Reiteramos o que fora recomendado no exercicio anterior no RA 201109242, na recomendagdo 2 do
item 2.2.2.1 - CONSTATACAO: (052):

“Adotar medidas necessdrias a eficiéncia e eficdcia das andlises das prestacdes de conta, de modo a
evitar morosidade na identificacdo de situacdes e providéncias que exijam instauracdo de Tomada de
Contas Especial.”

Recomendacdo 2:

Implementar rotina para andlise das Prestacdes de Contas apresentadas pelos convenentes em até 90
dias do seu recebimento, conforme determina o art.60 da Portaria Interministerial 127/2008:

“Art. 60. A autoridade competente do concedente ou contratante terd o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento, com fundamento
nos pareceres técnico e financeiro expedidos pelas dreas competentes.”

Recomendacio 3:

Capacitar os servidores responsdveis pelas fiscalizagdo “in-loco” e andlise das Prestacdes de Contas, de
forma a tornd-los aptos a realizacdo das atividades tempestivamente, dentro do prazo de 90 dias
previstos na Portaria Interministerial 507/2011; bem como, que as verificagdes e andlises por eles
realizadas tenham abrangéncia e profundidade suficiente para verificar a regularidade na aplicacdo pelo
convenente dos recursos a ele destinados.

2.2.3.3. Constatacao

Insuficiéncia de controles e morosidade da UJ na identificacio de situacoes e providéncias
relativas as transferéncias voluntarias concedidas que exijam instauracao de Tomada de Contas
Especial.

Objetivando avaliar as rotinas de levantamento de situagdes e providéncias relativas a instauragdo de
Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntdrias concedidas pela UJ no ambito do
Programa/Ac¢do 0137/8396 — Implantacdo e Recuperacdo de Infra-Estrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, a qual representa 23% dos valores pactuados por meio dos convénios vigentes no
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exercicio de 2011, inicialmente levantou-se por meio dos SIAFI Gerencial e do SICONYV a existéncia de
convénios com final de vigéncia em 2011 com recursos a liberar. Por meio deste procedimento
identificou-se dois convénios nesta situacao.

N° Convénio Final de Vigéncia Valor. Pactuado Recursos a Liberar
708601 29/06/2011 349.506,25 233.006,25
737541 11/12/2011 240.000,00 64.401,41

Esses convénios totalizam R$ 589.506,25, o que corresponde a 6 % do total pactuado custeados com
recursos federais desta a¢do, vigentes no exercicio de 2011 (R$ R$ 10.023.797,20 ).

Com base em critérios de materialidade, criticidade, relevincia e capacidade operacional da equipe,
analisou-se os autos do processo referente ao convénio 708601, firmando entre o Incra e a Prefeitura
Municipal de Ponta Pord, com valor pactuado de R$ 349.506,25 e, expirado em 29/06/2011, que
representa 59% dos recursos liberados mediante os dois convénios relacionados na tabela, os quais
mostram-se potenciais casos ensejadores de instauracao de TCE.

Da anélise, verificou-se que as rotinas de levantamento de situacdes e providéncias relativas a
instaura¢do de Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntdrias concedidas pela UJ ndo sdo
consideradas adequadas no que diz respeito a identificacdo e providéncias tempestivas nos casos das
transferéncias voluntdrias em que houve omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que tenha resultado em
dano ao Erdrio por parte do convenente e, portanto, que ensejariam a instauragdo de TCE. Tal conclusdao
funda-se na sequéncia dos seguintes fatos:

a) O convénio fora celebrado e teve liberacdo de recursos no montante de R$ 116.500,00 sem a
apresentacdo pelo convenente de projeto contendo detalhamento dos locais a serem recuperados,
cronograma fisico financeiro,especificagdo técnica e memorial descritivo, em afronta aos artigos da
Portaria Interministerial n® 127/2008 descritos abaixo:

“Art. 21. O Plano de Trabalho, que serd avaliado ap6s a efetivagdo do cadastro do proponente, conterd,
no minimo:

ey

Il - descri¢cdo completa do objeto a ser executado;

ey

1V - definicdo das etapas ou fases da execugdo;
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V - cronograma de execugdo do objeto e ...; e

”,
’

“Art. 23. Nos convénios e contratos de repasse, o projeto bdsico ou o termo de referéncia deverd ser
apresentado antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos, sendo facultado ao concedente ou
contratante exigi-lo antes da celebragdo do instrumento.”

b) O convenente,Prefeitura Municipal de Ponta Pord, quando instado pelo INCRA-SR16 a apresentar o
projeto bdsico, manifestou-se, em 28/03/2011, pelo encerramento do convénio, sem apresentar
Prestacdo de Contas dos recursos recebidos;

¢) Na manifestacdo, o convenente demonstra a falta de definicdo das estradas a serem recuperadas com
recursos do convénio:

“Como nio existe Projeto Basico e também desconhecemos qual trecho de estrada a ser contemplada, o
Municipio de Ponta Pora concorda com o encerramento do convénio atual.”;

d) O convénio teve sua vigéncia encerrada em 29/06/2011, sem apresentacio de Prestacdo de Contas
pelo convenente até o final do exercicio em andlise - 2011;

e) Falta de cobranca pelo INCRA-SR16 para o convenente sanear a falta de apresentacdo de Prestagdo
de Contas. A unidade em andlise apenas realizou fiscalizagdo in-loco, em 31/10/2011, na qual atesta
recuperacdo de estradas em dimensdes e custos compativeis com recursos federais ja liberados. A
conclusdo da equipe do INCRA, segundo relatam, foi embasada em valores unitdrios constantes do
plano de trabalho e em mapa fornecido pela Prefeitura Municipal para tal finalidade, indicando os locais
onde foram realizadas servicos de recuperacdo custeados com recursos do convénio em comento.

Agrava-se tal constatacio o fato da ocorréncia da verificagdo fisica ter sido embasada em quantitativos e
precos previstos inicialmente no plano de trabalho e em mapa de localizacao fornecido pelo convenente
para tal finalidade, quando, concomitantemente, ele afirma que, por falta de projeto bdsico, também
desconhecia os trechos a ser contemplados pelo convénio. Os precos inicialmente previstos no plano de
trabalho, ndo garantem que eles corresponderam aos efetivamente contratados e pagos com recursos do
convénio e os documentos e afirmacdes feitas pelo convenente acerca da localizacdo das obras ndo
asseguram que os servicos foram efetivamente executados naquele local com recursos do convénio em
comento. Desta forma, o tnico procedimento realizado para a afericdo da regularidade da execucdo do
convénio nio apresenta evidéncias que demonstrem as conclusdes nele contida de que foram
executadas pelo convenente servicos em quantitativos e custos equivalente aos recursos financeiros
liberados.

Considerando a informag¢do da prépria Prefeitura Municipal de Ponta Pora/MS, que admite desconhecer
qual obra havia sido executada: “Como ndo existe Projeto Bdsico e também desconhecemos qual trecho
de estrada a ser contemplada, o Municipio de Ponta Pord concorda com o encerramento do convénio
atual.”, o INCRA ndo teria condicdes de atestar por meio de relatério de fiscalizacdo “in loco”
realizado somente apds o término do convénio, a execugdo das obras de recuperacdo das estradas se
nem mesmo o convenente conhecia qual obra havia sido executada. Ressalta-se que este mesmo
Assentamento objeto das obras (Assentamento Itamarati II) ja foi objeto de convénio para a construcao
de estradas dentro do Assentamento, convénio este firmado com a Agesul, de n° 535379 e, com término
da vigéncia em 31/12/2008 e, de maneira semelhante, sem a identificacdo de atuais estradas foram
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construidas.

Nao obstante tais inconsisténcias, observa-se que a apresentagdo da prestacdo de contas final do
convénio nio foi apresentada pela convenente, sendo que encontrava-se no final do exercicio de 2011
com atraso de 185 dias, se considerada a final de vigéncia prevista, ou 278 dias, se considerada a data
em que o convenente manisfestou-se pela antecipacdo do término do convénio. Esse atraso afronta o
artigo 56 da Portaria Interministerial n° 127/2008, que ao reger o assunto, estabelece prazo para
apresentacdo espontanea da prestacdo de contas pelo convenente - fixado em 30 dias no Termo do
Convénio e, na sua falta, que o concedente deve cobrar imediatamente a sua apresentacdo no prazo
méximo de 30 dias, findo o qual, instaurar TCE.

“Portaria Interministerial n° 127/2008:

Art. 56. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard sujeito
a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo, observando-se o seguinte: (alterado pela Port. n°
342, de 05/11/2008)

I - ato normativo proprio do concedente ou contratante estabelecerd o prazo para apresentacdo das
prestacoes de contas; e (alterado pela Port. n°® 342, de 05/11/2008);

Il - o prazo mencionado na alinea anterior constard no convénio ou contrato de repasse. (alterado
pela Port. n° 342, de 05/11/2008);

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no convénio ou
contrato de repasse, o concedente ou contratante estabelecerd o prazo mdximo de trinta dias para sua
apresentacdo, ou recolhimento dos recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado
financeiro, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de mora, na forma da lei. (alterada pela
Port. n°® 342, de 05/11/2008).

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrard a inadimpléncia no
SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato ao o6rgdo de contabilidade
analitica a que estiver vinculado, para fins de instauragcdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adocdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erdrio, sob pena de
responsabilizacdo soliddria.

Ainda cabe ressaltar, que, conforme apontado em constatacdes especificas no presente relatdrio, no
exercicio e, em outros convénios celebrados pelo Incra/MS, nota-se a morosidade na andlise de
prestacdo de contas e auséncia de fiscalizacdes “in-loco” dos convénios em andamento, o que agrava a
falta de identificacdo tempestiva de irregularidades ensejadoras de TCE neste convénio em andlise.

Como se aduz do retro exposto, os procedimentos para levantamento de situagdes e providéncias
relativas a instauragcdo de Tomadas de Contas Especiais de transferéncias voluntdrias concedidas pela UJ
em andlise mostram-se intempestivos e inadequados, pois embora o convenente nao tenha demonstrado
tempestivamente a regularidade das aplicagdes dos recursos financeiros recebidos, a unidade auditada
ndo executou procedimentos para sanear o atraso do convenente, tampouco instaurou a decorrente TCE,
associado ao fato da unidade ter realizado somente uma fiscalizacio com conclusdo ndo embasada em
evidéncias que permitam concluir pela regularidade da aplicac@o dos recursos financeiros previsto.
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Ademais, o fato ora apontado ocorre apesar do registro de constatacdes de casos semelhantes ocorridos
em anos anteriores em convénios de outros programas/acdo, conforme apontado pela CGU/MS no
relatério referente a avaliacdo da gestdo de 2010 — RA 201109242:

“].1.2.1 - CONSTATACAO: (051)

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na andlise das prestacoes de contas de 04
transferéncias voluntdrias concedidas, no montante de R$ 8.630.066,38, bem como morosidade na
identificacdo de situagées e providéncias que exijam instauracdo de Tomada de Contas Especial, no
ambito do Programa/Acdo n° 0135/4296 - Assentamentos Sustentdveis para Trabalhadores
Rurais/Projetos de Assentamento Rural em Implantacédo.”

Em decorréncia de tais apontamentos, a CGU exarou as seguintes recomendagcoes ndo atendidas até o
final do exercicio de 2011.

“2.1.2.1 - CONSTATACAO: (055)

Atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na andlise da prestacdo de contas do Convénio
n° 629151, firmado no émbito do Programa/Acdo 0137.4320, no montante global de R$ 423.991,74”

“2.3.2.1- CONSTATACAO: (064)

Fragilidade nos controles internos da UJ em relacdo a andlise das prestacdes de contas, a
identificacdo de situagoes e providéncias que exijam instauracdo de Tomada de Contas Especial e a
cobranca e fiscalizacdo “in loco” dos recursos repassados por meio de Transferéncias Voluntdrias,
comprometendo sua integridade.”

Em decorréncia de tais apontamentos, a CGU exarou as seguintes recomendacdes ndo atendidas até o
final do exercicio de 2011.

CONSTATACAO (55)
Recomendacdo 2 :

REITERACAO. Caso a convenente ndo efetue o recolhimento dos R$ 138.740,68, constantes da GRU
com vencimento em 15/05/2011, instaure a devida Tomada de Contas Especial, para exigéncia do
ressarcimento devido.

Recomendacdo 3:

Definir e documentar rotinas de andlise de prestacdo de contas dos convénios firmados no ambito do
Programa/Agdo n° 0137/4320.

CONSTATACAO(51):
Recomendagdo 1:

Convénios n° 542731, 523092. Reiteracdo da recomendacdo constante do RA N° 246641 — N°
Constatacdo: 077 - Recomendagdo: 001: Que seja instaurado imediatamente Processo de Tomada de
Contas Especial para apuracdo dos respectivos valores repassados ao convenente e aplicados
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indevidamente em despesas ndo previstas no Plano de Trabalho (R$ 77.880,00) e demais débitos
imputados pelo proprio Incra/MS ao convenente (R$ 32.864,50) e, exigido o imediato ressarcimento ao
erdrio, acrescidos de correcdo monetdria e juros de mora.

Recomendagdo 2:

Reiteracdo da recomendacdo constante do RA N° 246641 - N° Constatacdo: 077 — N° Recomendagdo:
001: Em relacdo ao convénio n° 535379, recomenda-se que o Incra/MS adote medidas saneadoras
para evitar possiveis prejuizos ao erdrio com o pagamento antecipado por servicos ndo aprovados
pelo Incra/MS (R$ 316.187,73), buscando a devolugcdo dos respectivos recursos e/ou a sua
compensagdo em medi¢des futuras a serem apresentadas.

Recomendagdo 5:

Definir e documentar rotinas de acompanhamento e fiscalizacdo dos convénios firmados no dmbito
do Programa/A¢do n° 0135/4296.”

CONSTATACAO: (064)

Recomendacdo 3:

Instaurar imediatamente os processos de Tomada de Contas Especial pendentes de instauracdo na
Unidade, sob pena de responsabilidade soliddria.

A respeito do que fora recomentado pela CGU, no Relatério de Gestdo a unidade informa:

“No final do exercicio de 2011, dois servidores foram capacitados em processos de tomada de contas
especiais e, junto com terceiro, foram designados pela portaria /INCRA/SR/n° 57, de 30/12/2011 (anexo
4), para constituirem a Comissdao Permanente de Tomada de Contas Especial — CPTE. Os processos ja se
encontram com a Comissao para inicio dos trabalhos.”

Apesar de tal afirmacdo, até o término da presente verificacdo, 18/04/2012, ndo identificou-se
instauragdo de nenhuma TCE, tampouco demonstrou-se o saneamento dos fatos apontados que
ensejaram as recomendagdes retrocitadas.

Com isso, observa-se que a falha ora apontada - Insuficiéncia de controles e morosidade da UJ na
identificacdo de situacdes e providéncias relativas as transferéncias voluntdrias concedidas que exijam
instauragdo de Tomada de Contas Especial - mostra-se recorrente e ocorre niao somente nas
transferéncias ocorridas no ambito do Programa/Ac¢do em comento: 0137/8396, como também em
transferéncias ocorridas em anos anteriores no ambito de outros Programas/A¢des. Desta forma,
evidencia-se que a falta de rotina adequada ao levantamento tempestivo de situagdes e providéncias
relativas a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais, trata-se de situacdo generalizada que coloca em
risco o atingimento dos objetivos das transferéncias concedidas pela Entidade auditada, independente do
Programa/Acdo que estejam provendo os recursos financeiros transferidos, assim como demonstra-se a
auséncia de garantias de que os recursos transferidos foram efetivamente utilizados nos objetivos
conveniados, com potencial prejuizo ao Erdrio.

Causa:
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Falta de rotina para acompanhamento dos convénios que permita identificar tempestivamente os casos
passiveis de instauragcdo de TCE.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficion® 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

"Concordamos com os fatos expostos e informamos que os processos citados sofreram algumas acoes
por parte da nova equipe no corrente ano. Insta lembrar que os controles estdo sendo revistos e
aprimorados a partir deste exercicio."

Analise do Controle Interno:

O gestor explicitamente concordou com os fatos relatados pela equipe da CGU, e afirmou tomada de
providéncias para sanar a falha no presente exercicio, o que serd passivel de andlise durante as
atividades de auditoria de acompanhamento e avaliagdo da gestdo 2012.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Referente ao convénio 708601, exigir do convenente a imediata apresentacdo da Prestacdo de Contas
que demonstre que a regularidade da aplicac@o dos recursos federais a ele transferidos e utilizados para
execucdo das obras apontadas no relato da Fiscalizacdo do INCRA-SR16 ocorrida em 30/11/2011, sob
pena de instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Recomendacio 2:

Caso o convenente apresente a prestacao de contas, realizar a sua andlise no prazo de 90 dias previstos
no artigo 60 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Caso ndo haja apresentacdo da prestacdo de conta instaurar imediatamente Tomada de Contas Especiais.

Recomendacdo 3:

Quando da andlise de prestacdes de consta das transferéncia concedidas, aferir a execucao financeira
nao fundando-se unicamente nos valores inicialmente previstos no plano de trabalho, e sim considerar os
valores efetivamente contratados e pagos pelo convenente, os quais deverdo estar devidamente
comprovados por documentos hdbeis para tal fim; bem como verificar a compatibilidade dos precos
utilizados com os praticados pelo mercado.

Recomendacio 4:

No ambito de todos os Programas/Acdes, adotar e aplicar regularmente rotina de acompanhamento dos
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recursos concedidos e em situacao “a comprovar”, que permita, com base em relatérios de fiscalizacdes,
cronograma de execucao e outros instrumentos congéneres, identificar a regularidade da aplicagdo dos
recursos transferidos, e ,quando for o caso, adotar procedimentos para sanear eventuais impropriedades
identificadas, ou, se identificada irregularidade, adotar as medidas administrativas cabiveis para
ressarcimento dos recursos transferidos e, quando o concedente nio ressarcir voluntariamente os
recursos transferidos irregularmente aplicados instaurar imediatamente Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo 5:

Adotar e aplicar regularmente rotina de acompanhamento da vigéncia das transferéncias concedidas pelo
INCRA/MS, no ambito de todos os programas, que permita identificar eventuais atrasos na apresentacio
da prestacdo de contas final e, nestes casos, cobrar tempestivamente — até 30 dias ap6s final da vigéncia
— a apresentacdo da Prestacdo de Contas ou devolugdo dos recursos transferidos e, persistindo por mais
30 dias a inadimpléncia, instaurar imediatamente TCE, conforme determina a Portaria Interministerial
127/2008, em seu artigo 56:

“Art. 56. O orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida nesta Portaria estard
sujeito a prestar contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo mdximo de trinta dias contados do
término da vigéncia do convénio ou contrato ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer
em data anterior aquela do encerramento da vigéncia.

§ 1° Quando a prestacdo de contas ndo for encaminhada no prazo estabelecido no caput, o concedente
ou contratante estabelecerd o prazo mdximo de trinta dias para sua apresentacdo, ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente e
acrescido de juros de mora, na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente ou contratado ndo apresentar a prestacdo de
contas nem devolver os recursos nos termos do § 1° o concedente registrard a inadimpléncia no
SICONV por omissdo do dever de prestar contas e comunicard o fato ao orgdo de contabilidade
analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de tomada de contas especial sob aquele
argumento e adocdo de outras medidas para reparacdo do dano ao erdrio, sob pena de
responsabilizacdo soliddria.”

Recomendacio 6:
Reiteracdo da recomendacio do RA 201109242 — N° Constatagdo: 051 - Recomendacao: 001:

Convénios n° 542731, 523092. Reiteracdo da recomendacdo constante do RA N° 246641 — N°
Constatacdo: 077 - Recomendacdo: 001: Que seja instaurado imediatamente Processo de Tomada de
Contas Especial para apuragdo dos respectivos valores repassados ao convenente e aplicados
indevidamente em despesas ndo previstas no Plano de Trabalho (R$ 77.880,00) e demais débitos
imputados pelo proprio Incra/MS ao convenente (R$ 32.864,50) e, exigido o imediato ressarcimento ao
erdrio, acrescidos de corre¢do monetdria e juros de mora.

31/8/2012 14:52



49 de 93

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Recomendacao 7:

Reiteracdo da recomenda¢do do RA 201109242 — N° Constatagdo: 055 - Recomendagio: 002, referente
ao Convénio n° 629151:

REITERACAO. Caso a convenente nao efetue o recolhimento dos R$ 138.740,68, constantes da GRU
com vencimento em 15/05/2011, instaure a devida Tomada de Contas Especial, para exigéncia do
ressarcimento devido.

2.2.3.4. Constatacao

Falta de atualizacio no SICONY, de valores desembolsados referentes a 01 convénio registrado no
referido Sistema.

Durante os trabalhos identificou-se falta de atualizagdo no SICONV, de R$ 64.401,41 desembolsados,
referente ao convénio 737541/2010 - no ambito do programa acdo 0137 /8396 - Implantacdo e
Recuperacio de Infra-Estrutura Bésica em Projetos de Assentamento.

Objetivando identificar-se os motivos de tal desatualizagdo, instou-se a unidade a justificar a falha
apontada, obtendo-se a seguinte resposta:

“O convénio 737541 apresentou divergéncia no valor desembolsado informado no Relatério de Gestao
porque neste foi considerada na soma a ordem bancdria no valor de R$ 64.401,41. Segue em anexo a
tela de informagdes do sistema SICONV que lista as Ordens Bancarias.”

Complementarmente, comparou-se as Ordens Bancdrias registradas no SICONV, conforme constava da
copia de tela fornecida pelo Gestor , com as registradas no Sistema SIAFI identificando-se que tal falha
ocorrera quando do cancelamento de uma OB lancada incorretamente e, posterior lancamento de outra
OB de forma correta. A OB cancelada consta do registro do SICONYV, mas a OB correta ndo consta dos
registros daquele sistema, gerando diferenca entre os valores efetivamente desembolsados registrados no
SIAFI e os registrados no SICOV.

O fato apontado demonstra fragilidade nas atualizagdes do sistema SICONYV pela unidade auditada.

Causa:

Falha na atualizacio do SICONYV, quando do cancelamento e de OB langada incorretamente e
relancamento de OB correta.

Falta de qualificacdo de servidores para operacao correta do SICONV.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficio n° 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

"Houve uma divergéncia nas informacdes dos valores constantes no sistema SICONV com o sistema
SIAF]I, sendo verificado que o valor de fato desembolsado estd de acordo com o informado no Relatério
de Gestdo, porém existe uma Ordem Bancdria que foi efetivada e nao estd sendo considerada no sistema
SICONYV. Buscaremos auxilio para resolver a questdo junto ao suporte do sistema."
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Analise do Controle Interno:

O Gestor apenas confirmou o que fora apontado e informou estar buscando auxilio para solver a
divergéncia existente no SICONYV, portanto, a verificacdo do saneamento da falha sé serd possivel
durante os trabalhos de auditorias de acompanhamento e avalia¢do da gestao 2012.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Atualizar a informacao incorretamente inserida no SICONV.

Recomendacio 2:

Qualificar os servidores que operam o SICONV de forma a tornd-los hdbeis a realizarem de forma
correta a inser¢do de informac¢des naquele sistema.

2.3. Subarea - CONSOLID. E EMANCIP. ASSENTAMENTOS DA RF
2.3.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.3.1.1. Informacéo

Informacio basica do Programa/Acao: 0137/10YN - Desenvolvimento Sustentavel de Projetos de
Assentamento/Consolidacio e Emancipacao de Assentamentos da Reforma Agraria.

Trata-se do Programa/Acdo: 0137/10YN - Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de
Assentamento/Consolidacdo e Emancipacdo de Assentamentos da Reforma Agréria, cuja finalidade é:
consolidar e emancipar 70 projetos de assentamento origindrios do Acordo de Empréstimo n° 1248
firmado com o BID e encerrado em 31 de dezembro de 2007, e a forma de execugdo se dd por meio de
efetivacio de convénios tripartites entre as Organizagdes Comunitarias dos Assentados e INCRA, com a
interveniéncia das Prefeituras Municipais para execucdo dos planos de consolidagdo O montante de
recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da Ac¢do em relacdo a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

671.580,89 2,3%

2.3.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.3.2.1. Constatacao
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Auséncia de procedimentos adequados para o controle e fiscalizacao “in loco” dos recursos
repassados por meio de convénios, no Ambito do Programa/Acao 0137/10YN.

A acdo desenvolvida objetiva avaliar a situagdo das transferéncias concedidas pela UJ, quanto a
confiabilidade, consisténcia e existéncia de controles internos, no que tange a execucao de fiscalizacdes
“in loco” dos recursos repassados por meio de convénios, no ambito do Programa/Acao 0137/10YN -
Consolidagdo e Emancipagdo de Assentamentos da Reforma Agréria.

O montante dos referidos recursos — R$14.082.098,28 - representa 30% do total de recursos federais
pactuados por meio convénios, vigentes no exercicio de 2011. O montante desembolsado até o final de
2011 a conta desta agdo perfaz o valor de R$ 10.248.244,66, transferidos mediante quatro convénios,
conforme a seguir elencados:

Recursos Federais 3]: i2£nbolsad0 Fiscalizagdes 2011 informadas pelo
Convénio Pactuados (até 2011) Gestor
513415 2.210.557,88 2.210.557,88 Fiscalizado
527106 3.967.253,49 3.000.059,48 Fiscalizado
527113 4.704.340,26 2.548.152,43 Fiscalizado
517891 2.489.474,87 2.489.474,87 Nao Fiscalizado
Total 13.371.626,50 10.248.244,66

Conforme demonstrado na tabela e fundado em informacao prestada pelo Gestor por meio do Oficio n°®
466 /2012/SR(16)A/GAB, trés convénios desta acao foram fiscalizados no exercicio em andlise.

Com base em critérios de materialidade, criticidade, relevancia e capacidade operacional da equipe, foi
realizada amostra composta por 02 processos de convénios firmados no ambito do Programa/Acao
0137/10YN — n° 527106 ¢ n°® 527113, no montante global de R$ 8.671.593,75, perfazendo um valor
amostral de 65% do montante de convénios vigentes no exercicio 2011 no dmbito dessa acdo (R$
13.371.626,50).

Constatamos que, embora a unidade tenha informado a realizacdo de fiscalizagdo nos convénios em
comento, nos autos dos processos verificados ndo existe documento relatando os trabalhos de
fiscalizagdo realizadas, ou seja, ndo hd qualquer evidéncia dos trabalhos fiscalizatérios realizados, tais
como relatérios de fiscalizagdes, registros de visita “in loco”, etc. Desta forma, nao é possivel verificar
se de fato a fiscalizag@o ocorreu, e caso realmente ocorrida, a sua abrangéncia e correcao.

Neste caso, tem-se afronta ao art. 51 da Portaria Ministerial n® 127/2008:
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“Art. 51. A execucdo serd acompanhada e fiscalizada de forma a garantir a regularidade dos atos
praticados e a plena execucdo do objeto, respondendo o convenente ou contratado pelos danos
causados a terceiros, decorrentes de culpa ou dolo na execucdo do convénio, contrato, acordo, ajuste
ou instrumento congénere.”

Ademais, cabe considerar, na avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2010 foram identificadas falham
referente a esse assunto, no ambito de outras acdes de governo, da qual decorreram recomendagdes da
equipe da CGU, registradas no RA 201109242, a seguir elencadas:

- Constatagdo 059, Recomendacao 002 (programa/Ag¢do: 0137/8396):

“ Documentar e acostar nos processos de convénio, relatorios das fiscalizacées “in loco” realizadas

’

no dmbito do convénio, de modo a evidenciar os trabalhos realizados.”;
- Constatacao 063, Recomendacdo 002 (programa/Acao: 1427/4470)

" Documentar e acostar aos processos de convénio, os relatorios das fiscalizacoes "in loco" realizadas
no dmbito dos convénios n° 724684 e 626997, de modo a evidenciar os trabalhos realizados.".

Cumpre salientar ainda que a atividade realizada nos processos desses convénios limitou-se a verificagdo
documental das pecas que demonstrariam a realizacdo de fiscalizagdes no exercicio de 2011, ndo
abrangendo o mérito, os valores acordados, tampouco a execu¢@o dos servicos.

Considerando que a fiscaliza¢do da correta execug@o do objeto refere-se a procedimentos fundamentais
para comprovar a correta aplicagdo dos recursos transferidos, bem como subsidio para a autorizacdo de
novas liberacdes , desse modo, a falta de relato pormenorizado da abrangéncia das verificacdes
efetuadas e dos resultados delas decorrentes impossibilita a afericdo da correta aplicacdo dos recursos
até entdo liberados e ndo assegura que a estado da execuc@o do convénio o torne efetivamente apto a
novas liberacdes de recursos federais. Assim sendo, a unidade demonstra fragilidade no
acompanhamento das transferéncias concedidas, com alto valor repassado pelo Unidade por meio de
instrumentos de transferéncias, sem qualquer controle sobre a aplicacdo dos recursos repassados aos
convenentes.

Causa:

Falha operacional ocorrida quando da realizacdo dos trabalhos de fiscalizagcdo realizados pela equipe
encarregada de acompanhar os convénios firmados no ambito do PAC.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficion® 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

"Concordamos com a constatacdo e faremos uma reunido com os fiscais dos convénios do PAC para que
haja a devida evidenciacao das fiscalizacdes através de relatérios e pareceres."

Analise do Controle Interno:

O gestor concordou com o que fora relatado pela CGU e afirmou que adotard providéncias para que a
falha seja sanada, cujas implementacdes serdo passiveis de avaliacdo durante os trabalhos de auditorias
referentes ao acompanhamento e avaliacdo da gestdo do exercicio de 2012.

Com isso, a unidade demonstra fragilidade no acompanhamento das transferéncias concedidas, com alto
valor repassado pelo Unidade por meio de instrumentos de transferéncias, sem qualquer controle sobre a
aplicacdo dos recursos repassados aos convenentes.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

No ambito de todos os programas/acdo de governo geridos pelo INCRA/MS, juntar aos processos de
convénio, relatdrios elaborados e firmados pelo pelos agentes das fiscalizagdes “in loco” realizadas , bem
como anexar aos relatérios os documentos que evidenciam as afirmacdes neles contidas.

Os relatérios deverdo explicitar de forma pormenorizada a abrangéncia e o grau de profundidade dos
exames realizados, bem como os resultados deles decorrentes; de modo a evidenciar a efetiva realizagdo
dos trabalhos de fiscalizac@o e subsidiar as andlises das prestacdes de contas dos recursos utilizados, bem
como demais atividades atinentes a verificagdo da regularidade da execucg@o dos convénios geridos pelo
INCRA/MS.

2.3.2.2. Constatacao

Fragilidade no acompanhamento das transferéncias celebradas - Divergéncia entre as informacoes
inseridas no Relatorio de Gestdo e as registradas no SIAFI, referentes as transferéncias concedidas
no ambito do Programa/Acao 0137/10YN.

A acdo desenvolvida objetiva avaliar a situacdo das transferéncias concedidas pela UJ, quanto a
confiabilidade, consisténcia e existéncia de controles internos, no que tange ao acompanhamento
relativos aos recursos repassados por meio de convénios, no ambito do Programa/Acdo 0137/10YN -
Consolidacao e Emancipagdo de Assentamentos da Reforma Agrdria , a qual representa 32% dos valores
pactuados por meio dos convénios vigentes no exercicio de 2011.

Realizado cruzamento dos registros do SIAFI com as informagdes das transferéncias concedidas
inseridas no Relatério de Gestdo, identificou-se que todos convénios vigentes no dmbito da agdo em
andlise apresentavam divergéncia de informacdes entre as registradas no SIAFI e as contidas no
relatério, conforme demonstrado na tabela a seguir:

'Valor SIAFI 'Valor Rel. Gestao
IN°® Convénio

R$ RS
513415 2.481.145,88 2.328.137,35
517891 2.773.630,93 3.083.749,36
527106 4.552.805,93 3.145.531,13
527113 5.121.775,38 4.111.282,92
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Instado a manifestar-se sobre divergéncias entre os registros do SIAFI e as informacdes registradas no
Relatério de Gestdo a unidade, por meio do Oficio n® 454/2012/SR(16)A/GAB, informou:

“Os convénios 513415; 513513; 517803; 517919; 527106; 527113 estdo sob os cuidados da equipe do
PAC e por conta disso o niicleo de convénios estava desatualizado com as udltimas alteracdes, gerando
divergéncias no Relatério de Gestdao apresentado. Conversamos com a equipe e fomos informados de
que estes convénios de fato foram aditivados, alterando tanto vigéncia quanto valores pactuados.”

Cabe destacar que, conforme relatos em pontos especificos do presente relatério, o acompanhamento da
execugcdo dos convénios no dmbito da unidade também apresenta falhas quanto as atividades de
fiscalizagdo, andlise de prestacio de contas e identificacio de irregularidade com consequente
instauracdo de TCE, ou seja, evidencia-se toda a fragilidade na gestdo de convénios celebrados pela
Unidade.

Cabe ainda considerar, que durante o presente trabalho identificou-se acdes no intuito de reorganizar o
acompanhamento da execug¢do dos convénios, com alocacdo de novos servidores e elaboraciao de rotinas
para realizar atividades de acompanhamento, fiscalizacdes in-loco, andlise de Prestacdo de Contas e
instauragdo de eventuais TCE. Entretanto, tais a¢gdes em implementagdo no exercicio de 2012 carecem
de capacitacdo dos novos servidores para executarem com eficdcia todas as atividades envolvidas e
rotinas que contemplem interacdo entre os diversos setores envolvidos, com utilizacdo de base de dados
comum para acompanhamento das execucdes financeiras, de forma que ndo haja falta ou perda de
informacdes necessdrias a plena e eficaz execugdo das atividades atinentes a cada setor envolvido.

Do ora exposto, conclui-se que as informacdes inseridas no Relatério de Gestao a respeito de convénios
no ambito do PAC, tanto na acdo em andlise, como nas demais, ndo apresentam confiabilidade, pois
como observa-se, a unidade demonstra niao dispor de rotina que contemple interacdo entre as dreas
envolvidas na execucdo de convénios no ambito do PAC capaz de manter todos os setores envolvidos
devidamente informados sobre as atividades desenvolvidas por cada um na execucdo dos convénios.

Causa:
Falta de rotinas de acompanhamento da execugdo de convénios que prevejam interagcdes entres os

setores envolvidos, de forma a manter cada um plenamente informado das atividades desenvolvidas por
outros que impactem as atividades que lhe sejam atribuidas.

Falta de capacitacdo dos novos servidores para que possam executar com plenitude e seguranca todas a
atividades envolvidas no acompanhamento dos convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

O Gestor por meio do Oficion® 566 /2012/SR(16)A/GAB afirmou:

"Concordamos com a constatagdo e informamos que todos os processos de convénio do PAC estdo
sendo revistos para podermos levantar todas as divergéncias e saned-las junto ao sistema SIAFIL."

Analise do Controle Interno:

O gestor concordou com o que fora apontado pela equipe da CGU e afirmou que os processos estdo
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sendo revistos para identificacdo e corre¢do da falha apontada. A efetividade das medidas em execugio,
por ndo estarem concluidas, s6 serdo passiveis de avaliagdo em futuras auditorias.

Com isso, conclui-se que as informacgdes inseridas no Relatério de Gestdo a respeito de convénios no
ambito do PAC, tanto na acdo em andlise, como nas demais, ndo apresentam confiabilidade, como
demonstrado.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implementar rotinas de acompanhamento da execucdo de convénios que prevejam interagdes entres os
setores envolvidos, de forma a manter cada um plenamente informado das atividades desenvolvidas por
outros que impactem as atividades que lhe sejam atribuidas, e que por fim, quando da elaboragdo do
Relatério de Gestao, as informacdes nele inseridas reflitam exatamente a situagdo da execugdo das
transferéncias concedidas geridas pelo INCRA-SR16.

Recomendacdo 2:

Implementar rotinas de capacitagcdo e treinamento para os servidores envolvidos na gestdo de convénios,
de forma a capacitar plenamente os novos servidores envolvidos no acompanhamento da execucdo de
transferéncias concedidas pelo INCRA-SR16, no ambito de todos os programas/acgdes.

3. APOIO ADMINISTRATIVO

3.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Informacio basica do Programa/Acao: 0750/2000 - Apoio Administrativo/Administracio da
Unidade.

Trata-se do Programa/Acdo: 0750/2000 - Apoio Administrativo/Administracdo da Unidade, cuja
finalidade €: constituir um centro de custos administrativos das unidades or¢amentérias constantes dos
orcamentos da Unido, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacio em programas ou
acOes finalisticas., e a forma de execucdo se d4d por meio de acdes administrativas executadas
diretamente pela unidade executora. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de
2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da A¢do em relacdo a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

1.272.744,45 100%

3.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
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3.1.2.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos a Folha de Pagamentos, comprometendo sua integridade.

A acdo desenvolvida objetiva avaliar o funcionamento do sistema de controle interno da Unidade
Jurisdicionada, em relacdo a Gestdo de Recursos Humanos da Unidade, contemplando os aspectos de
ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle e monitoramento.

Por meio das informagdes apresentadas no Quadro A.9.1 — Estrutura de controles internos da UJ, do
Relatério de Gestao 2011, a Unidade avaliou como (2) Parcialmente Invalida, 3 itens relativos ao
Ambiente de Controle, 4 itens sobre Avaliacdo de Risco e 2 sobre Informagdo e Comunicacdo. Assim,
verifica-se que a prépria UJ tem ciéncia da fragilidade dos mecanismos de controles internos do
INCRA/MS.

Essa percepcdo € corroborada pelas constatagdes referente a auséncia de informagdes referente a
remuneracdo EXTRA-SIAPE que a Unidade informou estar sendo paulatinamente atualizadas no SIAPE
e, apOs consulta realizada no referido Sistema, foi verificado que apenas um servidor constava com a
referida informagao cadastrada.

Ademais, foi constatado que a Unidade nao vem cumprindo o prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU
n.° 55/2007, referente ao prazo de 60 dias para disponibilizacdo das informagdes pertinentes aos atos de
concessdo de aposentadoria e pensio, apesar de reiteradas solicitacdes deste 6rgdo de controle interno.
Assim, verificou-se que, além dos 4 (quatro) atos de pensdao e um de aposentadoria, ndo cadastrados e
disponibilizados para andlise do 6rgdo de controle interno, constatou-se que, durante o exercicio sob
andlise, a auséncia de registro de outros 19 atos no Sistema de Registro e Apreciagdo de Atos de
Admissdo e Concessdo - SISAC do TCU foram constatados pela drea de pessoal desta Unidade de
Controle Interno.

Reproduzimos a seguir o artigo em comento:

“Art. 7° As informacoes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no
Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados:

I — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;
Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
Il — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.

§ 1° O orgdo de pessoal enviard diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de cancelamento de
desligamento e de cancelamento de concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do
ato ou do respectivo apostilamento, se dispensdvel a publicacdo.
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§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o responsdvel as sangcoes previstas
na Lei n°8.443/92.”

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203472/025, de 23/04/2012, a Unidade foi instada a se
manifestar sobre alguns itens relacionados a procedimentos de controle interno aplicados a Gestdao de
Recursos Humanos. Em resposta, por intermédio do Oficio INCRA/SR-16(MS)/GAB/N° 518/2012
/SR(16)A/GAB, de 24/04/2012, a UJ informou o seguinte:

“Em atengdo a a Solicitacdo de Auditoria em epigrafe, cumpre-nos informar o que segue:

1. Informacaes relacionadas a drea de Recursos Humanos.

a) No que se refere ao Plano Institucional, as Superintendéncias norteiam-se pela Estrutura
Regimental desta Autarquia, aprovada pelo Decreto n® 6.0812 de 03 de abril de 2009 e o Regimento
Interno aprovado pela Portaria n° 20 de 08 de abril de 2009;

b) Quanto aos procedimentos relacionados ao acompanhamento de programas e acdes, segue em
anexo, copia do Manual de Monitoramento;

¢) Sistemdtica de atualizacdo das informagdes gerencias e de planejamento: A SR utiliza o sistema de
“Monitoramento e Avaliagdo” para atualizacdo de informagcoes gerenciais e o sistema *“
Planejamento, Programacdo e Acompanhamento” para a atualizacdo e detalhamento da Programagdo
Operacional Anual;

- A atualizacdo da execugdo fisica das agoées é realizada pelo setor de Planejamento da SR, que
atualiza mensalmente os dados no sistema, fornecidos pelos responsdveis pelas informagoes de cada
acdo. As atualizagoes financeiras das acdes sdo introduzidas no sistema “Monitoramento e Avaliagdo”
pela Diretoria no INCRA-DF, através do SIAFI. A cada més, depois de atualizados todos os dados, é
realizado a homologagdo pelo assegurador de planejamento e pelo superintendente regional;

- As informacdes oriundas das divisoes responsdveis pelas acédes, sdo arquivadas em pastas no setor de
planejamento e controle;

- Em cada divisdo sdo designados servidores para o acompanhamento da execugcdo das acdes. Os
chefes de divisoes sdo os responsdveis pelo acompanhamento da execugdo quanto a correspondéncia
entre a realidade da meta fisica e da meta financeira e quanto ao cumprimento dos prazos.

- Quanto aos instrumentos de prevengdo, os dados mensais, lancados pelas Superintendéncias
Regionais, sao compilados pela Coordenadoria Geral de Monitoramento e Avaliacdo, resultando no
“Painel de Indicadores”, onde sdo apresentados grdficos comparativos da execugdo e sinais de alerta
no caso de indices baixos de execucdo.

- Ndo hd desvio no cumprimento das metas.

- Quanto a consisténcia das atividades de controle com o plano estratégico, o Plano Estratégico da
Politica de Reforma Agrdria é estabelecido pela Direcdo Central da Autarquia e as atividades de
controle de planejamento e monitoramento estdo em conformidade com os objetivos do plano.

"

Assim, mediante andlise do Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdao 2011 da UJ e das acdes de controle
executadas por esta equipe de auditoria, relativos a drea de Recursos Humanos, constatamos que os
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procedimentos de controles internos da UJ, aplicados a gestdo de pessoal , ndo sdo satisfatérios e que a
Unidade tem ciéncia dessas fragilidades.

Causa:

Controles internos insuficientes na gestdo de recursos humanos da unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A UJ se manifestou por meio do Oficio n°® 566/2012/SR(16)A/GAB, apresentando as seguintes
informacdes:

“O controle exercido em relacdo a folha de pagamento estd submetido além do controle interno, a
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas vinculada a Sede do Orgdo em Brasilia.

O que se denota é a falta da recomposicdo da forca de trabalho no Servico de Pessoal, o que vimos
tentando sanar mediante solicitacdo, ao MPOG, para autorizacdo de concurso piiblico.”

Analise do Controle Interno:

A UJ apenas informou o motivo da auséncia de fidedignidade nos dados relativos a folha de pagamento
da Unidade.

Dessa forma, decidimos pela manutenc@o da constatacdo referente a fragilidade nos controles internos
relativos a folha de pagamento da Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

1) Criar mecanismos ou estruturas, com implementacdo de rotinas administrativas e segregacdo de
fun¢des, que garantam a fidedignidade dos dados dos servidores inseridos no SIAPE;

Recomendacao 2:

1) Criar rotinas e/ou estruturas que garantam o cumprimento do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU
n.° 55/2007.

3.1.2.2. Constatacao

Fragilidade nos controles internos da Unidade - Falta de aderéncia e institucionalizacdo dos
controles internos na Unidade.
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N

Em andlise ao item referente a avaliacdo das praticas de Controle Interno adotadas pela Unidade e,
informadas no Relatério de Gestdo, que apresenta informagdes sobre estrutura de controle interno da
Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul (INCRA/MS-SR/16), e apds realizar as
andlises do Quadro A.9.1, confrontando com as informagdes e documentos obtidos, referente ao
exercicio de 2011, verificou-se discrepancias das informagdes ou respostas prestadas e, fragilidade nos
controles internos da Unidade, com falta de aderéncia e pouco institucionalizacdo de atividades,
conforme apontado abaixo.

Por meio das informagdes apresentadas no Quadro A.9.1 — Estrutura de controles internos da UJ, do
Relatério de Gestao 2011, a Unidade avaliou como (2) Parcialmente Invalida, 3 itens relativos ao
Ambiente de Controle, 4 itens sobre Avaliacdo de Risco e 2 sobre Informagdo e Comunicacdo. Assim,
verifica-se que a prépria UJ tem ciéncia da fragilidade dos mecanismos de controles internos do
INCRA/MS.

Aspectos do sistema de controle interno Avaliacao

Ambiente de Controle 1 2 3 4 5

1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos|
como essenciais a consecucao dos objetivos da unidade e dao| X
suporte adequado ao seu funcionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sio|
percebidos por todos os servidores e funciondrios nos diversos X
niveis da estrutura da unidade

3. A comunicacao dentro da UJ € adequada e eficiente. X

4. Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta. X

5. Os procedimentos e as instrucdes operacionais sao
padronizados e estdo postos em documentos formais.

6. H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participacao|
dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura daj
UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instrucdes
operacionais ou cédigo de ética ou conduta.

7. As delegacdes de autoridade e competéncia sao|
acompanhadas de definicdes claras das responsabilidades.

8. Existe adequada segregacdo de fungdes nos processos da
competéncia da UlJ.
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9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugio
dos resultados planejados pela UJ.

Avaliacao de Risco

10. Os objetivos e metas da unidade jurisdicionada estdo
formalizados.

11. H4 clara identificacdo dos processos criticos para a|
consecucdo dos objetivos e metas da unidade.

12. E prética da unidade o diagnéstico dos riscos (de origem|
interna ou externa) envolvidos nos seus processos estratégicos,
bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos e a consequente adocao de medidas para mitiga-los.

13. E pritica da unidade a definicio de niveis de riscos|
operacionais, de informacgdes e de conformidade que podem ser
assumidos pelos diversos niveis da gesto.

14. A avaliagdo de riscos ¢ feita de forma continua, de modo a|
identificar mudancas no perfil de risco da UJ, ocasionadas por
transformagdes nos ambientes interno e externo.

15. Os riscos identificados sdo mensurados e classificados de
modo a serem tratados em uma escala de prioridades e a gerar
informagdes uteis a tomada de decisdo.

16. Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de
fragilidades nos processos internos da unidade.

17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prtica da unidade
instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos.

18. H4 norma ou regulamento para as atividades de guarda,
estoque e inventdrio de bens e valores de responsabilidade daj
unidade.

Solicitamos a UJ informacdes relacionadas aos controles internos relativos as seguintes areas: recursos
humanos, licitacdes, bem como manuais, procedimentos, regimentos, cédigo de ética, etc., dentre outros
normativos e/ou documentos que demonstrem a estruturacdo e adogdo de préticas de controles internos
adotados pela Unidade.
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Em resposta, a UJ apresentou, por meio do Oficio N° 518/2012/SR(16)A/GAB, de 24 de abril de 2012,
as seguintes informacdes:

“I. Informagaoes relacionadas a drea de Recursos Humanos.

a) No que se refere ao Plano Institucional, as Superintendéncias norteiam-se pela Estrutura
Regimental desta Autarquia, aprovada pelo Decreto n° 6.0812 de 03 de abril de 2009 e o Regimento
Interno aprovado pela Portaria n® 20 de 08 de abril de 2009;

b) Quanto aos procedimentos relacionados ao acompanhamento de programas e agdes, segue em
anexo, copia do Manual de Monitoramento;

c) Sistemdtica de atualizacdo das informacoes gerencias e de planejamento: A SR utiliza o sistema de
“Monitoramento e Avalia¢do” para atualizacdo de informagoes gerenciais e o sistema “Planejamento,
Programagdo e Acompanhamento” para a atualizacdo e detalhamento da Programagdo Operacional
Anual;

- A atualizacdo da execucdo fisica das agoes é realizada pelo setor de Planejamento da SR, que
atualiza mensalmente os dados no sistema, fornecidos pelos responsdveis pelas informagoes de cada
acdo. As atualizagoes financeiras das acdes sdo introduzidas no sistema “Monitoramento e Avaliagdo”
pela Diretoria no INCRA-DF, através do SIAFI. A cada més, depois de atualizados todos os dados, é
realizada a homologagdo pelo assegurador de planejamento e pelo superintendente regional;

- As informagoes oriundas das divisoes responsdveis pelas agoes, sdo arquivadas em pastas no setor de
planejamento e controle;

- Em cada divisdo sdo designados servidores para o acompanhamento da execugdo das acoes. Os
chefes de divisoes sdo os responsdveis pelo acompanhamento da execugcdo quanto a correspondéncia
entre a realidade da meta fisica e da meta financeira e quanto ao cumprimento dos prazos.

- Quanto aos instrumentos de prevengdo, os dados mensais, lancados pelas Superintendéncias
Regionais, sao compilados pela Coordenadoria Geral de Monitoramento e Avaliacdo, resultando no
“Painel de Indicadores”, onde sdo apresentados grdficos comparativos da execugdo e sinais de alerta
no caso de indices baixos de execucdo.

- Ndo hd desvio no cumprimento das metas.

- Quanto a consisténcia das atividades de controle com o plano estratégico, o Plano Estratégico da
Politica de Reforma Agrdria é estabelecido pela Direcdo Central da Autarquia e as atividades de
controle de planejamento e monitoramento estdo em conformidade com os objetivos do plano.

2. Informacodes relacionadas a drea de Licitagoes.

a) e b) os documentos solicitados ja foram encaminhados como anexo por meio do Oficio INCRA
SR(16) n°311/2012 de 12/03/2012.

c) A drea de Licitacdo é formalmente definida e os servidores designados pela Portaria/INCRA/SR-16
/GAB/N°43/2011, cuja copia segue em anexo.

- Sim, consulta outros orgdos, inclusive a CGU de forma que obedeca as definicoes da Controladoria
Interna da Sede, instrugées internas e legislacdo vigente.

- Sim, inclusive com servidores designados para tal acdo por meio da Ordem de Servico/INCRA/SR-16
n°20/2012, em anexo.
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- Sim, a segregacdo de funcdo é observada de forma a evitar que uma mesma pessoa seja membro da
CPL e fiscal de contrato;

- Sim, a CPL e o setor de Contratos e Convénios procura observar os prazos para publicagoes,
assinaturas, impugnagoes etc.

- Sim, a instrugcdo dos procedimentos licitatorios é antecedida, sempre que possivel, por pesquisa junto
as Divisdes de forma que em um processo unico seja possivel atender as necessidade por produtos ou
servicos, contudo todas as acdes carecem de recurso e a Administracdo, esporadicamente, a adquirir
bens de consumo ou servigo em quantidade menor processo especifico.

3. Controle Interno e Cédigo de Etica

a) A Superintendéncia ndo possui cartilhas ou cartazes na divulgacdo de conscientizacdo da
importdncia dos controles internos para a Unidade, apenas efetua reunioes onde o assunto é posto em
pauta e discutido com os servidores presentes;

b) Nao hd no dmbito da Superintendéncia Cédigo de Etica instituido e a Comissdo de Etica da
Autarquia se pauta no Cédigo de Etica do Governo Federal;

c) Encaminhamos em anexo livreto onde consta a Estrutura Regimental desta Autarquia, aprovada
pelo Decreto n® 6.0812 de 03 de abril de 2009 e o Regimento Interno aprovado pela Portaria n° 20 de
08 de abril de 2009;

d) Segue em anexo, organograma hierdrquico da Autarquia e publicacées dos atos que designaram os
Chefes de Divisdo, Procurador e Superintendente Regional da SR;

e) Objetivos, Metas e Avaliagdo de Riscos sdo de competéncia do Planejamento Estratégico do INCRA
e identificacdo de pontos criticos sdo elaborados  pelo  INCRA-Sede no conjunto das
Superintendéncias. Tal documento serd encaminhado por e-mail. As metas sdo definidas anualmente.
No presente exercicio tem-se ainda uma proposta inicial e aguarda-se a defini¢do final pelo MDA. A
avaliagdo de riscos é realizada através de reunibes do Superintendente e equipe e reunibes dos
Superintendentes com o Presidente da Autarquia.

f) A unidade observa o disposto na Instrucdo Normativa n° 205 de 08 de abril de 1988, Portaria
INCRA/P/N° 555 de 07 de outubro de 2011 e Norma de Execugcdo/DA/DA 100 de 29 de novembro de
2011.”

Assim, considerando as informacgdes prestadas no Relatério de Gestdo 2011 e na resposta aos
questionamentos realizados a Unidade, bem como as constatagdes realizadas na documentagdo
apresentada a equipe de auditoria, tecemos as seguintes consideracdes sobre controle interno da UJ:

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou em trés de suas respostas (nove no total) que o ambiente de controle é parcialmente invélido, ou
seja, o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria, listamos, a seguir, os itens em questdo, os quais a propria Unidade admite a fragilidades nas
praticas de controles internos:
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Item 02 - Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo percebidos por todos os servidores e
funciondrios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

Item 03 - A comunicacao dentro da UJ € adequada e eficiente.

Item 06 - H4 mecanismos que garantem ou incentivam a participa¢do dos funciondrios e servidores dos
diversos niveis da estrutura da UJ na elaboracdo dos procedimentos, das instru¢des operacionais ou
cddigo de ética ou conduta.

Assim, verifica-se que a prépria UJ tem a percepgdo que o Ambiente de Controle ndo é adequado e
suficiente, o que € corroborado pela resposta a Solicitacdo de Auditoria com questionamentos sobre seu
ambiente de controle interno, na qual a Unidade informa que a Superintendéncia nao possui cartilhas ou
cartazes na divulga¢c@o de conscientizacdo da importancia dos controles internos para a Unidade, apenas
efetua reunides onde o assunto € posto em pauta e discutido com os servidores presentes e que ndao hi no
ambito da Superintendéncia Cédigo de Etica instituido e a Comissdo de Etica da Autarquia se pauta no
Cédigo de Etica do Governo Federal.

b) Avaliacao de Risco

Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relagdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada avaliou a existéncia de ocorréncia de fraudes
(item 16 do Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdao) como totalmente invalida. Avaliou, ainda, como
parcialmente invalidos os itens 12 a 14 e 19. Os restantes dos itens foram colocados como parcialmente
ou totalmente validos. Relacionamos, a seguir, os itens citados acima:

Item 12 - E prética da unidade o diagndstico dos riscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos
seus processos estratégicos, bem como a identificacdo da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

Item 13 - E prética da unidade a defini¢do de niveis de riscos operacionais, de informacdes e de
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestdo.

Item 14 - A avaliacdo de riscos € feita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de
risco da UJ, ocasionadas por transformagdes nos ambientes interno e externo.
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Item 16 - Existe histérico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos internos da
unidade.

Item 19 - Existem politicas e acdes, de natureza preventiva ou de detec¢do, para diminuir os riscos e
alcancar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

A Unidade avaliou, ainda, os itens 26 e 27 (secdo Informagdo e Comunicac¢do) do Quadro A.9.1 do
Relatério de Gestao, como parcialmente invalidos. Conforme listado abaixo:

Item 26 - A Informacdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos e individuos
da UJ, contribuindo para a execugdo das responsabilidades de forma eficaz.

Item 27 - A comunicac¢do das informacdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as
direcdes, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Avaliou, ainda, como neutra o seguinte item sobre monitoramento do controle interno:

Item 29 - O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliacdes
sofridas.

Conforme informou o INCRA/MS em resposta a indagacdo desta equipe de auditoria, a Unidade ndo
dispde de metodologia de avaliacdo de riscos e de identificac@o clara dos processos criticos, além de nao
haver um diagndstico dos riscos nas areas de licitacdo e recursos humanos, que permitam detectar a
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para mitigd-las, o que
corrobora as respostas pertinentes do Relatério de Gestao (itens 14 e 15 do Quadro A.9.1).

Assim, podem ser consideradas consistentes as informag¢des apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no
Relatério de Gestao do Exercicio de 2011, a qual avaliou, em cerca de 33%, este componente como
parcialmente invélido/totalmente invédlido. Nao obstante, demonstra-se a fragilidade nos controles
internos da Unidade, indicando a falta de adequac@o e eficiéncia nos controles internos, além de falta de
aderéncia dos servidores aos controles internos e de politicas e acdes de prevencdo de riscos envolvidos
em processos estratégicos do INCRA/MS.

Causa:

Falta de efetividade nos controles internos da Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A UJ se manifestou, por meio do Oficio n° 520 /2012/SR(16)A/GAB, apresentando os seguintes
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esclarecimentos:

“Quanto as consideragoes sobre o Controle Interno da UJ, apresentamos os seguintes esclarecimentos:

a) Ambiente de Controle - Os itens 02, 03, e 06 foram indicados como parcialmente aplicados no
contexto da UJ porque entendemos que sdo uma oportunidade de melhoria de gestdo, a ser buscada no
processo de implantagcdo do controle interno, inicialmente implantado dentro dos setores especificos.

b) Avaliacdo de Risco - Os itens indicados como parcialmente aplicados referem-se, principalmente,
ao ambiente externo, que, na execugcdo da Politica de Reforma Agrdria, depende da atuacdo de
diversos parceiros (Prefeituras, Governo Estadual, Assentados e outros). Acreditamos que este quesito
também constitui uma oportunidade de melhoria a ser implementada na gestdo anual da SR.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade concorda que o seu ambiente de controle, que estd em implantagdo na Superintendéncia
Regional, podem ser aprimorados. Além disso, esclarece que os principais riscos decorrem da
dependéncia de parceiros, dentre eles prefeituras, governo estadual, assentados e outros.

Desse modo, podem ser consideradas consistentes as informacdes apresentadas pela Unidade
Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou, em cerca de 33%, este
componente como parcialmente invalido/totalmente invdlido. Nao obstante, demonstra-se a fragilidade
nos controles internos da Unidade, indicando a falta de adequagdo e eficiéncia nos controles internos,
além de falta de aderéncia dos servidores aos controles internos e de politicas e acdes de prevengdo de
riscos envolvidos em processos estratégicos do INCRA/MS.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a INCRA/MS providencie, no menor prazo possivel, a institucionalizacdo de metodologia de
avaliagdo de riscos e de identificacdo clara de seus processos criticos, com fins de realizacdo de
diagnéstico dos riscos nas dreas de licitacdo e recursos humanos; diagndstico este que permita detectar a
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢do de medidas para mitiga-los

Recomendacdo 2:
Promover a institucionalizacdo do controle interno na Unidade, garantindo ou incentivando a
participacdo dos funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ na elaborag@o dos

procedimentos, das instrucdes operacionais ou cdédigo de ética ou conduta, com divulgacdo e
conscientizacdo de todos os servidores da Unidade.

3.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

3.1.3.1. Constatacao
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Auséncia de medidas que possibilitem um melhor planejamento das acdes a fim de evitar a
ocorréncia de restos a pagar.

A acdo desenvolvida visa apurar as providéncias adotadas no exercicio de 2011 referente a
recomendacdo 4.1.2 do Memorando n°® 198/2011 desta CGU-Regional/MS.

1) Recomendacao 001:

“Adocdo de medidas e providéncias que possibilitem um melhor planejamento das acdes da
Autarquia, de forma a evitar a ocorréncia de Restos a Pagar.”.

Situacdo: Nao Atendida.

Por meio de informagdo registrada no Relatério de Gestdo 2011, a unidade informou as
providéncias adotadas em relacdo a referida recomendagao:

“Assim que forem definidas as metas or¢camentdrias e fisicas de cada acdo, estaremos reunindo a
Direcdo da casa e servidores para adocdo de procedimentos para conferir maior celeridade na
execugdo.”.

Desse modo, nota-se que a Unidade ndo adotou providéncia em relacido a execucdo das despesas
or¢camentdria, visando a execucdo das despesas e, evitando a inscricio de despesas em restos a
pagar. Por meio da justificativa apresentada, a Unidade apenas indica acdes a serem adotadas,
durante o exercicio de 2012.

Assim, constata-se que a Unidade ndo tomou providéncias quanto a implementacdo da
recomendacao.

Causa:

Auséncia de integragdo entre o planejamento e a execugdo das atividades da Unidade, evidenciando
fragilidades nos controles internos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do Oficio n® 566 /2012/SR(16)A/GAB, de 14/05/2012 a Unidade apresentou a seguinte
justificativa:

O maior volume de Restos a Pagar inscritos em 2009, sdo aplicacdo de créditos os quais sdo de
responsabilidade da Divisdo de Desenvolvimento, a Divisdo de Administracdo encaminhard memorando
aquela Divisdo solicitando manifestacdo formal e encaminhamento dos processos passiveis de anulagdo
de saldo.
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Analise do Controle Interno:

Assim, nota-se a auséncia de medidas que possibilitem um melhor planejamento das agdes a fim de
evitar a ocorréncia de restos a pagar, pelo Incra/MS.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que a Unidade adote medidas que possibilitem um melhor planejamento das acdes a fim de evitar a
ocorréncia de restos a pagar.

3.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

3.1.4.1. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Uniao sob a responsabilidade da Unidade, tais como: auséncia de registro no SPIUnet, auséncia
de um servidor que faca a insercao e atualizacao das informacées no Sistema e auséncia de vistoria
dos terrenos localizados no Municipio de Corumba/MS.

A referida andlise trata da avaliagdo sobre a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ,
classificado como “Bens de Uso Especial’, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
principalmente quanto ao estado de conservacdo, valor do imoével, despesas efetuadas com a
manutencio, insercdo e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet.

O quadro a seguir, apresenta o quantitativo de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ,
constante no SPIUnet:

IMOVEL |RIP do Imoével - Regime de |Data da Validade da]| Valor do
SPIUnet Utilizagdo Avaliacdo do Imével de | Terreno

Uso Especial Utilizado R$

Proprio 9051001655004 Uso em Servigo | 18/09/2003 1.040.286,15
Pdblico

Préprio 9063002605004 Vago para uso 16/07/2003 4.250,00
Préprio 9063002625005 Vago para uso 12/08/2005 4.250,00
Locado de [9051010000000 Locacido de | 29/06/2013 538.607,96
Terceiros Terceiros
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Informacdes contidas no Relatério de Gestao 2011:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL
SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
2010 2011

BRASIL 4 4

EXTERIOR 0 0

Ap6s o levantamento de dados sobre os bens imdveis de uso especial sob a guarda da Superintendéncia
Regional de Mato Grosso do Sul SR-16 no Relatério de Gestao e no SPIUnet, foram identificadas as
seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia de registro no SPIUnet de um imével constantes do quadro 11.2 do relatdrio de gestdo de
2011 — Distribuicdo Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de terceiros, localizados nos
municipios de Dourados/MS;

b) Auséncia de um servidor que faca a inser¢do e atualizacdo das informacdes no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet;

c) Auséncia de rotina de vistoria dos terrenos localizados no municipio de Corumbd/MS, uma vez que
conforme levantamento e das informagdes fornecidas constatou-se que um dos terrenos estd vago
(ocioso) e o outro foi invadido por diversas familias, segundo consta do relatério de gestdo no exercicio
de 2011, e;

d) Auséncia de registro no SPIUnet de um imével do quadro 11.2 do relatério de gestio de 2011,
localizado no Municipio de Corumbd onde estd localizada a unidade avancada do INCRA no Municipio,
além disso consta com avaliagdo vencida no SPIUnet (datada em RIP n.°: 9063001605000) —
31/12/2000.

A inconsisténcia contida nos itens “a” e “b” ja foi tema da recomendagdo n°® 201109242: item 015,
portanto, mantém-se a recomendagdo, uma vez que ndo houve o atendimento da mesma pela referida
Unidade no exercicio de 2011.

Por outro lado, constatou-se que a estrutura de pessoal que o INCRA dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de04 servidores, um para cada Unidade Gestora (Campo Grande,
Dourados, Jardim e Corumbd) os quais sdo considerados insuficientes para atuar de forma adequada e
tempestiva em relagdo as agdes necessdrias a boa e regular gestdo dos bens iméveis. Todo o controle é
realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso
especial da Unido, o qual estd interligado com o SIAFI para facilitar a execuc@o do balango patrimonial
da Unidade.

Os gastos realizados em 2011 com a manutencao de imdveis proprios e locados de terceiros estio assim
demonstrados:

Gastos Realizados com Manutencao de Iméveis
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Préprios e da Unido Locados de Terceiros

VALORES TOTAIS R$ 0,00 R$ 0,00

PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 0% 0 %

Conforme demonstrado no quadro acima, ndo houve gastos com a manutenc¢io dos imdveis no exercicio,
portanto ndo hd que se falar em indenizac@o, pelos locadores, das benfeitorias tteis e necessdrias
realizadas no exercicio. Cabe destacar, que a Unidade ndo dispde de segregacao contébil suficientemente
analitica para a distingdo dos registros relativos a despesas com locacdo de imdveis para uso dos
servidores, locagdo de imdveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manuten¢do dos imdveis
proprios e da Unido, manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas puiblicas
e manutencdo dos imdveis locados de outros érgdos e entidades da administracdo publica federal,
inviabilizando a producdo de informagdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de
gastos com manutencao de imdveis proprios e manutencdo de iméveis locados de terceiros.

Desse modo, notam-se fragilidades nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade, o que evidencia que os controles nos
procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul — SR 16/MS na Gestdo
dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Quanto as recomendacdes efetuadas por essa Regional (CGU/MS), através do item 15 do Relatdrio de
Auditoria n° 201109242, recomendagdes 1 e 2, na qual transcrevemos abaixo, constatamos a seguinte
impropriedade:

1) Recomendacio 001:

“Que a Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul SR 16, adote de imediato as seguintes
providéncias: a) atualizagdo das avaliagdes vencidas dos 03 iméveis sob responsabilidade do INCRA
SR 16/MS; b) proceda o registro no SPIUnet dos 02 imoveis de Uso Especial Locados de terceiros,
localizados nos municipios de Dourados/MS e Jardim/MS; e c) designagcdo de um servidor para que
faca a inser¢do e atualizagdo das informagoes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis - SPIpiunet”.

1) Recomendacao 002:

“Que a Superintendéncia Regional de Mato Grosso Sul SRI6, implemente rotinas de verificacdo
periodica da data de validade de avaliacdo dos imoéveis sob sua jurisdicdo e a regularizagcdo dos
registros dos bens imoveis proprios e locados de terceiros, com registro de todas as informacdes no
Sistema SPIUnet

Situacdo: Parcialmente Atendida, para as duas constatagdes.

Por meio do Plano de Providéncias Permanente, encaminhado em 12/03/2012, através do Oficio n°
311/2012/GAB/PC, a Unidade afirmou que:

“Dois imoveis (terrenos de Corumbd) jd foram avaliados e atualizados no sistema SPIUnet. A vistoria
do terceiro imovel (prédio sede) jd foi realizada pelo Patriménio da Unido e estamos aguardando o
envio da avaliacdo. O imoével de Jardim jd foi cadastrado e os servidores da sede e da Unidade
Avangada de Jardim jd foram designados, quais sejam: Annie Muzzi Borges e Anestaldo Mendong¢a de
Silva, respectivamente. O imével de Dourados, sob a responsabilidade do INCRA/MS, estd em fase de
renovacdo contratual e por isso estd sendo feita a atualizacdo da sua avaliagdo e o servidor dessa
Unidade Avancada serd designado no momento do cadastramento do imovel no SPIUnet”.
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Nao obstante a justificativa apresentada pela Unidade, verifica-se auséncia de avaliagdo vencida no
SPIUnet (datada em RIP n.°: 9063001605000) — 31/12/2000, ou seja, evidencia-se o ndo cumprimento
da recomendacio referente a: “atualizacdo das avaliagées vencidas dos 02 imoveis-(terrenos) sob
responsabilidade do INCRA SR 16/MS, ante a pendéncia relacionada ao imovel localizado no
municipio de Corumbd/MS.

Além disso, verificamos que, foram designados servidores com a funcio de atualizar as avaliagdes do
mesmo no sistema SPIUnet. A Unidade forneceu a ficha de cadastramento do servidor matricula n°
1528366 que terd a funcdo de Gestor no Municipio de Dourados do SPIUnet, ou seja, evidencia-se o
cumprimento parcial da recomendacao referente a: “proceda o registro no SPIUnet dos 01 imével de
Uso Especial Locado de terceiros, localizado no municipio de Dourados/MS;

Com relagdo a designagdo do servidor, verificamos que o mesmo foi designado através do Memorando
n°52/2012/GAB/UAD, de 06/03/2012.

Portanto, conclui-se que apesar das providéncias adotadas pela Unidade para a implementacdo da
recomendacdo, a mesma ainda ndo foi implementada em sua totalidade pelo Incra/MS, permanecendo
pendente a seguinte recomendagdo

- atualizagdo das avaliagées vencidas dos 02 imoveis sob responsabilidade do INCRA SR 16/MS.

Quanto a Recomendacdo 2, verificamos que, através de levantamento do Sistema SIPIUnet, que os
imdveis de uso especial da Unido préprios ndo tiveram, em sua totalidade, as datas de avaliacdo
atualizadas durante o exercicio de 2011, demonstrando fragilidades nas rotinas de verificacido periddica
da data de validade de avaliacdo dos imdveis sob sua jurisdi¢ao.

Causa:

Auséncia de controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet, bem como a falta de atuacdo
tempestiva do Setor de Patrimdnio da Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul SR-16/MS, no
tocante a verificacdo da avaliacdo dos bens iméveis de uso especial sob sua responsabilidade e na
inexisténcia de registro dos bens iméveis locados de terceiros no SPIUnet.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n°566 /2012/SR(16)A/GAB, a Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“A administracdo dos registros dos imoveis de uso especial proprios da autarquia ou locados de
terceiros ndo apresenta fragilidade, pois esta calcado em uma estrutura totalmente montada para a
realizacdo de um acompanhamento proximo e constante.

Vejamos o detalhamento dos pontos levantados pela equipe de auditoria e sua respectiva replica.

a) Auséncia de registro do imovel ocupado pela Unidade Avancada do INCRA em Dourados no sistema
SPIUnet.

O Imovel jd esta cadastrado no SPIUnet e possui o RIP do imdével 9073.00204500-6 ¢ o RPI de
utilizagdo 9073.00205.500-1. Servidor responsdvel Mario Baldonado Martins, matricula SIAPE
1528366.

b) Auséncia de um servidor que faca a insercdo e atualizagcdo do sistema SPIUnet.

Atualmente cada Unidade Gestora (Campo Grande, Dourados, Jardim, Corumbd) possui um servidor
com senha de acesso para o sistema SPIUnet que gerencia o(s) imoével(is) de sua propria jurisdi¢do.
Eles obedecem uma rotina administrativa estabelecida pelo Memorando Circular.
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¢) Auséncia de rotina de vistoria dos terrenos localizados no municipio de Corumbd.

Replica: Anualmente, durante o Inventdrio de Final de Exercicio, os terrenos sdo visitados por
técnicos da Autarquia. Sobre o Terreno invadido a Procuradoria Juridica jd esta tomando as
providéncias necessdrias quanto a retomada do imovel invadido.

d) Auséncia de registro no sistema SP1Unet do imovel ocupado pelo escritério do INCRA em Corumbd.

Replica: O imovel ndo é de propriedade do INCRA, ele estd vinculado a Secretaria de Patrimonio da
Unidao (SPU-MS). O imovel foi cedido para uso do INCRA mediante processo formal de cessdo que
atualmente estd em via de renovacdo da cessdo, sendo assim, perante o sistema SPIUnet o imovel
ainda estd vinculado a SPU-MS (RIPs 9063.00151.500-1 e 9063.00160.500-0), o que
consequentemente ndo nos dd acesso ao cadastro pelo sistema, impossibilitando assim qualquer acdo
de gestdo deste registro, pelo menos enquanto ndo for regularizado o processo de renovacdo da
cessdo.

Informamos que a estrutura montada para a gestdo dos registros dos imoveis vem atendendo
plenamente as necessidades de atualizacdo dos dados do sistema SPIUnet, pois atualmente temos
quatro servidores para seis imoveis registrados. Todos os nossos imdveis estdo com seus dados
atualizados no sistema, inclusive com data e valor de avaliacdo corretos.”

Analise do Controle Interno:

Parcialmente acatada. A Unidade apresentou, de fato, o cadastro do imével de Corumba/MS com o
registro no Sistema, Rip n° 9073.00204500-6 e o Rip de utilizacdo 9073.00205.500-1. No entanto
permanecem, quanto aos imdveis de Corumbd, as datas de avaliagdes desatualizadas, constam para os
terrenos, avaliagdes no dia 20/04/2000 com prazo de validade até 20/04/2002 e para o imdvel
residencial/comercial, data de avaliacdo no dia 31/12/2000 com prazo de validade até 31/12/2002.
Apesar da Unidade contar com um servidor que faca a inser¢do e atualizacdo do sistema SPIUnet, o
mesmo ndo sofreu atualizacdo referente ao Municipio de Corumbd/MS. Dessa forma, permanece a
Recomendacio quanto a regularizag@o dos registros dos bens imdveis.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Que a Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul SR 16, implemente a atualiza¢do dos registros
dos bens imdveis proprios, com registro de todas as informagdes no Sistema SPIUnet, especificamente
quanto aos iméveis no Municipio de Corumba/MS.

3.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

3.1.5.1. Constatacao

Auséncia de implementacao de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de trabalho.

Com a finalidade de analisar a composi¢@o e suficiéncia do quadro de recursos humanos da
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Unidade, analisamos as informacdes contidas no item 5 do Relatério de Gestdo de 2011 da
Superintendéncia Regional do INCRA/MS — SR/16 e verificamos que o gestor ndo apresentou a andlise
critica relacionada a gestdo de recursos humanos da Unidade, ou seja, ndo apresentou informacdes sobre
a realizacdo de estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho ou sobre a suficiéncia em
termos qualitativos ou quantitativos, ou ainda, se a Unidade tem desenvolvido a¢des que permitam a
reposicao de pessoal, tais como requisicao de pessoal a outros 6rgaos e esferas.

Em outro ponto, a partir de andlise no Relatério de Gestao da Unidade, verificou-se que, no
quadro 5.1 - Composi¢do do Quadro de Servidores Ativos do relatério de gestdo foi informado que a
Unidade Jurisdicionada (UJ) encontra-se com 12 servidores cedidos para outros 6rgdos/entidades, 04
servidores encontram-se afastados para participacdo em programa de pds-graduacdo ou exercicio em
outro 6rgdo, 07 foram removidos e 12 encontram-se afastados por decisdo judicial.

Em sequéncia, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203472/014, a Unidade foi instada a
manifestar-se quanto a gestdo de recursos humanos, com informagdes relacionadas a caréncia de
pessoal, dimensionamento da forca de trabalho, dentre outros.

A Unidade manifestou-se, por meio do Oficio n® 433/2012/GAB-A, de 10 de abril de 2012,
informando que:

“Itemn®74:

a) A unidade ndo efetuou estudo quanto ao dimensionamento da forga de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composicdo e perfil dos servidores, nem elaborou estratégias e acdes visando
o alcance das nossas necessidades;

b) Ndo hd suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e
estratégias da Unidade;

c) Nao foi elaborado, nem utilizado instrumentos e metas para reducdo da defasagem de maneira
sistematizada, o que ocorreram foram agdes pontuais das dreas finalisticas e meio visando
levantamento dos passivos e propostas de agcdes com o objetivo de reduzir tais passivos;

d) A Unidade ndo realizou no exercicio de 2011 nenhuma andlise quanto ao impacto no quantitativo
de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias.

Item n°75:

As providéncias adotadas pelas dreas finalisticas e meio foram pontuais, dependendo das situacdes foi
solicitado a Sede da Autarquia, disponibilizacdo de servidores experientes, comissdo ou equipe
visando o saneamento das situagdes e, embora, as equipes tenham trabalhado com afinco ndo foi
possivel zerar alguns passivos face a necessidade de execucdo de servicos de campo, andlises
administrativas, deslocamento de servidores entre outros.”

Além do exposto acima, verificamos, em ag¢do desenvolvida visando apurar as providéncias adotadas no
exercicio de 2011, referente a recomendacido constante do item 3.1.4.1 do Relatério de Auditoria n°®
201109242 (referente as contas de 2010) desta CGU-Regional/MS, que esta impropriedade ja havia sido
objeto de constatacdo por parte da CGU em auditoria realizada no exercicio de 2010, sendo que a
referida recomendac¢do continua sem providéncias, conforme informado pela Unidade.
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Reproduzimos, a seguir, a recomendagdo em comento:

“Realizar estudos para o dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicdo e perfil dos servidores, bem como quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem
necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades.”

Por meio de informac¢do registrada no Relatério de Gestdo 2011 (fl. 215), a Unidade apresentou as
justificativas para o ndo atendimento a referida recomendacao:

“Apesar de nossa concorddncia com a Recomendacdo em pauta, ainda ndo tivemos oportunidade de
realizar os referidos estudos. Isto, em funcdo da urgéncia de outras demandas. Reconhecemos a
importdncia desses estudos e nos comprometemos a elabora-los no presente exercicio.”

Portanto, conforme informacdo do INCRA/MS-SR-16, a recomendagio ndo foi atendida, bem como a
prépria Unidade admite a necessidade de realiza¢do dos estudos, associado a caréncia de pessoal para a
execucdo de suas atividades, o que reforca a constatacdo de insuficiéncia de servidores para o bom
desempenho de suas funcdes.

Assim, além da auséncia de informacgdes relacionadas ao dimensionamento da for¢ca de trabalho e a
gestdo de recursos humanos no Relatério de Gestao 2011, verificamos que a Unidade carece de acdes
que permitam a reposicdo de pessoal, tais como requisicdo de pessoal a outros érgdos e esferas e
solicitacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de autorizagdo para concurso publico
para ingresso de novos servidores na carreira.

Causa:

a)  Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da for¢a de trabalho;

b) Fragilidades nos controles internos administrativos, por auséncia de servidor responsavel pela
gestdo de pessoas;

c)  Cessodes concedidas e mantidas apesar da insuficiéncia de forga de trabalho.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

A UJ se manifestou, por meio do Oficio n® 566/2012/SR(16)A/GAB, informando que:

"Foram realizados estudos em dmbito nacional que culminaram com a aprovacdo do Ministério do
Planejamento para que o INCRA contrate novos servidores, porém face a restricées orcamentdrias
ainda ndo foi obtida a autorizacdo para a realizacdo de concurso em sua totalidade."
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Analise do Controle Interno:

A Unidade informou que foram realizados estudos e que o Ministério do Planejamento aprovou a
contratacdo de novos servidores, porém ndo autorizou a realizacdo de novo concurso. No entanto, ndo
foi apresentado nenhum documento que comprovasse a realizagdo desses estudos, tampouco
comprovacgdo da autorizacdo desse concurso. Dessa forma, ndo foi possivel comprovar a informacao
prestada e nao acatamos a justificativa apresentada.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Realizar estudos para o dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicao e perfil dos servidores, bem como quanto a definicdo de estratégias e acdes que se fazem
necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

3.1.5.2. Constatacéao

A unidade nao registrou 05 atos de pessoal no SISAC.

Em anélise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 05
atos da unidade examinada, foram analisados 01 ato de aposentadoria e 04 atos de concessdo de pensao.
Com efeito, verificou-se que a unidade ndo cadastrou os atos de pessoal no SISAC e consequentemente
descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos ocorridos no exercicio sob
analise, abaixo listados:

Matricula Tipo de Ato Data do Ato
0724644 APOSENTADORIA 06/04/2011
0724785 PENSAO CIVIL 08/04/2011
0724740 PENSAO CIVIL 21/02/2011
0724704 PENSAO CIVIL 26/07/2011
0724741 PENSAO CIVIL 12/04/2011

Ao ser questionada sobre o motivo do ndo cadastramento dos atos no SISAC, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n°® 201203472/017, a Unidade assim se manifestou:
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“A Unidade ndo efetuou os registros dos servidores no SISAC devido a problemas decorrentes da troca
do sistema operacional dos computadores da Superintendéncia que ocasionou perda de senhas e
dificuldade de acesso, culminando com a necessidade de reinstalacdo do SISAC nas mdquinas do RH e
solicitacdo de novas senhas para os servidores designados para procederem a atualizacdo dos
registros dos servidores listados na referida S.A.”

Cumpre ressaltar que atualmente ndo é necessdria a instalacao do SISAC em virtude da disponibilizacao
da versdo on-line do referidos sistema ja ha algum tempo (mais de um ano). Ademais, cabe lembrar que
alguns dos atos de pessoal relacionados na tabela acima ocorreram hd mais de um ano, ou seja, eventuais
problemas de senha ou de sistema operacional do computador utilizado pelo setor responsidvel nao
justifica a demora no cadastramento dos atos em questdo, considerando que com o advento da versao
on-line (com acesso pela Internet) esse procedimento poderia ser feito em qualquer equipamento.

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo ndo foram cadastradas no
SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgao de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias
exigido, em afronta ao arts. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, a seguir transcritos:

Art. 7° As informagoes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser cadastradas no Sisac
e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados:

[ — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;
Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
1l — da data do apostilamento, no caso de alteracdo.

§ 1° O orgdo de pessoal enviard diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de cancelamento de
desligamento e de cancelamento de concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do
ato ou do respectivo apostilamento, se dispensdvel a publicacdo.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o responsdvel as sangcoes previstas
na Lei n® 8.443/92.

Nao obstante, cumpre ressaltar, que a Unidade ndo tem atendido as solicitacdes desta CGU-Regional/MS
(4rea de pessoal) no que tange ao registro de atos de aposentadoria e pensdo no SISAC, conforme
demonstraremos a seguir.

Em solicitacao emitida em 10/04/2012, a drea de pessoal da CGU-Regional/MS solicitou o seguinte:

1) Justificar a auséncia do cadastramento das concessdes de aposentadoria e pensdo no sistema
SISAC/TCU (consulta em 27.03.2012) dos servidores discriminados na tabela abaixo, contrariando o
estipulado no Art. 7.° da Instrucio Normativa/TCU n.° 55/2007, publicada no DOU de 26.10.2007.
Informamos que a comprovagdo da efetivacdo dos cadastramentos dar-se-4 com a inser¢do dos
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respectivos atos no SISAC e com a remessa dos correspondentes processos a esta CGU-Regional/MS
para a devida andlise e envio ao TCU:

TABELA DE ATOS DE APOSENTADORIA SEM CADASTRAMENTO

NOME DO|CARGO APOSENTADORIADIA DACPF

SERVIDOR APOSENTADORIA

Alacir Mendes  de(Tecnico de[EC 41 — Art. 6° 3/1/2009 141.804.641-87

Souza Contabilidade

Benedita Diniz Guedes |Auxiliar de|Invalidez Com[22/9/2000 050.734.052-34
Administracdo|Proventos Integr

Cleusa Soares da SilvalAssistente de[EC 47 — Art.3° 5/3/2010 109.568.321-72,

Santos Administragdo

Danilo de Albuquerque|Assistente de|EC 47 — Art. 3° 24/8/2010 103.731.361-53
Administragdo

[Enio Horta Artifice EC 47 — Art. 3° 4/6/2011 051.200.981-34

Maria Lucila da Silva |Assistente del[EC 47— Art.3° 30/6/2010 238.387.361-68
Administracdo

Otavio Vaz de Oliveira [Motorista 'Voluntaria c/16/1/2009 048.687.811-20

Proventos Integrais

Solange Cristaldo|Auxiliar deEC 41 Art. 40,3/8/2010 199.914.441-49

Duarte Administracdolpardgrafo I

Terezinha BarbosalAssistente de[EC 47 — Art. 3° 30/6/2010 172.109.841-00

Cesar Administracao

TABELA DE ATOS DE PENSAO SEM CADASTRAMENTO

DOMES DAITIPO DA PENSAO

PENSAO

OME
NSTITUIDOR

CPF
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Carlos Catalino Sanchez
'Varela

mai/09

Lei 8112/1990-EC
10887/2004

41/2003-Lei

063.588.961-72

10887/2004

Cyro de Azambuja dez/10 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei006.203.271-20
10887/2004

Dilson Rodrigues jun/09 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei024.540.411-20
10887/2004

Elizabete Soares Garrido [abr/11 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei220.362.531-72
10887/2004

Francisco Barreto Regis [jun/08 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei028.713.277-34
10887/2004

Geni de Barros Franco  mai/09 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Leil175.527.531-53
10887/2004

Izidro Jara Ricardes mai/10 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei|105.243.551-34
10887/2004

Jodo Rosa Rodrigues out/04 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei043.707.671-72
10887/2004

José Alves da Silva abr/03 Lei 8112/90 027.511.941-68

José Antdnio Monacojfev/11 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Leil817.269.378-87

Filho 10887/2004

Laury Rocha de Farias  [jul/11 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei106.186.351-49

Marco Antdnio Coelho de
Souza

set/06

Lei 8112/1990-EC
10887/2004

41/2003-Lei

109.973.697-87

10887/2004

Rubem Gomes Dias abr/09 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei321.751.321-53
10887/2004

Rubem Gomes Dias abr/09 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei321.751.321-53
10887/2004

Virgilio Martins abr/11 Lei 8112/1990-EC 41/2003-Lei271.901.101-00
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2) Justificar a auséncia de resposta, até a presente data, das diligéncias efetuadas nas concessdes de
aposentadoria e pensdo discriminadas na tabela abaixo, contrariando o determinado no pardgrafo 2.° do
Art. 11 da Instru¢do Normativa/TCU n.® 55/2007:

TABELA DE DILIGENCIAS SEM RESPOSTA

NOME DO SERVIDOR N.° A DADATA A DAN.° DE CONTROLE
DILIGENCIA DILIGENCIA

'Vera Loureiro da Silveira 054 25/02/2011 10002405-04-2010-000001-5

'Vera Lucia Loureiro de Almeida 056 25/02/2011 10002405-04-2010-000002-3

Carlos Alberto Moreira dos|072 22/06/2009 10002405-05-2006-000001-9

Santos

IFabio da Costa Rondon 010 31/10/2011 10002405-05-2007-000004-6

Assim, conclui-se que a Unidade n@o tem atendido o disposto nos arts. 7° da IN/TCU n°® 55/2007,
evidenciando falha nos controles internos e praticas administrativas da Unidade tendo em vista que,
apesar de solicitacao formal para a inser¢ao dos dados no SISAC/TCU por parte da CGU-Regional/MS, a
UG nao tem cumprido as determinac¢des do TCU.

Causa:

a) auséncia de normas internas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsaveis
pelo registro dos atos de pessoal;

b) auséncia de atribui¢do de tarefas aos servidores/empregados da drea de recursos humanos para o
registro de atos de pessoal no SISAC;

¢) aumento das atribuicdes da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento do quantitativo
de pessoal;

d) insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitagcdo da forca de trabalho existente no 6rgao.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade se manifestou, por meio do Oficio n° 566/SR(16)A/GAB, informando que:
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“A questdo de cadastro dos aposentados e pensionistas junto ao SISAC, reflete a falta de pessoal
envolvido com as acdes inerentes ao Orgdo de Pessoal, entretanto, por questdes técnicas, uma vez que
o sistema SISAC era realizado off-line e posteriormente eram encaminhados para os Orgdo de
Controle, e em faze de troca de sistema operacional dos computadores da Superintendéncia ocorreu a
perda destes dados.

Nova senha jd foi solicitada para o TCU para que seja providenciado o langcamento on-line dos dados
dos aposentados e pensionistas e ainda este més jd estd programado o relangcamento dos dados nos
sistema SISAC.”

Andlise do Controle Interno:

A Unidade apenas concordou que nio tem realizado o cadastramento dos atos de pessoal no SISAC,
informando que o motivo do nio cadastramento € a caréncia de pessoal para realizar o trabalho. Assim,
considerando que a UJ apenas confirmou a constatagdo e se comprometeu a promover o cadastramento
dos atos, decidimos pela manuten¢@o da falha apontada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Providenciar o cadastramento o mais breve possivel dos 05 atos de pessoal relacionados levantados pela
equipe de auditoria;

Recomendacao 2:

Atentar para o prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 por ocasido dos préximos atos de
concessao de aposentadoria, pensdo e demais atos que vierem a ocorrer na Unidade.

Recomendacdo 3:

Promover ajustes na estrutura do setor de pessoal e nos normativos internos visando corrigir as seguintes
falhas:

a) auséncia de normas internas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsaveis
pelo registro dos atos de pessoal;

b) auséncia de atribui¢do de tarefas aos servidores/empregados da drea de recursos humanos para o
registro de atos de pessoal no SISAC;

¢) aumento das atribuicdes da drea de recursos humanos sem o correspondente aumento do quantitativo
de pessoal;

d) insuficiéncia de treinamento ou falta de capacitagcdo da forca de trabalho existente no 6rgao.
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3.1.6. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.6.1. Constatacao

Auséncia de informacao relativa a remuneracio EXTRA-SIAPE.

Com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoas, em especial, da forca de trabalho existente e da
observancia a legislacao sobre admissao, remuneragdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for
0 caso, sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes da Superintendéncia Regional do INCRA
(SR-16), mais especificamente da consisténcia das informagdes prestadas pela UJ no relatério de gestdo
em atendimento ao item 5 da Parte A do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, cujo detalhamento esta
posto no item 5 da Portaria-TCU n° 123/2011, consolidamos os resultados dos levantamentos e
cruzamentos de trilhas de auditorias de gestdo de recursos humanos extraidas do SIAPE e
disponibilizadas pela DPPCE/CGU, por meio da andlise dos dados existentes.

Quanto a constatagdo “Pensdes concedidas ap6s 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em Tipos menores
que 527, verificamos, por meio de consulta realizada no SIAPE, que o cddigo j4 se encontra com o
c6digo maior que 52, ou seja, “54-LEI 8.112/1990 - EC 41/2003 - LEI 10.887/2004”, o que demonstra
que a Unidade procedeu a correcdo do cédigo que fundamentou a concessdo de pensao.

Com relacdo a constatacio “Servidores Cedidos sem informacao do valor da remuneracdo extra-SIAPE,

solicitamos a Unidade que informasse a situacdo por meio da Solicitacio de Auditoria n°
201203472/018, tendo sido apresentada a seguinte resposta:

“A alimentacdo do SIAPE depende de informagdes encaminhadas pelo Orgdo solicitante dos
servidores citados na referidos S.A. e, apds termos recebido o Oficio n° 29207/2011/GAB/CGU-
Regional/MS, encaminhamos ao TRE/MS, o Oficio n° 104/GAB e ao TRT da 24° Regido, o Oficio n°
226/2012, ambos em anexo, solicitando o encaminhamento das informagoes referentes a remunera¢do
EXTRA-SIAPE, as quais estdo sendo recebidas paulatinamente. Assim, o setor de Recursos Humanos
estd alimentando o sistema de acordo com o fluxo de informacdes recebidas.”

Diante da informacdo prestada, procedemos a consulta da remuneracdo extra-SIAPE por meio da
transacio FPCORENDEX do SIAPE e obtivemos o seguinte resultado:

Matricula Rem. Bruta SIAPE |Orgéo Requisitante| Rem. Bruta Extra-SIAPE
0724756 4.023,43 TRF- MS -
0724768 3.731,53 TRF- MS -
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1558804 2.664,91 TRF- MS 710,00,
0724787 3.584,05 TRF- MS -
1550438 1.191,73 TRT- MS -
0724625 3.643,36 TRF- MS -
0158083 3.728,18 TRF- MS -
1082532 3.743,73 TRF- MS -

Assim, conforme se verifica na tabela acima, apesar da Unidade ter informado que estd informando a
remuneragdo EXTRA-SIAPE paulatinamente, na realidade foi informada a remuneragéo citada para um
servidor, permanecendo os demais sem a informacao solicitada.

Dessa forma, apds as verificacdes realizadas na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2011, com base nos
testes e verificacdes realizadas sobre as trilhas de Acompanhamento Permanente de Gastos — APG,
concluimos que, relativamente aos recursos humanos, a UG se encontra na seguinte situacao:

Ocorréncias Fato Quantidade Impacto
Financeiro no
Exercicio (R$)

30) Servidores|Inconsisténcia na aplicagdo do limite

Cedidos semconstitucional (art. 37, inciso XI, da CF),

informacdo do valorlem razdo de auséncia de informacdo ou 07 0.00

da remuneragdojpela sua inconsisténcia no cadastro do ’

extra-SIAPE servidor cedido de 6rgdo que ndo processa

sua folha de pagamento pelo SIAPE.

35) Pensdes|llegalidade dos pagamentos a titulo de
concedidas aposjpensdo em situacdes distintas dos
19/02/2004 fundamentos em cddigos de tipos de

cadastradas no SIAPE|pensdo menores que 52 implantados no i 0,00

em Tipos menores que|SIAPE apds a EC 41/2003.
52.

Causa:

Auséncia de normas internas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsaveis
pelo registro dos atos de pessoal.
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Manifestagdo da Unidade Examinada:

A Unidade se manifestou, por meio do Oficio n° 566/2012/SR(16)A/GAB, informando que:

“A Controladoria foi informada em tempo hdbil dos oficios enviados aos juizes dos Cartorios
Eleitorais, os quais informaram a remuneracdo dos servidores cedidos relativo ao exercicios de 2010 e
2011. Posteriormente a propria CGU devolveu os comprovantes dos dados financeiros dos servidores
alegando que ainda ndo tinha as informagoes corretas dos procedimentos a serem adotados. Somente
em 2012, que foi criada junto ao sistema SIAPE o neménico apropriado para a inser¢do de dados no
sistema SIAPE, com exigéncia para o més de abril e agosto de cada ano.

Em sendo assim a Superintendéncia fez nova solicitagdo aos servidores cedidos notificando-os sobre a
necessidade de prestarem as informagoes necessdria para a alimentacdo dos sistema o qual estd sendo
providenciado.”

Andlise do Controle Interno:

A Unidade justificou, por meio do Oficio n® 566/2012/SR(16)A/GAB, de 16 de maio de 2012,
informando o motivo para a ndo atualizacdo do SIAPE e que estd solicitando a informacgdo sobre a
remuneracdo EXTRA-SIAPE aos servidores cedidos para providenciar a alimentacdo do referido
sistema.

Dessa forma, concluimos que a gestdo de pessoas da Superintendéncia Regional do INCRA (SR-16),
quanto a forca de trabalho existente e da observancia a legislacao sobre admissao, remuneragao, cessao
e requisicdo de pessoal, bem como, sobre a concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes e da
consisténcia das informag¢des prestadas pela UJ no relatério de gestdo, carecem de aprimoramentos,
principalmente no que se refere ao atendimento as disposi¢des contidas na Instru¢do Normativa TCU n°
55, de 24 de outubro de 2007 e a atualizagcdo das informac¢des dos servidores no SIAPE.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Realizar diligéncias junto aos 6rgdos cessiondrios bem como aos servidores cedidos para os mesmos
fornecam a informacao relativa & remuneragdo EXTRA-SIAPE e providenciar a atualizacdo do SIAPE o
mais breve possivel.

3.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.7.1. Constatacéao

Nao adoc¢ao (ou adogao parcial) de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
bem como falta Certificacoes Ambientais referente ao exercicio de 2011.

Com o objetivo de avaliar a aderéncia da Unidade em relagdo a adogdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos ou obras, foi realizada a andlise do Quadro
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A.10.1 do Relatério de Gestdo 2011, onde foi verificado que a unidade ndo adota, de forma usual, na
aquisicdo de bens, os seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questiondrio do
quadro “10.1 - Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis’:

QUESITO |IDENTIFICACAO

Em uma anélise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
02 adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de contetido reciclavel.

A aquisicio de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles
03 fabricados por fonte nao poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a
natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e

04 e e . s
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢do de
produtos e servicos.

No dltimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboraram para o

05 menor consumo de energia e/ou &4gua (ex:torneira automadtica, lampadas
econdmicas)

06 No dultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

07 No ultimo exercicio, a institui¢do adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

08 Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagao,

reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Foram solicitadas justificativas ao gestor quanto a auséncia e/ou baixa aplicacdo dos quesitos acima
referenciados e a falta de certificacio ambiental das empresas a serem contratadas e, em 09/04/2011,
por meio do Oficio/INCRA/SR 16 (MS)/GAB n° 431/2012, houve a seguinte manifestacéo:

“-Informa-se que no que se refere a exigéncias de gestdo ambiental, os editais de licitacbes conduzidas
por esta Autarquia nos ultimos 05 anos foram insipientes em funcdo de o foco estar voltado para a
necessidade de menor preco aliada a qualidade adequada ao fim a que se destina o item adquirido ou
o servigo contratado, ndo tendo, portanto, documentos comprobatdrios das supra citadas exigéncias.

-Na questdo 4 do quadro A.10.1. informamos que esta Unidade ndo adotou nos exercicios anteriores
procedimentos referentes a exigéncia de certificacdo ambiental nem tdo pouco deu preferéncia as
empresas participantes dos procedimentos licitatorios”

Analisando-se as justificativas apresentadas pela unidade tem se que a informagdo dada pela Unidade
apenas corrobora as afirmacdes constantes do quadro acima, ou seja, a unidade ndo adota, de forma
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usual, na aquisicdo de bens, os quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questiondrio do
quadro “10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentdveis. Em sua justificativa a Unidade apenas
informa que ndo adota os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des realizadas no exercicio
de 2011, tampouco houve a exigéncia de certificacdo ambiental para a contratacido de bens relativos ao
exercicio de 2011.

Como exemplo, com o objetivo de avaliar a aquisicdo de bens/produtos que colaboraram para o menor
consumo de 4gua e energia elétrica emitimos a Solicitacio de Auditoria n°® 201203472/014, de

09/04/2012 afim de que a Unidade nos informasse qual a demonstracdo do impacto que se conseguiu
mensurar no consumo de dgua e energiareferente ao exercicio de 2011.

Por meio do Oficio/INCRA/SR 16 (MS)/GAB n° 431/2012, houve a seguinte manifestacdo:

“ Quanto a Solicitacdo referente ao niimero do processos que atendem aos quesitos listados, isto é:
processos licitatorios executados pela unidade ao longo do exercicio de 2011:

a) Menor utilizagdo de matérias primas e descarte dos produtos;
b) Maior quantidade de contetido reciclavel,
¢) Produtos fabricados por fonte niao poluidora bem como por materiais que nao prejudicam a natureza;

d) Aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis
alternativos;

- Informamos que os processos licitatorios ndo contemplavam tais itens;

- Na questdo 5 do quadro A.10.1. informamos que esta Unidade ndo adquiriu bens/produtos que
colaboram para o menor consumo de energia/dgua apenas manteve a preferencia por lampadas frias”

Com relacdo a questdo 5 do quadro A.10.1, com o intuito de confirmar tal afirmagdo, conseguimos os
consumos de energia elétrica referente aos exercicios de 2010 e 2011 demonstrados abaixo:

Més Ano Valor Pago Més Ano Valor Pago
RS R$
Janeiro 2010 6.494,44 Janeiro 2011 7.319,50
Fevereiro 2010 5.353,35 Fevereiro 2011 6.632,51
Marco 2010 5.989,13 Marco 2011 6.915,01
Abril 2010 5.978,41 Abril 2011 7.889,10
Maio 2010 7.003,08 Maio 2011 7.692,10
Junho 2010 6.751,72 Junho 2011 8.955,00
Julho 2010 4.672,96 Julho 2011 7.689,64
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Analisando-se as justificativas apresentadas pela unidade e os quadros acima, concluimos, de fato que a
Unidade ndo adquiriu nenhum bem/produto que colaborou com um menor consumo de dgua /energia.

Sendo assim, conclui-se que a Unidade ndao adotou, em relacdo aos quesitos da tabela acima, critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, em afronta a IN SLTI n° 01/2010, que dispde sobre os
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Causa:

Fragilidades quanto a elaborac@o dos editais de licitagcdes em relagdo aos critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacio de servigos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do Oficio n® 566/2012/SR(16)A/GAB a Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“Considerando-se a publicacdo da Instrucdo normativa SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de 2010,
que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal.

Consoante se extrai do teor da Lei Federal n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, qual alterou o artigo
3.% da Lei Federal n. 8.666/93 (lei de Licitacoes e Contratos Administrativos), trazendo em seu texto a
ideia do desenvolvimento nacional sustentdvel, que sé serd obtido através da realizacdo de licitacoes
sustentdveis.

Nesses termos, esta Unidade tem a informar, consoante jd consignado em solicitacdo de auditoria
pretérita, que tais medidas, em conformidade com o posicionamento mais prudente e arrazoado da
doutrina e jurisprudéncia, que as contratacdes sustentdveis em comente somente serdo implementadas
de maneira paulatina, haja vista necessidade do mercado disponibilizar bens/servicos ambientalmente
sustentdveis, resguardando-se, outrossim, o teor normativo do principio da competitividade e
isonomia, insitos as contratacoes publicas, sejam sustentdveis ou ndo.

Nesse sentido, segue posicionamento do Colendo Tribunal de Contas da Unido (TCU) in verbis:

“(...) louvdvel a preocupacdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus processos
produtivos prdticas responsdveis ambientalmente”. No entanto, para ele, “a adogcdo dessas restri¢oes
ambientais deve se dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se adaptar a
essas novas exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrdrio, estar-se-ia criando uma
reserva de mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias, implicando
violacdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de
produtos”. No caso concreto, o reduzido niimero de empresas aptas a preencher o requisito ambiental
editalicio (em torno de trés), acabaria, em principio, “por reduzir excessivamente a competitividade do
certame”. Esse fato indicava que a exigéncia, “ao menos no presente momento, é desarrazoada”. O
Plendrio, por unanimidade, referendou a cautelar. Decis@o monocrdtica no TC-003.405/2010-9, rel.
Min. Benjamin Zymler, 24.02.2010.”
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No que tange a alegagcdo de que esta Unidade ndo adotou, em relagdo aos quesitos que identifica,
critérios de sustentabilidade ambiental quanto a aquisicdo de bens, urge asseverar que esta sempre
que possivel — consoante exposicdo alhures consignada — adquire bens certificados pelos orgdo
estatais competentes para tal desiderato, certificacbes estas quais, mesmo que paulatinamente e
atendendo aos anseios politicos e de adequacdo do mercado fornecedor, trazem em seu bojo critérios
de afericdo pertinentes ao consumo de energia, durabilidade (ndo-desperdicio), bem como adequado
impacto ambiental. A exemplo cita-se as aquisicoes de lampadas fluorescentes, 120 cm, ldmpada dia,
40 watts, tensdo alimentacdol00/127 volts.”

Analise do Controle Interno:

Nas informacdes repassadas pela Unidade, o Gestor apenas informa que contratagdes sustentdveis em
comento somente serdo implementadas de maneira paulatina, haja vista necessidade do mercado ndo
disponibilizar bens/servicos ambientalmente sustentdveis e que a aquisicio de bens com critérios de
sustentabilidade ambiental, se d4 na medida do possivel.

Sendo assim, conclui-se que a Unidade ndo adotou, afetivamente, critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicao de bens, em afronta a IN SLTI n° 01/2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Queo gestor realize, junto aos seus servidores, campanhas de conscientizacdo quanto a atitudes
individuais para a diminui¢cdo do consumo de dgua e de energia elétrica, com vistas a adogdo de critérios
de sustentabilidade ambiental por parte da unidade.

Recomendacdo 2:

Que o gestor adote, em seus proximos processos de contratacdes de servicos e/ou compra de bens, a
exigéncia de certificacdo ambiental a ser apresentada pelos licitantes, buscando alternativas para adogdo
de critérios de sustentabilidade nas aquisicdes da unidade, sem o encarecimento do objeto licitado ou a
diminuicdo/perda de qualidade do mesmo.

3.1.7.2. Constatacao

Falta de separagdo de residuos reciclaveis descartados e falta de destinacdo adequada aos mesmos
como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo vem providenciando a separagdo dos
residuos reciclaveis descartaveis, conforme determina o art. 6° do Decreto n° 5.940/2006
consequentemente descumpriu a determinagdo contida no mesmo Decreto de proceder a uma destinagdo
adequada aos mesmos.

“Art. 6° Os orgdos e entidades da administracdo piiblica federal direta e indireta deverdo implantar,
no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publicacdo deste Decreto, a separacdo dos residuos
recicldveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta seletiva soliddria, devendo
adotar as medidas necessdrias ao cumprimento do disposto neste Decreto”
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Sendo assim, conclui-se que a Unidade descumpriu o prazo estabelecido no Decreto pois ndo implantou a
separacdo dos residuos recicldveis descartados, bem como ndo deu a adequada destinacdo aos mesmos,
em afronta ao Decreto n® 5.940/2006.

Causa:

Auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental sobre informacgdes relacionadas a separacdo de
residuos recicldveis descartados.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do Oficio n® 566/2012/SR(16)A/GAB, a Unidade apresentou a seguinte justificativa:

“A Superintendéncia jd tentou desenvolver algumas acdes voltadas para a destinacdo dos residuos
descartdveis, contudo os requisitos dispostos Art. 3° do Decreto 5.940/2006, reduziram a quase zero as
possibilidades do orgdo promover a destinacdo do referido material, tal fato combinado com a falta de
interesse efetivo das entidades, as quais ndo perceberam que o fator custo beneficio vai além daquelas
economicamente mensurdveis, engessam oS Orgdos que ficam sem conseguir destinar os residuos sob
risco de terem que responder administrativamente por ndo obedecerem aos critérios previstos no
referido Decreto.

Contudo, a Divisdo de Administracdo encaminhard ao Gabinete a solicitacdo para que seja constituida
uma comissdo responsdavel por todos os atos da inerentes ao processo de coleta seletiva, desde
conscientizacdo dos servidores, identificacdo de possiveis parceiros até a interacdo com outros Orgdos

visando verificar as ideias passiveis de serem implementadas pela SR, dentro do que estabelece o
referido Decreto”.

Analise do Controle Interno:

Nas informagdes repassadas pela Unidade, o Gestor apenas corrobora a constatacdo da equipe, bem
como lista providéncias a serem tomadas para o saneamento da constatacdo. Sendo assim, conclui-se
que a Unidade descumpriu o prazo estabelecido no Decreto pois ndo implantou a separa¢do dos residuos
reciclaveis descartados, bem como ndo deu a adequada destinacdo aos mesmos, em afronta ao Decreto
n° 5.940/2006.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Que o gestor realize, junto aos seus servidores, campanhas de conscientizacdo quanto a atitudes
individuais relacionadas a separagdo de residuos reciclaveis descartados.

3.1.8. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI

3.1.8.1. Constatacao

Falta de atualizacdo no SIASG, de valores referentes a 06 contrato(s) registrado(s) no referido
Sistema.
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Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os
valores, referentes ao(s) contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito do
Programa/Ac¢ao 0750/2000, em dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lei n® 12.017/2010,

conforme a seguir:
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CONTRATO VALOR NAO REGISTRADO
19.000/2010 551,71
2.000/2008 144.400,92
6.000/2010 -3.781,9
24.000/2010 40.613,04
23.000/2010 430.597,16
19.000/2009 1084451,87

OBS.: A coluna “VALOR NAO REGISTRADO”, corresponde a diferenca entre o valor final do contrato

e o valor efetivamente registrado.

Além disso, verificamos inconsisténcia no nimero cadastrado no referido sistema. A Unidade informou o
nimero de contrato 1.000/2011, sendo que no SIASG o mesmo contrato estd cadastrado como

00001/2011, conforme a seguir:

CONTRATO

VALOR NAO REGISTRADO

1.000/2011

00001/2011 (SIASG)

0,00

No Relatorio n® 201109242, referente a Auditoria de Contas do exercicio de 2010, a Unidade de
Controle Interno (CGU-R/MS) havia emitido a recomendagdo 002 da constatagdo 048, no item 3.1.6.1,

do Relatério de Gestao 2010, recomendando ao INCRA/MS (SR-16) que:

“Que a unidade atualize imediatamente no SIASG os seguintes contratos: 37000/2009 - Print & Copy;
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1500072009 - Solos Ltda; 16000/2009 - Miguel Angelo Cardoso-ME; 4.000/2009 - ENERSUL;
2.000/2008 - Nelson Benedito; 16.000/2008 - Brasil Telecom S/A; 15.000/2008 - EMBRATEL;
27.000/2008 - ECT: 14.000/2008 - BLITZEM; 32.000/2009 - Stilo Seguranca Ltda; 1.000/2008 -
Foccus Ltda e 19.000/2009 - SERVPLAN Ltda.”

Essa recomendacdo se deu em funcdo de que, durante os trabalhos de auditoria, em comparagdo
realizada entre os contratos informados pela unidade no Relatério de Gestdo 2010 com as informacdes
constantes do SIASG, verificou-se que a unidade ndo mantém corretamente atualizado no SIASG os
valores globais de 12 contratos vigentes no exercicio de 2010 e, executados no ambito do
Programa/Ac¢ao 0750/2000, em dissonancia ao que determina o § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010.

No relatério de Gestdo 2011, a Unidade informou, na sintese das providéncias adotadas, que as
atualizacdes ja foram realizadas. Assim, para comprovar a informacdo da UG consultamos os referidos
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contratos no SIASG e informamos os valores encontrados na tabela abaixo para comparagao:

'Valor Valor FinalValor Atual
informado do Contratono SIASG
[EMPRESA IMERO [OBJET pelo lancado no
S NUMERO OBJETO SIASG  |(R$)
INCRA/SR-16
(R$) (R$)
. Locacdo de Madquinas
Print & Copy 37.000/2009 . 73.750,00] 132.750,00 59.000,00
Fotocopiadoras
Solos — Lab. de Prestacdao de Servigos
Andlise Consult. €/15.000/2009|de Analise Fisica e 7.975,00 7.250,00 7.250,00
Inform. Ltda Quimica de Solo
Micuel Ancel Prestacdao de Servigos
1gue NE 6.000/2009de Acesso a Internet no 7.930,000 10.330,000  7.930,00
Cardoso-ME
PA Eldorado
ENERSUL 4.000/2009 [ omecimento e 300.000,00] 600,000,00 _
Energia Elétrica
Nelson Benedito Aluguel das Salas 401, 48.000,00
Consultoria 2.000/2008 402 e 403 do Ed. 410.959,29| 192.400,92
Imobilidria Ltda. Dollor de Andrade (anual)
Telefonia Fixa, Local e
Brasil Telecom| Interurbano da Sede do
S/A 16.000/2008PA Itamaraty e das 1.776.187,94/3.552.375,88|1.776.187,94
UA’s

31/8/2012 14:52



file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Telefonia Fixa, Longa

EMBRATEL 15.000/2008 Distincia da UAC

75.000,00[ 150.000,00[ 75.000,00

Transporte de Malotes
ECT 27.000/2008|SR - Unidades 5.000,00,  15.000,00 5.000,00
Avancadas - SR

Vigilancia Desarmada

BLITZEM 14.000/2008 bara UAC

57.000,00, 114.000,00[ 57.000,00

Vigilancia Armada e

Stilo Segurangals ) 10/2009|Desarmada para a Sede|  172.000,00 362.798,08| 172.000,00

ltda do INCRA/SR-16
Foccus F . to de Ma
Administradora de| 1.000/2008 [, s cimento de Va0 985 000,00 869.509,00 785.000,00
. de Obra
Servicos Ltda
Prest. de Serv. De
SERVPLAN — Limp., Asseio e Cons.,
Servigos 19.000/2009com Fornec. de 85.701,84{1.097.862,08| 85.701,84
Auxiliares Ltda Mao-de-Obra, Mat. e

Equipamentos

Conforme pode-se verificar na tabela acima a UJ realmente atualizou os valores, com exce¢do do
contrato 15.000/2009 que permanece o valor de R$ 7.250,00 em discordancia com o valor informado
pelo INCRA que havia sido de R$ 7.975,00.

Além dessa recomendacdo, Unidade de Controle Interno (CGU-R/MS) havia emitido a recomendacio
003 da constatacdo 048, no item 3.1.6.1, do Relatério de Gestdo 2010, recomendando ao INCRA/MS
(SR-16) que:

“Que a UJ estabeleca procedimento formal definindo o correto lancamento no SIASG dos valores
atualizados de seus contratos administrativos, decorrentes de reajuste contratual ou prorrogacdo de
vigéncia, prevendo-se ainda procedimento de conciliacdo mensal entre as bases de dados da Unidade e
do SIASG, de forma a detectar eventuais divergéncias, com vistas a atender ao disposto no § 3° do art.
19 da Lei n° 12.309/2010.”

A UJ informou no Relatério de Gestao 2011, no campo “Sintese das providéncias adotadas” que:

“Foi determinado ao Setor que quando do aditamento de contratos por esta Superintendéncia
Regional do INCRA em Mato Grosso do Sul, seja providenciado o registro dos dados objeto da
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alteragdo contratual no sistema informatizado respectivo (SIASG) no prazo determinado pelo art. 62,
da Lei Federal n® 8.666/93 (lei de Licitacdes e Contratos Administrativos); dando-se cumprimento,
destarte, a Recomendacgdo de Auditoria alhures consignada. Por oportuno ressalta-se que, quando o
aditamento contratual envolver acréscimo ou supressdo do valor da avenga, o rito procedimental
idoneo ao registro dos dados objeto da alteracdo deve tomar por base de cdlculo o valor do contrato
originalmente registrado.

Destarte, o aditamento de valores deve cingir-se, tdo somente, ao registro do importe pecunidrio
acrescido ou suprimido, haja vista que os valores originalmente registrado, quando da celebracdo do
ajuste respectivo, sao computados pelo sistema SIASG para fins de consolidacdo.”

Assim, apesar da UJ ter informado no Relatério de Gestdao 2011 que adotou medidas para a manutencio
de seus dados no SIASG atualizados, constatamos que essas medidas ndo tem atingido o fim almejado
tendo em vista que, em levantamento realizado na Auditoria de Contas deste ano (em relacdo ao
exercicio de 2011), foram verificados inconsisténcias entre os valores informados pela UJ e os
levantados no referidos sistema.

Causa:

Controles internos ineficientes relativos a atualizacdo dos dados no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Muito embora tenham sido instados a manifestar-se por meio do Documento de Apresentacdo dos Fatos,
a Unidade ndo apresentou justificativa em relacdo a situacdo apontada.

Analise do Controle Interno:

Com isso, nota-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os valores, referentes ao(s)
contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito do Programa/Ac¢ao 0750/2000, em
dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lein® 12.017/2010.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

N

Que a UJ reveja o procedimento implementado para o atendimento a recomendacdo da
CGU-Regional/MS, ou seja, “estabeleca procedimento formal definindo o correto langcamento no
SIASG dos valores atualizados de seus contratos administrativos, decorrentes de reajuste contratual ou
prorrogacdo de vigéncia, prevendo-se ainda procedimento de conciliacdo mensal entre as bases de
dados da Unidade e do SIASG, de forma a detectar eventuais divergéncias, com vistas a atender ao
disposto no § 3°do art. 19 da Lei n° 12.309/2010”.

4. Gerenciamento da Estrutura Fund.e Dest. de Terras Pub.

4.1. Subarea - GESTAO E ADMINISTRAGAO DO PROGRAMA - CADASTRO

4.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS
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4.1.1.1. Informacéao

Informacio basica do Programa/Acao: 0138/2272 - Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e
Destinacao de Terras Publicas/Gestao e Administracio do Programa.

Trata-se do Programa/Acao: 0138/2272 - Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinacdo de Terras
Publicas/Gestdo e Administragdo do Programa, cuja finalidade é: constituir um centro de custos
administrativo do programa, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriagdo em agdes
finalisticas do préprio programa, e a forma de execucdo se dd por meio de acdes administrativas
executadas diretamente pela unidade executora. O montante de recursos executados nesta A¢do, no
exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa executada da Acdo em relacdo a despesa

Despesa Executadas (R$) executada do Programa

392.373,29 11%

4.1.2. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVIGCOS

4.1.2.1. Constatacao

Inconsisténcia nos dados registrados no SIASG, referentes a 01 contrato(s) registrado(s) no
referido Sistema.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade informou indevidamente, no SIASG, o
nimero do contrato, referentes ao(s) contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito
do Programa/Ac¢ao 0138/2272, em dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lei n°® 12.017/2010,
conforme a seguir:

CONTRATO VALOR NAO REGISTRADO

10.000/2011
0,00
1.000/2011 (SIASG)

Causa:

Controles internos ineficientes relativos a atualizacdo dos dados no SIASG.

Manifestagdo da Unidade Examinada:
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A UJ se manifestou, por meio do Oficio n° 566/2012/SR(16)A/GAB, informando que:

“No que tange ao contrato 10.000/2011, cumpre informar que o processo foi instruido com o n°
10.000/2011, contudo na hora da digitacdo do contrato foi assinalado 1.000/2011 tendo sido este o
niimero cadastrado no SIASG, o qual se encontra devidamente cadastrado conforme espelho em
anexo’.

Andlise do Controle Interno:

A Unidade apenas corroborou a constatacio referente ao lancamento indevido do niimero do contrato.

Com isso, nota-se que a unidade deixou de atualizar no Sistema SIASG os valores, referentes ao(s)
contrato(s) vigente(s) na unidade no exercicio de 2011, no ambito do Programa/Ac¢do 138/2272, em
dissonancia ao que determina o § 1° do art. 19 da Lein® 12.017/2010.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Que a UJ estabelega procedimento formal definindo o correto lancamento no SIASG dos valores
atualizados de seus contratos administrativos, decorrentes de reajuste contratual ou prorrogacdo de
vigéncia, prevendo-se ainda procedimento de conciliagio mensal entre as bases de dados da Unidade e
do SIASG, de forma a detectar eventuais divergéncias, com vistas a atender ao disposto no § 3° do art.
19 da Lei n® 12.309/2010.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidincin da Repiblica - Controtidorip-Certl i Unfio - Seerataria Federal de Contiole Intemo

Certificado: 201203472

Unidade Auditada: Superintendéncia Estadual de Mato Grosso do Sul - INCRA/SR-16 ‘:_

Exercicio: 2011
Processo: 54290.000703/2012-91
Municipio/UF: Campo Grande/MS

Foram examinados os atos de gestio dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011,

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento & legislagiio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame. sobre a gestdo da unidade
auditada,

Em funcio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203472, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em fungio
da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente ¢ as constatagoes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

1.1 CPF ##%,020.123-%%

Superintendente Regional de Mato Grosso do Sul - INCRA/SR-16 no periodo de
01/01/2011 a 28/08/2011 .

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203472 - itens 2.2.3.1, 2.3.2.1, 1.2.2.1, 2.2.3.2,
2.2.3.3, 3.1.2.2;

Fundamentagio:

(2.2.3.1. 2.3.2.1) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de nio dotar
o setor de convénio de estrutura suficiente para acompanhar, rotineiramente, com amparo da
Portaria Ministerial n°® 127/2008, a execugiio dos convénios no exercicio em andlise.

(1.2.2.1) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de nio implementar
rotinas de afericio e acompanhamento das agdes executadas pela Unidade, de modo a
proporcionar acompanhamento coerente dos programas ¢ agoes apresentadas no Relatério de
Gestio, gerando prejuizo quanto a andlise de confiabilidade e validade dos indicadores. 1\><



(2.2.3.2) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de ndo aprovar
tempestivamente as prestagoes de contas de transferéncias voluntdrias apresentadas, em afronta
a Portaria Interministerial n® 127/2008.

(2.2.3.3, 1.1.2.1) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de niio dotar
a Ul com a estrutura adequada com a identificaciio tempestiva dos casos que requeiram
instauragdo de TCE, associado a omissio na nomeacgio de equipes para a condugdo de .
processos de TCE a serem instaurados. '

1.2- CPF: *¥¥,656.431-*% : Jj—"

Superintendente Regional de Mato Grosso do Sul - INCRA/SR-16 no periodo de
29/08/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203472 itens 2.2.3.1, 2.3.2.1, 1.2.2.1, 2.2.3.2,
2.2.3.3,3.1.2.2.

Fundamentacio:

(2.2.3.1, 2.3.2.1) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de nao dotar
o setor de convénio de estrutura suficiente para acompanhar, rotineiramente, com amparo da
Portaria Ministerial n® 127/2008, a execucio dos convénios no exercicio em andlise.

rotinas de afericio ¢ acompanhamento das agoes executadas pela Unidade, de modo a
proporcionar acompanhamento coerente dos programas e agdes apresentadas no Relatério de
Gestdo, gerando prejuizo quanto a andlise de confiabilidade e validade dos indicadores.

(2.2.3.2) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de ndao aprovar
tempestivamente as prestagtes de contas de transferéncias voluntirias apresentadas, em afronta
a Portaria Interministerial n® 127/2008.

(2.2.3.3, 1.1.2.1) A conduta do Superintendente do INCRA/MS foi a de ndo dotar
a UJ com a estrutura adequada com a identificaciio tempestiva dos casos que requeiram
instauracio de TCE, associado a omissio na nomeaclo de equipes para a condugdo de
processos de TCE a serem instaurados.

1.3- CPF:#%¥ 731.551-%*
Chefe da Divisao de Administracao no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203472 itens 2.2.3.1, 2.3.2.1, 3.1.5.2;

Fundamentacio:

(2.2.3.1, 2.3.2.1) A conduta da Chefe do Setor Administrativo foi a de ndo
implementar acompanhamento da execugdo dos convénios no exercicio em andlise, com
rotinas e escalas de fiscalizagdes definidas, mesmo sendo responsdvel pelo gerenciamento do

I "y
Setor de Convénios. Nz&
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(3.1.5.2) A conduta da Chefe do Setor Administrativo foi a de ndo adotar providéncias,
com amparo na IN/TCU n.° 55/2007, em relagio & auséncia de registros de atos de pessoal no
SISAC, tampouco tomou providéncias quanto a auséncia de atribuicdo de tarefas aos
servidores/empregados da drea de recursos humanos para o registro de atos de pessoal no™ --
SISAC.

1.4 CPF *#*,546.586-**
Chefe da Divisdo de Obtenciio de Terras no periodo de 01/01/2011 a 09/11/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203472 item 1.2.2.2

Fundamentacio:

(1.2.2.2) A conduta do Chefe da Divisao de Obtengio de Terras foi a de ndo
implantar, quando da sele¢do de beneficidrios a serem contemplados com lotes de reforma
agrdria, cadastro em forma de lista Unica no setor de cadastramento ¢ sele¢io de candidatos a
lotes de Reforma Agrdria, para posterior sele¢do dos beneficidrios em condig¢des isondmicas e
transparentes entre todos os potenciais assentados.

1.5 CPF- *¥%708,941-%*

Chefe da Divisdo de Obtencio de Terras no periodo de 10/11/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203472 item 1.2.2.2

Fundamentacio:

(1.2.2.2) A conduta do Chefe da Divisiio de Obtengdo de Terras foi a de nio
implantar, quando da sclecio de beneficidrios a serem contemplados com lotes de reforma
agrdria, cadastro em forma de lista tinica no setor de cadastramento e sele¢iio de candidatos a
lotes de Reforma Agrdria, para posterior selegio dos beneficidrios em condi¢des isondomicas e
transparentes entre todos os potenciais assentados.

1.6 - CPF: *%* 728 111-**
Chefe da Divisdio de Desenvolvimento no periodo de 01/01/2011 a 10/11/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria numero 201203472 item 1.2.2.1.

Fundamentagio:

controle sistémico sobre as agdes executadas vinculadas a sua drea, gerando indicativos e
resultados operativos erroneamente aferidos, com prejuizo quanto a andlise de confiabilidade e
validade dos indicadores.

1.7 - CPF: #¥* 43],83(-%**
Chefe da Divisao de Desenvolvimento exercicio 2011 - INCRA/SR-16 no periodo de 3
10/11/2011 a 31/12/2011. ;\%



Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203472 item 1.2.2.1.

Fundamentacao:

(1.2.2.1) A conduta da Chefe da Divisio de Desenvolvimento foi a de ndo adotar
controle sistémico sobre as agdes executadas vinculadas & sua drea, gerando indicativos e
resultados operativos erroneamente aferidos, com prejuizo quanto a andlise de confiabilidade ¢
validade dos indicadores.

Esclarego que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63, constantes das
folhas 03 a 10 e, 268 a 270 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste 6rgao de controle interno, encaminhamento proposto pela
regularidade da gestio, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os
fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Campo Grande, 18 de junho de 2012.

l
L

Janaina Go}lcalves ’(I‘hwﬂoro d&(nr‘
Chefe da CGU-Regional/MS N



Parecer de Dirigente do
Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203472
Exercicio: 2011
Processo: 54290.000703/2012-91

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA no Mato Grosso do Sul/SR-16

Municipio/UF: Campo Grande/MS

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da

Unido quanto a prestacio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,

- expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Durante o exercicio 2011, foi identificado o cumprimento da meta fisica da A¢iio 8384 —
Cadastro e Sele¢iio de Familias para o Programa de Reforma Agrdria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas falhas
relacionadas ao acompanhamento e fiscaliza¢iio de convénios, especialmente no que concerne as
Acdes 8396 - Implantagio e Recuperacio de Infra-Estrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento ¢ 10YN - Consolidagiio e Emancipaciio de Assentamentos da Reforma Agrdria;
além de atuacdo insuficiente e intempestiva da Superintendéncia na andlise das prestagdes de
contas de tais convénios, identificando-se morosidade na adocdo de providéncias relativas a
responsabilizagiio de agentes e devida instauragdo de Tomada de Contas Especial. Ainda, foram

[ verificadas fragilidades nos controles relativos a folha de pagamentos e licitagdes,
consubstanciadas em falhas e/ou auséncia de registros nos sistemas corporativos de pessoal e de
licitacdes e contratos.

Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem especialmente em
fragilidades nos controles internos da Superintendéncia, como auséncia de rotinas e
procedimentos padronizados, concernentes ao acompanhamento e fiscalizagdo de convénios ¢ a
gestdo de recursos humanos e de contratos. Visando sanar as falhas identificadas na drea de
convénios, foi recomendado o estabelecimento de rotinas adequadas, que contemplem o
planejamento das fiscalizagdes in loco e a qualificacio da andlise de prestac@o de contas, com a

devida evidenciacio documental em relatérios, de modo a comprovar, tempestivamente, o

!
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cumprimento do objeto avencado. Ademais, recomendou-se a estruturagio das dreas de o '
convénios e de pessoal, em termos de recursos materiais e recursos humanos, com a capacitagio
dos servidores envolvidos e implementagiio de rotinas administrativas e segregacdo de fungdes,
para garantir a fidedignidade dos dados inseridos nos respectivos sistemas corporativos.

Em relagio as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que a Superintendéncia atendeu a nove das trinta e trés recomendacdes efetuadas, permanecendo
vinte e trés recomendacdes pendentes de atendimento. Destas, oito tratavam de fragilidades na
execugio de convénios, para as quais verificou-se reincidéncia, sendo reiteradas no Relatério de
Auditoria n° 201203472. As demais recomendagdes nio atendidas ndo implicam em impacto na
gestdio sob exame, passando a ser monitoradas no Acompanhamento da Gestdo da Entidade
durante o exercicio 2012, por meio do Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos da Unidade, constatou-se a inadequagdo do
ambiente de controle da Superintendéncia, corroborada pela prépria entidade e verificada pela
auséncia de mecanismos que incentivem a participacdo de servidores na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugdes operacionais ou cédigo de ética ou conduta; falhas de
comunicacdo entre os diversos niveis hierdrquicos, gerando baixa aderéncia aos procedimentos
estabelecidos; auséncia de diagnéstico dos riscos envolvidos nos processos estratégicos e de
adocdo de medidas para mitigd-los. Além disso, os procedimentos de controle interno adotados
pelas dreas de licitagdes e recursos humanos, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas dreas, ndo foram capazes de evitar impropriedades
nos processos analisados, demonstrando necessidade de aprimoramento.

Ainda, dentro do escopo analisado, observou-se que o setor de Licitacdes e Contratos estd
formalmente definido, com atribuicdes e responsabilidades definidas para cada servidor,
constituindo funcdes devidamente segregadas. O setor realiza andlises com o objetivo de
identificar atividades criticas do processo licitatério, efetuando consulta a outros 6rgios de
orientagio; além de fazer estudos de necessidade junto as divisdes da Superintendéncia, assim
como estudos de mercado, em especial quanto aos precos praticados e amplitude de
fornecedores. Como consequéncia direta, observou-se a regularidade dos processos licitatorios e
contratacdes realizados pela Superintendéncia, impactando de maneira positiva as operagoes da
UJ, em que pese a identificagdo de impropriedades de registro no respectivo sistema corporativo
do governo federal.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°

8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
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IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203469, acolho a propost ,:'

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF

Cargo

Proposta de
Certificagio

Fundamentagdo

% 020,123-%*

Superintendente  Regional
de Mato Grosso do Sul no
periodo de 01/01/2011 a
28/08/2011

Regular com
Ressalvas

Relatorio de Auditoria nimero

201203472 - itens 2.2.3.1,
2321, 1220, 20235032,
2.23.3,3.1.22

*E 656,431+

Superintendente  Regional

Regular com

Relatério de Auditoria nimero

de Mato Grosso do Sul - | Ressalvas 201203472  itens  2.2.3.1,
INCRA/SR-16 no periodo 2.3.2.1, 1.2.2.1, 2232,
de 29/08/2011 a 31/12/2011 2.233,3.12.2

kAR T31.55) %% Chefe da Divisio de | Regular com Relatério de Auditoria nlimero
Administracio no periodo | Ressalvas 201203472  itens  2.2.3.1,
de 01/01/2011 a 31/12/2011 2.3.2.1,3.1.52

*HE 546.586-%%

Chefe da
Obtengiio de Terras no
periodo de 01/01/2011 a
09/11/2011

Divisio de

Regular com
Ressalvas

Relatério de Auditoria ndmero
201203472 item 1.2.2.2

% 708,941

Chefe da Divisio de
Obtencao de Terras no
periodo de 10/11/2011 a
31/12/2011

Regular com
Ressalvas

Relatério de Auditoria nimero
201203472 item 1.2.2.2

wkk 728 111-%%

Chefe da Divisio de
Desenvolvimento no
periodo de 01/01/2011 a
10/11/2011

Regular com
Ressalvas

Relatdrio de Auditoria nimero
201203472 item 1.2.2.1

% 431 830-%%

Chefe da Divisiao de
Desenvolvimento exercicio

2011 - INCRA/SR-16 no
periodo de 10/11/2011 a
31/12/2011

Regular com
Ressalvas

Relatério de Auditoria nimero
201203472 item 1.2.2.1

Demais gestores integrantes
do Rol de Responsadveis

Regularidade

Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201203472

____ﬁ/g‘-}




Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com™.
vistas 4 obtencdio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, |9 de julho de 2012

A

Lucimar{Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da'Area de Produgio e Tecnologia



