PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° :54290.000807/2011-14

UNIDADE AUDITADA :373058 - SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO
SUL-INCRA/SR-16

MUNICIPIO - UF :Campo Grande - MS

RELATORIO N° 201109242

UCI EXECUTORA : CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO

ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL
Senhor Chefe da CGU-Regional/MS,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201109242, e consoante o
estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pelo (a) SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2011 a 20/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II - RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As metas fisicas e financeiras constantes da Lei n°® 12.214/2010 - Lei Org¢amentaria Anual
(LOA/2010), referentes aos Programas e Acdes do Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma
Agréaria (INCRA), foram definidas para as Superintendéncias Regionais por meio do Caderno de
Metas PO 2010.
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As tabelas abaixo sintetizam as informagdes sobre a previsdo e execugao das metas referentes aos
Programas e Acgdes analisados, bem como as informacdes referentes aos atos e fatos que

prejudicaram o desempenho e as providéncias adotadas:

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 0135 - Assentamentos para Trabalhadores Rurais

Ac¢do 8384 — Cadastro e Selecdo de Familias para o Programa de Reforma Agriria

Execugdo / Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta Previsiao Execucio
Previsio (%) desempenho adotadas
Fisica (unidade) 3514 1.449 41,23
Segundo o INCRA/SR-16, dificuldades
diversas em aquisicao de terras para | Nao ha informagdes.
reforma agraria.
Financeira (R$) 258.815,00 169.166,86 65,36
Acio 8387 — Vistoria e Avaliacio para Obtenciio de Iméveis Rurais
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta Previsdo Execucio
Previsao (%) desempenho adotadas
-Baixo nimero de Peritos Federais
Fisica (Hectare-Area - N .
80.202 72.287 90’13 Agranos Vlstonadores,
Vistoriada)
-Convocagdo de Peritos Federais .
. o Nio hé informagdes.
Agrarios  vistoriadores para outras
Superintendéncias do INCRA; e
Financeira (R$) 327.735,00 256.670,63 78,32
-Intervengdo Judicial no INCRA/MS
Acdo 8374- Licenciamento Ambiental de Assentamento da Reforma Agraria
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta Previsao Execucio
Previsao (%) desempenho adotadas
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Fisica (unidade) 15 21 140,0
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (RS) 93.875,00 67.413,35 71,81
Acio 4460 - Obtencio de Iméveis Rurais para Reforma Agraria
Execugdo / Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta Previsido Execucio
Previsao (%) desempenho adotadas
Fisica (ha) 6.766 7.104 105,00
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (RS) 3.623.584,00 3.936.773,63 108,64
Acio 2272 - Gestao e Administracio do Programa
Execugdo / Atos e Fatos que prejudicaram o Providéncias
Meta Previsdo Execucio
Previsao (%) desempenho adotadas
Fisica - - -
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 10.000,00 22.826,30 228,27
UG — 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL — SR (16)
Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel na Reforma Agriria
Acio 8396 - Implantacio e Recuperagio de Infra-estrutura Basica em Projetos de Assentamento
Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsido Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (familia atendida) 415 2.487 599,28 Naio se aplica. Nao se aplica.
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Financeira (RS)

5.281.429,85

1.528.102,95

28,93

Acio 8398 - Demarcagio Topografica em Projetos de Assentamento

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (familia) 906 841 92,83
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 498.316,00 136.301,26 27,35
Acio 4358 - Titulacdo, Concessio e Destinacio de Iméveis Rurais em projetos de Assentamento
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (documento) 986 1.712 173,63
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 142.955,00 135.253,58 94,61

Acido 10YN - Consolidacdo e Emancipacio de Assentamentos da Reforma Agraria

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (projeto) 2 0 0,00
Nao ha informagdes. Nao ha informagdes.
Financeira (R$) 523.548,00 118.596,98 22,65
Acdo 2B06 - Manejo de Recursos Naturais em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas

Previsao (%)

desempenho
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Fisica (familia)

14

1.034

7.385,71

Financeira (RS)

106.649,00

122.352,32

114,72

Naio se aplica.

Nao se aplica.

Acio 0427 - Concessio de Crédito-Instalacio as Familias Assentadas

Execucdo/ | Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (familia) 847 2.710 319,95
Naio se aplica Naio se aplica
Financeira (R$) 21.493.182,00 3.757.200,00 17,48
Acdo 2272 - Gestao e Administracio do Programa
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execuc¢io Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica - - -
Nao se aplica Naio se aplica
Financeira (R$) 674.645,55 1.010.635,63 149,80

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 0138 — Gerenciamento da Estrutura Fundidria e Destinagdo de Terras Piblicas

Acio 2105 - Gerenciamento e Fiscalizacdo do Cadastro Rural

Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execuc¢io Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (Declaracodes
5.100 115.464 2.264 Naio se aplica. Nao se aplica.
Processadas)
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Financeira (RS)

45.900,00

42.746,65

93,13

Acio 4426 - Georreferenciamento da Malha Fundidria Nacional

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (hectare) 5.208 4.090 78,53
Falta de infra-estrutura. Nao ha informagdes.
Financeira (R$) 78.125,00 91.804,72 117,51
Acio 2110 - Regulariza¢do Fundiaria de Imoveis Rurais
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (imovel
732 0 0
regularizado)
Falta de forga de trabalho. Nao ha informagdes.
Financeira (R$) 300.000,00 9.086,45 3,03
Acdo 2272 - Gestdo e Administracio do Programa
Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica - - -
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 25.752,00 24.946,00 96,87

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 0139 — Gestiio da Politica de Desenvolvimento Agririo




Acio 4572-Capacitacio de Servidores Publicos Federais em Processo de Qualificacio e Requalificacio

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsido Execucio Providéncias adotadas
Previsio (%) desempenho
Fisica (Servidor) 115 112 97,39
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (RS) 108.905,00 100.373,61 92,17

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 1120 — Paz no Campo

Acdo 2109 - Assisténcia Social, Técnica e Juridica as Familias Acampadas

Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsido Execucio Providéncias adotadas
Previsio (%) desempenho

Fisica (Familia
acampada

915 1.780 194,54
assitida) Nio ha informagdes. Nao ha informagdes.
Financeira (R$) 102.500,00 342.714,36 334,36

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 1336 — Brasil Quilombola

Acéio 1642 - Reconhecimento, Demarcacio e Titulacio de Areas Remanescentes de Quilombos

Execucdo / Atos e Fatos que prejudicaram o .
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
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Fisica (Comunidade

Titulada)

Financeira (RS)

171.214,00

104.728,30

61,17

Naio se aplica.

Nao se aplica.

Acdo 0859-Pagamento de Indenizaciio aos ocupantes das Terras Demarcadas e Tituladas aos Remanescentes de Quilombos

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (Hectare-Area
412 1.512,6336 -
Indenizada)
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 171.214,00 104.728,30 359,30
UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL — SR (16)
Programa 1350 — Educac¢iio no Campo
Acio 8370-Capacitaciio e Formacio Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma Agraria
Execucdo / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (Profissional
117 0 0
Formado)
Meta perpassa varios anos. Nao ha nformagdes.
Financeira (RS) 457.894,00 120.000,00 26,21
Acio 2272 - Gestao e Administracio do Programa
Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
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Fisica

Financeira (RS)

25.000,00

33.704,57

134,82

Naio se aplica.

Nao se aplica.

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensio Rural na Agricultura

Agiio 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitaciio de Assentados

Execugio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica (Familia
2.530 11.409 450,95
Assistida)
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 1.669.979,00 941.411,67 56,37
Acio 2272 - Gestao e Administracio do Programa
Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsdo Execucio Providéncias adotadas
Previsao (%) desempenho
Fisica - - -
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (R$) 92.569,00 97.307,50 105,12

UG - 373058 - INCRA/SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MATO GROSSO SUL - SR (16)

Programa 0750 — Apoio Administrativo
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Acio 2000 - Administraciio da Unidade

Execucio / Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsido Execugio Providéncias adotadas
Previsio (%) desempenho
Fisica - - -
Naio se aplica. Nao se aplica.
Financeira (RS) 1.700.000,00 1.368.326,73 80,49

Das andlises efetuadas e justificativas solicitadas ao Gestor, de modo geral, as metas foram
alcancadas. No entanto, comprovou-se nao serem adequadas as justificativas pelo nao alcance da
meta da Ac¢do n° 8384 (Programa n° 0135), pois o procedimento adotado pelo INCRA/SR-16 como
justificativa para o ndo alcance da meta demonstra descumprimento dos proprios normativos
internos, uma vez que o Gestor ao tentar justificar o ndo cumprimento da meta indicou que as
destinagdes dos lotes da Reforma Agraria estdo sendo realizadas em desobediéncia a Norma de
Execugdo n® 45, de 25 de agosto de 2005, com critérios discricionarios e injustificaveis.

4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Foram analisados 20 indicadores utilizados na Superintendéncia Regional do INCRA de Mato
Grosso do Sul. Os indicadores foram obtidos através do Relatorio de Gestdo de 2010, que
apresentou os indicadores exigidos para o Relatorio de Gestao de 2009 no quadro I1.C.6 da Decisdo
Normativa n° 100/2009 do Tribunal de Contas da Unido. Constatamos que todos os indicadores do
universo analisado atendem aos critérios de utilidade e mensurabilidade. Concluimos também que os
indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais.

Progr/A¢ao
Nome do
Descri¢ao do Indicador Formula de Calculo Utilidade | Mensurabilidade
Indicador
de Governo
Indica o percentual de imoveis (Superficie ocupada por imoveis
Indice de cadastrados no SNCR conforme a cadastrados (ha), dividido pela
0138/2114 | Cadastramento de Lei 5868/72, emrelagdo a superficie total da area abrangida util mensuravel
imoveis Rurais superficie total no nivel de pela Jurisdigdo do Incra, no nivel de
agregacao. agregagdo(ha) multiplicado por 100.
Indice de anélise Indica o percentual de processos (Ntmero de processos com anlise
0138/4426 de processos de de Certificagdo finalizada no de certificagdo finalizada[1] no el mensurdvel
Certificagdo de | exercicio emrelagdo aos processos | exercicio, dividido pelo nimero de
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protocolados no exercicio,

conforme descrito na IN-INCRA

processos de certificagio

moveis 25/2005 e NE 80/2008, protocolados no exercicio, no nivel
permitindo assim avaliar a redugdo | de agregacao) muiltiplicado por 100.
ou aumento do passivo existente.
Indica o percentual de imoveis
regularizados e titulados no (Ntmero de imoveis regularizados e
. exercicio nos termos da Lei titulados no exercicio dividido pelo
Indice de
. 11.952/2009, regulamentada pelo nimero de imOveis com processos
0138/2110 Regularizagdo o uatil mensuravel
Dec. 6992/2009, IN 45/2008 e de regularizago fundiaria iniciado no
Fundiaria o . .
eventuais legislagdes estaduais, exercicio[2], no nivel de agregacao)
permitindo assim avaliar a redugdo multiplicado por 100.
ou aumento do passivo existente.
{valor total de indenizagdes
(desapropriagdo) ou  pagamento
Indice de gastos Indica o gasto comobtengdo de | (aquisigdo) em R$, no exercicio,
0135/4460 com Obtengdo de | terras efetuada pelo INCRA por | dividida pela respectiva area total util mensuravel
Terras hectares, no exercicio. dos iméveis indenizados ou pagos
em hectares, no exercicio}, no nivel
de agregacao
Indica o percentual de PA(s) com
processo de Licenciamento (ntmero de Licengas Ambientais
indice de Ambiental protocolado no Protocoladas no exercicio, dividido
Protocolos de exercicio, emrelagdo ao nimero de | pelo nimero de Licengas Ambientais
0135/8374 licenga ambiental PA(s) com licengas ambientais Expedidas no exercicio, no nivel de atil mensuravel
para os Projetos | expedidas, em conformidade coma | agregagdo), multiplicado por 100.
de Assentamento | Resolugdo CONAMA 387/2002,
permitindo assim avaliar a redugdo
ou aumento do passivo existente.
. . Indica o percentual de PA(s) com
Indice de Projetos (nimero de assentamentos com
licenga ambiental em vigor, em
de Assentamentos Licenga ambiental em vigor, dividido
. relagdo ao total de assentamentos
0135/8374 com licenga o pelo total de assentamentos uatil mensuravel
o federais existentes, em .
ambientais em ) Federais, no nivel de agregacao),
) conformidade com a Resolugado o
vigor multiplicado por 100.
CONAMA 387/2002.
Indice de acesso a Expressa o provimento de dgua (nmimero de familias que tiveram o
0137/8396 agua para potavel no exercicio (encanada, de | provimento de agua para consumo itil mensurével
consumo poco ou de cisterna) segundo o doméstico — encanado, de pogo ou
doméstico nimero total de familias assentadas | de cisterna no exercicio — dividido
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no exercicio, permitindo assim
avaliar a redu¢@o ou aumento do

passivo existente.

pelo nimero de familias assentadas
no exercicio, no nivel de agregagao)

multiplicada por 100.

indice de

Expressa a quantidade Projetos de

(quantidade de Projetos de
Assentamento com PDA e PRA

Pronaf ou outra

linha de crédito

voltada a

produgdo

linhas de crédito voltadas a

agricultura familiar.

crédito voltada aos PA(s)

no exercicio, no nivel de

agregacao.

. aprovados pelo Incra, dividido pela
0137/8396 provimento de assentamento com PDA/PRA . uatil mensuravel
quantidade total de Assentamentos
PDA/PRA aprovados pelo INCRA. Lo
Jurisdicionados no nivel de
agregacao) multiplicado por 100.
Indice de acesso a
estradas ; . .
Expressa o acesso a estradas (nimero de unidades produtivas
transitaveis ou . . .
transitaveis ou outras vias de providas com acesso a estradas
outras vias de . .
acesso adequado ao escoamento | transitdveis ou outra via adequada de
transporte N L. N
da produgao no exercicio, segundo escoamento da produgdo no
0137/8396 adequado ao . . L atil mensuravel
o total de familias assentadas no exercicio, dividido pelo nimero total
escoamento da L. . . . . L.
exercicio, permitindo assim avaliar de familias assentadas no exercicio,
o, a redugdo ou aumento do passivo no nivel de agregagdo) multiplicada
produgdo até as
. existente. por 100.
unidades
produtivas
Expressa o acesso a moradia nos (nmimero de unidades habitacionais
. assentamentos no exercicio, efetivamente construidas no
Indice de acesso a . o .
. segundo o niimero total de familias | exercicio, dividido pela quantidade
0137/0427 moradia nos ) - ) uatil mensuravel
assentadas no exercicio, permitindo total de familias assentadas no
assentamentos . . .
assim avaliar a redug@o ou aumento exercicio, no nivel de agregacao)
do passivo existente. multiplicada por 100.
Numero de
contratos
Numero de contratos
Expressa a quantidade de
firmados pelas P q .
firmados pelas familias
) contratos firmados pelas
familias com P
comacesso a linha de
0135/8384 familias que acessaram as util mensuravel
acesso ao
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Indice de

(quantidade de familias atendidas por

provimento de Expressa a quantidade familias Assisténcia Técnica, dividida pelo
1427/4470 util mensuravel
Assisténcia atendidas pela Assisténcia Técnica. nimero de familias no nivel de
Técnica agregacdo) multiplicado por 100
Renda média das . .
) Média do valor monetario gerado
familias (ndo Expressa a renda gerada pelas
0137/10YN . . ) o . pelas atividades produtivas por uatil mensuravel
obrigatorio ou por | familias nas atividades produtivas. .
familia no nivel de agregacéo.
amostragem)
) (quantidade de parcelas
Indice de .. .
supervisionadas nos termos do artigo
Expressa a propor¢ao de parcelas o
11 da IN 47/2008, dividido pela
0137/4358 Parcelas supervisionadas nos termos do . uatil mensuravel
. quantidade total de parcelas por
artigo 11 da IN 47/2008. el . -
Supervisionadas nivel de agregacdo) multiplicada por
100.
Expressa o Numero de projetos
Numero de . .
. . . Quantidade de projetos
projetos ambientalmente diferenciados
. . ambientalmente diferenciados
0137/2B06 ambientalmente implantados conforme a definigdo atil mensurével
. criados no exercicio no nivel de
diferenciados das Portarias Incra n.° 268/1996;
agregacao.
implantados 477/1999 e 1.141/2003 ¢
215/2006.
) (nimero de familias assentadas em
Indice de PA(s) consolidados, dividido pelo
. Expressa a taxa de consolidagdo nimero total de familias existentes
0137/10YN consolidag@o de . util mensuravel
dos assentamentos. nos PA(s) criados pelo INCRA, no
assentamentos nivel de agregac¢do), multiplicado por
100.
(Quantidade de funcionarios que
) participaram das atividades de
Indice de Expressa o alcance das a¢des de . L
) . capacitagdo, dividida pela
0139/4572 abrangéncia de capacitagdo face a todo o corpo ) o uatil mensuravel
) . quantidade total de fincionarios no
capacitagdo funcional. o
nivel de agregac@o.) multiplicado por
100
0139/4572 Indice de horas de Expressa o nmero de horas de Numero total de horas de il mensurével

capacitagdo

capacitagdo por funcionarios.

treinamentos recebidos pelos
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fincionérios, dividido pela
quantidade total de funcionarios por

nivel de agregacéo.

. (Quantidade de convénios com
Expressa a capacidade de gestao

Indice de status “aprovado” no
de convénios firmados pela
0135/5158 aprovagdo de . | exercicio/Quantidade de convénios uatil mensuravel
) Autarquia, conforme IN 01/93 e lei
Convénios 2666 com status “comprovado” no

exercicio)multiplicado por 100.

(Quantidade de
, Expressa a quantidade de
0135/8384 Indice de inconformidades/Quantidade de
inconformidades entre os registros
Qualidade de . registros analisados pela AUD util mensuravel
eletronicos e os dados que os . )
01382114 dados conforme técnica amostral aplicada)
deram origem.

multiplicada por 100.

Fonte: Relatorio de Gestdo 2010

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A presente analise trata da avaliacdo do funcionamento do sistema de controle interno da Unidade
Jurisdicionada, contemplando os aspectos de ambiente de controle, avaliagio de risco,
procedimentos de controle e monitoramento.

Em relacdo ao diagnostico feito pela propria Unidade sobre informagdes referentes ao
funcionamento do sistema de controle interno da UJ, apresentado no Quadro 24 do Item 09 do
Relatério de Gestao 2010 da UJ, observa-se que grande parte das afirmativas (69,99%) constantes
do referido Quadro foram classificadas como (2) Parcialmente invalida, 36,66%, significando que o
fundamento descrito na afirmativa ¢ parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua
minoria, ou (3) Neutra, 33,33%, significando que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do
fundamento descrito na afirmativa no contexto da UJ, ou seja, a propria UJ afirma ndo possuir rotina
de controle interna necessaria a bom desempenho de suas atividades.

No aspecto do Ambiente de Controle, a UJ classifica como (4) Parcialmente Valida a afirmativa
que “I. Os altos dirigentes da UJ perceberem os controles internos como essenciais a consecu¢do
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’

dos objetivos da unidade e ddo suporte ao seu funcionamento”, porém classifica como (1)
Totalmente Invalida a afirmativa “2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ sdo
percebidos por todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade.”,
demonstrando que ha um distanciamento na percep¢ao da importancia do controle interno pelos
altos dirigentes e pelos demais servidores da Unidade. Esse distanciamento ¢ causado
principalmente por fragilidades na comunica¢do interna entre os altos dirigente e os servidores,
demonstrado inclusive pelo fato de a Unidade classificar como (2) Parcialmente Invalida a

afirmativa “3. 4 comunicagdo dentro a da UJ é adequada e eficiente.”

No aspecto da Avaliacdo de Risco, ao mesmo tempo em que Unidade classifica como (5)
Totalmente Valida a afirmativa “I10. Os objetivos e metas da Unidade Jurisdicionada estdo
formalizados”, ela demonstra que os processos criticos para atingimento das suas metas ndo estao
claramente identificados, classificando como (2) Parcialmente Invalida a afirmativa “/1. Ha clara
identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos e metas da unidade.”. Essa
fragilidade consubstanciou em um ndo cumprimento da meta da A¢do 8384 — Cadastro e Sele¢do de
Familias para o Programa de Reforma Agraria, no exercicio 2010.

Ainda sob o aspecto da Avaliacdo de Risco, a Unidade classifica como (5) Totalmente Valida a
afirmativa “16. Existe historico de fraudes e perdas decorrentes de fragilidades nos processos
internos da unidade.” ¢ como (4) Parcialmente Valida o item “/7. Na ocorréncia de fraudes e
desvios, ¢ pratica da unidade instaurar sindicdncia para apurar responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos.”. Entretanto, os procedimentos adotados pela Unidade para instauragao
dos processos de Tomadas de Contas Especial sao considerados ineficientes, insuficientes e
intempestivos, haja vista a demora da UJ para reaver os recursos repassados por convénios e
utilizados indevidamente pelos convenentes.

No aspecto dos Procedimentos de Controlea UJ classificou como (2) Parcialmente invalidas a
afirmativa “22. As atividades de controle adotadas pela UJ sdo abrangentes e razoaveis e estdo
diretamente relacionadas com os objetivos de controle”, o que demonstra que a Unidade, tem
ciéncia de fragilidades relacionadas aos procedimentos de controle adotados.

Sob o aspecto da Informacgao e Comunicac¢ao a Unidade, apesar de classificar como (5) Totalmente
Valida a afirmativa “23. A informagdo relevante para a UJ é devidamente identificada,
documentada, armazenada e comunicada tempestivamente as pessoas adequadas.”, classificou
como (2) Parcialmente invalida a afirmativa “26. 4 informag¢do divulgada internamente atende as
expectativas dos diversos grupos e individuos da UJ, contribuindo para a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.”, reconhecendo novamente a inexisténcia de mecanismos

eficazes de comunicagao interna no ambito da UJ.

Portanto, a conclusdo acerca da autoavaliagao da Unidade, considerando as analises realizadas pela
equipe de auditoria, ¢ no sentido de que o Quadro 24 apresentado no Item 09 do Relatério de
Gestao 2010 da UJ reflete em em sua grande maioria a situacdo do funcionamento do sistema de
controle interno da UJ, o qual apresenta fragilidades ja reconhecidas pela UJ, excetuando-se a
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afirmativa “17. Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar sindicdncia
para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.” classificada como (4)
Parcialmente Valida pela UJ, mas que deveria ser classifica como (2) Parcialmente Invalida, haja
vista a demora do INCRA-MS em instaurar os processos de Tomada de Contas Especial nos
recursos repassados meio de convénio.

Quanto a implantagdo dos procedimentos de controle interno nas areas de Licitacdo, de
Transferéncias Voluntarias e de Recursos Humanos da UJ, constatamos que os procedimentos de
controles internos da UJ, aplicados a essas areas, ndo sdo satisfatorios.

Em relacdo as licitacdes realizadas, as fragilidades nos procedimentos de controles internos
resultaram em despesa realizada sem compatibilidade com o objetivo e ou finalidade do
Programa/Ag¢ao utilizado para a realizagdo do gasto; no enquadramento incorreto de contratacoes de
empresas por inexigibilidade de licitagdo com a ndo comprovacdo de inviabilidade de competi¢do;
no pagamento a empresa privada que tem em seu quadro societario servidor publico da ativa; em
contratos nao registrados no Sistema SIASG e na falta de atualizacdo no SIASG de valores
referentes a 12 contratos registrados no referido sistema.

Em relagdo as transferéncias voluntarias, as fragilidades nos procedimentos de controles internos
resultaram em uma atuac¢ao ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na analise das prestacdes
de contas de transferéncias voluntarias concedidas; na morosidade na identificacdo de situagdes e
providéncias que exijam instauracao de Tomada de Contas Especial; na auséncia de procedimentos
adequados para o controle, cobranca e fiscalizacao “in loco” dos recursos repassados por meio do
Convénio; na auséncia de analise dos procedimentos licitatorios realizados pelos convenentes e na
formalizagdo de convénio sem projeto basico, em desacordo com o paragrafo 2°, do art. 7° da Lei
8.666/93 e com o art. 23 da Portaria Interministerial n® 127/2008.

Por fim, na area de Recursos Humanos, constatou-se a auséncia de segregagao de fungdes adequada
e de o rodizio entre servidores responsaveis pelo processamento da folha de pagamento. Esta
situagdo ¢ temeraria, na medida que, se uma pessoa detém, individualmente, total responsabilidade
sobre os varios procedimentos necessarios para se confeccionar os lancamentos da folha de
pagamento, qualquer manipulagdo poderia ser realizada com praticamente nenhuma capacidade de
identificacdo dessa inconsisténcia pela estrutura da organizagao.

Sendo assim, conclui-se que o Incra/MS deve envidar esfor¢os, no sentido de melhorar os
procedimentos de controles internos relativos as areas de licitagdes, de transferéncias voluntarias e
de recursos humanos, atentando principalmente para o enquadramento correto das despesas, para a
atualizacdo dos sistemas oficiais e para a segregacdo de funcdes e rodizio entre servidores
responsaveis pelo processamento da folha de pagamentos e Gestdo de Recursos Humanos, bem
como aumentando a fiscalizagdo/acompanhamento da aplicacdo dos recursos repassados por meio
de transferéncias voluntérias.
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4.4 Avaliacao da Situagao das Transferéncias Voluntarias

Com base nas transferéncias voluntarias concedidas pelo INCRA/MS, conforme verificado no
Relatério de Gestao 2010 e nos sistemas SIAFI Gerencial e SICONV, foi realizada analise em uma
amostra de 20 convénios que se encontravam nas situagoes “a liberar, a comprovar e a aprovar’, no
exercicio 2010, buscando avaliar as situagoes das transferéncias em relacdo as rotinas de
formalizacdo e andlise dos termos de convénios e prestacdes de contas, as rotinas de levantamento
de situagdes e as providéncias relativas a instauragao de Tomada de Contas Especiais, bem como o
acompanhamento e fiscalizacao realizada pela Unidade no referido exercicio.

Quant. transferéncias Montante % Quant. analisado % Valor analisado
vigentes no exercicio*

51 R$ 50.718.742,92 39,22% 34,42%

*Considerando os convénios que se encontravam nas situagoes ‘“‘a liberar, a comprovar e a
aprovar’”.

No tocante ao cumprimento dos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), identificamos nos processos relacionados aos 03 convénios celebrados
em 2010, quais sejam: Convénios n° 737886, n® 737541 e n° 737875, todos no ambito do
Programa/A¢dao n°  0137/8396  (Desenvolvimento  Sustentdvel de  Projetos de
Assentamento/Implantacdo e Recuperacdo de infra-extrutura basica em projetos de assentamento),
a presenca de consultas executadas pela Unidade Jurisdicionada aos sistemas CAUC (Cadastro
Unico de Convénio) e CADIN (Cadastro Informativo dos Créditos nio Quitados do Setor Publico
Federal), as quais demonstram que a Unidade se ateve em observar os requisitos impostos pela
legislagdo. Também observamos que os Planos de Trabalho aprovados nao fazem mengdo a
utilizagdo de recursos para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, o que
contrariaria o inciso X do art. 167 da Constituigao Federal e o inciso III, §1° do art. 25 da LRF, caso
ocorresse.

Em relagdo ao controle e acompanhamento das transferéncias, constatou-se a auséncia de inspecao
fisica em instrumentos de transferéncias vigentes e com liberagdes de recursos ocorridas no
exercicio de 2010, pois, conforme verificado, no ambito do Programa/Ac¢ao n° 0137/8396, dos cinco
convénios avaliados, amostra de 21,91%, em quatro ndo foram realizadas fiscalizagdes in loco. Ja
para o Programa/Ac¢do n°® 1427/4470, os dois convénios vigentes, amostra de 100%, ndo tiveram
fiscalizacdo in loco realizada pelo INCRA-MS.

Outro problema constatado versa sobre a atuacdo ineficiente, insuficiente e intempestiva do
INCRA/MS na analise das prestagdes de contas de transferéncias voluntarias apresentadas, bem
como na instauragao das Tomadas de Contas Especial (TCE). No ambito do Programa/Ag¢ao n°
0137/2B06 o unico convénio identificado na situagdo “a aprovar”, com vigéncia expirada no SIAFI
em 21/02/2007, teve o convenente notificado apenas em 07/02/2011 a adquirir e instalar os itens
apontados como irregulares/inexistentes em Relatorio de Vistoria elaborado pelo proprio
INCRA/MS.
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Ja no Programa/Acao n°® 0135/4296, foram identificados e analisados quatro convénios em situa¢ao
“a aprovar” com vigéncia expirada no SIAFI, perfazendo um valor amostral de 93,75%. Esses
convénios ainda ndo tiveram os processos de TCE instaurados apesar de terem sido objeto de
auditorias com recomendacdes desta CGU-Regional-MS, inclusive para instauragdo de TCE, que
impactaram gestoes anteriores da Superintendéncia do INCRA em Mato Grosso do Sul.

Em relacdo ao Programa/Acdo n°® 0137/8396, dos trés convénios identificados na situagcdo “a
aprovar” com vigéncia expirada em 2010, dois tiveram as respectivas prestacoes de contas
aprovadas em 2011, e, no terceiro convénio, o convenente foi notificado a devolver ao Erario os
valores utilizados de forma irregular na execucdo do ajuste, mediante pagamento de Guia de
Recolhimento da Unido, encaminhada ao convenente no exercicio de 2011. Por fim, no
Programa/Ag¢ao n° 0137/4320 o tinico convénio identificado na situagdo “a aprovar” com vigéncia
expirada em 24/08/2008 teve o convenente notificado, em 08/04/2011, a recolher ao Erario, por
intermédio da Guia de Recolhimento da Unido, o montante ndo utilizado no convénio atualizado
monetariamente. Nesse ponto, muito embora a Unidade tenha afirmado que rejeitou a prestagao de
contas apresentada e que notificou a convenente para restituicio dos valores atualizados,
cumpre-nos registrar que o prazo deste convénio expirou-se em 24/08/2008, sendo cabivel a
apresentagao da prestacao de contas e analise pelo INCRA até 23/10/2008, ou seja, passados mais
de 02 (dois) anos ap0s o prazo para a prestagdo de contas do convénio, a situacao ainda permanece
pendente de conclusdo, com a convenente inscrita como ADIMPLENTE no SIAFI/SICONYV,
dando-lhe possibilidade inclusive para celebrar novos convénios com a Administracao Publica
Federal. O presente convénio também foi objeto de Auditorias anteriores, realizadas por esta
CGU-Regional-MS, com recomendagdes para instauracao de TCE.

Cumpre registrar que o INCRA-MS conta com apenas dois servidores para realizar o trabalho de
analise de prestacdo de contas de transferéncias voluntarias concedidas e, apesar do esfor¢o da UJ
em sanar o passivo de processos de convénios vencidos ou inativos, com a criagdo do Grupo de
Trabalho em 2010, o lapso temporal e a pouca efetividade do saneamento das ocorréncias
constatadas em auditorias anteriores por esta CGU-Regional-MS demonstra a precariedade e
intempestividade da UJ na andlise das prestagdes de contas apresentadas e instauracao das devidas
Tomadas de Contas Especial, fato esse que so seria corrigido com o acompanhamento e fiscalizagao
concomitante a execugao dos convénios.

Dessa forma, em decorréncia dos problemas descritos acima, conclui-se que a unidade nao dispoe
de condigdes e capacidade suficientes para acompanhar, fiscalizar e certificar que os recursos
repassados por meio de transferéncias voluntdrias estdo sendo aplicados de acordo com os
normativos legais pertinentes.

4.5 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com base nos dados referentes ao exercicio de 2010 do Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI, constatou-se que a Unidade Jurisdicionada - UJ liquidou
R$101.205.836,70 ao longo do periodo. Desse montante, R$12.381.168,88 foram gastos para
pagamento de aquisi¢des de bens e servigos, dos quais R$6.638.086,10 decorrentes de licitagdes,
dispensas e inexigibilidades licitatorias efetivamente implementadas em 2010. Portanto,
R$5.743.082,78 foram realizados em execucdes contratuais cujos processos aquisitivos ocorreram
em exercicios anteriores.

Atendendo aos termos do item 5 do Anexo III que compde a Decisdo Normativa TCU n° 110/2010,
esta equipe de auditoria analisou uma amostra nao probabilistica, extraida segundo critérios de
materialidade e criticidade, dos processos de aquisi¢ao realizados em 2010, com fito de avaliar a
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oportunidade e a conveniéncia dos objetos adquiridos pela UJ e a adequabilidade tanto das
modalidades licitatorias por ela adotadas quanto das fundamentagdes que embasaram os casos de
dispensa e de inexigibilidade. A amostra compreendeu os Programas/Ac¢des 0135/8387, 0137/2272,
0137/2B06, 0137/8396, 0139/4572, 1427/4470 e 0750/2000, realizados pela UJ, a saber:

Dispensa 2.697.124,64 40,63 2.622.980,75 97,25
Inexigibilidade 75.465,93 1,14 47.746,89 63,27
Convite 0 0 0 0
Tomada de Pregos 2.385.758,65 35,94 2.385.758,65 100
Concorréncia 0 0 0 0
Pregdo 1.479.736,88 22,29 584.424.82 39,5
Total 6.638.086,10 100 5.640.911,11 84,98

Ao cabo da aplicacdo dos testes de controle, a amostra apresentou o seguinte resultado quanto aos
aspectos previstos no Anexo III da Decisdo Normativa TCU n° 110/2010:
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Campo Grande Posto de de

PE 01/2010 | Servigo Ltda 11.100,00 Adequada Devida i/a va
(24.610.891/0001-66)
VOPC Servigos de
PE 19/2010 | Manutengdo Predial Ltda 28.158,59 Adequada Devida i/a va
(08.693.729/0001-00)
Mudas Gran Dourados Ltda
PE 21/2010 462.003,20 Adequada Devida iva va
ME (15.543.564/0001-48)
Bortolini Industria de Moveis
28.999,70
Ltda (90.051.160/0001-52)
Cordeiro & Cia Ltda
40.740,00
(03.842.600/0001-95)
Cabulon & Santos Ltda
8.139,63
(11.708.226/0001-68)
PE 23/2010 Adequada Devida iva ia
Infobento Computadores
3.894,00
Ltda (11.920.848/0001-55)
J. A, Schmidt Comercial
959,70
(10.750.777/0001-27)
Comercial T & C ILtda
430,00
(03.527.705/0001-50)
MG  Construtora  Ltda
TP 01/2010 905.491,37 Adequada Devida ia va
(04.771.586/0001-49)
INC-Con¥ércio de Materiais
de Construgdo e Prestadora
TP 02/2010 0,00 Adequada Devida ia va

de Servigos

(09.329.282/0001-40)
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Hidro Sonda Pogos
TP 03/2010 | Artesianos Ltda — EPP 0,00 Adequada Devida i/a va
(04333600000122)

Fabra Fotografia  Digital
DL 01/2010 999,99 Adequada va Adequado va
Ltda. (05.382.901/0001-09)

Agéncia de Desenvolvimento
DL 24/2010 | Agrario e Extensdo Rural| 2.621.980,76 Adequada va Adequado va
(03.981.081/0001-46)

INEX Municipio de Campo Grande
5.196,89 Adequada va ia Adequado
01/2010 (03.501.509/0001-06)
INEX Premiun Semindrios e Cursos
24.650,00 Adequada i/a i/a Inadequada
06/2010 Ltda. (09.209.103/0001-30)
INEX Licidata ~ Cursos  Ltda.
8.450,00 Adequada i/a i/a Adequado
10/2010 (09.237.294/0001-44)
Servigo Nacional de
INEX ) _
155010 Aprendizagem  Comercial 9.450,00 Adequada i/a i/a Inadequada
(03.644.843/0003-80)
5.640.911,11

Portanto, a partir da amostra analisada, entende-se que, em 2010, os processos aquisitivos
realizados pela UJ ocorreram segundo as modalidades de licitagdo previstas em lei e que seus atos
de dispensa e de inexigibilidade licitatorias deram-se de forma fundamentada, com vistas a adquirir
bens e servigcos oportunos e convenientes a missao da Unidade e aos objetivos das acdes de governo
por ela executadas. Ressalvamos apenas impropriedades/irregularidades detectadas nos seguintes
processos:

Processo n® 54290.000837/2010-40 - Inexigibilidade n® 06/2010 - ndo houve a comprovagdo da
inviabilidade de competicdo, demonstrando que no mercado ndo existem outras empresas aptas a
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fornecer o produto, tampouco o contratado poderia ser enquadrados como empresa com notdria
especializacdo (art. 25, II), devendo, portanto ter ocorrido processo licitatorio. Verificamos ainda, o
agravante da empresa contratada, Premiun Seminarios e Cursos (CNPJ 09.209.103/0001-30), ter
como socio servidor em atividade no Ministério do Planejamento. Tal situacdo ¢ vedada pela LDO
2010, conforme transcrito a seguir:

“Art. 21. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

()

“XII - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados."

Processo n® 54290.003164/2010-80 - Inexigibilidade n® 12/2010 - ndo houve a comprovacgdo da
inviabilidade de competicao, demonstrando que no mercado ndo existem outras empresas aptas a
fornecer o produto, tampouco o contratado poderia ser enquadrados como empresa com notdria
especializacdo (art. 25, II), devendo, portanto ter ocorrido processo licitatorio.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A referida andlise objetiva analisar a composicdo do quadro de recursos humanos da Unidade,
considerando as informacdes apresentadas no Relatorio de Gestdo 2010. Foram efetuadas
avaliacOes quanto a realizagao pela UJ de estudos sobre o dimensionamento da forga de trabalho, se
a unidade utiliza instrumentos e metas para a redug¢do da defasagem entre o quantitativo e o perfil
atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementagdo, se a unidade realiza
analises quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadorias e por fim, verificou-se a cedéncia de servidores para outros
orgaos/entidades no exercicio sob analise.

Mediante as verificacdes realizadas, constatou-se que ndo tem sido desenvolvidas ag¢des que
permitam a reposi¢ao de pessoal pelo INCRA/MS, tais como requisi¢do de pessoal a outros 6rgaos e
esferas, solicitacdo ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo de autorizagdo para
concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira, dentre outros.

Além disso, verifica-se que a Unidade possui 13 servidores cedidos, fator que também contribui para
a reducao de sua forca de trabalho.

Assim, apoOs analise das documentacdes solicitadas e das justificativas apresentadas pela UJ,
constatou-se que a Unidade carece de pessoal para o bom desempenho de suas fungdes e, no
entanto, ndo houve no exercicio sob analise acdes que permitam a reposi¢do de pessoal pelo
INCRA/MS.

Por fim, ressalta-se que nao foram realizadas analises sobre a folha de pagamento de pessoal da
Superintendéncia Regional do INCRA, pois tais verificagdes foram centralizadas na auditoria anual
de contas realizada no INCRA Sede.
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4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

Com o objetivo de aferir e informar o atendimento aos acorddos e decisoes efetuadas pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), realizamos pesquisa no sitio do TCU (http://contas.tcu.gov.br
/portaltextual/PesquisaFormulario), em 27/04/2011, e identificamos apenas o Acordio n°
1.198/2010-TCU-Plenario, o qual ja haviamos tomado ciéncia quando da realizacdo da Auditoria de
Acompanhamento, realizada no exercicio 2010, e concluimos que o INCRA/MS implementou acdes
suficientes para o atendimento das determinacdes contidas nesse Acordao.

Com vistas a aferir o atendimento das recomendagdes da Controladoria-Geral da Unido (CGU), no
exercicio de 2010, efetuamos levantamento prévio de todas as recomendacdes expedidas pelas
Unidades de Controle Interno da CGU, decorrentes das agdes de controle executadas no exercicio
sob exame, em especial: relatorios de auditoria, notas técnicas, notas de auditoria, relatorios de
demandas especiais, relatorios de fiscalizacdo e diligéncias, utilizando-se ainda do Plano de
Providéncias Permanente para subsidiar o levantamento acima mencionado.

Foram identificadas e analisadas 17 recomendacdes decorrentes do Relatério de Auditoria n°
246641, oriundas da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio 2009, sendo que 07 (41,17%)
foram atendidas pela UJ e 10 (58,82%) ndo foram atendidas pelo INCRA-MS e impactam
diretamente a Gestao 2010 da Unidade, pois se referem na grande maioria a transferéncias
concedidas pelo INCRA-MS, cujas andlises constam deste Relatério de Auditoria.

Em relacdo a Auditoria Interna do INCRA, cumpre salientar que ndo consta do Parecer integrante
do Processo de Contas da UJ (Processo n° 54290.000807/2011-14) recomendagdes decorrentes dos
trabalhos realizados.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

Com o objetivo de avaliar a capacidade da UJ em intervir previamente sobre as causas que ensejaram
a ocorréncia de passivos sem a conseqiiente previsao or¢gamentaria de créditos ou de recursos, bem
como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, verificamos, no item 3 do Relatério de
Gestao 2010 e por meio de consulta realizada no sistema SIAFI, que ndo houve despesas que
tenham originado ocorréncias de passivos por insuficiéncia de crédito no periodo sob analise.

Desse modo, nota-se que ndo ha informacdes a serem analisadas sobre passivos por insuficiéncia de crédito
no exercicio de 2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricao de Restos a Pagar

As andlises foram realizadas sobre a amostra selecionada (10 notas de empenho) por
Programa/Ag¢ao 0137/ 0427 (Programa/Acao, de acordo com a classificagdo Restos a Pagar Nao
processados, conforme resumo a seguir:

RESTOS A RESTOS A PAGAR PRECENTUAL
PAGAR ANALISADOS (B) ANALISADO (B)/(A)
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INSCRITOS EM
2010 (A)

R§ 84.594.833,88 R$ 19.986.000,00 23,63%

Os exames demonstram a regularidade da inscrigao dos restos a pagar quanto ao disposto no artigo
35 do decreto 93.876/86 e os valores correspondem ao informado no item “4” do Relatorio de
Gestao.

4.10 Avaliagdo dos Critérios - Chamamento Publico

Para realizarmos o exame das transferéncias concedidas pela Unidade Jurisdicionada, procedemos
ao levantamento no SIAFI e no SICONV dos instrumentos de transferéncias firmados no exercicio
de 2010. Nessas condi¢des, constatamos a formalizacdo de 03(trés) instrumentos de transferéncias
no exercicio de 2010, perfazendo um montante pactuado de R$ 1.916.803,80 e, todos firmados com
entes publicos municipais.

Por esse motivo nao foi possivel verificar a realizagdo de "Chamamento Publico" pela Unidade no
exercicio 2010 na formalizagdo de instrumentos de transferéncia, j& que essa rotina ¢ aplicavel
quando da celebracao de convénios com entidades privadas sem fins lucrativos, conforme previsto
no artigo 5° da Portaria 127, de 29/05/2008.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - STASG/SICONV

Com o objetivo de manifestar-se sobre o atendimento, ou ndo, pela Unidade Jurisdicionada, do §3°,
do art. 19 da Lei n° 12.309/2010, que estabelece a obrigatoriedade de registro das informagdes
referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres, respectivamente, no Sistema
Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios,
Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV, efetuamos as seguintes analises:

Em 2010, a Unidade Jurisdicionada - UJ registrou parcialmente os contratos em que ela figurava
como contratante no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, assim como
ndo manteve atualizado os valores de parte dos seus contratos registrados nesse sistema,
desatendendo ao disposto no § 3° do art. 19 da Lei n°® 12.309/2010, onde fica estabelecido que “os
orgdos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber, informagoes
referentes aos contratos e aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a
identificagdo das respectivas categorias de programacgado e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo”.
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CONTRATOS VIGENTES EM 2010 NAO REGISTRADOS NO SIASG

Contrato n° Vigéncia Processo n° Programa Acéo
14.000/2007 15/08/2011 54290.000115/2007-90 0137 2272
20/2010 21/06/2011 54290.002604/2009-48 0137 8396

CONTRATOS VIGENTES EM 2010 COM VALORES TOTAIS DIVERGENTES
AOS DO SIASG
Valor Valor Final
informado |do Contrato
EMPRESA | NUMERO OBJETO pelo langado no
SIASG
INCRA/SR-16
(R$) (RS)
Locacdo de Maqui
Print & Copy | 37000/2009 | —Ccos0 €€ MAAUIAS | 23 255 | 132.750,00
Fotocopiadoras
Solos — Lab. de Prestagdo de Servigos
Analise Consult. e | 15000/2009 | de Analise Fisica e 7.975,00 7.250,00
Inform. Ltda Quimica de Solo
Mieuel Angelo Prestagdo de Servigos
cg; de 16000/2009 | de Acesso a Internetno| ~ 7.930,00 | 10.330,00
ardoso- PA Eldorado
F imento d
ENERSUL | 4.000/2000 | "o memO e 300.000,00 | 600,000,00
Energia Elétrica
Nelson Benedito Aluguel das Salas 401, | 48.000,00
Consultoria 2.000/2008 402 e 403 do Ed. 410.959,29
Imobiliaria Ltda. Dollor de Andrade (anual)
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Telefonia Fixa, Local e
Brasil Tel Int
rasil Telecom 1, ¢ 1012008 | Interurbano da Sede do -y 270y o7 64 13 555 375 88
S/A PA Itamaraty e das
UA’s
Telefonia Fi
EMBRATEL  |15.000/2008| |cictonia Fixa, Longa |5 100 50 1 150.000,00
Distancia da UAC
Transporte de Malotes
ECT 27.000/2008 SR - Unidades 5.000,00 15.000,00
Avangadas - SR
oilancia D
BLITZEM  |14.000/2008| * &ilancia Desarmada | = o 000 001114 000,00
para UAC
Stilo S Vigilancia Armada e
ilo Seguranca
Ltf:r “ 132.000/2009 | Desarmada para a Sede| 172.000,00 | 362.798,08
do INCRA/SR-16
Foccus Fornecimento de Méo
Administradora de | 1.000/2008 de Obra 785.000,00 | 869.509,00
Servigos Ltda
Prest. de Serv. De
SERVPLAN — Limp., Asseio e Cons.,
Servigos 19.000/2009 com Fornec. de 85.701,84 |1.097.862,08
Auxiliares Ltda Maio-de-Obra, Mat. e
Equipamentos

Tal situagdo evidencia fragilidade dos controles internos quanto a rotina administrativa adotada pela
UJ para atualizagdo das informagdes de seus contratos no SIASG.

Quanto a atualizacdo das informagdes no SICONV, procedemos ao levantamento no SICONV dos
instrumentos de transferéncias firmados no exercicio de 2010. Nessas condigdes, constatamos a
existéncia de 03(trés) transferéncias, perfazendo um montante de R$ 1.916.803,80, todos firmados
com entes publicos municipais. Comparamos o resultado dessa consulta com as transferéncias
constantes do Relatorio de Gestdo 2010 da Unidade e constatamos que os valores descritos no
mencionado relatorio estdo de acordo com os valores constantes do SICONV. Constatamos também
que a atualizacdo e a execucao dos convénios estdo sendo realizada por meio do SICONV.
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4.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A referida analise objetiva verificar o cumprimento das obrigagdes estabelecidas na lei n.° 8.730, de
10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao tratamento das declaracdes de bens e rendas
dos servidores que ocupam cargos, empregos ou fungdes de confianga na Superintendéncia Regional
de Mato grosso do Sul — SR 16/MS.

Constatou-se, nos exames realizados, que a Unidade sob exame dispde somente de controle manual
que registra a entrega tempestiva das declaragdes de bens e rendas (ou das autorizagdes para acesso
eletronico as declaragdes no site da Receita Federal). Tal fato ficou evidenciado pela
disponibilizacdo das pastas funcionais dos servidores que exerceram cargos ou empregos
comissionados ou fungdes de confianga no exercicio sob exame, nas quais se encontravam as copias
das declaragdes de bens e rendas e/ou termos devidamente assinados com autorizagdo de acesso as
mesmas.

Sendo assim, considerando que tais declaracoes foram devidamente encaminhadas a
Superintendéncia Regional de Mato grosso do Sul — SR 16/MS, conclui-se que a unidade, no
ambito de sua competéncia, demonstrou o cumprimento da obrigagdo em comento, em
observancia a Lei n® 8.730/1993.

4.13 Avaliag¢ao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servigos

A referida andlise objetiva avaliar a aderéncia da Unidade em relacdo a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e contratacdo de servigos ou obras. Para isso, foram
utilizadas como subsidio as informacgdes apresentadas pela UJ no Quadro 25, item 10 do Relatorio
de Gestao 2010.

Mediante analise do referido quadro, observa-se que a Unidade classificou como (1) Totalmente
invalida 11 das 13 afirmativas relacionadas a adogao de critérios de sustentabilidade ambiental,
listados a seguir:

QUESITO IDENTIFICACAO

A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagcdes que
01 levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte
dos produtos e matérias primas.

Em uma andlise das aquisicdes dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
02 adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade de conteudo reciclavel.
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A aquisi¢do de produtos pela unidade ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados
03 por fonte ndo poluidora bem como por materiais que nao prejudicam a natureza (ex.
produtos de limpeza biodegradaveis).

Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada a
existéncia de certificagdo ambiental por parte das empresas participantes e

04 .y e . . I
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢do de
produtos e servigos.

6 No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

07 No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes e
menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

08 Existe uma preferéncia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagdo,

reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

Os projetos basicos ou executivos, na contratagdo de obras e servigos de engenharia,
10 possuem exigéncias que levem a economia da manutencdo e operacionalizacao de
tecnologias e materiais que reduzem o impacto ambiental.

Na unidade ocorre separacao dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua

1 destinacao, como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas entre os servidores visando a

12 N . A
diminuir o consumo de dgua e energia elétrica.

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientiza¢do da necessidade
13 de protecao do meio ambiente e preservagcdo de recursos naturais voltadas para os
seus servidores.

Foram solicitadas justificativas ao gestor em relagdo aos quesitos acima referenciados e, em
20/04/2011, por meio do Oficio/INCRA/SR 16 (MS)/GAB n° 612/2011, houve a seguinte
manifestagao:

“Considerando-se a publica¢do da Instru¢do Normativa SL TI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro de
2010, que dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens,
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contratagdo de servigos ou obras pela Administragcdao Publica Federal.

Consoante se extrai do teor da Lei Federal n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, qual alterou o
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), trazendo em seu texto
a ideia do desenvolvimento nacional sustentavel, que so serd obtido através da realiza¢do de
licitacoes sustentaveis.

Nesses termos, esta Unidade tem a informar que tais medidas, em conformidade com
posicionamentos mais prudentes e arrazoados da doutrina e jurisprudéncia, somente terdo
implementag¢do de forma paulatina, haja vista necessidade do mercado disponibilizar
bens/servigos ambientalmente sustentdaveis, resguardando-se, outrossim, o teor normativo do
principio da competitividade e isonomia, insitas as contrata¢oes publicas, sejam sustentaveis ou
ndo.

Nesse sentido, segue posicionamento do Colendo Tribunal de Contas da Unidao (TCU), in verbis:
"[. . .] louvavel a preocupagdo dos gestores em contratar empresas que adotem em seus processos
produtivos praticas responsaveis ambientalmente. [. . .| a adog¢do dessas restri¢oes ambientais
deve se dar paulatinamente, de forma que os agentes do mercado possam se adaptar a essas novas
exigéncias antes delas vigorarem plenamente. Caso contrario, estar-se-ia criando uma reserva de
mercado para as poucas empresas que cumprirem de antemdo essas exigéncias, implicando
violagdo ao principio constitucional da livre concorréncia, maiores custos e reduzidas ofertas de
produtos. (Decisdo monocratica no TC-003.40512010-9, Rel. Min. Benjamin Zymler,
~4.02.2010)."

Ndo obstante, esta Unidade implementara o mandamento disposto nas normas supracitadas em sua
integralidade. Nesse vértice, disponibilizara seu conteudo aos setores responsaveis pelas
contratagoes desta Superintendéncia Regional e Unidades Avancadas do INCRA/MS para a
inser¢do, nos Termos de Referéncias/Projetos Basicos respectivos dos critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias-primas.”

Analisando - se as justificativas apresentadas pela unidade tem se que a informac¢do dada pela
Unidade apenas corrobora as afirmagdes constantes do quadro acima, ou seja, a unidade nao adota,
de forma usual, na aquisicdo de bens, os quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no
questionario do quadro “10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis. Em sua justificativa a
Unidade apenas informa que tais medidas somente serdo implementadas de “forma paulatina™,
demonstrando a ndo adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢cdes realizadas no
exercicio de 2010.

Por fim, com relagdo a aquisi¢ao de bens de TI, nota-se que as aquisigdes de equipamentos de TI
sao centralizadas de forma centralizada pela Coordenagao Geral de Tecnologia do INCRA,
localizada em Brasilia, no edificio Paldcio do Desenvolvimento 220andar e, que esta
Superintendéncia nao dispde da documentacdo solicitada.

Sendo assim, conclui-se que a Unidade ndo adotou, em relacdo aos quesitos da tabela acima,
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, em afronta a IN SLTI n° 01/2010, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos
ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e dé& outras
providéncias.

4.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

A referida andlise trata da avaliagdo sobre a gestao do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da
UJ, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
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principalmente quanto ao estado de conservagdo, valor do imdvel, despesas efetuadas com a
manutengao, inser¢ao e atualizacdo das informag¢des no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido — SPIUnet.

O quadro a seguir, apresenta o quantitativo de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO
ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ
2009 2010
BRASIL 1 3
EXTERIOR 0 0

Apbés o levantamento de dados sobre os bens imoveis de uso especial sob a guarda da
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul SR-16 no Relatorio de Gestdo e no SPIUnet,
foram identificadas as seguintes inconsisténcias:

a) Os 03 imoveis sob a responsabilidade do INCRA SR-16/MS apresentam avaliacdo vencida no
SPIUnet (datada em RIP n.°: 9051.00084.500-4 — 18/09/01, RIP n.° 9063.00263.500-0 — 12/08/05 e
RIP n.° 9063.00261.500-0 — 16/07/03), ou seja, periodo superior ao permitido (02 anos) — a
avaliagdo dos imoveis para fins cadastrais e contdbeis ¢ valida pelo prazo de 2 anos, conforme
Orientagdo Normativa GEADE-004/2003, sem que tenham sido tomadas providéncias para
atualizacao;

b) Auséncia de registro no SPIUnet de dois iméveis constantes do quadro 11.2 do relatorio de gestao
de 2010 — Distribui¢ao Espacial dos Bens Iméveis de Uso Especial Locados de terceiros, localizados
nos municipios de Dourados/MS e Jardim/MS;

c)Auséncia de um servidor que faca a inser¢do e atualizacdo das informagdes no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet; e

d)Auséncia de rotina de vistoria dos terrenos localizados no municipio de Corumba/MS, uma vez
que constatou-se que um dos terrenos estd vago (ocioso) e o outro foi invadido por diversas familias,
segundo consta do relatério de gestdo no exercicio de 2010.

Desse modo, notam-se fragilidades nos controles relativos as informacgdes contidas no SPIUnet sobre
Bens de Uso Especial da Unido sob a responsabilidade da Unidade, o que evidencia que os controles
nos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul — SR 16/MS na
Gestao dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.
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4.15 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

Relativamente ao cumprimento das normas aplicaveis a area de Tecnologia de Informacgao (TI) no
ambito da Administracao Publica Federal, mais especificamente as areas referentes ao Planejamento
Estratégico de TI, a Politica de Seguranca de Informacdo, aos Recursos Humanos de TI, ao
Desenvolvimento e Producao de Sistemas e ao Controle e Gestdo de Aquisi¢des de TI pela Unidade
Jurisdicionada, a Superintendéncia do INCRA/SR-16/MS declarou, por meio do Oficio n.® 499/2011
de 04/04/2011, que toda documentacado solicitada estd centralizada na Coordenacdo de TI em
Brasilia.

Além disso, por meio de analise do regimento interno e organograma da Unidade, constatou-se que
ndo houve qualquer gestdo da Superintendéncia do INCRA/SR-16/MS na érea de Tecnologia de
Informacao (TI) no ano de 2010.

Neste ponto, cumpre-nos registrar que, muito embora conste informagdes relacionadas a Area de
Tecnologia de Informagao no Relatério de Gestao da Unidade, conforme consta do quadro 29 do
Item 12 deste documento, constatou-se, conforme justificativas encaminhadas e analise da estrutura
e organograma da Unidade, que toda a gestdo de Tecnologia de Informacdo ndo ¢ executada na
Superintendéncia, sendo responsabilidade do INCRA/SEDE.

Desse modo, nota-se que toda a responsabilidade sobre a gestdo da area de Tecnologia de
Informagao (TI) cabe ao Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria — INCRA/Sede, nao
havendo informagdes a serem analisadas sobre atos de gestdo de Tecnologia de Informagao no
exercicio de 2010.

4.16 Conteudo Especifico

Esta andlise apresenta os pontos previstos na Parte B do anexo IV da Decisao Normativa DN TCU
n.° 110/2010, definido como contetido especifico por Unidade Jurisdicionada, discriminando as
informagdes especificas a constar do Relatério de Auditoria de Gestao do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA (item 6):

Avaliacido da qualidade e da conformidade documental dos registros constantes do Sistema
de Informacées de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA e do Sistema Nacional de
Cadastro de Informacoes Rurais — SNCR, indicando os critérios utilizados na avaliacao:

a) Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA:

Para realizar a avaliagdo da qualidade da alimentagdo e da conformidade documental dos
registros constantes do SIPRA, foram examinados 17 processos de beneficiarios com lote rural
nos assentamentos, selecionados aleatoriamente por amostragem nao probabilistica.

Complementarmente, analisamos a documenta¢do constante nos processos € confrontamos com
os dados de cada beneficiario existente no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma
Agréaria - SIPRA.
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Dos 17 processos analisados, constatamos que em trés processos os dados nao foram alimentados
corretamente no Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, conforme
explicitado a seguir:

- Nos beneficiarios Codigos MS017300000085, MS017300000132 ¢ MS017300000099 os
candidatos apresentaram documentacdo comprovando a existéncia de conjugues/companheiros e
0s mesmos nao foram langados nos campos referentes a unidade familiar.

b) Sistema Nacional de Cadastro de Informac¢oes Rurais — SNCR:

Objetivando avaliar a qualidade da alimentagdo e da conformidade documental dos registros
constantes do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, examinamos 15 formularios de
Declaragado para

Cadastro de Imoéveis Rurais (Dados Pessoais ¢ de Relacionamentos, Dados sobre Estrutura,
Dados sobre Uso), selecionados aleatoriamente por amostragem ndo probabilistica e comparamos
com os dados constantes no Espelho do Imével Rural, extraido do SNCR.

Das 15 Declaracdes analisadas, constatamos que em uma declaracdo os dados ndo foram
alimentados corretamente no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, conforme explicitado
a seguir:

- A denominagdo do imovel rural declarada no Codigo do Imovel 911.020.003.646-0 foi Chacara
Nossa Senhora Aparecida e a langcada no SNCR foi Chacara Nossa Senhora Auxiliadora.

Sendo assim, conclui-se que, das andlises realizadas, com as ressalvas indicadas acima,
verificamos que a Superintendéncia Regional do INCRA/MS alimenta os sistemas SIPRA e
SNCR de forma adequada.

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

IIT - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar

a emissdo do competente Certificado de Auditoria.
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Campo Grande/MS, 08 de junho de 2011.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA Ass.:
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO =
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA
CERTIFICADO N° 201109242
UNIDADE AUDITADA :373058 - SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16
EXERCICIO :2010
PROCESSO N° : 54290.000807/2011-14
MUNICIPIO - UF : Campo Grande - MS

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles
listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no perfodo de 01/01/2010 a 31/12/2010.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatério
de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo necessaria a atuagdo e

acomparhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n° 63/2010:

4.1.3.1
Enquadramento incorreto de de duas contratagSes de empresas por inexigibilidade
de licitagdo, totalizando R$ 34.100,00 — nio comprovagdo de inviabilidade de
competi¢do — e pagamento a empresa privada que tem em seu quadro societario
servidor publico da ativa.

1.2.2.1
Nao Cumprimento das metas fisicas e financeiras da Ao 8384 — Cadastro e
Sele¢do de Familias para o Programa de Reforma Agraria.

1.1.2.1

Atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na anélise das prestacdes de
contas de 04 transferéncias voluntirias concedidas, no montante de R$
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8.630.066,38, bem como morosidade na identificagdo de situagdes e providéncias
que exijam instauragio de Tomada de Contas Especial, no &ambito -
Programa/A¢do n° 0135/429¢ - Assentamentos Sustentaveis para Trabalhadordes :
Rurais/Projetos de Assentamento Rural em Implantagio. 00Qz:79

22.2.1
Atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na anilise das prestagdes eAgg\____?__
contas do Convénio n° 577044, firmado no 4mbito do Programa/Acdio n° 01 37/2B06, —
no montante global de R$ 30.800,00, bem como morosidade na identificagio de
situagdes e providéncias que exijam instauragdo de Tomada de Contas Especial.
2.1.2.1
Atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na analise da prestagdo de
contas do Convénio n° 629151, firmado no &mbito do Programa/A¢do 0137.4320, no
montante global de R$ 423.991,74.
23.4.1
Auséncia de procedimentos adequados para o controle e fiscalizag@o “in loco” em
04 Convénios firmados no 4mbito do Programa/Acdo 0137/8396, no montante global
de R$ 2.370.033,35.
5.1.2.1
Auséncia de procedimentos adequados para o controle e fiscalizagdo “in loco” dos
recursos repassados por meio dos convénios n° 626997 e n° 724684, firmados no
dmbito do Programa/A¢io 1427/4470, no montante global de R$ 4.122.151,34,

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no Relatério
de Auditoria Anual de Contas n° 201109242, proponho que o encaminhamento das contas dos agentes

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM RESSALVAS:

Cargo Constataciio
4.1.3.1
1.2.2.1
1.1.2.1
Superintendente no periodo de 30/8/2010 até 31/12/2010 2.2.2.1
2.1.2.1
2.3.4.1
5.1.2.1
4.1.3.1
1.2.2.1
1.1.2.1
Superintendente no periodo de 1/1/2010 até 29/8/2010 2.2.2.1
2.1.2.1
2.3.4.1
5.1.2.1

julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a nio identificacdio de nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Campo Grande/MS, 29 de junho de 2011
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° 1201109242

EXERCICIO :2010

PROCESSO N° 1 54290.000807/2011-14

UNIDADE AUDITADA 1373058 - SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO
SUL-INCRA/SR-16

MUNICIPIO - UF : Campo Grande - MS

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva,
de natureza gerencial, sobre os principais registros ¢ recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgio de controle interno sobre os
atos de gestdo do referido exercicio.

2. Néo foram identificados elementos que evidenciassem avangos marcantes na gestio avaliada.

3. Dentre as constatagdes identificadas, destacam-se falhas relacionadas ao acompanhamento e
fiscalizag@o da execugdo de Convénios, bem como na anélise das prestagdes de contas destes.

4. Quanto as causas estruturantes relacionadas as constatagdes, podem-se citar as fragilidades
nos controles internos e auséncia de rotinas para proceder ao adequado acompanhamento e
controle da execugdo de Convénios. Destaca-se o elevado nimero de convénios celebrados pelo
orgdo ¢ a reduzida quantidade de pessoal para acompanhéd-los. Visando mitigar as causas
apontadas, foram elaboradas recomendagdes & Unidade para instituir rotinas de acompanhamento
e fiscalizagdio dos convénios e planejar e realizar tempestivamente fiscalizagdes "in loco" sobre as
metas destas transferéncias firmadas no ambito da Superintendéncia.

5. Quanto as recomendagdes do Plano de Providéncias, foram identificadas e analisadas 17
recomendagSes decorrentes do Relatorio de Auditoria n® 246641, oriundas da Auditoria de
Avaliagdo da Gestdo do exercicio 2009, sendo que 07 (41,17%) foram atendidas pela Ul e 10
(58,82%) nao foram atendidas pelo INCRA-MS e impactam diretamente a Gestdo 2010 da
Unidade, pois se referem na grande maioria a transferéncias concedidas pelo INCRA-MS.

6. No que diz respeito aos controles internos administrativos da Entidade referentes as

transferéncias voluntarias, verificou-se fragilidades nos procedimentos de controles internos que
resultaram em uma atuagdo ineficiente, insuficiente e intempestiva da UJ na anélise das prestagdes
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de contas de transferéncias voluntérias concedidas; na morosidade na identificagdo de situagdes e
providéncias que exijam instauragio de Tomada de Contas Especial; na auséncia de

procedimentos adequados para o controle, cobran¢a e fiscalizagdo “in loco” dos recursos
repassados por meio do Convénio.

7. Nédo foram identificadas, dentro do escopo analisado, praticas administrativas que tenham
resultado em impactos positivos sobre as operagdes da unidade.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obteng@o do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 20 de julho de 2011
—

Luls #udio Aratijo Reina

Diretor de Aud. de Produgio eTecnologia-Substituto
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