Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-
INCRA/SR-15

Exercicio: 2013

Processo: 54270.000141/2014-85

Municipio: Manaus - AM

Relatorio n®: 201407453

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407453, e
consoante o estabelecido no item 5.1. do Anexo I da Portaria CGU n° 650/2014, de
28/3/2014, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO AMAZONAS-
INCRA/SRI15.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 15/04/2014 a 26/05/2014, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames € as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Uniao — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados, em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
27/11/2013, entre a Coordenac¢do-Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento
Agrério — DRDAG, da Diretoria de Auditoria das Areas de Producio e Comunicacdo da
Secretaria Federal de Controle Interno e a Secretaria de Controle Externo da Agricultura
e do Meio Ambiente - SECEXAMB, foram efetuadas as seguintes anélises:

2.1 Identificacdo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

O Incra é uma Autarquia Federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario,
criada pelo Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, dotada de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e financeira, com sede em
Brasilia, Distrito Federal e atuagdo em todo territério nacional por intermédio de 30
Superintendéncias Regionais, das quais serd efetuado o exame dos atos e fatos de gestao
relacionados a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR 15.

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

(i) As informacdes prestadas sobre a identificacio da UJ no Relatério de Gestao
apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de Contas da Unido?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as pecas complementares.

A partir dos exames nas informagdes presentes no Processo n° 00203000426/2014-91,
concluiu-se que os dados relacionados a identificagdo da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Amazonas — SR/N° 15 constantes no Relatério de Gestdo da UlJ,
apresentam-se fidedignos e conforme as normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2013, conforme seguem:

Quadro 1 - Identificacao da UJ — Relatério de Gestao Individual

Poder e ()rgﬁo de vinculacao

Poder: Executivo

()rgﬁo de Vincula¢ao: Ministério do Desenvolvimento Agrario Cédigo SIORG: 17125
Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Denominaciao completa: Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Amazonas
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Denominacao abreviada: SR(15)/AM

CNPJ: 00.375.972/0014-85

Cédigo SIORG: 4137 Cédigo LOA: 49201 Codigo SIAFI: 373025

Situacao: Ativa

Natureza Juridica: Autarquia Federal do Poder Executivo

Principal Atividade: Administracdo publica em geral Cédigo CNAE: 84.11-6-00
Telefones/Fax de contato: (092) 3194.1300

Endereco eletronico: publico@INCRA.gov.br

Sitio na Internet : http://www.INCRA.gov.br

Endereco Postal: Av. André Aratjo, 901 — Aleixo — CEP: 69.060-001 — Manaus/AM
Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n° 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criacdo do INCRA

- Decreto-Lei n° 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do INCRA
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de marco de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento
do INCRA

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade
Jurisdicionada

- Portaria n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do INCRA

- Decreto n°® 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do INCRA

Manuais e publicacdes relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

- Manual Operacional de ATES 2008 — Aprovado pela Norma de Execugdo
INCRA/DD/N° 78, de 31/10/2008

- Manual para Elaboracdo e Implantacdo de Projetos de Recuperacao e Conservagao de
Recursos Naturais em

Assentamentos da Reforma Agraria — junho/2006

- Manual de Obtencao de Terras e Pericia Judicial - Aprovado pela Norma de Execuc¢do
INCRA /DT no 52, de

25 de outubro de 2006

- Manual de Operacdes do PRONERA - Edi¢do Revista e Atualizada de acordo com o
Decreto n° 7.352/2010 e

Acordao TCU n° 3.269/2010. Aprovado pela Portaria/INCRA/P/N° 238, de 31 de maio
de 2011

- Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais — 3* Edicdo -
setembro/2013.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

2. Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os contetidos obrigatdrios e
estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU n° 132/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatorio de Gestdo e as pecas complementares.
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Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do Processo de Contas da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR/15 foi analisado o
Processo n° 54.270.000141/2014-85 e verificou-se a apresentacdo de todas as pecas
apos a entrega do Parecer de Auditoria Interna emitido em 30/05/2014, tendo em vista a
dilacio de prazo autorizada pela CGU, por meio do Oficio n°
7174/2014/DRDAG/DR/SFC/CGU-PR, em 25/03/2014. No entanto, constatou-se que a
Unidade ndo elaborou todos os conteddos a ela atribuidos pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de 2013, haja vista a ndo apresentacao de informacoes
requisitadas. Entre as quais, destacam-se as informacdes sobre o Planejamento
Estratégico, que trata o item 2.1 para as Superintendéncias Regionais do Incra, exigidas
na Parte C do Anexo Il a DN/TCU N° 127/2013:

b) seus principais aspectos, com discussdo do atual estdgio de implantacao;
¢) principais resultados estratégicos previstos no longo prazo, incluindo comparagao
entre as previsoes da Sede e da Superintendéncia.

2.3 Avaliaciao do Planejamento

Para avaliacdo do planejamento da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Amazonas— SR/15, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e
8°do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

(i) As acdes e metas da Superintendéncia Regional, planejadas para o exercicio,
guardam consonancia ao Planejamento Estratégico da Autarquia?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestao da Superintendéncia Regional requeridas no item
2.1 da Parte C do Anexo II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdaria - SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS
- da DN/TCU n° 127/2013 em confronto e em exame as informagdes apresentadas no
Plano de Acao/Operacional da SR para o exercicio de 2013, solicitado pela equipe e, as
informacdes sobre o Planejamento Estratégico do Incra Sede constantes no respectivo
Relatério de Gestdao da Autarquia.

As andlises realizadas evidenciaram que as acOes e metas planejadas para o exercicio de
2013, da SR sob exame, verificaram-se alinhadas aos objetivos estratégicos de
responsabilidade do Incra. As metas e acdes foram estabelecidas conjuntamente, Incra
Sede e Superintendéncias, mediante a formulacdo da Agenda de Gestao 2013/2014,
abrangendo o Plano de Acdo 2013/2014, o Quadro de Metas Fisicas e Créditos
Orcamentdrios 2013, as Metas Intermedidrias de Avaliagao Institucional para o 3° Ciclo
de Avaliacdo (compreendido entre o periodo de 1 de maio de 2013 a 30 de abril de
2014), conforme dados extraidos do Relatério de Gestdo do Incra Sede.

Cabe destacar que na elaboracdo dessa Agenda de Gestao 2013/2014 foi preconizado a
individualizagdo da mesma por Superintendéncia Regional, com a pactuacdo das metas
sendo estabelecidas entre os dirigentes da Autarquia e das Superintendéncias, abarcando
as diretrizes e objetivos estratégicos firmados junto ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario, sendo reconhecido por parte do 6rgdo central que os assentamentos de um
modo geral, guardam diferengas entre si, assim como o0s territorios em que estdo
inseridos oferecem dinamicas préprias, fato que enseja uma atuagdo em rotas
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diferenciadas por parte das Superintendéncias, tendo como eixos as seguintes rotas,
segundo dados extraidos do Relatério de Gestao do Incra Sede:

- arota de integragcao ao Plano Brasil Sem Miséria, para todos os assentamentos novos e
recentes, que ainda estejam em condi¢des de pobreza;

- a rota de combate, prevencdo e constru¢do de alternativas ao desmatamento ilegal,
para assentamentos situados na Amazonia Legal e em outros territérios ambientalmente
relevantes; e

- rota da produgdo e da integracdo a dinamica territorial da agricultura familiar, para
assentamentos em fase de estruturagdo e consolidagdo como comunidades autdbnomas
social e economicamente.

A Autarquia menciona que houve a priorizacdo do estabelecimento de metas para serem
executadas no periodo de 2 anos com base nas diretrizes de curto e médio prazos, tendo
como base inicial os processos iniciados em 2012. As metas se basearam no seguinte
cendrio:

* as que j4 estavam definidas, por se tratarem de processos iniciados em 2012;

* as que estariam parcialmente especificadas, onde seriam definidos os parametros no
ambito das diretorias e, de acordo com esses parametros, as Superintendéncias
Regionais definiriam as suas metas; e

* as que seriam propostas pelas Superintendéncias Regionais, desde que atendidas as
prioridades anteriores.

Em virtude de situacdes que ocorreram no decorrer do exercicio de 2013, O Plano de
Acdo elaborado para cumprimento pela SR 15 foi reformulado em dois momentos,
sendo concluido inicialmente em 19/6/2013, com a edicdo da Resolucdo n° 12, de
19/6/2013. J4 em agosto ocorreu a 1° reformulagdao, em func¢do do cancelamento de
créditos extraordindrios de 2013. A segunda versdo foi elaborada em novembro,
mediante emissdo da Portaria/INCRA/M® 645, em consequéncia do Decreto n°
8.062/2013, que estabeleceu os limites de movimentacio e empenho do orcamento 2013
e da Portaria MPOG n° 268/2013, que limitou as despesas com a contrata¢do de bens e
servicos e com a concessao de didrias e passagens.

Da andlise dos resultados obtidos pela SR 15, verificou-se a ocorréncia de metas
atingidas, metas ndo executadas, metas parcialmente executadas e outras metas
superadas.

Vale mencionar que a UJ deixou de descrever no corpo de seu Relatério de Gestao as
causas que porventura tenham influenciado no nao atingimento de determinadas metas
ou no atingimento parcial e informando também o detalhamento dos principais aspectos
do Plano Estratégico da Autarquia, o estdgio atual de implantacdo, os principais
resultados estratégicos previstos no longo prazo, incluindo comparacdo entre as
previsdes do Incra Sede com a Superintendéncia, conforme previsto no item 2.1 da
DN/TCU n° 127/2013.

Cabe relatar ainda que as reformulagdes das metas pactuadas no decorrer do exercicio
por motivos que extrapolam a competéncia da Superintendéncia tende a comprometer o
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atingimento dos resultados, fato preponderante na avaliacdo final da execucao do Plano
de Acdo estabelecido para ser cumprido pela Unidade.

2.4 Avalicao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacao
de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢ao 211B (Desapropriacdo de
Imodveis Rurais para Reforma Agréria) estdo sendo atingidos?

(i1)) A Superintendéncia Regional do Incra (SR 15) estabeleceu cronograma para
levantamento das informagdes sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos
anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas?

(ii1) O referido cronograma vem sendo cumprido de acordo com o planejado?

(iv) A Superintendéncia Regional do Incra (SR 15), no ambito de sua jurisdi¢do, tem
conhecimento do nimero de pessoas inscritas no PNRA e nao atendidas (passivo)?

(v) Os controles internos administrativos relacionados a obtencdo e gestdo das
informacdes sobre o publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdicdo da SR, sdo
suficientes?

(vi) A Superintendéncia Regional do Incra (SR 15) vem dando publicidade, no sitio da
Autarquia na Internet, a relacdo de beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo de
uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a
respectiva ordem de classificagdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei
n°® 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do Acérddo TCU n°
753/2008 - Plendrio?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — Incra (SR 15)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da acdao 211B em decorréncia
na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da Acdo 211B — Desapropriacdo de Iméveis Rurais para Reforma Agréaria, que
tem por finalidade o pagamento de valores referentes a obten¢do de imdveis rurais, por
desapropriacio ou aquisi¢do direta, e indenizacdo de benfeitorias em dreas destinadas a
reforma agraria, de acordo com os respectivos decretos de desapropriacdo por interesse
social ou homologac¢do dos acordos de compra e venda direta.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanga
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdo das informacdes cadastrais da propriedade, controlar a
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aquisicdo de imdveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementacdao da Acdo se dd de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agriria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos nao sao repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo Incra Sede. J4 em relac@o a indenizagdo de
benfeitorias, os recursos financeiros sao descentralizados pelo Incra Sede para
pagamento diretamente pela SR.

Verificou-se que ndo houve execu¢do da acdo no exercicio sob exame pela
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas.

Cronograma para Registro de Imoveis Desapropriados — SR/15

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestao de 2013, verificou-se que o
Incra/Sede elaborou cronograma para levantamento das informacgdes sobre os imoéveis
desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela Contabilidade,
em contas contdbeis especificas.

Demanda Reprimida PNRA- SR/Incra

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2013, verificou-se que
a Superintendéncia Regional (SR 15) conhece satisfatoriamente a demanda reprimida
(passivo) do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no ambito de sua
jurisdicao.

Para avaliagdao do conhecimento da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas
em relacdo ao nimero de pessoas inscritas no PNRA, no ambito de sua jurisdi¢do, e nao
atendidas (passivo) e da avaliacdo dos controles internos administrativos referentes a
obtencdo e gestdo dessas informacdes acerca do publico-alvo do PNRA encaminhou-se
requerimento a SR com vistas a obter tais informacdes.

A SR argumentou que as informagdes relativas ao quantitativo de familias ndo
atendidas no exercicio de 2013 estdo disponiveis no Sistema SIPRA, no setor que
informa sobre as familias que estdo no mdédulo candidato, aguardando vaga no projeto.
A falta de vaga conforme relatado pela UJ decorre do fato da maioria do publico
atendido na SR ser de familias tradicionais que ja estdo ocupando as areas dos projetos.

No ambito da SR 15, a UJ informou os seguintes dados em relacdo ao publico-alvo do
PNRA:

N° de familias inscritas no PNRA na SR 15
Atendidas Niao atendidas
54 1.205 495

Quantitativo de Projetos

A UJ enfatiza que o planejamento para o atendimento da demanda reprimida do PNRA
¢ efetuado a partir das demandas que chegam mediante requerimentos de associagdes,
cooperativas de vdrios projetos de assentamento, solicitando a realizacdo de novas
inscricdes de beneficiarios no PNRA. No ambito da SR 15, as familias que demandam
inser¢do em projetos de assentamento sdo poucas, segundo informado pela UJ, em
virtude da maioria das familias ja estarem residindo nos projetos. As atividades
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relacionadas a gestdo do processo de obtencdo respectivo ao publico-alvo do PNRA
ocorrem na Divisdo de Obtencdo da UJ, que avalia os dados do requerente com
lancamento dos dados no SIPRA, aguardando aprovac¢do e homologacdo do sistema.
Cumpre destacar que nos casos em que haja familias inscritas no PNRA e ndo atendidas
tal fato pode ocorrer em virtude das familias ndo atenderem a algum normativo
(requisito legal) ou por falta de vaga no PA. Quando a familia estd inscrita no PNRA e
atende aos requisitos dos normativos vigentes, esta familia vai estar alocada no médulo
candidato. Nesse caso, a metodologia informada pela Unidade € efetuar o levantamento
ocupacional do projeto de assentamento e verificar se existe abertura de vagas para
inclusdo da familia.

No que tange a politica de capacitacdo implementada na SR para os servidores que
atuam no setor de Obtencao e gestdo das informacdes sobre o ptiblico-alvo do PNRA a
UlJ relata que a capacitagao € coordenada pela Divisdo de Administragao, mediante o
Servico de Desenvolvimento Humano. No caso especifico do setor de obtencdo, a
Unidade relata que as ag¢des desenvolvidas tem origem, a partir das demandas da chefia
do setor de Obtencdo e dos servidores que compdem a equipe. As atividades
desenvolvidas, conforme a SR informa, visam desenvolver as competéncias
institucionais, gerenciais e técnicas, com énfase em capacitar o servidor a realizar as
suas tarefas com eficiéncia e qualidade, alinhando seu desempenho ao alcance das
metas institucionais. A Unidade destaca que em 2013 foram realizados trés cursos,
totalizando juntos aproximadamente 85 horas/aulas, tendo sido capacitados 9
servidores. Entretanto, a UJ ressalta que os cursos realizados estdo longe de suprir todas
as caréncias e necessidades de capacitagdo dos servidores. O corte or¢amentério e a
demora na liberagdo de recursos destinados as acdes de capacitacdo e requalificacdo de
servidores foram obstdculos que prejudicaram a execucao dos servicos e o atendimento
a todas as demandas da SR.

Cabe mencionar que a SR relata também que os procedimentos e as instrugdes
operacionais em relacdo a obtencdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA sdo divulgados no ambiente interno, por meio de copias e em meio digital das
atualizagdes de normas e legislacdes. Na SR a gestdo das informagdes do PNRA ¢é
compartilhada entre as divisdes de forma a promover a resolucdo de demandas e ou
problemas.

Merece citar que a Unidade relata que ndo possui indicadores de eficdcia e eficiéncia
especificos utilizados no processo de obtencdo e gestdo das informacgdes sobre o
publico-alvo do PNRA. Insta informar também que na ocorréncia de fatos relacionados
ao gerenciamento do processo de obtencdo e gestdo das informacdes sobre o publico-
alvo do PNRA, caso os mesmos ndo possam ser dirimidos na prépria Superintendéncia,
sdo repassados ao Incra Sede para adocao das medidas pertinentes.

Publicidade da Relacdo de Beneficiarios — PNRA - SR/15

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao
aleatdria e ndo estatistica, mediante o levantamento dos dados, registrados no SIPRA
(Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria), de todos os beneficidrios
contemplados no Programa Nacional de Reforma Agréria a partir de 2008.

Selecionou-se 401 dos beneficidrios do total de contemplados no referido programa.
Sendo que 31 do Projeto AM0023000 — PA Taruma Mirim; 13 do AM0150000 — PAF
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Curuquete; 60 do AM0142000 — Flona do Pau Rosa; 143 do AMO0077000 — RDS
Uacari; 33 do AMO0077700 — PA Paneldo; 25 do AMO0039000 — PDS Morena; 8 do
AMO0026000 — PA Santo Antonio; e 88 do AM0083000 — PAE Purus.

Como resultado dos trabalhos de auditoria, verificou-se que a Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR15 vem dando publicidade, no sitio da
Autarquia na Internet, a relacdo dos beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, porém
sem a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19
da Lei n°® 8.629/1993, em descumprimento ao que determina o item 2.8 do Acdérdao
TCU n° 753/2008 — Plenario.

2.5 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e
com o intuito de analisar a execucdo dos principais macroprocessos finalisticos da
gestdo, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢do 211A (Desenvolvimento
de Assentamentos Rurais) foram atingidos?

(i1) A relagdao Objeto do Gasto X Finalidade da A¢ao guardou coeréncia?

(ii1) As informacgOes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento sao confidveis?

(iv) A estratégia e as acdOes adotadas pela Superintendéncia-Regional (SR) estdao
alinhadas com a estratégia do INCRA-Sede para provimento de infraestrutura nos
assentamentos?

(v) Qual o estigio atual de implantacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacio — SNCCI na Superintendéncia Regional? (vi) Qual o estdgio atual de
saneamento dos processos de concessao de Crédito Instalacao?

(vi) A restituicdo dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas
vinculadas, ap6s o recolhimento determinado pela Portaria Incra n® 352/2013, obedeceu
aos critérios estabelecidos na referida portaria?

(vil) As informagdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao resultado das
acdes empreendidas para provimento de 4gua destinado ao consumo doméstico nos

projetos de assentamento estdo coerentes com a respectiva documentacao?

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211A —SR-15

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise da acdo 211A em decorréncia
da necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas.

Trata-se da A¢do 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem por
finalidade a priorizacdo a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos
projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacio ou com a

e
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recuperacdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisdo, fiscalizacdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicacdo
adequada do Crédito de Instalagc@o, concessao de documentagio, e demais acdes visando
proporcionar as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento sustentivel dos
assentamentos.

Essa Acdo se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e
Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a governanga
sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos sistemas
cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA), realizar a fiscalizacdao das informacgdes cadastrais da propriedade, controlar a

aquisicdo de imoveis por estrangeiros, proceder a certificacdo dos imdveis rurais e
combater a grilagem de terra publica.

A implementagdo da Ac¢do se dd de forma direta e descentralizada pela UG.

Apds avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
especialmente no que se refere a eficicia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras planejados ou pactuados para o exercicio, que a Unidade
obteve os seguintes resultados no desempenho da gestio da Acdo 211A -

Desenvolvimento de Assentamentos Rurais:

Acdo Plano Meta fisica Meta fisica Execucio Provisdao Despesa Despesa Restos a
Org tario (Produto) (valores) fisica recebida empenhada liquidada pagar
Implantacdo e

Recuperagdo de Obra Iniciada
Infraestrutura Bdsica P 1.237 5.573.934,80 5.573.036,04 90.120,11 5.496.858,09
R (familias)
em Projetos de
Assentamento
Projeto de
Fomento a Fomento a
Agroindustrializagio | - Agroindistri 100 20.000,00 10.020,45 10.020.45
e a Comercializagio aea
- Terra Sol Comercializa
¢do (familias)
Supervisdo e
Fiscalizacdo da
Concessio do Crédito
Crédito Supervisiona 1.223 234.980,00 209.058,30 | 184.60337 | 67.360,68
Instalagdo as do
Familias Assentadas (familias)
da Reforma
Agréria
Supervisao Lote ou 1.700 2.569 100.000,00 98.873,09 95.710,73 8.127,64
Ocupacional de Parcela
Projetos de Vistoriada/Su
Assentamento pervisionada
(und)
211A Demarcagdo Servigo de
Topogrifica em Topografia 155 61.430,52 60.307,65 57.615,21 2.692,44
Projetos de Realizado
Assentamento (familias)
Titulacdo, Concessao
e Destinacdo de Documento
Iméveis expedido 2.000 2.049 119.000,00 118.015,04 104.989,68 23.805,18
Rurais em Projetos (familias)
de Assentamento
Vistoria e Avaliagdo Vistoria
para Obtengéo de . 30.500,0000 9.734,3544 139.383,46 135.582,30 132.889,86 2.692,44
. . realizada (ha)
Iméveis Rurais
Cadastro, Selecdo e
Homologagdo de
Familias Familia
Beneficidrias assentada 1.040 1.126 94.871,91 93.777,82 88.901,29 4.876,53
do Programa (und)
Nacional
de Reforma Agrdria
Gestao Ambiental Assentament
em o
Projetos de beneficiado/ 158 6 1.556.025,78 1.360.363,76 25.857,85 1.334.778.91
Assentamento de monitorado
Reforma Agréria (und)
Licenciamento Licenca 4 4 5.000,00 5.000,00 0 5.000,00
|+
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Ambiental de protocolada
Assentamento da (und)
Reforma Agréria

Fonte: Relatério de Gestdo 2013 da UJ

Em anédlise ao item 3.1.1 e 3.3.1 do Relatério de Gestdo da Unidade, que traz
informacdes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras da Ac¢ao
211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, sob a responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas, pode-se identificar que
algumas metas ndo foram alcancadas, outras alcangadas parcialmente e algumas
atingidas e outras superadas.

Cumpre destacar que a maioria das acdes, conforme informagdes repassadas pela
Unidade mediante Oficio n° 0364/2014/INCRA/SR(15)GAB, de 28/5/2014, foram
impactadas de forma negativa, em virtude do Plano de Ac¢ao de 2013 ter sido aprovado
em agosto, durante o exercicio, além do cancelamento de empenhos de recursos em
outubro de 2013, situacdo que ocasionou a paralisacdo da maioria das a¢des da Divisdao
de Obtencao.

Diante do quadro verifica-se que a Unidade atingiu a meta estipulada em percentual de
50%, fato que caracteriza um atingimento mediano das metas, as quais foram
impactadas negativamente conforme ja expresso em virtude das alteragdes do Plano de
Ac¢do da UJ no decorrer do exercicio de 2013 e em virtude do cancelamento de
empenhos de recursos em outubro de 2013 decorrentes das publicacdes do Decreto n°
8.062/2013 e da Portaria MPOG n° 268/2013.

Diagndstico de Infraestrutura — SR-15

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da capacidade de a Unidade
manter atualizadas as informagdes relativas a todos os projetos de assentamento sob a
sua jurisdicdo que ainda ndo foram consolidados; na verificagdo das informagdes quanto
ao déficit de infraestrutura relativas a 2 (duas) microrregides; na verificacdo da
existéncia de instrumento eletronico que permita a consolidacdo (levantamento e
atualizacdo) das informacdes quanto a necessidade de infraestrutura nos projetos de
assentamento; € na comparacdo entre a estratégia definida pelo INCRA-Sede no
exercicio de 2013 para reducdo do déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento
com aquela adotada no mesmo periodo pela Superintendéncia-Regional.

A partir dos exames, concluiu-se que as informagdes apresentadas no Relatério de
Gestdo nao representam a real situagdo do déficit de infraestrutura em todos os projetos
de assentamento sob a jurisdi¢do da Superintendéncia Regional do Estado do Amazonas
(SR15), pelos motivos a seguir:

- informou a respeito das previsdes de atividades para o exercicio de 2014 das
licitacdes, dos convénios, das patrulhas mecanizadas, de energia e de 4gua.

Quanto a estratégia e as acdes definidas pela Superintendéncia-Regional para enfrentar
o déficit de infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdi¢do, verificou-
se que houve alinhamento as defini¢des do INCRA-Sede, porém, a Unidade informou
ainda que, as prioridades para 2012/2015 sdo para os programas MCMV — Minha Casa
Minha; PAV — Projeto Assentamentos Verdes e BSM — Brasil Sem Miséria.

\. \
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Cobranca do Crédito Instalacio SR-15

Para fins de verificacdo do estdgio atual de implementacdo das etapas necessdrias a
efetivacdo da cobranca dos recursos de Crédito Instalagdo concedidos aos beneficidrios
do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pela Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Amazonas/SR-15, foi requerido a Unidade, as informagdes abaixo
relacionadas:

- Levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados:
informacdo sobre a realizacio do levantamento e a quantidade de processos
identificada;

- Estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos, contemplando a
quantidade de servidores necessdria para atingir o objetivo: cronograma adotado, com as
datas estabelecidas para a execucdo e os servidores responsaveis;

- Saneamento efetivo dos processos: informagdes sobre o andamento dos trabalhos de
saneamento dos processos, a quantidade de processos ja saneados e seu percentual em
relacdo ao total de processos;

- Langcamento dos dados dos processos saneados no Sistema Nacional de Cobranga de
Crédito Instalacao — SNCCI: informagdes sobre o estdgio de langamento dos dados; e da
quantidade de beneficidrios que ja tiveram os dados lancados no sistema;

- Calculo dos valores devidos: informacdo se ja foi iniciado o cdlculo dos valores
devidos, em conformidade com os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n°
636, de 26/12/2013, e, em caso positivo, a quantidade de beneficidrios cuja divida j4 foi
apurada; caso concluido o célculo, informar o montante a ser restituido no ambito da
Superintendéncia Regional.

A partir dos exames realizados, com base nas informagdes repassadas pela
Superintendéncia por meio da emissdo do Oficio n° 0320/2014/INCRA/SR(15)/GAB,
de 6/5/2014, verificou-se que o processo de estdgio de implementacdo do Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito Instalagdo SNCC na Superintendéncia encontra-se em
fase inicial. A UJ informa que o Incra Sede estd executando oficinas junto as
Superintendéncias com o intuito de identificar beneficidrios de varias modalidades de
crédito instalacdo que serdo remitidos e os que poderdo requerer renegociacio ou
liquidacdo de dividas, de acordo com a Medida Provisoria n® 636/2013, de 26/12/2013,
que trata da liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria,
concessdo de remissdo nos casos em que especifica e dd outras providéncias,
apresentando solu¢do definitiva para o endividamento dos beneficidrios das diferentes

Conforme informado pela UJ e em consonancia ao exposto no MEM. N°
171/2014/DD/Incra/Circular, de 17/4/2014, anexo ao Oficio n°
0320/2014/INCRA/SR(15)/GAB, encaminhado pela SR, o Incra Sede desenvolveu a
metodologia de Oficinas para identificacio dos beneficidrios remitidos e dos
beneficidrios que deverao requerer renegociacdo ou liquidagao da divida. No caso da SR
15, a Oficina-Polo foi programada para ocorrer no periodo de 19 a 30 de maio de 2014.
Entretanto, mediante emissdo do Oficio n°® 0361/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de
27/5/2014, a Unidade relata que em virtude de problemas técnicos a realizacdo da
oficina foi alterada para o periodo de 26 a 30/5/2014.

\
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Diante dos dados repassados pela Unidade pode-se identificar que os tramites para
elaboracdo do levantamento da quantidade de processos individuais de assentados a
serem saneados com concomitante estabelecimento de cronograma para o saneamento
dos processos, contemplando a quantidade de servidores necessdria para atingir o
objetivo estd em fase inicial, sendo que com a execu¢do da oficina-polo no més de maio
de 2014, a UJ terda uma estimativa do real quadro da Superintendéncia no tocante a
identificacdo dos beneficidrios de vdrias modalidades de crédito instalacdo que serdo
remitidos e os que poderdo requerer renegociacdo ou liquidag¢ao de dividas, de acordo
com a Medida Proviséria n° 636/2013.

Quanto ao atendimento aos critérios estabelecidos pela Portaria n° 352/2013 na
restitui¢ao dos recursos de Crédito Instalacdo as contas correntes bloqueadas vinculadas
dos Projetos de Assentamento constatou-se que em 1 (um) processo nao houve
cumprimento por parte da SR 15 da alinea “a” do inciso I do art. 3° da referida Portaria.

Desenvolvimento de Assentamentos - Regides Norte e Nordeste

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise da documentagdo relacionada
a conclusdo das obras para implantacdo de redes de dgua, pogos e cisternas nos projetos
de assentamento destinadas ao provimento de dgua para consumo doméstico e para as
quais houve contabilizacdo de familias beneficiadas no exercicio de 2013.

Mediante emissdo do oficio n° 0284/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 23/4/2014, a
Unidade informa que no exercicio de 2013 nao houve obras para implantacdo de redes
de dgua, pogos e cisternas executadas pela Superintendéncia do Incra no Amazonas.
Entretanto, foram encaminhadas demandas ao Programa Agua para Todos, visando o
atendimento através de sistema de captacdo de 4gua com caixa d’dgua/cisternas, visando
beneficiar um quantitativo de 19.016 familias de assentamentos no Estado do
Amazonas.

O Programa Agua para Todos no Estado do Amazonas é executado pelo Governo do
Estado, mediante celebracdo de convénio com o Ministério da Integracdo Nacional. A
gestdo do Programa é exercida por um comité Gestor Estadual, sob a coordenacio da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SDS.

A SR relata também que a 1* etapa do programa teve inicio em 5/7/2012 e contempla 16
municipios, para os quais o Incra solicitou atendimento a 19.016 familias. Essa primeira
etapa terd vigéncia até 5/7/2014, contemplando as familias com cisternas/reservatdrios
para captacdo de dgua. O Incra destaca que estd aguardando a conclusdo da 17 etapa para
aferi¢do do real quantitativo de familias beneficiadas. A partir da expedi¢ao do Oficio n°
0320/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 6/5/2014, a UJ enfatiza que houve o inicio da 2*
etapa do Programa, iniciada em dezembro de 2013, com vigéncia até dezembro de 2015,
contemplando 30 municipios, para os quais a Superintendéncia solicitou atendimento a
29.546 familias. A Unidade ressalta que os assentamentos com menos de 30 familias,
inclusos em municipios da Segunda Etapa do programa, poderdo ser contemplados em
etapas posteriores.

Mediante leitura do item 3.3.7 (Para Superintendéncias localizadas na Regido Norte e
Nordeste) do Relatério de Gestdo da UJ verifica-se que a Unidade relata que tais dados
seriam explicitados na alinea “e” do item 3.3.3 do respectivo Relatério. A partir da
andlise do contetdo apresentado no item “e” do item 3.3.3 (Implantacdo e Recuperacao
de Infraestrutura Basica em projetos de Assentamento) constata-se que no que concerne
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a execucdo de acgdes relacionadas ao provimento de dgua destinado ao consumo
doméstico nos projetos de assentamento a UJ destaca o Programa Agua para Todos, em
conformidade ao expresso nos Oficios 0284/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 23/4/2014 e
0320/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 6/5/2014. O supracitado programa ¢é executado
integralmente pelo Governo do Estado do Amazonas, tendo 90% dos recursos aplicados
de origem federal e 10% oriundos do Governo Estadual. A execucdo do programa
priorizou como publico alvo, no exercicio de 2013, as familias dos projetos de
assentamento do Incra.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria de avaliacdo da gestdo de recursos humanos da SR 15 teve como objetivo
avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da for¢a de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9°da DN/TCU n° 132/2013:

(1) A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?

(i1)) Houve ganho/perda da forca de trabalho no decorrer do exercicio?
(ii1) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a forca de trabalho?

(iv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou(aram) a legislacdo aplicdvel a
remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal? (v) Os registros pertinentes no sistema
contdbil e nos sistemas corporativos obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langcados
de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente
ao assunto?

Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmagdo das informagdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade mediante pesquisa ao sistema SIAPE com a
subsequente andlise dos dados extraidos.

Forca de Trabalho

Com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdao de 2013, verificou-se que o
quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas estava assim
constituido no final do exercicio de 2013:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva |Ingressos em 2013 | Egressos em 2013
1. Servidores em cargos efetivos (1.1 +1.2) 222 44 21
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira

(1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 222 a4 21
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 221 44 20

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio
. 1 0 1

descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 0 0 0
provisério
\ &<
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1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgaos e

0 0 0
esferas
2. Servidores com contratos temporarios 0 0 0
3. Servidores sem vinculo com a Administracao
A 2 0 0
Publica
4. Total de Servidores (1+2+3) 224 44 21

Fonte: Relatério de Gestiao

Também, a partir de informacdes identificadas no Relatério de Gestao da Unidade, foi
constatado que a UJ possui em seu quadro até o fim do exercicio sob exame 221
servidores efetivos, tendo 3 servidores cedidos a outros 6rgaos. Quando se efetua uma
andlise do quadro de pessoal, levando-se em conta a prospec¢cdo de aposentadorias no
curto e médio prazos, vislumbra-se uma situa¢do preocupante e temerdria, no que tange
ao possivel comprometimento do desempenho da Unidade de suas missdes
institucionais. Conforme detalhado na tabela a seguir, tem-se o seguinte quadro no final
do exercicio de 2013:

Tipos de Atos Nimero de e’ev‘entos no
exercicio
Admissdo 44
Desligamento 03
Concessdo de aposentadoria 09
Concessdo de pensdo 05

Fonte: Relatdrio de Gestao da UJ

Quantitativo de servidores recebendo abono permanéncia
60
Fonte: Relatério de Gestdo da UJ

Egressos no Possibilidade de
Ingressos no exercicio por egressos em curto
exercicio aposentadoria e prazo (por
desligamento aposentadoria)
44 12 60

Fonte: Relatorio de Gestdo da UJ

Os dados retromencionados indicam que a forca de trabalho da UJ poderd ter uma
reducgdo significativa em um curto prazo, ja que existe o quantitativo de 60 servidores
aptos a se aposentar, ocasionando riscos de paralisacdo de atividades essenciais da
Superintendéncia no desempenho de sua missdo. Ademais, cabe frisar a ocorréncia de
saida de servidores recém-ingressados por meio de concurso publico, seja por pedidos
de exoneracdo e vacancia, seja por meio de remocdo, independente do interesse da
Administragdo, com fulcro no art. 36, inciso III, da Lei n® 8112/1990. Todos esses fatos
coadunam para o comprometimento do quantitativo da forca de trabalho da Unidade,
impactando no desempenho das acdes da SR. Cumpre relatar que a SR 15 encaminhou
dois memorandos ao Incra Sede (MEMO/INCRA/SR(15)G/N°® 168/2012 e
MEMO/INCRA/SR(15)G/N°169/2012, ambos datados de 12/2012), de forma a retratar
o fato da relevancia em se de recompor de forma tempestiva o quadro efetivo da SR.

Merece informar que em 2013 o TCU expediu o Ac6rdao n° 2002/2013 — Plenério, que
trata do assunto supracitado, recomendando a Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, que em conjunto com o Incra Sede e o Ministério do Planejamento,

e
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Orcamento e Gestdo, promova concurso publico com vistas a resguardar a cultura
organizacional da Instituicao.

Observa-se também, conforme dados do Relatério de Gestao, que houve o ingresso por
meio de concurso publico de 44 servidores no exercicio em andlise, o que resultou no
aumento da forca de trabalho, entretanto, o egresso de 12 servidores por aposentadoria
reduziu os efeitos desse aumento.

Diante da avaliagdo do quadro de recursos humanos da SR 15, detecta-se a urgéncia em
se promover a recomposi¢ao do quadro efetivo de servidores, de forma a garantir que as
atribui¢des da Unidade sejam salvaguardadas.

No tocante a conformidade dos registros no Siape foram analisados dados originados
desse sistema, os quais apontam possiveis impropriedades nos registros, tendo sido
identificadas as seguintes ocorréncias:

Quantidade de Status do
Descricao da ocorréncia servidores atendimento pelo
relacionados gestor
Servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida ou prazo ~
= . 6 Em execu¢ao

e/ou valor alterados - pensdo (1 ano anterior)
Servidores/Instituidores com ocorréncia no Siape de aposentadoria com 1 Atendido
provento proporcional e estdo recebendo provento integral
Inclusdo de informacdes pelo préprio servidor habilitado no Siape 1 Atendido

(nivel operacional), em sua respectiva folha de pagamento

Servidores que recebem Vencimento Bdsico com valor informado ou
parametrizado manualmente em concomitincia com valor calculado 1 Atendido
pelo sistema

Vantagem Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 - Tabela
remuneratéria do cédlculo de gratificacdo € diferente da tabela de 10 Em execu¢do
Remuneracio do servidor
Fonte Siape

A Unidade, por meio do Oficio n° 395/INCTA/SR(15)/G/2014, de 3/6/2014,
apresentadas justificativas e informa que foram adotadas medidas necessdrias para
saneamento das ocorréncias.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que a Unidade possui um quadro de
urgéncia na recomposicao de sua forca de trabalho com vistas a garantir o adequado
cumprimento de suas atribuicdes. Com relacdo a gestdo de pessoal foram identificados
fatos pontuais que merecem atencdo da UJ para mitigacdo das causas relacionadas as
ocorréncias identificadas.

2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a questdo de auditoria: os Controles Internos Administrativos
relacionados a gestdo das transferéncias da UJ estdo instituidos de forma a identificar
gargalos nos procedimentos de andlise a prestacdo de contas dos convenentes ou
contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas - SR/015
abaixo relacionadas, que estdo na situacdo a aprovar € a comprovar, € se restringiu
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apenas ao inicio e ao fim da vigéncia dos convénios, a data da prestacdo de contas e a

andlise dos prazos.

Transferéncias Voluntarias a Aprovar

Transferéncias Concedidas n°

Objeto

513507

Realizacdo de alfabetizacdo de jovens e
adultos capacitar e escolarizar
alfabetizadores nos assentamentos do
estado do amazonas, nos municipios de
Apui, Carauari, Fonte Boa, Lébrea,
Manicoré, Novo Aripuana e Parintins.

522283

Objetivo de servicos de assessoria técnica
social e ambiental a 67 familias do projeto
de desenvolvimento sustentdvel Morena e
200 familias no PA/Taruma Mirim.

594984

Perfuracgdo e instalacdo de 13,0 pogos
semi- artesianos, a serem executados nas
areas dos PAE’S Inaj4, Castanho, Bela
Vista II e PDS Mandioca, conforme
termos do Projeto Basico de
Engenharia/PBE, aprovado pela Ordem de
Servico INCRA/SR(15) AM/GAB/N°
080/2007.

596446

Oferecer a escolarizagdo prioritariamente
aos egressos da alfabetizacdo do Projeto
EDUCAMPO, implantando o 1° segmento
do Ensino Fundamental da Educacgdo de
Jovens e Adultos, Capacitar professores
dos assentamentos da reforma agrdria, nos
municipios Alvardes, Fonte Boa, Léabrea,
Manicoré, Parintins e Tefé€.

598071

Levantamento do registro fundiério,
cadastro de terras de propriedade publica e
privada, identificacio de posseiros,
georeferenciamento e caracterizagio da
malha fundidria de municipios integrantes
dos territorios 7, 8, 10 e 11 do Estado do
Amazonas, gerando Mapa Fundiério
Digital Georeferéncia definindo as bases.

643620

Cadastro de Terras e Regularizagcao
Fundidria através do georeferenciamento
de Iméveis Rurais no Estado do
Amazonas.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Transferéncias Voluntarias a Comprovar

Transferéncias Concedidas n°

Objeto

640437

Desenvolvimento de Servigos de
Levantamento e Disponibiliza¢io do
Acervo Fundidrio do Estado do
Amazonas.

Prestacdo de Contas

Foi estabelecido um cronograma pelo INCRA/AM para concluir 100% do estoque de
convénios com prazo vencido e a vencer para andlise de prestacao de contas, celebrados

sob a égide da Instru¢do Normativa STN n°® 01/1997 e da Portaria Interministerial n

o

127/2008.
Cronograma de Execuc¢ao 2014 Responsavel Beneficios
Metas Data Data Data pela efetivos da
Agosto/14 | Setembro/14 | Outubro/14 | implementacdo | implementagdo
Concluir a | Convénio | Convénio Convénio | Comissdao  de | Ressarcimento
andlise SIAFI n° | SIAFI n° | SIAFI n° | TCE do dano ao
das 596446 522283 513507 erario, e
prestacdes | (término | (para (para registro  dos
de contas | da andlise | t€érmino da | término da responsaveis
de 07 | técnica e | TCE) TCE) diretos e
convénios | contdbil) solidarios nos
sistemas de
informacdo do
poder do
publico.
Concluir | Convénio | Convénio Comissao  de | Ressarcimento
0s SIAFI n° | SIAFI n° TCE do dano ao
relatérios | 598071 594984 erario, e
técnicos (término | (para registro  dos
de 02 | da andlise | t¢rmino da responsaveis
convénios | técnica e | TCE) diretos e
contabil) solidarios nos
sistemas de
informacao do
poder do
publico.
Convénio Superintendente | Conclusido dos
SIAFI n° Regional; relatorios
640437 Chefe da Div. | técnicos e
(término de juntada ao
da analise Administracdo; | respectivo
técnica e Chefe da | processo, bem
cont4bil) Divisao de | como o devido
Convénio Desenv. “D”; registro no
SIAFI n° Chef da Div. | SIAFI, com
643620 Ord. Estrut. | abertura ou
=
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(término Fundiaria. nao de TCE.

da analise
técnica e
contabil)

Avaliacdo das Prestacdes de Contas

Nos convénios firmados sob a égide da Instru¢ao Normativa n° 01, de 15 de janeiro de
2007, e da Portaria Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, foram examinados os
que estavam nas condi¢des de expirados a aprovar (onde houve a prestacdo de contas
pelo convenente, porém a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas -
SR/15 incorreu em mora no exame da prestacdo de contas), e a comprovar, sem
prestacdo de contas e sem providéncias pela SR/15.

Observou-se que hd um passivo de 6 (seis) convénios na situacdo a aprovar, indicativo
de recebimento de prestacdo de contas sem a emissdo de relatdrio técnico.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatério técnico concluido, estando
pendentes de acdes visando a instauracdo de tomadas de contas especiais ou de
conclusdo dessas, quando instauradas. A ndao ado¢do dessas providéncias no prazo
méximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo a norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa federal competente omissa a imputacao das sang¢des cabiveis,
incluindo a responsabilidade soliddria no dano identificado.

2.8 Avaliacao do Controle Contabil de Iméveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: i) Os imoveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se registrados nas contas contabeis
especificas do ativo para controle dos Bens Iméveis Para Fins de Reforma Agraria, de
forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no Balanco Patrimonial da Autarquia,
conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acérddo n° 557/2004 — TCU —
Plendrio? ii) O cronograma estabelecido para os registros contdbeis dos imdveis
desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo apresenta-se
com a defini¢do das datas das acdes previstas, as acdes executadas e o responsavel pela
coordenagdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise das informacdes relevantes
apresentadas no Relatério de Gestdo da UJ requeridas no item 6.2 da Parte C do Anexo
II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria - SUPERINTENDENCIAS REGIONALIS - da DN/TCU n° 127/2013,
sobre a execugdo do cronograma adotado para os registros dos iméveis desapropriados,
e aos registros contdbeis, constantes no SIAFI, dos imdveis desapropriados para fins de
reforma agrdria no ambito da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Amazonas — SR/15.

Nessa linha, os exames aplicados constataram que os iméveis desapropriados para fins
de reforma agraria da Superintendéncia Regional apresentam registrados na conta
contdbil 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A REFORMA
AGRARIA, no valor de R$ 2.737.265,12, e ndo se tem elementos para afirmar que o
valor reflete a real situacao de todos os iméveis desapropriados no dmbito da UlJ.

\

\ \
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No entanto, de acordo com as informacdes prestadas pela UJ, por meio do Oficio n
0292/2014/INCRA/SR(15)/GAB, em 25/04/2014, sobre ‘Relacdo de Imoveis
Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agriria’, o INCRA/Sede
informou, por meio do Mem. n° 16/DAC, de 24/03/2014, da Coordenacdo-Geral de
Contabilidade (DAC) da Diretoria de Gestdao Administrativa (DA), que a proposta era
realizar de imediato o registro contdbil de todos os 518 imdveis (em todo o Brasil)
obtidos através de Compra e Venda, uma vez que todos ja estdo matriculados e
registrados em nome do INCRA e no primeiro momento seriam registrados nas contas
contabeis somente os valores concernentes a TDA e Benfeitoria, muito embora a
demanda do TCU seja bem mais ampla. Dessa forma, o INCRA/Sede solicitou que a UJ
encaminhasse a juntada fisica de 2 (dois) iméveis de Compra e Venda, um em Eirunepé
e um em Manaus, para que sejam adotados os procedimentos de registro contabil.

Verificou-se, portanto, a elaboracdo pelo INCRA/Sede de um cronograma nacional
tratando dos procedimentos dos registros contdbeis desses iméveis, conforme disposto
na sequéncia.

Deliberacao — Acdo a ser implementada Prazo para Responsével
ACORDAO implementacio pela
557/2004-TCU- implementacdo
PLENARIO
(Processo:

005.888/2003-0)

9.2.6 adote, para fins | Registro dos  imoveis | 03/mar/2014 a | DT/DD/DA
de  aplicacdio  do | adquiridos por Compra e | 31/dez/2015
Principio da | Venda — Dec. 433/92.
Oportunidade,
previsto no art. 6° da | Total de Imdveis: 518

Resolugdo CFC n° | Registro dos iméveis | 03/mai/2014 a | DT/DD/DA/PF
750, de 29/12/1993, e | adquiridos  através  do | 31/dez/2017 E

dos arts. 83, 87, 94 e | instituto da
107 da Let n°| Desapropriagio e que
4.320/64, as medidas | estdo registrados em nome
cabiveis para a | do INCRA.

inclusdo dos iméveis
desapropriados  em

seu Balango | Registro  das  Terras | 03/mai/2014 a | DT/DD/DA
Patrimonial, Publicas: Doacdo, | 31/dez/2018

considerando que:

9.2.6.1 os imdveis
desapropriados  que
ainda lhe pertencem
devem ser registrados
em contas especificas
do ativo real, que

discriminem a
natureza desses
imoéveis (gleba,

galpao, etc.);
9.2.6.2 os iméveis ja
transferidos ao0s

Adjudicacgdo, Arrecadacio,
Cessdo Gratuita, Confisco,
Dacdo, Discriminagao,
Obtencao/SPU, Escritura
Publica de Doacio,
Incorporacao,
Reconhecimento,
Reversio de Dominio,
Transferéncia, Vazio e
Outros.

Total de imoveis: 2.478

e
. . PRI R
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assentados, que
podem reverter ao seu
dominio, em
decorréncia de
clausulas contratuais
de reversio, devem
ser registrados em
contas especificas do
ativo compensado,
com indicacdo dos
beneficiarios;

9.2.6.3 oS
investimentos e
inversdes financeiras
nos imoéveis
destinados a reforma
agriria devem ser
registrados nas contas
dos respectivos
imoéveis.

2.9 Levant./Implement. Atuacao TCU - Especifico CI

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérdios expedidos em 2013 pelo TCU
com determinagdo para a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas
nos quais constassem expressamente que o Controle Interno se pronunciasse na AAC
quanto ao status do atendimento por parte da SR 15.

No levantamento efetuado evidenciou-se que o TCU emitiu dois acérdios, conforme
tabela abaixo:

Acordao Data de Situacao do atendimento
publicacio
2.002/2013 - Plenario 31/7/2013 Implementadas medidas
5.841/2013 - 2° Camara 24/9/2013 Em execucdo

Fonte: Relatério de Gestdao da UJ

Destaca-se que na tabela supracitada foi exposta a situacdo do atendimento das
determinacgdes contidas nos acérdaos em consonancia aos dados extraidos do relatério
de Gestao da UJ e do Oficio n® 0284/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 23/4/2014.

O Quadro abaixo demonstra os resultados da andlise ap6s a conclusdo do levantamento:

| Qtdede | Qtde de | Qtde de acérddos |  Qtdede | Qtde de |

\. \
. . 277 ) Vi o .
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Acérdaos com | Acordaos de 2013 | de 2013 em que acordaos de acordaos de 2013
determinacdes com houve mencio 2013 em houve em houve
aUJem2013 | determinacées a para a atuacio mencao para a mencao para a
UJ em que foi da CGU atuacio da atuacio da CGU
citada a CGU atendidos CGU atendidos nio atendidos
integralmente parcialmente
02 00 - - -

Cumpre frisar que nao houve a emissao de acérdaos em 2013 pelo TCU nos quais
constasse determinacao expressa ao Controle Interno se pronunciar na AAC.

A UJ foi instada a fornecer informacdes quanto aos controles implementados pela
Superintendéncia para acompanhamento do atendimento das determinagdes do Tribunal
de Contas da Unido.

No que concerne ao ambiente de controle, a UJ informa por meio do Oficio n°
0302/2014/INCRA/SR(15)GAB, de 9/5/2014, que na SR 15 n3o hd normas, manuais,
normativos internos) que formalizem e/ou determinem no dmbito da Superintendéncia
as atividades, procedimentos e os responsaveis pelo atendimento das deliberacdes dos
acorddos do TCU. Entretanto, a Unidade ressalta que as solicita¢des, determinagdes do
TCU sao centralizadas no gabinete, no setor de Planejamento e Controle, para que os
procedimentos pertinentes ao atendimento sejam efetivados. Ademais, a Unidade relata
que nao ha capacitagdes de servidores visando o atendimento das deliberacdes dos
acordaos do TCU.

Quanto a Avaliacdo de Risco e Procedimento de Controle, a Unidade informa, no que
diz respeito a adogdo, por parte da SR, de ordenagdo légica de atendimento das
deliberacdes dos acordaos do TCU, como planilhas de acompanhamento, cronograma
de implementac¢des, que o acompanhamento € realizado pelo gabinete da UJ, pelo Setor
de Planejamento e Controle, o qual executa o acompanhamento diretamente com as
divisdes demandadas quanto ao atendimento das determinagdes, com fulcro no
atendimento tempestivo das mesmas. Cumpre destacar que a Unidade informa que ird
implementar no exercicio de 2014 planilhas para melhor acompanhamento das
deliberagdes do TCU. Insta relatar que a SR informa que ndo possui sistemdtica
definida que identifique os gargalos ou pontos criticos em relagdo ao implemento de
deliberagdes do TCU. A escala de prioridades na implementacdo das deliberagdes dos
acordaos ¢é definida com base nos prazos estipulados pelo Tribunal de Contas da Unido,
dentro dos condicionantes de cada caso. Merece constatar também que a SR informa
que ndo ha check-list, instrucdes normativas na SR para assegurar que as tarefas
rotineiras relativas ao atendimento das deliberagdes dos acorddos do TCU sejam
realizadas de forma eficaz e tempestiva.

No que diz respeito a Informag¢do e Comunicacdo, a Unidade informou que ndo possui
controle de porcentagem de atendimento das deliberacdes dos acérdaos expedidos pelo
TCU.

2.10 Atuacao da CGU

O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos dos §§
6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliacdo do cumprimento de
recomendacdes emitidas considerando a seguinte questdo de auditoria:

\. \
. . 277 ) Vi o .
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As recomendacdes emitidas pelo Orgio de Controle Interno estdo sendo
implementadas?

A metodologia consistiu na verificagdo da implementacdo do Plano de Providéncias da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas - SR/15 em relacdo as
recomendacdes emitidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em acdes de
controle realizadas junto a UJ até o periodo de exame.

Nessa linha, a andlise resultou nas informagdes demonstradas no Quadro em sequéncia:

UG TCU |Enviadas| Atendidas | Revisadas | Prorrogadas | Reiteradas [Registradas|Canceladas alEil;ilse Totall
SR15 1 28 9 0 15 0 0 0 53
Total 1 28 9 0 15 0 0 0 53

Fonte: Monitor WEB

Com relacdo ao status de atendimento do Plano de Providéncias Permanente da UlJ,
observou-se que foram atendidos 13 assuntos para os quais houve emissdao de
recomendacdes. Restou o seguinte quantitativo de assuntos cuja implementacdo do
atendimento encontra-se em andamento, conforme visualiza-se na tabela a seguir:

N° da ( . Status de
0S ~ Assunto Area responsavel .
constatacao atendimento
Liberacdo de duas parcelas do convénio
201203468 07 SICON VN n.” 706359 sem real{zagzio de Desenvolvimento | Em execugio
fiscalizacdo para verificacdo da realizagcdo dos
Servigos
Baixa adesdio da UJ a critérios de .. ~ <
201203468 33 Sustentabilidade Ambiental Administra¢do Em execugdo
Operacionalizagdo e Fiscalizagdo de créditos ndo
224925 10 sdo segregadas e auséncia de documentagdo | Desenvolvimento | Em execugdo
processual
Deficiéncia no controle interno da entidade Infraestrutura/Org 5
224925 73 quanto ao controle e acompanhamento das Fi Em execucio
transferéncias concedidas amento ¢ Finangas
Controle interno administrativo realizado de
224925 27 forma inadequada sobre processos individuais | Desenvolvimento | Em execucio
dos beneficidrios do PNRA
204925 64 Nao comprovagao de execugdo de servigos para Administragio Em execugiio
os quais foram concedidas didrias
201203468 11 l*jrggll{dade nos controles re}at1v0§ a édrea de Administracdo Em execugio
licitagdo, comprometendo sua integridade
204925 09 Auser}cgt ) d‘a formalizacdo de processos de Obtengio Em execucio
beneficidrios
Concessdo irregular de licengca para tratar de
; . souls inassiduids abi R R -
204925 05 1nFeressi: particular e 1{1&551du1}idde hdbltuatlv ecursos Em execucio
reiteracdo da constatacdo contida no relatério Humanos
201.543 de 28.12.2007
H dt11aca, " et A" R -
204925 36 .Se‘l‘Yldf)r na sltuagao/ de "instituidor de pensdo ecursos Em execucio
instituido em outro vinculo Humanos
201203468 16 D1verge~nc1a entre val?res constantes do_ Relatdrio Administragio Em execugiio
de Gestdo e as extragdes obtidas pelo Siasgdw
Simulacdo nas propostas apresentadas  no
Convite n° 002/2008, referente a constru¢do da .. - -
224925 17 Unidade Avancada de Borba/AM, no valor de Administragao Em execugdo
R$ 99.500,00
224925 40 Despesa realizada sem prévio empenho Administragdo Em execucdo
201109227 20 Ausincm( d‘e gustlﬁciatlva [A)ar.a(a nao realizagdo do Administracdo Em execucio
Pregdo na sua forma eletrdnica
Auséncia de medidas tempestivas para a
201109227 39 responsabilizacdo de entidade convenente em Administrag@o Em execucdo
débito com o INCRA
Atuacdo intempestiva da UJ na andlise das
201109227 38 prestacdes de contas de 13 transferéncias Administrag@o Em execucdo
voluntdrias apresentadas
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Iméveis locados de terceiros ndo estdo L. - ~
201305840 18 cadastrados no SPTUnet. Administragdo Em execugdo
201305840 Iméveis de uso especial de propriedade da Unido .. ~ ~
19 ndo estdo cadastrados no SPIUnet Administragao Em execugdo
201305840 Inexisténcia de documentagdo relativa a
regularidade trabalhista de empresa responsavel
03 pelo fornecimento do material, conforme Administraggo Em execucio
determina o Art.29 da
Lei 8.666/93.
201305840 Auséncia de indicadores instituidos pela UJ no .
02 Relatério de Gestdo para aferir desempenho de Plarll)?;iir;g:;lsto ¢ Em Execucdo
sua gestao

A Superintendéncia destaca que o Plano de Providéncias do Incra — SR 15/AM esta em
fase de atualizacdo junto as divisdes da Unidade. No decorrer do exercicio de 2014 sera
efetuado o acompanhamento de forma a verificar o andamento do atendimento das
recomendacdes que se encontravam com status em execugao.

Pelo exposto, observa-se que das recomendacdes em que o gestor teve ciéncia, existem
20 recomendagdes cujo atendimento encontra-se em andamento na SR 15; e 13 para os
quais houve o devido atendimento, o que expressa um resultado regular. No exercicio
de 2014 serd verificada a implementacdo dessas recomendagdes pendentes de
atendimento quando da andlise do Plano de Providéncias Permanente de forma a
averiguar a adequada e oportuna implementacdo por parte da SR 15 das recomendacdes
expedidas pelas Unidades de Controle.

2.11 Avaliacao - CGUPAD

Na avaliagdo da gestdo de uso do Sistema CGU-PAD pela Superintendéncia Regional
do Incra no Amazonas, a fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse
item, conforme escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da
DN/TCU n° 132/2013, consideraram-se as seguintes questoes de auditoria:

a) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizagdo do
sistema CGU-PAD na UJ?

b) A UJ estd registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?

Por meio do Oficio n® 0360/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 27/5/2014, a Unidade relata
que em 2012 houve a aposentadoria da servidora responsdvel pelos lancamentos e
registros de dados no Sistema CGU-PAD. Na Auditoria Anual de Contas que examinou
o exercicio de 2012 a Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
orientou a Unidade para que fosse designado outro servidor para efetuar os langcamentos
no sistema, fato que ocorreu no decorrer do exercicio de 2013. O servidor que foi
designado para a funcdo também é membro de Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar — PAD e Comissdao de Sindicancia. A UJ ressalta que no momento o
servidor esta alimentando apenas o sistema SISPAD, apresentando dificuldades de
acesso ao Sistema CGU-PAD por problemas no acesso, fato que estd para ser
solucionado pela Unidade para que os langamentos no sistema sejam efetuados e a
alimentacdo do Sistema CGU-PAD efetuada de forma sistemadtica e tempestiva.

'S ~
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro publico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br

24



No exercicio de 2013, em virtude de restricdes orcamentérias, a UJ informa que foram
instaurados apenas dois processos administrativos disciplinares e um processo de
sindicancia, os quais se encontram detalhados a seguir:

Tipo de Processo Identificacio Objeto
Processo. Af.ln]}nlstratlvo 54270.000.612/2011-11 Apuragdo de  possiveis 1rre\gu1ar}da(}es no
Disciplinar pagamento de créditos destinados a habitacio.
PrOCéSSO. Afin!lnlstratlvo 54270.000.613/2011-57 Apura}lg.ao de possiveis 1rregu1ar1da(%e.s na concessao
Disciplinar de crédito destinados a reforma agrdria.
Processo de Sindicincia | 54270.000.226/2013-82 | \Puracdo de possiveis irregularidades ocorridas no
ambito da SR 15.

No exercicio 2013 a Superintendéncia editou a Ordem de Servico
INCRA/SR(15)AM/n°® 60/2013, determinando que o Servico de Desenvolvimento
Humano da Divisdo de Administracdo da SR 15 procedesse ao gerenciamento, controle,
e acompanhamento dos Procedimentos Disciplinares instaurados para apurar
ocorréncias/dentdncias sob a responsabilidade da Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas. Ademais, que fossem registradas todas as informagdes e atos no Sistema de
Gestdo de Procedimentos disciplinares instaurados que envolvam ocorréncias na
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas.

Verificou-se que a Unidade possui estrutura tecnoldgica para operacionalizagdo do
sistema CGU-PAD. Identificou-se que o fato que comprometeu a alimentacdo do
sistema em 2013 foi a substituicdo do servidor responsavel pela insercao dos dados (em
virtude de sua aposentadoria), tendo sido designado outro servidor no exercicio em
exame, o qual passou a ser responsavel pelos lancamentos tanto do sistema SISPAD
quanto do CGU-PAD. Cabe destacar que a Unidade por meio da publicacdo da Ordem
de Servico INCRA/SR(15)AM/n°® 60/2013 reforca a importancia dos langamentos
tempestivos no sistema CGU-PAD para o adequado gerenciamento, controle, e
acompanhamento dos Procedimentos Disciplinares instaurados na SR 15.

2.12 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013,
considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(1) Os controles internos administrativos adotados na gestdo das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA, na cobranca dos créditos de instalacio de assentados, no
cumprimento da Portaria Incra n° 352/2013, na gestdo de transferéncias e no
monitoramento das recomendagdes dos 6rgdos de controle interno e externo sao
suficientes para garantir o atingimento dos objetivos estabelecidos nessas dreas de
gestao?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames realizados e
os controles internos adotados por drea de gestao do escopo definido, emitiu-se opinidao
sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informagdo e comunica¢do, monitoramento.
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Observou-se que o Incra mantém o Sistema denominado “Mddulo de Monitoramento e
Avaliacdo”. Esse sistema, conforme informado pela UJ em seu Relatério de Gestdo, tem
por objetivo registrar e avaliar as informacdes relativas a execuc¢do fisica e financeira
dos principais Programas e A¢des estabelecidos no Plano Plurianual (PPA), executados
pela Autarquia, possibilitando a geracdo de relatérios gerenciais que podem ser
utilizados na tomada de decisdo gerencial.

Das areas relacionadas a gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do PNRA, de
cumprimento da Portaria Incra n® 352/2013 e de gestdo de transferéncias observou-se
que os componentes ambiente de controle, informag¢do e comunicagdo encontram-se
consistentes.

No que diz respeito aos componentes avaliagdo de risco, procedimentos de controle e
monitoramento foram identificadas fragilidades que ensejaram ocorréncias de falhas no
que tange a gestdo das seguintes areas:

- transferéncias voluntérias: auséncia de registro de inadimplente de convenente
conforme determina a legislacao;

- publico-alvo do PNRA: constatado que a Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas publica a relagdo de beneficidrios de titulos de reforma agraria sem constar a
respectiva ordem de classificacdo que trata o Art. 19 da Lei n° 8.629/1993;

- cumprimento da Portaria Incra n® 352/2013: descumprimento da alinea “a” do inciso |
do art. 3° da Portaria Incra n° 352, de 18/6/2013, que trata do restabelecimento da
operacionalizacao de crédito instalacao.

No que concerne a avaliagdo da gestdao de cobranga de crédito instalacdo dos assentados
na SR 15 cabe relatar que a execucdo das atividades relacionadas a essa drea ocorreram
a partir da publicacdo da Medida Proviséria n® 636/2013, de 26/12/2013, tendo sido
iniciado o processo de implementacdo do Sistema Nacional de Cobranca de Crédito
Instalacdo SNCC na Superintendéncia no exercicio de 2014. Nesse contexto, verificou-
se a insuficiéncia de elementos para adequada avaliagdo dos controles internos
aplicados a drea de cobranga do crédito instalagao.

No que diz respeito aos componentes de monitoramento e procedimentos de controle da
area relacionada ao controle das recomendacdes dos Orgdos de controle interno e
externo, o acompanhamento dos atendimentos sdo concentrados no Setor de
Planejamento e Controle o qual executa o acompanhamento com contato direto com as
divisdes demandadas quanto ao atendimento das determinacdes. Cabe ressaltar que em
relacdo ao ambiente de controle a Unidade informou que ndo hd normas, manuais,
normativos internos que formalizem e/ou determinem no dmbito da Superintendéncia as
atividades, procedimentos e os responsdveis pelo atendimento das deliberagdes dos
orgdos de controle, entretanto, como ja informado anteriormente, o controle é efetuado
pelo setor de Planejamento e Controle da Unidade, que busca efetuar o monitoramento
tempestivo do cumprimento das determinagdes dos 6rgaos de controle.

Destaca-se que as dreas de gestdo relacionadas ao publico-alvo do PNRA, de crédito
instalacdo e das transferéncias voluntdrias encontram-se relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da Autarquia. Ressalta-se que as fragilidades evidenciadas
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ndo interferem diretamente no atingimento por parte da UJ de seus objetivos
estratégicos.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio serdo incluidas
no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 17 de julho de 2014.

Nome: Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas
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Achados da Auditoria - n° 201407453

1 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIM

1.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacido da gestao da folha de pagamentos da Unidade.
Fato

No que tange a andlise da folha de pagamentos da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado do Amazonas, constataram-se ocorréncias as quais serdo descritas a seguir:

- Servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida ou prazo e/ou valor
alterados — pensao (1 Ano Anterior);

- Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento
proporcional e estdo recebendo provento integral;

- Inclusdo de informacdes pelo proprio servidor habilitado no SIAPE (nivel
operacional), em sua respectiva folha de pagamento;

- Servidores que recebem Vencimento Basico com valor informado ou parametrizado
manualmente em concomitancia com o valor calculado pelo sistema;

- Vantagem do Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 - Tabela remuneratéria do
calculo da gratificacdo € diferente da tabela de Remuneragdo do servidor.

Instada a se manifestar em relacdo as ocorréncias identificadas por meio da emissdo da
Solicitagdo de Auditoria n° 201407453/010, de 15/5/2014, a Unidade, por intermédio do
Oficio/INCRA/SR(15)/G/N°® 395/2014, de 3/6/2014, apresentou as seguintes
justificativas para cada tipo de ocorréncia, listando as medidas adotadas:

Servidores com parcela de devolucéo ao erario interrompida ou prazo e/ou
valor alterados — pensao (1 ANO Anterior)
Servidor Siape Pensido Siape Valor Divida Inicial
0724355 04563727 9991,63
0724289 04795521 13466,8
0724268 05234247 4026,27
0724282 05504775 4861,92
0724473 05046343 5343,78
6724533 01497766 3558,07
T — \ &S :
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A Unidade relata que a partir do Oficio/CGU/PR/REGIONAL/AM/N® 29.523/2011, de
5/9/2011, relativo a Nota Técnica DP/SFC/CGU/PR/N° 2321/2011, foi recomendada a
realizacdo de ajustes na folha de pagamento da UJ para efetuacdo do desconto em folha
de forma a promover a devida reposicdo ao erdrio, entretanto a Superintendéncia
destaca que em outubro de 2012 o sistema deixou de promover os descontos, sem
identificacdo do motivo. A partir da ciéncia do fato a Unidade procedeu aos ajustes
necessdrios para retorno do desconto na folha de pagamento dos servidores, exceto para
dois casos os quais s@o dependentes excluidos por ocorréncia da maioridade.

Servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com
provento proporcional e estdo recebendo provento integral
Servidor Siape Servidor

0724402 M.B. M.

A UJ informa que o servidor acima inicialmente aposentou-se com proventos
proporcionais na propor¢cdo 17/30 de seu cargo efetivo. Posteriormente, mediante
emissdo da Portaria n° 26, de 31/7/2003 que alterou os termos da
Portaria/INCRA/SR(15)/N° 03, de 3/4/2002, passou-se a considerar o servidor
aposentado com proventos proporcionais a 19/30. Novamente, em virtude de
diagndstico de doenga especificada no paragrafo 1° do art. 186 da Lei n® 8.112/1990 e
art. 1° da Lei n° 11.052/2004, os proventos do servidor foram revistos, passando a
considerar o servidor aposentado com proventos integrais, conforme emissdo da
Portaria/INCRA/SR(15)/N° 67, publicada em 15/9/2011. Portanto, a ocorréncia foi
saneada.

Inclusao de informacées pelo préprio servidor habilitado no SIAPE
(nivel operacional), em sua respectiva folha de pagamento

Servidor Siape Nome da Rubrica Data do evento Codigo rubrica
PER CAPITA -
1618254 SAUDE 11/12/2013 82737
SUPLEMENTAR

A Unidade destaca que o fato acima ocorreu em virtude do acimulo de tarefas e funcdes
dos dois servidores que atuam no Servico de Desenvolvimento Humano da Unidade. A
UlJ enfatiza que observard a orienta¢do quanto a segregacao de funcao.

Servidores que recebem Vencimento Basico com valor informado ou
parametrizado manualmente em concomitancia com o valor calculado pelo
sistema
Servidor UPAG/Sigla Servidor Siape
SR-15/A 0724385

Situacdo servidor
Aposentado

No caso em tela a UJ relata que quando do lancamento de valores para efeito de
aposentadoria do servidor o sistema inicialmente ndo gerou os valores de forma
automdtica, quando houve o lancamento de forma manual. Conforme a Unidade
informa, provavelmente apds o fechamento o sistema gerou o lancamento automatico. O
fato foi identificado em fevereiro de 2014, quando a UJ excluiu o valor lancado
manualmente e langado a diferenca paga a maior a titulo de reposi¢do ao erario.

Vantagem do Art. 184, Lei 1711 ou Art. 192, Lei 8112 - Tabela remuneratoéria
do calculo da gratificacao € diferente da tabela de Remuneracio do servidor
Servidor Siape Situacdo servidor Cédigo do Cargo
0724237 Aposentado 421035
0724579 Aposentado 421065
0724365 Aposentado 421046
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0718698 Aposentado 421054
0724399 Aposentado 421039
0724476 INSS 421065
0724276 INSS 421054
0724398 Aposentado 421039
0724570 Aposentado 421046
0724354 Aposentado 421046

A Superintendéncia confirma as ocorréncias supracitadas e informa que as correcdes
pertinentes relacionadas a nomenclatura da tabela e ajuste do valor devido se encontram
em fase de execucdo.

2 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
2.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

2.1.1 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO

2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da conformidade do Planejamento/Plano de A¢ao da Superintendéncia
SR 15 com as informacoes apresentadas no Relatério de Gestiao do Incra Sede.

Fato

A Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas, a partir de dados
extraidos do Sistema SIAFI, recebeu provisdes no exercicio de 2013 que totalizaram o
montante de R$ 11.633.498,62, o que representa 0,41% do total geral de provisdes (R$
2.834.904.295,89) repassados pelo Incra Sede as Superintendéncias Regionais da
Autarquia e demais Unidades no exercicio de 2013.

Em relacdo as provisdes repassadas as Superintendéncias Regionais elaborou-se o
quadro abaixo:

% em relacio ao
Ordem de montante total de
valores de Valor de rovisoes
o Identificacdo da SR provisiao P
provisoes . repassadas pelo
X recebido — R$
recebidos Incra sede no
exercicio de 2013

373030 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARA-INCRA/SR-01 69.752.435,57 2,4605%
373072 SUPERINT.ESTADUAL DO R.G.DO SUL-INCRA/SR-11 54.319.405,28 1,9161%
373040 SUPERINTEND.ESTADUAL DO MARANHAO-INCRA/SR-12 53.199.216,17 1,8766%
373066 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SAO PAULO-INCRA/SR-08 49.706.512,37 1,7534%
373037 SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SANTAREM - SR-30 46.388.586,58 1,6363%
133080 SUPERINTENDENCIA REG.DO SUL DO PARA-SR/27-E 45.936.858,50 1,6204%
373053 SUPERINTEND.ESTADUAL DA BAHIA-INCRA/SR-05 42.052.468,84 1,4834%
373082 INCRA-SUPERINT.REGIONAL DE RONDONIA-SR-17/RO 41.016.335,43 1,4468%
373058 SUPERINT.ESTADUAL DE M.G.DO SUL-INCRA/SR-16 37.958.488,94 1,3390%
133088 SUPERINT. REG. DO DISTRITO FEDERAL E ENTORNO 34.821.002,85 1,2283%
373067 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PARANA-INCRA/SR-09 34.749.246,31 1,2258%
373015 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14 32.713.938,38 1,1540%
373047 SUPERINTEND.ESTADUAL DA PARAIBA-INCRA/SR-18 32.088.165,17 1,1319%
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373055 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GERAIS-INCRA/SR-06 31.619.842,09 1,1154%
373052 SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23 24.337.041,41 0,8585%
373073 SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-13 22.637.361,06 0,7985%
373085 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE TOCANTINS/SR-26 17.926.746,43 0,6324%
373070 SUPERINT.ESTADUAL DE S.CATARINA-INCRA/SR-10 16.836.077,06 0,5939%
373080 SUPERINTEND.ESTADUAL DE GOIAS-INCRA/SR-04 16.316.714,42 0,5756%
373045 SUPERINTEND.ESTADUAL DO CEARA-INCRA/SR-02 15.797.767,31 0,5573%
373025 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 11.633.498,62 0,4104%
373029 SUPERINTEND.ESTADUAL DE RORAIMA-INCRA/SR-25 10.686.931,08 0,3770%
373050 SUPERINT.REGIONAL MEDIO SAO FRANCISCO-SR(29) 10.460.773,38 0,3690%
373062 SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.JANEIRO-INCRA/SR-07 10.358.218,86 0,3654%
373044 SUPERINTEND.ESTADUAL DO PIAUI-INCRA/SR-24 10.188.680,26 0,3594%
373039 SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAPA-INCRA/SR-21 9.693.749,23 0,3419%
373048 SUPERINT.REGIONAL DE PERNAMBUCO-INCRA/SR-03 9.558.248,16 0,3372%
373051 SUPERINTEND.ESTADUAL DE ALAGOAS-INCRA/SR-22 8.680.621,65 0,3062%
373046 SUPERINTEND.ESTADUAL DO R.G.NORTE-INCRA/SR-19 8.434.812,56 0,2975%
373057 SUPERINTEND.ESTADUAL DO E.SANTO-INCRA/SR-20 4.660.502,01 0,1644%

Quando se observa os valores repassados as Superintendéncias Regionais localizadas na
regido norte tem-se os seguintes dados:

Ordem de % em relacio ao
Valor de

valores de . ~ .~ montante de

. Identificacio da SR provisiao .~
provisoes . provisoes no

> recebido — R$ e

recebidos exercicio

1 Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Pard — SR 01 69.752.435,57 2,46

2 Superintendéncia Regional de Santarém — SR 30 46.388.586,58 1,63

3 Superintendéncia Regional do Sul do Pard SR 27 45.936.858,50 1,62

4 Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Ronddnia — SR17 41.016.335,43 1,44

5 Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Acre — SR 14 32.713.938,38 1,15

6 Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Tocantins — SR 26 17.926.746,43 0,63

7 Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR 15 11.633.498,62 0,41

8 Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Roraima — SR 25 10.686.931,08 0,37

9 Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amapd — SR 21 9.693.749,23 0,34

Vislumbra-se que a SR 15, dentre as nove Superintendéncias da regido norte, encontra-
se em 7° lugar dentre as que receberam maior valor em provisdes. Cumpre mencionar a
extensao territorial do Estado do Amazonas e das demais unidades federativas do Brasil
a titulo de comparacao:

Cédigo UF | Unidade da Federaciao Area (sz)
1 Amazonas 1.559.159,15
2 Para 1.247.954,67
3 Mato Grosso 903.366,19
4 Minas Gerais 586.522,12
5 Bahia 564.733,18
6 Mato Grosso do Sul 357.145,53
7 Goias 340.111,78
8 Maranhdo 331.937,45
9 Rio Grande do Sul (¥) 281.730,22
10 Tocantins 277.720,52
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11 Piaui 251.577,74
12 Sao Paulo 248.222,80
13 Rondo6nia 237.590,55
14 Roraima 224.300,51
15 Parana 199.307,92
16 Acre 164.123,04
17 Ceara 148.920,47
18 Amapa 142.828,52
19 Pernambuco 98.148,32
20 Santa Catarina 95.736,17
21 Paraiba 56.469,78
22 Rio Grande do Norte 52.811,05
23 Espirito Santo 46.095,58
24 Rio de Janeiro 43.780,17
25 Alagoas 27.778,51
26 Sergipe 21.915,12
27 Distrito Federal 5.780,00

Fonte: IBGE (Observacdes — (*) Rio Grande do Sul - Inclusive 10.152,451 km? e 2.811,552 km? referentes
as Lagoas dos Patos e Mirim, respectivamente, incorporadas a drea do Estado segundo a Constitui¢do Estadual de 1988, ndo
constituindo drea municipal.

Percebe-se que o Estado do Amazonas € o Estado com maior extensao territorial do
Brasil, entretanto, efetuando uma andlise comparativa com os Estados pertencentes a
Regiao Norte, a SR 15 recebeu um quantitativo de provisdes em 2013 pré6ximo aos
valores recebidos pelos Estados de Roraima e Amapd que possuem uma extensao
territorial muito menor.

Com vistas aos exames relativos a avaliacao da aderéncia das a¢des e metas planejadas
da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR/15 com o
Planejamento Estratégico do Incra, apresentado no item 2.1 do respectivo Relatério de
Gestdo da Autarquia, requereu-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201407453/002, de 23/4/2014, o Plano de Ac¢ao/Operacional que norteou a atuagdo da
Unidade para o exercicio de 2013.

A Superintendéncia  Regional - SR/I5, por meio do Oficio n°
0292/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 25/4/2014, forneceu o Plano de Acdo que
consolidou o processo de planejamento do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria para o biénio 2013-2014 para as Superintendéncias Regionais e Diretorias da
Autarquia.

Detecta-se que o processo de discussao para elaboracdo do Planejamento do Incra Sede
e de suas Unidades iniciou-se em fevereiro de 2013, tendo como produto o documento
Agenda de Gestdao 2013/2014, contendo os Planos de Acdo 2013 e 2014, o Quadro de
Metas Fisicas e Créditos Orcamentdrios 2013, e Metas Intermedidrias de Avaliacdo
Institucional para o 3° Ciclo de Avaliacdo (compreendido entre o periodo de 1 de maio
de 2013 a 30 de abril de 2014).

Consta no Relatério de Gestdo do Incra Sede que a Agenda de Gestdo teve como
principais caracteristicas a individualizacdo por Superintendéncia Regional, com
pactuacao de metas entre o Presidente da Autarquia e as Superintendéncias Regionais; e
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o horizonte temporal de dois anos e foi elaborado com base nas diretrizes e objetivos
estratégicos, estabelecidos em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Insta destacar que o Incra Sede a partir de 2012 deu inicio a grandes mudancas nas
acoes desenvolvidas junto aos assentamentos da Reforma Agréria, sendo que tais
mudancas também abrangem a forma de atuacdo das Superintendéncias Regionais.
Conforme informado no Relatério de Gestdo da Autarquia, o Incra passou a adotar trés
grandes eixos de atuacdo, reconhecendo que os assentamentos guardam diferencas entre
si, e consequentemente, demandam atuagdes diferenciadas, em virtude da dindmica
prépria de cada territério, situagcdo que resultou na adoc@o dos seguintes eixos:

- arota de integragcao ao Plano Brasil Sem Miséria, para todos os assentamentos novos e
recentes, que ainda estejam em condi¢des de pobreza;

- a rota de combate, prevencdo e constru¢do de alternativas ao desmatamento ilegal,
para assentamentos situados na Amazonia Legal e em outros territérios ambientalmente
relevantes;

- rota da producdo e da integracdo a dinamica territorial da agricultura familiar, para
assentamentos em fase de estruturagdo e consolidagdo como comunidades autdbnomas
social e economicamente.

Ressalta-se que houve modificagdes no exercicio de 2013 do Plano de Acdo firmado
pela SR 15 junto ao Incra, conforme pode-se visualizar abaixo:

Historico de Revisoes

Versao Data Alteracoes/Atualizacoes
1° Junho Verséao Original
2° Agosto 1) Distribui¢do de metas fisicas e créditos or¢amentarios de Assisténcia Técnica;
2) Atualizacdo da distribuicdo das metas fisicas e créditos orcamentarios de Infra-estrutura
basica;

3) Os Planos Operacionais "PO 01 - Educag@o de Jovens e Adultos no Campo" e o "PO
03 - Capacitacdo e Formagao Profissional de Nivel Médio e Superior" foram alterados pela
drea responsdvel em fungdo do cancelamento dos créditos extraordindrios de 2013.

3° Novembro | 1) Revisao Geral das metas fisicas e créditos or¢amentdrios em razio do Decreto de
contingenciamento n°® 8.062, de 29 de maio de 2013 e da Portaria MPOG n° 268/13 que
limita as despesas com a contratagdo de bens e servigos e com a concessdo de diarias e
passagens, e do monitoramento e avaliagdo da execugao fisico-orgamentdria do Incra até o
més de outubro de 2013, incluindo a composi¢do dos gastos e provisdes ja realizados e da
permanéncia de recursos sem execug@o em cada superintendéncia regional;

2) Detalhamento das metas fisicas e créditos orcamentarios dos planos orcamentarios de
Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento, Licenciamento Ambiental em Projetos
de Assentamento e Demarcag@o Topogrifica que estavam pendentes na versdo anterior.

Fonte: Plano de Acdo 2013

Denota-se que o Plano de Acao que norteou as acdes da SR 15 em 2013 sofreu duas
modificagdes ao longo do exercicio, fato que compromete os resultados alcancados pela
Unidade, em virtude das modificacdes ocorridas durante a execucdo das agdes. A
Unidade registra em seu Relatério que o Plano de Metas foi revisto em virtude do
cancelamento de créditos extraordinarios em agosto de 2013 e em virtude da emissao
da Portaria/INCRA/n® 645, elaborada em consequéncia do Decreto n°® 8.062/2013, que
estabeleceu os limites de movimentacdo e empenho do or¢amento de 2013 e da Portaria
MPOG n° 268/2013 que limitou as despesas com a contratacdo de bens e servicos e
concessao de didrias e passagens.
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Verifica-se que as metas foram planejadas e acordadas entre a Sede e a
Superintendéncia Regional, de forma a alinhar a acdo da UJ a linha de atuagdo do
adotada pelo 6rgdo central.

Da leitura do Relatério de Gestdo da SR 15, observa-se que foi descrito pela Unidade o
processo de planejamento e de elabora¢do do Plano de Metas e A¢des, momento no qual
foi estipulado os recursos orcamentdrios para alcance das metas propostas e pactuadas.

Verifica-se que a UJ anexou o balanco do Plano de Acdo 2013 - 3° versdo,
demonstrando os resultados obtidos no exercicio, em atendimento ao item 2 da
DN/TCU n° 127/2013, conforme tabela a seguir:

Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — SR (15)

Acio Gerenciamento e Fiscalizacio do cadastro Rural
Atividades Expandir a rede nacional de cadastro rural
Meta fisica Realizado % execucao
13 3 23,08
Atividades Capacitar servidores de UMC’s
Meta fisica Realizado % execucao
19 6 31,58
Atividades Atualizar o cadastro de iméveis Rurais no SNCR
Meta fisica Realizado % execucao
977 1.991 203,79
Atividades Corrigir imoveis rurais com cédigo de nacionalidade INEXISTENTE
ou invalido no SNCR
Meta fisica Realizado % execucao
69 0 0,00
Acao Imoéveis georreferenciados (quantitativo)
Meta fisica Realizado % execucao
6 0 0,00
ACH Esgotar o passivo Processual de certificacio de iméveis rurais nas
¢ao ‘e (10
SR’s (n° processos)
Meta fisica Realizado % execucao
25 67 268,08
Acao Ampliar o nimero de poligonos georreferenciados na base

cartografica digital (quantitativo de imdveis georreferenciados)

Meta fisica Realizado % execucao
101 0 0,00
Tema Regularizacido Fundidria — Gestio de Terras Piblicas
Acdo Arrecadacfo sumaria de terras devolutas (ha arrecadados)
Meta fisica Realizado % execucao
37.330 3.757 10,06
Acdo Concessao de direito real de uso ao ICMBio (ha)
Meta fisica Realizado % execucao
2.272.205 1.958.282 86,18
Acdo Reconhecimento e indenizacio de territérios quilombolas
Meta fisica Realizado % execucao
1 0 0,00
Divisdo de Obtencio
Tema Cadastro, Selecao e Homologacao de beneficiario
Agdio Busca ativa — promover o cadastramento de acampados e assentados

no CADUnico (assentados)

Meta fisica Realizado % execucao
20.836 180 0,86
Acdo Homologacio de familias
Meta fisica Realizado % execucao
1.040 1.126 108,27
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Acdo Vistoria de iméveis rurais (ha)

Meta fisica Realizado % execucao
30.500 9.734,35 31,92
Plano ‘e Gestio Ambiental em PA’s

Orcamentario
Meta fisica Realizado % execucao
158 6 3,80
Plano . . . .
Orcamentario Licenciamento ambiental (licenca protocolada)
Meta fisica Realizado % execucao
0 4 -
Divisido de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento
Acéo Assisténcia técnica e extensao rural para a reforma agraria (familias)
Meta fisica Realizado % execucao
1.230 1.230 100,00

* Chamada publica extrativista lancada para 4.975 familias abrangendo 9 municipios,
aguardando propostas.
Implantacio e Recuperacio de infraestrutura basica em projetos de

Acao
assentamento

Meta fisica Realizado % execucao
1.327 0 0,00
Tema Supervisao Ocupacional
Acao Executar supervisio ocupacional (lotes)

Meta fisica Realizado % execucao
1.700 2.569 123,41
Tema Titulacio
Acao Plano de execucio de titulacio (documentos

Meta fisica Realizado % execucao
2.000 2.049 102,45
Acio Demarcacio topografica em PA’s (familias atendidas)

Meta fisica Realizado % execucao
155 0 0,00
Acdo Terra SOL — Fomento a agroindustrializacio e a comercializacio

(familias atendidas)
Meta fisica Realizado % execucao
100 0 0,00
Divisio de Administracao
Tema Gestao de Pessoas
Acio Capacitar servidores
Meta fisica Realizado % execucao
66 160 242,42

Fonte: Relatério de Gestao da UlJ.

Verifica-se que determinadas metas foram atingidas, outras metas atingidas e superadas,
com percentual de execu¢@o bem superior ao pactuado e metas parcialmente atingidas.

2.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao Transferéncias Concedidas - SR/Incra.
Fato
Foram avaliadas as Transferéncias Voluntdrias do Incra/AM que estdo na situacdo a

aprovar e a comprovar. A andlise se restringiu apenas ao inicio e ao fim da vigéncia dos
convénios, a data da prestacdo de contas e a andlise dos prazos.

L= x
. . PR ) p\ .
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Na andlise realizada do Convénio CRT/AM/N°® 3000/2004, SIAFI n°® 522283, cujo
objeto € prestar servigos de assessoria técnica social e ambiental a 67 familias do projeto
de desenvolvimento sustentdvel Morena e 200 familias no PA/Taruma Mirim, que esté
na situacdo a aprovar, verificou-se a abertura da Tomada de Contas Especial, porém, o
Convenente ainda encontrava-se na situacao de adimplente. Entretanto, no decorrer dos
trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas, a Unidade efetuou o registro de
inadimpléncia do Convenente no SIAFI no dia 15/05/2014.

Da mesma forma, o Convénio SIAFI n® 640437 ndo teve o registro de inadimpléncia do
Convenente efetuado no SICONV uma vez que houve o encaminhamento pelo
INCRA/AM do Oficio n° 073/2014/INCRA/SR(15)/GAB, datado de 29/01/2014, ao
Convenente ITEAM - Instituto de Terras do Amazonas, solicitando a apresentacido de
documentos que ndo constam no processo € nao houve atendimento do Convenente,
descumprindo o que estabelece os § 1° e § 2°, do Art. 56 da Portaria Interministerial n°
127, de 29/05/2008. Todavia, a Unidade foi instada a se manifestar, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201407453/013, em 26/05/2014, e por meio do Oficio n°
0368/2014/INCRA/SR(15)/GAB, datado em 29/05/2014, e informou que o ITEAM
apresentou em 03/01/2014, o Oficio n® 0002/2014/GP-ITEAM, encaminhando
“Relatério Técnico sobre a execucdo do Convénio”, em complemento a Prestacdo de
Contas Final. No entanto, o referido Oficio nao foi enviado para juntada ao processo
administrativo n° 54270.005238/2008-36. Providéncia essa que a Unidade estava
tomando, e encaminhando para andlise técnica a ser executada pelo Setor de Cartografia
responsavel pelo referido Convénio.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de registro de inadimplente do convenente conforme determina a
legislacao.

Fato

No decorrer dos trabalhos de campo da Auditoria Anual de Contas, verificou-se que o
prazo de vigéncia de alguns convénios findou e ndo houve a prestacdo de contas dentro
do prazo estabelecido pela legislacdo vigente. Além disso, a Unidade ndo efetuou o
registro de inadimplente do convenente conforme determina a legislagao.

Na anédlise do Convénio SIAFI n° 513507 ndo teve o registro de inadimpléncia do
Convenente efetuado no Cadastro de Convénios no SIAFI haja vista que a prestagcdo de
contas foi apresentada fora do prazo, descumprindo o que estabelece os § 2°-A e § 7°,
do Art. 31 da IN STN n° 01/97, alterada pela Instrucdo Normativa STN n° 1 de
14/01/2004. A vigéncia do referido Convénio terminou no dia 28 de fevereiro de 2007 e
o encaminhamento da prestacdo de contas e demais documentos sé ocorreu no dia 27 de
agosto de 2007.

Causa

Auséncia de um controle implementado para acompanhamento dos convénios firmados
na Unidade a fim de monitorar o fim de vigéncia dos convénios, o prazo final de
prestacdao de contas dos convénios, € o prazo de andlise da prestacdo de contas dos
conveénios.

\
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Manifestacao da Unidade Examinada

A Unidade foi instada a se manifestar por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201407453/012, em 23/05/2014, porém, até o encerramento dos trabalhos de Auditoria
a Unidade nao se manifestou.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Registrar a inadimpléncia do convenente no Cadastro de Convénios
do SIAFI n° 513507, conforme preceitua o § 2°-A, do Art. 31, da IN STN n° 01 de
15/01/1997, alterada pela Instru¢do Normativa STN n° 1 de 14/01/2004.

Recomendagdo 2: Estabelecer controle de acompanhamento na Unidade a fim de
monitorar o fim de vigéncia dos convénios, o prazo final de prestacdo de contas dos
convénios, e o prazo de andlise da prestacdo de contas dos convénios.

2.1.2.3 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos - Transferéncias Concedidas - SR/15

Fato

A andlise da 4rea de controles internos administrativos das Transferéncias Concedidas
do Incra/AM consistiu na avaliagdo dos seguintes componentes: quanto ao
procedimento de Controle; quanto a avaliacdo de risco e procedimento de controle; e

quanto a informag¢do e comunicacao.

Quanto ao Ambiente de Controle

O Regimento Interno do Incra define competéncias para as Divisdes da
Superintendéncia com relacdo as atividades dos convénios, porém, ndo hd manuais,
normas que discipline e formalize as praticas operacionais e de rotinas relacionadas a
transferéncias voluntarias.

Nao ha normativos internos que conste da estrutura administrativa, hierarquia dos
servidores, atribuicdes e responsabilidades do responsdvel pela gestdo de transferéncias
voluntdrias no Setor de Infraestrutura da UJ.

Relativamente a politica de capacitacdo, a Unidade informou que foram poucas
capacitacoes que ocorreram antes de 2014 e, na época, os servidores ndo se
interessaram.

Quanto a Avaliacdo de Risco e procedimento de Controle

Segundo informacdes prestadas pela UJ, os normativos existentes ndo contemplam
diretrizes suficientes para padronizacdo da execucdo das atividades de infraestrutura,
bem como sistemdtica de registro e disponibilizacdo dos atos de execucao da acao.

\. \
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Dessa forma, a Diretoria de Desenvolvimento do Incra iniciou os trabalhos de
aperfeicoamento visando a consolidacio do modelo de gestdo nos seus processos,
relativos a obras de engenharia componentes da infraestrutura bdsica, mediante a
elaboracdo de nova Norma de Execugdo tendo como alvo, padronizar sua metodologia

de acompanhamento e fiscalizacao.
Dentre os objetivos desse trabalho encontra-se o de racionalizar os processos nas
Superintendéncias desde sua fase inicial até o recebimento do objeto, minimizando, com

1880, os riscos de ma execuc¢do, ou mesmo da ndo conclusdo do objeto.

Quanto a Informacio e Comunicacio

N3ao existem indicadores para a drea de Transferéncias Voluntérias.
2.1.3 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

2.1.3.1 INFORMACAO

Avaliacio do cumprimento da Portaria n° 352, de 18/6/2013.

Fato

Os exames realizados na documentagdo pertinente relativa a processos de
restabelecimento de crédito instalacio com fulcro na Portaria Incra n° 352, de

18/6/2013, evidenciaram que foram restabelecidos para operacionalizacdo por parte da
SR 15 os recursos financeiros referentes aos seguintes Processos/PAs:

Céd. SIPRA do Nome do Processo Modalidade do Beneficiario
PA Assentamento Crédito
(n°)
Associagdo dos
. Material de Mora@o?es
AMO0051000 PAE Jenipapos | 54270.001814/2004-42 ~ Agroextrativistas da
Construgdo .
Comunidade do
Bracinho
Associagdo
AMO0054000 PAE Castanho | 54270.000849/2010-11 Apoio Inicial Comunitdria Sdo

Francisco 11

A operacionalizagdo dos recursos relativos aos processos supracitados foi restabelecida
com a emissdo do Oficio 268/2013-P, de 23/7/2013, pelo Presidente do Incra, o qual
solicita ao Diretor de Governo — DIGOV, do Banco do Brasil, a liberacdo das contas
bancdrias relativas aos projetos cuja execucdo da operacionalizagdo do crédito foi
restabelecida.

Verificou-se que em relagdo aos projetos do PAE Jenipapos e PAE Castanho os
recursos financeiros estornados pelo Incra Sede a SR 15 ndo tinham sido repassados as
contas correntes especificas pertencentes aos projetos, conforme o quadro a seguir:

SI:;;: 3‘2 Valor do Data de Valor da
recurso recurso Valor do ingresso do | OB emitida
Nome do Modalidade | Identificacao ara o repassado 20 recurso recurso para o
Projeto De Crédito SIPRA P P estornado para o projeto
Incra Incra (Sede . . A
. aSR 15 Projeto beneficiado
(Sede Nacional) .
A beneficiado
Nacional)
— ‘*i%m;ﬂ ;
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AMO0s1000 | Material de PAE 27/612013 | 28451002 | 284.510,02
construgdo Jenipapos
PAE

AMO054000 | Apoio inicial 27/6/2013 | 111.149.41 | 111.149,41
Castanho

Fonte: Oficio n° 166/2014/INCRA/SR(15)/AM/GAB, de 17/3/2014

Por meio do Oficio n° 15/2014/INCRA/SR/(15)/AM/GAB, de 09/01/2014, a
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas informou que:

“Quanto ao PAE Jenipapos, processo administrativo 54270.001814/2004-42, o
recurso ndo foi restabelecido na conta corrente 9.900-7, agéncia 0819, da
ASSOCIACAO DOS MORADORES AGROEXTRATIVISTA DA COMUNIDADE
DO BRACINHO, tendo em vista que o referido processo estava com a servidora
responsdvel pelo levantamento da drea do projeto, para identificar o abandono
e irregularidades na construcdo das casas. Estamos providenciando o
restabelecimento na conta corrente no prazo madximo de 15 (quinze) dias.”

“Quanto ao PAE Castanho, processo administrativo 54270.000849/2010-11, o
recurso ndo foi restabelecido na conta corrente da Associacdo. Esse recurso
seria destinado para aplicacdo de 26 (vinte e seis) créditos instalacdo na
modalidade apoio inicial. O referido valor e saldo ndo aplicado, bem como seu
respectivo rendimento, serdo devolvidos aos cofres da Unido. Informamos,
ainda, que o processo estd em fase de prestagdo de contas.”

A partir da andlise das informagdes repassadas pela Unidade confirma-se que nao houve
o ingresso do recurso na conta especifica dos projetos PAE Jenipapos e PAE Castanho
(processos 54270.001814/2004-42 e 54270.000849/2010-11, respectivamente) com
consequente auséncia de restabelecimento da operacionalizagdo dos recursos
financeiros.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Descumprimento da alinea "'a'"" do Inciso I do Art. 3° da Portaria n°352, de
18/6/2013, que trata do restabelecimento da operacionalizacao de Crédito
Instalacao.

Fato

Os exames realizados na documentagdo pertinente relativa a processos de
restabelecimento de crédito instalagdo com fulcro na Portaria Incra n° 352/2013
evidenciaram que o restabelecimento dos recursos para as operagdes de Crédito
Instalacdo formalizadas no Processo/PA, a seguir identificados, ndo atenderam ao
requisito exigido na alinea ‘a’, Inciso I do art. 3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013, em
razdo de que restou verificado, mediante extratos bancdrios, que a data do dltimo débito
na respectiva conta corrente especifica do Projeto PA Paneldo efetivou-se anteriormente
a data de 12/06/2012.

Céd. SIPRA do Nome do Processo Modalidade do | Data do altimo
PA Assentamento Crédito débito em conta

(n°) corrente

AMO0777000 PA Panelido 54270.003014/2008-90 Apoio Inicial 9/11/2009
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Causa

Fragilidades nos controles implementados pela SR 15 na gestao de operacionaliza¢do do
restabelecimento de crédito instalacdo, situacdo que ocasionou o descumprimento da
alinea “a” do Inciso I do art. 3° da Portaria 352 que normatizou o processo de
restabelecimento de crédito. Conforme consta no pardgrafo unico da Portaria n® 352, a
operacdo de crédito instalacdo, nos incisos I, II e III, somente serd restabelecida por
proposta do Superintendente Regional a ser deferida pela Presidéncia do INCRA.
Diante dessa informagdo, constata-se que o deferimento por parte do Presidente do Incra
partiu de proposta encaminhada pela SR 15, por parte de sua Superintendente.
Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade foi instada a se manifestar por meio da SA n° 201317507/002, em
13/12/2013, e informou, por meio do Oficio n° 15/2014/INCRA/SR/(15)/AM/GAB, de
09/01/2014, conforme abaixo:

“Ao PA Paneldo, justificamos que o ultimo débito em conta corrente da Associacdo
refere-se a pagamento dos fornecedores dos materiais de géneros alimenticios e fomento
oriundo do crédito apoio inicial.”

Em resposta a SA 201317507/004, datada de 10/01/2014, a Unidade informou, por meio
do Oficio INCRA/SR/(15)/AM/GAB/N° 48, de 22/01/2014, item 7, que o
restabelecimento dos créditos referente ao processo 54270.003014/2008-90 foi
autorizado pelo Presidente do Incra mediante emissdao do Oficio/268/2013-P, de
23/07/2013, o qual solicita ao Diretor de Governo — DIGOV, do Banco do Brasil, a
liberacao das contas bancdrias relativas aos projetos cuja execugdo da operacionalizacao
do crédito foi restabelecida.

Analise do Controle Interno

Na manifestacao da Unidade observa-se que o gestor informa que o ultimo débito na
conta especifica do Projeto refere-se ao pagamento de fornecedores de géneros
alimenticios, porém nao consta justificativa pertinente quanto ao descumprimento da
alinea “a” do Inciso I do art. 3° da Portaria 352/2013, que estabelece que o crédito
instalacdo, para ser restabelecido, teria que apresentar o ultimo débito na conta corrente
especifica do projeto em data posterior a 12/6/2012, fato que ndo ocorreu, conforme
evidenciado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Aprimorar os controles existentes na SR no que tange a
operacionalizacdo de crédito instalacdo de forma que a Unidade tenha de forma
acessivel e tempestiva controle por meio de planilha excel, por exemplo, dos dados
acerca da execucdo dos créditos instalacdo respectivos a cada Projeto (inicio da
vigéncia, data dos débitos na conta especifica, fim da vigéncia) para que a Unidade
possa gerenciar a execugao dos créditos a restabelecer e cumprir os normativos relativos
pertinentes a gestao de crédito instalacdo.

Recomendacdo 2: Submeter a matéria de forma circunstanciada ao Incra Sede,
solicitando manifestacdo conclusiva da Autarquia, inclusive quanto a apuracdo de
responsabilidade, se for o caso, tendo em vista que o restabelecimento dos valores
depositados anteriormente a 01/01/2013 n@o encontra amparo na alinea "a" do inciso II
do art. 3° da Portaria n°® 352/2013, informando os resultados a esta CGU.

e
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2.1.3.3 INFORMACAO

Cumprimento da Portaria Incra n° 352/2013 por parte da SR 15.

Fato

Trata dos resultados dos exames relativos ao cumprimento as disposi¢des expressas nas
alineas ‘a’, ‘b’, e ‘c’, e caput do Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013,
dos Créditos Instalacdo restabelecidos dos Projetos de Assentamento, conforme a seguir

identificados:

Banco / Agéncia Requisitos

) Processo Data registro no / Conta normativos
Caéd. SIPRA do Nome do S'IPRA da Corrente observados?
PA Assentamento o assinatura do
(n°) Contrato
(n®) (S/N)

Banco do Brasil,
agéncia 3378-2,
conta corrente
18173-0.
Banco do Brasil,
AMO0051000 | PAE Jenipapos | 54270.001814/2004-42 - agéncia 0819, Sim

conta corrente
99007.
Banco do Brasil,
agéncia 4219,
conta corrente
25004-x.
Banco do Brasil,
agéncia 0326-3,
conta corrente
240478.
Banco do Brasil,
agéncia 1862, | Nio. Alinea “a”,
conta corrente Inciso 1.
53228.
Banco do Brasil,
agéncia 1862,
conta corrente
53228.
Banco do Brasil,
AM0038000 | RESEXMedio 51,90 000846/2010-79 | 18752011 | 288ncia 1037-3,
Jurua conta corrente
9.302-5.
Banco do Brasil,
agéncia 4653-1,
conta corrente
78255.
Banco do Brasil,
agéncia 1862-7,
conta corrente
30.313-5.
Banco do Brasil,
agéncia 0577-0,
conta corrente
21.592-9.

AMO0018000 PA Sampaio | 54270.003022/2008-36 1/7/2011 Sim

AMO0054000 | PAE Castanho |54270.000849/2010-11 20/07/2012

Sim

AMO0136000 PDS Amatari | 54270.006807/2009-41 06/05/2010

Sim.

AMO0777000 PA Paneldo | 54270.003014/2008-90 16/09/2009

AMO0777000 PA Paneldo | 54270.003015/2008-34 |  12/11/2009 Sim.
Sim
AMO0017000 PA Ipord 54270.003024/2008-25 30/8/2011 Sim
AMO0121000 | PDS Primavera | 54270.006828/2009-67 21/5/2010 Sim
AMO0097000 | RDS Mamiraud | 54270.006712/2007-66 14/4/2010

Sim

*

A\
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Face as informacgoes relacionadas restou evidenciado que 01 (uma) operacgdo de crédito
objeto de restabelecimento dos recursos do escopo identificado ndo atendeu aos
requisitos exigidos no normativo de regéncia (Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

2.1.4 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
2.1.4.1 INFORMACAO

Diagnéstico de Infraestrutura - SR 15/INCRA.
Fato

Os exames realizados nas informacOes apresentadas no Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Estado do Amazonas/SR/15 sobre o diagndstico, por
microrregido da jurisdi¢do da SR, a respeito dos déficits de infraestrutura (item 3.3.2 da
Parte C do Anexo II - INFORMACOES SOBRE A GESTAO - Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agriria — SUPERINTENDENCIAS REGIONAIS - da
DN/TCU n° 127/2013) constataram que a UJ ndo informou sobre os déficits de
infraestrutura existentes nos Projetos de Assentamentos.

A UlJ informou a respeito das previsdes de atividades para o exercicio de 2014 das
licitagdes, dos convénios, das patrulhas mecanizadas, de energia e de dgua, conforme
abaixo:

“a) Licitacoes

Além das obras jd licitadas no exercicio de 2013, que serdo iniciadas em 2014,
atendendo 780 familias, serdo realizadas outras licitacdes para abertura de ramais jd
previstos em projetos de assentamentos no entorno de Manaus, beneficiando
aproximadamente 1.200 familias.

As agoes objetivando a realizacdo desta licitagcdo foram iniciadas ainda no periodo de
2013, com elaboragdo de projetos bdsicos e se estenderdo até o primeiro semestre de
2014.

b) Convénios

As obras do convénio INCRA/SEPROR — 2009, previsto para serem entregues neste ano
beneficiardo 1048 familias. As agoes de fiscalizacdo estdo sendo intensificadas para
garantir a entrega das referidas obras.

¢) Patrulhas Mecanizadas

As obras de recuperagdo de vicinais realizadas por patrulha mecanizada através de
Termo de Cooperagdo Técnica firmado entre o INCRA e prefeituras para atendimento
de assentamentos do INCRA, deverdo atender diretamente 3,400 familias. Neste sentido
e visando garantir o sucesso desta acdo, serdo intensificadas as fiscalizacoes dos
referidos servicos.

d) Energia

Com representacdo no comité do Programa Luz Para Todos, o INCRA por meio do
setor de engenharia, faz gestdo massiva para o atendimento prioritdrio aos
assentamentos em suas demandas de energia, com fornecimento de informacoes e
viabilizando as acoes do referido programa.

e) Agua
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Da mesma forma, atuamos junto aos gestores do programa Agua para Todos, para o
atendimento das demandas de dgua nos assentamentos do INCRA em cardter
prioritdrio, com fornecimento de informagoes e viabilizando as agcoes do referido
programa.”

Na andlise realizada no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria -
SIPRA do INCRA/AM, verificou-se que das 54.930 familias assentadas até 31/12/2013,
1.716 (3,12%) assentamentos foram consolidados (fase 07); 33.640 (61,24%)
assentamentos estdo em fase de instalacdo (fase 04); 10.646 (19,38%) assentamentos
estdo em fase de consolidagdo (fase 06); 5.930 (10,8%) assentamentos estdo em fase de
estruturacdo (fase 05); e 2.998 (5,46%) assentamentos foram criados.

Segundo a Portaria MDA n° 80 de 24/04/2012, os conceitos de assentamentos conforme
suas fases de implementagao sao:

- Assentamento Consolidado - Aquele que tenha mais da metade das familias
beneficidrias da concessdo de titulo definitivo de propriedade, estando em fase de
transferéncia de dreas ou imoéveis remanescentes, a0 Municipio ou Estado (Nucleos
urbanos, etc.);

- Assentamento em Consolidacdo - Aquele cujos beneficidrios ja se encontram
instalados, com dotacdo de infra-estrutura bésica, e acesso ao PRONAF-A, estando em
fase de titulacdo definitiva, cujas familias j4 possuem condi¢des socioecondmicas de
migrar para as outras linhas de financiamento do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF;

- Assentamento em Estruturagdo - Aquele em que se inicia a fase de implantagdo de
infra-estrutura bdsica: abastecimento de dgua; eletrificacdo rural, estradas vicinais e
edificacao de moradias;

- Assentamento em Instalacdo - Projeto criado, cujos beneficidrios encontram-se em
instalacdo no imoével, na fase de construcio do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA, de natureza obrigatoriamente participativa, com a concessao dos
créditos de apoio a instalagdo;

- Assentamento Criado - Imdvel ja sob o dominio ou posse do INCRA, na condi¢do
permissiva de ingresso das familias selecionadas, para o processo de legitimacdo das
mesmas, com a assinatura de respectivos contratos de assentamento;

- Assentamento em Criacdo - Aquele cuja clientela encontra-se ja selecionada pelos
programas de acesso a terra, aguardando a elaboracdo da Relacdo do Beneficidrio-RB,
para ser assentada em imoével ja devidamente identificado, em vias de desapropriagio,
arrecadacdo ou aquisi¢do, cujos cadastros estejam disponiveis nos bancos de dados de
identificacdo do INCRA (SIPRA); BT (SIBT) PCPR (SICPR);

- Pré-Projeto de Assentamento - Fase em que os imdveis ja se encontram selecionados e
decretados para a desapropriacdo, ou pré-selecionados para a aquisi¢ao pelos programas
de crédito fundidrio, sendo preparados sob os aspectos técnicos e juridicos para receber
as familias classificadas como pré-assentados selecionados para projetos em elaboragao.

Diante do questionamento efetuado pela CGU/AM, por meio da Solicitagdo de
Auditoria n°® 201407453/003, em 24/04/2014, sobre a auséncia de informacdes de
déficits de infraestrutura no Relatério de Gestdo da Unidade, a mesma, por meio do
Oficio n° 309/2014/INCRA/SR(15)/GAB, de 30/04/2014, informou que as estratégias
do INCRA referente as suas a¢des macro, ndo contemplam de forma clara as atividades
de CONSOLIDACAO de assentamentos. Portanto, ndo existem recursos especificos
destinados a esta Acdo. Informou ainda que, as prioridades para 2012/2015 s@o para os
programas MCMV — Minha Casa Minha Vida; PAV - Projeto Assentamentos Verdes e
BSM - Brasil Sem Miséria.

\
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2.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
2.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Publicidade da Relacao de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de
uso de imoveis objeto de Reforma Agraria, de ambito da Superintendéncia
Regional no Estado do Amazonas/SR-15, sem constar a respectiva ordem de
classificacdo que trata o Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Fato

Trata da andlise da Relacdo de Beneficidrios (RB) de titulos de dominio e de concessdo
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, no ambito da Superintendéncia Regional
no Estado do Amazonas/SR-15.

Os exames foram realizados sobre informacdes solicitadas a UJ em confronto com a RB
publicada do site do Incra.

A partir da confirmacdo de informacdes prestadas pela SR-15, verificou-se a
publicacdo, no sitio da Autarquia na internet, a Relacdo de Beneficidrios contemplados,
a partir de 2008, com titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis para a
Reforma Agréria.

No entanto, ndo consta da referida Relagdo, a respectiva ordem de classificagdao dos
beneficidrios, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Dessa forma, verifica-se que a SR-15 ndo cumpriu plenamente a determinacao do item
2.8 do Acérdio TCU n° 753/2008 — Plendrio - que trata de determinagdo as
Superintendéncias Regionais do Incra (SR) de publicar, no sitio da Autarquia na
Internet, a relacdo de beneficidrios contemplados com titulos de dominio e de concessdo
de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria, com a respectiva ordem de classificago,
conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993.

Causa

Auséncia de normatizagdo na Unidade que defina os procedimentos para disseminagao
da Relacao de Beneficidrios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis
objeto de Reforma Agraria por ordem de classificacdo dos beneficidrios no site da
Autarquia, descumprindo o item 2.8 do Acérdao TCU n°® 753/2008 — Plenario.
Manifestacio da Unidade Examinada

A Unidade foi instada a se manifestar por meio da Solicitagio de Auditoria
201407453/015, em 29/05/2014, e por meio do Oficio n°
0382/2014/INCRA/SR(15)/GAB, datado em 02/06/2014, informou que: “O Sistema de
Informacées de Projetos da Reforma Agrdria (SIPRA) processa a classificacdo dos
beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) no momento da
homologagdo gerando um relatorio, que em seguida é impresso pelo setor do SIPRA na
Superintendéncia e arquivado em uma pasta no Setor.

Na Superintendéncia ndo temos meios de disponibilizar no site do INCRA a
classificacdo dos beneficidrios, pois este servico é de competéncia do INCRA/SEDE, e
de responsabilidades entre a Coordenacdo-Geral de Implantancdo (DTI) e
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Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacdo (DET). Informamos que
estaremos encaminhando solicitacdo ao INCRA/Sede para que disponibilize estas
informacodes no site da Autarquia.”

Analise do Controle Interno

A Unidade informou que o SIPRA processa a classificagdao dos beneficiarios do PNRA
no momento da homologacdo gerando um relatdrio, e este € arquivado em uma pasta no
Setor. Porém, de acordo com a determinacdo do item 2.8 do Acérdao TCU n°® 753/2008,
a Superintendéncia deve publicar no sitio da Autarquia na Internet.

Conforme manifestacdo da Unidade, embora nao seja responsabilidade a atualizacdo do
site, esta deveria repassar as informagdes ao INCRA/SEDE para que seja efetuada a
publicagdo, no sitio da Autarquia na Internet, da relacdo de beneficidrios contemplados
com titulos de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agréria,
com a respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19
da Lei n°® 8.629/1993.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Normatizar internamente os procedimentos para disponibilizacdo da
Relacdo de Beneficidrios contemplados com titulos de dominio e de concessdao de uso
de imoveis objeto de Reforma Agréria, com a respectiva ordem de classificagc@o, no site
da Autarquia.

Recomendagdo 2: Estabelecer, em conjunto com o INCRA/SEDE, os meios para
disponibilizar no sitio da Autarquia Relagdo de Beneficidrios contemplados com titulos
de dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agrdria, com a
respectiva ordem de classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei
n° 8.629/1993 e em atendimento ao Acérdao TCU n° 753/2008.

2.2.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

2.2.2.1 INFORMACAO

Resultados Quantitativos e qualitativos da acio 211B - SR 15.

Fato

Da avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da Acdo 2011B -
Desapropriacao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria, para o ano de 2013, verificou-

se que ndo houve execucdo da acdo no exercicio sob exame pela Superintendéncia
Regional do Incra no Amazonas, conforme pode-se visualizar na tabela a seguir:

Provisao Despesa Despesa Valores | Restos a Meta | Execucao
recebida | empenhada | liquidada pagos pagar fisica fisica
R$ 76,11 0 0 0 0 0 0

Merece destacar que a auséncia de execugdo reflete o quantitativo de recursos
descentralizados a SR, no exercicio de 2013.

3 GESTAO PATRIMONIAL
3.1 BENS IMOBILIARIOS
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3.1.1 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Controle de Iméveis Desapropriados - SR/INCRA.
Fato

Os exames realizados nas informacOes apresentadas no Relatério de Gestdo da
Superintendéncia Regional do Estado do Amazonas/SR/15 sobre a adogdo para
cronograma para os registros contdbeis dos imoveis desapropriados para fins de reforma
agraria (item 6.2 da Parte C do Anexo II — INFORMACOES SOBRE A GESTAO -
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agriria — SUPERINTENDENCIAS
REGIONAIS - da DN/TCU n° 127/2013) constataram que o cronograma nacional
elaborado pelo INCRA/Sede tratando dos procedimentos dos registros contdbeis desses
imoveis estd previsto para ser implementado a partir de maio de 2014 até dezembro de
2018.

Dessa forma, o Incra/Sede solicitou a UJ, por meio do Mem. n° 16/DAC, de
24/03/2014, da Coordenacdao-Geral de Contabilidade (DAC) da Diretoria de Gestao
Administrativa (DA), de forma a evidenciar a totalidade dos imdveis obtidos para fins
de reforma agraria no Balan¢o Patrimonial, em atendimento ao Acérdao do TCU n°
557/04, muito embora a demanda do TCU seja bem mais ampla, a juntada fisica de
todos os processos de Compra e Venda, no total de dois imdveis, um Eirunepé (PAE
Santo Antdonio Mourdo) e um em Manaus (PA Nazaré); a montagem de um KIT com a
copia de Matricula do imével, da Escritura Publica de Compra e Venda, da Nota de
Empenho, da Ordem Bancéaria e do demonstrativo de lancamento/TDA e cépia de
Portaria de Criacdo do PA. Assim sendo, a UJ informou, por meio do Oficio n°
0292/2014/INCRA/SR(15)/GAB, em 25/04/2014, a esta CGU/AM, que os trabalhos na
SR(15) AM ja haviam sido iniciados seguindo as orientacdes do referido Memorando.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de informacoes no processo de contas da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado do Amazonas - SR/15.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Amazonas — SR/15 respondeu a Solicitacao de Auditoria n° 201407453/007,
de 08/05/2014, por meio do Oficio n 0364/2014/INCRA/SR(15)/GAB, em 28/05/2014,
que trata de auséncia de informagdes no processo de contas, porém, a resposta
permaneceu incompleta.

INFORMACAO NAO | PECA ITEM/NORMATIVO
APRESENTADA
Planejamento Estratégico, | Relatério de Gestdo Alineas b e ¢, do Item 2.1,
Plano de Metas e de Agoes. da Parte C do Anexo II da
g
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| DN TCU n° 127/2013. |

4.1.1.2 INFORMACAO

Informacoes complementadas as apresentadas originalmente no processo de contas
da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas - SR/15.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Superintendéncia Regional do Incra no
Estado do Amazonas — SR/15, em atendimento a Solicitacio de Auditoria n°
201407453/007, emitida em 08/05/2014, e em complementacdo as informacdes
apresentadas originalmente, apresentou as informagdes, a seguir relacionadas, as quais
foram anexadas ao processo de contas as fls. 98 a 101:

INFORMACAO
COMPLEMENTADA

PECA

ITEM/NORMATIVO

Na acdo de Gerenciamento e
Fiscaliza¢ao do Cadastro Rural,
para que se possa adotar
estratégias para correcdo de
eventuais distorcdes  nos
resultados em relacdo as metas
tracadas, torna-se necessdria a
estruturacao de recursos
humanos do Setor de Cadastro
Rural da SR, que atualmente
estdi com seu quadro de
servidores muito reduzido em
consequéncia do processo de
aposentadoria que vem
ocorrendo nos ultimos anos, e
ainda pelo ndo ingressos de

novos servidores, tendo em
vista que nos concursos
anteriores nao houve

contratagdo de servidores para
essa drea.

A agdo Georreferenciamento
da Malha Fundiaria Nacional, €
uma acdo que ndo vem sendo
executadas pelas
Superintendéncias do INCRA
localizadas na Amazonia. Essa
acdo para a geréncia do
Programa Terra Legal,
executado pela
Superintendéncia Nacional de
Regularizacdo Fundidria na

Relatorio de Gestao

Item 3.1.1, da Parte C do
Anexo II da DN TCU n°
127/2013.
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Amazonia Legal.

Na acdo Gestao de Terras
Pdblicas, a estratégia a ser
adota € a gestdo junto aos
Orgdos para os quais houve a
solicitagdo de emissdo de
documentos necessdrios para a
instrucdo processual, visando
que tais documentos possam
ser emitidos em tempo hébil
para a conclusdo do processo
no exercicio planejado.

A maioria das acgdes foi
impactada de forma negativa,
pois as restrigdes relativas ao
deslocamento de servidores
para executar as viagens
relacionadas a vistoria de
imoveis e Gestdo Ambiental,
pois o plano de Acdo do
INCRA que define as metas
fisicas or¢amentdrias somente
foi aprovado em agosto de
2013, fato este que impede que
muitas atividades ocorram, pois
o final do exercicio estd
proximo.

Além disso, houve 0
cancelamento de empenhos de
recursos em outubro de 2013
que paralisou a maioria das
acoes da Divisdo de Obtencdo.

Relatorio de Gestao

Item 3.2.1, da Parte C do
Anexo II da DN TCU n°
127/2013.

Quanto ao planejamento para o
exercicio de 2014, a
Superintendéncia esta
planejando vistoriar as areas
que niao foram atendidas no
exercicio de 2013, pois foi um
ano de muitas dificuldades para
implementar as atividades que
exigem  deslocamento  de
servidores. Sendo que a
proposta ja foi encaminhada
para a sede do INCRA para
aprovacdo da questdo fisica e
financeira.

Quanto a auséncia de andlise
critica e orcamento referente

Relatorio de Gestiao

Item 3.2.2, da Parte C do
Anexo II da DN TCU n°
127/2013.
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aos  projetos criados no
exercicio informamos que nao
foi criado nenhum projeto no
exercicio de 2013, por isso a
projecdo de custos para as
providéncias  citadas  fica
inviabilizado.

A informacdo consta no item
334 do Relatério de
Gestao/2013 da SR(15) AM
(pagina 33/34).

Também através do Oficio n°
309/2014/INCRA/SR(15)/GAB
em atendimento a SA n°
201407453/003, foi informado
que as estratégias do INCRA
referente as suas agdes macro,
nao contemplam de forma clara
as atividades de
CONSOLIDACAO de
assentamentos. Portanto, ndo
existem recursos especificos
destinados a esta Acao.

As prioridades para 2012/2015
— sdo os programas MCMV -
Minha Casa Minha Vida; PAV
—  Projeto  Assentamentos
Verdes e BSM — Brasil Sem
Miséria.

Em 2011, iniciamos uma agdo
especifica para as atividades de
Consolidacdo na  Regional,
constituindo uma Comissao
destinada a  andlise de
processos  referentes aos
projetos de  assentamentos
consolidados parcialmente e
me fase de consolidagdo. No
entanto, ndo logramos €xito em
decorréncia da falta de recursos
financeiros e humanos
principalmente.

Em 2014, conforme texto
colocado no Relatério de
Gestao INCRA-SR(15)
AM/2013, item 334
(Demonstragdo das estratégias

Relatorio de Gestiao

Item 3.3.4, da Parte C do
Anexo II da DN TCU n°
127/2013.
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voltadas para consolidacdo de
projetos de assentamento), a
Divisdo de Desenvolvimento,
agora com mais recursos
humanos, pretende revitalizar
(incluindo mais membros) este
Grupo de Trabalho, tdo logo
sejam restabelecidos e ou
retomados as agles de
supervisao  ocupacional e
titulacdo de imoveis,
procedimentos estes de
fundamental importancia para
as acdes de CONSOLIDACAO
dos projetos de assentamento e
que foram suspensas em 2014.
H4 que se esclarecer que esta
atividade (consolidacdo)
depende de trabalho de campo,
0 que exigird
consequentemente aporte de
recursos financeiros
especificos.

Foi informado no item 4.1 Item 4.1, da Parte C do
(péaginas 34/35) do Relatério de Anexo II da DN TCU n°
Gestdao/2013 da SR(15)AM, 127/2013.

que o INCRA utiliza para
controle de documentos os
Sistemas Internos denominados
SISDOC e o SISPROT.

O SISDOC consiste no
cadastro e tramite de
documentos  recebidos  no
INCRA; e o SISPROT consiste
no cadastro e trimite de
documentos  recebidos no
o0rgdo. Assim, todas as vezes
que um processo ou documento
importante € recebido, ele €
cadastrado no SISDOC ou
SISPROT e, se necessario, €
transmitido a outras divisdes
pelo mesmo sistema. Para ter
acesso ao SISDOC e SISPROT
€ necessdrio criar um login e
uma senha.

Desse modo, quando um
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documento ou processo €
procurado, € facil saber onde
ele estd. Basta colocar no
sistema (SISDOC ou
SISPROT) o nimero do
documento ou processo, ou
mesmo outras informagdes a
respeito do mesmo, a exemplo
do nome do interessado, e logo
serd possivel localizar onde o
documento/processo encontra-
se. Além disso, € possivel
verificar até mesmo os tramites
anteriores do processo até que
ele chegue ao local onde se
encontra no momento.

Esses sistemas ndo possuem
relatérios que possibilitem as
extracbes de dados que
permitam identificar a
quantidade = de  processos
distribuidos para andlise e a
quantidade = de  processos
finalizados.

No planejamento do INCRA
ndo existe metas estabelecidas
para o exercicio em andlise e
exercicio para essa atividade.

Em levantamento realizado
junto ao Setor de Protocolo da
Superintendéncia, identificou-
se que no exercicio de 2013
foram cadastrados no SISDOC
5725 documentos e no
SISPROT, 2.556 processos.

4.2 CONTROLES EXTERNOS

4.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

4.2.1.1 INFORMACAO

Levantamento, acompanhamento e status do atendimento, por parte da UJ, das
determinacoes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido nas quais conste
determinacio expressa para que o Controle Interno se manifeste nas contas do

exercicio de referéncia.

Fato
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N

Em andlise as informacOes referentes a implementacdo, ou ndo, pela UJ, de
determinacgdes contidas em Acdrdaos do Tribunal de Contas da Unido nos quais conste
determinac¢do expressa para que a SFC se pronuncie sobre o tema na Auditoria Anual de
Contas, verificou-se que, em 2013, ndao houve a expedicao por da Corte de Contas de
acorddos que apresentassem tais condigoes.

Destaca-se que no exercicio sob exame foram expedidos pelo TCU os acérdaos n°

2.002/2013 -

Plenario e 5.841/2013 - 2°
Incra/SR/(15)AM.

Camara com determinagdes ao

No que concerne ao atendimento das determinagdes expressas nos acérdiaos a UJ
informa os seguintes dados:

Acérdao/Colegiado

Determinacoes

Status do atendimento

2.002/2013-Plendrio

9.3. recomendar a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Amazonas (Incra/AM)
que promova a adequagdo do seu hordrio de
funcionamento para melhor atender a
sociedade, observando as peculiaridades
logisticas da regido;

- O Incra informa que implementou a determinagdo
com a mudanca no hordrio de expediente da
Unidade, iniciando as 07h30 até 12h00, com retorno
as 13h30 e finalizando as 17h00.

9.4. recomendar a Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Amazonas (Incra/AM),
em conjunto com o Instituto Nacional da
Colonizag¢do e da Reforma Agriria e com o
Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que promova concurso publico com
vistas a resguardar a cultura organizacional da
instituic@o, haja vista que significativa parcela
dos servidores encontra-se préxima da
aposentadoria, podendo comprometer a
continuidade da forca de trabalho da
Superintendéncia.

- A Unidade informa que formalizou
encaminhamento ao Incra/ Sede para aumentar a
forca de trabalho da UJ.

5.841/2013-2° Camara

9.2. determinar ao Instituto Nacional de
Coloniza¢do e Reforma Agrdria — Incra, a
Controladoria-Geral da Unido — CGU e a
AdvocaciaGeral da Unido — AGU que:

9.2.1. promovam, caso ainda nio o tenha feito,
a apuracd@o das responsabilidades pela infraciao
funcional cometida por servidores e/ou
procuradores federais junto ao Incra por
ocasido da  atuacBo  nos  Processos
n° 54270.000230/2010-06 e n°
54270.000480/2008-13, ante a pratica de atos
0missivo-comissivos irregulares que
resultaram na aplicacdo de multa judicial ao
Incra, segundo decisdo prolatada pela 7* Vara
da Justica Federal — Secdo Judicidria do
Amazonas, em 22/6/2012, no ambito
do Processo Judicial n® 84.00.16925-5, tendo

em conta o
Despacho n°® 77/2010/CGA/PFE/INCRA,  de
11/2/2010, e o Despacho

n° 114/2010/CGA/PFE/INCRA, de 9/3/2010; e
9.2.2. informem ao TCU, no prazo de 90
(noventa) dias, o resultado conclusivo das
providéncias adotadas em cumprimento ao
item 9.2.1 deste Acérdao.

- Quanto a responsabilidade dos procuradores
federais junto ao Incra que atuaram nos Processos n°®
54270.000230/2010-06 e n° 54270.000480/2008-14,
nos quais se processou a emissdo dos Titulos de
Divida Agraria — TDA’s, a UJ informa que estd
sendo apurada pela Divisdo de Assuntos
Disciplinares da  Procuradoria-Geral = Federal,
mediante processo disciplinar n°
00406.001495/2012-73, visto que conforme a UJ
relata no Oficio n® 284/2014/INCRA/SR(15)/GAB,
cabe a PGF e ndo ao Incra instaurar processo,
investigar e julgar as condutas praticadas por
procuradores federais, conforme dispde o inciso VI
do § 2°do art. 11 da Lei n°® 10.480, de 2/7/2002.

No que diz respeito a apuragdo de responsabilidade
de servidores do Incra a Unidade informa que a
desapropriac@o por interesse social foi proposta no
ano de 1984 pela Superintendéncia Regional do Incra
no Acre contra Euclides de Queiroz Filho e outros.
Isso porque naquele periodo a parte das terras
localizadas no Sul do Amazonas estavam sob
competéncia administrativa daquela
Superintendéncia. As terras desapropriadas dizem
respeito ao imoével rural denominado “Gleba
Sacado”, com drea total de aproximadamente 1.413,5
hectares, registrado sob a matricula 315 do Livro 2-
A-C, folha 110, Cartério de Eirunepé/AM. A partir
da determinacdo do TCU, o Incra em 11/10/2013
formalizou o  processo  administrativo  n°
54270.001978/2013-61, para apuracdo de
irregularidades na emissdo de TDA’s, remetendo o
processo ao Incra SR(14), Superintendéncia que
propds a desapropriagdo, para que os esclarecimentos
e medidas pertinentes fossem realizadas.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407453

Processo: 54.270.000141/2014-85

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS-
INCRA/SR-15

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Municipio (UF): Manaus (AM)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em
atendimento a legislacao federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e
incluiram os resultados das ac¢Oes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de
exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A seguinte constatacdo subsidiou a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS - INCRA/SR-15 — OS
N°201407453

- Descumprimento da alinea "a" do Inciso I do Art. 3° da Portaria n°352, de 18/6/2013, que
trata do restabelecimento da operacionalizacdo de Crédito Instalacdo. (item 2.1.3.2)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e a constatagdo mencionada, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas
04 a 13 do processo, seja conforme indicado a seguir:



CPF do agente

Cargo ou funcao

Avaliagcdao do

Fundamentacio da avaliacio do

publico orgao de | Controle Interno
Controle
Interno
kA% 794.502-** | Superintendente | Regularidade | Item 2.1.3.2 do Relatério de Auditoria
Regional com Ressalva | n° 201407453

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do Relatério
de Auditoria, ndo foram identificadas
irregularidades com participacao
determinante destes agentes.

Manaus (AM), 17 de julho de 2014.

Chefe Substituta da Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407453

Processo: 54270.000141/2014-85

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas (SR-15)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Manaus/AM

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao
processo de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de
gestdo referentes ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

Nos exames realizados, verificou-se que, em que pese ndo terem sido realizadas obras
para implantacio de redes de dgua junto aos assentamentos, foi realizada parceria com o
Governo Estadual no intuito de incluir demandas na execugdo do Programa Estadual Agua para
Todos, visando beneficiar um quantitativo de 19.016 familias de assentamentos no Estado do
Amazonas por meio de sistema de captacdo de dgua com caixa d’dgua/cisternas, contribuindo,
dessa forma, com o cumprimento das atribuicdes do Incra, definidas no ambito da Acdo de

Governo 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais.

n_n

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destaca-se o descumprimento da alinea "a
do Inciso I do Art. 3° da Portaria n® 352, de 18/6/2013, que se refere ao restabelecimento da
operacionalizacdo de Crédito Instalagdo. A desconformidade trata da comprovacdo de que a data
do dltimo débito em conta corrente de Projeto de Assentamento efetivou-se anteriormente a data

de 12/06/2012, definida conforme as orienta¢des normativas.

Verificou-se que a causa de tal ocorréncia consistiu em fragilidades nos controles
implementados pela Superintendéncia no restabelecimento da operacionalizacdo de crédito
instalacdo. Visando sanar a ocorréncia identificada, recomendou-se a adocdo de providéncias

visando ao aprimoramento dos controles existentes na Unidade, no que tange a



operacionalizacdo de crédito instalacdo, de forma que os dados relativos as execucdes dos
créditos nos projetos de assentamentos tornem-se acessiveis e tempestivos. Recomendou-se,
também, a submissdo da matéria ao Incra-Sede para manifestacao conclusiva, inclusive quanto a

apuracao de responsabilidade.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU em acdes de controle realizadas junto
a Unidade até o periodo de exame, verificou-se que de 53 recomendag¢des emitidas, para 28 as
medidas adotadas foram consideradas atendidas (52,83%), permanecendo 47,17% pendentes de
providéncias mitigadoras, que continuardo sendo monitoradas via Plano de Providéncias

Permanente.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, relativamente a
gestdo das informacgdes sobre o publico-alvo do Programa Nacional de Reforma Agréaria - PNRA
e de transferéncias voluntdrias, concluiu-se pela insuficiéncia dos componentes de controle
avaliacdo de risco, procedimentos de controle e monitoramento. Destacou-se que as areas cujos
controles necessitam de fortalecimento sdo relacionadas aos principais macroprocessos
finalisticos da Autarquia. No entanto, as fragilidades identificadas ndo tiveram potencial para

comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar o fato de a Unidade ter providenciado
a participa¢do de 09 servidores da Divisdo de Obtencdo de Terras em trés cursos realizados
durante o exercicio de 2013, totalizando 85 horas/aula, no intuito de alinhar seus desempenhos

ao alcance das metas institucionais.

Assim, em atendimento as determinag¢des contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obten¢cdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei

n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2014.

Diretora de Auditoria das Areas de Produgio e Comunicacdes



