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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15
Exercicio: 2011

Processo: 54270.000085/2012-17

Municipio - UF: Manaus - AM

Relatério n%: 201203468

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO AMAZONAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AM,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203468, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO INCRA NO AMAZONAS-INCRA/SR-15.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 23/03/2012 a 10/05/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Superintendéncia Regional

do Incra no Amazonas, SR-15/AM, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o
processo n.° 54270.000085/2012-17, Relatério de Gestdo referente ao exercicio de 2011, onde foi
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constatado que a Unidade elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
da Unido para o exercicio de 2011.

Ressalta-se que, a excecao da parte introdutdria, em que o gestor deixou de explicar a razao pela qual os
quadros A.2.4, A.2.5, A.2.6, A5.11, A.10.1, A.15.2, A.15.3, A.15.4, A.16.1 e A.16.2 ndo se aplicariam a
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, as demais pecas contemplam os formatos
e conteiidos obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n°
123/2011.

Ressalta-se, ainda, que foi enviada Solicitacio de Auditoria ao gestor, para que O mesmo
complementasse as informag¢des, o qual, contudo, enviou o quadro A.10.1 preenchido, ndo tendo
complementado a parte introdutéria do Relatério de Gestao.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

As amostras dos programas e a¢gdes analisados foram escolhidas com base em critérios de materialidade,
relevancia e criticidade, tendo sido constatado que no exercicio de 2011 a Superintendéncia Regional do
Incra no Amazonas, SR-15/AM, apresentou o seguinte quadro no que tange a execugdo das acdes do
programa 0137:

373025 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS, SR-15/AM

PROGRAMA 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Meta Fisica Atos e Fatos que

ACAO prejudicaram o
Execucdo |desempenho
Previsdo Execucdo (%)

Providéncias
Adotadas

7.185 familias | 7.952 familias

0427 atendidas atendidas 110,67 - -
2.922 familias | 752 familias Indisponibilidade
8396 atendidas atendidas 25,73 financeira -

Fonte: Relatério de Gestao, exercicio 2011.

373025 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS, SR-15/AM

PROGRAMA 0137 — Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de Assentamento

Meta Financeira
Atos e Fatos que

i A Providéncias
ACAO prejudicaram o Adotadas
Execug¢do |desempenho
Previsao Execucao (%)
Indisponibilidade
0427 | R$81.096.350,00 | R$16.894.600,00 | 20,80 financeira -
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Indisponibilidade

8396 | R$9.000.000,00 |R$0,00 0,00 financeira -

Fonte: Relatério de Gestao, exercicio 2011.

Observou-se que a execugdo parcial se deu em razdo do contingenciamento de recursos que afetou toda
a Administracdo Federal, isto porque, apesar da existéncia de previsdo orcamentdria, ndo houve a
disponibilidade financeira dos recursos, razao pela qual ndo se pode atribuir o fato a gestao local.

No que tange ao programa 0750 - Apoio Administrativo, a execucdo financeira foi condizente com o
previsto, conforme evidenciado abaixo, salientando que ndo hé informagéo acerca da execucio fisica da
acao.

373025 — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS, SR-15/AM

PROGRAMA 0750 — Apoio Administrativo

Atos e Fatos
que

Meta Financeira

~ . Providéncias
ACAO ] N prejudicaram Adotadas
Execugdo/Previsio | 0
Previsdo Execucdo (%) desempenho

2000 |R$3.255.194,05 | R$3.178.612,46 | 97,64 - -

Fonte: Relatério de Gestao, exercicio 2011.

Destarte, apesar das dificuldades financeiras, a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas,
SR-15/AM, apresentou indices de execugdo das agdes condizentes com o contexto em que se
encontrava inserida a Administracdo Federal no exercicio de 2011.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Foi analisado 01 (um) indicador, de um total de 20 (vinte), utilizados pela Superintendéncia Regional do
Incra no Amazonas, SR-15/AM, obtido por meio do Relatério de Gestdo. Constatamos que o indicador
analisado atende a critérios de ‘'"completude e validade", "acessibilidade e compreensao",
"comparabilidade", "auditabilidade" e "economicidade”.

Concluimos também que o indicador € suficiente para a tomada de decisdes gerenciais.

Tipo delProgramalNome do|Descri¢do [Féormula delAcessibilidade/Completude/Comparabilidade|Auditabilidad
indicador indicador |do célculo e

indicador compreensao
Assisténcia0137 Indice de[Expressa alQuantidade [sim sim sim sim
Técnica a provimentoiquantidade|de  familia
Familias de de familiasjatendidas
assentadas Assisténciajatendidas [por

Técnica [pela Assisténcia
Assisténcia/Técnica,
Técnica |dividida
pelo
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nimero de
familia no
nivel de
agregacao
multiplicado
por 100.

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, SR-15/AM, teve o objetivo de avaliar a composicio do quadro de pessoal, bem como a
regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento
da legislacdo sobre admissao, remuneragdo, cessio e requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria
€ pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestao de 2011,
verificou-se que o quadro de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM,
estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva  [Ingressos  em[Egressos em 2011
2011

1. Provimento de cargo efetivo 215 0 1

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao[212 0 1

Orgdo

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca [3 0 0

1.4.2 Removidos 0 0 0

2.2 Grupo Direcdo e Assessoramento[23 2 0

superior

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao[21 2 0

Orgao

2.3 Funcdes gratificadas 02 0 0
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2.3.1. Servidor de carreira vinculadal02

a0 6rgao

Fonte: Relatorio de Gestdo, exercicio 2011.

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos
Até 30 De 31 a 40 [De 41 a 50 [De 51 a 60 [Acima de 60
1. Provimento de cargo/03 15 46 97 33
efetivo
1.2 Servidores de Carreira |03 15 46 97 33
1.4 Servidores Cedidos ou em|0 0 0 0 0
Licenca
2 Provimento de cargo em|0 0 0 0 0
Comissao
2.3 Funcdes gratificadas 0 0 0 2 0

Fonte: Relatorio de Gestdo, exercicio 2011.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria e pensdo, foram realizadas as
seguintes andlises:

Quantidade de|Quantidade delQuantidade de|Quantidade de
. Quantidade dejocorréncias ocorréncias ocorréncias naojocorréncias
Descricdo  da .
corréncia servidores acatadas acatadas acatadas pelofaguardando
relacionados  [totalmente pelojparcialmente |gestor resposta do
gestor pelo gestor gestor
Concessao de 0 0 0
Pensdo 0 0

Fonte: Relatorio de Gestdo, exercicio 2011.

Cabe ressaltar que a Unidade cumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2011, conforme
prazo previsto na Instru¢do Normativa - TCU n°® 55/2007.
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Quantidade de atos de admissdo, e admissdo de|Quantidade de atos cujo prazo do art. 7° da IN|
pessoal e de concessdo de aposentadoria,)55 foi atendido.
reforma e pensio emitidos em 2011.

15 15

A equipe de auditoria nao fez andlise do cumprimento do disposto no pardgrafo primeiro do Art. 11 da
IN TCU n° 55/2007 em razdo da nao aplicabilidade de tal dispositivo a Unidade Jurisdicionada cuja
gestdo estd sob exame.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 5 —
avaliagc@o dos controles internos deste relatério.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia Regional do
Incra no Amazonas, SR-15/AM, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
fossem atingidos, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes
do controle interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informacao e
comunicacao e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade indicou
na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente valido, demonstrando que alguns
pontos podem ser melhorados, destacando-se:

a) utilizacdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importancia dos controles internos para a Unidade;

b) criagdo de mecanismos de incentivo que garantam a participagdo dos servidores na elaboracdo de
procedimentos e instru¢des operacionais pertinentes ao ambiente de controle.

b) Avaliacao de Risco

A Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério de Gestao de 2011 como neutra
ou parcialmente vélida. Entretanto, essa informa¢@o ndo é confirmada em razio de a Superintendéncia
Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM nao dispor de identificacdo clara dos processos criticos,
além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas dreas de licitacdo e recursos humanos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢io de medidas para mitiga-las.

¢) Informacao e Comunicacao

Em relagdo a adogdo de praticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como as informacdes
atualizadas, relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pela Unidade, acessiveis, portanto, a todos
os servidores.

d) Monitoramento
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A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade é sintetizada na utilizacdo de instrumentos,
conforme previsao contida nos artigos 111 e 112 do Regimento Interno, o qual prevé a existéncia, nas
superintendéncias, da fun¢do de planejamento e controle, a qual cabe coordenar e acompanhar as
unidades na elaboracdo dos planos, programas e a¢des, dentro da filosofia e preceitos de planejamento
compartilhado, assim como a aplicacdo das diretrizes estratégicas e planos das a¢des de reforma agriria
e disseminar as orientacdes emanadas do 6rgdo central.

Os resultados da aplicagdo destes instrumentos, configurados em documentos e relatérios, sao refletidos
nas agdes da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM com melhorias em suas
atividades e processos. Portanto, podem ser consideradas consistentes as informagdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente
como parcialmente vélido.

e) Procedimentos de Controle

Destaca-se a seguir os pontos frageis e fortes nas dreas supracitadas, identificados por meio dos
trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente
relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste relatério:

1 - Licitacao
1.1 - Pontos Frageis

a) Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e aprovagoes,
linhas de autoridade definidas e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
licitacdo. A determinacdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles
internos e protecao do patrimdnio da Unidade;

b) Auséncia de acompanhamento processual adequado, por meio de sistema da fase interna e externa da
licitacdo (requisi¢c@o, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboragdo de orcamento, aprovacio da
autoridade competente, redacdo do edital, julgamento, acompanhamento de recursos etc);

c) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da drea de licitacao;

1.2 - Pontos Fortes

a) Determinacdo, pela Superintendente, de que todos os pregdes sejam realizados em sua forma
eletronica.

2) Recursos Humanos
2.1 - Pontos Frageis

a) Auséncia de rotinas para acompanhamento das alteracdes da legislagdo da drea de pessoal, inclusive
acordaos do Tribunal de Contas da Unido;

b) Falta de politica de capacitagdo permanente dos servidores da drea de pessoal.
2.2 - Pontos Fortes

a) - Aprovagdo, no exercicio de 2011, de nova sistemdtica de avaliacdo de desempenho individual e
institucional para fins de concessio de gratificacdes de desempenho aos servidores.

Ante o exposto, t€ém-se como consistentes as informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional do
Incra no Amazonas, SR-15/AM, no Relatério de Gestdo.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
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A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade foi realizada com base nas informac¢des obtidas por meio
do Oficio n.® 423/2012, tendo em vista que a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas,
SR-15/AM, informou em seu Relatério de Gestdo que o Quadro A.10.1 ndo se aplica a unidade.

Provocado a prestar esclarecimentos acerca do ndo preenchimento do aludido quadro, manifestou-se o
Gestor no sentido de enviar o quadro preenchido, donde se pode concluir pela baixa aplicacdo de
critérios de sustentabilidade ambiental, haja vista que dos treze itens que compdem o quadro A.10.1 -
Gestao Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, apenas cinco sio parcialmente atendidos.

Area Quantidade delQuantidade de/Quantidade de|Quantidade de
[processos dejprocessos [processos e:Jprocessos em|
compra dispensados dejconformidade comldesconformidade
selecionados najaplicar a legislacdola legislacio dejcom a legislacao
drea de comprasjcompras de compras

sustentaveis sustentaveis sustentaveis

TI 1 1 0 0

Obras 1 1 0 0

Salientamos que durante as acdes de Acompanhamento Permanente de Gastos, realizadas durante o
exercicio de 2011, a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, informou que ja
realiza a coleta seletiva de materiais descartados.

Portanto, pode-se concluir que a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, nido
adota os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos, embora informe que
estd tomando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacao - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicio de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacio; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas; e adequacdo e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

Quanto ao planejamento estratégico de TI, por ocasido do acompanhamento permanente de gastos de

2011, a Unidade informou que € realizado pelo 6rgdo central, ndo havendo, portanto, na Regional,
atividades neste sentido.

II) Politica de Seguranca da Informacao

Quanto a seguranca da informacao a Unidade informou que ndo hd uma drea responsavel pela mesma no
ambito da Superintendéncia Regional.

III) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da for¢a de trabalho da Superintendéncia Regional do Incra no
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Amazonas, SR-15/AM, relacionada com a Tecnologia da Informagdo, observa-se que ndo ha servidores
do préprio 6rgdo atuando na drea, mas apenas 03 (trés) empregados terceirizados.

Contudo e apesar de haver apenas mao de obra terceirizada atuando no seguimento de Tecnologia da
Informacgdo junto a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, entende-se como adequada a
for¢a de trabalho, haja vista que os servigos prestados pelos mesmos sdo apenas de apoio, ndo havendo
desenvolvimento de sistemas ou tecnologias que demandem transmissdo de conhecimento, como
relatado a seguir.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

A Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas ndo realiza o desenvolvimento de sistemas ou
solugdes de Tecnologia da Informacdo, os quais sdo realizados exclusivamente pelo Orgio Central. Por
tal razdo a Unidade Regional ndo dispde de procedimento formalizado para desenvolvimento de
sistemas, nao se vislumbrando sua necessidade em face do exposto.

V) Contratacao e Gestao de Bens e Servicos de TI

As solucdes de Tecnologia da Informacdo utilizadas pela Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, SR-15/AM, sdo contratadas e realizadas apenas pelo Orgdo Central, havendo na Unidade
Regional apenas atividades de apoio.

Sendo assim ndo existe politica de transferéncia de conhecimento ou um processo formal de trabalho na
contratacdo de bens e servicos de TI na SR-15/AM e nem mesmo politica de transferéncia de
conhecimento para servidores da UJ referente a produtos e servicos de TI, em vista que nao ha estas
atividades na Regional.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio teve por objetivo verificar a consisténcia
das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a
situacdo da prestacdo de contas, a observancia as exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
e a estrutura de controles internos da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM,
para a drea de transferéncias de recursos, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Qtde de transferéncias|Volume de recursos total de . volume de recursos
N .. |% Qtde Analisado .

em 2011 transferéncia no exercicio analisados

02 R$2.435.528,36 61 R$1.498.028,36

Fonte: Relatério de Gestao.

Foram analisados os convénios de n.° 762004, firmado entre a Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, SR-15/AM, e a Secretaria de Estado do Amazonas de Produgdo Rural, Sepror, cujo prazo de
vigéncia € 15/12/2011 a 15/12/2013 e o convénio n.° 706359, cujo prazo de vigéncia é 03/11/2009 a
02/03/2012, sendo signatdrias as mesmas partes. Ambos os convénios tem por objeto a abertura,
recuperacao e revestimento de estradas para atender os projetos de assentamento do Incra.

A andlise das informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, nado figurou como concedente de
transferéncias de recursos voluntdrios a entidades privadas durante o exercicio de 2011, tendo em vista
que o unico convénio firmado no exercicio se fez com a Secretaria de Estado; em consequéncia, ndo
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houve necessidade de realizagdo de chamamento ptiblico, conforme disposto no art. 5° do Decreto n°
6.170/2007.

Em relacdo aos convénios firmados constatamos que a Unidade Regional exigiu a apresentacdo de todos
os documentos que demonstram o cumprimento do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Foi observado, porém, que a Unidade possui baixa capacidade em acompanhar e fiscalizar a aplicacdo
dos recursos, haja vista que que foi constatada a liberacdo de parcelas do convénio n.° 706359 sem que
houvesse prévia verificacdo da conclusdo das etapas anteriores da obra. Tal fato se deveu devida a baixa
realizac@o de acdes de fiscalizacdo no exercicio, justificada, principalmente, pelo contingenciamento de
despesas e falta de pessoal, devendo-se levar em conta o fato de que as distidncias no Estado do
Amazonas sdo muito grandes, o que demanda aumento de gastos com locomogao e tempo maior para
que se proceda as fiscalizagdes, o0 que requer um nimero maior de servidores para a realizacio das
fiscalizacoes.

Insta frisar, contudo, que apesar da intempestiva, a fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional, que foi
realizada sobre as obras do convénio n.° 706359, contemplou todas as etapas da obra. Em relagdo ao
convénio n.° 762004, como ainda ndo houve liberacdo de recursos, ndo hd obra a ser fiscalizada,
registrando-se, porém, que todas as etapas formais para a concretizacdo do mesmo foram verificadas e
estdo de acordo com as exigéncias legais.No que tange a instauragdo de Tomada de Contas Especial,
registre-se que nao houve a instauracao de nenhum processo no exercicio de 2011, conforme informagao
constante do Relatério de Gestdo da Unidade, salientando que os convénios tomados por amostras se
encontram vigentes e, portanto, nao sdo ainda passiveis de prestacdo de contas.

Por fim, cabe informar que todos os convénios celebrados pela Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, SR-15/AM, estdo registrados no SICONV.

2.9 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatdrios realizados pela Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas,
SR-15/AM, no exercicio de 2011, teve por objetivo avaliar a regularidade das contratacdes efetuadas
pela Unidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real
necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas da Instituicio, bem
como com os objetivos das acdes dos programas contidos no or¢camento; verificar o enquadramento do

objeto & adequada modalidade de licitacdo; e verificar as razdes de fundamentagcdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagcdes
realizadas no exercicio em andlise.

A tabela abaixo demonstra o montante de recursos contratados pela Unidade no exercicio de 2011:

Tipo de licitacdo e[Volume de recursos/%  Valor  sobre| Volume de[Percentual de
contratagdo de|do exercicio Percentual total defrecursos analisado [recursos analisados
bens/servicos recursos no

exercicio
Dispensa R$66.256,44 1,32% R$ 47.695,15 71,98%
Inexigibilidade R$766.539,84 15,33% R$ 224.989,38 29,35%
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Pregdo R$4.164.943,66  [83,33% R$ 3.015.000,00 [72,38%

Total R$4.997.739,94  [100% R$ 3.287.684,53  165,78%

Fonte: SiasgDW.

Com efeito, as tabelas seguintes resumem o resultado das andlises realizadas na Superintendéncia
Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, no que se refere a regularidade da modalidade licitatdria
adotada pelo gestor e fundamentagéo legal da Dispensa e Inexigibilidade:

Modalidade de Licitacdo - Pregio

IN.° da licitagdo CNPJ Empenh. em 2011 Oport. eModalidade
Conveni€ncia

do motivo da

Licitagcdo
01/2011 10181964/0001-37  [R$1.705.000,00 Adequado Devida
05/2011 04668703/0001-43  [R$1.310.000,00 Adequado Devida

12155035/0001-89

Em relacdo ao pregdo n.° 01/2011 importante ressaltar que, conquanto a modalidade de licitagdo seja a
correta, a forma do pregido adotada foi a presencial, em detrimento da eletronica. Além deste fato,
destaca-se que o pregio foi realizado por preco global, e nao por item, conforme orienta o Tribunal de
Contas da Unido, além de ter objeto que abrangia diversos servigos que ndo guardavam relacéo entre si.
Por fim, constatou-se também a inobservancia de principios bdsicos, como contraditério, ampla-defesa e
publicidade.

Oportuno informar, porém, boa pratica adotada pela gestora local, que apds a realizacdo do Pregdo
Presencial n.° 01/2011 determinou que todos os demais pregdes realizados pela Unidade Gestora
observem a forma eletronica, bem como que ndo se faca a renovacao do contrato firmado e ao fim deste
seja realizado novo certame licitatdrio, por itens e nao por preco global.

A andlise das contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitacdo estd disposta nas tabelas abaixo:

Dispensa de licitacdo

IN.° Empenho CPF/CNPJ 'Valor empenhado Fundamentacdo
2011NE80009217 04177936/0001-43 R$7.900,00 Adequada
2011NE80000715 239623722-53 R$8.201,60 Adequada
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2011NE80013016 02550917/0001-95 R$7.890,00 Adequada
2011NE80018357 07601383/0001-36 R$8.000,00 Adequada
2011NE80024716 02611193/0001-42 R$7.750,00 Adequada
2011NE80026457 12193375/0001-02 R$7.953,53 Adequada
Inexigibilidade de licitagdo

IN.° Empenho CPF/CNPJ 'Valor empenhado Fundamentacdo
2011NE80003943 02341467/0002-01 R$213.989,38 Adequada
2011NE80007647 115406204-15 R$11.000,00 Adequada

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacdo parcial dos procedimentos
adotados pela Unidade nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de
contratacdo. Saliente-se, contudo, que no universo analisado, em apenas um processo licitatério foi

verificada a ocorréncia de impropriedades, como relatado acima.

Em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da selecdo da amostra, o resultado do exame
limita-se ao escopo dos processos licitatérios analisados.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas,
SR-15/AM, atos de gestdo relacionados ao(s) item(ns) "10" - Gestao do Uso do CPGF, da parte "A" do
Anexo I da DN TCU n° 117/2011.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes da
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM. Do mesmo modo, sdo consideradas
consistentes as informacdes apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2011 da Unidade, de que
nao houve reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob
exame.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar
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Durante o exercicio 2011, a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, inscreveu
despesas em restos a pagar no valor total de R$ 62.071.533,01. Desse montante, foram analisados
processos que perfizeram o valor de R$ 25.678.148,39, o que corresponde a 41,36%, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar ndo processados|Restos a Pagar|Percentual RP com
inscritos em 2011(A) (R$) analisados (B) (R$) analisado (B)/(A) ([inconsisténcia (%)
R$ 62.071.533,01 R$ 25.678.148,39 41,37 0,00

Fonte: Relatério de Gestdo.

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no
exercicio de 2011 pela Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, especialmente em
virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 e Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou fun¢des de confianca na Unidade.

Verificou-se ainda, para a integridade dos servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento
da declaracdo disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a
Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORESTOTAL DE DECLARACOES% DE  DECLARACOES
COM  OBRIGATORIEDADE[EFETIVAMENTE APRESENTADAS

DE APRESENTAR AIAPRESENTADAS
DECLARACAO DE BENS E
RENDAS

21 21 100%

Fonte: Relatério de Gestao.

2.14 Avaliacido da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do imdvel,
despesas efetuadas com a manutengdo, estado de conservacdo, insercdo e atualizacdo das informagdes
no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso
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obrigatério pela Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagio IQJ;de total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da
IAno 2010 2011
Brasil 05 05

Fonte: Relatério de Gestao

Foi realizada andlise de um dos imdveis existentes, que se refere a sede da Unidade, localizado na cidade
de Manaus, que apresentou registro consistente no SPIUNET.

Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo do imdvel estdo assim demonstrados:

Gastos Realizados com Manutenc¢iao de Iméveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros

'VALORES TOTAIS R$ 744.559,55 R$ 485.443,66

PERCENTUAL SOBRE O
TOTAL 60,54% 39,46%

Fonte: Relatério de Gestdo

Cabe destacar que a Unidade apresentou gestdo adequada do bem imével de propriedade da Unido
objeto da andlise, razdo pela qual se tem como adequada e suficiente a mdo de obra e a estrutura
tecnoldgica existente para gerir o imdvel.

Por ser de propriedade da Unido, ndo houve pagamento de alugueis e indenizagdes por benfeitorias.
Cabe destacar ainda que os registros contdbeis possuem suficiéncia analitica da segregacdo contébil,
permitindo que se faga a disting@o dos registros de despesas realizadas.

2.15 Avaliacido da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias

Nao houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item "18", rentncias
tributdrias, da parte "A" do Anexo III da DN TCU n°® 117/2011.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdoes/Recomendacdes do TCU
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Nao houve, no exercicio de 2011, determina¢des ou recomendagdes do TCU com determinagdo expressa
para que o Controle Interno se manifestasse no Relatério de Auditoria Anual de Contas, de modo que
ndo ha andlise quanto ao item “19” da parte "A" do Anexo IIIl da DN TCU n° 117/2011.

No que tange as recomendagdes feitas pela Controladoria-Geral da Unido, observou-se que foram
atendidas pela Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas.

2.17 Conteado Especifico

A andlise do contetido especifico do Relatério de Gestdo da Superintendéncia Regional do Incra no
Amazonas, SR-15/AM, demonstrou que a Unidade procedeu aos trabalhos de cancelamento do
Certificado do Cadastro de Iméveis Rurais - CCIR que tiveram como origem o cancelamento dos
registros de iméveis irregulares, o que se fez com base no Relatério das Correigdes Extraordindrias nos
Registros de Terras Rurais no Estado do Amazonas, publicado pela Corregedoria Geral de Justica do
Amazonas.

A SR-15/AM apresentou a relagdo de iméveis que tiveram o CCIR cancelado, a qual contém a
identificacdo do imével, a matricula e a 4drea do imdvel, o municipio de localizacdo, o nome do
proprietdrio e a fundamentacdo das razdes do cancelamento.

A Procuradoria Especializada do Incra informou que ndo houve o encaminhamento de relacdo dos
processos irregulares.

No que tange as dificuldades a serem geridas no préximo exercicio, destaca-se a manutencdo de
mecanismos de controle eficientes para evitar o cadastro de imdveis rurais provenientes de registros de
imoveis irregulares.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO AMAZONAS-INCRA/SR-15 e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatério a
consideracgdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Manaus/AM, 13 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203468
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1.1. Subéarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

1.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1. Informagéo

Informacéo sobre a execucio das acoes.

O quadro abaixo demonstra as a¢des dos programas executados pela Superintendéncia Regional do Incra
no Amazonas, SR-15/AM, que foram objeto de avaliacdo pela equipe de auditoria, os quais se referem

ao exercicio de 2011:

PROGRAMA ACAO VALOR VALOR % EXEC.
EMPENHADO [EXECUTADO
0137 - 0427 — [R$81.096.350,00 [R$16.894.600,00 | 20,83
DESENVOLVIMENTO|CONCESSAO DE
SUSTENTAVEL ~ DE(CREDITO-
PROJETOS DE[INSTALACAO AS
ASSENTAMENTO  [FAMILIAS
ASSENTADAS
8396 - [R$9.000.000,00 [R$0,00 0,00
IMPLANTACAO E
RECUPERACAO
DE INFRA
ESTRUTURA
BASICA EM
PROJETOS  DE
ASSENTAMENTO
0750 - APOIOP000 ~[R$3.255.194,05 [R$3.178.612,46 |97,64
ADMINISTRATIVO  |[ADMINISTRACA
DA UNIDADE
Fonte: SIAFI 2011

1.1.2. Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL

1.1.2.1. Constatagao
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Baixa adesao da UJ a critérios de Sustentabilidade Ambiental.

Foi constatado que a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, possui baixa adesio
a critérios de sustentabilidade ambiental, isto porque foram preenchidos como atendidos ou parcialmente
atendidos apenas cinco dos treze quesitos constantes do Quadro A.10.1 - Gestdo Ambiental e Licitacdes
Sustentéveis.

Causa:

Auséncia de providéncias do Superintendente para o estabelecimento de critérios de sustentabilidade
ambiental, pois conforme seu regimento interno, Art. 19, compete as Superintendéncias Regionais
"coordenar e executar as atividades de suas respectivas unidades, na drea de sua atuagdo".

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio Incra n.® 423/2012, manifestou-se o Gestor esclarecendo que em relacdo ao item 06
do Quadro A.10.1, foi adquirido papel reciclado pela UJ.

Ja com relac@o ao item 12 do mesmo quadro informou que foram realizadas reunides setoriais pelas
chefias das diversas dreas e/ou setores, informando ainda que desde o exercicio de 2011 a
Superintendéncia passou a consignar em seus editais, destinados a aquisicdo de materiais e prestacio de
servigos, critérios de sustentabilidade ambiental, conforme pode ser observado pelo item 25.1 do edital
referente ao Pregdo Eletronico n.° 01/2012.

Analise do Controle Interno:

Em face da ndo adoc@o dos demais critérios de Sustentabilidade Ambiental previstos no exercicio de
2011, fica mantida a constatacao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Estabelecer rotinas internas para que sejam avaliados os impactos decorrentes dos critérios de
sustentabilidade ambiental e inseri-los nos editais de licitagdo para aquisi¢cdes de bens/produtos, inclusive
no que se refere a contribuicao dessas aquisi¢des para o menor consumo de energia e/ou dgua.

2. CONTROLES DA GESTAO

2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéo
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Recomendacées da CGU para a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas
atendidas.

No exercicio de 2011 a Controladoria - Geral da Unido, Regional do Amazonas, expediu 06 (seis)
recomendacdes para a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Amazonas, SR-15/AM,
conforme tabela abaixo:

Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201109227, exercicio 2010.

Recomendacio

Situacdo

1 - O gestor deve observar o fiel cumprimento dos estdgios da despesa
publica com vistas a efetuar, inclusive, a adequada inscricdo dos restos a
pagar, conforme disposi¢des contidas nos arts. 36 e 58 a 65, da Lei n°
4.320/64, e art. 35, do Decreto n°. 93.872/86.

Atendida

2 - O gestor deve proceder a andlise dos empenhos inscritos em RP Nao
Processados com vistas a verificar se atendem a alguma das hipdteses
previstas no art. 35 do Decreto n°. 93.872/86. Aquelas que ndo se
enquadrarem no referido dispositivo devem ser anuladas.

Atendida

3 - O gestor deve adotar providéncias tempestivas e eficazes para a
responsabilizacdo de entidade convenente em débito com o INCRA]
promovendo, imediatamente, a inscri¢do do convenente no CADIN.

Atendida

4 - Atender tempestivamente e em sua totalidade as determinagdes e
recomendacdes exaradas pelo TCU.

Atendida

5 - O gestor deve justificar a comprovada inviabilidade de utilizacdo da
sua forma eletronica, quando da utilizacdo da modalidade pregao.

Atendida

6 - O gestor deve atentar para a elaboragio clara e precisa dos termos do
edital com vistas a prevenir questionamentos, impugnagdes € recursos
que possam comprometer o certame.

Atendida

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

2.2.1.1. Constatacao
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Fragilidade nos controles relativos a area de licitacdo, comprometendo sua integridade.

Apesar de o gestor ter avaliado, por meio do item referente a avaliacdo do Controle Interno do Relatério
de Gestdo que a estrutura de controles internos da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas
SR-15/AM ¢ efetiva, a atuacdo do controle foi insuficiente para evitar impropriedades em processos
licitatdrios.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas foi identificada a realizacdo de pregdo na sua
forma presencial, Pregdo Presencial n.° 01/2011, em detrimento de sua forma eletrnica, sem que
houvesse justificagdo plausivel para tanto.

Verificou-se também que o objeto do pregdo foi definido de forma muito abrangente e a preco global,
ndo por itens, o que exigiu dos participantes a prestacdo de diversos servicos diferentes e sem relacao
entre eles.

A andlise do aludido pregdo demonstrou ainda a ocorréncia de erros administrativos, o que culminou
com a desclassificacdo da empresa originariamente vencedora do Pregdo Presencial n.° 01/2011, em
beneficio da segunda colocada, a qual acabou ao final sendo contratada (Contrato n.° 2000/2011),
destacando-se os seguintes erros:

1 - Andlise incorreta da exequibilidade da proposta da empresa originariamente vencedora;
2 - Uso de documento nao previsto no edital para fundamentar a desclassificacdo da empresa vencedora;

3 - Inobservancia dos pareceres da procuradoria especializada quanto a contratagdo da empresa
vencedora;

4 - Auséncia de comunicacdo a licitante originariamente vencedora da primeira decisdo do pregoeiro,
haja vista o envio de oficio apenas a segunda colocada;

5 - Auséncia de intimagdo da licitante vencedora para apresentar contra razdes ao segundo recurso
interposto pela segunda colocada;

Causa:

Falha no sistema de Controle Interno da Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas - SR-15/AM,
quanto ao acompanhamento do Pregdo Presencial n.° 01/2011.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Nao houve manifestagdo da Unidade Gestora neste momento, registrando-se contudo que houve
manifestacdo, abaixo transcrita, por ocasido da realizacdo da Ordem de Servico n.° 201200811, emitida
para avaliacdo do Pregdo em comento, a qual se fez por meio do Oficio n.® 249/2012:

"A Superintendéncia Regional do INCRA/AM s6 utilizaria a modalidade pregdo em sua forma presencial
quando fosse expressamente determinado pela lei (ex. obras e servigos de engenharia).

"A Superintendéncia Regional sempre adotou e continuard adotando em seus processos administrativos
todos os principios que regem a Administracdo Publica, quer os constitucionais (Artigo 37, da
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, "A Administragdo Publica direta e
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indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia..."), quer os
infraconstitucionais (vc., Art. 2.° da Lei N.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, "A Administracdo Publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.").

Analise do Controle Interno:

No Pregdo Presencial n.° 01/2011, de 11/02/2011, cujo objeto € a contratacio de "empresa especializada
para a prestacdo de servicos com fornecimento de passagens aéreas (nacionais e internacionais), fluviais,
terrestres, inclusive fretes, excesso de bagagens, locacdo de embarcacdes, locacio de veiculo de passeio,
utilitdrio, 6nibus, microdnibus e caminhdes," a Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas -
SR/15 utilizou-se da modalidade de pregdo presencial em detrimento da modalidade eletronica.

Ocorre, porém, que o §1°, do art. 4°, do Decreto n° 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma
eletronica, dispde que o ‘pregdo deve ser utilizado na forma eletrdnica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. No caso em tela o gestor alegou como
justificativa "vdrios problemas passados, levando-se em consideracdo as peculiaridades regionais do
Estado do Amazonas, onde as localidades onde serdo prestados os servigos sao de dificil acesso."

Apesar da argumentagdo citada, ndo houve demonstracdo de quais seriam os alegados problemas ou
mesmo da inviabilidade de utilizacao da forma eletronica, ou mesmo que a adocdo da forma presencial
apresentasse qualquer vantagem em relagdo a eletronica.

Apesar das afirmagdes da Unidade, acerca da observacdo aos normativos que regem a realizagdo das
licitagdes do tipo pregdo e também da observancia aos principios administrativos, o fato constatado se
efetivou, de modo que fica mantida a constatagdo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se a criagdo de rotinas de acompanhamento dos processos licitatdrios, fase interna e fase
externa, a serem observadas pelos servidores responsdveis pela realizagdo de processos licitatorios.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO

3.1. Subéarea - CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Constatacéao

Divergéncia entre valores constantes do Relatorio de Gestao e as extracoes obtidas pelo Siasgdw.

Foram observadas divergéncias entre os valores lancados no Relatério de Gestdo da Superintendéncia
Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM , referentes ao exercicio de 2011, e os valores obtidos por
meio das extracdes do Siasgdw, referentes as despesas com aquisicdes e contratacdes realizadas por
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meio de pregdo, dispensa e inexigibilidade de licitagao.

O quadro abaixo traz as informacdes sobre as aquisicdes de bens e servicos realizados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, no exercicio de 2011, conforme planilhas
do Siasgdw:

‘Modalidade de Licitacao |Va10r

[Pregio IR$4.164.943,66
[Dispensa [R$66.256,44
[Inexigibilidade IR$766.539,84
[Total IR$4.997.739,94
‘Fonte: Siasgdw.

O quadro seguinte retrata as informacdes sobre as aquisicdes de bens e servigos realizados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, no exercicio de 2011, conforme extraido
do Relatério de Gestdo da Unidade (pag. 113):

‘Modalidade de Licitacao |Va10r

[Pregio IR$4.723.854,52
Dispensa IR$95.731,27
‘Inexigibilidade |R$448.479,88
[Total [R$5.268.065,67
‘Fonte: Relatério de Gestdo da SR-15/AM ref. exercicio de 2011.

Causa:
Nao verificacdo, pela Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, dos valores junto ao sistema

Siasgdw, fazendo-se preenchimento do Relatério apenas com base em dados que foram enviados pelo
orgdo central e que niao estavam completamente corretos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Na reunido de busca conjunta de solucdes a Unidade informou que, de fato, houve uma divergéncia
entre os valores constantes do Relatério de Gestdo e os contidos na base de dados do Siasgdw, tendo
justificado o ocorrido como decorréncia de ndo ter sido realizada consulta ao Siasgdw, dando-se o

preenchimento do relatério com base em dados que foram enviados pelo 6rgio central, que ndo estavam
completamente corretos.

Andlise do Controle Interno:

Diante da explicacdo e em vista de que o fato jd se concretizou, ndo sendo mais possivel a alteragdo dos
dados do Relatdrio, a constatacao € mantida.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
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Recomenda-se a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, que doravante passe a
realizar consulta prévia aos sistemas disponiveis, SIAFI e SIAFIDW, antes de inserir os dados relativos a
execucao financeira no Relatério de Gestao.

3.1.1.2. Informacao

Informacéo basica da acao 0427, Concessao de Crédito Instalacio a Familias Assentadas.

Trata-se da Acdo 0427, "Concessdo de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas”, cuja finalidade € a
concessdo de crédito individual aos assentados e assentadas da reforma agrdria para auxiliar na
construgcdo e recuperacdo de unidades habitacionais, viabilizar a seguranca alimentar, bem como para
viabilizar atividades produtivas e assegurar a sustentabilidade e a recuperac@o ambiental.

A forma de execucdo se da por meio do repasse, as representagdes de trabalhadores rurais assentados,
de recursos financeiros para a constru¢do e recuperacdo de unidades habitacionais, compra de
implementos e insumos produtivos e de alimentos para subsisténcia antes da primeira colheita, além de
estabelecer convénios com instituicdes governamentais € ndo governamentais e assessoramento técnico
para a sua aplicagdo com supervisdo e fiscalizagdo do INCRA.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

/Acdo Governamental Despesa Executadas % da Despesa Executada
da Acdo emrelagdo a
despesa executada do

Programa.

0427 R$16.894.600,00 89%

3.1.2. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

3.1.2.1. Informacao

Inscricoes em restos a pagar justificadas.

A Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas, SR-15/AM, inscreveu em restos a pagar
ndo-processados, no exercicio de 2011, o montante de R$ 62.071.533,01. Foram analisadas 25 Notas de
Empenho inscritas em restos a pagar ndo-processados, totalizando R$ 25.678.148,39, correspondendo a
41,37% das inscri¢des no exercicio.

Registre-se também que nao houve inscri¢do de restos a pagar processados no periodo.

27/9/2012 10:02



23 de 29

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

O quadro a seguir ilustra a situacao verificada:

Restos a pagar Restos a pagar Percentual % de RP com
inscritos em 2010 analisados analisado inconsisténcia
R$ 62.071.533,01 R$ 25.678.148,39 41,37% 0,00%

A Unidade informou que as inscri¢des sdo origindrias de Crédito Instalagdo, nas modalidades de apoio
inicial e aquisicdo de material de construgdo para atender as familias assentadas no PDS Novo Remanso
e também ao convénio n.° 706359/2009, que visa prover de infraestrutura assentamentos do Incra no
Amazonas, informando e demonstrando por meio de documentos que os empenhos ndo foram liquidados
devido a insufici€ncia de recursos financeiros até o final do exercicio de 2011.

3.2. Subarea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS
3.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.2.1.1. Informacéo

Informacio basica da acdo 8396, Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamento.

Trata-se da Acdo 8396, Implantacio e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, cuja finalidade é prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura
bdsica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel.

A forma de execucdo se d4 a partir do levantamento das demandas de infraestrutura, dos Projetos de
Assentamento a serem beneficiados com a implantagdo ou recuperagdo de estradas vicinais, rede
elétrica, saneamento bdsico e sistemas de captagdo e distribuicdo de dgua etc., visando proporcionar as
condicdes fisicas necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos.

Os trabalhos relativos ao desenvolvimento do projeto de assentamento serdo planejados e executados
com a efetiva participacdo dos assentados, de modo a estimular o desenvolvimento da comunidade. A
infraestrutura serd implementada por meio de parcerias federal, estadual ou municipal, bem como
execucao direta.

O montante de recursos executados nesta Ag¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

Acdo Governamental Despesa Executadas % da Despesa Executada

da Acdo em relacdo a
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despesa Executada do

Programa.

8396 R$0,00 0%

Registre-se, contudo, que apesar da dotacdo orgamentdria, ndo houve disponibilidade financeira dos
recursos, razao pela qual ndo foi possivel a execug@o da Ac¢ao no exercicio.

3.2.2. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

3.2.2.1. Informacao

Nao realizacdo de chamamento piublico em razio de convénio ser firmado com entidade publica.

Foi avaliado um instrumento de transferéncia de um total de dois firmados pela Superintendéncia
Regional do Incra no Estado do Amazonas — SR/15 no exercicio de 2011, conforme consulta & base de
dados do SICONYV e SIAFI, selecionado com base em critérios de materialidade, relevancia e criticidade.
O instrumento de transferéncia analisado foi o convénio n.° 762004, cujo objeto é a contratagdo de
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica para execugdo de obras de recuperacdo, restauracio e abertura de
estradas vicinais em dreas de assentamentos do INCRA no Estado do Amazonas, correspondendo ao
valor de R$ 10.000.000,00 de um total de R$ 36.232.613,00.

Com a andlise verificou-se que a Unidade Jurisdicionada, em relagdo a amostra, ndo efetuou
chamamento publico tendo em vista que o convénio ndo foi firmado com entidade privada, mas sim com
Secretaria de Estado. Verificou-se, ainda, que a Unidade Jurisdicionada observou o cumprimento do
estipulado nos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

3.2.2.2. Informacao

Convénios vigentes e contas ainda nao prestadas em razio da vigéncia.

Foram analisados os 02 (dois) convénios celebrados pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado
do Amazonas — SR/15 que estavam vigentes no exercicio de 2011, abaixo relacionados:

a) Convénio n°® 762004/2011, celebrado com a Secretaria de Estado de Producdo Rural do Amazonas,
com valor total de R$ 10.000.000,00, cujo objeto é a contratagdo de Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica para execucgdo de obras de recuperacgdo, restauracio e abertura de estradas vicinais em dreas de
assentamentos do INCRA no Estado do Amazonas; e

b) Convénio n° 706359/2009, celebrado com a Secretaria de Estado de Producdo Rural do Amazonas,
com valor total de R$ 4.923.436,05, cujo objeto é a contratagdo de servigos de terceiros para execugio
de obras de abertura, recuperacio e revestimento em 103 Km de areas de assentamentos do INCRA no
Estado do Amazonas.

24 de 29 27/9/2012 10:02



25 de 29

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

Ainda ndo foi realizada prestagcdo de contas dos convénios analisados em face de os mesmos
encontrarem-se vigentes.

3.2.2.3. Constatacao

Liberacao de duas parcelas do convénio SICONYV n.° 706359 sem realizacao de fiscalizacao para
verificacdo da realizacio dos servicos.

Foi realizada andlise do processo administrativo Incra SR-15/AM n.° 54270.006803/2009-63, referente
ao convénio n.° 706359, celebrado com a Secretaria de Estado de Producdo Rural do Amazonas, cujo
objeto foi a contratagdo de servicos de terceiros para execugdo de obras de abertura, recuperacdo e
revestimento em 103 Km de areas de assentamentos do INCRA no Estado do Amazonas, com valor total
de R$ 4.923.436,05. A andlise revelou que houve liberacdo de recursos referentes a segunda parcela do
convénio sem que houvesse a confirmacao da realizacdo dos servicos referentes a primeira parcela.

Verificou-se que a tnica fiscalizacdo da execugdo do convénio foi realizada em marco de 2012, ja
proximo a data de expiragdo do convénio, que seria dia 02/03/2012. Contudo, o gestor informou que
houve a liberacdo de parcelas do convénio em agosto/2011, outubro/2011 e dezembro/2011, de modo
que tais parcelas foram liberadas mesmo ndo havendo confirmacdo de que os servigos haviam sido
prestados.

Causa:

Inobservancia, pela Superintendente Regional, das rotinas por ela mesma estabelecidas, vez que
autorizou a liberagdo das parcelas do convénio antes mesmo da fiscaliza¢do "in loco" das obras, o que se
fez em face da deficiéncia de recursos humanos para ir a campo e de recursos financeiros para
pagamento das didrias.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio INCRA/SR15/AM/N° 335/2012, a Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Amazonas — SR/15 se manifestou da seguinte forma:

"Estavam planejadas no minimo trés fiscalizagcoes, obedecendo-se o cronograma de liberacdo e
execucdo dos servigos previstos. Foi executada somente uma fiscalizacdo, tendo em vista que, segundo
a convenente, houve tempo hdbil somente para se utilizar os recursos da primeira parcela. Os recursos
da segunda parcela foram liberados de trés vezes (agosto/2011, outubro/2011 e dezembro/2011), ndo
havendo tempo hdbil para a Convenente executd-la.

Observa-se deficiéncia em relacdo aos recursos humanos e recursos financeiros para didrias"

Analise do Controle Interno:

Observa-se, primeiramente, que a execucdo do convénio ndo obedeceu ao cronograma inicialmente
previsto. Em seguida, destaca-se o fato de que a Superintendéncia Regional do Incra falhou em proceder
ao acompanhamento do convénio, ndo cumprindo o préprio cronograma e nao tomando medidas
cabiveis para que a execugdo se desse dentro do prazo pactuado. Por fim, constata-se que a liberacao de
parcelas de convénio sem verificagdo do cumprimento das condi¢cdes pactuadas para execucdo das
parcelas anteriores representa, além de risco de inexecucdo ou execucdo deficiente do convénio, um
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desrespeito ao art. 21, § 4°, inciso I, que assim dispde:

“Art. 21. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do convénio
obedecerd ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o cronograma de desembolso,
cuja elaboracdo terd como pardmetro para a definicdo das parcelas o detalhamento da execucdo
fisica do objeto e a programacdo financeira do Governo Federal.

(...)

§ 4° A liberacdo das parcelas do convénio serd suspensa até a corregcdo das impropriedades ocorridas,
nos casos a seguir especificados:

I - quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacdo aplicdvel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo concedente e/ou pelo orgdo competente do sistema
de controle interno da Administragcdo Publica;

(..)”

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Recomenda-se que sejam instituidas rotinas internas para acompanhamento e fiscalizacdo de convénios
de servicos ou obras, a fim de garantir que sejam tomadas medidas tempestivas, nos casos de atrasos ou
demais problemas relacionados a execugdo, e que toda liberagdo de parcelas vincendas dos mesmos seja
precedida de verificagdo da adequada execucdo das metas pactuadas para as parcelas anteriores,
assegurando-se o cumprimento do plano de trabalho estabelecido.

Recomendacdo 2:

Recomenda-se que seja urgentemente realizada adequacio no cronograma de execucdo do convénio n°
706359, levando-se em consideracd@o o atraso verificado, pactuando-se prazos factiveis com a entidade
convenente, e atentando para a necessidade de estabelecimento de cronograma de fiscalizagdo que
possibilite avaliacdo adequada do andamento da execugdo.

4. APOIO ADMINISTRATIVO
4.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
4.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacao

Realizacio de pregio presencial em detrimento da forma eletronica.

Durante o exercicio de 2011 verificou-se que a Superintendéncia Regional do Incra no Amazonas,
SR-15/AM, apesar de escolher a modalidade correta de licitacdo, do tipo pregdo, utilizou-se da forma
incorreta deste, pois o edital do Pregdo n.° 01/2011, de 11/02/2011, determinou que este se faria em
sua  forma presencial, em detrimento da forma eletronica, sem que houvesse justificativas
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fundamentadas para tanto.

0O §1°, do art. 4°, do Decreto n°® 5.450/2005, que regulamenta o pregdo na forma eletrdnica, dispde que o
pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser
justificada pela autoridade competente. No caso em tela o gestor alegou como justificativa "varios
problemas passados, levando-se em consideragdo as peculiaridades regionais do Estado do Amazonas,
onde as localidades onde serdo prestados os servicos sdo de dificil acesso."

Apesar da argumentacdo citada, ndo houve demonstracdo de quais seriam os alegados problemas ou
mesmo da inviabilidade de utilizacdo da forma eletrdnica, ou mesmo que a adog¢do da forma presencial
apresentasse qualquer vantagem em relagao a eletronica.

Registre-se, contudo, boa pratica da gestora que, apds o fato ocorrido, determinou que todos os pregdes
passem a ser realizados na forma eletrdnica, bem como que ao fim do contrato firmado se faca nova
licitacdo, na forma de pregao eletronico.

4.1.1.2. Informacao

Informacéo basica da acao 2000, Administracao da Unidade.

z

Trata-se da Ac¢do 2000, Administracdo da Unidade, cuja finalidade € constituir um centro de custos
administrativos das unidades orcamentdrias constantes dos orcamentos da Unidlo, agregando as despesas
que ndo sdo passiveis de apropriacdo em programas ou ac¢des finalisticas.

Essas despesas compreendem: servicos administrativos; pessoal ativo; manutencdo e uso de f rota
veicular, prépria ou de terceiros por 6rgios da Unido; manutencdo e conservacio de imdveis proprios da
Unido, cedidos ou alugados, utilizados pelos 6rgdos da Unido; tecnologia da informagdo, sob a ética
meio, incluindo o apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e administrativos; despesas com
viagens e locomocdo (aquisicdo de passagens, pagamento de didrias e afins); sistemas de informacgdes
gerenciais internos; estudos que t€m por objetivo elaborar, aprimorar ou dar subsidios a formulagdo de
politicas publicas; promo¢do de eventos para discussdo, formulagdo e divulgacdo de politicas etc.;
producdo e edicdo de publicacdes para divulgacdo e disseminagcdo de informacgdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio necessdrias a gestdo e administracio da unidade.

O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro
abaixo:

/Acdo Governamental Despesa Executadas % da Despesa Executada
da Acdo emrelagdo a
despesa Executada do

Programa.

2000 R$3.178.612,46 97,64%
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4.1.2. Assunto - MOVIMENTACAO

4.1.2.1. Constatacao

Auséncia de implementacao de politicas capazes de diminuir a deficiéncia de forca de trabalho.

Apesar de o gestor informar no Relatério de Gestdo que a Unidade carece de pessoal, ndo tém sido
desenvolvidas a¢des que permitam a reposicdo de pessoal, tais como requisicio de pessoal a outros
orgios e esferas e solicitagdo ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo de autorizacdo para
concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira.

Além disso, verificou-se que a UJ teve 3 servidores cedidos, fator que também contribui para a reducao
de sua forga de trabalho, e apenas 1 servidor egresso em 2011. Dos 217 servidores do quadro efetivo da
UJ, 9% té€m entre 30 e 40 anos de idade; 67% possuem mais de 50 anos de idade.

Considerando as regras de cumprimento de tempo de contribuicdio e de idade para fins de
aposentadoria, hd que haver a implementacdo de politica para aumentar a for¢a de trabalho do INCRA.
Caso isso ndo ocorra, nos proximos 10 anos, a Unidade correra sérios riscos de ter setores paralisados.

Causa:

a) Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da for¢a de trabalho;

b) Fragilidades nos controles internos administrativos, por auséncia de servidor responsivel pela gestao
de pessoas;

c) Auséncia de normas estabelecendo atribuicdes e responsabilidades dos agentes responsdveis pela
regularidade dos pagamentos e pelo cumprimento da legislacdo na drea de pessoal (foco na
auto-regulamentacgdo).

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Através do Oficio/INCRA/SR(15)GAB/ n° 0599/2012, de 15/06/2012, o Gestor informou:

“Em relacdo aos servidores cedidos, quando da execug¢do do relatério de gestdo, SR(15) AM informou
que tem 03 (trés) servidores cedidos, conforme dados do siape, a saber, 01 (uma) servidora para o
Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas, TRE, 01 (hum) para Ministério do Desenvolvimento Agrario,
a servico no Escritério do MDA no Amazonas, que tem endere¢o a Avenida Andre Araujo, n° 901,
Aleixo, ou seja, em sala cedida por esta Superintendéncia do INCRA no Amazonas, e 01 (hum) servidor
cedido para ocupar a Chefia da Divisdo Estadual de Regularizacdo Fundidria da Amazbdnia Legal no
Estado do Amazonas, SRFA(05)AM, da Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria na
Amazonia Legal, 6rgdo da estrutura do INCRA, que também estd sediada na sede desta
Superintendéncia do INCRA no Amazonas, apesar de ter dotacdo orcamentdria propria. Assim, com
excecdo da servidora cedida ao TRE, os demais encontram-se implementando atividades relacionadas
direta ou indiretamente com as atividades fins do INCRA.
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O INCRA realizou um concurso em 2010, que encontrava-se “sub judice”, em funcido dos problemas
ocorridos quando da aplicagdo das provas, de responsabilidade do Instituo Cetro. Apés acordo com o
Ministério Publico, houve a reaplicacdo das provas, com o resultado homologado pelo Edital
INCRA/DA/N°® 04, de 28 de dezembro de 2011, publicada no DOU de 29/12/2011, porém, a
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO AMAZONAS, SR(15)AM, até a data de
elaboragdo do relatério de gestdo, ndo havia sido autorizada a nomeacao com o preenchimento das vagas
autorizadas pelo Ministério do Planejamento.

Até a data presente, foi contemplada com apenas 03 (trés) nomeagdes, estando na expectativa de ser
atendida nas proximas portarias de nomeacgdes, condicdo esta indispensavel para a recomposicdo da
for¢a de trabalho e cumprimento das metas institucionais.

Preocupada com esta situacgdo, esta Superintendéncia encaminhou o MEMO/INCRA/SR(15)G/N°
160/2011, de 29 de dezembro de 2011 e o MEMO/INCRA/SR(15)G/N° 12/2012, datado de 09 de
fevereiro de 2012, reiterando a preocupacao com a recomposi¢do da forca de trabalho desta SR(15) e a
necessidade da nomeacdo de servidores aprovados no udltimo concurso, considerando o nimero de
servidores que se aposentaram e o expressivo niimero de servidores que preenchem requisitos para a sua
aposentadoria, e que, estariam prestes a aposentar-se, recebendo inclusive, abono de permanéncia.

A situacdo também foi objeto de pauta da discussio de reunides mantidas pela titular desta
Superintendéncia com a Presidéncia do INCRA, tudo no intuito de atender as demandas com pessoal.
Nesse sentido, a Superintendéncia Regional do INCRA no Amazonas tem envidado e continuard
envidando esfor¢os para equacionar o problema em que pese o desafio que esta tarefa tem se mostrado."

Analise do Controle Interno:

Apesar da alegada caréncia de mdo de obra, a Superintendéncia Regional do Incra possui servidores
cedidos a outros Orgdos, o que representa um paradoxo dentro do contexto da Unidade.

Recomendacdbes:

Recomendacdo 1:

Adotar medidas administrativas visando mitigar os efeitos da caréncia de servidores na Unidade, como
realizar diagnéstico do quadro de servidores na Superintendéncia e utilizar o resultado do diagndstico
realizado para redistribuir os servidores na Unidade, conforme a necessidade dos setores.

4.1.3. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.3.1. Informacéo

Foram analisados os dados da folha de pagamento onde se verificou que 2 servidores, matriculas SIAPE
n. 0726513 e 0724320, respectivamente, do total de 217 servidores, foram cedidos ao Tribunal Regional
Eleitoral do Amazonas, representando 0,1% do total.

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre cessdo, verificamos
que 0s processos encontram-se regularizados, em que pesem a insuficiéncia da for¢a de trabalho na
Unidade.
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Processo: 54270.000085/2012-17

Municipio/UF: Manaus/AM

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n® 63/2010. praticados no periodo de 01/0172011 a
31/12/2011.

Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislagao
federal aplicavel as areas selecionadas ¢ atividades examinadas, ¢ incluiram os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestao da unidade auditada.

Em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados. consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203468, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fung¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Re ' uinte(s) responsavel(is)

1.1 = CPF: *%% 794 502-**
Superintendente Regional do Incra no Amazonas no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2012.
Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203468, item 3.2.2.3

Fundamentagio: A Superintendente Regional do Incra no Amazonas inobservou as
rotinas estabelecidas, vez que autorizou a liberagdo das parcelas do convénio antes mesmo da
fiscaliza¢do "in loco" das obras, o que se fez em face da deficiéncia de recursos humanos para ir a
campo ¢ de recursos financeiros para pagamento das didrias. demonstrando possuir baixa
capacidade em acompanhar e fiscalizar a aplicagio dos recursos.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63. constantes das folhas 05 a 08
do processo. que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém. por parte deste
6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo. tendo em vista a
nio identifica¢do de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Manaus/AM, 18 de Junho de 2012.

L ),
MONA LIZA PRADO BENEVIDES RUFFELL

Chefe Substituta da Controladoria-Regional da Unido no Amazonas
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Relatorio: 201203468
Exercicio: 2011
Processo: 54270.000085/2012-17

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA no Amazonas/SR-15

Municipio/UF: Manaus/AM

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto 2 prestagio de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagGes
formulados pela equipe de auditoria.

Sobre a gestdo de 2011, observou-se que a execucdo das agdes que integram o Programa
0137 — Desenvolvimento Sustentivel de Projetos de Assentamento se deu de forma parcial, em
comparacio s metas inicialmente previstas, em razdo do contingenciamento de recursos.
Contudo, os indices de execucio apresentados sdo condizentes com o contexto do exercicio,
sendo considerado o desempenho satisfatorio.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, foram observadas falhas na formalizacdo dos
processos licitatérios e no acompanhamento de convénios; além de ndo haver estudos quanto as
necessidades e ao dimensionamento da forca de trabalho, inexistindo politicas capazes de reduzir
a caréncia de recursos humanos da Unidade.

Verificou-se que as causas estruturantes de tais ocorréncias consistem, especialmente, em
fragilidades nos controles internos da Superintendéncia, concernentes a execugdo dos
procedimentos licitatérios e as andlises de prestagdo de contas de convénios; constatando-se, no
caso dos convénios, que houve inobservincia de rotinas estabelecidas pela propria Unidade.
Ademais, as deficiéncias na forca de trabalho decorrem de fragilidades especificas da gestao de
recursos humanos, seja pelo dimensionamento inadequado da forca de trabalho; seja pela
auséncia de normas que estabelecam atribuicdes e responsabilidades funcionais. Visando sanar
as falhas identificadas no acompanhamento de convénios, foi recomendado que sejam
observadas as rotinas existentes, de modo a assegurar o cumprimento do plano de trabalho

estabelecido. No caso da formalizacio de licitagdes, recomendou-se a criacdo de rotinas de
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acompanhamento dos processos licitatérios. Foi recomendada a adogdo de medidas e’

administrativas que possam mitigar os efeitos da caréncia de servidores na Unidade, como
realizar diagnoéstico do quadro de servidores na Superintendéncia para redistribuicfio interna,
conforme a necessidade dos setores.

Em relacdo as recomendacdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que ndo hd recomendacdes pendentes de atendimento.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se que o ambiente de
controle necessita de aprimoramento, fato reconhecido pela prépria Superintendéncia na andlise
critica de seus controles internos constante do Relatério de Gestiio, na qual avalia seus pontos
fortes e fracos, conforme o disposto na Portaria TCU n° 123/2011. Ha oportunidades de melhoria
reconhecidas pela Unidade, como a necessidade de estimular a participagdo dos servidores na
elaboraciio de rotinas, bem como aperfeicoar a comunicagdo interna; contudo, identificou-se que
ndo hd uma cultura de diagnéstico dos riscos inerentes as atividades da Superintendéncia,
dificultando a acdo preventiva ou concomitante do controle para mitigar os riscos da gestao.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar que ndo foram identificadas ocorréncias
relativas i conformidade dos registros de restos a pagar ndo processados, a gestdo de bens
iméveis utilizados pela Superintendéncia e a entrega e arquivamento das declaragGes de bens e
rendas dos dirigentes e servidores comissionados da Superintendéncia Regional do INCRA no
Amazonas.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203468, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificacdo

kx% 704 502-** Superintendente  Regional | Regular com Relatério de Auditoria nimero
do Incra no Amazonas no | Ressalvas 201203468, item 3.2.2.3
periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011
Demais gestores integrantes | Regularidade Relatério de Auditoria Anual
do Rol de Responsdveis de Contas n® 201203468
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, cofm—=
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, £ Ode julho de 2012

(\_.a

Lummal Cevalloq Ml_]al'l

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



