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Relatéorio de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica = Controladoria-Geral da Unido & Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14
Exercicio: 2011

Processo: 54260.000292/2012-91

Municipio - UF: Rio Branco - AC

Relatério n%: 201203467

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO ACRE

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/AC,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203467, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo

(a) SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO ACRE-INCRA/SR-14.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 24/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes anélises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas
Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Superintendéncia Estadual

do INCRA/SR-14, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o processo n°
54260.000292/2012-91 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
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normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Solicitou-se por Nota de Auditoria um ajuste no rol de responsdveis apresentado pela Unidade, a fim de
melhor discriminar a natureza de responsabilidade dos servidores indicados como chefes da Unidade,
facilitando a identificacdo da 4rea de atuacdo de cada dirigente.

Em resposta a solicitacdo, a Unidade apresentou o OF/INCRA/SR-14/AC/N°359/2012, com as
complementacdes devidas no Rol de Responsdveis.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Foram avaliados os resultados fisicos e financeiros das seguintes Acdes, de acordo com consultas
realizadas no SIAFI, informagdes registradas no Relatério de Gestdo de 2011 da Unidade e exames de
auditoria realizados durante o periodo de campo. O critério de selecdo das acdes para andlise foi o da
materialidade e relevancia.

UG 373015 — SR (14) INCRA/AC

Programa 0135/ Assentamento para Trabalhadores Rurais

Acao 4460 — Obtencao de Iméveis Rurais para Reforma Agraria

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao A;(ZS.: d?:;:::?llf Providéncias
2011 ¢ (%) pre) Adotadas
desempenho
25.614 hectares
Fisica ﬁ:;:gtgroes (iniciado em 102,87% - -
2011)
Financeira RS R$ 936.193,79 80,27% - -
1.166.189,11 7 e

Fonte: Relatério de Gestao INCRA/SR-14 — Exercicio 2011

Com base nas informacdes contidas no Relatério de Gestdo 2011 da Unidade, foram destinados pelo
Governo Federal, no orgamento 2011, para a obtenc¢do de terras no Programa Nacional de Reforma
Agréaria — PNRA, no Estado do Acre, o montante de R$ 21.070.119,65, voltados ao pagamento da terra
nua (Titulo da Divida Agraria — TDA) e benfeitorias dos imdveis rurais denominados de Fazenda Campo
Alegre, Fazenda Nova Promissdo I, II e III, Seringal Cruzeiro do Vale e Seringal Porto Peters, todos
objetos de desapropriacao por interesse social.

A entidade informou no Relatério de Gestdo que a ac¢do de desapropriacdo do Seringal Porto Peters ndo
foi ajuizada em virtude de entendimento da Procuradoria Federal Especializada que verificou a
impossibilidade de continuidade do procedimento desapropriatério. Isso porque houve a identificag@o de
outro proprietdrio até entdo desconhecido, fazendo com que a drea de cada propriedade ficasse com
dimensdo abaixo de 15 mdédulos fiscais, ndo suscetivel de desapropriacdo para fins de reforma agraria
(por ser classificada como média propriedade rural).

Além das dreas rurais obtidas de forma onerosa, houve a arrecadacdo de 4.702,7722 hectares em nome
da Unido Federal, referente ao imével rural denominado Seringal Santa Cruz, por tratar-se de terra

25/9/2012 16:30



3 de 53

devoluta. Também houve a imissdo na posse do imével rural denominado Fazenda Monte Libano, com
drea de 3.626,0208 hectares e do imdvel denominado Fazenda Santa Cruz (parte), com 314,7943
hectares, ainda faltando complementar o auto de imissdo de posse para atingir 3.891,7943 hectares (drea

avaliada e paga pelo Incra).

Considerando que as dreas pagas com o orcamento de 2011, conforme declarado no Relatério de
Gestao, totalizaram 23.752,7000 hectares, uma vez que a a¢do de desapropriacdo do Seringal Porto
Peters ndo foi ajuizada, ndo justifica a mencao como meta iniciada e realizada no exercicio em andlise o
total de 25.614 hectares. E relevante destacar a insatisfatéria execugdo orcamentdrio-financeira para o
pagamento de todas as indenizag¢des das terras mencionadas. Observa-se que a Unidade declara como
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realizada a meta apenas iniciada no exercicio, mas nao efetivamente concluida no periodo.

UG 373015 - SR (14) INCRA/AC

Programa 0137/ Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria

Acao 0427 — Concessao de Crédito-Instalacao as Familias Assentadas

Meta

Previsao

Execucao

Execucao/Previsao
(%)

Atos e Fatos que
prejudicaram o
desempenho

Providéncias
Adotadas

Fisica

1.142 familias
atendidas

1.352 familias
atendidas

118,38%

Falta de
demarcacio
topografica nos
assentamentos,
demora na
liberacdo de
licenca ambiental,
demora na
emissio dos
contratos de
concessio de uso,
demora na
aprovacao e
liberacao dos
recursos, elevada
demanda e falta
de recursos
humanos na
equipe.

Financeira

R$

11.320.400,00

R$ 5.456.400,00

48,19%

A agdo tem como objetivo oferecer as familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria
condig¢des iniciais de subsisténcia e permanéncia nos lotes dos projetos de assentamento. A concessao de
créditos permite que as familias assentadas construam e recuperem as unidades habitacionais, adquiram

Fonte: Relatorio de Gestao INCRA/SR-14 — Exercicio 2011

equipamentos, insumos, produtos e servigos diversos.
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A operacionalizacdo dos recursos ocorre mediante depdsito em conta corrente em nome da associacao
comunitdria que representa os assentados. Os valores permanecem bloqueados nessa conta, sendo os
pagamentos aos fornecedores efetuados pela instituicdo financeira, mediante autoriza¢do concedida pelo
Superintendente Regional da Autarquia.

A Unidade informa no Relatério de Gestdo que o or¢camento empenhado e liquidado refere-se ao
depositado em contas das associacdes comunitdrias ou grupos de representantes de trabalhadores rurais,
destinados a pagamento do Crédito Instalacdo nas modalidades: Apoio Inicial - A.I, Aquisicdo de
Materiais de Construgdo - A.M.C, Recuperacdo de Materiais de Constru¢iao - R.M.C, Fomento - FOM e
Apoio Mulher - A.M. Os recursos contabilizados nas planilhas apresentadas ndo sdo os efetivamente
aplicados, ou seja, ndo se trata de casas construidas, reformadas ou crédito ja repassado as familias
assentadas.

No exercicio de 2011, foi recebida a provisao de R$ 11.320.400,00 para o desenvolvimento da ag¢do. Do
montante, foram liquidados e pagos 5.456.400,00. Apesar da execugdo financeira mostrar-se inferior a
inicialmente prevista para o exercicio, a Unidade Jurisdicionada declara ter alcancado 1.352 familias,
superando a meta para o periodo. Conforme informagao prestada pela Unidade no Relatério de Gestdo, a
Superintendéncia tem atuado com énfase na operacionalizacdo dos créditos depositados nas contas das
associacdes e grupos representativos. Entretanto, apesar do esforco empenhado, em 2011, do montante
identificado nas cotas em torno de R$ 40.000.000,00, somente foi possivel operacionalizar R$
17.000.000,00 de exercicios anteriores. Os motivos que prejudicam a operacionalizacdo do crédito de
instalacdo sdo: falta de demarcacio topogrifica nos assentamentos, liberacdo de licenca ambiental e
emissdo dos contratos de concessdo de uso.

A Unidade afirma também que enfrentou outras dificuldades no desenvolvimento das acdes, como as
restricdes orcamentdrias, a demora na aprovacao e liberacdo dos recursos, elevada demanda e a baixa
capacidade operacional da equipe. Também contribui para o actimulo de valores em contas bancérias no
momento em que cria um novo projeto de assentamento, pois ocorre a solicitacdo do crédito, mas a
efetiva implantagdo sé ocorre meses ou anos depois, em virtude da complexidade do procedimento,
permanecendo os créditos na conta. O baixo desempenho da acdo também estd ligado as caracteristicas
ambientais da Amazonia, localizacdo onde permite curto periodo de tempo para operacionalizagdo, em
virtude das condicdes climéticas.

Na Tabela 34, constante as fls. 96 do Relatério de Gestdo 2011, apresentada para especificar a execugao
fisica da Ac¢do em andlise, indicou-se como valores de créditos empenhados o total de R$ 11.320.400,00,
para permitir o atendimento de 1.352 familias. Entretanto, como créditos efetivamente depositados, a
tabela evidencia como valor total o montante de R$ 5.456.400,00, atingindo 702 familias. A Unidade
considerou como meta fisica realizada no exercicio o nimero de familias previstas de atendimento, caso
todo o crédito empenhado fosse executado. J4 como meta financeira, considerou os créditos
efetivamente depositados no exercicio.

A Unidade justificou a divergéncia de informac¢des informando que o sistema de Monitoria e Avaliacao
dos Programas e A¢des executados pelo Incra estabelece como inicio da A¢do a data da emissdo da nota
de empenho. Portanto, foram empenhados 1.352 créditos em suas diversas modalidades e efetivamente
depositados, emitidas as ordens bancdrias para depdsito nas contas das associacdes o total de 702
créditos.

Observa-se que o registro efetuado pela Unidade para a contabilizacdo das metas de 2011 nao refletem a
realidade da execucdo, tendo em vista que os responsdveis pela gestdo consideraram como meta
realizada no exercicio o total de créditos empenhados para o periodo. O empenho dos créditos denota a
intencdo de alcancar determinada quantidade de familias atendidas, mas ndo representa o total de
familias efetivamente beneficiadas com a A¢do. O registro da forma como apresentado pode representar
a meta iniciada no exercicio, mas nao a meta realizada.

Apesar da dedicac@o da equipe responsdvel, que, conforme relatado, opera com baixa capacidade e
trabalha com grandes demandas, observa-se que o resultado esperado para a agdo apresenta dificuldade
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de operacionalizagdo ano apés ano. Apesar das justificativas apresentadas pela Unidade, considera-se
que em 2011 o desempenho foi insatisfatdrio.

UG 373015 - SR (14) INCRA/AC
Programa 0137/ Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria
Aciao 8396 — Implantacio e Recuperacao de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento
Atos e Fatos
Previsao - Execucao/Previsao que Providéncias
Meta 2011 Execugdo 2011 (%) prejudicaram o| Adotadas
desempenho
Periodo de
chuvas, demora
na liberacdo das
licengas
Fisica 2.304 familias| 1.774 familias amble?ntals ¢
. . 77% necessidade de --
atendidas atendidas ~
conclusdo dos
contratos
pendentes de
exercicios
anteriores.
. . R$ RS
Financeira ) 4 156.303,14) 5.048.303,14 36% N N

Fonte: Relatério de Gestdo INCRA/SR-14 — Exercicio 2011

A acdo tem como objetivo prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura bésica
necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentdvel. Os trabalhos de
implantagcdo e recuperacdo de infraestrutura bdsica em projetos de assentamento, no que se refere a
construcdo e manutengdo de vias de acesso aos assentamentos tém sido realizados em parceria com o
Governo do Estado e Prefeituras Municipais, por meio da realizacdo de convénios e termos de
cooperacao.

Ainda se encontram em execucdo convénios firmados em anos anteriores, uma vez que o inicio das
obras tem sido prejudicado com a demora na liberagdo das licencas ambientais, bem como com as
condicdes climdticas da regido, que apresentam longos periodos de chuva.

Observou-se que a acdo ¢é realizada precipuamente pela assinatura de convénios com o Governo do
Estado, tendo como agente executor o Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura
Hidrovidria e Aeroportudria do Acre — DERACRE.

O resultado previsto para a acdo ndo foi totalmente alcancado em 2011, uma vez que a previsdo era
alcancar o atendimento de 2.304 familias, mas somente foi possivel atender 1.774 familias. A meta
financeira executada também ficou abaixo da despesa empenhada para o periodo. A programacido
orcamentdria disponibilizava o montante de R$ 5.020.020,00, mas ocorreu implementacdo orcamentaria
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que refletiu em provisao recebida de R$ 14.056.303,14, mas apenas R$ 5.048.303,14 foram liquidados
em pagos, tendo sido inscritos em restos a pagar R$ 8.726.000,00.

O desempenho dos convénios firmados para o desenvolvimento da acdo em andlise vem sendo, ano apds
ano, prejudicado com a demora na liberagdo do licenciamento ambiental, as condi¢cdes climdticas,
descontigenciamento de recurso em época inapropriada.

A manifestacdo da Unidade quanto as informagdes motivadoras pelo ndo alcance dos resultados
qualitativos e quantitativos com relacdo a Ac¢do objeto de andlise guardam conformidade com a
realidade da regido. O perfodo de chuvas inviabiliza as atividades de recuperagdo de ramais por
aproximadamente 6 meses do ano. As metas dos convénios ndo conseguem alcancar 100% da meta
prevista, restando sempre residuo a ser acumulado no ano seguinte. As licencas ambientais também sao
fundamentais para o inicio dos trabalhos. Portanto, o atraso na liberacao das licengas, acarreta atraso no
desempenho das atividades e o cumprimento das metas.

Além dos problemas relacionados, em andlise aos processos administrativos dos convénios firmados para
o cumprimento da acdo em tela, observou-se deficiéncia na fiscalizacdo das etapas previstas para a
execugdo do objeto conveniado, ndo sendo realizado acompanhamento efetivo do plano de trabalho
proposto. A Unidade declara que o planejamento das fiscalizagdes € realizado no inicio de cada ano,
entretanto, durante o decorrer das atividades, o planejamento ndo € observado em virtude de
insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, a falta de equipamentos, a falta de viaturas, o
acompanhamento e a fiscalizacdes de outras obras ou servicos administrativos. Tendo em vista as
dificuldades elencadas, apenas 40% do planejamento de fiscalizacdo é realmente realizado. Em reunido
de busca conjunta de solugdes, a Unidade reconheceu a fragilidade no acompanhamento da execugdo

dos convénios, situacdo que deve ser aprimorada no exercicio de 2012.

UG 373015 - SR (14) INCRA/AC

Programa 1427/Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura

Acio 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitaciao de Assentados

Previsao Execuciio 2011 Execucao/Previsao
2011 (%)

Providéncias

Atos e Fatos que
Adotadas

prejudicaram o
desempenho

Meta

Realizagéo de
metas iniciadas

. 2.211 familias| 351 familias em Ol,lt.ros
Fisica .. .. 16% exercicios; -
assistidas assistidas
contratos
celebrados apenas
no final de 2011.
Financeira RS - -
163.010,25 - -

Fonte: Relatério de Gestao INCRA/SR-14 — Exercicio 2011

A acdo tem por objetivo prestar assessoria técnica, social e ambiental para as familias beneficidrias da
reforma agraria, de forma integral e continuada, desde a implantacdo do projeto de assentamento,

25/9/2012 16:30



7 de 53

file:///L:/SFC/DR/DRDAG/DRDAG1/01 - CONTAS - Auditoria Anual d...

permitindo o desenvolvimento de unidades de produgdo estruturadas, inseridas no processo de producao
e voltadas ao mercado.

Com base no Relatério de Gestdo 2011, a Unidade informa que, em dezembro de 2010, foram
empenhados recursos necessdrios a contratagdo dos servigos referentes a acdo. Em 2011, foram
assinados trés contratos com duas entidades para a prestacao dos servicos de Assessoria Técnica, Social
e Ambiental para 7.460 familias assentadas em 13 municipios do Estado do Acre, totalizando o montante

de R$ 8.835.513,18.

A Unidade declara que, do total estimado de 7.460 familias, conforme relagdo do Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, foi atingida a meta de 4.667 familias
efetivamente assistidas pelos servicos, o que representa o percentual de 211,08% das metas
estabelecidas na Programagdo Operacional de 2011. Destaca-se que os servicos de assisténcia técnica
foram direcionados especificamente para as familias regulares nos lotes, com a confirmacao da relacao
de beneficidrio do INCRA.

Vale destacar que, no Relatério de Gestdo, consta que a Unidade atingiu 351 familias (meta iniciada no
exercicio) em 2011, sem haver, no periodo, registros de despesas liquidadas ou pagas para a realizacdo
da agdo. Questionada quanto a essa situagdo, a UJ informou que a incompatibilidade apresentada com a
meta realizada no exercicio deriva do acréscimo de 351 familias contempladas pelo aditamento do
contrato CRT/AC/26.000/2010, celebrado em dezembro de 2011 e executado efetivamente a partir de
janeiro de 2012. Informa que a Monitoria e Avaliagdo do 6rgdo considera como meta iniciada a data da
publicacdo do termo de convénio/contrato.

Pelo contexto apresentado, entende-se que, em 2011, ndo houve recursos liberados para a Ac¢do, tendo
sido desenvolvidas apenas metas iniciadas em exercicios anteriores, com recursos também origindrios de
exercicios anteriores. A andlise sobre a execucdo fisica da a¢do dentro de um exercicio tem o objetivo
de avaliar o que a UJ cumpriu no periodo de referéncia, considerando a execuc¢do esperada e os recursos
disponibilizados para o exercicio. O registro de metas a serem atingidas por aditamento de um contrato
com execucdo prevista para janeiro de 2012, ndo devem estar registradas como meta realizada de 2011.

Observa-se, portanto, que apesar dos quantitativos apresentados no Relatério de Gestao, os resultados
previstos para o ano de 2011 ndo foram devidamente alcangados, ndo sendo possivel realizar a andlise
comparativa dos resultados fisicos em relacdo a realizacdo financeira de despesas em 2011. Foram
observados, no periodo analisado, resultados obtidos com a execucdo de recursos origindrios de
exercicios anteriores.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O item 2.6.3 do Relatério de Gestdo 2011 elenca 20 (vinte) Indicadores Institucionais, cuja andlise é
apresentada a seguir:

Amadagestﬁo Nome do | Descricdo do Indicador | Férmula de célculo Comple | Acessibi | Com | Audi Econo
Indicador tude e |lidade e | pa tabi mici
valida Compre |rabili |lidade |dade
de ensio dade
Ordenamento da | Indice de | Indica o percentual de | Superficie ocupada por iméveis | SIM SIM SIM | SIM SIM
Estrutura Cadastramento | iméveis cadastrados no | cadastrados (ha), dividido pela
Fundidria de imoveis | SNCR conforme a Lei | superficie total da  drea
Rurais 5868/72, em relagdo a |abrangida pela Jurisdicdo do

superficie total no nivel de | Incra, no nivel de agregacdo(ha)
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multiplicado por 100.

Ordenamento da | Indice de [ Indica o percentual de | Nimero de processos com | SIM SIM SIM | SIM SIM
Estrutura andlise de | processos de Certificacdo | andlise de certificacdo finalizada
Fundidria processos  de | finalizada no exercicio em [ no exercicio, dividido pelo
Certificagdo de | relacdo aos processos | nimero de  processos de
iméveis protocolados no exercicio, | certificagdo  protocolados no
conforme  descrito  na | exercicio, no nivel de agregacdo,
IN-INCRA 25/2005 e NE | multiplicado por 100.
80/2008, permitindo assim
avaliar a redugdo ou
aumento  do  passivo
existente.
Ordenamento da | Indice de [ Indica o percentual de | (Ntmero de iméveis | SIM SIM SIM | SIM SIM
Estrutura Regularizagdo | iméveis regularizados e | regularizados e titulados no
Fundidria Fundidria titulados no exercicio nos | exercicio dividido pelo nimero
termos da Lei | de imdveis com processos de
11.952/2009, regularizagdo fundidria iniciado
regulamentada pelo [ no exercicio[2], no nivel de
Decreto  6992/2009, IN [ agregacdo) multiplicado  por
45/2008 e  eventuais | 100.
legislacoes estaduais,
permitindo assim avaliar a
redu¢do ou aumento do
passivo existente.
Obtencao de | Indice de gastos | Indica o  gasto com | {valor total de indenizacSes | SIM SIM SIM | SIM SIM
iméveis para | com Obtencdo | obtengdo de terras | (desapropriacdo) ou pagamento
Reforma Agrdria | de Terras efetuada pelo INCRA por | (aquisicdo) em R$, no
e Implantacdo de hectares, no exercicio. exercicio[3], dividida  pela
Projetos de respectiva drea total dos imoveis
Assentamento indenizados ou pagos em
hectares, no exercicio}, no nivel
de agregagdo[4].
Obtengdo de | Indice de | Indica o percentual de | (nimero de Licencas Ambientais | SIM NAO SIM | SIM SIM

iméveis para
Reforma Agriria
e Implantacdo de
Projetos de

Assentamento

Protocolos  de
licenca

ambiental para
os Projetos de

Assentamento

PA(s) com processo de
Licenciamento  Ambiental
protocolado no exercicio,
em relacdo ao nimero de
PA(s) com licencas
ambientais expedidas, em
conformidade com a
Resolucao CONAMA
387/2002, permitindo
assim avaliar a reduc@o ou
aumento do  passivo

existente.

Protocoladas  no

dividido  pelo

exercicio,
ndmero  de
Licencas Ambientais Expedidas
no exercicio[S], no nivel de
agregacio), multiplicado por
100.
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Obtengao de | Indice de | Indica o percentual de | (nimero de assentamentos com | SIM SIM SIM | SIM SIM
iméveis para | Projetos de | PA(s) com licenga | Licenca ambiental em  vigor,
Reforma Agréria | Assentamentos | ambiental em vigor, em | dividido ~ pelo  total ~ de
e Implantagdo de | €OM licenga | relacdo  ao  total de | assentamentos Federais[6], no
Projetos de ambientais em | assentamentos federais | nivel de agregagdo), multiplicado
Assentamento vigor existentes, em | por 100.
conformidade com a
Resolugdo CONAMA
387/2002.
Desenvolvimento, | Indice de | Expressa o provimento de | (nimero de familias que tiveram | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidacdo e | acesso a dgua | dgua potdvel no exercicio [ 0 provimento de dgua para
Emancipagdo de | para consumo | (encanada, de pogo ou de | consumo doméstico — encanado,
Projetos de | doméstico[7] cisterna)  segundo o |de pogo ou de cisterna no
Assentamento. nimero total de familias | exercicio — dividido pelo ntimero
assentadas no exercicio, | de familias assentadas no
permitindo assim avaliar a | exercicio, no nivel de agregacao)
reducdo ou aumento do | multiplicada por 100.
passivo existente[8].
Desenvolvimento, | Indice de [ Expressa a quantidade | (quantidade de Projetos de | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidagio e | provimento  de | Projetos de assentamento | Assentamento com PDA e PRA
Emancipagio de PDA/PRA com PDA/PRA aprovados | aprovados  pelo  Incra[9],
Projetos de pelo INCRA dividido pela quantidade total de
Assentamento. Assentamentos  Jurisdicionados
no nivel de agregacdo)
multiplicado por 100.
Desenvolvimento, | fndice de | Expressa o acesso a | (nimero de unidades produtivas | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidacdo e | acesso a | estradas transitiveis ou | providas com acesso a estradas
Emancipagido de | estradas outras vias de acesso | transitiveis ou outra  via
Projetos de | transitdveis ou | adequado ao escoamento | adequada de escoamento da
Assentamento. outras vias de | da producdo no exercicio, | produgdo no exercicio, dividido
transporte segundo o total de familias | pelo nimero total de familias
adequado  ao | assentadas no exercicio, | assentadas no exercicio[10], no
escoamento da | permitindo assim avaliar a | nivel de agregaciio) multiplicada
produgdo até as | redugdo ou aumento do | por 100.
unidades passivo existente.
produtivas
Desenvolvimento, Indice de [ Expressa o acesso a | (nimero de unidades | SIM SIM SIM SIM SIM
Consolidacdo e | acesso a | moradia nos assentamentos | habitacionais efetivamente
Emancipagdo de | moradia  nos | no exercicio, segundo o | construidas no exercicio,

Projetos de

Assentamento.

assentamentos

nimero total de familias
assentadas no exercicio,
permitindo assim avaliar a
reducdo ou aumento do

passivo existente.

dividido pela quantidade total de
familias assentadas no
exercicio[11], no nivel de
agregagdo) multiplicada  por

100.
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Niimero de
contratos

firmados pelas
familias com
acesso a0

Pronaf ou outra

linha de crédito

Expressa a quantidade de
contratos firmados pelas
familias que acessaram as
linhas de crédito voltadas a

agricultura familiar.

Nimero de contratos firmados
pelas familias com acesso a linha
de crédito voltada aos PA(s) no

exercicio, no nivel de agregac@o.

voltada a
produgdo

Desenvolvimento, | Indice de | Expressa a quantidade | (quantidade de familias | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidacdo e | provimento de | familias atendidas pela | atendidas ~ por  Assisténcia
Emancipagdo de | Assisténcia Assisténcia Técnica Técnica, dividida pelo ntmero
Projetos de | Técnica de famiias no nivel de
Assentamento. agregacdo) multiplicado  por

100.
Desenvolvimento, | Renda  média | Expressa a renda gerada [ Média do valor monetdrio | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidagdo e | das familias | pelas familias nas | gerado pelas atividades
Emancipagdo de | (ndo obrigatorio | atividades produtivas. produtivas por familia no nivel
Projetos de | ou por de agregagio.
Assentamento. amostragem)
Desenvolvimento, | Indice de | Expressa a propor¢do de | (quantidade de parcelas | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidagio e | Parcelas parcelas  supervisionadas | supervisionadas nos termos do
Emancipagdo de Supervisionadas | nos termos do artigo 11 da | artigo 11 da IN 47/2008,
Projetos de IN 47/2008. dividido pela quantidade total de
Assentamento. parcelas por nivel de agregacéo)

multiplicada por 100.
Desenvolvimento, | Nimero de | Expressa o Numero de | Quantidade de projetos | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidagdo e | projetos projetos  ambientalmente | ambientalmente  diferenciados
Emancipagdo de | ambientalmente | diferenciados implantados | criados no exercicio no nivel de
Projetos de | diferenciados conforme a definicdo das | agregagdo.
Assentamento. implantados Portarias Incra n.°

268/1996; 477/1999 e
1.141/2003 e 215/2006.

Desenvolvimento, | Indice de [ Expressa a taxa de | (nimero de familias assentadas | SIM SIM SIM | SIM SIM
Consolidagio e | consolidagdo de | consolidagdo dos | em PA(s) consolidados, dividido
Emancipagio de | assentamentos | assentamentos. pelo nimero total de familias
Projetos de existentes nos PA(s) criados
Assentamento. pelo INCRA, no nivel de

agregagdo), multiplicado por

100.
Gestiao Indice de | Expressa o alcance das | (Quantidade de funciondrios que | SIM SIM SIM | SIM SIM
Administrativa abrangéncia de | acdes de capacitagdo face | participaram das atividades de
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capacita¢@o atodo o corpo funcional. | capacitagdo,  dividida  pela
quantidade total de funciondrios
no nivel de agregagdo.)

multiplicado por 100.

Gestao Indice de horas | Expressa o mimero de | Ndmero total de horas de | SIM SIM SIM | SIM SIM
Administrativa de capacitacdo | horas de capacitagdo por | treinamentos recebidos pelos
funciondrios. funciondrios,  dividido  pela

quantidade total de funciondrios

por nivel de agregagao.

Gestao Indice de | Expressa a capacidade de | (Quantidade de convénios com | SIM SIM SIM | SIM SIM
Administrativa aprovacdo de | gestio de  convénios | status “aprovado” no
Convénios firmados pela Autarquia, | exercicio/Quantidade de
conforme IN 01/93 e lei | convénios com status
8.666. “comprovado” no

exercicio)multiplicado por 100.

Gestao Indice de | Expressa a quantidade de | (Quantidade de | SIM NAO SIM | SIM SIM
Administrativa Qualidade  de | inconformidades entre os | inconformidades/Quantidad e de
dados registros eletronicos e os | registros analisados pela AUD

dados que os deram |conforme técnica  amostral

origem. aplicada) multiplicada por 100.

Fonte: Relatério de Gestdao 2011 — INCRA/SR-14

A Unidade informou, por meio do OF/INCRA/SR-14/AC/n° 474/2012, de 04 de maio de 2012, que os
indicadores institucionais definidos e apresentados no Relatério de Gestdo estdo sendo utilizados pelos
gestores para tomada de decisdes gerenciais. Em abril de 2012, a UJ realizou oficina de Planejamento
com a participacdo de sua equipe técnica, tendo sido apresentados e avaliados quantitativamente e
qualitativamente os resultados alcangados em 2011.

Sobre o indicador “indice de andlise de processo de certificagdo de imdveis”, o resultados de 2011, com
relagdo a 2010, cresceu cerca de 100%. Segundo a Unidade, o acréscimo foi reflexo da criacdo de
Comité Regional de Certificacio (ORDEM DE SERVICO/INCRA/SR.14/AC/N° 108) para agilizar a
avaliacdo de toda documentagdo técnica dos imdveis jurisdicionados a SR-14 no Estado do Acre.

A respeito dos indicadores “indice de protocolo de licenca ambiental para os projetos de assentamento”
e “indice de projetos de assentamentos com licencas ambiental em vigor”, que apresentaram resultados
“0” (zero), a Unidade esclareceu que o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN,
determina ao Incra diversas exigéncias, em virtude da existéncia de sitios arqueoldgicos (geoglifos) em
dreas dos projetos de assentamentos, o que tem dificultado a emissdo de licencas. Para solucionar as
condicionantes exigidas, o Incra firmou convénio com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente para o
exercicio de 2012, a fim de possibilitar a expedi¢do das Licencas de Instalacdo e Operagdo (LIOs) ja

protocoladas.

Quanto a acessibilidade e compreensdo, o indicador “indice de protocolo de licenga ambiental para os
projetos de assentamento” nao apresenta formula de célculo precisa para identificar o fendmeno que se
pretende medir, qual seja, (nimero de Licencas Ambientais Protocoladas no exercicio, dividido pelo
nimero de Licencas Ambientais Expedidas no exercicio, no nivel de agregaciao), multiplicado por 100.
Verifica-se uma inconsisténcia no cédlculo do indicador, haja vista que se o nimero de licencas expedidas
for zero, fica inviabilizado o cédlculo. Ademais, a forma mais adequada de se medir percentual de
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protocolos de licenca ambiental seria comparid-lo a quantidade de projetos de assentamento. Dessa
forma, sugere-se a alteracdo da férmula para: (Quantidade de Projetos de Assentamento com processo
de licenca ambiental protocolado, dividida pelo total de Projetos de Assentamento no nivel de
agrega¢do) multiplicado por 100.

No que diz respeito ao indicador “indice de acesso a d4gua para consumo doméstico”, a Superintendéncia
informou ndo ter registro de provimento de acesso a dgua nos lotes de assentamento. Entretanto, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou a Marca de Gestao “Universalizacdo de energia e
dgua nos assentamentos” para o periodo de 2012/2015, com o intuito de atender 100% do passivo de
familias com abastecimento de &dgua potdvel. Ressalta-se que ndo foi encaminhado pelo Gestor
levantamento de dados pelo MDA, bem como comprovagado da existéncia de controle das informagdes
sobre acesso a 4gua nos assentamentos.

Quanto ao indicador “indice de acesso a estradas transitdveis ou outras vias de transporte adequado ao
escoamento da produgdo até as unidades produtivas”, a Unidade informa que adquiriu patrulhas
mecanizadas que foram repassadas aos municipios de Brasiléia, Epitaciolandia, Xapuri, Porto Acre e
Rodrigues Alves, com a finalidade de utilizar os equipamentos para os servicos de abertura, recuperacao
e melhoramento de ramais, pontes e bueiros, buscando minimizar os problemas de acesso e escoamento
de producao nos assentamentos do Estado do Acre.

O indicador “indice de acesso a moradia nos assentamentos” também evoluiu em relacdo ao ano de
2010, segundo a Unidade, em virtude da politica de constru¢do de moradias pelo préprio assentado, por
meio de mutirdes com a comunidade, evitando a contratacdo de empresas e priorizando a aplicacdao dos
recursos depositados nas contas das associacoes.

Quanto ao “indice de provimento de assisténcia técnica”, a Unidade informa que, em 2010, foi
contratada assisténcia técnica para 7.400 familias. Em 2011, por meio de aditivo, contratou-se
assisténcia para mais 351 familias. A meta € atingir 640 mil familias no periodo de 2012-2014. No
Relatério de Gestdo 2010, o indice teve “zero” como resultado, evoluindo para 20% em 2011.

Sobre o indicador “nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producio”, a Superintendéncia afirma que, em 2011, houve um niimero recorde de
contratagdo de operagdes de Pronaf’s A e A/C. O resultado tem como fundamento a contratagio dos
servigos de assisténcia técnica social e ambiental e esfor¢o da instituicdo financeira (BASA).

No que diz respeito ao indicador “indice de parcelas supervisionadas”, a Autarquia criou comissao
(Ordem de Servigo n® 15/2012) para intensificar os trabalhos de supervisdo das parcelas, conforme
procedimentos da IN n® 47/2008. Em 2011, o indice apresentou o percentual de 5%.

Quanto ao indicador “indice de aprovacdo de convénios”’, a Superintendéncia informa que tem o
compromisso de zerar todos 0s convénios com status “a comprovar” no exercicio. J4 quanto ao “indice
de qualidade dos dados”, estd programado para setembro/2012 a visita da auditoria interna e da
coordenac@o de monitoria de dados do Incra/Sede para fazer andlise da qualidade dos dados de crédito
instalacdo e infraestrutura na SR-14.

O indicador "Indice de Qualidade de Dados" ndo apresenta clareza em sua mensurabilidade,
apresentando uma descricdo muito ampla, dificultando a elaboracdo do indicador da forma como
apresentada. A Unidade declara que estd programado para setembro de 2012 trabalho da auditoria
interna e da coordena¢do de monitoria de dados do Incra/Sede pra fazer andlise da qualidade dos dados
de crédito instalacdo e infraestrutura na Superintendéncia do Acre. Nesse caso, haverd um trabalho
especifico sobre uma acdo desenvolvida pela instituicao, restringindo o ambito de andlise.

Dessa forma, foram analisados os 20 indicadores utilizados no INCRA/SR-14, obtidos através do
Relatério de Gestdo. Constatou-se que 18 (dezoito) dos indicadores do universo analisado atendem aos
critérios de utilidade e mensurabilidade. Em geral, os indicadores representam adequadamente a
amplitude e a diversidade das a¢cdes e programas sob responsabilidade da Unidade. Também foi possivel
concluir que os indicadores existentes sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais, tendo em
vista as providéncias adotadas pela UJ diante dos indices evidenciados durante o exercicio.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Superintendéncia Regional do INCRA no
Acre — SR.14/AC teve o objetivo de avaliar a composicio do quadro de pessoal, bem como a
regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento
da legislagdo sobre admissdo, remuneragdo, cessdo e requisicao de pessoal, concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal do
INCRA SR.14/AC estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologias dos Cargos Lotacao Efetiva Ingressos em 2011 Egressos em 2011
1. Provimento de cargo efetivo 264 0 3
1.2. Servidores de carreira vinculada ao érgdo |261 0 1
1.3. Servidores de carreira em exercicio |2 0 1
descentralizado

2. Servidores CLT 1 0 0
3. Servidores Cedidos ou em Licenca 8 0 0
4. Removidos 4 0 0
5. Grupo Direcdo e Assessoramento superior 19 2 3
5.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 16 2 3
5.2. Servidores de carreira em exercicio |l 0 0
descentralizado

5.3. Sem vinculo 2 0 0
6. Funcdes gratificadas 2 1 0
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6.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 2 1 0

Fonte: RG 2011 — SR-14

Tipologias dos Cargos Faixa Etaria

Até 30 De31a40 [De41a50 |De51a60 |Acimade 60

1. Provimento de cargo efetivo 7 20 46 143 29
1.2. Servidores de Carreira 7 20 46 142 20
1.3. Servidores com contrato tempordrio |0 0 0 1 0
2. Provimento de cargo em comissao 2 4 6 9 0

2.1. Grupo Direcdo e Assessoramento |1 4 6 8 0
Superior
2.2. Fungdes gratificadas 1 0 0 1 0

Fonte: RG 2011 — SR-14

Nota-se a grande quantidade de servidores, o que sugere que tal forca de trabalho € suficiente para o
cumprimento de seus objetivos, metas e estratégias. Tanto é que a entidade afirmou que “na maioria dos
setores hd adequacdo do quantitativo de servidores para cumprimento de suas agdes, embora algumas
apresentem deficiéncia qualitativa de pessoal”. Por isso, a entidade nao adota nenhuma politica de
requisi¢do ou cessdo de servidores, j4 que sdo poucos os servidores nessa situacgao.

Apesar do alto nimero de servidores, mais da metade do quadro de pessoal do INCRA SR.14/AC
encontra-se na faixa etdria de 51 a 60 anos. A evolucdo dessa situagdo tende a impactar negativamente o
quantitativo de pessoal da UJ, decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias. Para
prevenir e mitigar essas consequéncias houve, em 2009, estudo do impacto do desligamento dos
servidores que poderiam se aposentar entre 2009 e 2013. Na ocasido, detectou-se a alta probabilidade de
perda de 40% da forga de trabalho da Regional até 2014. Entretanto, a implementagdo de medidas para
evitar essa situacao é de competéncia do 6rgio central, de modo que a SR.14/AC ndo tem conhecimento
de eventuais acdes desenvolvidas nesse sentido.

Para a conformidade dos pagamentos e concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo, foram realizadas
as seguintes andlises, baseadas na criticidade da ocorréncia de situagdes que podem ocasionar falhas ou
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Descricao da | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade | Quantidade
ocorréncia servidores ocorréncias ocorréncias de de
relacionados acatadas acatadas ocorréncias | ocorréncias
totalmente  pelo | parcialmente pelo | nio acatadas | aguardando
gestor gestor pelo gestor resposta  do
gestor
Pagamento de parcelas | 1 1 0 0 0
asseguradas
judicialmente, sem o
devido cadastramento
no SICAJ
Servidores cedidos |4 4 0 0 0
sem informagdo do
valor da remuneragdo
EXTRA-SIAPE
Pensdes  concedidas | 1 1 0 0 0
cadastradas no SIAPE
com fundamento legal
indevido
Fonte: SIAPE

Da anélise das situacdes criticas, ndo foram encontradas desconformidades ou irregularidades, posto que
consistiam apenas em cadastramentos incorretos, que foram sanados a tempo.

Cabe ressaltar que a entidade descumpriu os prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de
admissdo de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2011. Entretanto, o
descumprimento se deu por situacdo excepcional: muitos processos continham o pagamento de
vantagem considerada ilegal, o que demandou anélise processual da Procuradoria Federal Especializada,
causando atraso no envio dos atos. Ademais, os pareceres quanto a legalidade dos referidos atos foram
registrados no Sisac no prazo previsto na Instru¢do Normativa - TCU n°® 55/2007, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissao, e admissao de pessoal

e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensio | atendido.

emitidos em 2011.

Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN 55 foi

08

03
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Fonte: Base de dados dos sistemas SISAC e SIAPE.

A equipe de auditoria ndo fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo estd sob
exame.

N

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 2.5 —
avaliagc@o dos controles internos deste relatério.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno € o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados (IN TCU n°® 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Superintendéncia Estadual do
INCRA/SR-14, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos,
nas dreas de licitacdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacao
€ monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracio com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdao do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que os critérios se aplicam parcialmente ao ambiente de controle.
Este resultado foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade
Jurisdicionada, dentre as quais podem ser destacadas:

a) Apesar de considerar como "parcialmente vdlida" a percep¢do de que os altos dirigentes da UJ
destacam aos controles internos, nao ficou comprovada durante os trabalhos a utilizacdo de mecanismos
de divulgac¢do e conscientizag@o, a todos os niveis da Unidade, acerca da importancia dos controles
internos para a Unidade;

b) existéncia e utilizacdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacdo das principais
politicas, noticias, diretrizes, normativos, efetivando a comunicacao dentro da UJ;

c¢) Nao existe codigo de ética profissional especifico do servidor da Unidade, sendo seguidas as normas
previstas no Cdédigo de Etica do Servidor Publico do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171, de 22
de junho de 1994).

d) existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e aprovagdes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de algumas préticas operacionais e de rotinas. Como
exemplo, a Unidade apresentou alguns documentos que demonstram preocupac¢ido com a padronizacdo
das informacdes dentro da instituicdo, tais como: documento com a estrutura regimental do INCRA,
também disponivel na internet; manual utilizado para guarda adequada de estoque e realizacdo de
inventdrios de bens; manual desenvolvido para proporcionar informacgdes fidedignas das acdes
desempenhadas pela instituicdo, trazendo modelos de monitoramento e avaliacdo dos resultados
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auferidos pelo INCRA (Manual de Conceitos do Médulo de Monitoramento e Avaliagdo).

e) existéncia de normativos que dispdem sobre as atribuicdes e responsabilidades da estrutura
administrativa (secretarias, setores, departamentos). O Organograma Funcional da Unidade foi
apresentado no Relatério de Gestao 2011, tendo sido discriminadas as funcdes vinculadas para cada drea
da entidade. A Unidade informou que a estrutura organizacional do Instituto Nacional de Coloniza¢do e
Reforma Agraria-INCRA foi definida através dos Decretos n°® 5.735 de 27 de marco de 2006 e 5.928 de
13 de outubro de 2006 e Portarias MDA/N°® 69 de 19/10/2006, com altera¢des posteriores inseridas pelo
Decreto n°® 6.812 de 3/4/2009 e Portaria n° 20 de 8/4/2009, onde ndo estabelece desenho de
organograma, mas apresenta nova estrutura, criando as Divisdes Estaduais de Regularizacao Fundidria
na Amazonia Legal (SRFA (00), subordinadas ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, estabelecendo
as atribui¢cdes/competéncias de cada um dos setores.

f) inexisténcia de mecanismos que incentivem a participacdo de funciondrios e servidores dos diversos
niveis na elaboracdo dos procedimentos, instru¢des operacionais. Apesar de declarar no Quadro A.9.1
do Relatério de Gestdo ser "parcialmente valida" a existéncia de mecanismos de participagdo dos
servidores, a Unidade ndo comprovou esse item.

b) Avaliacao de Risco
Avaliacdo de risco € o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a esse componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatério
de Gestao de 2011 como neutra ou totalmente vdlida. Entretanto, essa informacio ndo é confirmada em
razdo de a Superintendéncia Estadual do INCRA/SR-14 nao dispor de identifica¢ao clara dos processos
criticos, além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas dreas de licitacdo e recursos humanos, que
permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente ado¢cdo de medidas para
mitiga-las.

¢) Informacao e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolu¢ao n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relac@o a adog¢do de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informacgdes atualizadas
relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela
Unidade, conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9 do Relatério de Gestdo, pode ser considera
como consistente.

d) Monitoramento

Monitoramento é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de operag@o dos controles, a verificagdo de
inconsisténcias dos processos ou implicacdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade € sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de Ambito externo. No dmbito interno, destaca-se a execugdo de
algumas auditorias realizadas na instituicdo pelo 6rgdo de Auditoria Interna do Incra, sediado em
Brasilia, que orienta as acdes da Unidade na consecucdo de seus objetivos institucionais. No dmbito
externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da
Unido, sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.
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Apesar da classificacdo para o monitoramento do sistema de controle interno ter sido "parcialmente
védlida" no Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo 2011, verificou-se que a Unidade ndo realiza
acompanhamento constante para avaliar, ao longo do tempo, a validade e a qualidade dos controles
implementados.

Dessa forma, apesar dos acompanhamentos realizados pelos 6rgdos de controle e pela auditoria interna
da Unidade, observa-se a necessidade de implementacdo e monitoramento constante de controles
internos satisfatdrios, verificando a exatiddo e a fidedignidade dos seus dados, a eficdcia operacional,
permitindo melhorias em suas atividades e processos. A avaliacio demonstra que, nesse item, sio
inconsistentes as informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2011.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle s@o as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragdo da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas édreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Superintendéncia Estadual do INCRA/SR-14.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas dreas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatorio:

1 - Licitacao
1.1 - Pontos Fracos

a) auséncia de rotinas formalmente definidas que assegurem o cumprimento de todas as condicionantes
legais vigentes nas licitagdes, dispensas e inexigibilidades. A entidade nido adota checklists ou
fluxogramas, sendo que o controle da regularidade dos processos é feito unicamente com base na
observancia da legislacdo pertinente, principalmente a Lei n°® 8.666/93. Cabe ressaltar que a
determinagdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles internos e
protecao do patrimdnio da UJ;

b) falta de planejamento anual das contratagdes de forma centralizada. A realizacdo de processos
licitatérios é definida de maneira pontual, de acordo com a demanda, fato que aumenta o risco de
ocorréncia de fracionamento de despesa ou fuga da modalidade licitatéria adequada;

c) requisicdo e autorizacdo de contratacdes sem a documentacdo adequada das previsdes e estimativa
das quantidades contratadas.

1.2 - Pontos Fortes

a) concentracdo dos procedimentos inerentes a drea de licitacdo em uma drea especifica (Divisdo de
Administracdo e Divisdao de Administracdo e Servigos Gerais), setor no qual se encontram lotados os
Pregoeiros, Presidente e Membros de Comissao de Licitacao;

b) os editais de licitagdo sdo publicados apenas apds andlise dos setores técnico e juridico e aprovacgao
da autoridade competente. A necessidade de emissdo de parecer juridico também € observada nas
dispensas e inexigibilidades;

¢) acompanhamento das alteracdes na legislacio afeta ao setor por intermédio do Comprasnet, de
capacitacdo de servidores, pesquisas na internet e informacdes oriundas do Orgdo Central. Cabe
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ressalvar que ndo ha responsavel exclusivo pela andlise e divulgagdo das mudancas. O acompanhamento
feito individualmente pelos envolvidos pode fragilizar a absorcdo dos normativos e entendimentos
jurisprudenciais que afetam a 4rea;

d) contratagdes precedidas de pesquisas de precos de mercado e registro de pregos por intermédio do
Comprasnet.

2) Recursos Humanos
1.1 - Pontos Fracos

a) deficiéncia na segregacdo das func¢des, visto que o recebimento de documentagdo, registro nos
sistemas e lancamentos em folha de pagamento sdo realizados por uma tinica pessoa;

b) alto risco de ocorréncia de erros ou fraudes, visto que nao hd possibilidade de rodizio dos
responsaveis pelo processamento da folha de pagamentos, pois a lotacdo do setor competente &
insuficiente;

c¢) auséncia de medidas adotadas com vistas a reduzir os possiveis efeitos da alta probabilidade de perda
de 40% da forca de trabalho da Regional até 2014, em virtude do grande niimero de servidores proximos
da idade que possibilita a aposentadoria.

1.2 - Pontos Fortes

a) seguranca no armazenamento de documentos contendo as informagdes pessoais e funcionais dos
servidores/empregados, aposentados e pensionistas, com local préprio, estruturado e centralizado;

b) Coordena¢do Geral de Gestdo de Pessoas envia as informagdes pertinentes via correio eletronico para
atualizagdo do setor de pessoal. Existe também a consulta didria no Didrio Oficial da Unido, feita pelo
Servigco de Desenvolvimento Humano;

¢) acompanhamento das alteragdes na legislacdo pertinente por meio do recebimento de e-mails da
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas e consulta didria ao Didrio Oficial da Unido pelo setor
competente;

d) monitoramento dos pagamentos efetuados a inativos e pensionistas por meio de recadastramento
anual;

e) lancamentos no sistema efetuados apenas apds a conferéncia e a guarda da documentacgdo pertinente.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de Controle | Auto avaliacio do gestor Avaliacado da  Equipe de
Interno auditoria

Ambiente de Controle Adequado Nao adequado

Avaliagdo de Risco Adequado Nao adequado

Procedimentos de Controle Adequado Nao adequado
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Informacdo e Comunicacdo Adequado Adequado

Monitoramento Adequado Nao adequado

Fonte: Inspecio realizada na UJ.

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos

Recursos Humanos Adequada

Licitagdes Adequada

Fonte: Inspecdo realizada na UJ.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas dreas de licitacdo e recursos humanos, podem ser revistos e melhorados, com
objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto. Isso porque, apesar da
auséncia de impropriedades nos processos analisados, ainda hd um risco considerdvel de ocorréncia de
irregularidades que deve ser mitigado por uma estrutura de controles internos adequada.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

A avaliacdo da Gestdao Ambiental da Unidade, realizada com base nas informag¢des constantes no item
Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentdveis do Relatério de Gestao 2011, e no resultado dos trabalhos
de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adocdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso é que para 10 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro A.10.1 — Gestdo
Ambiental e Licitacdes Sustentdveis, a UJ aplica total ou parcialmente, em questdes ambientais.

Destaca-se que, no exercicio de 2011, foram realizados processos de compras sustentdveis, conforme
demonstrado no quadro a seguir:

Area Quantidade de processos | Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de
de compra selecionados | processos processos  em | processos em
dispensados de | conformidade | desconformidade
aplicar a legislacdo | com a|com a legislagdo
de compras | legislagdo  de | de compras
sustentdveis compras sustentaveis
sustentdveis
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Fonte: Andlise de processos licitatorios.

Como exemplos, podem ser citadas: exigéncia da utilizagdo de detergente biodegradavel no Pregdo n°
4/2011, referente a contratacdo de servigos de limpeza, conservagdo e higienizacao ; além da existéncia
de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes do Pregdo n° 1/2011, referente a
contratacdo de empresa especializada em servigos de vigilincia armada. Ainda pode ser citada a
aquisicdo de papel reciclado para uso nas impressdes da UJ no Pregio n°® 03/2011.

Além disso, percebeu-se que a contratacdo de obras e servicos de engenharia para a reforma da sede da
entidade previu a suspensao do teto das edificagdes, pinturas das paredes em cores claras, janelas amplas
e de vidro para melhor entrada de luz ambiente visando a economia de energia.

Ademais, o INCRA/AC tem realizado palestras e campanhas junto aos seus servidores, visando a
diminuir o consumo de dgua e energia elétrica e a conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio
ambiente e preservacio de recursos naturais.

Entretanto, ndo é realizada a selecdo e destinacdo dos residuos reciclaveis as cooperativas de catadores
de lixo, nos termos previstos no Decreto n® 5.940/06, apesar de as acdes necessdrias para o cumprimento
do comando da norma j4 estarem em curso.

Portanto, pode-se concluir que, a Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14/AC estd
adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

2.7 Avaliacao da Gestiao de Tecnologia da Informacéo

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacao - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: estrutura de pessoal envolvida com TI e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

Outros aspectos sdo realizados de forma centralizada, em nivel mais estratégico, junto a sede do INCRA,
que incluem: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informacao; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; adequagdo dos
procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producao de sistemas.

I) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da forga de trabalho da Superintendéncia Regional do INCRA no
Acre — SR.14/AC relacionada com a Tecnologia da Informagéo, observa-se que existem 03 servidores do
quadro permanente e 02 empregados terceirizados.

Nesse contexto, observa-se que ndo ha risco de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo com a
Entidade para execucdo de atividades de TI, visto que as atividades terceirizadas restringem-se a
prestacdo de servicos de suporte de TI, tais como manutencido de hardware e rede 16gica e suporte ao
usudrio.

Destaca-se ainda que, do quadro de 03 servidores, 02 ndo possuem formacao especifica em TI. Porém,
as atividades do quadro consistem basicamente na manutengdo da rede 16gica na Entidade, ndo havendo
risco para a continuidade dos servigos de TIL.

II) Contratacdo e Gestao de Bens e Servigos de TI

Nos contratos de aquisicdo de bens e servicos de TI celebrados em 2011, observou-se que consistiram
apenas na contratacio de servicos de suporte técnico de usudrios e na aquisicdo de bens necessarios para
o bom desenvolvimento das atividades da Entidade na persecucdo de seus objetivos institucionais.
Assim, foram adquiridos computadores, impressoras, scanners, tablets e notebooks. Ndo houve a
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contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informacao, visto que essas sdo contratadas ou desenvolvidas
de forma centralizada.

Sendo assim, as aquisi¢des efetuadas no dmbito da Superintendéncia Regional do INCRA no Acre —
SR.14/AC no exercicio de 2011 ndo demandam a transferéncia de conhecimento para servidores da
Entidade.

2.8 Avaliacdo da Situacio das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperacdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informacdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagdo da prestacdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da
Superintendéncia Estadual do INCRA/SR-14 para a drea de transferéncias de recursos, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Volume total de
Quantidade de recursos em % do quantitativo| % do volume de
transferéncias em 2011 transferéncias no Analisado recursos analisados
exercicio*
07 Convénios R$ 8.274.359,59 28.57% 63,74%

* Soma dos valores transferidos durante o exercicio de 2011/ Fonte: Relatério de Gestao
2011/SIAFI/SICONV

Os dados do quadro acima devem ser interpretados da seguinte forma: estiveram vigentes 07 convénios
em 2011, por meio dos quais foram efetuadas transferéncias no exercicio. O volume de recursos
transferido no exercicio representa o montante de R$ 8.274.359,59, sendo aproximadamente 60%
referente a convénios firmados em 2011 e 40% correspondente a convénios firmados em 2010.

Nesse contexto, em andlise as informacdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI,
constatou-se que a Superintendéncia Estadual do INCRA/SR-14 figurou como concedente de
transferéncias de recursos voluntarios a outras entidades durante o exercicio de 2011. Foram avaliados
02 (dois) convénios firmados pela Unidade, de um total de sete convénios vigentes no exercicio em
andlise, selecionadas com base em critérios de materialidade, relevancia e criticidade, quais sejam:

N°da Convenente Valor Vigéncia
Transferéncia
752113 Governo do Estado do Acre R$ 435.955,10 05/01/2011 a 05/04/2012
755824 Governo do Estado do Acre [R$ 11.111.112,00 04/07/2011 a 31/12/2012

- Avaliacao da consisténcia de informacoes prestadas no Relatério de Gestao

Quanto as informacdes prestadas pela UJ no Relatério de Gestdo sobre os convénios firmados, ndo
foram verificadas inconsisténcias. A equipe de auditoria solicitou, em Reunido de Busca Conjunta de
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Solucdes, realizada em 14/05/2012, apenas que a Unidade ampliasse as andlises criticas dos quadros
apresentados no Relatério de Gestdo para os proximos exercicios, a fim de facilitar o entendimento dos
dados expostos sobre o desempenho da gestao.

- Anadlise da observancia do disposto nos artigos 11 e 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nos dois convénios avaliados durante os trabalhos de Auditoria, verificou-se que a Unidade atende as
exigéncias dos artigos 11 e 25 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ficando
comprovada, nos processos, a realizacdo de consultas aos cadastros necessdrios a verificacdo da
regularidade dos requisitos exigidos pela legislacdo em vigor.

- Avaliacdo da capacidade de acompanhar/fiscalizar recursos repassados por transferéncias
voluntarias

No que diz respeito a capacidade da UJ acompanhar/fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados
mediante transferéncias voluntdrias, verificou-se que a Autarquia encontra dificuldades em fiscalizar de
maneira tempestiva o cumprimento dos objetos conveniados. Também ficou evidenciada a falta de
capacidade da UJ para cumprir, ao longo do exercicio, seu planejamento de
acompanhamento/fiscalizacdo das transferéncias concedidas.

Conforme resposta contida em Oficio/n°066/2012/SR.14/A, de 17/04/2012, a Unidade declara que, no
inicio de cada ano, é normalmente realizado um planejamento anual para acompanhamento e
fiscalizagdo dos convénios, entretanto, no decorrer das atividades, o planejamento ndo € inteiramente
observado, tendo em vista a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, o acompanhamento e
fiscalizacdo de outras obras e servicos da drea administrativa, falta de equipamentos, falta de viaturas.
Tendo em vista as dificuldades apresentadas, a fiscalizacdo abrange somente 40% do planejamento

inicialmente realizado.

A fiscalizacdo para acompanhamento do objeto das transferéncias leva em consideracdo o plano de
trabalho aprovado, o projeto bdsico/executivo, os ramais escolhidos a serem beneficiados com os
recursos. Ficam envolvidos trés técnicos na fiscalizagdo dos convénios, sendo 2 Engenheiros Civis e um
Tecnélogo em Estradas e Topografia. Entretanto, devido as restricdes or¢amentdrias/financeiras
determinadas pela Administracdo Central do INCRA, quanto ao gasto com didrias e ao reduzido nimero
de viaturas e equipamentos, a fiscalizacdo fica a cargo de apenas um técnico que faz vistorias para
recebimento dos servigcos/obras.

Segundo a Autarquia, os equipamentos disponiveis para as fiscaliza¢des sdo insuficientes, tendo em vista
que dispde somente de 02 (dois) GPS, 01 (uma) camera fotogrdfica e 01 (uma) trena. Os equipamentos
de informdtica estdo com capacidade operacional reduzida, apresentando dificuldade de armazenamento
e processamento de informacdes/dados, ndo oferecendo condi¢des adequadas para a realizacdo dos
trabalhos. Além disso, a frota de veiculos € reduzida, ficando a equipe a espera de viaturas para realizar
as vistorias.

Nos trabalhos de auditoria realizados na Unidade, constatou-se a ndo realizagdo de acompanhamento
regular no convénio firmado com o Governo do Estado do Acre para a recuperacdo de ramais,
envolvendo a quantia de R$ 11.111.112,00. A UJ informa que a documentacdo comprobatéria das
fiscalizagdes realizadas pelo fiscal do Convénio encontra-se as fls. 739/748 do processo administrativo,
tendo sido utilizadas as planilhas enviadas pelo convenente para andlise e avaliacdo dos servicos e obras
executadas, indicando somente os servicos e obras recebidos, como forma de otimizar tempo, ndo
excluindo o cabecalho das planilhas do convenente. A justificativa ndo afasta a fragilidade no controle
dos recursos repassados para o convenente, uma vez que nao foi encontrado nos autos comprovantes de
visitas efetivas nos locais das obras, ou qualquer anotacdo consistente sobre a realidade observada
durante a fiscalizacdo, ou seja, informagdes relevantes para comprovar o acompanhamento adequado do
cumprimento do objeto pactuado.

Por todo o exposto, observa-se a dificuldade da Unidade cumprir com o planejamento de
acompanhamento das transferéncias concedidas.
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- Avaliacao sobre os controles internos instituidos pela UJ para cobrar as Prestacoes de Contas

Quanto aos controles internos instituidos pela UJ para cobrar, tempestivamente, o encaminhamento de
Prestacdes de Contas pelas Convenente/Contratante, a Autarquia informa que os avisos e cobrangas sao
feitos por meio de oficios, utilizando-se do sistema SIAFI. As prestacdes de contas sdo analisadas,
inicialmente, pelo aspecto técnico, e apds sua conclusdo e aprovagdo, sdo analisadas sob o aspecto
financeiro. A andlise da prestacdo de contas fica a cargo de dois servidores, sendo um da drea técnica e
outro da drea financeira, sendo constante o atraso nas andlises dos processos em virtude dos servigos que
os servidores possuem sob sua responsabilidade. Para a andlise das prestacdes de contas, os servidores
utilizam dos documentos e informacdes apresentados pelos convenentes no SICONV e projeto basico,
entre outros itens obrigatdrios da prestacdo de contas, conforme as normas vigentes.

Conforme informado pela Unidade, ndo houve treinamento ou curso sobre andlise de Prestacdo de
Contas no exercicio. Além disso, a UJ declara que o nimero de servidores da Superintendéncia é
insuficiente para atender a todos os programas e agdes vinculados ao cumprimento das metas
institucionais, jd tendo sido solicitada a Presidéncia do INCRA a liberacdo de servidores com
experiéncia na drea de prestagcdo de contas para proceder as andlises necessdrias. Os servidores
envolvidos com a atividade atuam em diversas areas, além do acompanhamento e fiscalizacdo de
conveénios.

Observa-se, portanto, a dificuldade que a Unidade apresenta para analisar tempestivamente as
Prestagdes de Contas encaminhadas, mostrando-se necessdrio aperfeicoar o controle nessa drea, bem
como incentivar a capacitacdo dos servidores responsdveis pelo servico, a fim de que os prazos
regulamentares previstos na legislacio vigente sejam cumpridos devidamente.

- Analise quanto a conformidade do chamamento piiblico.

Quanto ao chamamento publico, verificou-se que a Unidade nado realizou transferéncias cujas
convenentes foram entidades privadas sem fins lucrativos.

- Avaliacio das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de instauracio de
Tomada de Contas Especial.

No exercicio, nao houve a instauragdo de Tomada de Contas Especial e também ndo foram adotadas
providéncias para apurar os atos passiveis de instauracdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as
transferéncias voluntdrias concedidas, apesar de permanecerem alguns convénios de exercicios
anteriores com valores “a aprovar”.

No que diz respeito a efetividade das providéncias adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instauragdo de Tomada de Contas Especial em relacdo as transferéncias voluntdrias concedidas,
verificou-se que a medida tem sido insuficiente e intempestiva, tendo em vista que alguns convénios de
exercicios anteriores se encontram com valores “a aprovar”, ja tendo a vigéncia expirado e a prestacao
de contas recebida, sem que a andlise da regular utilizacdo dos recursos ptblicos tenha sido finalizada,
nem tenham sido tomadas providéncias para a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

A demora na conclusdo das andlises das prestacdes de contas pela Unidade pode ser motivada pela
dificuldade de destacar servidores especificamente para a andlise dos aspectos técnicos e financeiros dos
processos, tendo em vista a caréncia de pessoal para cumprir as atividades demandadas pelo 6rgao.

A Unidade relata buscar exaurir as pendéncias relacionadas aos convénios, objetivando a devolucao dos
recursos utilizados indevidamente. A Superintendéncia informa estar envidando esforcos para finalizar
as andlises das prestacdes de contas até setembro de 2012, ja tendo composto grupo de trabalho para
colaborar com as atividades.

-Siasg e Siconv

No item 7 do Relatério de Gestdo de 2011, onde deve ser apresentada declaracdo da drea responsdvel
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atestando que as informagdes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos congéneres
estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no Sistema Integrado de Administracdo de Servigos
Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria —
SICONY, conforme estabelece o art. 19 da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, a UJ informou que os
servidores que acessam ao SICONV na SR.14/AC ndo receberam ainda treinamento adequado e
suficiente para lidar com o sistema. Em consequéncia, as informac¢des dos convénios estdo
desatualizadas.

Foi solicitada a Unidade a relagdo dos contratos e convénios vigentes no exercicio de 2011. Verificou-se
algumas divergéncias entre os valores registrados no SIASG e os valores constantes na planilha
disponibilizada pela Unidade, mas a inconsisténcia verificada foi justificada pela UJ, devendo ser
observados os valores cadastrados no SIASG. Alguns contratos também ndo estavam registrados no
sistema, em dissonancia com o §3° do art. 19 da Lei n°® 12.309/2010. Quanto a atualizacdo das
informacgdes, como visto, a propria Unidade informou que as informacgdes relacionadas a convénios estdo

desatualizadas no SICONV.

Apesar das inconsisténcias relatadas, de maneira geral, a UJ vem dispensando atencdo as transferéncias
voluntdrias, tendo jd iniciado as melhorias operacionais, ndo devendo descuidar da necessidade de
manter agenda permanente de capacitacdo minima para seus servidores, especialmente no ambito do
SICONV.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pela Superintendéncia Regional do INCRA no Acre —
SR.14/AC, no exercicio de 2011, teve por objetivo avaliar a regularidade das contrata¢des efetuadas
pela Entidade de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitacdo atende a real
necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas da Institui¢do, bem
como com 0s objetivos das a¢gdes dos programas contidos no or¢camento; verificar o enquadramento do
objeto a adequada modalidade de licitac@o; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagcdes
realizadas pela Entidade no exercicio em anélise.

Em consulta ao SIASG-DW, referente ao exercicio de 2011, constatou-se que a quantidade e montantes
contratados pela Entidade apresentados no Relatdrio de Gestdo sdo consistentes, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Tipo de Aquisicao | Volume de recursos| % Valor sobre total | Volume de recursos | % Valor dos recursos
de bens/servicos do exercicio (R$) (R$) analisado (R$) analisados (R$)
Dispensa 747.886,16 16,86% 579.730,14 15,01%
Inexigibilidade 1.848.000,00 41,66% 1.848.000,00 47,836%

Pregdo 1.839.693,13 41,48% 1.433.465,65 37,12%
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Com efeito, a tabela seguinte resume o resultado das andlises realizadas na Superintendéncia Regional
do INCRA no Acre — SR.14/AC, no que se refere a regularidade, modalidade licitatéria, fundamentacao

legal da Dispensa e Inexigibilidade:
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N° do | Contratada CNPJ Valor da | Oport. e | Modalidade
processo Licitacao Conveniéncia. do | da Licitacao
Licitatério Empenhado em | motivo da Lic.
2011 (R$)
01/2011 GOLD SERVICE | 02.764.609/0001-62 | 320.969,99 Adequada Devida
VIGILANCIA E
SEGURANC LTDA.
TRANSEGURO 17.219.353/0001-80 |200.529,00 Adequada Devida
TRANSPORTES DE
VALORES E
VIGILANCIA LTDA
03/2011 DIKA SUPRIMENTOS | 08.036.863/0001-20 |4.388,20 Adequada Devida
DE ESCRITORIO E
INFORMATICA LTDA
EXATA PAPELARIA | 38.481.750/0001-03 |4.210,30 Adequada Devida
LTDA - EPP
F. E. DE MEDEIROS 09.638.709/0001-91 | 4.400,00 Adequada Devida
J BRILHANTE | 06.910.908/0001-19 | 11.160,00 Adequada Devida
COMERCIAL LTDA -
EPP
MOURA & CIA LTDA | 63.605.430/0001-57 |9.686,00 Adequada Devida
ME
PAPELARIA OFFICE | 12.210.110/0001-67 | 5.405,00 Adequada Devida
BOX LTDA- ME
PLANET GRAF | 02.176.635/0001-70 | 1.504,00 Adequada Devida
COMERCIO E
IMPRESSAO DE
PAPEL LTDA
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N° do | Contratada CNPJ Valor Empenhado | Fund. da

processo em 2011 (R$) dispensa

Licitatorio

01/2011 A & S CONSTRUCOES E|13.158.031/0001-17 7.977,73 Adequado
SERVICOS LTDA

03/2011 COMPANHIA DE | 04.065.033/0001-70 540.000,00 Adequado
ELETRICIDADE DO ACRE

25/2011 A & S CONSTRUCOES E|13.158.031/0001-17 7.965,41 Adequado
SERVICOS LTDA

28/2011 MOURA & CIA LTDA ME 63.605.430/0001-57 7.900,00 Adequado

44/2011 MOURA & CIA LTDA ME 63.605.430/0001-57 7.960,00 Adequado

45/2011 TAPECARIA PREGADO | 14.266.654/0001-76 7.927,00 Adequado
GOIANO LTDA

Fonte: SIASG-DW

N° do | Contratada CNPJ Valor Fund. da

processo Empenhado em | inexigibilidade

Licitatério 2011 (R$)

01/2011 IMPRENSA NACIONAL 04.196.645/0001-00 36.000,00 Adequado

02/2011 DEPARTAMENTO ESTADUAL DE | 01.005.762/0001-43 12.000,00 Adequado
TRANSITO-

03/2011 EMPRESA BRASIL DE | 09.168.704/0001-42 1.800.000,00 Adequado
COMUNICACAO S.A. - EBC

Fonte: SIASG-DW

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacio quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada, com vistas a garantir a regularidade das contratacdes, foi realizada e encontra-se

consignada na andlise presente no item 2.5 — avaliag@o dos controles internos deste relatdrio.
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Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela adequacao dos procedimentos adotados pela
SR.14/AC nos certames analisados, com relacdo a regularidade dos procedimentos de contratagao.
Entretanto, é necessdria uma melhoria nos controles que visem uma instru¢do mais adequada dos

processos quanto as médias de consumo e os cdlculos que fundamentaram as quantidades contratadas.

2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Superintendéncia Regional do INCRA
no Acre — SR.14/AC, consistiu na avaliacdo das ocorréncias de situacdes criticas, disponibilizadas pelo
Observatério da Despesa Piblica — ODP, mantido pela Controladoria Geral da Unido, as quais ndo
apontaram irregularidades na utilizacdo dos cartdes.

Além disso, as informagdes sobre a utilizacdo de cartdes de pagamento do governo federal prestadas
pela entidade no relatdrio de gestdo estdo de acordo com a base de dados disponibilizada no Portal da
Transparéncia.

No tocante a conformidade da instituicao e utilizacdo dos cartdes de pagamento com as disposi¢des dos
Decretos n°s 5.355/2005 e 6.370/2008, verificou-se que os suprimentos sdo precedidos de proposta de
concessdo, nos quais sdo detalhados os limites or¢amentdrios, os valores disponibilizados para os
portadores, os dados funcionais do suprido, bem como a justificativa e fundamentacdo legal para a
utilizacdo do cartdo de pagamento. Todavia, ndo hd justificativas para o uso demasiado da modalidade
saque nos cartdes, que nos dltimos trés anos, ultrapassou 80% da despesa total da SR.14/AC efetuada
com suprimentos.

Por fim, quanto a adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos para garantir o
regular uso dos cartdes de pagamento, verificou-se que em cada suprimento é feita a andlise da
prestacdo de contas do suprido pelo setor de contabilidade da entidade. A aprovac@o tem o conddo de
aferir a legalidade das despesas realizadas em prol da entidade e do atesto das prestagdes de servicos e
do fornecimento de materiais. Em 2011, essa rotina detectou R$ 1088,57 em compras indevidas, cujo
valor foi efetivamente devolvido, corrigido e atualizado. Além disso, quando da proposta de concessao,
sdo avaliados vdrios requisitos legais quanto a legalidade e viabilidade da concessdo. A ressalva a ser
feita é que tal andlise, por ser individualizada a cada concessdo de suprimento, ndo impediu o uso
excessivo da modalidade saque nos dltimos trés anos.

2.11 Avaliacao da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo or¢amentdria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestdo desse passivo, foi realizada consulta no SIAFI Gerencial
referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, porém nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Assim,
sdo consideradas consistentes as informag¢des apresentadas no Relatério de Gestdao do exercicio 2011 da
Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14/AC, de que ndo houve reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.12 Avalia¢do da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011 a Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14/AC manteve
inscritas despesas em restos a pagar nao processados no valor total de R$ 6.874.507,03.
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Com o objetivo de avaliar a conformidade da manutengdo desses registros com o disposto no artigo 35
do Decreto 98.872/86, ou legislacdo que o altere, e no Decreto n°® 7.468, de 28 de abril de 2011, foram
analisados processos que perfizeram o valor de R$ 4.351.155,35, o que corresponde a 63,29 %,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar ndo processados | Restos a Pagar analisados | Percentual analisado | RP com inconsisténcia
inscritos em 2011(A) (R$) (B) (R$) B)/(A) (%)

6.874.507,03 4.351.155,35 63,29 % 0

Fonte: SIAFI Gerencial WEB

Em andlise dos referidos processos, constatou-se a regularidade da manutencdo dos Restos a Pagar no
exercicio de 2011 pela SR.14/AC, especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo
35 do Decreto n® 93.872/86 e Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obriga¢des estabelecidas na Lei n° 8.730/93, relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem composta pela totalidade dos 23 ocupantes de cargos comissionados ou
funcdes de confianca na entidade.

Verificou-se que todos os 259 servidores obrigados a cumprir o referido disposto legal optaram por
firmar a declaracao disciplinada na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso
a Declaracdo de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Além disso,
verificou-se que as autorizagdes de acesso de todos os servidores que compdem a amostra estdao
arquivadas em pasta apropriada.

Total de servidores com | Total de declaracoes efetivamente | % de declaracées apresentadas
obrigatoriedade de apresentar a |apresentadas
declaracio de bens e rendas

259 259 100

2.14 Avaliacao da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliacdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobilidrio de responsabilidade da
Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14/AC, classificado como “Bens de Uso Especial”,
de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto ao valor do imodvel, despesas
efetuadas com a manutencao, estado de conservacao, inser¢do e atualizacdo das informagdes no Sistema
de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade.
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Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a SR.14/AC dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 03 servidores, que compdem o Setor de Patrimdnio. A Entidade
considera essa estrutura suficiente para atuar de forma adequada e tempestiva em relacdo as agdes
necessdrias a boa e regular gestdo dos bens imdveis. Praticamente todo o controle é realizado por meio
do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo gerenciamento dos bens imdveis de uso especial da Unido, o qual
estd interligado com o SIAFI para facilitar a execu¢do do balanco patrimonial da Entidade. O
INCRA/Sede disponibiliza para as Superintendéncias o sistema "LINKASI", para auxiliar o controle.
Porém, a SR.14/AC afirma que "vez por outra tem apresentado falhas de funcionamento, prejudicando
sua operacionalizagdo".

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizaciao Qtde total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ
Ano 2010 2011

Brasil 21 21

Exterior 0 0

Fonte: SPIUnet

Por meio de andlise dos iméveis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
locados de terceiros que ainda ndo foram devidamente cadastrados. Isso ocorreu, pois a Entidade
desconhecia a necessidade de efetuar a regularizacao desse tipo de imével junto a SPU.

Destaca-se, ainda, que quase todos os bens em uso pela Superintendéncia Regional do INCRA no Acre
estdo com valores atualizados, conforme informacdes registradas no SIAFI sobre a tltima avaliacdo
realizada (exercicio de 2010). A excecdo s@o dois imdveis que estdo com avaliacdo vencida, que até
entdo eram desconhecidos pela Entidade.

Nao foram realizados gastos em 2011 com a manuten¢ao de imdveis proprios ou locados de terceiros.

Cabe destacar que a Entidade dispde de segregacdo contdbil suficientemente analitica para a distincao
dos registros relativos a despesas com locacdo de iméveis para uso dos servidores, locacdo de imdveis
para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade, manutencio dos imdveis préprios e da Unido, manutencio
dos imodveis locados de terceiros privados ou de outras esferas ptiblicas e manutencdo dos imdveis
locados de outros 6rgios e entidades da administracdo publica federal, viabilizando a producdo de
informacdes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com manutengdo de imdveis
préprios e manutengdo de imdveis locados de terceiros.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pela Superintendéncia
Regional do INCRA no Acre depende, necessariamente, da adequacao dos controles internos com vistas
a garantir maior conformidade dos procedimentos adotados pela entidade com a legislagdo que dispde
sobre o assunto.

2.15 Avaliacido da Gestao Sobre as Rentincias Tributarias
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Tendo em vista que a Superintendéncia Regional do INCRA no Acre — SR.14/AC ndo gerenciou
renuncias tributdrias no exercicio de 2011, ndo houve andlise acerca desse aspecto da gestdo.

2.16 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Durante o exercicio, ndo houve acérdao com determinacdo expressa para que a SFC se pronunciasse
sobre tema especifico na Auditoria Anual de Contas.

2.17 Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢oes da CGU

A Unidade Jurisdicionada vem atendendo satisfatoriamente as recomendacdes expedidas pela
Controladoria-Geral da Unido em a¢des de controle realizadas. As providéncias adotadas pela UJ para o
cumprimento das recomendacdes que foram objeto do Relatério de Auditoria Anual de Contas ou
advindas de outras acdes de controle, por meio de notas técnicas, notas de auditoria, relatério de
acompanhamento, também estdo sendo acompanhadas no Plano de Providéncias Permanente da
Unidade.

Em relacdo as recomendacdes expedidas pela Controladoria Geral da Unido — CGU no exercicio de
2011, no Relatério de Auditoria n® 201109226, verificou-se que a UJ atendeu 9 das 16 recomendagdes
exaradas. As recomendagdes apresentadas a seguir permanecem pendentes de atendimento:

Niamero do Item do Relatério (nimero e Situacido Atual das | Item especifico da

Relatério de descricao sumaria) recomendacoes 2% parte do

Auditoria de Relatério
Contas

201109226 6.1.2.1 - FRAGILIDADE NOS |Pendente de | Recomendacio

CONTROLES RELATIVOS A |atendimento, sem | monitorada via Plano
AREA DE CONCESSAO DE |impacto na gestio de Providéncias

CREDITO INSTALACAO, Permanente.
COMPROMETENDO SUA
INTEGRIDADE

201109226 6.2.2.1 - FRAGILIDADE NOS |Pendente de | Recomendacio

CONTROLES RELATIVOS A |atendimento, sem | monitorada via Plano
AREA DE CONVENIOS, | impacto na gestao de Providéncias

COMPROMETENDO SUA Permanente.
INTEGRIDADE
201109226 2.2.1.1 - FRAGILIDADE NOS |Pendente de | Recomendacio

CONTROLES RELATIVOS A |atendimento, sem | monitorada via Plano
AREA DE RECURSOS | impacto na gestao de Providéncias
HUMANOS, Permanente.

COMPROMETENDO SUA
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INTEGRIDADE

201109226 3.1.1.1 - AUSENCIA DE |Pendente de | Recomendacio
REGISTRO DE CESSAO DE |atendimento, sem | monitorada via Plano
BENS A TERCEIROS NO |impacto na gestdo de Providéncias
SISTEMA  SIAFI E NO Permanente.
SISTEMA PATRIMONIAL DA
UNIDADE (Recomendagdo 1)

201109226 3.1.1. - AUSENCIA DE |Pendente de | Recomendacio
REGISTRO DE CESSAO DE |atendimento, sem | monitorada via Plano
BENS A TERCEIROS NO |impacto na gestao de Providéncias
SISTEMA SIAFI E NO Permanente.
SISTEMA PATRIMONIAL DA
UNIDADE (Recomendacao 2)

201109226 6.2.1.3 - APORTE DO VALOR |Pendente de | Recomendacio
DA CONTRAPARTIDA | atendimento, sem | monitorada via Plano
REALIZADO A MENOR E EM |impacto na gestdo de Providéncias
ATRASO EM RELACAO AO Permanente.
CRONOGRAMA DE

DESEMBOLSO CONSTANTE
DO PLANO DE TRABALHO

APROVADO DO
CONVENIO/CRT/AC/N°
3.001/2010
201109226 6.2.1.6 -INTEMPESTIVIDADE | Pendente de | Recomendacio

NA PRESTACAO DE CONTAS |atendimento, sem | monitorada via Plano
DOS CONVENIOS 504188, |impacto na gestao de Providéncias

577248 e 601814, NO Permanente.
MONTANTE DE R$
2.367.373,44

Conforme orientacdo da CGU/Orgio Central, a andlise da elaboracio e divulgagdo da "Carta de Servigos
ao Cidadao", no ambito da esfera de competéncia do INCRA, serd avaliada apenas na sede da autarquia.

2.18 Contexddo Especifico

Conforme determina a Parte C, Anexo II da Decisao Normativa TCU n° 108/2011, a Unidade apresentou
no Relatdrio de Gestdo 2011 (item 18, p. 213) o cronograma de levantamento relativo & documentacio
cartoraria de imoveis rurais acima de 10.000,0000ha (Portaria/Incra/n® 12/2006), dos cartérios de
registro de imoveis, contendo as seguintes informacdes:

- A Unidade declara que setores da SR-14/AC promovem junto aos cartdrios a fiscalizacio da aplicagdo
do contido no art. 221 e seguintes da Lei n.° 6.015/75. Dessa forma, ndo houve qualquer ocorréncia de
cancelamento de matricula dos registros rurais vinculados a titulos nulos de pleno direito ou realizados
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em desacordo com a mencionada Lei. No exercicio sob exame, houve uma substancial melhora na troca
de informagdes entre a Superintendéncia do Acre, os Cartdrios e/ou a Corregedoria Geral do Estado.
Mesmo diante da melhora na comunicacdo externa, ndo foi promovido nenhum procedimento de
cancelamento de matricula, porém, foram feitos oficios no sentido de informar ao Corregedor-Geral de
Justica sobre alguns procedimentos realizados pelos Cartérios em desacordo com a Lei 10.267/2001.

- A Unidade também apresentou quadro com os iméveis que tiveram o seu Certificado de Cadastro de
Imével Rural-CCIR cancelado, em virtude do ndo atendimento a Portaria/INCRA/n°12/2006. No
quadro, existem informagdes sobre o codigo do imével, o nome do proprietdrio, o municipio, a area, o
nimero do processo administrativo e a atual situacdo junto ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural-SNCR. Com rela¢do aos iméveis que tiveram o seu Certificado de Cadastro do Imével Rural -
CCIR cancelados pelo INCRA, a Unidade informa que niao houve mudanca significativa em relagio ao
exercicio anterior.

- Nao foi apresentada relagao dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado.

Ao fim, a Superintendéncia também informa as principais dificuldades a serem geridas no préximo
exercicio e as agdes de mitigacao.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a considerac@o superior, de modo a possibilitar a emissao do competente Certificado
de Auditoria.

Rio Branco/AC, 13 de julho de 2012.

Achados da Auditoria - n® 201203467

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS
1.1.1.1. Constatagao

Divergéncia entre as informacées prestadas no Relatorio de Gestio com a estrutura de controle
interno demonstrada pela UJ.
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Em andlise ao item referente a avaliagio do Controle Interno no Relatério de Gestdo, que traz
informacgdes sobre a estrutura de controle interno da UJ, e apds realizar as andlises do Quadro A.9.1
confrontadas com as informacdes e documentos obtidos, foram verificadas discrepancias nas
informacdes prestadas.

No Quadro A.9.1 do Relatério de Gestdo, com relacdo ao item 1, a Unidade declara ser parcialmente
valida a percepcao que os altos dirigentes da UJ destacam os controles internos para a consecucao dos
objetivos da Autarquia, existindo suporte adequado ao seu funcionamento. Entretanto, quando
questionada, por meio de Solicitagdo de Auditoria, sobre quais mecanismos sdo utilizados para a
divulgacdo e conscientizagdo dos controles internos a todos os niveis Unidade, a resposta oferecida no
item 59 do Oficio 067/2012/SR.14/A, de 20/04/12, foi que a situag@o “ndo se aplica” a UJ, ndo sendo
apresentada documentacio que comprove o suporte adequado ao funcionamento dos controles internos.

No item 6 do mesmo Quadro, a Unidade declara ser parcialmente vilida a existéncia de mecanismos que
garantem e incentivam a participacdo de funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da UJ
na elaboragdo dos procedimentos, instru¢des operacionais ou cédigo de ética. Entretanto, quando
questionada sobre quais as formas disponiveis para a participacdo de servidores ou funciondrios na
elaboracdo de melhorias dos procedimentos operacionais internos € no cédigo de ética, a resposta
apresentada pela Unidade, por meio do Oficio 067/2012/SR.14/A (item 61), foi que ndo houve
participacdo dos servidores na elaboracdao do Regimento Interno. Ademais, o Incra nao possui cédigo de
ética préprio, seguindo as normas previstas no Cédigo de Etica do Servidor Piblico do Poder Executivo
Federal (Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994).

Ainda no item 28 do Quadro, a Unidade considerou como ““parcialmente vilido” o monitoramento para
avaliar a validade e a qualidade do sistema de controle interno ao longo do tempo. Todavia, quando
questionada, por Solicitacdo de Auditoria, sobre a frequéncia da avaliacdo quanto a validade e qualidade
dos controles internos administrativos implementados, a Unidade respondeu que o item “ndo se aplica” a
Autarquia (item 69 - Oficio 067/2012/SR.14/A).

Causa:

Fragilidades no funcionamento do sistema de controle interno da Unidade Jurisdicionada, no que
concerne ao ambiente de controle, participagdo/comunicagdo com os servidores e monitoramento das
atividades.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/2012, a unidade foi instada a se manifestar sobre o
fato apontado, tendo apresentado a justificativa através do OF/INCRA/SR-14/AC/N°548/2012, de
15/05/12, conforme transcrito a seguir:

"A Superintendéncia teve dificuldade no entendimento das questdes apresentadas pelo questiondrio mas,
para o proximo Relatério de Gestdo, buscard sanar todas as dividas para que as respostas sejam
condizentes com as a¢des da Regional."

Analise do Controle Interno:

O Sistema de Controle Interno avaliado pela Autarquia no Relatério de Gestdo ndo condiz com a
estrutura concebida para o acompanhamento dos trabalhos sob responsabilidade da UJ. A justificativa
apresentada pela Unidade, expondo a dificuldade no entendimento das questdes apresentadas no Quadro
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A.9.1 do Relatério de Gestdo, reflete a divergéncia observada entre as respostas apresentadas aos
questionamentos do quadro e o efetivo funcionamento dos controles internos da UJ. Apesar das falhas
detectadas em aspectos do sistema de controle interno, a Unidade avaliou diversos itens do quadro como
"parcialmente validos", ou seja, aplicados na maioria dos casos no contexto da UJ. A diregdo da
Unidade, entretanto, reconhece o erro no preenchimento da tabela e compromete-se a sanar as dividas
para que as respostas reflitam, no préximo Relatério de Gestao, a realidade da Regional.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Implantar mecanismos adequados de controles internos na Unidade, promovendo cursos de capacitacio
para os servidores e conscientizando sobre a importincia dos controles para as a¢gdes da instituicao, de
forma a mitigar as impropriedades observadas na gestao.

2. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1. Subarea - CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
2.1.1. Assunto - AVALIAGAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

2.1.1.1. Constatacao

Atuacdo intempestiva da Unidade na andlise das prestacoes de contas de transferéncias
voluntarias.

Foram avaliadas as rotinas de andlise das prestacdes de contas das transferéncias voluntdrias concedidas
pela Unidade. Verificou-se que tais rotinas ndo sdo consideradas adequadas e que a atuagdo da UJ é
insuficiente e intempestiva, nao analisando as prestacdes de contas nos prazos regulamentares. Existem
no SIAFI registros correspondentes as transferéncias voluntdrias classificadas na situacdo “A
APROVAR?”, que tiveram fim da vigéncia entre 2007 e 2011, e até o momento ndo tiveram a andlise da
prestagdo de contas final verificada, totalizando o montante de R$ 4.002.427,88, conforme se observa
no quadro abaixo:

N° Transferéncia Fim da Vigéncia| Valor a aprovar Observacao

No Relatério de Gestao,
consta prazo concedido
pelo TCU para a andlise

514836 19/jun/07 RS 1.292.462,00 -
da prestacdo e contas no
Acordio n°® 5659/2011 -13
Camara: 26/09/2011.
577248 30/jun/10 RS 1.046.208,00
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601779 20/dez/10 R$ 1.108.063,60
601814 27/ago/10 R$ 364.024,44
601819 15/dez/11 R$ 191.669,84
Total R$ 4.002.427,88

Causa:

Auséncia de rotinas de controle e capacitacdo dos membros da divisdo gestora de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/12, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os
fatos apontados, tendo apresentado as justificativas através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de
16/05/12, conforme transcrito a seguir:

"O Presidéncia do INCRA por meio da PORTARIA n° 167/12, em seu art. 4°, Pardgrafo dnico (c6pia
anexa), estabeleceu o seguinte:

'‘As Unidades Gestoras com até 12 (doze) convénios vencidos na situacdo de “a aprovar’ deverdo
eliminar o estoque no exercicio de 2012.'

Considerando a recomendacdo da presidéncia do INCRA, esta Superintendéncia Regional estabeleceu
Cronograma de Execucdo para finalizar as andlises das prestagdes de contas finais dos convénios citados
até setembro de 2012, quanto a aprovacgdo ou reprovagdo das contas, conforme cépia do Cronograma de
Execucdo 2012 anexa.

Vale ressaltar que dispomos apenas de um técnico especializado em andlise financeira de prestagdo de
contas, exercendo ainda outras atividades na area administrativa.

Também, cumpre-nos destacar que os Planos de Desenvolvimento do Assentamento — PDAs, objeto do
Convénio n°® 577248, sio documentos técnicos extensos e complexos, demandando tempo e
disponibilidade de servidores capacitados para as devidas andlises, bem como para os ajustes solicitados
aos concedentes, além da apresentagcdo e aprovacdo desses PDAs pelas comunidades dos projetos de
assentamento contemplados".

Analise do Controle Interno:

As justificativas apresentadas pela Unidade guardam conformidade com a realidade observada na
Autarquia durante os trabalhos de campo, tendo em vista que poucos servidores possuem qualificacao
para realizar as complexas andlises das prestacdes de contas de convénios. Entretanto, diante da
fragilidade observada na drea, a Unidade precisa providenciar alternativas para estruturar o setor
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias, de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execugdo dos objetos conveniados. O atraso nas andlises de

prestagdes de contas ndo € um problema novo enfrentado pela Unidade. Em outros exercicios,
constatou-se a mesma deficiéncia no cumprimento dos prazos estipulados pela legislacao.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar providéncias efetivas para a redug@o de convénios na situagdo "a aprovar”, concluindo a andlise
dos processos com prestagdes de contas apresentadas.

Recomendacao 2:

Estruturar o setor da Autarquia responsdvel pela andlise e acompanhamento das transferéncias
voluntdrias com servidores capacitados para a andlise técnica e financeira das prestacdes de contas, de
forma a evitar o atraso na entrega das andlises sobre a plena execucdo dos objetos conveniados e o
descumprimento dos prazos estipulados nos normativos em vigor.

2.1.1.2. Constatacao

Insuficiéncia de controles e morosidade da UJ na identificacdo de situacoes e providéncias
relativas as transferéncias voluntarias concedidas que exijam instauracao de Tomada de Contas
Especial.

Em andlise a gestdo das transferéncias voluntdrias concedidas pela Unidade, verificou-se que ndo foram
instauradas Tomadas de Contas Especiais no exercicio. Entretanto, de acordo com planilha gerada do
SIAFI, ainda encontram-se classificadas na situagdo “valor a aprovar” transferéncias voluntdrias com
prazo de vigéncia expirada, isto é, com mais de 60 dias de recebimento de sua respectiva prestacao de
contas, sem que a andlise da regular utilizacdo dos recursos publicos tenha sido finalizada, ou mesmo
alguma providéncia para instaura¢do de Tomadas de Contas Especial tenha sido adotada.

Causa:

Auséncia de rotinas de controle e capacitacdo dos membros da divisdo gestora de convénios.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/12, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os
fatos apontados, tendo apresentado as justificativas através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de
16/05/12, conforme transcrito a seguir:

"Esta Superintendéncia Regional tem buscado exaurir todas as providéncias cabiveis na solucdo das
pendéncias dos convénios firmados objetivando a devolucdo dos recursos utilizados indevidamente,
como foi o caso do Convénio 504188, que teve sua prestacao de contas final aprovada em 21 de outubro
de 2011, com lancamento no sistema SIAFI dia 24 seguinte.

Como ja informamos em expedientes anteriores, nao dispomos de técnicos especializados em quantidade
suficiente e com dedicagdo exclusiva na drea de convénios, sem comprometer as metas estabelecidas
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para as demais a¢des de competéncia do Orgdo, como o assentamento de novas familias.

Apesar das dificuldades expostas, a Superintendéncia estd envidando esfor¢os na busca de alternativas
objetivando cumprir o Cronograma de Execucdo para finalizar as andlises das prestacdes de contas finais
dos referidos convénios até setembro de 2012. Um exemplo é a composi¢do de Grupo de Trabalho para
colaborar, preferencialmente, com as atividades pertinentes a esses convénios."

Analise do Controle Interno:

A existéncia de convénios firmados em exercicios anteriores com registros de valores "a aprovar”, ji
tendo a vigéncia expirado e a prestacdo de contas recebida, ndo é uma situacdo nova constatada na
Unidade. Exercicios subsequentes terminam sem que as andlises da regular utilizacdo dos recursos
publicos repassados por convénios sejam finalizadas, ou mesmo sem que tenham sido tomadas
providéncias para a instauracido de Tomada de Contas Especial. A Unidade precisa avaliar as prestacdes
de contas dentro dos prazos previstos na legislacdo, aprovando ou ndo os demonstrativos apresentados,
com o intuito de tomar as providéncias cabiveis para a regularizagdo de pendéncias ou reparagdo de
danos, ou ainda adotar as providéncias necessdrias a instauracdo de Tomada de Contas Especial, sob
pena de responsabilizacdo soliddria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Finalizar a andlise das prestacdes de contas de convénios vencidos com situacdo "a aprovar", a fim de
tomar as providéncias cabiveis para a regularizacdo de pendéncias ou reparacdo de danos, bem como a
adoc¢do de medidas necessdrias a instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Recomendacdo 2:

Estruturar o setor da Autarquia responsdvel pela andlise e acompanhamento das transferéncias
voluntdrias com servidores capacitados para a andlise técnica e financeira das prestacdes de contas, de
forma a detectar situagdes e adotar providéncias relativas as transferéncias voluntarias concedidas que
exijam instauracao de Tomada de Contas Especial.

2.1.1.3. Constatacéao

Fiscalizacoes insuficientes para avaliar o adequado cumprimento do objeto de transferéncias
voluntarias concedidas.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203467/001, de 28/03/2012, durante os trabalhos de campo
realizados na Unidade, solicitou-se relatério em que fosse possivel verificar a quantidade de fiscalizacdes
in loco realizadas pela UJ no exercicio sob exame, a fim de verificar o adequado cumprimento dos
objetos pactuados nos seguintes convénios:
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N° da Transferéncia |Convenente 'Valor Vigéncia

Governo do Estado do 04/07/2011 a
755824/2011 Acre RS$ 11.111.112,00 31/12/2012

Instituto de Administracdo! 05/01/2011 a
752113/2010 Penitencidria - TAPEN R$ 435.955,10 05/04/2012

Em resposta a solicitacdo, a Unidade informou, por meio do Oficio n® 066/2012/SR.14/A (item 44) e
OF/INCRA/SR-14/AC/N°345/2012 (item 100) que, para os dois convénios acima mencionados, foram
realizados planejamentos e executadas fiscalizagdes no exercicio a fim de verificar o andamento das
atividades previstas no plano de trabalho das transferéncias concedidas. Comunicou ainda que os
relatérios das fiscalizacdes realizadas encontravam-se nos processos administrativos dos respectivos
convénios.

Da andlise desenvolvida nos processos das transferéncias, verificou-se que, nos autos do Convénio n°
752113/2010, consta Relatério de Acompanhamento (fls. 254) dos trabalhos realizados para dar
cumprimento ao objeto da parceria firmada, bem como contém Relatério de monitoramento,
apresentado pelo IAPEN, trazendo as acdes desenvolvidas para a execucao das metas do convénio.

Entretanto, nos autos do convénio n°® 755824/2011, que envolve o montante global de R$ 11.111.112,00,
ndo foi encontrada documentacdo comprobatéria das fiscalizacdes planejadas ou realizadas pela
Unidade, a fim de acompanhar a adequada recuperacdo dos ramais nos municipios do Estado do Acre,
divergindo da informacao inicialmente prestada pela Unidade por meio do Oficio n® 066/2012/SR.14/A
(Item 44).

Causa:

Fragilidade no acompanhamento de transferéncias voluntarias firmadas pela Unidade.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/2012, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os
fatos apontados, tendo apresentado as justificativas através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de
16/05/2012, editada apenas no nome de pessoas citadas, a fim de preserva-las, conforme transcrito a

seguir:

"A documentacdo comprobatéria das fiscalizagdes realizadas pelo fiscal do concedente no Convénio n°
755824/2011 encontra-se juntada as fls. 739/748. A dificuldade na identificacdo dessa documentacdo
nos autos do processo do referido convénio, deve-se ao fato de que o (...) fiscal do INCRA/SR.14/AC no
convénio, utilizou as planilhas enviadas pelo convenente, no caso o 6rgdo executor (DERACRE), para
andlise e avaliacdo dos servicos e obras executadas, indicando somente aqueles servicos e obras
recebidos, como forma de otimizar tempo, ndo excluindo o cabegalho das planilhas do convenente".

Analise do Controle Interno:

Durante os trabalhos de campo, ndo foi possivel identificar o documento de acompanhamento das
fiscalizacdes realizadas pelo INCRA relativamente as transferéncias voluntdrias vigentes no exercicio de
2011, uma vez que a planilha presente no processo as fls. 739 a 748, demonstrando os ramais que
tiveram servigcos executados, apresenta cabecalho com o logotipo do DERACRE, executor do convénio.
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A dificuldade na percep¢cdo de que o documento representaria a fiscalizacdo realizada por fiscal do
INCRA deu-se justamente por ndo ficar claro se foi realmente fiscal do INCRA que realizou as
fiscalizacoes in loco, aparentando mais um controle da execucao realizado pelo DERACRE.

Apesar da existéncia da planilha nos autos, a equipe de auditoria avalia como necessirio o
acompanhamento mais préoximo dos planos de trabalho dos convénios firmados pela Autarquia,
verificando in loco o cumprimento do cronograma de execucdo inicialmente proposto para o
desenvolvimento dos trabalhos. Vale destacar que o convénio n° 755824/2011 envolve o montante global
de R$ 11.111.112,00, valor que demanda da Autarquia, por meio do setor responsdvel pelas
transferéncias voluntdrias, uma atenc¢ao redobrada no planejamento de inspe¢des fisicas com base no
cronograma de execucdo. A fiscalizacdo tempestiva e habitual permite avaliar com mais agilidade a
ocorréncia impropriedades/irregularidades no cumprimento do objeto conveniado.

Recomendacdes:

Recomendacio 1:

Acompanhar e fiscalizar o convénio de forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena
execucdo do objeto, elaborando relatérios de acompanhamento que contemplem quantitativa e
qualitativamente sua execucao.

2.2. Subarea - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG
2.2.1. Assunto - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

2.2.1.1. Constatacao

02 (dois) contratos, no valor de R$ 53.353,13, nio registrados no sistema SIASG.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a Unidade deixou de registrar no Sistema SIASG os
seguintes contratos vigentes no exercicio de 2011, em dissonancia ao que determina o §3° do art. 19 da
Lei n® 12.309/2010.

EMPRESA N° DOVALOR

PROCESSO CONTRATADA |OBJETO CONTRATO GLOBAL

AMERICEL S/A]

(INTRA TELEFONE CRT/AC R$

54260.1618/2005-32 |REGIONAL) MOVEL 12.006/10 22.248,77
TELEFONIA R$

54260.001120/2011-53)VIVO S/A MOVEL CRT/AC/27.000/1131.104,36

Causa:
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Auséncia de rotinas de controle e capacitacdo dos membros da divisdo gestora de licitagdes e contratos.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/12, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os
fatos apontados, tendo apresentado as justificativas através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de
16/05/12, conforme transcrito a seguir:

"Informamos que apds consulta realizada no sistema SIASG/SICOM verificamos que a grande maioria
dos contratos citados encontram-se registrados no referido sistema, conforme cépias anexas. Apenas os
contratos CRT/AC/12.000/10 e CRT/AC 27.000/11 ndo foram localizados. Acreditamos que o primeiro
ndo foi langado, quanto ao segundo informamos que o ndo langcamento deriva da impossibilidade de
fazé-lo por se tratar de servico contratado por intermédio de adesdo a Ata de Registro de Precos de
outro 6rgdo, nos termos do Artigo 8° do Decreto 3.931/2001."

Analise do Controle Interno:

De acordo com extracdo realizada a partir do SIASG no inicio dos trabalhos de campo, verificou-se que
a Unidade ndo havia registrado 09 (nove) contratos, totalizando o montante de R$ 657.907,36.
Entretanto, por meio do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de 16/05/12, a UJ comprovou o registro de
07 (sete) contratos no sistema. Vale destacar que alguns registros ndo apresentam o preenchimento de
todos os campos, faltando, em alguns aditivos, por exemplo, o valor global do termo. Apesar dos
registros no sistema, a Unidade ndo atualizou todos os itens exigidos pelo aplicativo.

Quanto aos contratos firmados por intermédio de adesdo a Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo, a
Unidade informou haver dificuldade no lancamento de informagdes no SIASG sobre os servigos
contratados, situacdo essa também ja relatada por outras Unidades. Vale destacar que a dificuldade
apresentada merece ser verificada junto a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), gerenciadora do Sistema Integrado de
Administrac@o de Servigos Gerais - SIASG, para solucionar o obstdculo no registro.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Disponibilizar no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG informacdes
referentes aos contratos firmados pela Unidade Jurisdicionada.

Recomendacdo 2:

Instituir rotinas de verificacdo dos registros disponiveis no Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais - SIASG, a fim de confirmar se as informagdes referentes aos contratos firmados pela
Unidade Jurisdicionada estao devidamente divulgadas e atualizadas no sistema.

3. ASSENTAMENTOS PARA TRABALHADORES RURAIS

3.1. Subarea - OBTENGAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRAR
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3.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacao

Informacio basica da acdo 4460 - Obtencio de imdveis rurais para reforma agraria.

Trata-se da Acdo 4460 - Obtengdo de imdveis rurais para reforma agréria, cuja finalidade € obter dreas
rurais por desapropriacdo ou aquisi¢do direta para implantagdo de assentamentos de trabalhadores rurais,
sendo que a forma de execucdo se dd por meio de implementagdo direta. O montante de recursos
executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da Acido em
- Despesa ~ N
Acao Governamental relacio a despesa Executada do
Executada
Programa
Agdo 4460 - Obtengdo de imdveis|R$ 76.220
rurais para reforma agraria 1.149.215,97 i

4. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PROJ ASSENTAMENTO
4.1. Subéarea - CONCES. CRED-INSTAL. ASSENT. - RECUP
4.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da acao 0427 - Concessiao de crédito-instalacao as familias assentadas.

Trata-se da A¢@o 0427 - Concessdo de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas, cuja finalidade é dar
condicdes de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo INCRA por meio da concessdo
de crédito, em suas varias modalidades, sendo que a forma de execugdo se dd por meio de convénios
com instituicdes governamentais e ndo-governamentais. O montante de recursos executados nesta Ac¢ao,
no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da Acio em
. Despesa ~ Iy
Acao Governamental relacio a despesa Executada do
Executada
Programa
Agdo 0427 - Concessdo de Crédito- R$ 3893
Instalacdo as Familias Assentadas 11.320.400,00 72

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.2.1. Informacao
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Incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira da Acao 0427 (Concessao de Crédito-
Instalacdo as Familias Assentadas) apresentada no Relatério de Gestao.

Em andlise as informacdes prestadas no Relatério de Gestao 2011 sobre o cumprimento dos objetivos e
metas fisicas e financeiras dos Programas e A¢des de Governo sob a responsabilidade da UlJ, verificou-se
uma incompatibilidade entre a meta fisica e a execucdo financeira informada para a A¢do 0427 —
Concessao de Crédito-Instalacdo as Familias Assentadas.

No quadro apresentado para especificar a execucdo fisica da referida Acdo, constante as fls. 94 do
Relatorio de Gestdo, indicou-se como meta realizada no exercicio o atendimento de 1.352 familias, com
a liquidagdo e o pagamento do montante de R$ 5.456.400,00 para o desenvolvimento da finalidade
pretendida, qual seja, dar condicdes iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas pelo
INCRA por meio da concessdo de créditos.

Entretanto, a Tabela 34 — Crédito Instalacdo empenhado e liquidado em 2011, constante as fls. 95/96 do
Relatério, que especifica as varias modalidades de crédito concedidas, evidencia como valor total para
os créditos depositados no exercicio o montante de R$ 5.456.400,00, correspondendo ao atendimento de
702 familias e ndo de 1.352 familias, como informado na tabela da execugdo fisica da agdo. A
divergéncia reflete no percentual da meta realizada.

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/12, a Unidade foi instada a se manifestar sobre os
fatos apontados, tendo apresentado as justificativas por meio do OF/INCRA/SR-14/AC/N°548/2012, de
16/05/12, conforme transcrito a seguir:

"O Sistema de Monitoria e Avaliagdo dos Programas e Acdes executados pelo Incra estabelece como
inicio da A¢do a data da emissdo da nota de empenho. Portanto foram empenhados 1.352 créditos em
suas diversas modalidades e efetivamente depositado, ou seja, emitido Ordem Bancdria para depdsito
nas contas de associacdes, 702 créditos".

As justificativas apresentadas pela Unidade revelam que, no preenchimento do quadro demonstrativo
das ac¢des realizadas pela UJ no exercicio, considerou-se como meta realizada iniciada no exercicio os
créditos de instalacio apenas empenhados e ndo os efetivamente depositados para permitir o
cumprimento da finalidade da acdo. A Unidade afirma que o seu sistema de monitoria e avaliacdo de
programas e ac¢des estabelece como inicio da agdo a data da emissao do empenho.

Na Tabela 34, constante as fls. 96 do Relatdrio de Gestdo 2011, apresentada para especificar a execucio
fisica da A¢do em andlise, indicou-se como valores de créditos empenhado o total de R$ 11.320.400,00
para permitir o atendimento de 1.352 familias. Entretanto, como créditos efetivamente depositados, a
tabela evidencia como valor total o montante de R$ 5.456.400,00, atingindo 702 familias. A Unidade
considerou como meta fisica realizada no exercicio o nimero de familias previstas de atendimento, caso
todo o crédito empenhado fosse executado. J& como meta financeira, considerou os créditos
efetivamente depositados no exercicio.

O empenho dos créditos denota a inten¢do de alcancar determinada quantidade de familias atendidas,
mas nio representa o total de familias efetivamente beneficiadas com a Acdo. O registro da forma como
apresentado no Relatério de Gestdo segue orientagdo do Incra Sede, mas nao indica a forma adequada
de contabilizacdo, uma vez que representa a meta iniciada no exercicio, mas ndo a meta efetivamente
realizada.

4.2. Subérea - IMPLANT.RECUPER.INFRA-ESTRUTURA ASSENTAMENTOS

4.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
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4.2.1.1. Informacéo

Informacio basica da acido 8396 - Implantacio e recuperacao de infraestrutura basica em projetos
de assentamento.

Trata-se da Acdo 8396 - Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento, cuja finalidade é prover ou recuperar os projetos de assentamento rural de infraestrutura
bdsica necessdria a viabilizacdo do processo produtivo e do desenvolvimento sustentavel, sendo que a
forma de execugdo se dd por meio de parcerias federal, estadual ou municipal, bem como por meio de
execucdo direta. O montante de recursos executados nesta Ac¢do, no exercicio de 2011, estd
discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acdo em relacio a despesa
Executada do Programa

Despesa

Acao Governamental Executada

Acdo 8396 - Implantagdo e Recuperacgdo
de Infraestrutura Basica em Projetos de RS

4 14.056.303,14
Assentamento

48,34%

5. APOIO ADMINISTRATIVO

5.1. Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
5.1.1. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1.1. Constatacao

Utilizacao do Cartao de Pagamentos do Governo Federal na modalidade de saque em desacordo
com o Decreto 6.370/2008.

A utilizacdo dos Cartdes de Pagamento niao estd em conformidade com as disposicdes do Decreto n°®
6.370/2008, nos seguintes aspectos:

"Art. 2°. O Decreto no 93.872, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

[.]

§ 6°. Evedada a utilizagdo do CPGF na modalidade de saque, exceto no tocante as despesas:

I - de que trata o art. 47; e

Il - decorrentes de situacoes especificas do drgdo ou entidade, nos termos do autorizado em portaria
pelo Ministro de Estado competente e nunca superior a trinta por cento do total da despesa anual do
orgdo ou entidade efetuada com suprimento de fundos'.

Por sua vez, o citado artigo 47 estabelece que:
"Art. 47. A concessdo e aplicacdo de suprimento de fundos, ou adiantamentos, para atender a

peculiaridades dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, da Vice-Presidéncia da Republica, do
Ministério da Fazenda, do Ministério da Satdde, do Departamento de Policia Federal do Ministério da
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Justica, das reparti¢des do Ministério das Relacdes Exteriores no exterior, bem assim de militares e de
inteligéncia, obedecerdo ao Regime Especial de Execugdo estabelecido em instru¢des aprovadas pelos
respectivos Ministros de Estado, vedada a delegacdo de competéncia".

Da consulta ao Portal da Transparéncia e anélise aos processos de concessdo de suprimentos de fundos,
constatou-se que a utilizacdo do cartdo na modalidade saque ndo se adequa a nenhuma excecdo
permitida. Nota-se que a modalidade saque representou 90,39% do total de gastos da entidade em 2011
com suprimentos. O percentual dos anos de 2010 e 2009 também € alto, conforme demonstra a tabela
abaixo:

Ano Valor Saques Valor Compras Valor Total Saques (%)
2009 R$ 7.880,00 R$ 1.730,34 R$9.610,34 82,00%
2010 R$ 48.840,00 R$ 11.414,48 R$ 60.254,48 81,06%
2011 R$ 25.270,00 R$ 2.686,64 R$ 27.956,64 90,39%

Fonte: Portal da Transparéncia

Além disso, as propostas de concessdo de suprimento, apesar de justificar e fundamentar o uso do cartio
de pagamentos, sdo omissas no que se refere ao uso da modalidade saque. O mesmo pode ser dito das
prestacdes de contas e respectivas aprovagdes, que silenciam a respeito do cardter excepcional do uso
dessa modalidade.

Causa:

Defici€ncias nos controles internos relativos a gestao dos gastos com Cartdes de Pagamento do Governo
Federal. O ordenador de despesa, ao aprovar as propostas de concessdo de suprimento, ndo avaliou o
impacto que as despesas com saque t€ém no gasto total da entidade com suprimentos. Segundo o art. 45
do Decreto 93.872/1986 é de inteira responsabilidade do ordenador de despesa a concessdo de
suprimento de fundos. Além disso, o Decreto 5.355, art. 3°, inciso I, impde ao ordenador de despesa a
responsabilidade de "definir o limite de utilizagdo e o valor para cada portador de cartao".

Manifestagdo da Unidade Examinada:

A SR.14/AC informou por meio do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de 16 de maio de 2012, que “a
utilizagdo de Suprimento de Fundos na Superintendéncia destina-se, praticamente, a servigcos de campo
no tocante, principalmente, a demarcagdo topografica visando a criagdo de assentamentos. A utilizacao
de tais recursos sdo direcionados, dentre outros, ao pagamento de servicos de terceiros, contratados para
abertura de picadas e caminhos na mata bruta, para o desenvolvimento dos trabalhos de demarcacao.
Ocorre, que tais servicos, pela urgéncia de execucdo e pela dificuldade logistica das dreas, ndo
disponibilizam outra forma de contratacdo e pagamento sendo pela utilizacdo do cartdo corporativo na
modalidade saque”.

Analise do Controle Interno:
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A situacdo excepcional descrita pela entidade ndo justifica a ocorréncia de altos indices da utilizagc@o da
modalidade saque nos Cartdes de Pagamento, ji que o Decreto 6.370/2008 nao faz nenhuma excecdo
nesse sentido. Além disso, ndo hd nenhuma andlise, fundamentagdo ou tentativa de cumprir o limite de
saque permitido pela legislagdo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Desenvolver controles internos administrativos que garantam a utilizagio do CPGF conforme a
legislagdo vigente, especialmente no tocante a vedagdo da utilizagdo do Cartdo na modalidade de saque
fora das excec¢des permitidas.

5.1.2. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

5.1.2.1. Constatacao

Fragilidades nos controles relativos as informacoes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso
Especial da Uniao sob a responsabilidade da Entidade.

Os controles dos procedimentos adotados pela Superintendéncia Regional do INCRA no Acre -
SR.14/AC na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes
para evitar inadequagdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados:

a) dois iméveis com avaliacdo vencida, sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizagdo
(RIP 139003555005 e 151000625001);

b) dois imodveis locados de terceiros pendentes de regularizacdo, sem que tenham sido tomadas
providéncias para o registro junto a SPU;

c) saldos de contas no SIAFI de Iméveis de Uso Especial sem RIP, ou seja, ndo registrados no SPIUnet.

Constatou-se deficiéncia nos processos de trabalho relativo a gestdo de imdveis, visto que os imdveis
com avaliagdo vencida eram até entdo desconhecidos por parte da entidade. Ademais, a necessidade de
regularizar, junto a SPU, a situac@o dos bens locados de terceiros também era desconhecida.

Causa:

Deficiéncia no controle interno relativo a gestdo de iméveis. Ndo existem rotinas com o objetivo de
diagnosticar periodicamente a integridade das informag¢des registradas no SPIUnet acerca dos bens sob a
responsabilidade da entidade. O inventdrio anual de iméveis ndo foi capaz de detectar o problema e
propor solugdes. O Regimento Interno ndo atribui as Superintendéncias a responsabilidade pela gestdo
do patrimonio de forma explicita. Todavia, ha a previsdo de responsabilidade da Divisdo de
Administrac@o por outras atividades compativeis com suas atribuicdes (art. 114, 1, j).

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Quanto aos itens apontados, a entidade apresentou a seguinte manifestacdo, por meio do OF/INCRA
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/SR-14/AC/N° 548/2012, de 16 de maio de 2012:

“Item a) Mesmo ndo sendo imoével adquirido e lancado por esta Unidade, faltou ao setor responsdvel
pela operacionalizacdo e controle das informagcdes no sistema de imoveis SPIUnet, observar tais
inconsisténcias e sand-las. Estamos buscando a correcdo das mesmas para que ndo ocorram mais fatos

desta natureza.

Item b) Apos consulta ao Sistema de Patriménio da Unido, esta nos informou que ndo é possivel
manter registro de iméveis locados de terceiros em razdo destes ndo pertencerem a Unido.

Item c) Estamos buscando identificar e solucionar tais inconsisténcias.”

Analise do Controle Interno:

Quanto ao “item b”, ndo hd previsdo nos normativos que disciplinam a gestdo de bens de uso especial
sob responsabilidade da Unido da dispensa de registro de iméveis locados de terceiros. O manual do
SPIUnet, inclusive, prevé o regime “Locacao de Terceiros”, classificado no cédigo 22.

Quanto aos demais itens, a propria entidade ratificou a ocorréncia dos fatos apontados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:
Aprimorar os controles internos administrativos com vistas a permitir a inserco correta e tempestiva dos

dados dos bens imdveis especiais no SPIUnet.

Recomendacdo 2:

Providenciar a atualizacdo da avaliacao dos iméveis de RIP 139003555005 e 151000625001.

Recomendacdo 3:

Providenciar o devido cadastramento no SPIUnet dos bens de uso especial locados de terceiros
utilizados pela UJ.

Recomendacdo 4:

Regularizar saldos de contas no SIAFI de Iméveis de Uso Especial sem RIP, ou seja, ndo registrados no
SPIUnet.

5.1.3. Assunto - MOVIMENTACAO

5.1.3.1. Informacéo

Descumprimento, pela entidade, dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.
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Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 10
atos da entidade examinada, foram analisados 8 atos de aposentadoria e 2 atos de concessdo de pensao.
Com efeito, constatou-se que a entidade descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.°

55/2007 para 7 dos atos abaixo evidenciados:
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Nimero do Ato Tipo de Ato Data do Ato | Registro no | Dias entre (1)
(0] SISAC (2) e(2)

10002308-04-2012-000002-5 APOSENTADORIA 28/07/2011 19/04/2012 266
10002308-04-2012-000003-3 APOSENTADORIA 10/10/2011 19/04/2012 192
10002308-04-2011-000007-3 APOSENTADORIA 10/06/2011 14/12/2011 187
10002308-04-2011-000004-9 APOSENTADORIA 30/05/2011 22/09/2011 115
10002308-05-2012-000002-4 PENSAO CIVIL 27/12/2011 01/03/2012 65
10002308-04-2011-000005-7 APOSENTADORIA 07/07/2011 09/09/2011 64
10002308-04-2011-000006-5 APOSENTADORIA 28/07/2011 28/09/2011 62
10002308-04-2011-000003-0 APOSENTADORIA 26/04/2011 24/06/2011 59
10002308-05-2012-000001-6 PENSAO CIVIL 21/11/2011 16/01/2012 56
10002308-04-2012-000001-7 APOSENTADORIA 17/11/2011 16/12/2011 29

Fonte: SISAC

O gestor informou no préprio formuldrio SISAC que o descumprimento do prazo dos atos de n.°
10002308-04-2012-000002-5,
10002308-04-2011-000004-9 se deu em virtude da necessidade de andlise prévia dos atos pela
Procuradoria Federal do INCRA. Isso porque as concessdes continham pagamentos de vantagens
indevidas, que s6 poderiam ser excluidas apds a sua andlise juridica. Somente apds esse tramite é que foi
possivel a emissdo de formuldrio livre de parcelas que poderiam causar a ilegalidade dos atos. Caso o
cadastramento fosse feito antes da exclus@o das vantagens indevidas fatalmente resultaria em um ato

10002308-04-2012-000003-3,

ilegal, que consequentemente teria que ser refeito.

10002308-04-2011-000007-3
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Ademais, o cadastramento que excede em poucos dias o prazo legal (2 a 5 dias) ndo tem o conddo de
desqualificar a gestdo de recursos humanos da entidade, visto que os formuldrios foram preenchidos
corretamente e ja subsidiaram a emissao de parecer pelo Controle Interno.

5.1.4. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.4.1. Constatacao

Duas licitacoes de materiais e servicos (no montante total de R$ 2.296.580,00) sem a motivacio que
demonstre a quantidade contratada.

Em andlise as licitacdes da tabela abaixo, constatou-se que ndo constava dos processos licitatérios
documentacdo que comprovasse a necessidade de aquisi¢cdo nas quantidades contratadas:

Modalidade N° Objeto Valor CNPJ Empresa
Contratado

(R$)

Inexigibilidade |03/2011 | Contratagcdo dos servigos de | 1.800.000,00 |09.168.704/0001-42 | EMPRESA

distribui¢do, pela contratada, BRASIL DE
da publicidade legal COMUNICACAO
impressa e/ou eletronica de S.A. - EBC
interesse da

Superintendéncia  Regional
do INCRA no Acre, durante
o exercicio de 2011 e
exercicios seguintes, até o
limite de 60 (sessenta

Meses).

Pregao 08/2011 | Contratacdo de empresa(s) |496.580,00 14.411.631/0001-08 | AEROBRAN
especializada(s) para DISTRIBUIDORA
fornecimento de IMP. E EXP. LTDA

combustiveis automotivos.

06.321.359/0001-47 | AUTO POSTO
ALE V LTDA

05.938.540/0001-34 | AUTO POSTO
CAMILA LTDA

04.016.507/0001-94 | SILDO BARBOSA
GOMES DE
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FREITAS ‘

Fonte: SIASG-DW

Verificou-se nos processos a presenga de termo de referéncia que fundamenta e motiva a necessidade
das aquisicdes e contratacdes, inclusive por inexigibilidade de licitacdo, de acordo com a Lei n°
8.666/93. Porém, a estimativa dos valores contratados foi feita de forma genérica, sem mencionar os
aspectos que levaram a administragdo a contratar nesses valores, nem apresentar elementos
comprobatdrios que justifiquem os valores previstos.

O art. 26 da Lei 8.666/93 determina que os processos de dispensa e de inexigibilidade devem conter a
justificativa do preco contratado. Além disso, o art. 15, §7° do mesmo normativo estabelece que as
compras devem ocorrer de acordo com o "consumo e utilizacdo provdveis, cuja estimativa serd obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao".

Causa:

Fragilidades no planejamento atual das contratagdes de bens e servicos, com fundamentacio insuficiente
da definicdo do valor das contratagdes. Segundo o art. 132, incisos X e XI, do Regimento Interno da
entidade (Decreto n® 6.812, de 3 de abril de 2009), compete ao Superintendente Regional "autorizar a
realizacdo e homologar o resultado de licitacdes, exceto sob a modalidade de concorréncia", bem como
"ratificar dispensa e inexigibilidade de licitagdo".

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de 16 de maio de 2012, a SR.14/AC informou que
“embora conste nos Termos de Referéncia da Regional a fundamentagdo e motivacdo da necessidade
das aquisicdes, a justificativa para a estimativa dos valores contratados nao foi incluida nesses
Processos. Estaremos atentos para que nos proximos certames licitatérios conste nos Termos a
justificativa das estimativas”.

Analise do Controle Interno:

A propria entidade reconhece a falha na instrucdo dos processos apontados. Apesar de as contratacdes
terem acontecido em valores aceitdveis, os processos carecem de fundamentagcdo adequada acerca dos
critérios adotados para a estimativa de tais valores.

Recomendacdes:

Recomendacao 1:

Providenciar orientagc@o aos servidores com o intuito de, quando da realizacdo de processos licitatorios,
incluindo os atos relativos a dispensas e inexigibilidades de licitagdo, observar a Lei 8.666/93 e demais
legislacdes pertinentes no que se refere a adequada estimativa do valor de referéncia das licitagdes e
valores a serem contratados em dispensas e inexigibilidades, bem como a correta instrucdo dos
processos.

5.1.4.2. Constatacao
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Falta de separacao de residuos reciclaveis descartados e falta de destinacao adequada dos mesmos
como referido no Decreto n° 5.940/2006.

Durante os trabalhos de auditoria, constatou-se que a autarquia nao vem providenciando a separacao dos
residuos recicldveis descartdveis, conforme determinado no Decreto n°® 5.940/2006, descumprindo a
determinag¢do contida no decreto de proceder a uma destinacdo adequada aos mesmos.

Informou-se no Relatério de Gestao que "a UJ estd adquirindo kits de coleta seletiva". Vale acrescentar
que no Relatério de Gestdao 2010 essa questdo foi respondida com "(5) Totalmente valida". Na ocasido,
informou-se que "por intermédio do Grupo Catar, estd em funcionamento separagio, coleta e destinacao
dos residuos recicldveis e descartdveis, em consonancia com a legislagcdo vigente".

Causa:

Fragilidades nos processos de planejamento e contratacdo, visto que a demora na aquisi¢do do material
necessdrio a correta separacdo dos residuos recicldveis descartados impediu o atendimento da norma.

Manifestagdo da Unidade Examinada:

Através do OF/INCRA/SR-14/AC/N° 548/2012, de 16 de maio de 2012, a SR.14/AC informou que “a
Superintendéncia aplica a coleta seletiva no tocante a papeis para reciclagem. A grande dificuldade € a
destinacdo deste material ja que a prefeitura, desde 2009, ndo tem mais interesse em receber este tipo de
insumo. Os kits para coleta seletiva serdo adquiridos neste exercicio e serdo posto em pratica campanhas
de conscientizac¢ao, junto ao servidores, da importancia de separar seu lixo, mesmo nao sabendo, ainda,
onde destinaremos tal coleta”.

Analise do Controle Interno:

A prépria manifestacido apresentada reconhece a falta de separagdo e destinacdo adequada de residuos
reciclaveis descartados. Todavia, afirma que ja estdo sendo adotadas as medidas necessdrias para
contornar a situacdo apontada. Além disso, as dificuldades da regidao também contribuem para que as
determina¢cdes do Decreto n°® 5.940/2006 ndo sejam atendidas em sua totalidade, no que se refere a
destinagcdo adequada dos residuos, visto que s@o poucos os interessados em receber o material reciclavel.
Segundo a UJ, o Grupo Catar, que até entdo fazia a coleta do material, ndo tem mais interesse em
recebé-lo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1:

Adotar praticas sustentdveis, respeitando a legislacdo pertinente na separacdo de residuos recicldveis
descartados e na conscientizagdo da for¢a de trabalho.
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Recomendacao 2:

Constituir comissdo de coleta seletiva visando implantar e supervisionar a separagdo de residuos
recicldveis descartados, bem como sua destinacdo para as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais recicldveis.

6. ASSISTENCIA TéC EXTENSaAO RURAL AGRIC FAMILIAR

6.1. Subarea - ASSISTENCIA TECNICA E CAPACITACAO ASSENTADOS
6.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

6.1.1.1. Informacao

Informacéo basica da Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitacio de Assentados.

Trata-se da Ag¢do 4470 - Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados, cuja finalidade € viabilizar
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES as familias dos Projetos de Assentamento, tornando-as
unidades de producdo estruturadas inseridas no processo de producdo e voltadas para o desenvolvimento
sustentdvel e solidario, sendo que a forma de execucdo se d4 por meio de convénios, contratos ou
termos de parceria firmados com instituicdes publicas, unidades estaduais de assisténcia técnica ou
entidades com ou sem fins lucrativos. O montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de
2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da Acao em
relacio a despesa Executada do
Programa

Despesa

Aciao Governamental Executada

Acdo 4470 - Assisténcia Técnica e

Capacitacdo de Assentados R$ 163.010,25 \57,97%

6.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

6.1.2.1. Informacéo

Incompatibilidade entre a meta fisica e a meta financeira da Acao 4470 (Assisténcia Técnica e
Capacitacao de Assentados) apresentada no Relatorio de Gestdo.

Em andlise ao item 2 do Relatério de Gestdo, que traz informagdes sobre o alcance dos objetivos e metas
fisicas e financeiras dos Programas e Acdes de Governo sob a responsabilidade da UJ, e apds realizar
consulta no SIAFI GERENCIAL referente ao exercicio de 2011, verificou-se uma incompatibilidade
entre a meta fisica realizada para a Acdo 4470 — Assisténcia Técnica e Capacitacdo de Assentados,
pertencente ao Programa 1427 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura. A Unidade afirma
ter atendido 351 familias em 2011, sem, entretanto, haver registros de despesas liquidadas, nem
pagamentos efetuados para atender as acdes do programa.

Em atendimento a SA n° 201203467/007, de 07/05/12, a Unidade foi instada a se manifestar sobre o fato
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apontado, tendo apresentado as justificativas através do OF/INCRA/SR-14/AC/N°548/2012, de
16/05/12, conforme transcrito a seguir:

"A incompatibilidade detectada entre a meta realizada no exercicio de 2011 para a Acdo 4470 —
Assisténcia Técnica e Capacitagdo de Assentados, deriva do acréscimo de 351 familias contempladas
pelo aditamento do contrato CRT/AC/26.000/2010 celebrado em dezembro de 2011 e executado
efetivamente a partir de janeiro de 2012.

As familias beneficidrias do programa de reforma agrdria tém direito a assisténcia técnica social e
ambiental de forma integral e continuada, desta forma nao hd incompatibilidade fisica e financeira, pois
a Monitoria e Avaliacdo deste Orgdo, considera como meta iniciada a data da publicacdo do termo de
convénio/contrato."

De acordo com o Relatério de Gestdo 2011, a Unidade afirma que, em dezembro de 2010, foram
empenhados recursos necessarios a contratacao dos servicos referentes a acdo em andlise. J4 em 2011,
foram assinados trés contratos com duas entidades para a prestagdo dos servicos de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental, que atingiriam 7.460 familias assentadas em 13 municipios do Estado do Acre,
totalizando o montante de R$ 8.835.513,18. A Unidade declara que, do total estimado de 7.460 familias,
conforme relacdo do Sistema de Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, alcangou-se a
meta de 4.667 familias efetivamente assistidas pelos servigcos, o que representa o percentual de 211,08%
das metas estabelecidas na Programacdo Operacional de 2011. Essa meta realizada, entretanto, foi
iniciada em exercicio anterior a 2011, utilizando recursos também de exercicios passados. No que diz
respeito a meta iniciada no exercicio de 2011, vale destacar que, no Relatério de Gestdo, consta o
atendimento a 351 familias, sem haver, entretanto, registros de despesas liquidadas ou pagas.

A andlise sobre a execugdo fisica da agdo dentro de um exercicio tem o objetivo de avaliar o que a UJ
cumpriu no periodo de referéncia, considerando a execugido esperada e os recursos disponibilizados para
o exercicio. Observa-se, portanto, que a forma de calculo estabelecida pelo Incra Sede para a avaliagdo
das metas ndo se mostra a mais adequada, dificultando a andlise comparativa dos resultados fisicos em
relacdo a realizacdo financeira de despesas em 2011, uma vez que a UJ considera como meta iniciada,
conforme a Monitoria e Avaliacdo do Orgdo, a data da publicagdo do termo de convénio/contrato.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Centraladoria-Geral da Uniao - Secratania Federal de Contrale Intamo

Certificado: 201203467

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO
ACRE-INCRA/SR-14

Exercicio: 2011

Processo: 54260.000292/2012-91

Municipio/UF: Rio Branco/AC

~ Foram examinados os atos de gestio dos responsiiveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n” 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo. em atendimento a legislacio
federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢oes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcio dos exames aplicados sobre os escopos selecionados. consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201203467, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63/2010 seja como indicado a seguir, em fungio da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestao de cada agente e as constatagoes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1, Regular com ressalvas a gestiao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

J 1.1 CPF: #%%075.153-%**

Cargo: Chefe da Divisdo de Administracao da Superintendéncia no periodo de Abril/2010 a
Dezembro/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria niimero 201203467, item (2.1.1.1)

Fundamentacio:

O Chefe da Divisao de Administragio ndo implementou controles internos administrativos que
permitissem a efetiva supervisdo/acompanhamento da execugiio de convénios, em inobservincia as
atribuigdes definidas no art. 134, inciso I, Anexo I, do Decreto n® 6.812/2009 (Regimento Interno
do INCRA), nado priorizando a andlise das prestacdes de contas a aprovar pendentes de exercicios
anteriores. < -



1.2 CPF; #%% ()] 4.032-%%

Cargo: Superintendente Regional do Incra no Estado do Acre no periodo de Abril/2010 a

Dezembro/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203467, itens (2.1.1.1, 2.1.1.3)

Fundamentacio:

O Superintendente Regional ndo implementou medidas efetivas visando estruturar a Divisio
Administrativa com servidores capacitados para anilise das transferéncias voluntirias, embora os
problemas relacionados ao atraso da andlise das prestacdes de contas de convénios sejam
recorrentes na Unidade, bem como ndo adotou providéncias para o planejamento e realizac¢io de
agdes de fiscalizagdo permanentes nos convénios firmados pela Superintendéncia.

Esclare¢o que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 63. constantes na folha 02 (frente
e verso) do processo, que nio foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte
deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em
vista a ndo identificagio de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos

agentes.

Rio Branco/AC, 13 de Julho de 2012.

P WV el W

F m’éisco AlveS Moreira

Chefe da Controladoria-Regional da Unifio no Estado dé Acre
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203467
Exercicio: 2011
Processo: 54260.000292/2012-91

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do
INCRA no Acre/SR-14

Municipio/UF: Rio Branco/AC

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unidio quanto 2 prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dos exames realizados foi identificar o alcance de metas na execugdo da Agdo 0427-
Concessdo de Crédito Instalacdo, para a qual foram realizadas 1.352 operacdes de concessio de
crédito, superando a meta fisica em 18,38%, inicialmente prevista para atender 1.142 familias.

Dentre as principais ocorréncias verificadas durante os exames, foram observadas falhas
relacionadas ao acompanhamento de convénios, notadamente quanto a fiscalizacio da execugio
dos objetos avencados, consubstanciadas em uma atuacdo insuficiente e intempestiva da
Superintendéncia na andlise das prestagdes de contas de tais convénios, identificando-se
morosidade na adogio de providéncias relativas a responsabilizagdo de agentes e a devida
instauracio de Tomada de Contas Especial. Ainda, foram verificadas outras fragilidades relativas
a gestdio de bens iméveis e devido registro no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido-SPIUNet, além de realizacio de despesas mediante suprimento de fundos,
com utilizagio indevida do Cartdio de Pagamentos do Governo Federal na modalidade de saque.

Verificou-se que as principais causas estruturantes de tais ocorréncias sdio decorrentes de
falhas nos controles internos da Superintendéncia, uma vez que ndo estdo instituidas rotinas de
controle para verificacio periédica do status dos convénios celebrados, tampouco existem
procedimentos para validagio da conformidade dos dados nos processos de suprimento de
fundos ou a integridade das informacdes registradas no SPIUnet acerca dos bens sob
responsabilidade da Unidade. Visando sanar as falhas identificadas na drea de convénios, foi

recomendada a estruturacio do setor responsdvel pela andlise e acompanhamento das
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transferéncias voluntdrias, com servidores capacitados para a andlise técnica e financeira das
prestacdes de contas, de forma a evitar o atraso na entrega das andlises sobre a plena execugio
dos objetos conveniados e o descumprimento dos prazos estipulados nos normativos em vigor.
Em relagiio as inconsisténcias identificadas nos processos de suprimento de fundos e nos
registros de bens imdveis, recomendou-se o desenvolvimento dos controles internos
administrativos, de modo a garantir a conformidade dos processos e registros com a legislagdo
pertinente.

Em relacio as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2011, verificou-se
que, das dezesseis recomendacdes consideradas, nove foram atendidas e as demais se encontram
pendentes de atendimento. Todavia, tais pendéncias ndo impactam a gestio do exercicio sob
exame, sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

No que concerne aos controles internos da Unidade, verificou-se que o ambiente de
controle vem sendo trabalhado pela Superintendéncia, em especial quanto a andlise critica de
seus controles internos, conforme o disposto na Portaria TCU n°® 123/2011, avaliando seus
pontos fortes e fracos. Foram identificadas melhorias como a ado¢do de manuais de normas e
procedimentos, prevendo a utilizagiio de instincias de autoriza¢@o, aprovacio e revisao; além de
existirem linhas hierdrquicas bem definidas, por meio de normativos que dispdem sobre as
atribuicdes e responsabilidades da estrutura administrativa. Todavia, identificou-se que n@o ha
uma cultura de diagndstico dos riscos inerentes as atividades da Superintendéncia, dificultando a
acdio preventiva ou concomitante do controle para mitigar os riscos da gestdo.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/M.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201203467, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacdo
Certificacio
#%% (075.153-%* | Chefe da Divisio de | Regular com Relatério de  Auditoria
Administracio da | Ressalvas nimero 201203467, item
Superintendéncia no 2.1.1.1

periodo de Abril/2010 a
Dezembro/2011

w4k (014.032-%*% | Superintendente Regular com Relatério de  Auditoria
Regional do Incra no | Ressalvas nimero 201203467, itens
Estado do Acre no 2.1.1.1 e 2:151:5




periodo de Abril/2010 a
Dezembro/2011

Demais gestores | Regularidade Relatério de  Auditoria
integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsdveis 201203472

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtenciio do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 14 de julho de 2012

L\ML L

Lucimar Cevallos Muan

Diretora de Auditoria da Area de Produgio e Tecnologia



