Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-
13

Exercicio: 2014

Municipio: Cuiaba - MT

Relatorio n°: 201503806

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503806 e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII, da Instru¢cdo Normativa Secretaria
Federal de Controle Interno n.° 01, de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados
dos exames realizados sobre a prestagdo de contas anual apresentada pela
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria — Incra SR-13/MT.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11 de maio de 2015 a 17
de julho de 2015, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas
ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Dinheiro publico é da sua conta \;:,-“ www.portaldatransparencia.gov.br




Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ac¢bes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacoes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Orgamentéarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido
realizada em 13 de novembro de 2014 entre a Controladoria Regional da Unido no
Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Controle Externo do Estado de Mato Grosso
do Tribunal de Contas da Unido — Secex/MT, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Identificacéo e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 88 6°, 7° e 8° do art. 9° da Decisdo Normativa TCU
n°® 140, 15 de outubro de 2014, considerou-se a seguinte questdo de auditoria: as
informagdes prestadas sobre a identificagdo da Unidade Jurisdicionada — UJ no
Relatério de Gestdo apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de
Contas da Uniéo?

A partir dos exames nas informacdes inseridas pela Unidade no Sistema E-
Contas do Tribunal de Contas da Unido para a prestacdo de contas anual de 2015,
referente ao exercicio de 2014 da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de
Mato Grosso — Incra SR-13/MT, verificou-se que a Unidade ndo apresentou todas as
informacdes requisitadas no item 1.1 da Parte C do Anexo Il Decisdo Normativa - TCU
n° 134, de 4 de dezembro de 2013, para as Superintendéncias Regionais do Incra,
estando ausente do Relatorio de Gestdo da UJ as normas de criacdo; as normas
relacionadas a gestdo e estrutura; e os manuais relacionados as atividades da unidade
jurisdicionada.

Os dados de identificacdo da UJ, apds a apresentacdo das informacdes ausentes e
dos esclarecimentos sobre as inconsisténcias, assim se constituem:

Quadro 1 - Identificacdo da Unidade Jurisdicionada

Poder e Orgéo de vinculagio

Poder: Executivo

Orgéo de Vinculacéo: Ministério do Desenvolvimento Cédigo SIORG: 17125
Agrério

Identificacdo da Unidade Jurisdicionada
Denominagdo completa: Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso
Denominagdo abreviada: Incra SR-13/MT
CNPJ: 03.375.972/0016-47
Co6digo SIORG: 04038 | Codigo LOA: 49201 |Cédigo SIAFI: 373073
Situacao: Ativa
Natureza Juridica: Autarquia Federal
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Principal Atividade: Administracio publica em geral | Caodigo CNAE: 84.11-6-00

Telefones/Fax de contato: | (65) 3644-1104/ (65)3644-1122

Endereco eletrdnico: publico@incra.gov.br

Pagina na Internet: www.incra.gov.br

Endereco Postal: Rua E, Quadra 15, s/n, Centro Politico Administrativo, CEP: 78049-929 —
Cuiaba/MT

Normas relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracdo da Unidade Jurisdicionada

- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispe sobre a criacdo do Incra
- Decreto-Lei n°® 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extin¢éo do Incra
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do Incra

Outras normas infralegais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria do Ministério do Desenvolvimento Agréario n® 20, de 08 de abril de 2009 — Regimento
Interno do Incra
- Decreto n° 6.812, de 03 de abril de 2009 — Estrutura Regimental do Incra

Principais manuais e normas internas relacionadas as atividades da Unidade Jurisdicionada

e Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial — aprovado pela Norma de Execucéo
Incra/DT n° 52, de 25 de outubro de 2006.

e Manual de Procedimentos relativos a aplicacdo da Instrugdo Normativa n® 71, de 17 de maio
de 2012 — aprovado pela Norma de Execucdo Incra n° 102, de 04 de junho de 2012 e que
normatiza as acGes e medidas a serem adotadas pelo Incra nos casos de constatagdo de
irregularidades em projetos de assentamento de reforma agraria.

e Manual para elaboracdo e implantacdo de projetos de recuperacdo e conservagao de recursos
naturais em assentamentos da reforma agraria, de 01 de junho de 2006.

e Manual de OperagBes do Pronera — Aprovado pela Portaria Incra n® 238, de 31 de maio de
2011.

e Manual para Gestdo da Certificacdo de Imoveis Rurais — aprovado pela Norma de execugdo
Incra n® 107 de 23 de agosto de 2013.

e Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos — elaborado pela Diretoria de Gestéo
Administrativa de acordo com a Portaria MPOG/SLTI n° 02, de 30 de abril de 2008 alterada
pela Instrugdo Normativa SLTI n° 03, de 16 de outubro de 2009; Instrucdo Normativa
MPOG/SLTI n° 04 de 11 de novembro de 2009; Instrucdo Normativa MPOG/SLTI n° 05, de
18 de dezembro de 2009 e Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n° 06 de 23 de dezembro de
2013.

e Procedimentos de planejamento e fiscalizacdo de convénios — aprovado pela Norma de
Execucdo Incra/DD n° 114, de 26 de setembro de 2014.

e Critérios de priorizacdo na selegdo de convénios — aprovado pela Norma de Execugdo
Incra/DD n° 111, de 19 de marco de 2014.

e Alienagdo de bens inserviveis - aprovado pela Norma de Execucdo Incra/DA n° 100, de 29
de novembro de 2011.

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Caodigo Siafi | Nome

133005 Unidade Avancada Colider

133007 Unidade Avangada Conjunto Peixoto de Azevedo

373074 Projeto Fundiario Caceres

373075 Projeto Fundiario Vale do Araguaia

373076 Projeto Fundiario Vale do Guaporé

373077 Projeto Fundiario Norte do Mato Grosso

373078 Projeto Fundiario Diamantino

Gestdo Relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cddigo SIAFI Nome

37201 | Instituto Nacional de Colonizacgéo e Reforma Agraria
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2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas conforme o escopo
definido e registrado nos termos dos 8§ 6°, 7° e 8° do art. 9° da Decisdo Normativa TCU
— DN n° 140, de 15 de outubro de 2014, consideraram-se as seguintes questdes de
auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pecgas
contemplam os conteudos obrigatorios e estrutura nos termos da DN n° 134, de 4 de
dezembro de 2013 e da DN n° 140, de 15 de outubro de 2014? A metodologia da equipe
de auditoria consistiu na analise censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio
de Gestdo e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade da prestacdo de contas no processo
apresentado pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso — SR-
13/MT no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, foram analisados o
Relatdrio de Gestdo, segundo os requisitos previstos na Parte C da Decisdo Normativa -
TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013; o Rol de Responsaveis, conforme Anexo Il da
DN n° 140, de 15 de outubro de 2014; os pareceres de instancias de auditoria interna
que devam pronunciar-se sobre as contas e constatado que a Unidade n&o elaborou
todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2014 haja vista a ndo apresentacdo de informacdes requisitadas ou a
apresentacdo de informaces inconsistentes referentes aos itens, conforme apresentado
na sequéncia:

Quadro 2 - pecas informadas ao TCU para o exercicio de referéncia

RELATORIO DE GESTAO: INFORMACOES NAO PRESTADAS OU INSUFICIENTES

Demonstracdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo, incluindo, no minimo, para
cada servico: a) a descrigdo do servico oferecido, 0 prazo maximo para prestacao do servico, nimero de
solicitacOes do publico externo protocoladas; b) quantidade de processos/requisi¢cdes distribuidos para
anélise versus quantidade de processos/requisi¢cbes finalizados; c) andlise dos resultados do
cumprimento das metas estabelecidas para o exercicio (2014) e exercicio (2015); d) perspectivas para o
exercicio subsequente.

Informagdes sobre outros resultados gerados pela gestdo, contextualizando tais resultados em rela¢éo
aos objetivos estratégicos da unidade jurisdicionada.

As agbes para o combate a grilagem de terras pUblicas da Unido e a propositura de acles
discriminatérias na faixa de fronteira pertence as Superintendéncias Regionais do Incra. A falta de
informagdes no Relatdrio indica que o Incra SR-13/MT néo desenvolve a¢Bes destinadas a arrecadacéo
de terras publicas devolutas na faixa de fronteira, nem fez diagndstico de terras publicas disponiveis.

N&o explicitagdo da estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agréaria, destacando: a)
nimero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdicdo da superintendéncia e
0S custos projetados para o assentamento deste contingente; b) principais resultados obtidos na criagdo
de projetos de assentamento, na selegdo e no assentamento de familias contempladas no PNRA no
exercicio e planejamento para o proximo exercicio; c) resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios
fora do perfil da reforma agraria e ainda atendidos pelo Programa; d) resultado das a¢des empreendidas
pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de
iméveis objeto de Reforma Agréria pelos assentados, conforme determina o item 2.8 do Acérddo n°
753/2008 - Plenério.

N&o constam informagdes no Relatério de Gestdo do Incra SR-13 sobre as principais atividades de
controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros informatizados das informagdes
referentes a atuacdo da SR na obtencdo de recursos fundidrios e implantacdo de projetos de
assentamento a atuacdo na area, bem como para garantia do alinhamento da estrutura operacional da
superintendéncia com as estratégias definidas pela dire¢do e a regularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcdes e autorizagdes etc.).

O Relatério de Gestdo ndo quantifica as areas de reserva legal (RL) e area de preservagdo permanente
(APP) preservada e ndo preservada, incluindo estimativas de custo para recuperacdo dessas &reas
conforme o disposto no “Manual para Elaboragdo e Implantagdo de Projetos e Implantagdo de Projetos
de Recuperagdo e Conservacao de Recursos Naturais em Assentamentos da Reforma Agraria”.

Falta explicitar as estratégias e a¢cdes adotadas no exercicio para enfrentar o déficit de infraestrutura nos
assentamentos.
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A UJ ndo fez supervisdo ocupacional dos assentamentos rurais, deixando de aplicar os procedimentos
previstos na Instrucdo Normativa n°® 71/2012, ndo informando, portanto, acdes para esse item no
Relatério de Gestao.

Em relacdo aos indices apresentados, ndo constam analise por meio de uma série histdrica, dificultando
0 processo avaliativo da gestdo. Os indicadores apresentados ndo sdo utilizados para direcionar a
atuagdo do gestor ou como instrumento de planejamento das agGes para se atingir metas vinculadas a
missdo institucional da Autarquia.

Néo constam a demonstragdo da situacdo do registro dos iméveis desapropriados considerando-se: a) 0s
imoveis desapropriados e que ainda pertencem a autarquia devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, discriminando a natureza desses iméveis (gleba, galpdo, etc.); b) os imoveis ja transferidos
aos assentados mas que podem ser revertidos ao dominio da autarquia em decorréncia de clausulas
contratuais de reversdo devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com controle,
em conta corrente, dos beneficiarios; c) os investimentos e inversdes financeiras nos iméveis destinados
a reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos iméveis. A demonstracdo do
cronograma para registro contabil dos iméveis desapropriados no ambito da SR deve contemplar as
fases que o compreende com as respectivas datas, a comparagdo entre as agles previstas e as
efetivamente executadas e a identificacdo do coordenador responsavel.

ROL DE RESPONSAVEIS

O rol apresentado incluiu outras naturezas de responsabilidade além daquelas estabelecidas no art. 10 da
Instrucdo Normativa - TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, tais como chefes de unidades avangadas.

PARECER DA AUDITORIA INTERNA

O Parecer de Auditoria Interna do Incra, expedido em 28 de maio de 2015, ndo atende aos requisitos da
DN n° 140, de 15 de outubro de 2014 por ndo fazer avaliacdo da capacidade dos controles internos
administrativos da UJ identificarem, evitarem ou corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizar riscos inerentes aos processos relevantes. O parecer também ndo descreve as rotinas de
acompanhamento e de implementagdo pela UJ das recomendacfes da Auditoria Interna do Incra. Faltam
informagdes sobre a existéncia ou ndo de sistematica de monitoramento dos resultados decorrentes dos
trabalhos da auditoria interna. N&o houve insercdo de informagdes sobre como a Auditoria Interna
certifica de que a alta geréncia assumiu, em relacdo aos trabalhos desenvolvidos em 2014 pela Auditoria
Interna sobre a atuacdo da Unidade Auditada, os riscos pela ndo implementacdo das recomendacdes
efetuadas. N&o constam informagfes gerenciais sobre a execucdo do plano de trabalho da auditoria
interna do exercicio de 2014 de referéncia das contas referente @ Unidade Jurisdicionada. Ndo foram
informados no parecer de auditoria interna dados sobre a confiabilidade das demonstra¢des contabeis da
Unidade, a fim de demonstrar como as inconsisténcias verificadas e registradas no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi, na verificacdo da conformidade de gestdo
(procedimento da contabilidade da SR-13 que verifica a conformidade dos processos administrativos
que transitam pelo setor) sdo tratadas em nivel de Unidade, bem como a estratégia e os procedimentos
adotados pelo dirigente méximo do Incra SR-13 para a correcdo das fragilidades inseridas no Siafi.

Fonte: Dados inseridos pelo Incra SR-13 no Sistema e-Contas do TCU

Embora a Unidade Auditada tenha inserido no Sistema e-Contas as pecas
previstas e nos prazos definidos pela DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013 e pela
DN TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, e suas alteracBes, apurou-se que 0S
documentos apresentados ndo continham todas as informagdes requeridas.

2.3 Avaliacao do Macroprocesso Obtencéo de Recursos Fundiarios e Implantacdo
de Projetos de Assentamento

Foram analisados os resultados quantitativos e qualitativos em relagédo as acOes
do macroprocesso Obtengdo de Recursos Fundidrios e Implantacdo de Projetos de
Assentamento.

Para 0 exame da coeréncia entre a finalidade da Acdo x Objeto do Gasto foram
examinados os gastos conforme os dados do Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - Siafi Gerencial, em relagéo a valores, comparando-os
com os dados constantes nos quadros 11 e 12 do Relatério de Gestdo do Incra SR-13 do
exercicio de 2014, que informam valores empenhados e o realizado fisico.
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Em relacdo a valores gastos e em analise ao item 5 do Relatério de Gestdo, que
traz informacOes sobre o atingimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras das
Acbes de Governo sob a responsabilidade da UJ, e apos realizar consulta no Siafi
Gerencial referente ao exercicio de 2014, verificou-se que nao houve divergéncia de
informacgdes, conforme dados a seguir:

Quadro — Obtencdo de Terras: meta fisica, financeira e realizado 2014

Meta Execucdo  Despesa

Plano Orgamentario Produto Fisica  Fisica liquidada
VIS'tOI‘I_a e Avgllagao para Obtencao de Area vistoriada/ 62.400 135.092,8 398.279.39
Iméveis Rurais hectare
Cadastro, Selecdo e Homologacdo de Familias
Beneficiarias do Programa Nacional de Familia Assentada 1.910 2989 351.770,51

Reforma Agréria

Pagamento de Indenizacéo Inicial nas )

Aquisicdes de Imdveis Rurais para Reforma Area obtida/hectare  12.100 14.040,8 598.756,54
Agréria

Pagamento de Indenizacdes Complementares Area

nos Processos de Desapropriacdo de Imdveis . 0 90.6034 -
. p Indenizada/hectare

Rurais para Reforma Agraria

Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento

Assentamento de Reforma Agréria beneficiado ! 3 31.078,94

Regularizacdo Amblental de Assentamentos Re_zgulanzagaoi 0 18 17.530,12

da Reforma Agréria Ambiental requerida

Fontes: Siafi Gerencial e Relatério de Gestdo SR-13 do exercicio de 2014

Quanto a efetividade do gasto, observou-se que a equipe técnica da
Superintendéncia realizou 38 vistorias. Conforme dados do Relatério de Gestdo do
Incra SR-13, as regides nordeste e norte do Estado de Mato Grosso tiveram 0 maior
quantitativo de areas vistoriadas em 2014, mas essas a¢fes foram pouco eficazes, uma
vez que a maior parte das areas vistoriadas eram improprias para a criacdo de Projetos
de Assentamento, principalmente por suas condi¢es edafo-climaticas e ambientais ou
pelo fato de serem areas que ndo se enquadram nos requisitos de baixa produtividade
que autorizam a desapropriacdo por interesse social para a reforma agréaria, atribuindo-
se a esse fato a falta de planejamento de acbes de vistoria em areas priorizadas no
Diagnostico Regional.

Conforme a Superintendéncia Regional admite, suas acOes de vistoria s&o
pautadas pela demanda dos movimentos sociais e ndo, necessariamente, frutos de
levantamentos preliminares a partir do estabelecido em Diagndstico Regional
construido na forma do disposto no Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial,
aprovado pela Norma de Execucéo Incra/DT n° 52, de 25 de outubro de 2006.

Configurou-se a inobservancia do item 3 do Manual, segundo o qual, apds
definidas as areas prioritarias e as estratégias de atuacdo, devem ser identificados pelo
Incra Regional os imdveis rurais passiveis de levantamento de dados e informacdes
objetivando a intervencao fundiaria. Como essa identificacdo ndo ocorreu, resultou que
a SR-13 continuou a desempenhar suas atividades sem uma estratégia de planejamento
para fins de eleicdo de areas prioritarias de atuacdo fundamentadas no Diagnostico
Regional, ao contrario do disposto na pagina 15 do Manual de Obtencdo, do que
resultou na ineficacia do Diagndstico Regional 2012/2015, elaborado pelo Incra SR-13.

Como resultado, as areas vistoriadas raramente séo efetivamente obtidas, isto &,
ha baixa eficacia nas acOes de fiscalizacdo, haja vista a existéncia de diversos fatores
como classificacdo de imoOveis como area produtiva, as vistorias em areas improprias
para assentamento, o elevado custo/beneficio por familias, a existéncia de impedimentos
judiciais e de problemas de dominialidade.
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A esses obstaculos encontrados para a obtencdo de terras pelo Incra SR-13,
constituidos por areas improdutivas ou improprias para a criacdo de Projetos de
Assentamento, condi¢fes edafo-climéaticas e ambientais inadequadas e ou por areas
produtivas, acrescenta-se o fato decorrente da falta de atualizacdo dos indices de
produtividade e de valores da Planilha Referencial de Pregos de Terras no Estado de
Mato Grosso, cujo ultimo documento vigente para fins de orientacdo das acdes de
obtencgéo de terras encontra-se desatualizado, tendo sido aprovado em 15 de agosto de
2011,

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Tendo em vista o disposto no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15
de outubro de 2014, Quadro 1 — Conteldos de referéncia, item 4, foi analisado se a
forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ, se houve ganho/perda da forca
de trabalho no decorrer do exercicio, a equipe de auditoria buscou levantar se a UJ
realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito
ao quantitativo, composicdo, perfil e parametros de lotacdo, bem como a consisténcia
dos controles internos administrativos relacionados & gestdo de pessoas, qual a
qualificacdo da forca de trabalho (idade e escolaridade), se a UJ realizou estudos quanto
a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e
estratégias da Unidade, se houve estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas
para a reducdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com
estimativa de custos e cronograma de implementacdo e se a Unidade realizou estudos
quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Em relacdo a consisténcia dos registros, apurou-se que a Unidade Pagadora
Superintendéncia Regional de Mato Grosso — Incra/SR-13 apresentou seis ocorréncias
no periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2014 a 30 de junho de 2014,
identificadas como: servidores/instituidores com ocorréncia no Siape de aposentadoria
com provento proporcional e estdo recebendo provento integral, servidores requisitados
sem informacdo do valor da remuneracdo Extra-Siape, servidores que recebem
vantagens calculadas sobre GAE e que ndo recebem GAE e vantagem art. 184, da Lei n°
1.711, de 28 de outubro de 1952, ou do também revogado art. 192 da Lei n°® 8.112, de
11 de dezembro de 1990, é tabela remuneratdria do célculo da gratificacdo € diferente
da tabela de remuneracao do servidor.

Apurou-se que nenhum desses estudos foi realizado pela Unidade
Jurisdicionada, o que ndo permite a emissdo de opinido conclusiva pela Unidade sobre
se a forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ. Além disso, constatou-se
que o Incra SR-13 ndo se executa adequadamente o planejamento na gestdo de pessoas,
vinculando objetivos, metas e indicadores de desempenho do Incra/MT com a forga de
trabalho disponivel, nem a Unidade oferece programas de treinamento ou
desenvolvimento de competéncias que atendam as necessidades de cada nivel de gestdo
operacional ou estratégica.

Além disso, o Incra SR-13/MT ndo monitora o conjunto de informacdes
relevantes sobre a forca de trabalho considerando indices de absenteismo, de
rotatividade e de projecdes de aposentadoria do seu quadro de pessoal. Nesse sentido,
apurou-se que ha fragilidades nos controles internos de frequéncia dos servidores,
controlada manualmente, uma vez que ndo ha& ponto eletrénico na Unidade, néo
refletindo a folha de frequéncia o efetivo comparecimento ao servico, inexistindo outros
instrumentos ou controles capazes de aferir com precisdo a assiduidade ao servigo. Em
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decorréncia disso, ndo houve no exercicio de 2014 descontos em folha de pagamento
por faltas ou nos casos de servidores que se ausentam da reparti¢do publica sem estarem
devidamente autorizados pelas chefias.

A pouca efetividade dos controles pode ser atribuida, em parte, ao desenho
organizacional do Incra/MT, que impde uma sobrecarga administrativa nas atividades
dos chefes de divisdo, que cuidam das questdes processuais administrativas de interesse
das respectivas divisGes e também do contato com clientes da reforma agraria que
procuram a autarquia em busca de solucdo para as suas demandas. Tais chefias ndo
dispdbem de apoio administrativo capaz de auxilia-las no desempenho em suas
atividades tipicas de controle. Esse fato foi comprovado nos casos das chefias de
divisbes de Desenvolvimento e Fundiéria, bem como no Servigo de Infraestrutura.

Em decorréncia disso, as chefias tém reduzida capacidade gerencial ou de
supervisdo sobre as equipes que lhes sdo subordinadas, o que contribui para a pouca
efetividade dos controles internos administrativos no ambito da gestdo do pessoal. A
consequéncia de ordem prética nesse descontrole é que héa setores do Incra/MT em que a
carga de trabalho é baixa comparada com o quadro de pessoal existente, o que leva ao
absenteismo nessas se¢Oes, enquanto que em outros setores em que as exigéncias de
trabalho sdo maiores e o numero de servidores disponivel é insuficiente para o
atendimento adequado das necessidades de servico ndo tém alocadas pessoas para
atender as necessidades de servico.

Essa Ultima situacdo, sobrecarga de servico, € evidenciada nas areas que cuidam
de Tomada de Contas Especial, de processos disciplinares, de contabilidade (no @mbito
da Divisdo de Administracdo), de analise em processos de prestacdo de contas em
convénios firmados com recursos do Programa de Consolidacdo e Emancipacdo (Auto-
Suficiéncia) de Assentamentos Resultantes da Reforma Agréria - PAC ou na elaboragédo
dos pareceres técnicos de convénios para obras de engenharia, na Divisdo de
Desenvolvimento da SR-13.

Os trabalhos de auditoria permitiram constatar o descontrole na gestdo de
frequéncia dos servidores da Unidade Jurisdicionada. Comparando-se os dados das
folhas de pagamentos da Unidade com os registros de frequéncia foi apurado que
diversos servidores que nao estavam afastados por motivos legais (férias, licencas) ou
por viagens a servico ndo estavam comparecendo regularmente a sua Unidade de
Lotacdo, sem justificativas validas. A auséncia de medidas punitivas por parte das
chefias imediatas é fator que contribui para o absenteismo por parte dos servidores cuja
frequéncia é irregular.

A gestdo préatica da organizacdo no campo da forca de trabalho ndo pode ser
apenas passiva no sentido de aguardar nomeacdes de servidores em ndmero superior as
saidas por aposentadoria, exoneracdo ou remocdo. Assim, € preciso solucionar 0s
problemas decorrentes da distribuicdo de pessoal entre os setores que compdem o0
Incra/MT de modo que haja uma melhor solucdo para a organizagcdo como um todo e
controlar com mais efetividade 0 comparecimento ao servigo.

Outra deficiéncia encontrada no Incra SR-13 foi a auséncia de mapas de fluxos
de trabalho por setor que demonstrem as sequéncias de etapas necessarias para
conclusdo das atividades desenvolvidas pelos servidores na esfera de sua competéncia,
sem 0 que as chefias tém poucos instrumentos para monitorar o cumprimento das
demandas de origens internas e externas por parte dos servidores da Unidade.

2.5 Avaliacdo da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

Conforme determina o item 5 do Quadro 1 do Anexo IV da Decisdo Normativa
TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, a equipe de auditoria examinou se a gestao das
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transferéncias no Incra SR-13/MT apresentou, na fase de concessdo, elementos que
possibilitem reunir requisitos da Unidade que estejam afins com os objetivos da acao
governamental. Também buscou verificar se a Unidade Auditada, na qualidade de
concedente ou repassador dos recursos publicos federais, analisou tempestivamente, no
exercicio auditado, as prestagdes de contas feitas pelos convenentes.

Outra questdo de auditoria foi se, no caso de identificacdo de inconformidades
como resultado das andlises de prestacdo de contas, a Unidade buscou junto ao
convenente a adocdo de providéncias corretivas de forma rapida. Para isso, a equipe de
auditoria verificou se a fiscalizagdo da execugdo dos objetos dos convénios estd sendo
feita de forma regular, adequada e em observancia dos prazos normativos e se as areas
que atuam na gestdo de convénios concedidos pelo Incra SR-13/MT atuam em
harmonia de propositos e dispdem de estruturas de pessoal e tecnologica para a gestao
das transferéncias.

Apurou-se a deficiéncia nos mecanismos internos de controles das atividades
administrativas na gestdo das transferéncias voluntarias, fato que contribui para ampliar
a probabilidade da ocorréncia de eventos prejudiciais ao erario. Tais deficiéncias se
materializam em dificuldades do concedente em finalizar administrativamente os
convénios cuja prestacdo de contas tenha sido efetuada, com a devida conclusdo ou de
promover a inscricdo em inadimpléncia daqueles convenentes que ndo efetuarem a
prestacdo de contas ou ndo atenderem as diligéncias da autarquia no prazo normativo de
trinta dias ap6s a notificacdo prévia para os convénios celebrados na vigéncia da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008 (art. 56, § 2°)
ou de quarenta e cinco dias para 0s convénios celebrados na forma da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011 (art. 72, 11, § 11).

Conforme apurado nos achados de auditoria deste relatério, constatou-se a
deficiéncia dos controles internos relativos a gestdo de transferéncias pela Unidade
Auditada decorrentes de atrasos nos procedimentos de fiscalizagdo técnica que
permitam concluir quanto a ocorréncia ou ndo de desvios praticados pelos convenentes
na execucdo do objeto. E, por fim, apuraram-se casos em que, esgotadas as medidas
administrativas sem a elissio do dano, ndo houve a adogdo imediata pelo
Superintendente Regional do Incra/MT das providéncias para fins de instauracdo de
tomada de contas especial — TCE. Seja por falhas na instrucdo preliminar, nos casos em
que ndo se verificam adequadamente se foram atendidos 0s pressupostos para
instauracdo, seja em casos em que 0s responsaveis pela elaboracdo de pareceres nas
areas contabeis e técnicas deixam de promover a devida identificacdo e quantificacdo do
débito, com a comprovacao da ocorréncia de dano.

Nesse sentido, falhas na identificacdo das situagdes que deram origem ao dano
ou que ndo estejam lastreadas em documentos, narrativas ou por outros elementos
probatérios que deem suporte a comprovacdo de sua ocorréncia, dificultam a
evidenciacdo da relacdo entre as situacfes danosas e a conduta ilegal ou antieconémica
do agente publico convenente, a quem se deve imputar a obrigacdo de ressarcir 0s
cofres publicos por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano. Portanto, deve
haver rigor na analise da prestacdo de contas de forma a possibilitar o rapido
desenvolvimento dos trabalhos das comissGes processantes, atentando-se para 0 prazo
legal de cento e oitenta dias a contar do término do exercicio financeiro em que foi
instaurada para que a tomada de contas especial seja encaminhada ao Tribunal de
Contas da Unido.

Além do desconhecimento do gestor da importancia de se estabelecer controles
operacionais minimos nos processos administrativos que lhes sdo atinentes, até mesmo
de como desenhar e estabelecer tais controles, identificou-se também como causa das
fragilidades constatadas a falta de estrutura logistica e de pessoal para o bom
desempenho das tarefas atinentes as areas de controles na concessdo de conveénios, na
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fiscalizacdo do objeto e nos procedimentos destinados a responsabilizacdo dos agentes
que derem causa a desvios no Erario.

Tais falhas trazem o risco de agravamento do desempenho institucional da
autarquia no atingimento dos objetivos a que se propGem os gastos efetuados sob a
forma das transferéncias a outros entes federativos. Esse fato esta diretamente ligado as
seguintes causas identificadas no Incra SR-13/MT, decorrentes de ineficiéncias na
gestdo de convénios:

1 N&o provimento de servidores efetivos, em numero adequado e capacitados
para a realizacdo das atividades administrativas e técnicas em todo o ciclo da
gestdo de transferéncias voluntarias sob a forma de convénios, que envolve a
concessao, a fiscalizacéo e a cobranca dos valores eventualmente desviados;

2 Auséncia de efetivas exigéncias para que 0s convenentes cumpram 0S prazos
de prestacdes de contas ou respeitem os limites temporais para o atendimento
as diligéncias efetuadas pelo concedente, tanto nos casos de falhas na
documentacdo inserida quanto pela falta de comandos de responsabilidade
desses convenentes no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos —
Siconv, deixando o concedente de adotar as providéncias efetivas visando a
inscricdo em inadimpléncia para os que ndo cumprem suas obrigacdes de
prestacdo de contas em prazo razoavel,

3 Falta de rigor na atuacdo do concedente em atos relativos a prestacao de
contas, permitindo a emissdo varios pareceres técnicos ou que ndo estejam
suficientemente claros, gerando retrabalho e atrasando o processo da anélise
da prestacdo de contas;

4 Atrasos na execucdo de procedimentos de fiscalizacdo do objeto de
convénios com vigéncia expirada ou na elaboracdo de relatorio técnico e de
sua insercdo tempestiva no Siconv por parte das equipes que se deslocam a
campo, prejudicando a conclusdo do convénio no Siconv por parte da equipe
responsavel pela analise financeira, que dependem da quantificacdo do
débito;

5 Falhas na analise da prestacdo de contas, seja pela fiscalizacdo técnica ou
financeira, decorrentes de erros na descri¢do detalhada da situagdo que deu
origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e outros elementos
probatorios, de forma a dar suporte a comprovacdo de sua ocorréncia,
permitindo a evidenciacdo da relacdo entre a situacdo que deu origem ao
dano e a conduta ilegal, acarretando ineficiéncias que se repercutem em
atrasos na instauracdo da tomada de contas especial — TCE ou na conducéo
dos trabalhos das comissdes processantes de TCE;

6 N&o adocdo de providéncias imediatas no sentido de instauracdo de tomada
de contas especial na situagdo mencionada no art. 4° da Instrucdo Normativa
- TCU N° 71, de 28 de novembro de 2012 ou demora na designacdo de
servidores para compor as respectivas comissoes de TCE;

7 Falhas no monitoramento do prazo de cento e oitenta dias a contar do
término do exercicio financeiro em que foi instaurada para o
encaminhamento da TCE ao Tribunal de Contas da Unié&o.
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A razdo para as falhas observadas pode ser atribuida as deficiéncias nas
atividades de controle interno relativas a gestdo de convénios na Unidade e a
inexisténcia de mecanismos internos de monitoramento, por parte dos supervisores do
Incra/MT, dos trabalhos feitos pelas equipes designadas, sobretudo visando detectar as
causas da baixa produtividade na execugdo dos trabalhos, o que potencializa o risco de
desperdicio ou desvio dos recursos publicos.

Quanto a atuacdo do Incra SR-13/MT na priorizagdo das demandas dos
proponentes nas transferéncias voluntarias, o papel da Unidade Jurisdicionada no que
concerne a selecdo de Projetos de Assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra
onde devem ser implantadas obras de engenharia seguiu a metodologia estabelecida
pela Norma de Execugdo n.° 111, de 19 de margo de 2014. Na nova modalidade de
selecdo de proponentes para fins de celebracdo de convénios, as propostas técnicas
apresentadas para serem financiadas passam por diversas instancias de definicéo,
analise e recomendacdo, desde o Projeto de Assentamento até a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento. A priorizagdo de propostas deve
observar critérios estabelecidos em Edital publicado pelo Incra Sede.

O quadro abaixo apresenta o fluxograma do processo de concessao:

Quadro - Fluxo simplificado de apresentacao, sele¢éo e contrata¢éo de propostas.

ENTIDADES
RESPONSAVEIS

ETAPAS

Associa¢bes de Assentados

Debate as prioridades e define as a¢bes que irdo integrar o projeto.

Superintendéncia Regional

Mobiliza o proponente. Identifica e mobiliza entidade organizadora.

Proponente

Elabora a proposta e encaminha para a Superintendéncia Regional.

Superintendéncia Regional

Analisa a proposta (SR-13/A4)
elabora parecer técnico (SR-13/D1)

Proponente

Cadastra a entidade e a proposta no Siconv

Superintendéncia Regional

Analisa a proposta. Emite parecer no Siconv.

Diretoria de Desenvolvimento

Divulga o resultado com a classificacdo das propostas

Superintendéncia Regional

Realiza 0 empenho dos recursos

Superintendéncia Regional Efetiva o convénio

Fonte: Edital de Chamamento Publico Incra DD 01/2014

Desse modo, houve uma substancial reducdo do papel das superintendéncias
regionais do Incra na escolha dos convenentes. A atuacdo local é a de fomentar o debate
das prioridades e acBes que irdo integrar o projeto; promover a identificacdo e
mobilizacdo das entidades organizadoras e proponentes (prefeituras, uma vez que o
Incra/MT nédo tem celebrado convénios com organiza¢cdes ndo governamentais) e na
formalizacdo dos convénios, ap6s a definicdo dos proponentes no processo de
chamamento publico.

Contudo, apurou-se que houve casos em que o Incra celebrou no exercicio de
2014 novo termo de convénio para a transferéncia para convenente detentores de
convénios com a propria autarquia regional e que se encontravam inadimplentes em
relacdo ao dever de prestacdo de contas no prazo e na forma disciplinados pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, vigente por ocasido da
celebracdo de convénios em processo de prestacdo de contas na Unidade Auditada.

Na etapa de prestagdo de contas o Incra/MT deveria consolidar as informagdes
existentes no Siconv e emitir parecer, que deve ser inserido na aba parecer da prestagdo
de contas e, havendo pendéncias, diligenciar os convenentes para que prestem em prazo
razodvel as informagdes necessarias, sob pena de inscrigdo em inadimpléncia. Em todas
as prestacdes de contas analisadas houve a necessidade de complementacdo, o que pode
ser atribuido a fragilidade de conhecimentos dos convenentes com o sistema Siconv,
pois o Incra celebra convénios sem disponibilizar cursos ou cartilhas que orientem os
convenentes sobre a sistematica e prazos de prestagdo de contas. Em parte em fungéo
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dessas deficiéncias dos convenentes, as prestacdes de contas retornam para
complementacdo varias vezes, atrasando o trabalho conclusivo quanto a analise
documental por parte do concedente.

Considerando o prazo de noventa dias contado da data do recebimento da
prestacdo de contas (art. 60 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29
de maio de 2008, e art. 76 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de
novembro de 2011), os exames permitiram apurar que, durante o exercicio de 2014, ndo
houve analises tempestivas das prestacdes de contas pelas areas do Incra SR-13
responsaveis pelas fiscalizagdes financeira e técnica.

Tais fiscalizagbes sdo feitas no Incra SR-13 pelos servidores do Servico de
Desenvolvimento/Nucleo de Engenharia, fiscais técnicos vinculados & Divisdo de
Desenvolvimento da SR-13, e pelos servidores do Servico de Contabilidade/Nucleo de
Convénios, fiscais financeiros vinculados a Divisdo de Administracdo da SR-13.

Considerando as orienta¢Ges contidas no art. 32, § tnico, da Norma de Execugao
Incra n® 114, de 26 de setembro de 2014, que dispde sobre os procedimentos de
planejamento, parametrizacdo de precos de referéncia, contratacdo, gestao,
acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, convénios e outros ajustes congéneres,
relativos a obras e servicos de engenharia componentes da infraestrutura basica de
projetos de assentamento a reforma agraria, implantados pelo Incra, a Divisdo de
Administracdo e a Divisao de Desenvolvimento devem informar ao gestor de convénios
se a Superintendéncia dispde de estrutura e pessoal para acompanhar e fiscalizar os
convénios firmados, de modo a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena
execucdo do objeto, especialmente quanto ao cumprimento dos prazos de anélise de
prestacdo de contas.

Em todos os exames constantes da amostra verificada pela equipe de auditoria
constatou-se que houve diligéncias aos convenentes visando complementacdo de
informacdes e esclarecimentos, sem que a autarquia exigisse cumprimento rigoroso dos
prazos para o atendimento pelo convenente, findo os quais deveria haver a inscricdo em
inadimpléncia e a cobranga de valores apurados administrativamente e, caso ndo fossem
ressarcidos os debitos, a instauracdo e definicdo de comissdo processante para 0
imediato inicio dos trabalhos de tomadas de contas especial quando o valor do débito
apurado permitisse esse procedimento.

Constatou-se, nesse tipo de situacdo, que o gestor ndo adotou, no exercicio de
2014, as devidas providéncias para a regularizacdo de dezesseis débitos apurados, nao
instaurou as correspondentes tomadas de contas especial ou ndo elaborou ordens de
servico designando servidores para atuar em comissfes de TCE em ndmero de
servidores suficiente para a apuracdo de responsabilidades nos casos em que houve
omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovacdo ou comprovacdo parcial da
aplicacdo dos recursos repassados pela Unié&o.

2.6 Avaliacdo da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2014, foi
realizada avaliacdo quanto & qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao
patriménio imobiliario de responsabilidade da Superintendéncia Regional Incra em
Mato Grosso — SR-13 classificado como “bens de uso especial”, de propriedade da
Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura tecnoldgica e de pessoal para
administrar o patrimdnio e quanto a qualidade dos controles instituidos pela Unidade
para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do imdvel, despesas efetuadas com a
manutencdo, estado de conservacgéo, insercao e atualizagdo das informacGes no Sistema
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de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso
obrigatdrio pela Unidade.

Os controles e procedimentos adotados pela unidade auditada na gestdo dos
Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade apresentam falhas, conforme
apontadas em item especifico deste relatorio, que implicaram em impropriedades na
gestdo desses bens, no exercicio em andlise. Verificou-se que, dos imoveis sob a
responsabilidade da Unidade, quatro estavam com avaliagdo vencida e trés ndo foram
cadastrados no SPIUnet, nem constavam do inventario de bens imoveis finalizado em
30/12/2014.

Os imdveis locados estdo ocupados pelo Incra/MT SR-13 ha muitos anos. Dois
deles estdo suportados por contratos que vém sendo aditivados anualmente; em relagéo
a outro imdvel nao consta no processo examinado a existéncia de contrato vigente, uma
vez que se encontrava vencido desde 22/12/2013. Pelo que consta nos autos, houve um
impasse na nova pactuacdo, visto que ha discordancia entre o valor do aluguel
pretendido pelo locador e o valor que a Administragdo entende como legal.

Além disso, previamente a repactuacao/aditamento de dois desses contratos,
foram feitas trés avaliagcBes por imobiliaria. Diferentemente, o imdvel localizado no
municipio de S&o Félix do Araguaia foi suportado por declaracGes de trés 6rgaos
publicos de que o valor do aluguel estava compativel com o mercado local.

2.7 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos

Para atender a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido na DN TCU 140,
de 15 de outubro de 2014, art. 8% Il em relagdo ao exame da confiabilidade e
efetividade dos controles internos relacionados a consecucdo dos objetivos
institucionais e a elaboracdo das demonstracfes contébeis e de relatérios financeiros,
foram efetuados levantamentos em relacdo ao ambiente de controle; a avaliacdo de
riscos assumidos pela Unidade Jurisdicionada; na suficiéncia dos procedimentos de
controle, informacdo e comunicacdo e nos processos de monitoramento interno pelo
Incra SR-13.

Controles administrativos internos podem ser considerados como o conjunto de
atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado com
vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que 0s objetivos
e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcancados, conforme a IN
TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

A avaliacdo dos controles internos visa a mapear 0 grau em que o controle
interno de organizacdes, programas e atividades governamentais assegura, de forma
razodvel, que, na consecucdo de suas missOes, objetivos e metas, 0s principios
constitucionais da administracdo publica, sejam obedecidos parametros da legalidade,
impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade e da publicidade dos atos, conforme
dispositivo constitucional.

Em outras palavras, as opera¢fes devem ser executadas pela Unidade com
eficiéncia, eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em
conformidade com as leis e os regulamentos aplicaveis. As informacfes e 0s registros
produzidos devem ser integros, confidveis e devem estar disponiveis para apoiar o
processo decisorio e para o cumprimento das obrigacGes de prestar contas. E o0s
recursos, bens e ativos publicos devem ser protegidos de maneira adequada contra o
desperdicio, a perda, 0 mau uso, 0s danos, a utilizacdo ndo autorizada ou a apropriagdo
indevida.
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A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar 0s controles
internos para assegurar os objetivos acima mencionados é do Superintendente Regional
e dos membros dos do Comité de Deciséo Regional, nos termos do arts. 11 e 13 do
Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA n° 20, de 08 de abril de
2009, com o apoio dos demais servidores da Unidade, devendo os envolvidos
permanentemente atuar para assegurar a qualidade desses controles.

A estratégia metodoldgica utilizada na auditoria consistiu na anélise documental,
revisao de normas, entrevistas, pesquisas e em trabalhos técnicos elaborados pelo Incra
SR-13/MT, complementada pela verificagdo in loco dos controles internos nos
processos criticos desenvolvidos pela Unidade.

Importante ressaltar que a avaliagéo de controles internos foi realizada com base
na metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission - Coso Il: Enterprise Risk Management — Integrated Framework
(Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial
metodolégico mundialmente aceito e mais recomendado para realizacdo deste tipo de
trabalho.

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno
do Incra SR-13/MT, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
para o exercicio sejam atingidos, esta demonstrada nos quadros a seguir:

Quadro - elementos do sistema de controles internos avaliados

Item avaliado AVALIACAO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO Insatisfatorio
Ambiente de Controle Insatisfatorio
Avaliacdo de Risco Insatisfatério
Procedimentos de Controle Insatisfatorio
Informagdo e Comunicacdo Satisfatorio
Monitoramento Satisfatorio

Fonte: Incra SR-13 levantamentos efetuados nos processos examinados

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo Incra
SR-13/MT, tanto em nivel de entidade, quanto nas atividades de licitacdo, contratos,
recursos humanos e gestdo do patrimdnio imobiliario apresentam fragilidades,
precisando ser revistos e aperfeicoados com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo pertinente.

2.8 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Indicadores devem satisfazer critérios como os da Completude (capacidade de
representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a UJ pretende medir e de
refletir os resultados das intervencOes efetuadas na gestdo); da Comparabilidade
(capacidade de proporcionar medicdo da situagdo pretendida ao longo do tempo, por
intermédio de series historicas); da Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados
utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia
escolhida para a coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a unidade); da Acessibilidade (facilidade de
obtencdo dos dados, elaboracdo do indicador e de compreensdo dos resultados pelo
publico em geral); e da Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do
indicador em relacéo aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade).
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Em relagdo aos resultados apresentados no Relatorio de Gestdo da SR-13 do
exercicio de 2014, pode-se afirmar que atendem ao critério da completude, pois ndo séo
complexos e permitem exprimir adequadamente a situacdo retratada. E como os
indicadores retratem em parte dados que sdo facilmente extraidos do Sistema de
Informacgdes de Projetos de Reforma Agraria - Sipra ou de rapida apuracao a partir de
processos administrativos existentes na Unidade, o monitoramento desses indices
atende aos critérios da acessibilidade e da economicidade.

Contudo, ha problemas na confiabilidade das informacGes em relacdo ao indice
de Regularizagdo Fundiéria, que foi apresentado zerado no Relatorio de Gestdo do Incra
SR-13. Embora a Unidade Examinada informe que tais acbes sdo exclusivas da
Superintendéncia de Regulariza¢do Fundiaria em Mato Grosso (Terra Legal), isso ndo é
totalmente verdadeiro, de vez que a regularizacdo fundiaria nos assentamentos rurais €
de competéncia exclusiva da Superintendéncia Regional do Incra — SR-13. A auséncia
de resultados apenas indica a falta de providéncias de regularizacdo nas areas de
competéncia do Incra/MT.

Além disso, os indicadores apresentados no Relatério de Gestéo apresentaram-se
insuficientes pelo fato de que dificultam o atendimento aos critérios de
comparabilidade. O Relatdrio de Gestdo da SR-13 trouxe algumas das informacdes
relativas ao exercicio de 2014 e da meta para 2015 previstas na DN TCU n° 134, de 4 de
dezembro de 2013, mas ndo explicitou as causas do baixo desempenho no indice de
gastos com obtencéo de terras (alcance de 33% da meta). Quanto ao indice de protocolo
de licenca ambiental para os projetos de assentamento (zero de realizacdo), informou
que esse indice se encontra prejudicado, uma vez que houve a alteracdo na legislacdo
ambiental, no que esta correta, em face do advento da Resolugdo Conama n° 458/2013,
que alterou a Idgica nos licenciamentos ambientais nos assentamentos rurais, tornando-
os dispensaveis em relacdo a atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental. Além
disso, a SR-13 apresentou indicadores do exercicio 2014, sem série historica que
permitisse aferir o grau de desempenho da gestdo em 2014 no Incra/MT.

Conforme a Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 785, de
28 de julho de 1995, publicada no Diéario Oficial da Unido em 01 de agosto de 1995, a
comparabilidade deve possibilitar ao usuario o conhecimento da evolucdo entre
determinada informacéo ao longo do tempo numa entidade com vista a possibilitar-se o
conhecimento das suas posicdes relativas. A concretizacdo da comparabilidade depende
da conservacdo dos aspectos formais das informacgoes. Dessa forma, a apresentacdo dos
indicadores no Relatorio de Gestdo da SR-13 que ndo permitem a comparabilidade é
insuficiente como elemento de verificacdo da evolucdo qualitativa gestdo no exercicio
de 2014.

Ademais, apurou-se que os indicadores relacionados na Decisdo Normativa -
TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, ndo foram utilizados pelo Superintendente
Regional da SR-13 para a tomada de decisGes gerenciais no exercicio. Nesse sentido,
ndo medem e nem refletem a intencdo das intervengdes efetuadas na gestdo
considerando a amplitude e a diversidade de caracteristicas das acdes desenvolvidas em
2014. De qualquer modo, 0 gestor ndo se orienta por outros indicadores substitutos que
0s subsidiem na tomada de decisdes.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

Para atender ao Item 7 do Quadro 1 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°®
140, de 15 de outubro de 2014, a equipe de auditoria examinou se houve passivos
assumidos sem prévia previsdo or¢camentaria de créditos ou de recursos, se o calculo do
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valor provisionado esta correto, as causas da assungdo desses passivos e se houve
esforcos dispendidos para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas
condigdes.

Com os exames realizados com base nas consultas ao Siafi, para a UG 373073 -
Incra/SR-13, Gestdo 37201 e natureza despesa 339092 - despesas de exercicios
anteriores e em exame de vinte seis relatorios de conformidade de gestdo elaborados
pela Divisdo de Administragdo/Servico de Contabilidade da SR-13 no exercicio de
2014, observou-se que a Unidade incorreu em passivos por insuficiéncia de créditos
orcamentarios. Ndo houve apuracdo detalhada para aferir se o célculo do valor
provisionado esta correto. Em relacdo as causas da assuncao desses passivos, apurou-se
que grande parte das despesas foi destinada a servidores que efetuaram viagens a
servico, por determinacdo do superintendente sem que houvesse disponibilidade
orcamentaria ou financeira para esse tipo de despesa. Também houve pagamento a
fornecedor de combustiveis em decorréncia de autorizacao pelo ordenador de despesas
para a realizacdo de deslocamento de veiculos oficiais quando ndo havia a
disponibilidade orcamentaria para o abastecimento.

Apurou-se, ainda, que ndo foram dispendidos esforgos pela UJ para minimizar
ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condicGes. De acordo com as Normas
Internacionais de Contabilidade, um passivo contingente é uma possivel obrigacdo que
resulta de acontecimentos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros incertos ndo totalmente sob
controle da entidade ou de uma obrigacdo presente que resulte de acontecimentos
passados, mas que ndo é reconhecida.

2.10 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes/Recomendacdes do TCU

Em andlise as informacGes referentes a implementacdo, ou ndo, pela Unidade
Jurisdicionada de determinacdes contidas em acordaos do Tribunal de Contas da Unido,
verificou-se que ndo foram adotadas providéncias suficientes para atendimento das
determinag6es do TCU conforme quadro gque consta na Parte de "Achados de Auditoria™
deste Relatdrio.

Cabe mencionar as determinacdes contidas:

1 Acoérddo 1259/2013 TCU Plenario, de 22 de maio de 2013. Por meio do
Acorddo 223 TCU Plenario, de 04 de marco de 2015, foi expedida a
determinacéo para que a Controladoria-Geral da Unido em Mato Grosso —
CGU/MT fizesse constar no relatério anual de auditoria de contas do Incra
referente ao exercicio de 2014 quanto ao cumprimento das determinacdes do
Acérdao 1259/2013, especialmente quanto ao item 9.1.3.

Apurou-se que o Incra/MT ndo adotou em 2014 medidas preventivas para
fiscalizar, identificar e coibir as situacdes irregulares relacionadas com a
venda de lotes por parte dos beneficiarios. Alega a SR-13 que as acOes de
supervisdo ocupacional de irregularidades em assentamentos foram
suspensas em 2014 em atendimento ao Memorando 158, de 06 de abril de
2014, expedido pelo Diretor de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos do Incra, ndo tendo havido retomada das a¢Ges por ocasido
do fechamento dos trabalhos de auditoria anual de contas, de 2015. Ocorre
que o Memorando 158 abre a excecdo para que a Superintendéncia Regional
— SR efetue a supervisdo ocupacional mediante solicitagdo a Divisdo de
Consolidacgdes de Assentamentos da Diretoria de Desenvolvimento do Incra
acompanhada de plano de supervisao dos trabalhos, contendo cronograma de
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execucdo e capacidade operacional da SR. Apurou-se que ndo houve
trabalhos dessa natureza no Incra SR-13 em 2014, descumprindo a
determinacdo do TCU e contrariando 0 que estabelece a prépria orientagdo
da Diretoria de Desenvolvimento do Incra;

2 Acorddo 482/2014 TCU Plenario, de 20 de marco de 2014. Contém
determinacdo a Controladoria Geral da Unido de que faga constar no
relatorio de auditoria anual de contas do Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria no Estado de Mato Grosso de 2015 (exercicio de 2014), avaliacdo da
regularidade e tempestividade da instauracdo de sindicancias, especialmente
das que versem sobre dendncias de grilagem e/ou desvio de conduta de
servidores, tendo em vista a situacdo verificada no TC 016.186/2003-6 e
descrita nos itens 2.4 e 2.5 do Relatério Condutor do Acorddo 1.582/2006-
TCU-Plenério.

Com os exames efetuados pela equipe de auditoria, conforme consta da parte
de achados de auditoria deste relatorio, ficou evidenciado o fato de que o
Incra/MT ndo adotou as medidas administrativas a cargo da autoridade
instauradora no sentido da apuracdo célere dos fatos com repercussdo
disciplinar em atos decorrentes de grilagem de terras;

3 Acoérddo 1271 TCU 22 Camara, de 1° de abril de 2014. No item 9.4. Contém
determinacdo a Controladoria Geral da Unido de que faga constar no
relatorio de auditoria anual de contas do Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria no Estado de Mato Grosso de 2015 (exercicio de 2014).

A analise pela CGU confirmou que o Incra ndo adotou as providéncias
mencionadas no item 9.2 do acérddo, em que o TCU determinou ao Incra
que a Unidade deveria esgotar as medidas administrativas para
caracterizacdo ou elisdo do dano e, se for o caso, instaurasse a tomada de
contas especial.

A CGU apurou que ndo foram adotadas as providéncias administrativas em
face das irregularidades ocorridas na execuc¢do do convénio 50/2005, firmado
entre a Superintendéncia Regional em Mato Grosso do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (SR-13/Incra) e a Prefeitura de Varzea
Grande/MT e que a Unidade Jurisdicionada entendeu, equivocadamente, que
uma liminar judicial para a suspensdo da inscricdo em inadimpléncia
representava suspensdo de procedimentos administrativos em tomada de
contas especial, 0 que ndo se revela correto. Outrossim, a liminar que
suspendia a inscricdo em inadimpléncia foi revogada judicialmente (a
Prefeitura perdeu a causa), mas o Incra SR-13 ndo deu continuidade as acbes
visando ao cumprimento ao julgado do Tribunal de Contas da Unido.

A causa do descumprimento nas determinac@es do Tribunal de Contas da Uniao,
conforme mencionado, pela Unidade Jurisdicionada pode ser atribuida a auséncia de
controle internos administrativos em relagdo as determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido, especialmente por meio de monitoramento do cumprimento de prazos
estabelecidos nos acérd&os.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgtes da CGU

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

17



Foi avaliado se a wunidade jurisdicionada mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendacgfes da CGU, especialmente quanto a
instauracdo de tomada de contas especial - TCE, a apuracdo de responsabilidades
disciplinares por desvios funcionais, as causas estruturais de atrasos na elaboracdo dos
pareceres e na conclusdo de analises na prestacdo de contas de convénios concedidos
pela Unidade Auditada e falhas na gestdo de bens patrimoniais do Incra SR-13, que se
constituiram nos principais elementos apontados na Auditoria Anual de Contas
realizada em 2014, referente a gestdo do exercicio de 2013. O quantitativo de
recomendagdes em monitoramento, conforme o escopo definido, relativo ao Plano de
Providéncias Permanente da auditoria anual de contas da gestdo de 2013 apresenta o
seguinte perfil em relacdo as recomendacdes atendidas:

Quadro - monitoramento das recomendagdes referentes ao PPP da gestdo de 2013

recomendacdes recomendacdes reiteradas Pendentes de
emitidas atendidas atendimento

44 08 36 36
Percentual das 19% 81 % 81 %
recomendacdes
emitidas

Fontes: Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201407459, referente ao exercicio 2013, enviado a UJ
por meio do Oficio n°® 19701/201/NAC2/CGU-Regional MT, de 07 de agosto de 2014 e
Oficio n® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015

As informac@es que constam na Parte "Achados de Auditoria” deste Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da gestdo de 2014 evidenciaram a falta de atualizacdo do
Plano de Providéncias Permanente em relacdo aos fatos apontados na Auditoria Anual
de Contas do exercicio de 2013. Contudo, registra que a Unidade providenciou o
atendimento de itens como a conclusdo das Tomadas de Contas Especiais — TCE
determinados pelo Tribunal de Contas da Unido, embora de forma parcial, j& que nem
todos processos de TCE foram concluidos no prazo determinado.

Outras recomendacgdes permanecem inconclusas, como a analise dos processos
administrativos disciplinares arquivados, em que a Unidade alega que criou comissdo
para isso, mas 0 gestor ndo monitora 0s resultados dessa comissdo, 0 que, na prética,
apresentou poucos resultados no exercicio.

A recomendagdo de que o Servico de Engenharia do Incra SR-13/MT e o
Servico de Contabilidade (SR-13/A4) elaborassem uma rotina interna para a execucao
da fiscalizacdo dos convénios, geracdo de relatdrios técnicos e langamento de pareceres
no Siconv, por ocasido das andlises de prestacdo de contas, considerando a Portaria
MPOG/CGU/MF n° 507, de 24 de novembro de 2011, ou a norma que a precedeu e que
regulamenta os convénios celebrados sob sua vigéncia, a Portaria MPOG/CGU/MF n°
127, de 29 de maio de 2008, ndo foi atendida pela Unidade. Em relagdo a publicacdo
das informac@es de candidatos inscritos no Programa Nacional de Reforma Agraria, ndo
houve avangos. O mesmo ocorreu em relagdo a adocdo de procedimentos contabeis
necessarios a dar cumprimento as determinacGes do Acérddo n° 557 - 2004 TCU
Plenario.

Na recomendacdo de que o Incra SR-13 compusesse comissfes de trés
servidores na SR-13 para realizarem o processo de desfazimento de veiculos inserviveis,
promovendo a alienagdo, quando for o caso, conforme especificado na Norma de
Execugdo n° 100, de 29 de novembro de 2011, e que realizassem estudos sobre 0s
quantitativos e os tipos de veiculos necessarios ao atendimento das atividades de
competéncia do Incra SR-13/MT, as informacgfes prestadas indicam que ndo houve
resultados praticos. Nomear comissdes sem monitorar os seus trabalhos e exigir dos
seus integrantes resultados em prazo razoavel ndo é garantia de eficacia no atingimento
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dos objetivos. O fato concreto € que o Incra SR-13 possui uma grande frota de veiculos
inserviveis ou cujo custo de manutencdo € oneroso, antiecondbmico. Enquanto as
medidas efetivas para equacionar essa situagdo, cujo encaminhamento proposto depende
exclusivamente da Superintendéncia Regional, pouco se podera fazer no sentido de
dotar as equipes que realizam atividades em campo de veiculos em numero suficiente e
em boas condi¢cdes de rodagem, uma vez que o Incra Sede ndo tera razbes para
descentralizar repasses para compra de novos veiculos com uma frota registrada no
patrimoénio da SR-13, de 60 veiculos, dos quais cerca 25 em bom estado, estando o
restante guardado no patio da SR-13 Sede ou Unidades Avancadas em Mato Grosso.
Assim, verificou-se que grande parte dos fatos apontados na auditoria anual de
contas do exercicio de 2013 ndo resultaram em medidas efetivas para fins de
implementacao das recomendacOes efetuadas e isso se refletiu em novas situacdes que
indicam a continuidade das irregularidades anteriormente detectadas. Grande parte das
situacbes mencionadas neste relatério caracterizam pendéncia no atendimento a
recomendacdes de exercicios anteriores, representando impacto na gestao.

2.12 Avaliacdo do CGU/PAD

Para verificar se a Unidade Jurisdicionada estd registrando as informacoes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares - CGU-PAD, foi confrontada a lista de processos a partir de
relatorio emitido por meio do CGU-PAD com a relacdo de processos administrativos
disciplinares existentes na Unidade Jurisdicionada, tanto para 0s processos instaurados,
guanto para os pendentes de instauracao.

Constatou-se que havia uma quantidade significativa de autos de Processo
Administrativo Disciplinar - PAD, a maioria ja fora do prazo de cadastro no sistema
CGU-PAD, conforme determinado pela Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007,
em seu artigo 4°, ou que nao foram registrados no sistema, considerando 0s processos
em curso e os ja encerrados. A ndo inclusdo de informacdes referentes aos processos
disciplinares (PAD ou Sindicancia) no sistema CGU-PAD contraria o descrito na
mencionada Portaria CGU, que torna obrigatério, para todos os 6rgdos e unidades do
Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, como é o caso da unidade
examinada, o registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados.

Foi apurado que a Unidade Jurisdicionada esta registrando parcialmente as
informac@es referentes aos procedimentos disciplinares instaurados ou a instaurar no
sistema CGU-PAD. Apurou-se, ainda, que o servidor designado pelo Superintendente
Regional para alimentar os Sistemas Sispad (do Incra) e CGU-PAD ndo insere todas as
informacgdes contidas nos autos dos processos disciplinares nos sistemas.

Enquanto ndo sdo plenamente alimentados os sistemas disciplinares com as
informacdes pertinentes, alguns processos sdo mantidos fisicamente no gabinete da
Superintendéncia Regional ou na Procuradoria Regional, que é para onde sao enviados
0s autos dos processos a partir do momento em que a autoridade competente toma
conhecimento dos fatos com repercussao disciplinar e antes que tais autos sejam
encaminhados a Comisséo Disciplinar formalmente designada.

Além da situacdo identificada acima, ressalta-se que no item 1.7.2 do Acérd&o n°
482 TCU Plenario, de 20 de marco de 2010, o Tribunal de Contas da Unido determinou
aCGuU:

“(...) avalie a regularidade e tempestividade da instauragdo de sindicancias,
especialmente das que versem sobre denuncias de grilagem e/ou desvio de
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conduta de servidores, tendo em vista a situacdo verificada no TC
016.186/2003-6 e descrita nos itens 2.4 e 2.5 do Relatério Condutor do Acérdéao
1.582/2006-TCU-Plenario .

Ressalta-se que, no &mbito da Controladoria Geral da Unido, a competéncia para
avaliar a regularidade de sindicancias e processos disciplinares é atribuida a
Corregedoria-Geral da Unido, vinculada ao Orgdo Central. Dessa forma, foi
encaminhada mensagem eletrénica, em 16 de setembro de 2014, a Corregedoria-Geral e
a Corregedoria Setorial da Area de Desenvolvimento Agrério, para conhecimento sobre
0 mencionado Acordao.

A falta de registro da totalidade dos processos disciplinares existentes no
Sistema CGU-PAD dificulta 0 monitoramento do andamento processual pelo 6rgao
correcional, sendo que a inércia do gestor em iniciar imediatamente o processo
apuratorio constitui ofensa ao art. 143 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

3. Concluséao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a Unidade Jurisdicionada e monitorado pelo
Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a
emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Cuiabd/MT, 16 de setembro de 2015.

Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso
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Achados da Auditoria - n° 201503806

1 Reforma Agréaria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Desapropriagdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacé&o béasica das principais a¢des sob responsabilidade da UJ.

Fato

Trata-se das informagdes basicas das principais acGes executadas pelo Incra SR-
13 (Incra/MT). No levantamento dessas informacgdes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacéo finalistica a missdo da UJ, a
partir das despesas executadas pela Unidade Jurisdicionada no exercicio auditado,
conforme discriminado abaixo:

Quadro — Execucao de despesas por Programa/Ac¢éo em 2014

Desp
Executada
Despesas Despesas | por Insc. em Valores
Projeto/Atividade Empenhadas Liquidadas| RP Nao-Proc Pagos
assisténcia técnica e extensdo
210S | rural para reforma agraria 4.458.195,58 42.979,48 | 4.415.216,10 42.979,48
apoio a organizagao econdémica
e promogdo da cidadania de
210W | mulheres rurais 360.611,92 295.399,93 65.211,99 295.399,93
reconhecimento e indenizagédo
210Z | de territorios quilombolas 26.523,16 25.652,06 871,10 25.652,06
gerenciamento e fiscalizagéo do
2105 | cadastro rural 5.764,39 3.550,64 2.213,75 3.550,64
assisténcia social e pacificacdo
210R | no campo 5.612,02 212,02 5.400,00 212,02
promocao da educagdo no
210T | campo 5.762,28 2.850,10 2.912,18 2.850,10
organizacdo da estrutura
210U | fundiéria 24.515,63 17.720,97 6.794,66 17.720,97
desenvolvimento de
211A | assentamentos rurais 4.199.371,02 1.316.579,14 | 2.882.791,88| 1.316.579,14
desapropriacao de iméveis
rurais para criacdo de
assentamento da reforma
211B | agraria 598.756,54 598.756,54 598.756,54
regularizagdo da estrutura
fundiaria na area de
abrangéncia da lei 11.952, de
211C | 2009 2.016,00 2.016,00 2.016,00
beneficios assistenciais
decorrentes do auxilio-funeral e
00M1 | natalidade 24.290,64 24.290,64 24.290,64
2000 |administracdo da unidade 5.662.550,40 4.046.934,81| 1.615.615,59 | 4.046.934,81
15.373.969,58 6.376.942,33 | 8.997.027,25| 6.376.942,33
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal, Siafi Gerencial, 26 de janeiro
de 2015. Unidades Gestoras vinculadas ao Incra em Mato Grosso. Exercicio 2014.

Por meio da Ata de Reunido entre a Secretaria de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso - Secex-MT e a Controladoria Geral da Unido, realizada em 13 de
novembro de 2014 e com fundamento no art. 14 da Resolugdo TCU n° 234, de 1° de
setembro de 2010, foi feito o planejamento da atuacdo do 6rgdo de Controle Interno do
Poder Executivo sobre a gestdo das unidades jurisdicionadas comuns, especialmente
sobre os trabalhos realizados no exercicio de 2014, e com vistas a definicdo das
estratégias e do escopo da auditoria de gestdo para a certificacdo das contas desse
exercicio.

Com a definicéo do escopo Relatorio de Auditoria Anual de Contas de gestéo do
exercicio de 2014, foi priorizada a Obtencéo de Terras pelo Incra SR-13/MT, avaliando-
se 0 processo desde o diagnostico regional em Mato Grosso para selecdo de areas para
fins de vistoria e priorizacdo para a destinacdo a reforma agraria até os procedimentos
administrativos de obtencdo, em particular quanto aos requisitos previstos no Manual de
Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, aprovado pelo Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agraria por meio da Norma de Execucdo Incra/DT n° 52, de 25 de outubro
de 2006, bem como pelo que estabelece a Norma de Execucgdo Incra n°® 95, de 27 de
agosto de 2010, quanto aos procedimentos administrativos e técnicos nas acfes de
obtenc&o de terras para assentamento de trabalhadores rurais.

Cabe observar que, embora 0s gastos com recursos da A¢do 211B representem
4% das despesas empenhadas pelo Incra/MT em 2014, esses valores se referem apenas
as diarias pagas a servidores designados para os trabalhos de vistoria, sem considerar 0s
gastos com indenizacfes de benfeitorias Uteis e necessarias, que sdo alocados
diretamente com recursos financeiros do Incra Sede ou, no caso do pagamento da terra
nua, que ¢ feito mediante titulos da divida agraria. Assim, embora aparentemente essa
acao pouco represente em termos de gastos diretos pela Unidade Jurisdicionada, grande
parte das despesas séo apropriadas pelo Incra Sede.

Em relacdo as areas obtidas em processos iniciados em anos anteriores e cujo
pagamento ocorreu em 2014, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro — Emissao de TDAs — Exercicio 2014

Proc Imovel Municipio Area Indenizatorio
(ha) Capac.| EmTDAs
Fam. | (VTN) (R$)
0936/08MT | Faz. Passa Vinte Barra do Garcas 8.988,67 270 | 37.708.373,34
1773/12MT | D10 ANTOMIO FONIOUTA | oy 40.650,35| 500| 33.544.897,45
0675/12MT | Escol - Sul Aripuand 26.439,11 500 | 12.404.490,23
0913/12MT | Faz. Guerreiro Ribeirdo Cascalheira 10.489,03 200 | 9.628.830,37
Faz. Séo Bento
2814/03MT | o anar Juruena 1210000 222| 9.239.722,84
3877/09MT | Faz. Jatoba Juscimeira 1.940.80 62| 9.021.496 40
0951/11MT | Caeté Diamantino 7.765.84 358| 1.306.848.75
1258/12MT | Faz. Paloma Nova Olimpia 2.300,00 52 897.358 55
0561/11MT | Faz. Séo Bento Campo Verde 959,08 a 712.413,95
3774/11MT | Faz. Bonanza Il Tapurah 2.000,00 79 320.894.51
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| | | | | | 114.785.326,39 |
Fonte: Planilha elaborada pelo Incra SR-13, em 23 de margo de 2015, disponibilizada a
CGU em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201503806/04, de 25 de junho de 2015

Nesse sentido, cabe mencionar que, no exercicio auditado de 2014, foram pagos
mais de R$ 114 milhdes com o pagamento de indenizatorio em Titulo da Divida Agréria
- TDA, conferindo a verdadeira dimensdo de materialidade na execugdo das despesas
relativas a Acdo 211B desapropriacdo de imoveis rurais para criacdo de assentamento
da reforma agréria.
1.1.1.2 INFORMACAO

Exame da regularidade do Laudo Agrondmico de Fiscalizagdo em processos de
obtencéo do imdveis rurais vistoriados em 2014.

Fato

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201503806/04, de 25 de junho de 2015, o
Incra SR-13 disponibilizou os processos administrativos dos imdveis rurais vistoriados
em 2014 ou cuja vistoria sido tenha finalizada no exercicio em exame.

Foram examinados os LAF dos seguintes imdveis rurais: Fazenda Passa Vinte;
Fazenda Nacional; Fazenda Somapar; Fazenda Santo Antdo; Fazenda Vale do Mutum
Fazenda Senta Pua; Fazenda Japurand | — Fig. VIII; Fazenda Japurand | — Fig. VIII A;
Fazenda Japurana | — Fig. VIII B; Fazenda Japurana | — Fig. VIII C; Fazenda Japurana |
— Fig. VIII D; Fazenda Japurand | — Fig. VIII E; Fazenda Japurand | — Fig. VIII F;
Fazenda Japurand | — Fig. IX; Fazenda Japurana | — Fig. X; Fazenda Japurand | — Fig.
Xl; Fazenda Japurand | — Fig. XII; Fazenda Japurana | — Fig. XI1II; Fazenda Japurand X
— Fig. I;Fazenda Japurand X- Fig. Il; Fazenda Japurana X — Fig. Ill; Fazenda Japurand
X — Fig. 1V; Fazenda Japurand X — Fig. V; Fazenda Japurand X — Fig. VI; Fazenda
Japurand X — Fig. VII; Fazenda Japurana X — Fig. VIII; Fazenda Angola; Fazenda Selva
Morena; Fazenda Campo Alegre; Fazenda Santa Alice do Mirassol; Fazenda S&o Luiz;
Fazenda Gimater Ill; Fazenda Filizola; Fazenda Boa Sorte; Parte Fazenda Rio Preto;
Fazenda Santa Fé; Fazenda Raiter; Santa Terezinha/Canad.

Em seguida, a equipe de auditoria verificou se houve o atendimento ao
estabelecido no item n°® 3 do Modulo Il do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial, que determina que o Laudo Agronémico de Fiscalizacdo - LAF deve ser
composto por:

A- Consideracdes preliminares e objetivos;

B- ldentificacao do proprietario;

C- Identificacé@o do imdvel;

D- Caracteristicas gerais da regido de influéncia do imovel;
E- Caracteristicas fisicas e edafocliméticas do imovel;
F- Uso do imovel;

G- Efetivo pecuario;

H- Aspectos ambientais;

I- Aspectos trabalhistas;

J- Aspectos sociais;

K- ldentificacdo das benfeitorias;

L- Uso potencial recomendado para o imovel;

M- Capacidade de assentamento;

N- Concluséo
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A norma ainda prevé que deverdo ser anexados 0s documentos que visam
corroborar as informagdes contidas no Laudo. S&o eles: Planta geral de situacdo; Mapa
de uso atual; Delimitacdo da area de influéncia; Memorial descritivo do imovel;
Documentacédo fotografica do imdvel; Mapa tematico de classes de capacidade de uso
das terras; Imagem de satélite georreferenciada ou outras fontes de sensoriamento;
Fichas de vacinacdo; Notas fiscais; Memoria de célculo do efetivo pecuério; Relacdo
nominal dos trabalhadores assalariados e dos residentes; Outros documentos julgados de
importancia.

Com base nos exames efetuados, apurou-se que os LAF dos imdveis fiscalizados
e vistoriados pelo Incra/MT em 2014 continham todos os itens previstos no Manual de
Obtencéo do Incra.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Nao observancia do Diagndstico Regional de Mato Grosso 2012/2015 na defini¢éo
das &reas priorizadas para vistoria e destinacao a reforma agraria.

Fato

Conforme o0 escopo de auditoria firmado por meio da Ata de Reunido entre
Controladoria Regional da Unido no Estado de Mato Grosso — CGU/MT e a Secretaria
de Controle Externo do Estado de Mato Grosso do Tribunal de Contas da Unido —
Secex/MT, em 13 de novembro de 2014, deve haver o exame das a¢Oes de obtencdo de
terras pelo Incra SR-13 considerando o processo de elaboracéo do diagndstico regional
para a selecdo de areas para a reforma agréria. Para verificar se o levantamento de
informacdes sobre os imoveis a serem desapropriados esta sendo realizado no Incra/MT,
a equipe verificou, por meio de andlise documental, se 0s processos de obtencdo de
imdveis rurais em 2014 foram orientados por meio de diagnostico regional das areas
priorizadas, conforme determinacdo do artigo 2° da Norma de Execucdo n° 95, de 27 de
agosto de 2010, contendo os itens minimos exigidos pelo Manual de Obtencdo de
Terras e Pericia Judicial do Incra (Topico 2 - Mddulo 1), aprovado pela Norma de
Execugéo Incra/DT n° 52, de 25 de outubro de 2006.

De acordo com o Manual de Obtencdo e na condicdo de executora local da
reforma agréria, a Superintendéncia SR-13 deveria eleger as areas prioritarias de
atuacdo a partir das diretrizes estabelecidas em um documento denominado de
“Diagnostico Regional”, conforme determina o Mddulo | - Planejamento Para Obtengéo
de Imoveis Rurais do Manual de Obtencéo de Terras.

Tal documento define com sendo area prioritaria aquela area continua de terra
dentro do Estado em que a Superintendéncia Regional destacaria como sendo area eleita
para o implemento de a¢des fundiarias visando a obtencdo de terras para o assentamento
de trabalhadores rurais ou para fins de regularizacdo fundiaria, em conformidade com
diagndstico realizado no Plano Regional de Reforma Agréria - PRRA.

Em outras palavras, o Diagnéstico Regional € um instrumento que permite o
Incra SR-13 eleger suas prioridades de atuagcdo no campo da obtencdo de terras para a
Reforma Agraria. A partir da coleta de informagdes e da andlise de indicadores sociais,
a Superintendéncia Regional deveria mapear as areas prioritarias no Estado,
estabelecendo um planejamento de atuagdo, levando em conta os imoveis rurais
passiveis de intervencdo fundiria.

Conforme o Manual de Obtencdo, o Diagndstico Regional deve contar com, no
minimo, o0s seguintes pontos: a) Localizacdo, distribuicdo e avaliacdo de
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento ja existentes; b) Estrutura fundiaria da
regido; c) Demandas regionais identificadas por acampamentos ou evidentes sinais de
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desemprego e pobreza; d) Recursos naturais, estado de conservagdo, indicios de
fragilidade ambiental, areas com cobertura florestal primaria e demais restricoes
ambientais/legais; e) Existéncia de areas indigenas, areas de comunidades tradicionais,
faixas de fronteira, locais de interesse cultural (sitios de interesse arqueoldgico,
historico, recreativo; f) Principais usos das terras e o seu potencial; g) principais
atividades mantenedoras da economia da regido, para os diversos setores de producéo;
h) Capacidade de absor¢do de mao-de-obra agricola e ndo-agricola e possibilidade de
interdependéncia; i) Tendéncias de processos migratorios; j) Infraestruturas existentes e
planejadas que afetem os setores basicos da economia; k) Andlise socioeconémica; I)
Existéncia de atividades poluidoras e/ou com potencial poluidor; m) Indicios de
submissdo de trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou em condic¢des anélogas
as de escravo.

Apurou-se que o Incra/MT elaborou um Diagnostico Regional para o periodo
entre 2012/2015 que apresentava um planejamento para a obtencdo de imoveis rurais
em Mato Grosso tendo por pardmetros os indicadores referentes aos nimeros de vagas
nos projetos existentes; a relacdo de projetos de assentamentos por areas de municipios;
o nimero de familias acampadas; os indicadores sociais IDH, Indice Gini e PIB per
capta; bioma; recursos naturais; terras indigenas; unidades de conservacdo; faixa de
fronteira e preco de terras.

Com base nesses parametros, o Incra/MT apresentou em seu Diagnostico
Regional trés quadros, que deveriam ser o parametro de priorizagdo das areas obtidas
para a reforma agraria, conforme dados a seguir:

Quadro — Municipios em que ndo existem projetos de assentamento rural
ALTO GARCAS
ALTO TAQUARI

BOM JESUS ARAGUAIA
CAMPOS JULIO

CANARANA
GLORIA DO OESTE
INDIAVAI
ITANHANGA
ITAUBA
LAMBARI DO OESTE
Fonte: Diagnostico Regional 2012/2015 — Incra/MT

Para 0s municipios com maior numero de familias acampadas, candidatos
potenciais a escolha de areas prioritarias, o Diagnostico Regional do Incra/MT apontava
0S seguintes municipios:

Quadro — municipios de Mato Grosso com maior nimero de familias acampadas

FAMILIAS
MUNICIPIOS ACAMP.
Rondondpolis 870
Céceres 636
Pedra Preta 580
Sdo Jose 4 Marcos 530
Poxoréo 500
Tangara Serra 500
Bom Jesus Araguaia 460
Guiratinga 400
Sorriso 400
Rosério Oeste 390
Nortelandia 380
Claudia 370
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Novo Mundo 330
Nova Maringa 290
Santo Antonio Leverger 290
Marcelandia 280
Cuiaba 265
Poconé 260
Alto Araguaia 240
Chapado Guimaraes 220
Canabrava Norte 210
Unido Sul 210
Colniza 200
Santa Rita Trivelato 200
Paranaita 180
Arenapolis 162
Jaciara 160
Porto Alegre Norte 160
Nova Ubirata 150
Terra Nova Norte 150
TOTAL 9.973

Fonte: Diagnostico Regional 2012/2015 — Incra/MT

O dltimo guadro aponta 0s municipios mato-grossenses de menor PIB per capta,
do que resulta:

Quadro — municipios com menor PIB per capita em 2012
MUNICIPIO PIB R$ POPULACAO |PIBPER CAPITARS
Luciara 17235000 47570 362,31
Santa Carmem 1777000 4122 431,10
Feliz Natal 12924000 11253 1148,49
Conquista Doeste 32278000 25653 1258,25
Itauba 7500000 5419 1384,02
Unido Do Sul 5503000 3727 1476,52
Vera 21734000 10326 2104,78
Nossa Senhora Livramento 86215000 25494 3381,78
Figueirdpolis Doeste 38292000 11253 3402,83
Alto Paraguai 58912000 10180 5787,03
S&o Pedro Da Cipa 24749000 4209 5880,02
Peixoto De Azevedo 185494000 31169 5951,23
Lambari Doeste 71299000 11381 6264,74
Gloria Doeste 32124000 5079 6324,87
Curvelandia 32279000 4892 6598,32
Séo Jose Do Povo 25132000 3633 6917,70
Arenapolis 72368000 10217 7083,10
Porto Alegre Norte 79841000 10911 7317,48
Novo Santo Antonio 15205000 2068 735251
Guarantd Do Norte 252879000 32524 7775,15

Fonte: Diagnostico Regional 2012/2015 — Incra/MT

Considerando-se os trabalhos para fins de obtencéo de terras realizados pela SR-
13 no exercicio auditado de 2014, apresenta-se 0 quadro a seguir:

Quadro — fiscalizacao e vistoria de imoveis realizados ou finalizados em 2014

] ; AREA DATA DA
NOME DO IMOVEL MUNICIPIO (HECTARES) ORDEM DE
SERVICO
Fazenda Passa Vinte Barra do Garcas 9.070,03 22/7/2013
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Fazenda Nacional Agua Boa 7.373,98 22/7/2013
Fazenda Somapar Juruena 12.100,00 22/1/2014
Fazenda Santo Antdo Poxoréo 7.999,88 24/3/2014
Fazenda Vale do Mutum Rosario do Oeste 1.378,00 03/4/2014
Fazenda Senta Pua Bom Jesus Araguaia 11.662,95 08/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII N. Bandeirantes 1.251,27 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. VIII A N. Bandeirantes 2.435,00 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. VIII B N. Bandeirantes 1.251,27 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII C N. Bandeirantes 2.002,40 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII D N. Bandeirantes 2.001,89 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. VIII E  N. Bandeirantes 2.002,39 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. VIII F N. Bandeirantes 2.003,50 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. IX N. Bandeirantes 2.010,51 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. X N. Bandeirantes 2.001,01 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. XI N. Bandeirantes 2.001,93 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. XII N. Bandeirantes 2.002,29 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. XIII N. Bandeirantes 2.002,49 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. | N. Bandeirantes 1.396,69 16/5/2014
Fazenda Japurand X— Fig. |1 N. Bandeirantes 3.376,67 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. 11l N. Bandeirantes 2.637,35 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. IV N. Bandeirantes 1.998,90 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. V N. Bandeirantes 2.000,16 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. VI N. Bandeirantes 2.000,18 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. VII N. Bandeirantes 2.500,50 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. VIII N. Bandeirantes 2.001,24 16/5/2014
Fazenda Angola Vila Rica 18.150,00 20/5/2014
Fazenda Selva Morena Vila Rica 1.742,40 20/5/2014
Fazenda Campo Alegre N.S. do Livramento 4.399,72 27/5/2014
Fazenda Santa Alice do Mirassol ~ Mirassol do Oeste 4.999,00 27/5/2014
Fazenda Séo Luiz Sinop 476,74 11/6/2014
Fazenda Gimater I11 Brasnorte 10.455,45 12/6/2014
Fazenda Filizola Paranaita 8.010,24 20/8/2014
Fazenda Boa Sorte Dom Aquino 4.137,10 20/10/2014
Parte Fazenda Rio Preto Canabrava do Norte 34.314,43 20/10/2014
Fazenda Santa Fé Dom Aquino 1.687,96 21/10/2014
Fazenda Raiter Itatiba 7.150,00 03/11/2014
Santa Terezinha/Canad Rondonopolis 440,44 25/11/2014
TOTAL VISTORIADO 186.425,95

Fonte: Incra SR-13/Diviséo de Obtencéo
Planilha disponibilizada em resposta a Solicitacdo de Auditoria 201503806/04, de 25 de junho de 2015.

Comparando-se 0s quadros Municipios em que ndo existem projetos de
assentamento rural; municipios de Mato Grosso com maior ndmero de familias
acampadas e municipios com menor PIB per capita em 2012, referentes aos municipios
prioritarios identificados no Diagndstico Regional 2012-2015 do Incra SR-13/MT, com
os imoveis relacionados no quadro — fiscalizacdo e vistoria de imoveis realizados ou
finalizados em 2014, aponta-se a coincidéncia com municipios prioritarios nos casos das
vistorias realizadas na Fazenda Senta Pua, em Bom Jesus Araguaia; na Fazenda Rio
Preto, em Canabrava do Norte; na Fazenda Raiter, em Itaiuba; na Fazenda Filizola, em
Paranaita; na Fazenda Santo Antdo, em Poxoréo; na Fazenda Santa Terezinha/Canaa,
em Rondondpolis; e na Fazenda Vale do Mutum, em Rosério do Oeste.

Isso significa que 18% dos imdveis vistoriados em 2014 eram considerados
prioritarios nos termos do Diagnostico Regional 2012-2015, elaborado pela SR-13.
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Conclui-se que na maioria dos casos nao houve escolha de imdveis em locais
prioritarios para a desapropriacdo com base no Diagnostico Regional, devendo ter sido
produzida a justificativa para a motivacdo da obtencdo do imovel rural em regides ndo
diagnosticadas como prioritaria conforme o Manual de Obtencdo de Terras e Pericia
Judicial do Incra. Tais justificativas ndo constam dos processos de desapropriagéo
mencionados.

Causa

A Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(13)T, a qual compete o planejamento dos
atos visando a desapropriacdo, nos termos do art. 116 do Regimento Interno do Incra,
aprovado pela Portaria MDA n° 20, de 08 de abril de 2009, e o Superintendente
Regional, que supervisiona esse trabalho, conforme o art. 110 do Regimento Interno,
realizam preponderantemente vistorias com base em indicacdes feitas na forma do
Decreto n® 2.250, de 11 de junho de 1997, sem levar em conta as prioridades
estabelecidas no Diagndstico Regional 2012/2015, por considerarem que o documento
encontra-se desatualizado em relacdo as demandas prioritarias dos movimentos sociais.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Examinada assim se manifestou sobre o fato relatado:

“Nesse topico observa-se que, embora conste em nosso Diagndstico Regional
(ndo aprovado pelo CDR) quais municipios seriam, prioritariamente objeto de analise
para fins de se realizar vistorias para o Programa Nacional de Reforma Agraria, a
auditoria da CGU encontrou apenas 18% dos imdveis vistoriados estavam inseridos
nos municipios destacados como sendo prioritarios pelo Diagnostico Regional. ”

“Mais uma vez, estamos diante de uma analise que deve ser feita tendo como
base o que dispde do Decreto n° 2.250/1997 (ja mencionado alhures). Como o Servico
de Obtencdo dispde de poucos servidores para realizar tal atividade, ndo pode a
Divisdo de Obtencdo deixar de atender as demandas pleiteadas pelos movimentos
sociais.”

“Quando se analisa as areas que sdo trazidas pela CGU como vistoriadas,
temos a inferéncia do quanto a SR esta realizando nosso trabalho pautado na eficiéncia
do trabalho técnico, mesmo constando poucos técnicos para realizar trabalhos de
vistoria e avaliacdo, das 38 (trinta e oito) areas vistoriadas, 22 ( vinte e duas)
encontram-se no Incra-Sede para analise finalistica com fins de se realizar a
descentralizacdo de recursos financeiros e possibilidade de ajuizamento de acéo de
desapropriacao, isso representa um sucesso de aproximadamente 58%, as areas sao as
seguintes:”

Quadro — processos de obtencdo instruidos pelo Incra SR-13

§ : " DATA ORDEM
IMOVEL MUNICIPIO AREA HA. SERVICO
Fazenda Passa Vinte Barra do Gargas 9.070,03 22/7/2013
Fazenda Nacional Agua Boa 7.373,98 22/7/2013
Fazenda Japurana | — Fig. VIII N. Bandeirantes 1.251,27 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII A N. Bandeirantes 2.435,00 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII B N. Bandeirantes 1.251,27 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII C  N. Bandeirantes 2.002,40 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII D N. Bandeirantes 2.001,89 16/5/2014
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Fazenda Japurand | — Fig. VIII E  N. Bandeirantes 2.002,39 16/5/2014
Fazenda Japurand | — Fig. VIII F N. Bandeirantes 2.003,50 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. IX N. Bandeirantes 2.010,51 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. X N. Bandeirantes 2.001,01 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. XI N. Bandeirantes 2.001,93 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. XII N. Bandeirantes 2.002,29 16/5/2014
Fazenda Japurana | — Fig. XIII N. Bandeirantes 2.002,49 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. | N. Bandeirantes 1.396,69 16/5/2014
Fazenda Japurand X- Fig. Il N. Bandeirantes 3.376,67 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. Il N. Bandeirantes 2.637,35 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. IV N. Bandeirantes 1.998,90 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. V N. Bandeirantes 2.000,16 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. VI N. Bandeirantes 2.000,18 16/5/2014
Fazenda Japurand X — Fig. VII N. Bandeirantes 2.500,50 16/5/2014
Fazenda Japurana X — Fig. VIII N. Bandeirantes 2.001,24 16/5/2014
TOTAL 57.321,65

Fonte: Quadro inserido no Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015

“Pelo dado acima elencado, ja se observa que a escolhas das areas a serem
vistoriadas foi sim algo bem trabalhado e com acurdcia técnica. Apenas como
informacdo, apenas nas areas do complexo Japurand a SR-13 conseguira resolver uma
demanda que perdura desde os anos de 1999, ainda estard as areas sendo objeto de
conseguir assentar mais de 1.500 familias. ”

“Quando analisamos as outras areas que estdo em fase de analise e poderdo
também ser incorporadas no mesmo andamento das que acima elencamos, como as que
abaixo destacamos: ”

Quadro — areas rurais em vistoria pelo Incra SR-13

IMOVEL MUNICIPIO AREA DATA
Fazenda Angola Vila Rica 18.150,00 20/5/2014
Fazenda Selva Morena Vila Rica 1.742,40 20/5/2014
Parte Fazenda Rio Preto Canabrava do Norte 34.314,43  20/10/2014
TOTAL 54.206,83

Fonte: Quadro inserido no Oficio n® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015

“Temos podera subir para 25 imdveis de 38 vistoriados 0 que representa 66%
de éxito e acuracia técnica. Quando fazemos uma analise por sucesso de &rea
vistoriada pelo viés de suas dimensdes territoriais, esse nimero é muito expressivo ”.

“Conforme consta no quadro foi vistoriado no periodo analisado 186.425,95
hectares nos 38 imdveis, os 25 ja demonstrados representa 111.528,42 hectares, isso
representa aproximadamente 60% de éxito nas vistorias, ou seja, a cada 100 hectares
vistoriados a SR13/T (Divisdo de Obtencdo de Terras) conseguiu obter sucesso para
ajuizamento de acOes de desapropriacdo (algumas finalizadas outras em fase final de
analise) em 60 hectares, esse nimero é deveras importante no que se refere a acuracia
técnica nas escolhas dos imoveis vistoriados. ”

“Dessa forma, embora tenha fugido do que estava descrito no Diagnostico
Regional, as escolhas dos imdveis a serem vistoriados, depois de passarem pelo crivo
de anélise prévia e, com 0s nimeros acima representados, nos infere a afirmar que a
SR13/T foi tecnicamente eficiente nessas escolhas. Outrossim, precisamos, mais uma
vez, destacar que a SR13/T trabalha com infinitas demandas de inimeros movimentos
sociais e que, embora planeje suas atividades (0 que observa-se no Diagndstico
Regional) deve-se estar, também, atendendo a demandas tidas como emergenciais,
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como, por exemplo, aquelas provenientes de bloqueios de rodovias, ocupacOes da
SR13, dentre outras.”

Anadlise do Controle Interno

A Unidade Jurisdicionada argumenta que as areas em processo de obtencdo em
2014 foram priorizadas segundo os critérios do Decreto n° 2.250, de 11 de junho de
1997, ainda que essa priorizacdo, conforme consta da manifestacdo da Unidade, “tenha
fugido do que estava descrito no Diagnostico Regional”. Considerando que o Incra SR-
13 sustenta que a efetividade das agdes de priorizagcdo nesses casos foi de 66% do
vistoriado e considerando que, conforme demonstrado, as areas em processo de
obtencdo ndo correspondem ao que esté estabelecido no Diagnostico Regional da SR-
13, e que, na forma da Norma de Execucdo Incra n® 95, de 27 de agosto de 2010, a
Divisdo de Obtencdo de Terras - SR(13)T “definira as areas prioritarias de atuacdo
com base em diagnostico regional elaborado nos termos do Médulo | do Manual de
Obtengdo de Terras e Pericia Judicial”, a conclusdo ¢ que o Diagnostico Regional da
SR-13 encontra-se desajustado em relacédo a realidade fundiaria do Estado.

O Diagnostico Regional deve ser atualizado, conforme a Norma de Execucéo
Incra n® 95. Por sua vez, o Decreto n° 2.250, de 11 de junho de 1997, informa no art. 1°
que informa que as entidades estaduais representativas de trabalhadores rurais e
agricultores poderdo indicar ao oOrgdo fundiario federal éareas passiveis de
desapropriacdo, 0 que € possibilidade que ndo entra em contradicdo com a Portaria
MDA n° 243, de 08 de julho de 2015, segundo a qual “os imoveis rurais a serem
vistoriados para fins de reforma agraria serdo definidos ap0s pesquisas realizadas
pelas Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra, segundo os parametros de priorizagdo [como] indicativos de
descumprimento da sua funcéo social”, dentre outros.

Em sintese, o fato € que existe um Diagnostico Regional 2012-2015 que néo foi
observado em 2014 pela SR-13. Se tal Diagnoéstico ndo reflete adequadamente a
realidade fundiaria melhor do que a pauta dos movimentos sociais, € 0 momento para a
sua atualizacdo, aprovando-se um documento que permita conferir elementos técnicos
na priorizacdo de &reas para a reforma agraria em Mato Grosso e que possam ser
efetivamente observados no planejamento das acdes de obtencdo de terras pelo Incra
SR-13.

Apesar das raz6es alegadas pela Unidade quanto ao baixo efetivo de agronomos
para compor 0s grupos técnicos de vistoria, motivo pelo qual teria recursos humanos
apenas para efetuar as fiscalizacbes demandadas pelos movimentos sociais, cabe
ressaltar o Diagnostico Regional possibilita identificar a vocagdo agropecuaria das
terras; definir a capacidade de assentamento adequada ao futuro projeto; e demonstrar o
atendimento dos critérios de elegibilidade de imdveis para fins de reforma agraria. Com
essas caracteristicas, a observancia do Diagnéstico permite potencializar os trabalhos de
vistoria, conferindo mais efetividade nos trabalhos de obtencdo de terras, o que nédo
justificaria o direcionamento das vistorias preponderantemente para as areas objeto de
demanda dos movimentos sociais, pois as equipes poderiam priorizar, dentro das
reivindicagdes feitas, as regides que atendessem melhor aos critérios do Diagnostico
Regional, desde que esse estivesse atualizado.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Atualizar o Diagnostico Regional da SR-13.

1.1.1.4 CONSTATACAO
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Falhas na instrucédo processual em procedimentos para aquisi¢éo e desapropriacao
de imdveis para fins de reforma agraria.

Fato

Com o propdsito de avaliar a regularidade dos procedimentos para aquisicdo e
desapropriacdo de imoveis para fins de reforma agraria quanto ao cumprimento de
normas e precos, foram avaliados os processos administrativos de obtencdo dos imoveis
rurais para os quais houve pagamentos de Titulos da Divida Agraria em 2014 em
decorréncia de processos desapropriatérios conduzidos pelo Incra SR-13/MT, sendo
examinados os processos administrativos de obtencdo da Faz. Passa Vinte; da Gleba
Santo Antbnio Fontoura I; da Escol — Sul; da Faz. Guerreiro; da Faz. Sdo Bento,
Somapar; da Faz. Jatoba; da Faz. Caeté; da Faz. Paloma; da Faz. S&o Bento e da Faz.
Bonanza I11.

A partir dos exames foi apurada a conformidade documental em relagdo a
existéncia de cadeia dominial; a existéncia de parecer da Procuradoria Federal
Especializada sobre a cadeia dominial e se esse parecer era favoravel a cadeia dominial
elaborada; e se o Grupo Técnico de Vistoria € composto de engenheiros agronomos.
Além da existéncia no processo administrativo de documentos que comprovem tais
requisitos, devem constar como anexos, obrigatoriamente:

| — Laudo de Avaliacdo e Vistoria; 1l - as fichas de coletas de precos; Il - planilhas de
tratamento estatistico; 1V - documentacao fotogréafica do imdvel e das benfeitorias; V -
bibliografia utilizada; VI - Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, a qual devera
conter, na sua discriminagdo, referéncia & exigéncia legal (§ 3° do art. 12 da Lei
8629/93); VII - Planilhas de orcamento das benfeitorias; VIII - memdrias de calculo;

Para os imoveis relacionados no quadro a seguir, elaborado de acordo com a
amostra auditada, foram apontados os itens encontrados e 0s ndo encontrados, nas
respectivas colunas. O processo 0936/08/MT, da Fazenda Passa Vinte, ndo foi
disponibilizado por ter sido tramitado ao Incra em Brasilia, que esté4 praticando os atos
de sua competéncia.

Quadro - Documentos do item 7.1 do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial

Processo Imoével Municipio Itens encontrados no Itens ndo
processo de obtengéo localizados

0936/08MT | Faz. Passa Vinte Barra do Garcas ND ND
1773/12MT | Sto Ant. Fontoura | Confresa (I AVAVAVIRVIIRVAT] -
0675/12MT | Escol - Sul Aripuana L LV, VL VI v, VI, VII
0913/12MT | Faz. Guerreiro Ribeirdo Cascalheira | I, II, I, IV, V, VI, VII, VIII -
2814/03MT | S&o Bento, Somapar | Juruena LIV, V, VI VI VIl
3877/09MT | Faz. Jatoba Juscimeira LI LIV, V, VI VI VI -
0951/11MT | Caeté Diamantino I, 1, V, VI, VI I, 1v, Vi
1258/12MT | Faz. Paloma Nova Olimpia L LIV, V, VI VI VI -
0561/11MT | Faz. Sao Bento Campo Verde I, Vv, Vi, VI, VIII L, v
3774/11MT | Faz. Bonanza IlI Tapurah 1,1, V, VI, VI 1, 1v, Vi

Fontes: processos administrativos SR-13 examinados.

Dessa forma, apurou-se, na amostra a falta dos seguintes elementos nos

processos administrativos de obtengdo examinados:

1) Laudo de Avaliacéo e Vistoria (Faz. Sdo Bento);
2) planilhas de tratamento estatistico (Caeté, Bonanza Ill e Faz. Sdo Bento);
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3) documentacdo fotogréfica do imovel e das benfeitorias (Escol — Sul; Caeté,
Bonanza Il e Faz. Sdo Bento);

4) Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (Escol — Sul; Bonanza IlI,
Caeté) e Planilhas de orgcamento das benfeitorias (Escol — Sul).

Ficou constatado, para esses imoveis desapropriados pelo Incra SR-13 e
selecionados em amostra para fins de exame, que houve o descumprimento parcial do
item 7.1 do Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, conforme estabelece a
Norma de Execugdo Incra/DT n° 52, de 25 de outubro de 2006.

Causa

Falhas nas rotinas de conformidade documental dos processos administrativos de
obtencdo de imdveis rurais para a reforma agraria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacao
dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Designar servidor que ndo seja componente da Ordem de Servico que
instituiu a Comissdo de Vistoria e a Comissdo de Avaliacdo para a andlise de
conformidade documental nos processos administrativos de obtencéo de imoveis rurais
para a reforma, segundo os critérios da Norma de Execucdo n° 52, de 25 de outubro de
2006, do Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial e da Portaria MDA n° 243, de
08 de julho de 2015, e confeccdo do parecer técnico de revisao.

1.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Impropriedades na execucdo da Acdo 211B, como o fato de que o Incra SR-13 ndo
estabelece prioridades proprias, com base em Diagnostico Regional, realizando a
vistoria e fiscalizacdo de imoveis para a reforma agraria exclusivamente por
demanda dos movimentos sociais, do que resulta em inefetividade nos trabalhos
causada por vistorias em areas inadequadas, além da maior imprecisdo nos
levantamentos decorrente da ndo constitui¢cdo de Grupo Técnico com trés
engenheiros.

Fato
Para avaliar as Ac¢des de Governo executadas no ambito da autarquia agraria e se

a relacdo objeto do gasto versus finalidade da acdo guardou coeréncia, foram
examinados os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a
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eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, referentes as acdes da LOA vinculadas aos
macroprocessos finalisticos da Autarquia.

Apurou-se que os resultados qualitativos e quantitativos no processo de obtencéo
de terras pelo Incra foram afetados por atos ou fatos prejudiciais, decorrentes tanto da
falta de planejamento na priorizacdo dos imoveis para fins de desapropriacdo por
interesse social, quanto da falta de providéncias visando a atualizacdo da Planilha
Referencial de Precos de Terras no Estado de Mato Grosso (a ultima foi elaborada em
2011, estando, portanto, desatualizada, o que inviabiliza o adequado célculo dos valores
de indenizacdo e a parametrizacdo dos custos por familias, tendo isso afetado os
resultados da Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso - SR/13 relativos a
Acdo 211B - Desapropriacdo de Imoveis Rurais para Reforma Agréria, conforme consta
no Relatorio de Gestdo do Incra SR-13 referente ao exercicio de 2014.

No Relatorio de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2013 a CGU havia
constatado que, de todas as questdes que afetam negativamente os resultados da Diviséo
de Obtencdo da SR-13, a principal reside na falta de rigor na avaliacdo de imdveis, com
inobservancia de requisitos estabelecidos na Norma de Execugdo n° 52, de 25 de
outubro de 2006. Tratam-se de situacfes que tendem a prejudicar o processo decisorio a
cargo do Comité de Decisdo Regional — CDR, instancia da SR-13 que aprova a
desapropriacdo em imoveis rurais cujo solo incide em areas improprias para a reforma
agraria ou com pequena capacidade de assentamento, nos termos do art. 13 do
Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA n° 20, de 08 de abril de 2009.
A concluséo é que o Incra SR-13, por ndo ter constituido Grupos Técnicos de Vistoria e
Fiscalizacdo compostos na forma prevista na Instru¢cdo Normativa n® 62, de 21 de junho
de 2010, expde a erros os membros do CDR, responsaveis pela aprovacao da indicacdo
dos imoveis para desapropriacao.

Outro problema decorre do fato do Incra ter instruido processos que resultaram
em decreto desapropriatorio de imovel com parametro de avaliacdo desatualizada.
Também foram apurados casos de avaliacBes para fins de desapropriagdo em areas de
preservacdo ambiental ou inadequadas para a reforma agraria, considerando a
capacidade dos assentamentos. Nos casos em que o custo por familia resulta mais
elevado do que o previsto na planilha referencial de precos, exige-se um rigor maior na
aprovacao dos projetos. A desatualizacdo da planilha de precos referenciais de terras
elaborada em 2011 e que ndo foi atualizada posteriormente pela Camara Técnica,
composta pelos peritos federais agrérios avaliadores do Incra/MT, dificultou as
comparagOes entre os valores calculados nos laudos de avaliacdo e vistoria com 0s
precos de mercado, para fins de instrugdo do processo em anélise pelo CDR.

Um fator que tem prejudicado a efetividade dos trabalhos de vistoria é que o
Diagnostico Regional 2012-2015 elaborado pelo Incra/MT pode ndo refletir a atual
realidade fundiaria do Estado, considerando que as areas escolhidas para a vistoria pelo
Incra SR-13 ndo coincidem com as regides previstas no Diagnostico Regional da SR-13.
Ainda de acordo com o Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial, aprovado pela
Norma de Execucdo n° 52, de 25 de outubro de 2006, a efetividade e qualidade das
acOes governamentais e ndo-governamentais dependem de uma adequada estratégia de
atuacdo, que passa obrigatoriamente por um bom diagndéstico para escolha das areas
prioritarias.

A planilha de prioridades de vistoria pelo Incra em 2014 focou apenas em
imoveis pleiteados pelos movimentos sociais, sem que os critérios definidos pelo
Diagnostico Regional de 2012 fosse considerados e sem que quaisquer outros elementos
que racionalizassem os esfor¢os da SR-13 na vistoria para fins de desapropriagcdo por
interesse social fossem postos em pratica. Conforme planilha de prioridades de
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fiscalizacdo em 2014 fornecida pelo chefe da divisdo de Obtengdo da SR-13, foram
priorizadas as vistorias nos seguintes imoveis:

Quadro - planilha de processos abertos na SR 13/MT

NOME DO

N° DO PROCESSO IMOVEL MUNICIPIO INTERESSADO
54240.004674/2008-45 | Espigdo Do Leste Sédo Felix Do Araguaia Fetagri
54240.001899/97-71 | Portal Da Amazbnia | Confresa Fetagri
54240.002388/2002-50 | Camaré | e 11 Santa Carmem Fetagri
54241.001063/97-76 | Sdo Pedro Alto Araguaia Fetagri
21540.005134/1996-87 | Santa Ana Itiquira Fetagri
54240.001660/2008-70 | Novo Mundo Poconé Fetagri
54240.002023/2011-16 | Campo Alegre N. S. Do Livramento Fetagri
54240.003841/2011-36 | Paribd Roséario Oeste Fetagri
54240.000440/2012-13 | Perdizes Tabapora Fetagri
54240.002072/2005-19 | Rancho Alegre Indiavai Fetagri
54240.002166/2014-05 | Faz. Pedra Alta Alta Floresta Fetagri
54240.002368/2012-51 | Rancho Alegre Porto Estrela Fetagri
54240.001120/2010-19 | Sumaré Castanheira Fetagri
54240.003359/2011-04 | Crestani Rondonopolis MTA
54240.001805/2014-81 | Fortaleza Paranatinga MTA
54240.002267/2014-41 | As De Ouro Nova Marilandia MTA
54240.000816/2012-81 | Seis Irmé&os Sto. Antbnio do Leste MTA
54240.002088/2012-42 | Esplanada Porto Esperidido MST
54240.000598/2012-85 | Pontal Do Grotdo Poxoréo MST
54240.000597/2012-31 | Vista Alegre Diamantino MST
54240.002091/2012-66 | Agua Verde Porto Esperidido MST
54240.002090/2012-11 | Sao Joao Seringal Mirassol Do Oeste MST
54240.001442/1999-38 | Califérnia S. Jose Do Quatro Marcos | Assoc Unido
54240.000011/2008-51 | Fazenda Primavera Poxoréo Assoc 13 Outubro
aquisicéo Fazenda Vale Feliz Poxoréo Assoc 13 Outubro
aquisicéo Fazenda Bela Vista Rondonopolis Assoc 13 Outubro
54240.000014/2008-95 | Santo Antdnio Pedra Preta Assoc 13 Outubro
54240.000588/2014-92 | Fazenda Sdo Pedro Paranatinga Assoc Sao Pedro 2

Fonte: Planilha fornecida pelo Incra SR-13/T

Um primeiro exame permite concluir a partir do exame da coluna ‘interessado’
do quadro acima € que o Incra ndo estabelece prioridades préprias, construidas pelo seu
corpo técnico de acordo com os critérios fixados em Diagnostico Regional.

Por outro lado, os movimentos sociais que lutam pela terra ndo se orientam por
critérios de sustentabilidade ambiental em relagdo as terras que reivindicam,
qualificando suas reivindicacGes por regides do Estado em que haja maior nimero de
pretendentes ou acampados, do que resulta na sugestdo, em muitos casos, de areas
inadequadas para a reforma agraria. 1sso ficou evidenciado no Relatério de Gestdo de
2015/2014, no qual a Unidade Jurisdicionada assim expos:

“A Superintendéncia Regional realiza a programacgdo de vistorias a serem efetivadas
durante o ano, procurando conciliar a demanda dos movimentos sociais ao
Planejamento para Obtengdo de Imoveis Rurais — Diagnostico Regional (elaborado em
2012 e atualizado em 2013), porém existe a demanda social fundamentada que exerce
grande influéncia na alteracdo do planejamento anual. As regides do Estado de Mato
Grosso que tiveram o maior quantitativo de areas vistoriadas no ano de 2014 foram as
regides Nordeste e Norte, respectivamente. Os processos encontram-se em tramitacao
nesta Superintendéncia Regional, porém, cabe ressaltar que, ao final do procedimento,
ndo necessariamente as areas serdo efetivamente obtidas, haja vista diversos fatores
como classificagdo de imoveis como &rea produtiva, areas improprias para
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assentamento, elevado custo/beneficio as familias, impedimentos judiciais, problemas
de dominialidade, entre outros. Porém, _0s maiores obstaculos encontrados para a
obtencdo de terras no Estado sdo &reas improdutivas improprias para a criacdo de
Projetos de Assentamento, principalmente por suas condi¢cbes edafoclimaticas e
ambientais e as areas que seriam apropriadas para a Reforma Agréria apresentarem-
se produtivas, atribuindo-se a esse fato a falta de atualizacdo dos indices de
produtividade. Foram realizados no ano de 2014 os Estudos de Geracéo de Renda para
22 imdveis rurais que foram decretados como de interesse social no ano de 2013. Esses
estudos apresentaram uma tendéncia ao desenvolvimento da pecuaria leiteira,
acompanhando todo o contexto de insercéo das areas ™ (grifo nosso)

Fica claro no relatdrio de gestdo que foram planejadas e realizadas vistorias em
areas que ndo eram adequadas para a destinacdo a reforma agréria, o que significa
desperdicio de tempo e de esforco dos peritos agrarios e 6nus com diarias e
combustiveis, em prejuizo de outras acles, proprias da Divisdo de Obtencdo ou em
auxilio a Divisdo Fundiaria, como nos casos dos trabalhos em areas quilombolas. Foram
gastos R$ 398.279,39 em vistorias e avaliacdo para obtencdo de imoveis rurais na
Divisdo de Obtencdo da SR-13. O ato de designar equipes por meio de ordens de
servico para realizar trabalhos de vistorias de imoOveis ndo deve decorrer apenas de
reivindicacdes de movimentos sociais, mas deve estar atrelada a um planejamento que
otimize a eficiéncia dos trabalhos, isto é, busque levantar previamente a viabilidade
técnica das areas propostas.

Uma consulta prévia ao Mapa do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico do
Estado do Mato Grosso, cujos dados técnicos e caracteristicas fisicas e edafoclimaticas
das regides costumam ser reproduzidos na quase totalidade dos laudos elaborados pela
SR13, poderia ser bastante util para evitar deslocamentos improdutivos de equipes
técnicas que acabariam concluindo pela existéncia de &reas improprias.

A soma dos fatos relatados indica que houve inadequada priorizacdo de areas
para fins de desapropriacdo no &mbito da SR-13, com potencial de causar prejuizos ao
erario ou a0 meio ambiente no caso de imodveis que incidam em areas de preservagdo
ambiental ou quando se proponha desapropriar terras improprias para serem utilizadas
em qualquer tipo de cultivo, inclusive o de florestas comerciais ou para producdo de
qualquer outra forma de vegetacdo permanente de valor econdémico, em decorréncia de
erros das equipes técnicas, uma vez que as conclusbes dos trabalhos ndo sdo
adequadamente revisadas, pois os trabalhos de vistoria sé@o executados por dois
agronomos ou por um agrénomo e um técnico, contrariando o art. 4°, § 2°, da Instrucéo
Normativa Incra n°® 62, de 21 de junho de 2010, que preveé trés profissionais.

Em face dos problemas observados, a CGU recomendou, no Relatério de
Auditoria de Contas de 2014, que o Incra adotasse critérios rigorosos de anéalise de
modo a que o custo do imdvel por familia seja inferior aos parametros definidos de
acordo com a Planilha Referencial de Terras para Mato Grosso, aprovada pelo Comité
de Decisdo Regional, bem como os parametros porventura em vigor por determinacgédo
do Ministério de Desenvolvimento Agréario.

Além disso, a CGU orientou que 0s processos de desapropriacdo ou compra de
imoveis na SR-13 fossem instruidos com declaracdes do Instituto Nacional de Recursos
Naturais Renovéveis - Ibama, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA e da
Fundacdo Nacional do indio - Funai quanto a inexisténcia de Unidades de Conservacio
ou de interesse ambiental, bem como de &reas em estudo para fins de demarcagdo de
terras indigenas. Ainda, foi orientado que o Incra fosse cauteloso e reavaliasse a
oportunidade e conveniéncia de prosseguir com processos de desapropriagdo dos
imoveis rurais em que estivesse patente, previamente ao inicio das a¢des de vistoria, a
existéncia de efeitos ambientalmente adversos ou de baixa capacidade de assentamento,
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em decorréncia da ma qualidade das terras ou classes agronémicas que reduzem o
potencial de exploracdo, situacdo que elevaria os custos por familia assentada para
niveis superiores aos previstos na Planilha de Precos Referenciais de Terras da SR-13.

A adocdo desse conjunto de medidas poderia ter evitado a falta de efetividade
nas acdes de desapropriacdo por interesse social, conforme informacdo do proprio
dirigente no Relatorio de Gestdo do Incra/MT do exercicio de 2014.

Causa

Fragilidades nos controles administrativos relativos & Acdo 211B -
Desapropriacéo de Imdveis Rurais para Reforma Agraéria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/N° 1552/2015-INCRA/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, o
gestor se manifestou da seguinte forma:

“Quanto a esse topico observa-se que as recomendacdes da CGU vao ao encontro de
melhor andlise prévia das areas que serdo vistoriadas. Isso j& é uma realidade no
Servico de Obtencdo de Terras, onde as areas sdo analisadas previamente, inclusive
utilizando os parametros do Zoneamento Socioecondmico e ecoldgico de Mato Grosso,
bem como, projeto do Radam Brasil.”

“Entretanto mister é de se destacar que nas andlises prévias plota-se 0s perimetros das
areas pleiteadas pelos movimentos sociais sob tais ferramentas e, com 0s erros que
podem existir nas mesmas (0s mapas possuem escalas de 1:100.000 a 1: 1.500.000 e
observamos imoveis com dimensfes territoriais muito variadas), chega-se a um
trabalho técnico onde, por parte da Coordenacdo geral de Obtencdo de Terras,
observar-se-a se a area, podera, ou nao, ter processo administrativo aberto.”
“Ademais, embora a Divisdo de Obtengdo vem tentando cumprir com seu Diagnostico
Regional (que deve ser aprovado pelo CDR, conforme determina normas internas e
recomendacéo da CGU), observa-se uma grande dificuldade no que se concerne a nao
atendimento das “inumeras e infindaveis” demandas dos movimentos sociais, até
mesmo porque, o préprio Decreto N° 2.250, de 11 de junho de 1997 (que dispde sobre
vistoria em imovel rural destinado a reforma agréaria e da outras providéncias), em seu
artigo 1° permite os movimentos sociais a pleitearem areas para serem vistoriadas, in
verbis: (...) Art. 1° As entidades estaduais representativas de trabalhadores rurais e
agricultores poderdo indicar ao érgdo fundiario federal ou ao 6rgdo colegiado de que
trata o art. 2°, § 1°, da Medida Provisoria n® 1.577, de 11 de junho de 1997, &reas
passiveis de desapropriagdo para reforma agraria (...) (destacamos)”

“Assim, como o Servigo de Obtengdo de Terras da Superintendéncia Regional dispoe
de apenas 03 (trés) equipes para realizar vistoria com fins de se observar se o imével
rural cumpre, ou ndo, com sua funcdo social, fica muito dificil conseguir atender a
demanda dos movimentos sociais e, em paralelo realizar, também, o disposto em nosso
Diagnostico Regional”.

“Todavia, mesmo se realizando vistorias em dreas que sdao sugeridas pelos movimentos
sociais, todas, sem excecdes, passam pelo crivo de uma analise prévia com fins de se
observar se as mesmas possuem condicfes favoraveis para serem incorporadas no
Programa Nacional de Reforma Agraria, contudo, pelos erros que essa analise prévia
apresenta, ja descrito nesse, em alguns casos somente a vistoria in loco conseguira
subsidiar de forma categorica os técnicos em vossas andlises técnicas”.
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“Outro ponto refere-se a recomendacéo por parte da CGU da atualizagdo da PPR,
uma vez que a PPR da Superintendéncia Regional remonta da data de 15 de agosto de
2011

“Quanto a esse ponto, temos a informar que o Servico de Obtencdo de Terras esta
procedendo os trabalhos para atualizacdo da PPR, prova disso é que os Peritos
Federais Agrarios que saem para realizar trabalhos de vistoria e/ou avaliacdo, na
propria ordem de servico, também esta a determinacdo de busca de elementos (opiniGes
fundamentadas, ofertas e negdcios realizados) para atualizacéo da planilha.”
“Todavia, por possuir poucos técnicos para esse trabalho e com esforco de todos nessa
empreitada, acreditamos, caso ndo ocorra nenhum imprevisto que a PPR, que estara
acostada em um Relatério de Anélise de Mercado de Terras — RAMT (conforme
determina o Modulo V do Relatério de Anélise de Mercado de Terras, aprovado pela
Norma de Execucdo INCRA N° 112, de 12 de setembro de 2014), estara atualizada em
um periodo de aproximadamente 90 (noventa) dias. ”

Anélise do Controle Interno

Em relacdo ao estabelecimento de prioridades de fiscalizagdo, embora o art. 1°
do Decreto n® 2.250, de 11 de junho de 1997, que dispde sobre a vistoria em imdvel
rural destinado a reforma agréria, admita a indicacdo pelos movimentos sociais das
areas passiveis de desapropriacdo para reforma agraria, isso é compativel com o
desenvolvimento de um planejamento resultante de priorizagio com base no
Diagnostico Regional da Superintendéncia. Inclusive, a existéncia do Diagndstico
Regional possibilita ao Incra SR-13 negociar com 0os movimentos sociais prioridades de
vistoria e fiscalizacdo qualificadas tecnicamente. O fato é que o Incra SR-13 também
precisa estabelecer suas prioridades de fiscalizacdo e ndo apenas agir em resposta as
reivindicacdes dos movimentos sociais.

O Relatério de Anélise de Mercados de Terras — RAMT foi instituido por meio
da Norma de Execuc¢do n® 112 — NE 112, de 12 de setembro de 2014, cujos arts. 5° e 6°
estabelecem que as Planilhas de Precos Referenciais — PPR integram 0 RAMT. Além
disso, a NE 112 informa que o RAMT devera ser atualizado uma vez por ano ou em
periodicidade menor, se forem identificadas alteracfes significativas no mercado de
terras, o que significa que as PPR também devem ser atualizadas anualmente.

Por outro lado, a Portaria MDA n° 243, de 08 de julho de 2015, determinou, no
art. 3°, que os imoveis rurais a serem vistoriados para fins de reforma agraria devem ser
definidos apds pesquisas realizadas pelas Superintendéncias Regionais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, segundo 0s parametros de
priorizagdo, devendo o Incra SR-13 considerar: | - indicativos de descumprimento da
sua funcdo social; Il - os imdveis constantes no Cadastro de Empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condi¢fes analogas a de escravo; Ill - as terras publicas,
desde que apresentem viabilidade para a implantacdo de projetos de assentamento; IV -
0s imoveis rurais de maior dimensao e aqueles ofertados para a compra e venda de que
trata 0 Decreto n° 433, de 1992; e V - localizacdo em éarea de influéncia de outros
assentamentos ou centros consumidores.

Cabe chamar a atengdo para o que dispde o pardgrafo Gnico do art. 3° da
Portaria, segundo o qual, “dentre os imoéveis a serem vistoriados pelas
Superintendéncias Regionais do Incra, também poderdo ser analisados os indicados
por entidades de representacdo de trabalhadores rurais ou de produtores rurais,
cabendo a Autarquia verificar a sua adequacdo aos parametros e critérios previstos
nesta Portaria”.

O sentido que se pode extrair da norma explicita uma orientacdo que diverge do
entendimento manifestado pelo gestor, no sentido de priorizar apenas as demandas dos
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movimentos, e isso resultou, no exercicio de 2014, na falta de efetividade nas vistorias
realizadas pela Unidade Jurisdicionada, conforme o Relatério de Gestdo da SR-13
aponta. Nesse sentido, deve-se manter esse item considerando a importancia de se
qualificar previamente os trabalhos de vistoria e fiscalizacdo de areas para a reforma
agraria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implementar controles internos na instrucdo de processos de obtencao
de imoveis, preferencialmente utilizando trés agronémos, conforme o Manual de
Obtencdo de Terras, evitando designar equipes para a vistoria em areas inadequadas
para a reforma agraria ou que ndo estejam em consonancia com as prioridades
estabelecidas pela Camara Técnica Regional.

Recomendacdo 2: Elaborar o Estudo acerca da Capacidade de Geragdo de Renda do
Imovel - ECGR regional, quando for o caso, conforme previsto no art. 7°, 8 2°, da
Portaria MDA n° 243, de 08 de julho de 2015.

1.1.2.2 CONSTATACAO
Desatualizacdo da Planilha de Precos Referenciais de Terras em Mato Grosso.
Fato

Em atendimento a item previsto no escopo de auditoria firmado por meio da Ata
de Reunido realizada em 13 de novembro de 2014, entre Controladoria Regional da
Unido no Estado de Mato Grosso — CGU/MT e a Secretaria de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso do Tribunal de Contas da Unido — Secex/MT, cujo escopo do
relatorio de auditoria de gestdo sdo as acbes de obtencdo de terras pelo Incra SR-13,
desde o processo de elaboracdo do diagndstico regional até a selecdo de areas para a
reforma agréria, apurou-se que houve, em 2014, uma significativa reducédo das acdes ou
dos procedimentos técnicos de vistoria a serem adotados nas diversas fases do processo
de obtencdo de imdveis rurais, visando a implantacdo de projetos de reforma agréaria,
que resultou em uma reducéo significativa na demanda por servi¢os na SR-13, nas agoes
finalisticas relacionadas aos programas executados sob a supervisdo das divisdes de
desenvolvimento e de obtencdo de imdveis.

Contudo, a chefia da Divisdo de Obtencdo de Terras do Incra SR-13 néo
aproveitou o0 momento para designar a equipe de peritos para executar outras tarefas
necessarias, como a elaboracdo o de novo Diagndstico Regional, conforme tratado em
outro item deste relatério de auditoria e que seja compativel com o planejamento das
ac0Oes vistorias e fiscalizacbes. E, de forma mais especifica, novos levantamentos para a
composigdo da Planilha de Precos Referenciais de Terras da SR-13 - PPR, que se
encontra desatualizada, remontando a 2011, apesar de ter havido uma significativa
elevacdo do preco de terras no Estado de Mato Grosso.

Causa

N&o houve priorizacdo das atividades da Divisdo de Obtencdo em 2014 visando
a atualizacdo da Planilha de Precos Referenciais de Terras da SR-13.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Auditada prestou as seguintes informacoes:

“Quanto a esse ponto, temos a esclarecer que, embora realmente tenha ocorrido
uma diminuicdo nas demandas por vistoria e avaliacdo no ano de 2014 (quando
comparado com anos anteriores), deve-se, também, levar em considera¢do a
diminuicdo de Peritos Federais Agrarios que trabalham no servico de vistoria in loco.
Se realizarmos uma comparagdo com anos anteriores, observar-se-4 que em anos
anteriores o Servico de Obtencdo de Terras chegou a ter 06 (seis) equipes que
trabalhavam com tal servigo. Todavia, com alguns servidores logrando éxito em outros
concursos ou sendo remanejados para outras Superintendéncias, ou dentro da propria
SR 13, hoje o servigo conta com apenas 03 (equipes) para realizar tal trabalho.”
“Assim, mesmo tendo diminuido a demanda, em proporg¢do, o Servico de Obtengdo de
Terras ficou com menos servidores, 0 que resulta em esclarecer que a demanda por
vistoria/por equipe continua maior nos dias atuais quando comparado com anos
anteriores.”

“Contudo, conforme ja esclarecido em outro topico nesse, o Servigo de Obten¢do esta
realizando trabalhos com fito a se conseguir atualizar a PPR, dentro do RAMT,
entendemos que, se continuarmos com os trabalhos na forma como hoje eles estéo,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias conseguiremos ter o RAMT providenciado.”
“Outrossim, para que isso se concretize, a Superintendéncia continuara realizando os
trabalhos da forma como hoje eles estéo, ou seja, designando aos PFA's para que, em
conjunto com vossas vistorias busquem elementos para producdo do RAMT.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Examinada confirma que houve a redugdo de
demanda por servicos de vistoria em 2014. Quanto a reducdo do quadro de pessoal, tal
processo ndo se deu no exercicio auditado, mas € anterior. Em outas palavras, as seis
equipes mencionadas ndo existiam em 2013 e sim em épocas remotas. Em 2014,
inclusive, houve ingresso de novos servidores na Divisdo de Obtencdo e retorno a
servico de servidor que se encontrava sob licenca. Ademais, a falta de planejamento
para as acdes de vistoria em 2014, conforme argumentado em outro item deste relatorio,
acarretou baixa produtividade na relacdo entre areas vistoriadas e areas obtidas,
causadas, basicamente, por saidas a campo sem a prévia qualificacdo da demanda.

Em realidade, a Divisdo de Obtencdo do Incra SR-13 passou a reconhecer a
necessidade de atualizacdo da PPR em face do que foi estabelecido na Portaria MDA n°
243, de 08 de julho de 2015, cujo art. 13 determina que, para efeito de obtencdo de
imoveis rurais para fins de reforma agraria, o valor méximo do imével por familia
beneficiaria ndo podera exceder ao valor médio por familia da PPR.

Para tanto, a Unidade promete adotar as providéncias necessarias visando a
atualizacdo da PPR. De certo modo, o Incra SR-13 reconhece que as restricdes
operacionais no servico que alegou na manifestacdo como impeditivos da atualizacdo da
PPR ndo devem prosperar, sob pena de inviabilizar novas desapropriacdes dadas as
restricOes introduzidas com a Portaria. A intencdo de passar a fazer o que ndo havia sido
feito anteriormente ndo afasta o fato apontado, mas o confirma. Assim, fica mantida a
constatacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar as medidas necessarias visando a atualizacdo da Planilha de
Pregos Referenciais de Terras do Incra SR-13 - PPR, considerando o disposto na
Portaria MDA n° 243, de 08 de junho de 2015.
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2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 Gestao de Pessoas

2.1.1.1 CONSTATACAO

O Incra SR-13 ndo monitora acumulagdes de cargos publicos, nem faz controle do
exercicio pelos servidores de atividades de direcdo em entidades com fins
lucrativos, inexistindo na maioria dos assentamentos funcionais declaragdo de néo
acumulo de cargos publicos.

Fato

Em observancia ao disposto no item 4, inciso e, do Anexo IV a Deciséo
Normativa TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, a equipe de auditoria buscou apurar
a qualidade do controle da unidade jurisdicionada para identificar e tratar as
acumulacdes ilegais de cargos por servidores da Unidade. Foi solicitado ao gestor, por
meio da Solicitacdo de Auditoria 201503806/005, de 25 de junho de 2015, a previsao de
lotacdo na SR-13 (quantidade vagas/cargos) e a distribuicdo dos servidores por
Unidade/Servico de Lotacéo.

Nos termos do Regimento Interno da autarquia, conforme dispde a Portaria
MDA n° 20, de 08 de abril de 2009, no Incra/MT néo hé servidores que exergcam cargos
com dedicacdo exclusiva ou tempo integral. Para avaliar o enquadramento legal nas
outras situacdes que tratam de acumulo de cargos publicos, foi constituida uma amostra
ndo probabilistica, com base na relacdo de servidores fornecida pela Unidade, para
verificacdo dos servidores que declaram ou que ndo declaram acumular cargos
licitamente, bem como em relagdo a pratica de atividades comerciais vedadas a
servidores publicas.

A partir das informagbes do Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos
Humanos — Siape, com dados dos servidores da SR-13, foi constituida amostra para fins
de requisi¢do dos assentamentos funcionais referentes a 5% dos servidores ativos da
Unidade Jurisdicionada, constantes do quadro funcional em 31 de dezembro de 2014
(5% de 316 = 16 servidores), selecionados aleatoriamente dentre os servidores lotados
nas quatro divisbes, no gabinete da SR-13 e na procuradoria regional, tendo sido
examinados o0s registros dos servidores titulares das seguintes matriculas SIAPE:
0723575; 0723679; 0723767; 0723566; 0720797; 1583315; 0723619; 0723831;
1548024; 0723543; 1219848; 0723587; 1552971; 0723568; 0723752; 0723538. Para 0s
exames, foi requisitada a disponibilizacdo dos assentamentos funcionais desses
servidores por meio da Solicitacdo de Auditoria 201503806/006, de 03 de julho de
2015.

O primeiro exame foi quanto a entrega pelos servidores da amostra selecionada
da declaracdo de ndo acumulacdo de cargos, empregos ou funcgdes publicas. O Decreto
n°2.027, de 11 de outubro de 1996, dispde sobre a nomeacao de aposentados para cargo
ou emprego efetivo na Administracdo Publica Federal direta e indireta do servidor
publico civil, determina que o servidor que estiver no exercicio de cargo ou emprego
deve fazer opcéo pela remuneracdo do cargo ou emprego mediante comunicacao a area
de pessoal.

Além disso, sendo constitucionalmente vedado aos ocupantes de cargos efetivos,
aos requisitados, aos ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias
0 exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo operacional de
empresa ou direcdo politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei, €
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obrigatorio que o agente publico produza declaragdo de ndo acumulagéo de cargos e ndo
exercer atividades de gestdo empresarial, sob as penas da lei, devendo tal documento ser
anexado nos registros funcionais do servidor.

O exame dos assentamentos funcionais disponibilizados pela SR-13 indicou que
apenas dois servidores (12,5% da amostra) produziram tal documento, o que resulta em
87,5% de desconformidade.

Para avaliar a conformidade legal dos servidores da amostra, foi acessada a base
de dados da Relacdo Anual de InformacGes Sociais (RAIS), de modo a verificar se
houve enquadramento dos servidores mencionados no limite constitucional de
remuneracdo (art. 37; IX); se houve casos de acumulacdo de cargos publicos e
observancia ao dispositivo da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 117, que
veda ao servidor participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada ou
exercer o comércio. Em relacdo & amostra apurou-se o seguinte:

Quadro — Informagdes da RAIS

Servidor Cargo no Incra Acumulo Cargo Possibilidade
Siape Juridica
0723575 Técnico Estado MT | professor Sim
0723679 Técnico N&o N&o sim
0723767 Técnico N&o N&o Sim
0723566 Desenhista N&o N&o Sim
0720797 Auxiliar Né&o N&o Sim
1583315 Auxiliar Né&o N&o Sim
0723619 Técnico Né&o N&o Sim
0723831 Técnico Né&o N&o Sim
1548024 Auxiliar Né&o N&o Sim
0723543 Desenhista Né&o N&o Sim
1219848 Eng. Agrénomo Né&o N&o Sim
0723587 Radiotelegrafista Né&o N&o Sim
1552971 Eng. Agrénomo Né&o N&o Sim
0723568 Técnico Né&o N&o Sim
0723752 Engenheiro Né&o N&o Sim
0723538 Auxiliar Né&o N&o sim

Fontes: Siape e RAIS, data de referéncia 31 de dezembro de 2014.

N&o obstante se tenha confirmado que, no caso dos servidores titulares das
matriculas Siape indicadas, ndo houve evidéncias que comprovassem o acumulo ilegal
de cargos publicos, nem a existéncia de relacionamentos societarios que configurem
descumprimento da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o Incra/MT declarou, por
meio do Oficio Incra/SR-13/G n°® 1216, de 03 de julho de 2015, que “ndo existe
processo para verificacdo periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos,
empregos e funcbes publicas dos servidores estatutarios da instituicdo”, fato que
representa fragilidade nos controles internos da Unidade na gestdo de pessoas.

Causa

Deficiéncias nos controle internos da UG para identificar e tratar as acumulacgdes
ilegais de cargos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do MEMO/INCRA/SR-13/A-1/N° 287/2015, de 18 de agosto de 2015,
a Unidade Auditada prestou os seguintes esclarecimentos:
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“No que se refere a Declaragdo de ndo acumulo de cargo, estamos adotando
providéncias no sentido de que todos os servidores que ainda ndo assinaram, assinem a
citada declaragdo”.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Auditada confirma o fato relatado e propde a
adocdo, como providéncias, a exigéncia a ser feita aos servidores quanto ao
preenchimento da declaracdo de ndo acumulo de cargos. Essa providéncia,
isoladamente, ndo serd capaz de encaminhar solucBes para os casos de acumulo
indevido de cargos publicos que eventualmente vierem a ocorrer, nem para 0S casos em
for noticiada a participagdo de servidor na geréncia ou administragdo de sociedade
privada, personificada ou ndo personificada ou exercer o comércio, contrariando o
disposto no art. 117, X, da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O tratamento de situacGes em que se noticie eventuais desvios legais ou éticos
por parte dos servidores da Unidade é por meio da atuacio de uma Comissdo de Etica,
constituida na forma regulada pelo Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, a qual
caberia a apurar situacbes que configurem desvios legais ou éticos por parte dos
servidores, em conformidade com as regras estabelecidas no Decreto n® 1.171, de 22 de
junho de 1994, que aprovou o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Determinar aos servidores efetivos e comissionados da SR-13 que
preencham declaracdo de ndo acumulacao de cargos, empregos ou funcdes publicas e de
ndo gestdo operacional de empresa ou direcdo politico-partidaria, excetuados os casos
admitidos em lei, anexando-as nos assentamentos funcionais desses servidores.

Recomendacdo 2: Criar uma Comissdo de Etica Plblica no Incra SR-13 na forma
regulamentada pelo Decreto n® 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, estabelecendo regras
para nomeagdo de seus membros, considerando o histérico funcional dos nomeados
segundo os principios e regras estabelecidos no Decreto n® 1.171, de 22 de junho de
1994, periodos de mandatos e aprovar regimento interno da Comissao.

2.1.2 PROVIMENTOS
2.1.2.1 CONSTATACAO

Atrasos no envio ao Controle Interno dos processos de aposentadorias e pensao.
Fato

Para verificar se 0s registros pertinentes relacionados aos atos de pessoal
praticados pelo Incra SR-13 e lancados no Sistema Integrado de Administracdo de
Recursos Humanos - Siape foram também registrados no Sistema de Apreciacdo dos
Atos de Admissdo e ConcessOes — Sisac e disponibilizados ao controle interno nos
prazos determinados pela Instrucdo Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro de 2007,
foram examinados os pareceres emitidos pelo controle interno no exercicio de 2014.

Cumpre ressaltar que a Instrugdo Normativa assim determina:

“Art. 7° As informagodes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo érgao de controle interno no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados:
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| — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do
ato;

Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissao de pessoal;

111 — da data do apostilamento, no caso de alteracao.

§ 1° O 6rgédo de pessoal enviara diretamente ao Tribunal os atos de desligamento, de
cancelamento de desligamento e de cancelamento de concesséo, no prazo de 30 (trinta)
dias a contar da publicagédo do ato ou do respectivo apostilamento, se dispensavel a
publicagéo.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo sujeitard o responsavel as
sangoes previstas na Lei n®8.443/92.”

A metodologia foi examinar todos os atos de pessoal referentes aposentadorias e
pensdo concedidos pelo Incra SR-13 em 2014, mediante a analise dos processos
administrativos que Ihes deram origem. Com base no exame documental foi apurado:

Quadro - concessdo de aposentadoria

CPF SERVIDOR Data de Aposentadoria Descumprimento do prazo
**206791** 29/12/2014 Sim
**146241** 30/12/2014 Sim
**1836501** 29/12/2014 Sim
**%2762411** 29/12/2014 Sim
**428921** 28/11/2014 Sim
**2654870** 29/12/2014 Sim
**9995848** 30/12/2014 Sim
**3257179** 04/09/2014 Néo
**3718768** 16/01/2014 ndo

Fonte: Sisac, 6rgdo 10002391, atos de 2014, consulta em 19 de marco de 2015.

Portanto, dos nove atos de aposentadoria em 2014, sete continham atrasos no

encaminhamento ao controle interno (77%).

Quanto aos beneficios concedidos a pensionistas pelo Incra SR-13 em 2014, foi

apurada a seguinte ocorréncia:

Quadro - concessao de pensao civil

CPF instituidor | Data de vigéncia | Descumprimento
**615911** 29/3/2014 néo
**897901** 25/10/2014 sim
**662201** 09/09/2014 néo
**424181** 17/07/2014 néo
Fonte: Sisac, 6rgdo 10002391, atos de pessoal em 2014. Consulta em 19 de marco de
2015.

O desempenho nesse caso foi melhor, pois registra apenas 25% de atraso.

Cabe esclarecer que os atos de admissdo de servidores ingressantes no Incra SR-
13 no exercicio de 2014 foram tratados pela Diretoria Administrativa do Incra, em
Brasilia, a quem cabe efetuar os langamentos no Sisac e 0 encaminhamento ao Controle
Interno para emissao de parecer quanto a legalidade.

Os dados apontam que mais de dois tergos dos atos de concesséo de
aposentadorias ndo foram encaminhados ao controle interno no prazo de 60 dias a partir
de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Causa
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Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no Sisac.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do MEMO/INCRA/SR-13/A-1/N° 287/2015, de 18 de agosto de 2015,
a Unidade Auditada assim se manifestou:

“Concessdo de Aposentadorias: Ap0s verificacdo, constamos que dos 07 (sete) atos
apontados com descumprimento de prazos, 06(seis) realmente ocorreram atrasos no
envio dos atos de aposentadoria, por absoluta falta de pessoal neste Servico, vez que
além do Chefe, sdo apenas mais 03(trés) servidores lotados neste Servico, sendo que em
janeiro/2015, dois desses servidores estavam afastados por motivo de licenca para
tratamento da prépria saude, e o Chefe estava em gozo de férias regulamentares,
restando, portanto, um servidor que é o Substituto do Chefe, bem como o responséavel
pela elaboracéo e envio dos atos de concesséo de aposentadoria e pensdo junto ao
SISAC, o que dificultou o andamento dos trabalhos, ocasionando com isso, 0
descumprimento do prazo. O outro caso apontado, com data de aposentadoria no dia
28/11/2014, CPF **428921**, apesar de ter sido publicado o ato no dia 28/11/2014,
por problemas no Sistema, somente em janeiro de 2015, conseguimos incluir no
SIAPE/SIPECAD, a aposentadoria do servidor, conforme consta dos documentos que
ora encaminhamos juntamente com o0 ato de concessdo da aposentadoria,
Portaria/INCRA/SR-13/N° 27, de 27/11/2014, publicada no Diéario Oficial de
28/11/2014.”

“Concessdo de Pensdo: Foi apontado um caso de descumprimento de prazo, no
entanto, discordamos, vez que o ato de concessdo de Pensdo, ou seja, a
Portaria/INCRA/SR-13/N° 5, de 05/02/2015, foi publicada no Diario Oficial de
11/02/2015, cdpia anexa, e o cadastramento e envio do ato no SISAC ocorreu em
25/02/2015, portanto, ndo houve descumprimento de prazo, houve apenas um equivoco
quando foi apontado 25/10/2014 como data de vigéncia do ato, sendo que 25/10/2014 é
data do Obito do Instituidor.”

Andlise do Controle Interno

Dos sete atos de aposentadorias apontadas na amostra, a Unidade reconheceu
atrasos em seis e procurou justificar alegando insuficiéncia no quadro de servidores da
Superintendéncia Regional lotados no Servico de Desenvolvimento Humano. Diante
disso, a manifestacdo reconhece o fato relatado, o que enseja a adogdo de medidas para
evitar a continuidade dessas ocorréncias.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Desenvolver o mapeamento do fluxo de trabalho da atividades no
Servico de Desenvolvimento Humano (SR-13/A) que considere o atendimento ao prazo
méaximo de até 60 dias da publicacdo do ato de pessoal para o protocolo no 6rgao de
controle interno do processo fisico correspondente.

2.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.3.1 CONSTATACAO
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Falta de dimensionamento na distribuigcdo de pessoal na Unidade.

Fato

Foi avaliada a composi¢do da forgca de trabalho existente no Incra/MT e se a
mesma atende as necessidades da Unidade Regional. Apurou-se a perda liquida na
quantidade de servidores ativos da SR-13 no decorrer do exercicio de 2014. A situacao
funcional do quadro de pessoal da Unidade observou a seguinte evolucéo entre 2013 e

2014:
Quadro - total de servidores por situagao

situacéo servidor 2013 2014

ativo permanente 327 316
nomeado cargo comissdo 13 12
cedido 4 5
exerci descent carreira 6 4
anistiado ADCT CF 6 6
estagiario 29 25

Fonte: Sistema Siape/GERENCIAL/GRCADAS/GRCOSITCAR,
consulta em 01 de julho de 2015, dados referentes a 31 de dezembro de 2013 e a 31 de dezembro de 2014

Quanto aos 316 (trezentos e seis) servidores ativos permanentes no Incra SR-13
em 31 de dezembro de 2014, tais servidores ocupavam 0s seguintes cargos:

Quadro - regime juridico Unico/ativo permanente

administrador 3
assistente social 2
contador 1
economista 2
engenheiro 6
fiscal de cadastro e tributacdo rural 3
geblogo 1
técnico em comunicagdo social 1
técnico educacdo 2
analista reforma desen. agrario 28
analista administrativo 9
técnico ref. desenvol. agrério 16
técnico administrativo 1
agente de portaria 14
artifice 19
assistente administrativo 1
assistente de administracdo 63
auxiliar de administracéo 21
desenhista 15
motorista 18
motorista oficial 3
radiotelegrafista 5
técnico agricola 37
técnico agricult. e pecudria 1
técnico cadastro rural 1
técnico em colonizacdo 1
técnico de contabilidade 10
topografo 5
engenheiro agrénomo 27

— PRTI \ -
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| TOTAL | 316
Fonte: Siape/GERENCIAL/GRCADAS/GRCOSITCAR, consulta em 01 de julho de 2015

No exercicio de 2014 houve a admissdo de seis novos servidores e a
aposentadoria de dez servidores no Incra/MT. O Relatério de Gestdo do Incra SR-13
referente ao exercicio contém o seguinte informe:

“0 quantitativo de servidores € insuficiente para atender as demandas da
Superintendéncia, a expectativa desde o Concurso realizado em 2010 era de que esta
caréncia fosse suprida, no entanto o numero de servidores que entraram em exercicio
foi praticamente igual ao numero de servidores que se aposentaram, foram removidos
ou exonerados pelos mais diversos motivos. Atualmente quase um terco da méo de obra
disponivel ja recebe abono permanéncia” (Relatério de Gestdo exercicio 2014
Incra/SR-13).

Apesar do gestor informar no Relatorio de Gestdo que a Unidade carece de
pessoal, ndo foram desenvolvidas a¢fes que permitam a reposicdo de pessoal, tais como
requisicdo de pessoal a outros 6rgéos e esferas. Além disso, verifica-se que a Unidade
Jurisdicionada fez cessdo de mais um servidor no exercicio de 2014, aumentando o
namero de servidores cedidos em relacdo a 2013, fator que também contribui para a
reducdo de sua forca de trabalho.

Por meio do Memorando Incra SR-13/A n° 154/2015, de 11 de junho de 2015, a
Unidade informou que “nédo realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de
trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicéo, perfil e parametros de
lotacdo™, de modo a examinar a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias do Incra/MT.

Também ndo foram desenvolvidas meétricas que possibilitem associar o
quantitativo de servigo existente ou a demanda reprimida de a¢Ges na Unidade Regional
e o perfil atual e desejado de servidores para dar conta dessa demanda.

Causa

Faltam estudos que possibilitem associar o quantitativo de servico existente ou a
demanda reprimida de acdes na Unidade Regional e o perfil atual e desejado de
servidores para dar conta dessa demanda, além da inexisténcia de mapeamento de
processos e fluxos de trabalho no Incra/MT.

Manifestagdo da Unidade Examinada

Por meio do MEMO/INCRA/SR-13/A-1/N° 287/2015, de 18 de agosto de 2015,
0 Incra apresentou a seguinte manifestagao:

“No que se refere a esta constatacdo, quando afirma que ndo foram desenvolvidas
acdes que permita a reposicdo de pessoal, através de requisicdo de pessoal a outros
orgaos e esferas e solicitacdo ao Ministérios do Planejamento, Or¢camento Gestdo de
autorizacdo para concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira,
gueremos apenas informar o seguinte:

Cessdo: o Decreto n° 4050/2001, que trata do assunto, permite a cessdo apenas para o
exercicio de cargo em comissao, conforme estabelece o art. 2° do mencionado Decreto,
que transcrevemos a seguir:

Art. 2° O servidor da Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e
fundacdes podera ser cedido a outro 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluindo as empresas publicas e
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sociedades de economia mista, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcédo de
confianca e, ainda, para atender a situacdes previstas em leis especificas.

Autorizacdo para Concurso Publico: normalmente sdo feitos pela Administragdo
Central da Autarquia, para atender a demanda de todas as Regionais, portanto,
buscamos junto a Coordenacédo-Geral de Gestdo de Pessoas, desta Autarquia, que nos
encaminhou copia do OFICIO/INCRA/P/N® 145/205, de 08/05/2015 e anexos,
encaminhado ao Ministro do Desenvolvimento Agréario, bem como AVISO N° 95/2015,
de 29/05/2015, encaminhado ao Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao,
solicitando autorizacao para realizacdo de concurso publico, dos quais encaminhamos
copia em anexa. O pedido nédo detalha a distribui¢cdo por Superintendéncia Regional.
Quando da aprovacdo do MPOG ¢ efetuado estudo atualizado, observando a
distribuicdo da forca de trabalho entre a Sede e as Superintendéncias Regionais, para
avaliacdo e aprovacdo pela Direcdo do INCRA da distribuicdo das vagas por
cargo/habilitacio especifica e unidades .

Anélise do Controle Interno

A Unidade argumenta apenas em relacdo as possibilidades de cessdo de
servidores ou de realizacdo de concurso, que dependem de outros 6rgdos para serem
bem sucedidas. Contudo, ndo menciona o fato de inexistir um diagndstico local quanto
as necessidades de pessoal para atender as atividades de competéncia da
Superintendéncia Regional, nem fez avaliacdo sobre as possibilidades de perdas de
servidores em decorréncia de aposentadoria.

N&o hd um estudo que informe com precisdo com quantos servidores cada
divisdo conta efetivamente, considerando-se o absenteismo, as licencgas, cessoes,
servidores colocados em disponibilidade para outros 6rgdos como a Advocacia-Geral da
Unido, até mesmo sem ato praticado com a devida formalidade.

Outro fator impactante é a auséncia de mapeamento de processos e fluxos de
trabalho no Incra/MT, o que priva os gestores de uma ferramenta gerencial que
possibilita melhorar os processos existentes ou implantar uma estrutura visando conferir
maior efetividade no cumprimento da missdo da Unidade e no desempenho das tarefas,
falhas na integracéo entre areas e auséncia de medidas gerenciais visando a melhoria do
desempenho da organizacdo. Nesse sentido, cabem a¢des na esfera da Superintendéncia
Regional que permitam & Unidade Jurisdicionada diagnosticar suas fragilidades no
campo da gestdo de pessoal, de modo a melhor direcionar o uso de sua forca de trabalho
para fins de adequacdo as necessidades internas de servico.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver estudos especificos sobre a disponibilidade da forca de
trabalho de modo a equilibrar a insuficiéncia de pessoal em determinadas areas e falta
de servidores em outras areas.

2.1.3.2 CONSTATACAO

Contratacéo de familiares por indicagdo de servidores para a prestacao de servicos
terceirizados por empresa contratada pelo Incra SR-13.

Fato

Para fins de cumprimento do disposto no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU
n° 140, de 15 de outubro de 2014, Quadro 1 — Conteudos de referéncia para elaboracao
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do relatério de auditoria, item 4, alinea ‘f’, foram avaliadas as a¢des da Unidade
Jurisdicionada na substituicdo de empregados terceirizados irregularmente contratados,
sendo a questdo analisada em dois enfoques.

O primeiro, quanto ao cumprimento dos prazos do Acérdédo n° 1.520/2006 TCU
Plenario, prorrogado pelo Acorddo n° 2.681/2011- TCU Plenéario, para que 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional apresentem
ao Tribunal o resultado final do processo de substituicdo de terceirizados irregulares, em
cumprimento ao Termo de Conciliacdo Judicial Geral, de 5 de novembro de 2007, nos
autos da Acéo Civil Publica n° 00810-2006-017-10-00-7.

Em relacdo a esse ponto e conforme o Decreto n® 2271, de 07 de julho de 1997,
podem ser objeto de execucdo indireta os servicos (mediante fornecimento de mao-de-
obra) para a execucdo de atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicacGes e
manutencdo de prédios, equipamentos e instalacdes. Nesse sentido, verificou-se que ndo
existem terceirizados contratados pelo Incra/MT para a execucdo indireta em atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo ou entidade,
no dmbito do quadro geral de pessoal.

Outro aspecto relativo a regularidade dos terceirizados decorre de fundamento
do Decreto n° 6.906, de 21 de julho de 2009, segundo qual h& a obrigatoriedade de
prestacdo de informacdes sobre vinculos familiares pelos agentes publicos. Para tanto,
foi expedida pela CGU a Solicitagdo de Auditoria n°® 201503806/001, de 16 de maio de
2015, por meio da qual foram requeridas informacfes sobre a existéncia de eventuais
vinculos familiares entre os empregados terceirizados e os servidores do Incra/MT.

Apurou-se que a fornecedora contratada para o provimento do quadro de
prestadores de servigos terceirizados na Unidade é a empresa Brilhante Administracéo e
Servicos Ltda., CNPJ 12.441.717/0001-58. Em resposta a Unidade informou a CGU,
por meio do Oficio Incra-SR-13/G n° 658, de 02 de abril de 2014, quanto a existéncia de
sete prestadores de servicos admitidos pela contratada em funcdo indicacdo de
servidores do Incra/MT, com os quais mantém relacfes de parentesco nos graus
definidos no Decreto n° 6.906, de 21 de julho de 2009.

A impessoalidade da Administragdo na gestdo de servicos terceirizados afeta a
capacidade de fiscalizacdo do servico prestado pelos terceirizados, uma vez que exigir
dos contratados eficiéncia na prestacdo do servico e no cumprimento dos deveres
inerentes ao servico tem resultado em conflitos do preposto ou do fiscal de contrato com
0s servidores que sdo parentes dos empregados terceirizados.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, em julgado relativo a outra
Superintendéncia Regional do Incra, no Acérddo TCU n° 3585/2006 - Primeira Camara,
ja expediu determinacdo vedando tal préatica, nos seguintes termos:

9.3. Com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a
Superintendéncia Regional do Médio Sdo Francisco (SR-29), em Petrolina, do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) que:

9.3.1. Em consonancia com o0s principios constitucionais da moralidade e da
impessoalidade, ao contratar empresas prestadoras de servicos, ndo permita o
direcionamento e/ou indicagdo, por parte de seus servidores, de pessoas, em especial
parentes, para trabalharem nessas empresas de forma a evitar situa¢fes semelhantes as
ocorridas quando da contratacdo das empresas Stargold M&o de Obra Ltda. e Staf
Empreendimentos Ltda., mediante os contratos n.° 70000/2002 e 80000/2002,
respectivamente;

Ademais, conforme disposto no artigo 10 da Instrucdo Normativa n® 02, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo — SLTI, que disciplina a contratacdo de servigos
terceirizados por oOrgdos publicos, é vedado a Administracdo ou aos seus servidores
praticar atos de ingeréncia na administracdo da contratada, tais como direcionar a
contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas.

Por meio do Oficio n® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12 de maio de 2014, o
Incra/MT assim se manifestou:

“Visando sanar essas situacOes foi instaurado o processo n° 54240.000936/2014-41
para contratacéo dos servicos de mao-de-obra administrativa e copeiragem, contendo
no Termo de Referéncia (item 11 — Das Obrigac6es Gerais) a vedacao de contratacdo
de familiar de agente publico para prestar o servico na SR-13. (...) Além disso, a
Superintendéncia ja esta providenciando junto a empresa a substituicdo dos
terceirizados que se encontram em situagao irregular”.

A situacdo relatada configura, portanto, irregularidade praticada pela gestéo,
contrariando o principio constitucional da impessoalidade. O fato praticado no exercicio
de 2014 ainda permanece n&do solucionado, uma vez que, dos sete terceirizados
informados pelo Incra SR-13, quatro empregados indicados por servidores do Incra em
funcdo de relacdes de parentesco ainda permanecem na Unidade.

Causa

Ao contrario do que afirmou no Oficio n® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12 de
maio de 2014, o superintendente regional prorrogou a vigéncia contratual com a
empresa Brilhante Administracdo e Servicos Ltda., CNPJ 12.441.717/0001-58, para
fornecimento de servicos de mado-de-obra administrativa sem alterar o Termo de
Referéncia, para dele fazer constar vedacdo de contratacdo de familiar de agente publico
para prestar o servi¢o na SR-13.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/n® 1556/2015-Incra/SR-13/G, de 19 de agosto 2015, o gestor
prestou 0s seguintes esclarecimentos:

“Apos andlise do quadro atual de prestadores de servigos terceirizados, constatou-se a
presenca de 04 (quatro) funcionarios que possuem vinculo familiar com servidores da
superintendéncia. Desta forma, foi solicitado ao fiscal do contrato notificar a empresa
contratada (Brilhante Administracdo e Servicos Ltda.) quanto a substituicdo dos
mesmos. A notificacdo a empresa foi encaminhada por e-mail em 18/08/2015, Anexo
1.

Andlise do Controle Interno

A Unidade apresentou e-mail enviado pelo fiscal do contrato, com data de 18 de
agosto de 2015, no qual é solicitada a empresa contratada a substituicdo de quatro
terceirizados com vinculo familiar com servidores do Incra SR-13. Esse fato havia sido
apontado em 2014, por ocasido da auditoria anual de contas do exercicio de 2013, tendo
sido expedida a Nota de Auditoria 201407459/001, de 30 de junho de 2014.

A época o Incra SR-13 ja havia informado, por meio do Oficio n° 1110/2014-
Incra/SR-13/G, de 12 de maio de 2014, que “a Superintendéncia ja esta providenciando
junto a empresa a substituicdo dos terceirizados que se encontram em situagdo
irregular”.
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Desse modo, a providéncia mencionada no Oficio n® 1556/2015-Incra/SR-13/G,
de 19 de agosto 2015, depende de concretizacgdo por parte da Unidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar apuracdo de responsabilidade nos casos em que haja indicios
de influéncia dos agentes publicos na contratacdo de familiares por empresa prestadora
de servigo terceirizado ou de entidade que desenvolva projeto no Incra/MT, conforme
determina o art. 6°, 11, do Decreto 7203, de 04 de junho de 2010.

Recomendacdo 2: Fazer constar explicitamente, dos termos de referéncias para o
fornecimento de servigos ao Incra SR-13, proibicdo de contratacdo de familiar de agente
publico para prestar servico na SR-13.

2.1.3.3 INFORMACAO
Analise de atos de pessoal no Servico de Desenvolvimento Humano do Incra SR-13.
Fato

Com o proposito de verificar os controles administrativos relacionados ao
langamento de atos de pessoal no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos — Siape e se 0s registros pertinentes nos sistema contabil e nos sistemas
corporativos obrigatorios sdo conferidos por outro servidor depois de lancgados, foi
expedida a Solicitacdo de Auditoria 201503806/01, de 16 de maio de 2015, pela qual
indagou-se a Incra SR-13 informagdes sobre que servidores estdo cadastrados para
efetuar lancamento no Siape e ha quem verifica se os lancamentos financeiros nas
folhas de ativos, inativos e pensionistas ocorrendo conforme a legislacéo de pessoal.

Por meio do Memo/Incra/SR-13/A-1 n°® 154/2015, de 11 de junho de 2015, a
Unidade Jurisdicionada respondeu que dois servidores atuam no Servigo de
Desenvolvimento Humano da SR-13 e fizeram langamentos no Siape relativos aos atos
de pessoal no exercicio auditado, dos quatro servidores habilitados a operar o sistema,
dois quais estiveram licenciados em 2014. Os gestores da Unidade Pagadora - UPAG
ainda prestaram informacOes sobre as medidas que para regularizar os pagamentos
indevidos langcados na folha de pessoal. Constatou-se, no entanto, que ndo ha controles
internos efetivos no Servigo de Desenvolvimento Humano que possibilite a verificacdo
da conformidade dos langcamentos (um faz e outro confere).

Pela prética adotada, os lancamentos indevidos na folha de servidores somente
sdo detectados por meio de apontamentos feitos nas constatacdes da Controladoria-
Geral da Unido, que disponibiliza o Sistema de Trilhas de Pessoal. Somente nesse
momento a Unidade toma conhecimento de eventual recebimento por servidores ou por
beneficiarios da Previdéncia de parcelas indevidas.

Nos casos de erros que nao tenham sido causados pelos interessados, como se
trata de recebimento de boa-fé, o Erario ndo costuma ser ressarcido em decorréncia
desses atos. Essa foi a situacdo que ocorreu em 2014 com servidores que receberam
vantagens calculadas sobre GAE e que ndo tém direito ao recebimento de GAE (mat.
1038622).

No caso da concessao de vantagem conferida pelo art. 184 da Lein°® 1.711, de 28
de outubro de 1952 ou do também revogado art. 192 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, em que a tabela remuneratéria do célculo da gratificacdo é diferente da tabela
de remuneracdo do servidor, caso das matriculas 1098011, 0723586, 1038622, houve o
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recebimento indevido, que foi revogado pela Unidade Jurisdicionada tdo logo essa teve
conhecimento da erro cometido.

2.1.3.4 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles de frequéncia de pessoal do Incra SR-13, decorrendo de
baixa assiduidade néo registrada em folha de ponto; de situagdes de servidores que
se afastam do local de trabalho no horario de expediente sem autorizacdo das
chefias imediatas, mas que ndo tém descontos por faltas; de servidores
infrequentes que ndo sdo submetidos a processos disciplinares por abandono de
servigo; e pela ocorréncia de servidores cedidos informalmente para outros 6rgéos.

Fato

Para fins de observancia do que estabelece o item 4, inciso ¢, do Quadro 1 do
Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014, a equipe de
auditoria analisou a consisténcia dos controles internos da Unidade relacionados a
gestdo de pessoas. Para tanto, realizaram-se dois testes com base em dados extraidos do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — Siape.

O primeiro exame foi a consulta ao Siape na opcdo ADCOPRELOT, para
determinar a lotag&o ideal ou prevista em relagdo a cada cargo nas Unidades de Lotacdo
vinculadas ao Incra/SR-13, de modo a aferir se existia correspondéncia entre 0 nimero
de vagas previstas em cada Unidade de Lotagdo e o de vagas existentes. Esse teste
resultou inconclusivo, pois ndo foram preenchidas no Siape as informacdes referentes a
quantidade de vagas previstas.

O segundo exame, com base na lotacdo efetiva dos servidores das Unidade de
Lotagdo, visou apurar o comparecimento efetivo ao trabalho por parte dos servidores
nas Unidades de Lotacdo em que se encontravam registrado no Incra/MT. O exame
consistiu na comparagdo entre os registros em folhas de frequéncia e a frequéncia
efetivamente observada na Unidade de Lotacao, considerando-se os afastamentos legais,
como férias, licencas ou viagens a servico.

Para fins de levantamento da frequéncia efetiva, foram realizados testes de
observancia na Sede do Incra SR-13 em oito dias, ndo consecutivos, entre 01 de maio de
2015 e 06 de julho de 2015, realizados nos turnos da manha e da tarde.

Os exames foram confrontados com langamentos no Siape e no Sistema de
Concessdo de Diarias e Passagens - SCDP. As constatacGes foram complementadas por
meio de entrevistas com os chefes de divisdo da SR-13, seus substitutos legais e com
outros servidores que atuam diretamente nos servi¢os e unidades de lotacdo vinculados
ao Incra/MT.

Os testes realizados permitiram constatar situacdes que configuram baixa
assiduidade ao servico por parte dos servidores ndo localizados, sem que existissem
afastamentos autorizados por previsdo legal (cedidos, férias, licencas e viagem a
Servigo), nos quantitativos por Unidades de Lotacdo apurados no quadro a seguir:

Quadro — servidores por unidade de lota¢éo Incra/SR-13

Unidade de Lotagdo Efetivo | Localizado | néo localizados (Siape)
lotado | ou em

afastamento

legal
000660 Gabinete 19 17 0723670; 0723690
000661 Procuradoria Regional 8 6 1586358 e 2083352
000662 Chefia Divisdo Fundiaria 2 1 0723566
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13 0720797, 0723762;

000663 Servico de Cadastro Rural 17 0723828: 1583315
000664 Servico de Cartografia 11 9 0723787; 0726697
000665 Servico de Regularizacdo Fundiaria 4 4 todos assiduos
000666 Servico Regularizacdo Territ. Quilombolas 5 5 todos assiduos
000667 Chefia Divisdo de Obtencdo de Terras 4 4 todos assiduos
000668 Servico de Obtencdo de Terras 11 10 0723664
000669 Servico Implantagdo Proj. Assentamento 8 6 0724576; 0726570
000670 Servico Meio Ambiente Recursos Naturais 7 7 todos assiduos
000671 Divisdo de Desenvolvimento 14 12 0257443; 0723723
000672 Servico de Infraestrutura 24 23 0727100
000673 Servico Desenvolvimento de 16 14 0723512; 2021002
Assentamentos
000674 Servico Educacdo do Campo e Cidadania 2 1 0723537
000675 Divisdo de Administracdo 3 2 1002210
000676 Servico de Desenvolvimento Humano 4 4 todos assiduos
22 0722578; 0723557;
0723558; 0723579;
000677 Servico Administracdo Servigos Gerais 31 0723614; 0723764,
0726743; 1084857,
1086430
000678 Servico de Orcamento e Financas 3 3 todos assiduos
000679 Servico de Contabilidade 10 9 0723678
TOTAL 203 173 15%

Fontes: Siape, 01 de julho de 2015. Teste de observancia e entrevistas realizadas nas DivisGes de
Obtencdo, Fundiaria, Administracéo e Desenvolvimento e na Procuradoria Regional do Incra SR-13
no periodo 01 de maio 2015 a 06 julho de 2015.

Cabe destacar uma situacdo especifica, que envolve as servidoras matricula
Siape 1586358 e 2083352, que ndo comparecem ao trabalho na Procuradoria Regional
do Incra SR-13, embora estejam lotadas na unidade 000661e trabalhnem na Procuradoria
Federal da Unido em Mato Grosso, vinculada a Advocacia-Geral da Unido — AGU, que
se localiza a Av. General Ramiro de Noronha Monteiro n® 294 - 1° andar — Bairro
Jardim Cuiaba, em Cuiabd/MT.

Estando indevidamente lotadas na Procuradoria Especializada do Incra,
localizada no edificio sede da SR-13, uma vez que ndo houve termo formal de cesséo
das servidoras a AGU, isso configura irregularidade na gestdo de pessoal, uma vez que
as folhas de frequéncia ndo sdo atestadas pela chefia imediata que acompanha o
desempenho funcional das servidoras na AGU, mas pelo procurador chefe do Incra SR-
13, responsavel pela Unidade de Lotacdo 000661, que, por ndo atuar no mesmo local
em que trabalham tais servidoras, ndo tem como acompanhar o comparecimento diario
das mesmas ao servico.

O levantamento acima evidenciou que as divisdes e o gabinete do Incra SR-13
tém cerca de 15% do seu quadro efetivo composto de servidores que ndo comparecem
regularmente ao local de trabalho, sem que haja registros nas folhas de frequéncia para
auséncia ao trabalho quando essa ocorre.

Outros tipos de ocorréncias observadas foram o0s casos de servidores que
assinam a entrada e saida na folha de frequéncia do dia (em geral pela manhd) e se
ausentam do servi¢o de forma ndo autorizada pela chefia imediata ou sem configurar
necessidade de servico (Matriculas Siape: 0723664; 0720797; 0723512; 0723566;
0726697).

Nesse sentido, o art. 44 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, determina
que o servidor perderd a remuneracdo do dia em que faltar ao servigo, sem motivo
justificado. Os dados do Sistema Siape para o exercicio de 2014 indicam que na SR-13
ndo houve descontos de remuneragdo de servidores fundamentados no artigo 44 da Lei
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n°® 8.112, exceto nos casos dos servidores 0723722 e 2012754, ambos lotados no
Servico de Desenvolvimento Humano da SR-13.

Nos demais casos, as respectivas chefias ndo determinaram o desconto de faltas
dos servidores gque ndo comparecem ao Servico.
Causa

N&o adocdo de controles efetivos das folhas de frequéncia dos servidores por
parte das chefias imediatas em decorréncia da auséncia de pratica das chefias imediatas
no sentido de monitorar a frequéncia dos servidores sob responsabilidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/N°® 1556/2015-INCRA/SR-13/G, de 19 de agosto 2015, a
Unidade Examinada prestou o0s seguintes esclarecimentos:

“A informacéo foi apresentada pelo Servico de Desenvolvimento Humano da
SR-13, através do MEMO/Incra/SR-13/A-1/N° 287/2009, no Anexo I:”
“Através do MEMO/Circular/Incra/N° 287/2015, de 12 de agosto de 2015, os
servidores que tiveram suas matriculas Siape relacionadas as folhas 9/10 [da
Solicitacdo de Auditoria n°® 201803806/010, de 24 de julho de 2015] foram notificados
para que apresentem justificativas para a auséncia detectada e que, posteriormente,
serdo avaliados, objetivando tomada de providéncias sobre o assunto”.
“Com relacdo ao comparecimento médio dos servidores nas Unidades de lotacao do
Incra-MT, apurado em testes de observancia, lotados na Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria — SR-13/F, foi informado pelo Chefe da Divisdo que os servidores
de Siape/N° 0720797, 0723566 e 0726697 assinaram a entrada e saida na folha de
frequéncia do dia (em geral pela manhd) e se ausentaram do servico de forma ndo
autorizada pela Chefia imediata ou sem configurar necessidade de servico.”
“Sobre os fatos apurados temos a informar que o Servidor de Siape/N° 0723787, se
encontrava afastado dos servicos desta Superintendéncia, em atencdo a Portaria
Incra/P/N° 194, de 13 de maio de 2015, ate o dia 13 de julho do corrente ano, ja o
servidor de Siape/N° 1583315, se encontrava de férias até o dia 07/08/2015, sendo
removido para a Superintendéncia de Sao Paulo — SP, por meio da Portaria/Incra/P/N°
400, de 07 de agosto de 2015, por outro lado o Servidor de Siape/N° 0723566, se
encontrava em tratamento de salde, sendo posteriormente aposentado, e com relacéo
aos Servidores de Siape/N° 0720797, 0723828, 0723762 e 0726697 realizamos reunido,
onde discutimos a questdo de assiduidade ao trabalho, conforme preceitua a
legislacdo”.

Andlise do Controle Interno

Observou-se um quadro de descontrole na frequéncia de servidores do Incra SR-
13. A manifestagdo da Unidade Examinada ndo afastou todos os fatos apurados. Da
maneira como foi observado, o controle efetivo da frequéncia dos servidores por parte
das chefias imediatas é deficiente e o absenteismo em parte é explicado pela falta de um
diagndstico quanto ao dimensionamento da forca de trabalho no Incra SR-13, no que diz
respeito ao quantitativo, composicdo, perfil e parametros de lotacdo, de forma a
identificar setores em que os servidores estejam sobrecarregados de trabalho, e que
sofrem resisténcia dos servidores para que sejam lotados nessas areas, e 0s setores com
baixa exigéncia em termos de quantitativo de servicos.

Cabe as chefias diagnosticar essa situacdo e, a0 mesmo tempo, adotar medidas
disciplinares cabiveis.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Determinar o imediato retorno ao Incra SR-13 dos servidores cedidos
informalmente para outros 6rgdos da Administracdo, enquanto ndo adotadas
formalmente as providéncias administrativas de cessdo desses servidores ao 6rgdo onde
atualmente prestam servigos.

Recomendacdo 2: Apurar as responsabilidades funcionais se houver descumprimento do
dever de assiduidade em relacdo aos servidores indicados, nos termos do art. 116, X, da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Recomendacdo 3: Assegurar efetividade nos mecanismos internos de controle de
frequéncia funcional dos servidores da SR-13.

2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias nos controles internos administrativos na gestao de recursos humanos,
tais como: inexisténcia de processos para identificacdo das necessidades de
treinamento das equipes; auséncia de levantamentos periddicos de possivel
acumulacéo indevida de cargos ou inexisténcia de rotinas para verificagdo da
situacao dos servidores cedidos; fragilidades no processo de controle efetivo de
cumprimento de jornada de trabalho e inexisténcia de verificagdo de conformidade
no pagamento de verbas lancadas em folha de pagamento.

Fato

Foram efetuados levantamentos para se apurar se a Unidade esta identificando os
riscos relevantes nas atividades de gestdo de pessoas, com 0 objetivo de avaliar a
consisténcia dos controles internos administrativos, conforme previsdao da DN TCU n°
140, de 15 de outubro de 2014, Anexo 1V, item 4, inciso ¢ , bem como para verificar se
existem atividades de controle desenhadas para mitigar os riscos identificados na gestédo
de pessoas, sob o aspecto de adequacdo e eficécia.

Para tanto, foi enviada a Solicitacdo de Auditoria 201503806/06, de 03 de julho
de 2015, para que o gestor responsavel pelo Servigo de Desenvolvimento Humano do
Incra SR-13/MT prestasse informac6es mediante o preenchimento de um Questionario
de Avaliagéo de Controles Internos (QACI).

De posse dos documentos disponibilizados pelos gestores da Unidade Auditada,
em atendimento a Solicitacdo de Auditoria encaminhada previamente (resposta ao
QACI e eventuais evidéncias de controle existente) e, ap0s entrevista com servidores
responsaveis pelo processo (utilizando o QACI como roteiro), com o objetivo de
conhecer as rotinas e controles internos existentes na area de gestao de pessoas, a equipe
aplicou testes de auditoria para avaliar a qualidade desses controles instituidos,
especialmente quanto a sua existéncia, adequacdo e eficicia operacional.

Os processos avaliados, 0s subprocessos ou as etapas relevantes do processo
contempladas na avaliagéo e as categorias de objetivos de controle consideradas foram
as de conformidade, entendidas como as atividades que buscam aderéncia dos atos
praticados as leis e regulamentacdes apliciveis & entidade, planos e procedimentos da
propria organizacao.
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As conclusdes abrangem o processo “Gestao de Pessoas” realizado no Servigo
de Desenvolvimento Humano do Incra SR-13/MT. Com base nos levantamentos
efetuados, pode-se construir a seguinte avaliag&o:

Quadro - QACI — gestdo de pessoas

Questdes de auditoria Pontos
Existe setor/departamento responsavel pela gestdo de pessoas na Unidade Jurisdicionada — 2
UJ, com estrutura de pessoal suficiente para bem gerir a atividade?
A execucdo das principais atividades envolvidas na gestdo de pessoas estd apoiada por 3
politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que as formalizam e detalham?
A Unidade executa processo de planejamento de gestéo de pessoas, aprovando e publicando 2
objetivos, metas e indicadores de desempenho?
Existe independéncia de instancias (segregagdo de funcfes) entre aquele que reconhece 3

direito a ser pago e 0 que promove 0 pagamento efetivo de despesas relacionadas a area de
pessoal (por exemplo: salarios, gratificacdes, proventos, etc)?

Existe processo para identificacdo das necessidades e promocdo de treinamento da equipe 0
de RH na legislacdo de pessoal atualizada (normas e orientacdes de érgdos centrais) e
decisdes do STF, STJ e TCU na area de pessoal?

O processo de reconhecimento de determinado direito na area de pessoal busca e menciona 3
0 devido embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a concessao do
direito?

Existe processo para verificacdo periddica de possivel acumulacdo indevida de cargos dos 0
servidores estatutarios da instituicdo?
Existem rotinas para verificagdo periddica da situacdo dos servidores cedidos e requisitados, 0

especialmente quanto a regularidade nos reembolsos dos servidores cedidos com dnus para
0 destino?

No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na institui¢do, existe processo 2
de controle efetivo de cumprimento de jornada de trabalho exigida?

S8o realizadas auditorias internas sistematicas para verificacdo de conformidade no 0
pagamento de direitos na area de pessoal?

A Organizagdo executa processo de acompanhamento da vigéncia das decisdes judiciais 3
concessivas de direito/vantagem na area de pessoal?

A Unidade oferece programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de 0

lideranga que atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao
estratégico), incluindo potenciais lideres?

A Unidade verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utiliza os 0
resultados para orientar eventuais mudancas?

A Unidade estabelece responsabilidade clara pelo planejamento, aprovagdo, execucdo e 0
avaliacdo das préaticas de gestdo de pessoas?

A Unidade monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, algum 0

conjunto de informacdes relevantes sobre a forga de trabalho (ex. indices de absenteismo,
indices de rotatividade, projecdes de aposentadoria, etc)?

A Unidade executa mecanismos para assegurar que as informacdes e os dados relativos aos 1
recursos humanos sejam atuais e precisos (ex. Verificaces periddicas de consisténcias das
bases de dados dos sistemas de gestdo de pessoas)?

A Unidade realiza processo para identificar e relatar a algum 6rgdo consultivo ou 0
deliberativo (ex. Comité de Recursos Humanos) eventuais riscos relacionados a recursos
humanos, a fim de que sejam tomadas medidas para mitigar situa¢@es de alto risco?

A Unidade desenvolve processo sucessério para posigdes de lideranga? 0
A Unidade dispde de lista de verificacdo com a finalidade de verificar a conformidade dos 0
atos de pessoal com a legislagdo?

Existe Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela atividade de 0
gestdo de pessoas da Unidade?

TOTAL 19

Fonte: levantamentos junto ao Setor de Desenvolvimento Humano. Critérios de pontuacao: 0 Inexisténcia
do Controle; 1 Controle em desenvolvimento; 2 Controle existente, porém com falhas; 3 Controle
existente e ndo h4 falhas detectadas.

Dos sessenta pontos possiveis, a Unidade registra dezenove, equivalentes a 31%
do potencial. Sobre esse nivel de desempenho, o Tribunal de Contas da Unido, no
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Acérddo n° 564/2014 — Plenario, trabalhou com parametros para fins de definicdo do
nivel de maturidade dos sistemas controles internos, em nivel de entidade e para cada
um dos processos avaliados (nivel de atividades).

Nesse sentido, o TCU considera:

Grafico — Nivel de maturidade dos controles
0% 10 20% 30 40% 50 60 70% 8 90% 100%

Inicial Basico Intermediario | Aprimorado | Avancado
Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 564/2014 — Plenério

O nivel de controle do Incra no plano de desenvolvimento de recursos humanos,
atingiu um percentual de 31%, o que indica um patamar basico que pode comportar
melhorias por parte da Unidade.

Os resultados obtidos, pelo trabalho conjunto das avaliacbes na gestdo de
pessoal, permitiu concluir que ha elevados riscos de perda e mau uso dos recursos
publicos federais e isso se verificou no curso das acGes de controle, especialmente nos
casos de indices de absenteismo, onde se observou a existéncia de fragilidades no
controle de frequéncia do pessoal, bem como nas rotinas de monitoramento por parte
das chefias, e na inexisténcia de indicadores de nivel de produtividade de pessoal da
SR-13, de modo a promover a realocacdo de servidores da Regional alocados em areas
com baixa demanda de servico em ajuda a setores com sobrecarga de trabalho. A néo
implementacdo de rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos controles
internos da Entidade nas atividades de gestdo de pessoas, contribuindo para as
constatacGes identificadas no processo de avaliacdo dos controles internos.

Causa

Né&o implementacdo de rotinas e procedimentos na Unidade com o objetivo de
aprimorar 0s controles internos existentes, contrariando 0s requisitos previstos na
Resolucdo CFC n° 1.135, de 21 de novembro de 2008.

Manifestacéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap0s a apresentacdo
dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar rotinas para verificacdo periddica da situacdo dos
servidores cedidos, da conformidade dos langamentos na folha de pessoal e de possivel
acumulacdo indevida de cargos.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS
3.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
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3.1.1.1 INFORMACAO
Atendimento aos Acordaos e Decisdes efetuadas pelo TCU em 2014.
Fato

Para fins de andlise das acles referentes a implementacdo pela Unidade
Jurisdicionada das ultimas determinacGes do Tribunal de Contas da Unido que ainda
estejam pendentes, foi solicitado da Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201503806/08, de 07 de julho de 2015, o quadro de providéncias para atendimento das
determinacbes contidas em diversos acorddos do TCU para as quais foi instado o
Controle Interno que se manifestasse.

Por meio do Memorando n°® 004/2015/CTCE, de 14 de julho de 2015; do
Memorando n° 22/2015/Ndcleo de Convénios, de 13 de julho de 2015; e do Memorando
24/Contabilidade/ Incra/SR-13/MT/2015, de 11 de agosto 2015, foram apresentadas
manifestaces do gestor, permitindo estabelecer o panorama descrito no quadro a
seguir:

Quadro — Acorddos TCU para o Incra SR-13

Acordao 1259/2013 Plenario Item 9.1.2

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13 de julho de 2015, em
resposta a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“em 23 de dezembro de 2014 foi formalizado o processo 54240.002602/2014-
10, com o Relatdrio de Auditoria do TCU a que se refere 0 acordao. Nos autos
do referido processo as fls.174 consta planilha intitulada “Consolidagdo dos
apontamentos  Ocorréncias (casos)” com os numeros totais das
irregularidades encontradas no SIPRA, no que se referem os subitens 9.1.2.1.,
9.1.22. e 9.1.2.3. e apensado a primeira folha do Processo os dados
detalhados destas irregularidades. Nas fls. 175 e 176 o memorial de calculo
das atividades a serem realizadas em campo para que sejam sanadas as
irregularidades apontadas pelo TCU. No entanto o Plano de Trabalho, até o
momento, ndo foi encaminhado ao TCU ”.

Anélise do Controle
Interno

Como o Incra SR-13 informou, o Plano de Trabalho ndo foi enviado ao TCU
(a data dessa informacdo €é 13/07/2015). Isso, em si, caracteriza o
descumprimento ao Acérddo 1259/2013, que estabelecia o prazo de 90 dias
para o envio desse plano de agéo.

Acordao 1259/2013 Plenario Item 9.1.3

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13 de julho de 2015, em
resposta a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“Até 0 momento ndo houve resposta da Divisdo de Desenvolvimento quanto
ao atendimento deste item. Informo ainda que a agdo de Supervisdo
Ocupacional esta suspensa desde o inicio de 2014, sendo que sua realizacao
atualmente estd limitada ao atendimento de demandas do Ministério Publico e
Policia Federal.”

Anélise do Controle
Interno

Por meio do item 9.1.3.1 foi consignada a determinagdo do TCU no sentido de
que o Incra/MT adotasse medidas preventivas para fiscalizar, identificar e
coibir as situaces irregulares relacionadas com a venda de lotes por parte dos
beneficiarios. O Incra/MT informou que suspendeu suas acBes em
procedimentos administrativos para a fiscalizagdo de éareas destinadas a
reforma agréria. Essa medida, além de descumprir a determina¢do do TCU,
representa descumprimento a prépria legislacdo agraria, especialmente em
relacdo ao previsto no Art. 22 da Lei n° 8629, de 25 de fevereiro de 1993. A
titularidade do bem desapropriado por interesse social para reforma agraria é
da Unido, sendo supervisionado pelo Incra. Até a concessao do titulo de
propriedade ao assentado o imovel pertence ao Incra, que pode ceder ao
ocupante, por meio de concessdo de uso. Mesmo com a outorga do titulo, em
que o imovel passa para a propriedade do outorgado, subsiste condicdo
resolutiva de retorno ao estado anterior se ndo se cumprir a finalidade daquela
concessdo, estando expressa a impossibilidade de venda. A condicdo de
imdvel inegociavel é prevista pela prépria Constituicdo, que, no art. 189,
estabelece o prazo minimo de 10 anos para que possa ser vendido, sendo que
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eventuais cessdo e arrendamento devem conter autorizacdo expressa do Incra,
nos termos do art. 72 do Decreto 59.428, de 27 de outubro de 1966. Nesse
sentido, a falta de supervisdo do Incra no contrato de cessdo impede a
verificacdo do cumprimento da legislacdo. Por outro lado, oportuniza que
pactos celebrados entre os beneficiarios originais e adquirentes ou
arrendatarios ilegais ocorram sem a possibilidade de repressdo por parte da
autarquia fundiaria. Se a posse exercida nessas condicOes, pelos terceiros
adquirentes, é viciada, existe, portanto, da parte do Incra, um poder-dever no
sentido da Autarquia promover de oficio as medidas a seu alcance na apuracéo
das irregularidades praticadas dos assentamentos rurais, com a identificacéo
dos beneficiarios que descumprirem a legislacdo, o que pode resultar na
retomada administrativa do imével a fim de conferir-lhe nova destinacdo
segundo os principios e normas que regem a reforma agréria no Pais. Além
dos casos de arrendamento irregular, cabe mencionar a pratica de danos
ambientais em assentamentos, o que também da& causa a exclusdo dos
beneficiarios infratores. Essa questdo é relevante em Mato Grosso, uma vez
que, pelos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, quase
40% do desmatamento ilegal ocorre em assentamentos rurais do Estado. Desse
modo, configura-se como irregular a decisdo administrativa da SR-13 de néo
agir no sentido de supervisionar as irregularidades praticadas em
assentamentos e adotar as medidas preconizadas na Instrugdo Normativa Incra
n® 71, de 17 de maio de 2012, para apurar 0s casos em que o0s beneficiarios
descumpram quaisquer das obrigacGes legais dos assentados, como a de nédo
vender ou ceder a qualquer titulo a posse do imovel a terceiros ou a de
observar a legislagdo ambiental. Portanto, ndo houve cumprimento da
determinagéo do TCU.

Aco6rdao 482/2014 Plenario Item 1.7.1

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13 de julho de 2015, em
resposta & Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“N&@o houve outro processo de PAD para tratar do tema apuracdo de
denuncia de irregularidade determinada pelo TCU sobre grilagem de terra,
além do Processo 54240.002025/2008-18, informado no Relatério de Gestdo
do Exercicio de 2015. O Processo Administrativo Disciplinar
54240.002025/2008-18 encontra-se aguardando confec¢do de Portaria para
Instauraco de Sindicancia Investigatoria”.

Anélise do Controle
Interno

O Aco6rddo 482/2014 determinou ao Incra/MT que informasse no Relatério de
Gestdo de 2015 (exercicio de 2014) o quantitativo de processos autuados
versando sobre denuncias de grilagem, desvio de conduta de servidores e
outras irregularidades, em relagdo aos quais ndo foram instauradas as devidas
sindicancias. O Relatério de Gestdo do Incra/MT fez mencdo apenas ao
Processo 54240.002025/2008-18 e, na complementacdo acima transcrita, a
SR-13 informa que ndo foi instruido qualquer outro processo administrativo
que tivesse como objeto a apuragcdo de eventuais condutas de servidores
acusados de favorecimento a grilagem de terras. Esta evidenciado o fato de
que o Incra/MT ndo tem adotado as medidas administrativas a cargo da
autoridade instauradora no sentido da apuragdo dos fatos, haja vista que ainda
ndo tomou as providéncias em relacdo ao processo instruido em 2008. No
caso, falta a instauragdo do processo disciplinar, que deve ser dar através da
publicacdo da portaria baixada pela autoridade competente, que designaré seus
integrantes e indicard, dentre eles, o presidente da comissdo de inquérito (inc.
I, do art. 151 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. O momento para a
instauragdo do feito disciplinar pela autoridade competente é aquele
imediatamente ap6s o conhecimento dos fatos que impliqguem a necesséaria
apuracdo, conforme o art. 143 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Deve o gestor do Incra/MT levar em consideracdo que, conforme preceitua o §
1° do art. 142 dessa Lei, 0 prazo de prescricdo comega a correr da data em que
o fato se tornou conhecido. Portanto, a demora na instauracdo do processo
apuratdrio acarreta em elevado risco de prescricdo da pretensdo punitiva da
Administragao.

Acérdao 1271/2014 — 28, Camara Item 9.2

Manifestacdo do Gestor
enviada pelo Memo
Incra/Convénio n®
22/2015, em 13 de julho

“referente ao Convenio 50/2005 (Siafi 543288), firmado com a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande/MT, esclarecemos que todas as providéncias de
competéncia foram adotadas, porém ndo puderam ter seu prosseguimento em
razdo da Decisdo Judicial que determinou a “Suspensdo da Inadimpléncia”,
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de 2015, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria
201503806/008

desde 30/12/2013. Recentemente o processo foi encaminhado a Procuradoria
Regional do Incra em Mato Grosso, para que fosse verificado o andamento da
acdo e orientacdo quanto as providencias administrativas pertinentes ao caso.
Em anexo a documentacgdo que comprova estas informagdes”.

Andlise do Controle
Interno

A medida cautelar proferida pela Justica Federal de Mato Grosso, em
17/03/2014, no Processo Judicial n° 0000011-40.2014.4.01.3600 - 3* Vara
Federal era no sentido de que o Incra/MT procedesse a suspensdo da
inadimpléncia no CAUC em que inscreveu o convenente Prefeitura Municipal
de Varzea Grande/MT em funcdo de falhas na prestagdo de contas do
convénio. N&o era, portanto, decisdo liminar destinada a impedir o andamento
das demais medidas administrativas por parte do Incra, como a instauracdo de
Tomada de Contas Especial. Como o TCU determinou, no item analisado, que
0 Incra deveria esgotar as medidas administrativas para caracterizacdo ou
elisdo do dano e, se for o caso, instaurar a tomada de contas especial, isso nao
iria configurar descumprimento judicial. Contudo, faltou na resposta do Incra
esclarecer que, no julgamento mérito, ocorrido em 05/06/2015, o Poder
Judiciario julgou improcedente a acdo movida pelo convenente, tendo,
inclusive condenado a parte autora ao pagamento de sucumbéncia
“considerando a baixa complexidade da causa e os atos processuais
realizados”. Dessa forma, configura-se no caso o descumprimento de
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido.

Manifestacdo do Incra
SR-13, por meio do
Mem. 24/Contabilidade/
Incra/SR-13/MT/2015,
de 11 de agosto 2015,
em resposta a analise do
controle interno.

“A CGU registra em sua manifestacdo que o fato do convénio néo ter tido
prosseguimento, por for¢a da decisdo Judicial em se suspender a
Inadimpléncia, ndo era impedimento para a apuracdo de possivel dano ao
erario e tal ato configura descumprimento da determinacdo do Tribunal de
Contas da Unido. Esclarecemos que esse processo foi tramitado a
Procuradoria Regional do Incra buscando orientacdo e a Unica informacéo
foi sobre o estagio da questdo judicial. Sei que ndo se justifica porém a
questdo juridica contribuiu para nosso entendimento equivocado. Com o
conhecimento do julgamento do mérito que julgou improcedente a agdo
movida pelo convenente, reforcado pela orientagdo recebida do auditor da
CGU, demos andamento ao processo visando a instauracdo da Tomada de
Contas Especial”.

Acoérdao 1271/2014 — 23, Camara Iltem 9.3

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13 de julho de 2015, em
resposta a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008.

“N&o atendido no Relatério de Gestédo 2014, conforme determinagdo do TCU.
E também ndo houve implantacdo de medidas para melhorar ou reduzir
incidéncia das falhas e impropriedades constatadas na condu¢do do convenio
50/2015”.

Anélise do Controle
Interno

O préprio Incra/MT admite o descumprimento desse item do Acordao
1271/2014. No Memorando n° 22/Ndcleo de Convénios, de 09/07/2015, o
setor que analisa a prestacdo de contas dos convénios no Incra SR-13 informa
que as medidas adotadas mencionadas nos itens 9.3.2.1 a 9.3.2.6 para a
melhoria dos processos de aprovacdo e de prestacdo de contas de convénios,
de forma a evitar ou pelo menos reduzir a incidéncia das seguintes falhas e
impropriedades, constatadas na condugdo do convénio 50/2005, “dependem de
atos de gestdo, de planejamento e de recursos financeiros, que devem ser
emanados do gestor regional”. Os subitens 9.3.2.1 a 9.3.2.6 mencionam falhas
formais, o que seria facilmente evitavel com a observancia de um check-list na
celebracdo dos convénios. Séo falhas que se encontram superadas pelo atual
modelo de gestdo de convénios na plataforma do Siconv. A Gnica falha que é
comum tanto na celebragdo dos convénios sob a vigéncia da Instrucdo
Normativa STN n® 01, de 15 de janeiro de 1997, quanto nos convénios
celebrados na vigéncia da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de
29 de maio de 2008 e de sua sucessora, a Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, é a recorrente demora
na emissdo pelo Servico de Desenvolvimento/Ndcleo de Engenharia dos
relatérios técnicos de execucdo das obras conveniadas, que ocorre muito
tempo apo6s o término do prazo de prestacdo de contas dos convénios (essa
andlise deveria ocorrer em até noventa dias) e que o TCU denominou de
contréria a “garantia de razodvel duragdo do processo de que trata o art. 5°,
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inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal”, conforme consta do Acérdio
1271/2014 TCU- 22 Camara, item 9.3.2.6.

Manifestacdo do Incra
SR-13, por meio do
Mem. 24/Contabilidade/
Incra/SR-13/MT/2015,
de 11 de agosto 2015,
em resposta a analise do
controle interno.

“Foi requerido no acorddo medidas desta regional no sentido de melhorar ou
reduzir incidéncia das falhas e impropriedades constatadas na conducdo do
convénio 50/2005. No nosso entendimento ndo houve concordancia da CGU
quanto ao entendimento encaminhado por este Nucleo de Convénio ao
gabinete desta regional, contido no MEMO n° 22, de 09/07/2015, de que a ndo
reincidéncia dessas falhas nos novos convénios dependem de atos de gest&o.
Para melhor entendimento esclarecemos que as falhas formais ocorridas no
convénio 50/2005, apontadas nos sub itens 9.3.2.1 a 9.3.2.5 do acordéo
(publicacéo do convénio antes da assinatura do termo de convénio, assinatura
do convénio em 12/05/2005 e emissdo de parecer juridico sobre a minuta do
convénio datado de 27/04/2006, pecas processuais fora da ordem
cronoldgica, existéncia de duas versdes do 1° termo aditivo descontinuidade
da vigéncia do convénio), foram constatados pelo ndcleo de convénio a época,
conforme copia em anexo e por este setor quando da analise da prestacdo de
contas (vide copia do parecer em anexo). Entretanto todas as manifestacdes
técnicas foram ignoradas pelo gestor na ansia de dar prosseguimento ao
convénio, que conforme demonstra pareceres do Superintendente a época foi
um acordo entre este, o Diretor de Desenvolvimento da sede e a lideranca do
MST. Portanto, as falhas foram ocasionadas por atos dos gestores desta
regional, que muito embora tivessem em suas mdos uma lista de pendéncias
DETERMINOU sua continuidade, tanto na celebragéo, aditivos e pagamento.
Assim, apesar dessas falhas ndo mais ocorrerem no momento atual, um ckeck-
list ndo impedird a repeticdo das mesmas se o gestor assim entender, como
ocorreu com o convénio 50/2005. J& quanto a apresentacdo de medidas para
evitar ou melhorar a situagdo que ocorreu no convénio 50/2005, ou seja : “a
emissdo de relatorio técnico de execucéo das obras somente em 07/05/2013,
mais de 4 anos apés o termino da vigéncia do convénio, ocorrido em
24/10/2008 ....”, (apontado no subitem do acordio n° 9.3.2.6) também
dependem de atos de gestdo, pois tanto o setor da analise de prestacéo de
contas como o setor técnico, que comprova a execucdo fisica, tem
conhecimento do prazo de 90 dias para a aprovacédo dos convénios apés a sua
vigéncia, mas dependem de condicBes para que isso aconteca, ai entra a acéo
do gestor para administrar as questdes exigindo de cada setor um
planejamento das vistorias e andlises documentais e disponibilizando
condigbes para a concretizacdo das mesmas quer através da forga de
trabalho, de recursos financeiros e logisticos para que as mesmas
acontecam. ”

Acordao 2498/2014 — Plenério item 9.6.1

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13/07/2015 em resposta
a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“Esta Superintendéncia solicitou ao TCU, através do Oficio 1096/2015, de
25/06/2015, a prorrogacdo do prazo para a conclusdo dos processos de TCE,
por mais 60 (sessenta) dias, além do prazo adicional que ja fora concedido
pelo 6rgéo julgador de contas. De acordo com informagbes prestadas pela
Comissdo de Tomadas de Contas Especial, a comissdo estd finalizando a
analise das Defesas Administrativas, apresentadas nesta Regional, pelos
responsaveis pelas avaliagdes do Incra nos processos de que tratam o
Acorddo.”

Anélise do Controle
Interno

Conforme comunicado por meio do Oficio 0595/2015TCU-SECEX, de
22/05/2015, o Tribunal decidiu, no Acorddo 1142/2015 Plenério, conceder
prazo para que a Unidade Jurisdicionada possa cumprir a determinacdo contida
no Acérdao 2498/2014 Plenério.

Acordao 2498/2014 — Plenario item 9.6.2

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13/07/2015 em resposta
a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“Copia do oficio que esta sendo encaminhado ao TCU na data de hoje, possui
o detalhamento da situacdo”.

Andlise do Controle
Interno

No documento mencionado, o Oficio n°® 1096/Incra-SR-13, de 25/06/2015,
dirigido ao TCU, o Incra/MT ndo faz mengdo a agdes visando dar
cumprimento ao item 9.6.2 do Acérddo 2498/2014, no sentido de que “adote,
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no prazo de 180 dias, providéncias com vistas a apuracao de responsabilidades
dos agentes internos e externos que causaram dano ao meio ambiente,
resultando na aplicacdo de multas diversas pelo Ibama ao Incra, detalhadas no
item 9.5.2 do Ac6rddo 208/2008-TCU-Plenério”.

Nesse Ultimo Ac6rddo o TCU determinou que o Incra/MT,;

“9.5.2. informe ao Tribunal as providéncias adotadas relativamente as multas
aplicadas pelo IBAMA ao Incra por intermédio dos Autos de Infragdo
nimeros 456665/D, 456666/D, 456667/D, 456668/D, 456669/D, 456670/D,
456671/D 456672/D, 456673/D, 456674/D e 456675/D, em decorréncia de
danos ambientais verificados nos projetos de assentamento Pingo D’Agua,
Lenita Norman, Itanhangd/Tapura, Mercedes Benz | e Il e
Confresa/Roncador, inclusive no que diz respeito a apuracdo de
responsabilidades de todos aqueles que deram causa as mencionadas
cominacdes e as medidas destinadas a recomposicdo dos prejuizos causados
ao erario e/ou a instauracdo de tomadas de contas especiais, adotando o
mesmo procedimento em caso de recebimento de nova multa, decorrente das
apuracOes relativas ao assentamento da Fazenda Trescinco.”

Portanto, ndo houve cumprimento do Acorddo 2498/2014, item 9.6.2.

Acordao 2498/2014 — Plenario itens 9.6.3

Manifestacdo do Gestor
enviada por e-mail em
13/07/2015 em resposta
a Solicitacdo de
Auditoria
201503806/008

“Em 13/07/2015 o Incra esta encaminhando ao TCU informacGes a cerca
destas determinacdes”.

Anélise do Controle
Interno

O item 9.6.3 determina que o Incra informe ao Tribunal de Contas da Unido as
medidas adotadas com vistas a conclusdo das tomadas de contas especiais
discriminadas no item 9.6.1 e ao cumprimento do item 9.6.2, tdo logo findos
0s prazos estabelecidos. Trata-se dos processos de tomada de contas especiais
54240.002414/2008-35 - Aquisicdo da Fazenda Primavera de Santo Antonio;
54240.002513/2008-17 - Desapropriacdo da Gleba Manah;
54240.004527/2008-75 - Desapropriacdo da Gleba Santa Helena;, e
54240.001015/2004-23 - Aquisicao da Fazenda Paraiso. De acordo com e-mail
enviado pelo Incra & CGU em resposta a Solicitagio de Auditoria
201503806/02, com a posicdo atualizada até 14/07/2015, ndo foram
concluidos os processos de Tomada de Contas Especial.

Acérdao 2720/2014 — Plenario item 9.4

Analise do Controle
Interno

N&o houve determinagdo, uma vez que se trata de correcdo de erro material do
Acorddo 2498/2014 — Plenério.

Fontes: TCU (http://portal2.tcu.gov.br/TCU), Memorandos Incra n°® 04/2015 e n® 022/2015 e e-mail de
13/07/2015, enviado em resposta a Solicitagcdo de Auditoria 201503806/008

Em resumo, apurou-se 0 ndo cumprimento das determinacGes do Tribunal de
Contas da Unido expedidas para a Unidade nos casos indicados, respectivamente no
Acdérddo 1259/2013 TCU Plenario, de 22 de maio de 2013; no Acorddo 482/2014 TCU
Plenario, de 20 de marco de 2014; e no Acérddo 1271 TCU 22 Camara, de 1° de abril

de 2014.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

Falta de atendimento das recomendac6es emanadas pela CGU no exercicio
anterior, com impactos na gestao de 2014.

Fato

Verificou-se a ocorréncia de fragilidades nas rotinas de controle da Unidade
sobre 0 acompanhamento e atendimento das recomendagcfes do Controle Interno
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emitidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201407459. Das quarenta e
quatro recomendacdes feitas pela Controladoria Regional da Unido em Mato Grosso
referentes ao exercicio 2013, onze se destacam pelos impactos que causam na gestao
decorrentes da demora em seu atendimento, conforme abaixo relacionado:

1)

2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Determinar aos chefes de divisdo da SR-13 o levantamento periddico de
informacdes atualizadas sobre o cumprimento das determinacbes do TCU
pendentes relativas as respectivas areas, reportando o resultado consolidado da
consulta ao 6rgéo de controle interno (CGU).

Determinar providéncias imediatas para a conclusdo das Tomadas de Contas
Especiais pendentes na Unidade, em especial quanto aos convenentes Central de
AssociacOes de Pequenos Produtores Rurais e Moradores do Assentamento
Sadia Il/Vale Verde - Centrasve; Associacdo Estadual de Pequenos Agricultores
de Mato Grosso - Apam; Fundacdo de Apoio ao Ensino Publico Superior
Estadual - Faespe Acérddo 2653 - TCU; Prefeitura Municipal de Lucas do Rio
Verde AC TCU 208/2008; Fonte de Estudos, Pesquisas e Projetos Ambientais -
Feppam; Convénio CRT/MT/39.000/98, para construcdo de estradas Santa
Terezinha.

Determinar a imediata analise dos processos administrativos disciplinares
arquivados, adotando-se as providéncias cabiveis.

Todas as comissOes disciplinares punitivas ou de PAD instauradas na SR-13
devem ser inseridas no Sistema CGU-PAD.

O Servico de Engenharia (SR-13/D1) e o Servico de Contabilidade (SR-13/A4)
devem elaborar uma rotina interna para a execucdo da fiscalizacdo dos
convénios, geracao de relatérios técnicos e langamento de pareceres no Siconv,
por ocasido das analises de prestacdo de contas, considerando a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, a Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011, a Norma
de Execugdo Incra n° 54, de 29 de dezembro de 2006 e Norma de Execugdo n°
111, de 19 de marco de 2014, objetivando a melhoria da produtividade das
equipes técnicas no processo de andlise da prestacdo de contas de conveénios.
Exigir da Contratada para a manutencao de veiculos os termos de garantia e 0s
manuais completos (instalacdo, operacdo e outros que sejam necessarios) dos
equipamentos instalados durante a execucao dos servicos.

Publicagcdo das informacgfes de candidatos inscritos no Programa de reforma
agraria.

Adotar os procedimentos contabeis necessarios a dar cumprimento as
determinag6es do Acordao TCU Plenario n° 557, de 12 de maio de 2004.
Concluir os processos de Tomadas de Contas Especiais: Aquisi¢do da Fazenda
Paraiso Acérddo 208/2008-TCU; Aquisicdo da Fazenda Primavera do Santo
Antonio Acordao 208/2008 - TCU; Aquisicdo da Gleba Santa Helena Acordao
208/2008-TCU; e Desapropriacdo da Gleba Manah Acordédo 208/2008-TCU.
Compor comissoes de trés servidores na SR-13 para realizarem o processo de
desfazimento de veiculos inserviveis, promovendo a aliena¢do, quando for o
caso, conforme especificado na Norma de Execugéo n° 100.

Realizar estudo sobre os quantitativos e os tipos de veiculos necessarios ao

atendimento das atividades de competéncia do Incra/MT (SR-13).

Foi encaminhado pela Controladoria Regional da Unido em Mato Grosso a

Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso — Incra/MT, pelo Oficio n.°
19701/2014/NAC2/CGU-Regional/MT, de 07 de agosto de 2014, o Relatério de
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Auditoria Anual de Contas do exercicio 2013, sendo solicitado da Unidade
Jurisdicionada a atualizacdo do Plano de Providéncias Permanente, no prazo de 30 dias.
Em 2014 ndo houve atendimento referente a atualizacdo do Plano de Providéncias
Permanente para o posicionamento da Unidade em relacdo as recomendacdes emitidas
pelo Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201407459..

Causa

Auséncia de controle administrativo centralizado e com efetiva ascendéncia hierarquica
sobre as divisdes da SR-13, que estabeleca prazos e monitore 0 cumprimento das
recomendacdes emitidas pela Controladoria Regional da Unido em Mato Grosso.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Examinada prestou as seguintes informacdes sobre as recomendacdes
expedidas pela Controladoria Regional da Unido em Mato Grosso no processo anual de
contas do exercicio de 2013 acima destacadas:

“Apesar de ndo ter sido apresentada no Relatorio de Gestdo de 2014, algumas
acdes foram cumpridas em relacao ao Relatério de Auditoria 201407459:”

“Recomendacéo 2) Concluséo de 2 processos de Tomadas de Contas em 2014:”
“Processo de TCE n° 54240.002956/2008-16 — Convénio n° 025/2005 — Siafi 518842 —
celebrado com a Associacdo Estadual de Pequenos Agricultores de Mato Grosso —
APAM. Situacdo: A referida tomada de contas especial foi finalizada e a consolidacéo
dos resultados dos trabalhos consta no Relatério de Tomada de Contas Especial n°
001/2014, de 08/05/2014.”

“Processo de TCE n° 54240.004244/2006-61 — Convénio n°® 21.000/97 — Siafi 320031 —
celebrado com a Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde-MT. Situacdo: A referida
tomada de contas especial foi finalizada e a consolidagdo dos resultados dos trabalhos
consta no Relatério de Tomada de Contas Especial n® 002/2014, de 17/10/2014.”
“Quanto a situacdo dos outros processos em tomadas de contas, na data de hoje a
situacdo € a seguinte:”

“Processo de TCE n° 54240.004405/2006-72 — Convénio n° 39.000/98 — Siafi 349416 —
celebrado com a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha-MT. Situacdo: A referida
tomada de contas especial foi finalizada e a consolidagdo dos resultados dos trabalhos
consta no Relatério de Tomada de Contas Especial n° 001/2015, de 14/05/2015.”
“Processo de TCE n° 54240.003045/2008-06 — Convénio n° 023/2004/PAC — Siafi
521452 — celebrado com a Central de Associa¢des de Pequenos Produtores Rurais e
Moradores do Assentamento Sadia I1/Vale Verde — Centrasve. Situacdo: A referida
tomada de contas especial ainda ndo foi finalizada em razéo de que ainda nédo fora
concluido o Relatério circunstanciado e conclusivo requerido a Divisdo de
Desenvolvimento/PAC, quanto ao atingimento dos objetivos do convénio e percentual
efetivamente executado de cada uma das metas e etapas do convénio, considerando e
avaliando as irregularidades verificadas pela Controladoria Geral da Unido,
consubstanciadas no Relatério de Fiscalizagdo 187932, no que tange a cada uma das
parcelas liberadas durante a vigéncia do convénio. Atraves da Ordem de Servico/Incra-
SR-13/G/n° 193/2014, de 03/11/2014 os engenheiros civis, servidores desta Regional,
EJB, GL, LMR e LFF foram designados para constituir comissdo com objetivo de
desenvolverem trabalhos de medicdo quanto a execucdo fisica e atingimento dos
objetivos previstos no convénio.”
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“Processo de TCE n° 54240.002853/2008-48 — Convénio n° 008/2005/Pronera — Siafi
525716 — celebrado com a Fundacéo de Apoio ao Ensino Publico Superior Estadual —
Faespe. Situacdo: A referida tomada de contas especial ainda néo foi finalizada em
razdo de que o dano ao erdrio ainda ndo se encontra devidamente quantificado.
Conforme se verifica no tramite do processo de convénio n° 54240.001006/2005-13, de
que trata a referida tomada de contas especial, o processo esta sendo analisado pela
comissdo de TCE/Portaria N° 347/2015.”

“Processo de TCE n° 54240.003517/2008-12 — Convénio n° 041/2006/Feppam — Siafi
561059 — celebrado com a Fonte de Estudos, Pesquisas e Projetos Ambientais —
Feppam. Situagdo: A referida tomada de contas especial ainda nédo foi finalizada em
razdo de que ainda ndo foi constituida comissdo de tomada de contas especial
especifica para a sua finalizacdo, devido a pequena quantidade de servidores
capacitados para tal fungdo, no entanto o processo € prioritario para concluséo nesta
Superintendéncia, devendo a comissdo de tomada de contas ser constituida no préximo
més.”

“Recomendacdo 3) Determinar a imediata analise dos processos administrativos
disciplinares arquivados, adotando-se as providencias cabiveis; e 4) Todas as
comissdes disciplinares punitivas ou de PAD instauradas na SR-13 devem ser inseridas
no Sistema CGU-PAD. Situacdo: Em 19/09/2014 foi criada uma comissdo com 2
servidores, através da Ordem de Servico 165/2014, para coordenar, cadastrar,
acompanhar e registrar os tramites dos processos administrativos disciplinares e de
sindicancia, inclusive para realizar o registro dos processos no Sispad e CGU-PAD.”

“Recomendacdo 5) A elaboracao de rotinas do setor, foi iniciada no exercicio de 2014,
porém ndo houve continuidade. J& foi agendada uma primeira reuniéo entre o setor de
convénios e engenharia, para o dia 17/08/2015, a previséo para termino dos trabalhos
sera de 90 dias.”

“Recomendacdo 6) o fiscal do contrato foi notificado quanto as exigéncias na
fiscalizacdo do objeto contratado; quanto as garantias ja estdo sendo observadas pela
empresa, conforme documentos anexos”.

“Recomendacdo 9) Concluir os processos de Tomadas de Contas Especiais: Aquisicado
da Fazenda Paraiso Acordao 208/2008 — TCU, Aquisicdo da Fazenda Primavera de
Santo Antdnio Acordao 208/2008 — TCU, Aquisicdo da Gleba Santa Helena Acordéao
208/2008 — TCU, Aquisicao da Gleba Manah Acordao 208/2008 — TCU.”

“Esta Superintendéncia Regional, providenciou a retomada dos processos de tomada
de contas especial, de que trata o Acorddo 208/2008 — TCU — Plenario, por meio da
Comissdo de Tomada de Contas Especial, instituida pela Portaria/Incra/SR-13/N° 008,
de 03/03/2015, publicada no Boletim de Servigo Incra n° 10 de 09/03/2015, composta
pelos servidores Anselmo Celso D’Arruda, Administrador, matricula SIAPE 1474111,
Alysson Ferreira de Oliveira, Analista Administrativo, matricula SIAPE 2083438 e
Nelson Juvenal da Silva Filho, Técnico em Reforma e Desenvolvimento Agrario, SIAPE
1548024, todos do quadro de pessoal permanente desta Autarquia.”

“Os prazos para a conclusdo dos trabalhos propostos, na referida portaria, foram
prorrogados pelos seguintes expedientes: Portaria/Incra/SR-13/N° 013, de 15/05/2015,
publicada no Boletim de Servi¢o Incra n° 20 de 18/05/2015; Portaria/Incra/SR-13/N°
027, de 13/07/2015, publicada no Boletim de Servigo Incra n° 28 de 13/07/2015; e
Portaria/lncra/SR-13/N° 045, de 10/08/2015, publicada no Boletim de Servigo Incra n°
32 de 10/08/2015.”
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“De acordo com informacBes da comissdo de TCE atraves do MEMO/N® 013/2015-
Incra/SR-13/CTCE, de 10/08/2015, a referida comissdo vem envidando todos os
esforgos para concluir os processos de tomadas de contas especiais, no ambito desta
Regional, com vistas ao efetivo cumprimento da determinagdo contida no item 9.6.1 do
Acoérdao n° 2.498/2014 — TCU — Plenario, dentro do prazo concedido pelo Tribunal de
Contas da Unido, em 25/08/2015.”

“Recomendacéo 10) Compor comissdes de trés servidores da SR-13 para realizarem o
processo de desfazimento de veiculos inserviveis, promovendo a alienagéo, quando for
o0 caso, conforme especificado na Norma de Execuc¢do n° 100. Situagdo: Em 01/09/2014
foi constituida a referida comissdo através da Ordem de servigo 148/2014, [...]
designando 03 servidores para realizar levantamento de bens inserviveis, mas ainda
ndo foi concluido. A dificuldade or¢camentaria e financeira do presente exercicio limita
a atuacao dos membros, ja que dois deles sdo servidores de unidades avancadas.

“Recomendacdo 11) esta Superintendéncia estd fazendo estudo a fim de atender
Memorando da Diretoria Administrativa Incra/BSB n°® 128/2015, de 28/07/2015, que se
trata do plano anual de aquisi¢do de veiculos”.

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Examinada, nos casos relatados, indica o
atendimento parcial as recomendac@es emanadas do controle interno, sobretudo quando
ao andamento dos processos de tomada de contas especial.

Registra-se que, por meio do Oficio n°17679/2015/NAC2/CGU-Regional/MT,
de 30 de julho de 2015, reiterou as recomendacdes pendentes em relacdo ao exercicio de
2013, principalmente quanto a trinta e seis recomendacdes ainda pendentes.

As onze recomendagdes destacadas no campo fato refletem situacdes em que a

auséncia de controle administrativo fez com que o gestor ndo estabelecesse prazos ou
monitorasse o cumprimento das recomendagdes emitidas pela Controladoria Regional
da Unido em Mato Grosso. A pendéncia no atendimento se reflete na continuidade, nos
exercicios subsequentes, de praticas que podem trazer impactos negativos a gestao.
Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Atualizar o Plano de Providéncias Permanente relativamente ao
atendimento as recomendacdes pendentes em relacdo ao exercicio de 2013, reiteradas a
Unidade por meio do Oficio n°17679/2015/NAC2/CGU-Regional/MT, de 30 de julho
de 2015.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Registros de procedimentos disciplinares instaurados e a instaurar informados
pela Unidade no sistema CGU-PAD néo correspondem aos registros constantes do
Sistema Sispad ou do inventério fisico dos autos de processos ndo julgados pelo
Incra SR-13.

Fato
O quadro a seguir informa os dados de processos disciplinares em status a

instaurar, conforme inserido pelo Incra SR-13 no Sistema de Gestdo de Processos
Disciplinares - CGU-PAD.
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Na coluna a direita constam os processos disciplinares a instaurar, conforme
dados do Sistema de Processos Administrativos Disciplinares — Sispad, gerido pelo
Incra ou cujos autos tenham sido fisicamente localizados na Unidade por ocasido dos
trabalhos de auditoria:

Quadro — comparativo CGU-PAD e no Sispad

Dados do CGU-PAD
situacdo: a instaurar

Processos existentes na unidade

situacdo: a instaurar

54000.000967/2011-81

54240.000024/2011-26

54240.000795/2014-66

54240.000081/2011-13

54240.000796/2014-19

54240.000180/2011-97

54240.000867/2010-41

54240.000233/2005-21

54240.000915/2001-19

54240.000250/1999-31

54240.001087/2014-42

54240.002826/2008-50

54240.001328/2014-53

54240.000494/2007-11

54240.001775/2014-11

54240.000647/2011-07

54240.002025/2008-18

54240.000681/2003-63

54240.002351/2013-84

54240.000808/2011-54

54240.002564/2007-68

54240.000915/2008-87

54240.002887/2011-38

54240.001185/2001-65

54240.003059/2002-26

54240.001290/2008-71

54240.003085/2011-45

54240.001356/2009-11

54240.003101/2013-61

54240.001357/2009-58

54240.003239/2011-07

54240.001407/2008-16

54240.003975/2010-76

54240.001439/2000-39

54240.004053/2010-86

54240.001603/1999-75

54243.000036/2012-10

54240.001743/2007-88

9584/2011-73

54240.001846/2010-43

54240.002021/2003-17

54240.002025/2008-18

54240.002101/2007-04

54240.002124/2008-91

54240.002767/2008-35

54240.002792/2006-57

54240.002897/2008-78

54240.003114/2010-98

54240.003380/2009-87

54240.003386/2002-88

54240.003713/2006-25

54240.003744/2010-62

54240.003862/2009-37

54240.003888/2009-85

54240.004351/2010-76

54240.004353/2010-65

54240.004551/2007-23

54240.004562/2005-41

54240.004718/2002-41

54240.004770/2008-93

54240.004882/2010-69

54241.000921/2008-24

54241.000927/2008-00

54241.000928/2008-46

Fontes: Sistema CGU-PAD, em 01 de julho de 2015;

Sispad, conforme Oficio Incra n® 1107, de 26 de junho de 2015
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Os dados evidenciam que, dos 44 processos disciplinares existentes no Incra/MT
em 31 de dezembro de 2014 na condi¢do a instaurar, listados na coluna a direita,
enquanto que vinte processos, 0os da coluna a esquerda, foram inseridos no Sistema
CGU-PAD segundo esse critério.

Uma segunda constatacio € que nao existe compatibilidade entre as
informac0es, indicando falta de atualizag&o nas informacOes existentes em os sistemas
Sispad e CGU-PAD, e entre esses sistemas e 0s autos existentes na Unidade que nao
tenham sido instaurados.

O quadro abaixo demonstra, por outro lado, a situacdo dos processos
instaurados, apresentando-se o que foi inserido no CGU-PAD e o que consta no
levantamento feito no Incra/MT, com base na verificacéo fisica dos autos:

Quadro — comparativo de processos instaurados
lancados no CGU-PAD Fisicamente existentes no Incra/MT
Nao julgados Nao julgados
54240000787/2012-00 54240.000523/2001-41
54240001305/2008-09 54240.000852/2003-54
54240001545/2010-10 54240.000894/2007-19 e apenso

54240001583/2014-04

54240.000927/2003-05

54240001584/2014-41

54240.001038/2003-34

54240002709/2011-15

54240.001306/2003-31

54240003874/2009-61

54240.001439/2003-15

54240004005/2011-79

54240.001446/2003-17

54240.001536/2002-71
54240.001741/2006-16 e apensos
54240.002261/2005-83
54240.002297/2008-18
54240.004783/2006-09
54240.004823/2002-81

Fontes: Sistema CGU-PAD, em 01 de julho de 2015;
Sispad, conforme Oficio Incra n® 1107, de 26 de junho de 2015

O exame indica a existéncia de 14 processos instaurados no Incra/MT, sem
correspondéncia com os 08 langamentos efetuados no Sistema CGU-PAD. Os quatorze
processos relacionados na colunas de processos existentes ainda ndo foram concluidos
ou n&o foram julgados e, portanto, deveriam constar do Sistema CGU-PAD.

Por outro lado, a existéncia dos oito processos indicados como instaurados no
Sistema CGU-PAD e que ndo constam do inventario disponibilizado (existentes no
Incra/MT) indica que a SR-13 ndo fez a atualizacdo no CGU-PAD dos processos em
outras fases ou julgados.

Causa

Fragilidades nos controles internos dos processos disciplinares da
Superintendéncia Regional do Incra SR-13 decorrente da falta de rotinas periddicas
visando compatibilizar o inventario de processos disciplinares a instaurar ou instaurados
fisicamente existentes no Incra SR-13/MT e os dados do sistemas Sispad, do Incra, e
CGU-PAD, acarretando no descumprimento de norma regulamentar estabelecida pela
Portaria CGU n° 1043, de 24 de julho de 2007, que obriga os gestores a registrar no
Sistema CGU-PAD informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados e a
instaurar.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Auditada prestou a seguinte informacao:

“em 19/09/2014 foi criada uma comissdo com 02 servidores, através da Ordem de
Servico 165/2014, para realizar os registros no Sistema CGU-PAD. Embora tenha
demorado para que se iniciasse o trabalho, ele ja esta sendo feito”.

Anélise do Controle Interno

Para verificar a veracidade da informacdo contida na manifestacdo da Unidade,
quanto ao encaminhamento das providéncias visando atualizar o Sistema CGU-PAD, a
equipe de auditoria realizou nova consulta ao Sistema para periodo posterior a 31 de
dezembro de 2014, base dos levantamentos constantes no campo fato, de modo a
confirmar se esta havendo a realizacdo do trabalho mencionado na manifestacdo do
gestor. Em relacdo ao periodo entre 31 de dezembro de 2014 e 18 agosto de 2015, data
em que foi recepcionada a manifestacdo da Unidade e de acordo com a nova consulta
realizada no CGU-PAD, continuava a haver o descompasso entre a quantidade de
processos existentes na Unidade e os langados no sistema.

Foram inseridos no CGU-PAD em 2015, na situacdo a instaurar, seis novos
processos a seguir relacionados:

Quadro — processos a instaurar inseridos no CGU-PAD em 2015
PROCESSO Data do documento que originou a investigacéo
54000.000163-2015-14 | 24/02/2015
54240.000526/2015-81 | 09/03/2015
54245.000116/2006-07 | 13/03/2015

MEMO CPAD N° 3 06/07/2015
54240.000029/2015-82 | 09/01/2015
GAB.0506/2015-23 12/02/2015

Fonte: Sistema CGU-PAD, 18 de agosto de 2015

Pela numeracdo dos processos, é possivel concluir se tratar de autos de processos
originados por decisdes de 2015, ainda que um deles tenha sido originalmente instruido
em 2006, mas cuja data do documento que originou a investigacdo também é de 2015.
De qualquer modo, a atuacdo da Comissdo do Incra encarregada de promover a
atualizacao do Sistema néo alterou a situagdo apontada no campo fato. E, em relagéo
aos processos disciplinares instaurados e que ainda ndo foram julgados, o resultado
apurado na consulta realizada no CGU-PAD dos processos disciplinares instaurados
inseridos no Sistema em 2015 apontou o seguinte:

Quadro — processos instaurados inseridos no CGU-PAD apds 31 de dezembro de 2014

Numero do Processo Data da Situacdo | Tipo de Processo

54000000284/2015-58 | 06/04/2015 Sindicancia

540000002872015-91 06/04/2015 Sindicancia

54000000288/2015-36 | 06/04/2015 Sindicancia

54240001138/2015-17 | 29/06/2015 Processo Administrativo Disciplinar(Lei 8.112/90)

Fonte: Sistema CGU-PAD, 18 de agosto de 2015

Como se pode verificar, foram inseridos em 2015 quatro processos instruidos no
presente exercicio, sem que nenhum daqueles fisicamente existentes na Unidade e
mencionados na constatacdo. Portanto, ndo foi confirmada a informacdo da
manifestacdo do gestor de que o trabalho de insercdo dos dados no Sistema CGU-PAD
esta sendo feito.

Aponta-se, portanto, a falta de compatibilidade entre os dados inserido no
sistema proprio do Incra, o Sispad, do inventario dos processos ndo julgados
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fisicamente existentes na Unidade e do relatério extraido diretamente do sistema CGU-
PAD, que também é alimentado pelo Incra SR-13, ndo se configurando a existéncia de
acdo corretiva por parte da Unidade no sentido de compatibilizar tais informagdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Compatibilizar os dados inseridos no sistema CGU-PAD referentes
aos processos disciplinares instaurados ou a instaurar com as informag6es constantes no
Sistema Sispad e com o inventario fisico dos processos administrativos disciplinares na
carga do gabinete do Incra SR-13, da Procuradoria Especializada, em posse das
respectivas comissdes disciplinares ou que houverem sido arquivados por julgamento
ou por decisdo judicial, promovendo as devidas atualizacdes no Sistema CGU-PAD, na
forma estabelecida pelas normas vigentes.

Recomendacdo 2: Elaborar rotinas na gestdo dos processos disciplinares que prevejam a
insercdo de dados dos processos instaurados e a instaurar nos sistemas de
gerenciamento de processos disciplinares, na forma exigida nos normativos internos do
Incra, na Portaria CGU n° 1.043 , de 24 de julho de 2007, e nas demais normas
complementares.

3.2.1.3 INFORMACAO

Desconformidade do Relatério de Gestdo do Incra SR-13 do exercicio de 2014 com
os itens da Parte C da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013.

Fato

A Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso — SR/13 é Unidade
Jurisdicionada que consolida as informacdes das Unidades Gestoras - UG 373073 sede
administrativa; UG 133005 Unidade Avancada Colider; UG 133007 Unidade Avancada
Conjunto Peixoto de Azevedo; UG 373074 Projeto Fundiario Céaceres; UG 373075
Projeto Fundiario Vale do Araguaia; UG 373076 Projeto Fundiario Vale do Guaporé;
UG 373077 Projeto Fundiario Norte do Mato Grosso; e UG 373078 Projeto Fundiario
Diamantino. O 6rgdo superior é o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
— Incra, vinculado ao Ministério de Desenvolvimento Agrario.

A Unidade cumpriu o prazo normativo estabelecido na Decisdo Normativa TCU
n° 134, de 4 de dezembro de 2013, para o0 envio do Relatério de Gestdo e das pecas
complementares ao Sistema e-contas, do Tribunal de Contas da Uni&o.

Entretanto, em relacdo ao conteddo previsto na Parte C do Anexo Il da DN n°
134, de 4 de dezembro de 2013, a Unidade Jurisdicionada deixou de apresentar algumas
informacBes ou as apresentou de forma insuficiente, conforme consta nos itens do
quadro a seguir, que informa o item do Relatério de Gestdo conforme previsto na Parte
C — unidades jurisdicionadas com relatérios de gestdo customizados da Decisdo
Normativa TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013:

Quadro — Comparativo Relatorio de Gestdo da SR-13 e DN TCU n° 134

ITEM INFORMACOES NAO PRESTADAS OU INSUFICIENTES

3.2 Demonstragdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico externo, incluindo, no
minimo, para cada servico: a) a descricdo do servico oferecido, o prazo maximo para
prestacdo do servigo, numero de solicitagdes do publico externo protocoladas; b)
quantidade de processos/requisicdes distribuidos para andlise versus quantidade de
processos/requisi¢cdes finalizados; c¢) analise dos resultados do cumprimento das metas
estabelecidas para o exercicio (2014) e exercicio (2015); d) perspectivas para o exercicio
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| subsequente.

Anélise da CGU: Néo ha informagdes sobre esse item no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 do
Incra SR-13.

4.3 Informagdes sobre outros resultados gerados pela gestdo, contextualizando tais resultados
em relacdo aos objetivos estratégicos da unidade jurisdicionada.

Analise da CGU: Nao ha informagdes sobre esse item no Relatério de Gestdo do exercicio de 2014 do
Incra SR-13.

5.1.6 Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional (150 KM contados
para dentro do territério nacional a partir das linhas de divisa internacional):
Demonstracdo da atuagdo da superintendéncia na regularizacdo de imoveis rurais nao
incluidos no Programa Terra Legal, destacando: a) o montante de processos protocolados
(passivo), processos analisados no exercicio e o planejamento para atuagé@o nos exercicios
seguintes; b) estratégias para utilizacdo ou destinagéo de terras publicas com andlise
critica dos resultados obtidos no exercicio (incluindo diagndstico de terras publicas
disponiveis na jurisdicdo da superintendéncia); c) as acfes implementadas no combate a
grilagem de terras publicas da Unido e os resultados alcancados no exercicio para
recuperacao do patrimdnio grilado.

Anélise da CGU: Néo ha informacdes sobre esse item no Relatério de Gestdo do Incra SR-13. A
Unidade Jurisdicionada sustenta no Relatério de Gestdo que a Superintendéncia Nacional de
Regularizacdo Fundiaria na Amaz6nia Legal (Terra Legal) detém competéncia exclusiva na
regularizacdo fundiaria no Estado. Tal informacéo ndo procede, uma vez que as a¢fes para o combate
a grilagem de terras publicas da Unido na faixa de fronteira pertence exclusivamente as
Superintendéncias Regionais do Incra. O Estado de Mato Grosso possui grande parte do seu territorio
inserido na faixa de fronteira, o que caracteriza a responsabilidade exclusiva da SR-13 na identificacdo
das &reas devolutas e o combate a grilagem. A falta de informagdes indica que o Incra SR-13/MT ndo
desenvolve ac¢Bes destinadas a arrecadacdo de terras publicas devolutas na faixa de fronteira, nem fez
diagndstico de terras publicas disponiveis.

5.2.6 Demonstracdo do cronograma de levantamento das informagdes sobre os imoveis
desapropriados no exercicio de referéncia do relatério de gestdo e nos anteriores para fins
de registro, pela Contabilidade, em contas contabeis especificas, conforme determina o
item 9.2.6 do Acérddo TCU n° 557/2004 — Plenério.

Anédlise da CGU: A Unidade Jurisdicionada afirma que a competéncia é das Diretorias de Obtengdo e
de Desenvolvimento do Incra Sede e, por isso, ndo trouxe as informagdes solicitadas no Relatério de
Gestdo do exercicio de 2014. Contudo, é de responsabilidade da Contabilidade da Unidade
Jurisdicionada efetuar tal lancamento, ainda que com base nas orienta¢6es do Incra Sede.

5.2.7 Estratégia de atendimento do publico alvo da reforma agraria, destacando:

a) nimero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas (passivo) na jurisdi¢do da
superintendéncia e 0s custos projetados para o assentamento deste contingente; b)
principais resultados obtidos na criacdo de projetos de assentamento, na selecdo e no
assentamento de familias contempladas no PNRA no exercicio e planejamento para o
préximo exercicio; c¢) resultados obtidos na exclusdo de beneficiarios fora do perfil da
reforma agraria e ainda atendidos pelo Programa; d) resultado das agBes empreendidas
pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, conforme
determina o item 2.8 do Acdérdao n° 753/2008 - Plenario.

Anédlise da CGU: atendimento parcial sem especificar as informacdes solicitadas pela DN TCU 134, de
4 de dezembro de 2013, referente ao item 5.2.7.

5.2.8 Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informacBes referentes a atuacdo da SR na obtencdo de recursos
fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento a atuacdo na area, bem como para
garantia do alinhamento da estrutura operacional da superintendéncia com as estratégias
definidas pela direcdo e a regularidade normativa dos processos (atividades de
conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacao de funcdes e autorizagdes etc.).

Anélise da CGU: Ndo ha informag8es sobre esse item no Relatério de Gestdo do Incra SR-13.

5.2.10 Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazénia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundiaria na Amazbnia Legal) Relatério consolidado da
situacdo ambiental dos assentamentos instituidos no exercicio, destacando a quantidade de
assentamentos com areas de reserva legal (RL) e area de preservacao permanente (APP)
preservada e ndo preservada, incluindo estimativas de custo para recuperagdo dessas
dreas conforme o disposto no “Manual para Elabora¢do e Implantacdo de Projetos e
Implantacdo de Projetos de Recuperacdo e Conservagdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraria”.
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Anélise da CGU: informacdo parcial, faltando inserir no Relatério de Gestdo da UJ outros elementos
que possibilitem o atendimento pleno a determinagdo do TCU. O Relatério de Gestdo ndo quantifica as
areas de RL e APP.

5.3.2 Diagnéstico do déficit de infraestrutura (moradia, agua, energia, estradas, etc.) necessaria
para o desenvolvimento e consolidacdo dos projetos de assentamento; estratégia e acdes
adotadas no exercicio para enfrentar o déficit de infraestrutura, bem como demonstragéo
dos objetivos e das acdes planejadas para esse fim a serem atingidos nos exercicios
seguintes, considerando a vigéncia do PPA 2012-2015.

Andlise da CGU: informagdo parcial, faltando no Relatério de Gestdo outros elementos que
possibilitem o atendimento pleno a determinacdo do TCU, como a estratégia e as agdes adotadas no
exercicio para enfrentar o déficit de infraestrutura.

5.3.3 Demonstracdo das estratégias e resultados da Supervisdo de Projetos de Assentamento,
incluindo no minimo: a) cumprimento da fung&o social da terra das parcelas da reforma
agraria; b) fiscalizacdo ambiental em areas de reserva legal e preservacdo permanente:
resultado da elaboracdo de diagndstico e erradicacdo da exploracédo agricola em areas de
reserva legal e preservacao permanente no exercicio, destacando a meta para o exercicio,
resultado no exercicio e cronograma contendo meta para o préximo exercicio; ¢) combate
a ocupacao ilegal e venda de lotes: resultado da reviséo ocupacional de lotes ocupados
irregularmente ou que ndo estdo cumprindo a funcéo social da terra no exercicio, bem
como as ac¢des de retomada e redestinacéo de lotes com revisdo ocupacional realizada no
exercicio anterior, destacando a meta das atividades de supervisdo de projetos de
assentamento para o exercicio, resultado no exercicio e cronograma contendo meta para o
proximo exercicio.

Anélise da CGU: A UJ afirma que, por determinagdo da Diretoria de Desenvolvimento, em 2014 ndo
houve planejamento da agdo de supervisdo ocupacional em virtude da Medida Proviséria 636/2013,
transformada na lei 13.001/2014, de 23 de junho de 2014, que necessita da devida regulamentacdo.
Esse entendimento ndo pode ser extraido da Lei, que dispde sobre a liquidacao de créditos concedidos
aos assentados da Reforma Agraria, enquanto que a supervisdo decorre dos procedimentos previstos na
Instrugcdo Normativa n°® 71/2012 e cujos procedimentos operacionais constam da Norma de Execugéo
n° 102/2012.

5.35 Principais atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informac@es referentes & atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a
regularidade normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisdo, auditorias
internas, segregac¢do de funces e autorizagles etc.).

Anélise da CGU: A informagdo do Relatdrio de Gestdo ndo esclarece quanto os usos da planilha
eletrdnica que menciona.

5.3.6 Demonstracéo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela autarquia na
area de desenvolvimento de projetos de assentamento, contextualizado no ambito da
superintendéncia, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
préximo exercicio, abrangendo no minimo os seguintes indicadores: a) indice de acesso a
agua para consumo doméstico; b) indice de provimento de PDA/PRA,; c) indice de acesso a
moradia nos assentamentos; d) nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao
Pronaf ou outra linha de crédito voltada & produgdo; e) indice de provimento de assisténcia
técnica; f) renda média das familias (por amostragem); g) indice de parcelas
supervisionadas; h) indice de consolidacdo de assentamentos. A demonstracdo deve
contemplar, para cada indicador, o confronto das metas estabelecidas para o exercicio
referente ao relatério de gestdo com o desempenho efetivamente obtido, assim como as
metas estabelecidas para o exercicio subsequente.

Anélise da CGU: A UJ apresentou indices sem os dados secundérios. Como também nédo informou,
por meio de uma série histdrica, o comportamento recentes desses indicadores, ndo existem elementos
gue permitam avaliar conclusivamente quanto a evolugdo ou ndo no desempenho do Programa. Tal
como apresentada no Relatorio de Gestdo, os indicadores séo insuficientes para caracterizar a atuacéo
do gestor ou como instrumento planejamento das acles para se atingir metas vinculadas a missao
institucional da Autarquia.

5.3.7 Detalhamento das agbes (implantacdo de redes de &agua, formacdo de parcerias,
implantacdo de pocos/cisternas, etc.) destinadas ao provimento de 4gua para consumo
doméstico da superintendéncia, destacando as d&reas com maiores deficiéncias, o
orcamento destinado para esse fim, detalhamento de metas de servicos do exercicio,
resultado do exercicio e meta para o préximo exercicio.

Anélise da CGU: esse item ndo se aplica ao Incra SR 13
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5.3.8 Detalhamento da atuacdo dos agentes de assisténcia técnica rural nos projetos de
assentamento, destacando os principais resultados, custos envolvidos e avaliacdo das
empresas prestadoras do servico em atuagdo na jurisdicdo da superintendéncia, de acordo
com os indices determinados no Manual Operacional de ATES.

Analise da CGU: esse item ndo se aplica a SR 13

5.3.9 Relatério consolidado do cumprimento de condicionantes dos assentamentos que possuem
licenciamento ambiental em vigor.

Andlise da CGU: ndo constam informagfes, embora esse item se aplique a SR13. Existe um
assentamento com licenciamento em vigor no PA Vale do Amanhecer Juruena — MT

7.2 Demonstracdo da situacdo do registro dos iméveis desapropriados no ambito da SR em
contas contébeis pertinentes, de forma a evidenciar a totalidade desses imoveis no Balango
Patrimonial da autarquia, levando-se em consideragdo o que determina os subitens 9.2.6;
9.2.6.1; 9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU/Plenario, a seguir discriminados:
a) os imoveis desapropriados e que ainda pertencem a autarquia devem ser registrados em
contas especificas do ativo real, discriminando a natureza desses iméveis (gleba, galpao,
etc.); b) os imdveis ja transferidos aos assentados mas que podem ser revertidos ao
dominio da autarquia em decorréncia de clausulas contratuais de reversdo devem ser
registrados em contas especificas do ativo compensado, com controle, em conta corrente,
dos beneficiarios; ¢) os investimentos e inversdes financeiras nos iméveis destinados a
reforma agraria devem ser registrados nas contas dos respectivos imoéveis. A demonstracéo
do cronograma para registro contabil dos imdveis desapropriados no ambito da SR deve
contemplar as fases que o compreende com as respectivas datas, a comparacéo entre as
acdes previstas e as efetivamente executadas e a identificacdo do coordenador responsavel.

Anédlise da CGU: informagdo parcial, faltando no Relatério de Gestdo outros elementos que
possibilitem o atendimento pleno a determinacdo do TCU.

7.3 Demonstragdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas contas contébeis
1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de Parceleiros e 1.1.2.3.1.00.00 — Empréstimos
Concedidos, contemplando, no minimo as seguintes informagdes: a) plano de providéncias
para o efetivo recebimento dos créditos registrados na referida conta contabil, indicando: i.
cronograma com datas limite em cada fase; ii. atividades previstas e executadas em cada
fase; iii. identificacdo do coordenador responsavel. b) sobre os saldos: i. saldo da conta
contabil em 31/12; ii. saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatério; iii. valor total
das parcelas cujo vencimento se deu no exercicio de referéncia; iv. valor total dos créditos
recebidos no exercicio. c) sobre o tratamento da inadimpléncia: i. quantidade de inscri¢fes e
valor total inscrito na Divida Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da
Lei n° 6.830/1980; ii. quantidade de inscri¢des e valor total inscrito no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos termos do art. 1° da Portaria STN n°
685/2006. d) sobre a evidenciagdo contabil: i. critérios para a qualificacdo do crédito quanto
as perspectivas de efetivo recebimento; ii. montante registrado em conta contabil
retificadora especifica relativo a provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa.

Andlise da CGU: informacdo parcial, faltando no Relatdrio de Gestdo outros elementos que
possibilitem o atendimento pleno a determinagdo do TCU.

7.4 Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e financeira da SR para
assegurar a fidedignidade do registro contabil dos atos e fatos da gestdo da SR, para a
realizacdo dos registros de conformidade de gestdo e contabil e para garantir a
regularidade normativa dos processos relacionados ao subitem acima.

Anélise da CGU: O Relatorio de Gestdo do Incra SR-13 informa que as areas contabil e financeira,
“atentando-se para a segregacdo de funcdo, atuam em conjunto nos registros correspondentes a
execucdo e controle no sistema Siafi por meio de consultas em processos; e, ainda acompanhamento
de contas contabeis para assegurar a fidedignidade do registro contabil dos atos e fatos da gestédo da
Unidade Gestora”. Contudo, embora o Servigo de Contabilidade do Incra SR-13 insira no Sistema
Siafi as inconformidades apuradas nos processos administrativos examinados, bem como expeca
despachos constantes dos autos dos processos administrativos as ocorréncias desconformes, isso ndo
acarreta, necessariamente, a adocdo de providéncias corretivas ou preventivas por parte dos gestores
que praticam os atos irregulares.

8.3 Em relacdo a desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012:

a) Demonstragdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela referida desoneragdo, atentando para os efeitos retroativos as
datas de inicio da desoneracao, mencionadas na legislacao;

b) Demonstracdo das iniciativas e dos resultados para a obtencdo administrativa do
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos ja
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encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneracéo;

c) Demonstrativo dos contratos (vigentes e encerrados) afetados pela desoneracdo,
contendo, no minimo, nome da unidade contratante, nimero identificador do contrato,
nome da empresa contratada, CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia do contrato,
economia obtida (reducdo do valor contratual) com a revisdo de cada contrato.

Analise da CGU: N&o ha informagdes sobre esse item no Relatério de Gestéo do Incra SR-13

Fonte: Relatério de Gestdo do Incra/MT — SR-13 referente ao exercicio de 2014.

3.2.1.4 INFORMACAO

Apresentacgdo dos contetdos obrigatorios previstos na Decisdo Normativa TCU n°
134, de 4 de dezembro de 2013, e na Decisdo Normativa TCU ° 140, de 15 de
outubro de 2014.

Fato

Com o proposito de analisar se a unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas
a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2014,
foi examinada a conformidade com o IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, sob os
seguintes aspectos: a) se a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a ela
atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Uniéo para o exercicio de referéncia;
b) se as pecas contemplam os contetidos obrigatdrios nos termos da Decisdo Normativa
- TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, da Decisdo Normativa - TCU 140, de 15 de
outubro de 2014 e da Portaria-TCU N° 90, de 16 de abril de 2014; c) se houve o
cumprimento do prazos da Decisdo Normativa - TCU N° 143, de 18 de margo de 2015.

Quanto ao Relatério de Gestdo da UJ foram analisados os conteludos nele
apresentados em conformidade com o exigido na Parte C do Anexo Il & Decisdo
Normativa - TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, que trata do Relatorio de Gestao
Customizado para as Superintendéncias Regionais do Incra.

Apurou-se que foi inserido pelo Incra SR-13 no Sistema e-Contas,
tempestivamente, o Parecer da Unidade de Auditoria Interna do Incra com a sintese das
avaliacdes e dos resultados que fundamentaram a opinido do auditor-chefe. Contudo,
ndo constam do Parecer da Auditoria Interna as informagdes gerenciais sobre a
execucdo do plano de trabalho da auditoria interna do exercicio de referéncia das
contas; informagBes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna (ndo
informou); informagdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
0s riscos pela ndo implementacéo de tais recomendacdes.

Quanto ao Parecer de Conselho que esteja obrigado a se pronunciar sobre as
contas da unidade jurisdicionada, e de acordo com o Parecer de Auditoria Interna do
Incra SR-13, tal Parecer do Conselho ndo foi enviado ao e-Contas pois compete ao
Conselho Diretor apreciar e aprovar os balangos gerais do Incra.

No Diario Oficial da Uni&o n° 131, de 13 de julho de 2015, consta publicacdo da
Resolugdo n°® 14, por meio da qual o Conselho Diretor do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria, aprovou o Balanco Geral e as Contas da Autarquia
referentes ao exercicio de 2014, organizadas e apresentadas na forma prevista no art. 13
da Instrucdo Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, observado o
detalhamento dos contetdos gerais e especificos fixados na Decisdo Normativa TCU n°
134, de 4 de dezembro de 2013 e da Portaria TCU Secex Ambiental n° 8, de 16 de
dezembro de 2014, com as ressalvas indicadas em Parecer da Auditoria Interna do Incra
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consignadas em planos de agdo, cujas providéncias encontram-se a cargo das
respectivas diretorias da Autarquia, juntamente com as superintendéncias regionais.

3.2.2 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos
3.2.2.1 CONSTATACAO

Os controles internos administrativos da SR-13 apresentam deficiéncias nos
elementos integridade e valores éticos, devido a inexisténcia de Comisséo de Etica;
no elemento estrutura organizacional e governancga, quanto a falhas na politica de
terceirizagéo e de capacitagéo; nos procedimentos de controle de licitacGes, de
gestao de contratos e de pessoal, pela indefinicdo das competéncias e do fluxo de
trabalho; e no monitoramento, pela auséncia de procedimentos internos que
permitissem melhor controle no cumprimento das recomendacdes da CGU e das
determinac6es do TCU.

Fato

A avaliacdo de controles internos foi realizada em dois niveis, em nivel de
entidade e em nivel de atividades, que podem ser assim definidos:

a) Em nivel de entidade: quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacgdo ou de partes dela
(unidades de negdcio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.)
com o proposito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de
maneira eficaz. Em outras palavras, significa diagnosticar a presenca e 0
funcionamento de todos os componentes e elementos da estrutura de controle
interno utilizada como referéncia. Foram analisados 0s seguintes componentes
do controle interno do Incra SR-13/MT: ambiente de controle, avaliacdo de
risco, procedimentos de controle, informacao e comunicacdo e monitoramento.

b) Em nivel de atividades: quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos
ou operacdes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando os riscos
relacionados e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados
para gerencia-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos,
em nivel operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporcao requerida
pelos riscos, e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as
respostas a riscos definidas pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da
organizacao.

Em tal contexto, foi avaliada a estrutura de controles internos instituida pelo
Incra SR-13/MT relativa as seguintes atividades: a) Licitacdo; b) Contratos; c) Recursos
Humanos; d) Suprimento de Fundos; €) Gestdo do Patriménio Imobiliario.

A avaliacdo em nivel de entidade se desdobrou em:

A) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno
da Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo Conselho Federal de Contabilidade - CFC n° 1.135,
de 21 de novembro de 2008).
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Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores
éticos, competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”,
ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial, as politicas e praticas de recursos
humanos. Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou
na identificacdo das constatacGes relacionadas a seguir:

Al. Deficiéncias no elemento “Integridade e valores éticos”.
a) Inexisténcia de Comissdo de Etica; b) Deficiéncia na gestao da ética.

O Incra SR-13/MT, passados oito anos da instituicdo do Sistema de Gestdo da
Etica do Poder Executivo Federal, por meio do Decreto n° 6.029, de 1° de fevereiro de
2007, ndo promoveu a complementacdo ou adequacio do Cadigo de Etica Profissional
do Servidor Publico, aprovado pelo Decreto n°® 1.171, de 22 de junho de 1994,
conforme suas necessidades especificas, como parametro para as atividades de gestdo na
Unidade. Dada a importancia, a magnitude e a complexidade das atividades
desenvolvidas, seria de bom alvitre que o Incra SR-13/MT estudasse a possibilidade de
se elaborar um cddigo proprio para a observancia de seus servidores e que tratasse das
questdes éticas relacionadas as suas atividades especificas. Ademais, ainda faltam acdes
continuas de informacdo e educacdo para que o codigo de ética utilizado seja
plenamente divulgado e assimilado pelos servidores da organizacéo, tais como termo de
conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes
grupos de interesse, citacbes em documentos e normas internos.

Além disso, o Incra SR-13/MT néo criou formalmente uma comisséo de ética,
nos termos previstos no Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994, e no Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007. Tal comissdo, uma vez criada, tem prazo de 60
(sessenta) dias para instituir seu Regimento Interno e deve dispor de espaco fisico e
pessoal de apoio destinado a promocdo de suas atividades e cumprimento de suas
funcdes, conforme previsto no arts. 6° e 7°, 88 1° e 2° do Decreto n° 6.029, de 1° de
fevereiro de 2007. Cabe destacar que o Incra SR-13/MT ndo vem exigindo o
compromisso solene previsto no art. 15 desse Decreto no sentido de monitorar
internamente quanto ao acatamento e a observancia das regras estabelecidas pelo
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal nos
atos de posse, investidura em funcéo ou celebracdo de contratos de trabalho,

Para reforcar seu compromisso com a ética e viabilizar a comunicacdo de
desvios, a entidade deveria ter canais formalmente estabelecidos e divulgados para
recebimento de dendncias, com a devida protecdo a identidade do denunciante, a ser
mantida sob reserva, se este assim o desejar, nos termos previstos no art. 10, do Decreto
n° 6.029, de 1° de fevereiro de 2007, o que também ainda ndo foi providenciado pelo
Incra SR-13/MT, mesmo decorridos seis anos da publicacdo do referido decreto.

A2 — Deficiéncias no elemento “estrutura organizacional e governanga”
a) Inadequacdes na estrutura de governanca.

Constatou-se que inexistem no Incra SR-13/MT o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas que possibilitem o monitoramento e o controle internos das
atividades desenvolvidas pelos Servigos ou Nucleos da Unidade Jurisdicionada. O
Nucleo responsavel pelas Licitagdes ndo dispde de orientaces gerais para a elaboracéo
de editais e a formalizagdo dos processos de contratacdo. O estabelecimento de
procedimentos formais pode contribuir para o fortalecimento dos controles internos da
Unidade. Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garanta ou
incentive a participacdo dos funcionérios e servidores dos diversos niveis da estrutura da
Unidade na elaboracéo dos procedimentos licitatorios, a partir das experiéncias colhidas
pelos fiscais dos contratos vigentes e com base em limites impostos pelo Cddigo de
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Etica, que veda a atuacio de servidores publicos em defesa de interesses de empresas
contratadas em prejuizo da Administracao.

A3 — Deficiéncia no elemento “Politicas e praticas de recursos humanos”.

A.3.1 Inexisténcia de regras formais, inerentes a entidade, para a contratacdo de
terceirizados, comissionados e estagiarios, 0 que possibilita que sejam contratados
terceirizados com ligagOes familiares com os servidores da autarquia regional;

A.3.2 Deficiéncias na politica de terceirizagdo

Em relacdo as regras e controles para evitar privilégios ou disfuncdes na
contratacdo de terceirizados, comissionados e estagiérios, constatou-se que ndo é
realizada pesquisa de antecedentes quando da contratacdo de novos funcionarios e
colaboradores, tampouco sdo identificadas as competéncias individuais necessarias para
a execucdo das atividades e tarefas adstritas aos diversos cargos e funcbes que
compdem a estrutura administrativa do Incra SR-13/MT.

A.3.3 Deficiéncias na politica de capacitacdo

Sobre politica de capacitacdo anual de servidores do Instituto, foi verificado que
ndo houve, no exercicio de 2014, uma politica formal executada pela Unidade
Jurisdicionada realizada de forma permanente e voltada para o aperfeicoamento
profissional dos servidores do Incra SR-13, sendo as iniciativas de treinamento
originadas exclusivamente por provocacdo dos servidores, nem sempre com éxito junto
a Administracdo da Unidade Auditada. Uma vez que ndo existe uma politica
permanente do Incra SR-13 para a capacitacdo dos servidores responsaveis pelas
atividades de fiscalizacdo de contratos com vistas a buscar melhores condigdes para o
desempenho de suas funcdes, essa situacdo contraria as recomenda¢cfes emanadas do
TCU, presentes nos acorddos 3.569/2010 — 22 camara, 2.960/2006-12 cAmara, 749/2013-
Plenario e 1.162/2013-Plenario.

A.4  Deficiéncias nos controles administrativos internos

a) Insuficiéncia de pessoal em areas criticas da SR-13 e excesso em outras;
b) Insuficiéncia de atuacéo na area de Recursos Humanos;
c) falhas na Gestdo do Patriménio Imobiliario.

Um fato que merece destaque refere-se a execucdo de atividades tipicas de
gestdo por servidor que atua também como fiscal de contrato e como chefe de area
demandante de servicos, situacdo que contraria o principio de segregacdo de funcédo e a
necessaria independéncia dos trabalhos, infringindo o item 3, secdo VIII, da Instrucao
Normativa SFC n° 01, de 06 de abril de 2001 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Nesse sentido foram expedidos os acérddos n® 1.022/2013 TCU-Plenario, n°
578/2010 TCU-Plenério, n® 2.109/2008 TCU-22 Camara e n° 2.123/2013 TCU-22
Cémara.

Em consequéncia das fragilidades no ambiente de controle, o cumprimento da
missao e o alcance dos objetivos da organizacdo, bem como a eficacia do controle
interno podem ficar comprometidos. Cabe ressaltar que organizagcdes com ambientes de
controle efetivos fixam um tom positivo, contratam e mantém pessoas competentes,
formalizam e comunicam politicas e procedimentos de modo claro, adotam integridade
e consciéncia de controle, resultando em valores compartilhados e trabalho em equipe
para efetivacao de objetivos.

B) Avaliagdo de Risco
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Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes
para o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Em
andlise do Plano Institucional da Unidade, constatou que n&o hé identificacdo clara dos
processos criticos, além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas areas de licitacao
que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia de riscos de ndo desenvolvimento
do procedimento licitatério de forma tempestiva, evitando-se a contratacdo por dispensa
emergencial nos casos em que ha encerramento de contratos vigentes sem a finalizagdo
dos respectivos processos licitatorio, bem como para verificar se a Unidade
Jurisdicionada faz boa gestdo dos contratos vigentes, evitando-se o desperdicio de
recursos e tornando mais rigorosas a fiscalizacdo contratual, com a consequente adocao
de medidas para mitigar 0s riscos.

Por oportuno, € importante lembrar que a auséncia de uma politica de
gerenciamento de riscos na gestdo das contratacOes pelo Incra SR-13 impede a
formacéo de uma base para o desenvolvimento de estratégias visando o tratamento dos
riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua
ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

C) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizagdo, em
todos os niveis e em todas as func@es. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizagdo e aprovacao, segregacao de fungdes
(autorizacgdo, execucdo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificagbes, conciliacOes, revisdes de desempenho, avaliacdo de operacdes, de
processos e de atividades, supervisdo direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os
procedimentos de controle nas atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos,
gestdo do patrimdnio imobiliario e cartdo de pagamento estdo efetivamente instituidos e
se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo
do Incra SR-13/MT.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os pontos fracos de cada area supracitada,
identificados por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos
resultados evidenciam fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os
objetivos institucionais estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo
diretamente relacionados com os macroprocessos finalisticos:

C1. Licitacdes

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacdes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitacdo;

b) auséncia de procedimentos consistentes para elaboragédo de estimativas de preco,
a fim de orientar as equipes de servi¢cos gerais, inclusive nos casos de contratacdes
diretas e adesdes a atas de registro de preco. Por exemplo, ndo ha estabelecimento de
pardmetros sobre o que fazer com os precos coletados, como calcular a média ou
considerar o menor valor coletado, como estabelecer um critério para descarte de precos
e como descartar pre¢cos muito acima dos demais nas cotacGes e que distorceriam
calculos do orgcamento da Administracdo, bem como periodo para considerar os pregos,
considerando somente precos estabelecidos nos Ultimos noventa dias.

N&o sdo estabelecidas pelo Incra SR-13/MT as formas para que a pesquisa de
precos seja realizada por setor proprio, com diversas fontes de pesquisas, podendo
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utilizar como parametros: a) no minimo 03 (trés) fornecedores; b) pesquisar valores
adjudicados ao préprio 6rgdo e a outros oOrgaos publicos, a exemplo do Sistema
Comprasnet; ¢) Expurgar os pre¢cos muito inferiores e muito superiores ao corrente no
mercado; d) comparar com aquisicbes em épocas e regides proximas e compras
realizadas por corporacGes privadas em condi¢des (quantidade, qualidade e prazo)
similares & demanda estatal.

A equipe do Servigo de Administracdo e Servigos Gerais (Incra SR-13/A2) deve
elaborar memoria de calculo das estimativas de preco, isto €, registrar os procedimentos
adotados para se obter as estimativas a partir dos precos coletados, bem como anexar as
evidéncias das pesquisas realizadas no processo licitatorio, incluindo cdépias de
pesquisas em portais na internet de érgdos e empresas, oficios do 6rgdo a empresas
solicitando propostas de preco, propostas de prego das empresas.

A inexisténcia de planejamento das contratagfes de forma global e anual, de
maneira a dar cumprimento aos principios da legalidade, impessoalidade, publicidade,
igualdade, moralidade e probidade administrativa, previstos no art. 3° da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, assim como evitar fracionamento de despesas e as contratacdes
emergenciais decorrentes de falhas na previsdo de aquisic¢Oes, resulta em frequentes
necessidades de dispensa por emergéncia.

A auséncia de rotinas de revisdo e aprovacdo pelo Incra SR-13/MT da fase
interna elaborada pelo setor que cuida de licitacdo no Incra SR-13/MT pode resultar em
editais com clausulas restritivas ao carater competitivo do certame, bem como coletas
insuficientes de precos, levando a estimativas acima da faixa de precos praticada no
mercado.

A ndo utilizacdo sistematica de minutas de editais-padrdo no Incra SR-13/MT,
de modo a dar maior conformidade aos editais de licitacdo a legislagdo que regulamenta
0 assunto, a exemplo dos editais-padrdo elaborados pela Advocacia-Geral da Unido,
contribui para agravar as dificuldades na gestéo de licitagGes.

A auséncia de acompanhamento processual dos atos da fase interna e externa da
licitacdo (requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboracdo de
orcamento, aprovacdo da autoridade competente, redacdo do edital, habilitacdo,
julgamento, homologacdo) dificulta a identificacdo de obstaculos que podem impactar o
andamento regular do processo licitatorio, assim como promover novas licitacbes no
tempo adequado e evitar contratacdes diretas emergenciais.

Faltam indicadores que identifiquem, por exemplo, volume de aquisi¢des com
dispensa e inexigibilidade em confronto com o total de aquisi¢bes; relatérios de
consumo de itens e servicos criticos em confronto com volume de atividades;
namero/valor de pregdo em relacdo ao total das contratacdes e aquisices efetuadas em
determinado periodo, com vistas ao monitoramento.

N&o ha rodizio entre os membros das comissdes de licitagao.

Inexiste orientacdo formal para que ndo apenas uma s pessoa seja responsavel
por atividades (pesquisa de precos, fiscalizacdo do contrato etc.) com potencial de serem
atingidas por irregularidades por um periodo de tempo prolongado. Falta politica de
capacitacdo permanente dos servidores que poderiam atuar na area de licitagdo.

Por ocasido julgamento que resultou no Acérddo 636 TCU Plenario, de 03 de
abril de 2012, o Tribunal de Contas da Unido assinalou como uma das causas
significativas para os problemas identificados na &rea de licitacdo a precariedade ou
mesmo auséncia de medidas tendentes a robustecer os controles administrativos
internos nos 6rgaos publicos, que terminam por propiciar um ambiente organizacional
que oportuniza a ocorréncia de praticas inadequadas e que resulta em prejuizos
financeiros, orientando as Unidades Jurisdicionadas que fortalegcam seus controles
internos, haja vista a relacdo inversamente proporcional entre estes e a ocorréncia das
mais diversas irregularidades.
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C2. Contratos

a) Designacdo de fiscal de contrato por meio de portaria sem detalhamento das
atribuicfes que 0 mesmo ird exercer, nem treinamento para o exercicio de suas funcdes;
b) Apesar de serem designados fiscais para 0s contratos, ndo existem registros
formais que comprovem a efetiva fiscalizacdo desses contratos, tais como livros de
registro de ocorréncias ou relatorios de fiscalizagdo. Inexiste, ainda, modelo de
relatorios de fiscalizacdo de contrato que contemple os itens a serem preenchidos, tais
como: previsdo de registro de ocorréncias relacionadas com a execucdo; previsdo de
registro das medidas que devem ser adotadas para regularizacdo das falhas; data da
ocorréncia; e assinatura do fiscal de contrato;

C) Auséncia de armazenamento de dados da execucdo contratual pelo fiscal, de
modo a evitar a ocorréncia de pagamentos sem cobertura contratual e gerar processos de
reconhecimento de dividas, assim como auxiliar a equipe de planejamento da
contratacdo a elaborar estudos técnicos preliminares da proxima licitacdo de mesmo
objeto ou similar, facilitando na definicdo de quantidades e dos requisitos da nova
contratacao;

d) O Incra SR-13/MT ndo possui normas ou manuais estabelecendo
responsabilidades, rotinas e padrfes para a fiscalizagdo dos diversos tipos de contratos
usualmente celebrados;

e) auséncia de check-list com a finalidade de verificar a conformidade das etapas
de execucdo de contrato com as formalidades legais.

C3. Recursos Humanos

a) auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacdes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
préticas operacionais e de rotinas para o setor de Recursos Humanos;

b) Inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos de controles internos capazes de
detectar casos de acumulacdo ilegal de cargos publicos e de infracdo ao regime de
dedicacdo exclusiva;

C) Falta de pessoal para apreciacdo dos atos de aposentadoria e pensao, resultando
na tramitacao de processos para o parecer do controle interno de forma intempestiva ou
em desacordo com as formalidades legais.

C4. Gestédo do Patrim6nio Imobiliario

Na analise do questionario de avaliacdo de controles internos, preenchido pelo
setor de Atividades Material e Patrimonio da Unidade, verificou-se que os controles nos
procedimentos apresentam fragilidades, tais como:
- A unidade nédo dispde de controle eletrdnico ou manual (planilha) de todos os bens
imoveis;
- A execucdo das principais atividades envolvidas na gestdo do patrimdénio imobiliario
ndo esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais e check-list) que as
formalizam e detalham;
- Nao hé fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplem as atividades do setor;
- Néo existem rotinas com o objetivo de diagnosticar, periodicamente, a situacdo em
gue se encontram o0s imdveis sob a responsabilidade da UJ, de forma a identificar
possiveis problemas e propor solugdes.
- Néo existe estrutura tecnoldgica adequada e eficiente para gerir 0os imdveis
- Necessita aprimoramento no controle de atualizacdo das informag6es no SP1Unet;
- O responsavel ndo adota medidas com o objetivo de evitar que no SPIUnet sejam
inseridas e mantidas informacdes incorretas/ incompletas/ desatualizadas;
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- N&o séo adotadas rotinas para verificagdo do vencimento da data de validade de
avaliacdo dos imoveis;

- Ndo existem rotinas/procedimentos de supervisdo das atividades relacionadas aos
processos de trabalhos da gestdo do patrimdnio imobiliario na UJ;

- A documentagdo relativa aos bens imdveis se encontra armazenada e organizada em
arquivo e local préprio, mas apresenta fragilidade que demanda aprimoramento;

- N&o existe uma politica ou um programa de capacitacdo para os servidores do setor.

C5. Cartbes de Pagamento

No que se refere a estrutura de controles internos administrativos implantados
pelo Incra SR-13/MT para garantir o regular uso dos cartfes de pagamento, destaca-se a
normatizacdo do processo de concessdo, aplicacdo e comprovacdo de suprimento de
fundos. O processo apresenta adequado fluxo de aprovagdo da prestacdo de contas.
Contudo, ha servidores que nao efetuam a prestacdo de contas em prazo adequado,
inexistindo ac&o da parte da dire¢do do Incra SR-13/MT agOes no sentido de obrigar tais
servidores ao cumprimento de seus deveres na prestacdo de contas.

D) Informacéo e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve
identificar, armazenar e comunicar toda informacéo relevante, na forma e no periodo
determinados, a fim de permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e
contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle interno, permitindo o
mapeamento de riscos e a identificacdo de eventos adversos, nos termos da Resolucao
do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.135, de 21 de novembro de 2008.

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pagina prdpria na internet, mensagens de
correio eletronico, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagoes
atualizadas relacionadas as acOes relevantes desenvolvidas pelo Incra SR-13/MT,
inclusive atendendo a Lei de Acesso a Informacdo no que se refere a transparéncia
ativa. No entanto, por meio aplicacdo de questionario aos servidores da Unidade, foi
constatado que mesmo com a adogdo desses instrumentos, a disponibilizacdo das
informacBes para as unidades internas e pessoas do Incra SR-13/MT ndo é
suficientemente apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.

E) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos
controles internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da
tempestividade de operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos
processos ou implicacBes relevantes e a tomada de acGes corretivas. A sistematica de
monitoramento utilizada pela Incra SR-13/MT ¢€ sintetizada na utilizacdo de dois
instrumentos, sendo um de @mbito interno e outro de ambito externo.

No ambito interno, destaca-se a utilizacdo, pelo Superintendente Regional e
chefes de divisdo, das informacgdes alimentadas em sistemas que permitem 0 acesso
interno, como o Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — Sipra;
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — Siconv; Sistema de Gestédo
Fundiaria — Sigef; Sistema de Controle de Processo Administrativo Disciplinar —
Sispad; Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal — Siafi;
Sistema de Informagdes Rurais — SIR; Sistema de protocolo - SISPROT — Sistema de
protocolo; Sistema de Documentos — SISDOC; Sistema Nacional de Cadastro Rural
SNCR; Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido — SP1Unet.
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Entretanto, foi verificado que ndo houve rotinas de monitoramento continuo pelo
corpo gerencial da propria organizacdo em relacdo as metas e objetivos fixados para o
exercicio de 2014.

No ambito externo, o0 monitoramento se faz por provocacdo de 6rgdos como a
Controladoria-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da
Unido. Os resultados da aplicacdo dos instrumentos externos, configurados em
acorddos, notas e relatorios de auditoria poderiam ser refletidos positivamente nas
acOes do Incra SR-13/MT, com melhorias em suas atividades e processos caso houvesse
implementacdo das recomendacdes da CGU pelos gestores do Incra SR-13/MT e pronto
atendimento das determinac6es do Tribunal de Contas da Uniéo.

Causa

O Superintendente Regional deixou de implementar rotinas e procedimentos no
Incra/MT com objetivo de aprimorar os controles internos existentes, conforme previsto
no artigo 110 do Regimento Interno do Incra, aprovado Portaria MDA n° 20, de 08 de
abril de 2009, ao que se somaram as deficiéncias relacionadas as competéncias do chefe
de divisdo de Administracdo, previstas no art. 114 do Regimento Interno, relativas . as
seguintes atividades: deixar de acompanhar e controlar a execu¢do orcamentaria por
meio de eficaz gestdo de licitacdo e de contratos (art. 114, 1V); ndo efetuar o
levantamento das necessidades de treinamento e acompanhar, controlar e avaliar a
execucdo das acOes de capacitagdo (art. 114, 1); ndo exigir prestacdo de contas em
Suprimento de Fundos (art. 114, 11, d); deixar de promover o registro no Cadastro de
Inadimplentes - Cadin e no Sistema Integrado de Administragcdo Financeira - Siafi dos
convenentes inadimplentes (art. 114, Il, g); deixar de supervisionar 0s servicos e
atividades de manutencdo e gestdo do patrimoénio imobiliario, (art. 114, Ill). A nédo
implementacao total de todas as rotinas e procedimentos resultou em fragilidades nos
controles internos da Entidade e das atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos
e gestdo do patriménio imobiliario, contribuindo para as constatacGes identificadas no
processo de avaliagdo dos controles internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve manifestacdo da unidade examinada sobre esta

constatacdo, a analise do Controle Interno consta registrada no campo ‘fato’.
Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Implementar rotinas e procedimentos no Incra com objetivo de
aprimorar 0s controles internos existentes, visando eliminar as fragilidades nos
controles internos da Entidade e possibilitar melhorias em processos nas atividades de
licitacdo, contratos, recursos humanos e gestdo do patriménio imobiliério.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
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4.1.1.1 CONSTATACAO

Celebracéo de novo termo de convénio com proponente que ndo cumpriu
tempestivamente o dever de prestar contas de convénio anterior.

Fato

Foi avaliada a gestdo das transferéncias feitas pelo Incra SR-13/MT mediante
convénio, de modo a verificar se, na fase de concessdo, 0s instrumentos reunem
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental. No exercicio sob exame houve
um total de trés novas transferéncias celebradas pela Unidade Jurisdicionada, conforme
discriminado a seguir:

Quadro — convénios celebrados em 2014

Numero do Convénio | Municipio Proponente | Inicio de Vigéncia Valor de Repasse
807363/2014 Carlinda 03/07/2014 402.530,19
806616/2014 Nova Olimpia 03/07/2014 437.826,66
806615/2014 Nova Monte Verde 03/07/2014 1.176.037,57

Fonte: Siconv Orgéo 22201 UF: MT Consulta em 27 de janeiro de 2015

O exame da documentacao de habilitacdo indica a observancia dos requisitos da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.
Contudo, nao houve de parte do Incra SR-13, na celebracdo do convénio n°® 806616, em
03 de julho de 2014, com o Municipio de Nova Olimpia, providéncias no sentido de
condicionar a nova celebracdo a acerto das pendéncias existentes na prestacdo de contas
do convénio 737366/2010, em vigéncia entre 29 de dezembro de 2010 e 29 de abril de
2013, e que se encontrava em diligéncia ndo atendida pelo convenente por ocasido da
celebracdo do novo instrumento de transferéncia.

Apbs ter inserido na aba de pareceres do concedente no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — Siconv, em 28 de maio de 2014, a informagéo
sobre o convénio celebrado entre o Incra e a Prefeitura Municipal de Nova Olimpia,
CT/10/2010, Siconv 737366 referente as obras de recuperacdo de 9,40 km estradas
vicinais no Projeto de Assentamento de Jatoba e de 3,80 k, de estradas vicinais no PA
Rio Branco, todos localizados em Nova Olimpia/MT, a responsavel pela analise assim
apontou:

“2 Em reandlise aos documentos complementares inseridos em atengdo ao
solicitado pelo Incra na informacdo contabil diligenciada via Siconv em
13.08.2013, informamos:

2.1- Visando atender ao que orienta o Art. 36 da Portaria Interministerial
127/98, solicitamos da Prefeitura Municipal que inserisse informacGes com
relacdo a providencias adotada. Em analise aos documentos inseridos
verificamos que ndo houve nenhuma manifestacdo quanto ao solicitado
(Pendéncia Continua).

(...) 3.1- Aba Processo de Compra: Consta informacdo da TP—2/2011 e também
quanto a: Data de Publicagdo do Edital 29/04/2011

Data de Abertura da Licitagdo 16/05/2011

Data de Encerramento da Licitacao

Valor da Licitagdo R$ 243.318,92

Data de Homologacéo 24/05/2011

CPF do Responsavel pela

Homologacéo ?7?7?

Nome do Responsavel ??7??
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Funcéo do Responsavel

Observa-se que o solicitado na andlise anterior para que fosse informado o
CPF do responsavel pela homologacdo e o respectivo nome ndo foi atendido.
(Pendencia Permanece)

3.2 — Aba Contrato — Foi digitalizado a cdpia do contrato n® 49/2011, contendo
informacdes na

Clausula 5% da Dotacdo Orgamentéria, no valor de R$ 243.318,92, assinado em
12/09/201 e Publicada no Diario Oficial do Estado, ndo atendendo portanto o
estabelecido Unico da Lei de Licitagcdes 8666/93. ( Pendéncia )

Como o periodo da vigéncia do contrato registrado no Siconv consta o periodo
de 20/09/2011 a 20/09/2012 e a vigéncia deste convénio foi até 29.04.2013,
solicitamos que seja inserido no Siconv a coOpia da prorrogacdo do contrato.
(Pendéncia).

3.3 — Nesta reanalise constatamos mais uma vez que ndo houve providéncias no
preenchimento das Abas Documentos de liquidacédo, Pagamentos, Registro de
Ingressos, Rendimento de Aplicacdo e de gerar os Relatorios de Execucdo
(Pendéncia)

Evidenciamos que essas pendéncias ja haviam sido apontadas no parecer de
13/08/2013 e a Prefeitura ndo atendeu a nossa orientag¢do.”

(Fonte: Parecer Incra/MT ao Convénio 737366, datado de 25/03/2015, embora
inserido no Siconv em 28/05/2014, grifos nossos) ”.

Em 03 de julho de 2014 o Incra SR-13/MT celebrou 0 novo Convénio n° 806616
com o Municipio de Nova Olimpia. Contudo, permaneciam as pendéncias referentes ao
Convénio 737366, conforme consta de outro parecer referente a esse Ultimo convénio,
inserido no Siconv em 08 de outubro de 2014, conforme abaixo:

“2- Apo6s reanalise dos documentos inseridos constatamos ainda as pendéncias
enumeradas a seguir:

“2.1- Visando atender ao que orienta o Art. 36 da Portaria Interministerial
127/98, solicitamos da Prefeitura municipal que inserisse informagfes com
relacdo a providencias adotada . Em anélise aos documentos inseridos pela
Prefeitura Municipal aos nossos questionamentos, oriundos da analise
financeira da prestacdo de contas, verificamos que ndo houve nenhuma
manifestacdo quanto ao solicitado. (Pendéncia Continua).”

“2.3- Aba Documentos de Liquidacdo/Pagamentos — na analise anterior ndo
havia nenhuma informagdo nessas abas. Nesta reanalise verificamos que a
pendéncia foi sanada e que tanto a liquidacdo como os pagamentos foram
realizados dentro do periodo de vigéncia 29/12/2010 a 29/04/2013.”

“As notas fiscais contem numero do convénio e atestos. As planilhas das
medicdes inseridas encontram-se assinadas por Eng. Civil e foi anexada o ART
de fiscalizacdo na aba Anexo da Prestacdo de Contas, contendo informacéo de
sua quitacdo. Foi digitalizadas as cOpias das transferéncias dos recursos a
empresa SO Aguas Construcdes. Constam nas notas fiscais a porcentagem da
mao de obra onde foram calculados os tributos (INSS e ISS), os comprovantes
dos pagamentos dos mesmos foram digitalizados no arquivo de cada nota fiscal,
observamos auséncia do comprovante do INSS e ISS da nota fiscal n® 07 e da
nota fiscal n°12, solicitamos a inser¢cdo das guias quitadas referente aos
tributos. (Pendéncia)”

“Néo foram digitalizados os extratos bancarios da conta corrente, orientamos
que os mesmos sejam digitalizados na aba anexo da prestacéo de contas, para
que possamos verificar os langamentos dos valores pagos a empresa, dos
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tributos e a devolugio do valor devolvido referente ao saldo remanescente que
devera ter zerado a conta convénio. (Pendéncia)”

“7 - Aba Registro de Ingressos — nessa aba a Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia formou: ”

“7.1 - Rendimentos de Aplicacdo- consta registro do valor de R$ 982,17,
orientamos que sejam digitalizados o0s extratos da conta investimento,
compreendendo o periodo desde a primeira aplicacdo dos recursos até o resgate
final, para que possamos conciliar com os valores informados nesta aba.
(Pendéncia).”

(Fonte: Parecer Incra/MT ao Convénio 737366, datado de 08 de outubro de 2014
e inserido no Siconv na mesma data).

No total foram seis pareceres com solicitagdio de providéncias ou
complementacdo de informagdes no Siconv. Nem o convenente providenciou as
complementages solicitada, nem o concedente inscreveu 0 convenente no cadastro de
inadimplentes, o que teria evitado a assinatura do Convénio 806616.

O ultimo parecer de anélise do Convénio 737366, da area contabil do Incra SR-
13 e datado de 29 de abril de 2015 e inserido no Siconv em 12 de junho de 2015, ainda
continha pendéncias, o que significa que até a data em que foi redigido este Relatorio de
Auditoria, conforme consulta ao Siconv, ainda permaneciam ndo atendidas, conforme
consta a seqguir:

“4 — Visando atender ao que orienta o Art. 36 da Portaria Interministerial
127/98, solicitamos da Prefeitura Municipal, que inserisse informacfes no
sistema Siconv em razdo da auséncia de informagdes na aba Execugéo. Em
analise aos documentos inseridos pela Prefeitura Municipal aos nossos
questionamentos, oriundos da andlise financeira da prestacdo de contas,
verificamos que a Prefeitura Municipal adicionou no anexo da aba Prestacéo de
contas, uma declaracdo de que na gestdo anterior ndo foi providenciada a
notificacdo. Essa questdo serd submetida ao senhor Superintendente Regional
na ocasiao de sua apreciagdo quanto a aprovacgao ou ndo deste convénio”

“(...) 6.3 — 4 aba “Relatorios de Execu¢do” encontra-se vazia. Esses Relatorios
sdo o0s da execucdo do objeto, que sdo gerados a partir das informacoes
prestadas pelo convenente quando do registro das licitacdes, liquidacdes,
pagamentos e encontram-se especificados no Art. 58 da Portaria
Interministerial n°® 127/2008. Visualizamos esses anexos na Aba Execucdo,
conforme relataremos mais a frente. Evidenciamos que 0s mesmos sé
aparecerdo nesta aba quando da aprovacao dos mesmos pelo Incra.”

“(...) 7.2 — Aba Parecer- Campo Anexo, foi digitalizado varios pareceres,
inseridos na ocasido da celebracédo do convénio pela area técnica e juridica e
durante a vigéncia dois pareceres, sendo um deles emitido em 19/08/2013, apds
analise das abas de execucdo do sistema Siconv, orientando quanto a insercao
de documentos, relativos a prestacdo de contas digitalizados até aquela data. ”
“7.5 — Aba Contrato — Foi digitalizado a copia do contrato n°® 49/2011,
contendo informacg6es na Clausula 5%, da Dotacdo Orcamentaria, no valor de
R$ 243.318,92, assinado em 12/09/201 e Publicada no Diério Oficial do Estado,
ndo atendendo portanto o estabelecido no artigo 61, paragrafo Gnico da Lei de
Licitacbes 8666/93. (Pendencia ) N&o houve também a comprovacdo da
publicacdo dos termos Aditivos ao Contrato visto constar no contrato prazo de
180 dias para execucdo e ter ocorrido prazo de prorrogacdo de vigéncia do
convénio. (Pendéncia). Essas questdes serdo submetidas ao senhor
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Superintendente Regional na ocasido de sua apreciagdo quanto a aprovagao ou
nao deste convénio.”

[observacdo da CGU: embora a numeracgdo abaixo sejam referentes aos itens 7 e
7.1, foram inseridas pelo Incra SR-13 apds o item 7.5, acima]

“7 - Aba Registro de Ingressos — nessa aba a Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia informou: ”

“7.1 - Rendimentos de Aplicacéo - na analise dos extratos da conta investimento
verificamos que houve a digitalizacdo dos rendimentos mensais obtidos da
aplicacdo dos recursos, que totalizaram em R$ 4,456,61. Na conciliacéo
realizada constatamos equivoco no langamento do més de agosto de 2013, onde
foi registrado o valor de R$ 782,44 sendo o constante no extrato o valor de R$
762,44 e no més de fevereiro de 2012, onde foi langado o valor de R$ 19,52,
porém o constante no extrato € R$ 29,92, diante dessa constatagdo o valor real
dos rendimentos obtidos é de R$ R$ 4.437,00.”

“(...) 8 - Aba Rendimento de Aplicacdo - Consta como rendimento obtido o
valor de R$ 4.456,61 quando o correto é de R$ 4.437,00 ( detalhes no item 7.1
desta informacdo). ”

“10- As informagdes registradas acarretaram consideracbes de ordem
financeira/contébil e foram extraidas do conjunto documental, que constitui a
prestacdo de contas inserida no sistema Siconv e ap6s sua analise concluimos
houve equivocos de preenchimento de algumas abas, conforme relatado mas
que guanto ao aspecto financeiro/contabil a prestacdo de contas deste convénio
esta correta sob o ponto de vista aritmético. Aguardaremos a informacdo da
area técnica quanto a execucdo fisica para submetermos as constatacdes abaixo
ao senhor Superintendente, para conclusdo da analise da prestacédo de contas
no Sistema Siconv:”

“10.1 — Auséncia de providencias do municipio de Nova Olimpia, quanto ao
que orienta o Art. 36 da Portaria Interministerial 127/98, ou seja solicitamos da
Prefeitura Municipal, que inserisse informacgdes no sistema Siconv, quanto a
questdo, em razé@o da auséncia de informagdes na aba Execucao, em resposta ao
requerido a Prefeitura Municipal adicionou no anexo da aba Prestacdo de
contas, uma declaracdo de que na gestdo anterior ndo foi providenciada a
notificacdo. ”

“10.2 -No campo “ Contrato”, Foi digitalizado a cdpia do contrato n® 49/2011,
contendo informacgbes na Clausula 5% da Dotacdo Orcamentaria, no valor de
R$ 243.318,92 , assinado em 12/09/201 e Publicacdo do mesmo apenas no
Diario Oficial do Estado, ndo atendendo portanto o estabelecido no artigo 61,
paragrafo Unico da Lei de LicitacBes 8666/93 (Pendéncia). Ndo houve também
a comprovacao da publicacdo dos termos Aditivos ao Contrato, visto constar no
contrato prazo de 180 dias para execucdo e ter ocorrido prazo de prorrogacao
de vigéncia do convénio. (Pendéncia)”. (Fonte: Parecer Incra/MT ao Convénio
737366, datado de 29 de abril de 2015 e inserido no Siconv em 12 de junho de
2015).

Outros registros do parecer do Incra SR-13/Divisdo de Administracdo- Nlcleo
de Contabilidade apontam para falhas internas, como a falta de “ [...] inser¢cdo do
Relatorio Técnico no Siconv, visando cumprir a orientacdo contida no art. 53 da Port.
Interministerial 127/2008, paragrafo primeiro: “O concedente ou contratante devera
registrar no Siconv os atos de acompanhamento da execugdo do objeto [...]”

O parecer da SR-13/Contabilidade ainda sugere, no documento inserido no
Siconv, que as areas pertinentes da SR-13/Divisdo de Desenvolvimento/Engenharia
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“[...] se manifestem formalmente com relacdo ao prescrito no Art. 54 de Portaria
Interministerial 127/2008, assim vejamos: “No acompanhamento e fiscalizacdo do
objeto serdo verificados: Item Il - a compatibilidade entre a execucdo do objeto, o que
foi estabelecido no Plano de trabalho e os desembolsos e pagamentos, conforme os
cronogramas apresentados. Item 1V - cumprimento das metas do Plano de Trabalho nas
condicdes estabelecidas.”

Ainda sugere o Incra/SR-13/Divisdo de Administracdo/Nucleo de Convénios
que os servidores da SR-13/Servico de Desenvolvimento/Nucleo de Engenharia “[...]
avaliem ainda e manifestem com relacdo ao valor registrado nos Relatorios de
Execucdo, em especial ao Fisico do Plano de Trabalho, e Bens Construidos e
Produzidos, que se encontram na aba execucdo do Siconv, no que diz respeito a
execucdo fisica do objeto, confrontando as informacdes registradas nesses relatorios,
elaborados pela Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, com o valor dos servigos
executados, constatado na vistoria realizada in loco” (Fonte: Parecer Incra/MT ao
Convénio 737366, datado de 29 de abril de 2015 e inserido no Siconv em 12 de junho
de 2015).

Em sintese, aponta-se nesta constatacdo que, apesar do Incra/MT ter tido
dificuldades em fazer com que os convenentes cumpram suas obrigacGes em relacdo a
correta prestacéo de contas em convénio com vigéncia expirada, a autarquia ndo adotou
medidas para impedir que esse convenente assinasse novo termo de convénio sem
regularizar suas pendéncias passadas com a Unidade Jurisdicionada, concedente dos
recursos.

Nesse caso, era suficiente inserir a inadimpléncia no Siconv caso 0 convenente
continuasse a descumprir o dever de prestar contas tempestivamente e de forma
apropriada dos recursos até entdo recebidos do Incra SR-13/MT, o que teria impedido a
celebracdo de novo convénio enquanto o convenente ndo regularizasse suas pendéncias
passadas.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos em relacdo aos
procedimentos para fins de celebracdo de novos convénios, que ndo apuram erros de
prestacdo de contas dos convénios anteriores do parte dos proponentes/convenente,
aliado a falta de cronograma contendo prazos para a insercdo de inadimpléncia e demais
medidas sancionadoras cabiveis, nos casos de demora de convenentes no atendimento as
diligéncias expedidas pelo setor de andlise de prestacdo de contas dos convénios
celebrados pela SR-13.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, que
encaminhou o Memorando 24/Contabilidade/Incra/SR-13/MT/2015, de 11 de agosto
2015, o setor responsavel pela andlise financeira da prestacdo de contas de convénios
assim informou:

“Com relacéo a celebracao do convénio 806616/2014 com a Prefeitura Municipal de
Nova Olimpia, sem condicionar a nova celebrac@o ao acerto das pendéncias existentes
na prestacdo de contas do convénio 737366/2010, esta ocorreu em razao das evidentes
dificuldades do técnico da Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, responsavel na
operacionalizacdo do Siconv e, como constatamos o interesse e 0 esfor¢co do mesmo em
resolver a situacdo, tentamos adotar uma metodologia mais orientativa, assim como a
Controladoria Geral da Unido tem adotado com seus jurisdicionados e, com isso, néo

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

86



registramos a inadimpléncia na ocasido, foram varias as tentativas de ajudar via
telefone mas era tanta a deficiéncia que culminou com a vinda do técnico até a
Associacdo Mato-Grossense dos Municipios para, com ajuda de um técnico daquela
instituicdo, concluirem os langamentos dos documentos e encaminharem a prestacéo de
contas para andlise. Atualmente a analise da prestacéo foi concluida pelo Nucleo de
Convénio, permanecendo duas pendéncias insanaveis (auséncia de publicacdo do
contrato e aditivos no Diério Oficial da Unido e ndo notificagdo exigida pelo art. 36 da
Portaria Interministerial 127/2008), o processo foi encaminhado a area técnica do
Incra para apresentarem informacdes com relacéo a execucéo do objeto conveniado.
Evidenciamos ainda que elaboraremos nos préximos dias a rotina interna para
celebracdo, execucdo e prestacdo de contas dos convénios, em conjunto com o Servigo
de Engenharia, objetivando melhorar a produtividade nos processos e uma maior
interatividade, e esta constatacdo serd incluida nos procedimentos a fim de evitar
celebracdo de novos convénios enquanto existirem qualquer tipo de pendéncia interna,
mesmo o convenente ndo estando inadimplente”.

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Auditada confirma o fato apontado e sinaliza para
uma descoordenacédo entre os setores do Incra SR-13 que fazem gestdo dos convénios.
No Siconv ha responsabilidades variadas conforme as fases em que atuam os servidores,
seja por ocasido da elaboracdo de propostas, quando devem emitir parecer técnico e
geracdo do termo de convénio; na execucdo, em que o setor financeiro faz a liberacao
de recursos; acompanhamento, em que o setor de analise de prestacdo de contas deve
fazer o monitoramento na fase de execucdo, e na elaboracdo de pareceres em analise de
prestacdo de contas parcial e final, nos quais a fiscaliza¢do técnica e financeira devem
monitorar em conjunto e de forma harménica o atendimento aos aspectos técnicos e
financeiros por parte dos convenentes de modo a permitir o cumprimento dos requisitos
legais pelos convenentes e dos prazos regulamentares na analise da prestacdo de contas
pelo concedente de recursos.

Para 0 bom desempenho em termos de gestdo de convénios na Unidade é
essencial que a area que atua da concessdo trabalhe em sintonia com os resultados
apurados na area que cuida do monitoramento na execucao e atua na prestacdo de
contas.

Por outro lado, quando ndo ha sinergia entre as areas envolvidas, o resultado sao
impactos negativos nas atividades de setores do Incra SR-13 e isso prejudica a
capacidade operacional da autarquia. Desse modo, o fato apontado, que ndo foi negado
pelo gestor, indica a necessidade de agdes que efetivamente contribuam para melhorias
na gestdo de convénios.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Formalizar rotina operacional na gestdo da prestacdo de convénios no
Incra SR-13 de modo a estabelecer o prazo maximo para a prestacdo de contas ou o
atendimento a diligéncias do Incra SR-13, findo o qual se fara o registro em
inadimpléncia no Siconv por omissdo no dever de prestar contas, na forma do art. 72, §
3°, da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de novembro de 2011.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Descumprimento de prazos legais na anélise da prestacio de contas de conveénios,
auséncia de supervisao da atuacéo da fiscalizag@o técnica e de monitoramento na
instauracao e finalizacéo de tomada de contas especial.
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Fato

Para avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos em
nivel de atividades instituidas pela Unidade Jurisdicionada - UJ relacionadas a gestéo de
transferéncias e com o propdsito de identificar os riscos relativos ao macroprocesso
“Transferéncias Concedidas” conduzido pelo Incra SR-13/MT, foram verificadas as
atividades de controle praticadas pela UJ e a eficacia dessa atuacdo. Tendo por base
uma Matriz de Riscos e Controles (MRC) relativa ao macroprocesso Gestdo de
Transferéncias, foram identificadas as atividades relevantes do macroprocesso, 0s
objetivos da respectiva atividade, os principais riscos, as atividades de controle para
mitigar esses riscos e as questdes que devem ser verificadas pela equipe.

Tal planilha permitiu a elaboragdo de um Questionario de Avaliacdo de
Controles Internos (QACI), que foi encaminhado ao gestor para verificacdo da
existéncia, adequacédo e efetividade do controle por meio da Solicitacdo de Auditoria
201503806/001.

Em seguida foi selecionada uma amostra ndo probabilistica das transferéncias
voluntarias (convénios) celebrados pelo Incra SR-13 e com vigéncia expirada ou a
vencer no exercicio de 2014, conforme indicado a seguir:

Quadro — amostra de processos

Convénio Inicio Fim Municipio Situacdo prestacéo de contas
737525/2010 |30/12/2010| 04/1/2014 | Nova Lacerda em analise

796571/2013 |09/10/2013| 09/6/2014 | General Carneiro complementado em anélise
761696/2011 |31/12/2011| 13/6/2014 | Juara em analise

760225/2011 |30/12/2011| 14/6/2014 | Novo Mundo em complementacdo
759596/2011 |30/12/2011| 16/6/2014 | Peixoto de Azevedo em analise

737362/2010 |29/12/2010| 20/6/2014 | Juara em analise

786854/2013 | 08/7/2013| 07/7/2014 | Nova Bandeirantes aprovado

786853/2013 | 08/7/2013| 07/7/2014 | Nova Bandeirantes aprovado

796583/2013 |18/11/2013| 18/7/2014 | Jauru complementado em anélise
724629/2009 |22/12/2009| 31/7/2014 | Nova Xavantina em analise

737551/2010 |29/12/2010| 09/8/2014 | Comodoro em analise

760208/2011 |30/12/2011| 19/9/2014 | S&o Felix do Araguaia |em andlise

760207/2011 |30/12/2011| 19/9/2014 | S&o Felix do Araguaia |em andlise

796574/2013 |08/11/2013 | 08/11/2014 | Nova Olimpia complementado em anélise
787221/2013 |24/10/2013 | 09/11/2014 | Alto Boa Vista a comprovar

796596/2013 |11/12/2013| 10/12/2014 | Santa Cruz do Xingu |em andlise

759594/2011 |30/12/2011| 13/12/2014 | Sinop a comprovar

754001/2010 |30/12/2010| 17/12/2014 | Colniza em analise

737365/2010 |29/12/2010| 31/12/2014 | Colider em analise

723257/2009 |22/12/2009 | 10/08/2011 | Nova Brasilandia a comprovar

718682/2009 |22/12/2009 | 01/09/2013 | Canabrava a aprovar

Fonte: Siconv — Orgdo 22201 — UF/MT, data ref. 31 de dezembro de 2014.

Consulta em 01 de julho de 2015.

Os processos de transferéncias constantes da amostra foram examinados pela
equipe de auditoria para fins de execucdo dos procedimentos referentes ao item 5 do
Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n°® 140, de 15 de outubro de 2014, referente a
Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas. A rotina de andlises das prestaces
de contas das transferéncias concedidas observou a inser¢do de informagdes no sistema
Siconv no mddulo Execucdo, bem como as diligéncias efetuadas pela Unidade
Jurisdicionada na Aba “Acompanhamento e Fiscaliza¢ao”.
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De acordo com a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, de 24 de
novembro de 2011, no fim da vigéncia do termo de convénio os convenentes devem
encaminhar, via sistema, as prestacfes de contas para anélise do Incra/MT. Apurou-se,
com base na amostra, que nem todos convenentes cumprem o prazo de 60 dias apos a
vigéncia do convénio (sdo as situacdes em que o sistema indica que a prestagdo de
contas encontra-se no status a comprovar). Contudo, ndo sao inseridas restricdes aos
convenentes pelo Incra/MT em funcdo de eventuais atrasos além de 45 dias apds a
notificacdo prévia pelo concedente, com descumprimento da Portaria n° 507 de 24 de
novembro de 2011, art. 72, § 11. As Prefeituras Municipais, convenentes nos processos
gue compuseram a amostra, foram morosas para adotar as providéncias requeridas pelo
Incra SR-13 (status em complementagdo), embora disso também nao tenham resultado
em medidas punitivas, como a inscricdo em inadimpléncia. Parte das dificuldades das
prefeituras é atribuida a falhas do convenente na operacionalizagdo do Siconv e também
com a comunicacdo do Incra sobre situacdes pendentes.

Houve dois casos em que as prestacdes de contas ndo foram enviadas para
analise no fim da vigéncia, o municipio de Colniza (convénio 754001) e o municipio de
Nova Brasilandia (convénio 723257). Em ambos 0s casos a convenente foi
notificada/alertada quanto a possibilidade de registro de inadimpléncia, conforme pode
ser comprovadas através de consultas ao sistema Siconv, através dos respectivos
nameros dos convénios na aba “Acompanhamento e Fiscalizagdo — Solicitacdo de
esclarecimentos, contudo as acles previstas no art. 72 da Portaria n® 507, de 24 de
novembro de 2011, ndo foram implementadas.

Uma situacdo diferente é o do convénio celebrado com o municipio de
Canabrava do Norte, numero 718682, onde foi constatada a execucdo parcial do objeto
pela area técnica e de pendéncias documentais a serem complementadas. A convenente
foi notificada e ndo atendeu ao requerido pelo Incra SR-13, em consequéncia da
omissdo teve registrada a Inadimpléncia do municipio e autorizada a instauracdo de
Tomada de Conta Especial. O processo do convénio de numero 54240003115/2009-07,
foi encaminhado ao gabinete do Incra SR-13 pelo setor de anélise de prestacdo de
contas para as providéncias cabiveis ao caso, mas ainda nao houve designacdo de
Comissdo para apurar o processo em Tomada de Contas Especial.

O Incra SR-13/MT apresentava, em 31/12/2014, um estoque de cinguenta
convénios na situagdo contabil de “a aprovar”, sendo que treze desses convénios ja
estavam com a andlise documental concluida e com relatério técnico informando
execucdo parcial do objeto. Os outros 26 convénios estavam analisados
documentalmente, porém encontravam pendentes de insercdo de informacdo da area
técnica quanto ao atingimento ou ndo do objeto para a conclusdo da andlise da prestacéo
de contas. Havia ainda, na data base de apuragdo, trés convénios que estavam na
situacdo de complementacdo e oito convénios que se encontravam a disposi¢do da SR-
13 A/4 (no Siconv) para reanalise, ap0s retorno das complementacdes requeridas aos
municipios.

Apurou-se, entdo, que as estruturas de pessoal e tecnoldgica das areas envolvidas
na gestdo das transferéncias sdo consideradas insuficientes. O Nucleo de Convénio do
Incra/MT (SR-13/A4), até a data de 31/12/2014, tinha em seu quadro funcional quatro
servidores, cujas atribui¢des estavam assim distribuidas:

a) um servidor realizava 0 acompanhamento dos convénios na sua fase inicial, antes da
celebracdo e o acompanhamento das vigéncias e das possiveis prorrogacdes de prazo e
alteracOes de plano de trabalho, acdes essas sempre realizadas em conjunto com a area
técnica;

b) outro servidor acompanhava os prazos das diligéncias e agiliza os tramites dos
processos entre 0 Nucleo de Convénio e demais setores desta regional;
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c) os dois servidores restantes realizavam analises nas prestacdes de contas finalizadas
(vigéncias encerradas), diligenciavam o0s convenentes para a complementacdo de
informagdes no processo de prestagdo de contas e forneciam orientacdes técnicas aos
convenentes, realizando também a andlise e 0 acompanhamento dos convénios em
vigéncia, porém nédo de forma pontual, conforme orienta a legislacdo vigente em raz&o
das deficiéncias na capacidade operacional, sendo a forca de trabalho considerada
insuficiente para atender a demanda decorrente do volume de convénios a analisar.

No aspecto tecnoldgico, as entrevistas com as equipes de analise de convénios
na SR-13 indicaram que a rede de internet da Unidade apresenta oscilagdes que fazem
com que o sistema Siconv opere lentamente, havendo perda de produtividade causada
pela demora nas mudancas das telas, dificultando as a¢fes destinadas as conclusdes
dessas analises.

Durante o exercicio de 2014 podemos considerar que os trabalhos de anélise e
acompanhamento das prestagdes de contas na Unidade fluiram melhor do que
observado nos trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2013. Contudo,
constatou-se que, por ocasido dos trabalhos de campo na auditoria em 2015, houve
reducdo do quadro de analistas de prestacdo de contas da Unidade responsaveis pela
fiscalizacdo financeira para apenas um servidor.

A partir dos exames efetuados e utilizando-se o QACI como roteiro, foi
realizada uma entrevista com servidores responsaveis pelo processo com objetivo de
conhecer as rotinas e controles internos existentes na area de gestdo de transferéncias,
tendo a equipe aplicado os testes de auditoria para avaliar a qualidade desses controles
instituidos, especialmente quanto a sua existéncia, adequacéo e eficacia operacional.

A partir das respostas colhidas e apurou-se a situacdo apontada no quadro a
seguir:

Quadro — Resultado dos achados no Incra SR-13 A4/GAB/D1 por meio do Questionario
de Avaliacdo de Controles Internos (QACI) — transferéncias voluntarias por convénios

QUESTAO DE AUDITORIA apurado
01 - Existe setor/departamento responséavel pela avaliagdo das condigdes de habilitagdo 3
técnico/juridica das propostas dos convenentes?

02 - O Incra SR-13 dispde de controle eletronico ou manual (planilha) de todos as 3
transferéncias realizadas no exercicio, com a situagdo atualizada de cada processo?

03 — Existe rotina formalizada de aprovacdo pelo Incra SR-13/MT da avaliagcdo documental 2
necessaria a habilitacdo técnico/juridica das propostas dos convenentes?

04 — Existem normativos que contenham os critérios necessérios para subsidiar a correta 2
elaboracdo da proposta pelos convenentes?

05 — Existem rotinas, check-list ou fluxogramas definidos para a verifica¢do dos critérios de 2
aprovacao dos pré-ajustes das propostas?

06 — Existe planejamento com cronogramas estabelecidos de visitas técnicas a serem 3
realizadas pelo Incra SR-13/MT nos locais de execucdo dos objetos avencados?

07 — Existem equipamentos (veiculos, maquinas fotograficas, notebook, gps e outros 1
equipamentos) suficientes para 0 bom acompanhamento das transferéncias?

08 — Existem rotinas com defini¢cdo de agentes responsaveis, medidas (procedimentos), 0

prazos e cronogramas da realizacdo das atividades de acompanhamento dos ajustes
firmados com os convenentes?

09 — Existem rotinas/procedimentos de supervisdo das inspecdes e acompanhamento da 0
emissdo dos relatorios técnicos elaborados pelos profissionais do Incra SR-13/MT?

10 — Existem agentes formalmente designados, capacitados e em quantidade necessaria 2
para fornecer apoio técnico/administrativo aos convenentes?

11 — Existe Normativo/Rotina que especifica prazos para analise das prestagdes de contas 0
parciais, avaliagBes técnicas da execucdo fisica dos objetos pactuados?

12 — Existem Normativos/Rotinas formalizados que especifiquem fluxos, responsabilidades 0
e prazos para 0 acompanhamento da prestacdo de contas?

13 - O Incra SR-13/MT oferta cursos ou disp8e de cartilhas que orientem 0s convenentes 0

sobre a sistematica/prazos de prestagao de contas parcial/final?
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14 - Existe supervisdo sobre a qualidade do trabalho de analise das prestagdes de contas? 0

15 - Existe rotina que exija constante acompanhamento da situacdo técnico-administrativa 0
do convénio firmado por parte dos técnicos do Incra SR-13/MT, inclusive definindo prazos
minimos de monitoramento?

16 - Existe Normativo/Rotina que especifique prazos para inicio e fim da analise e 0
conclusdo das situacbes que justificariam a abertura de Tomada de Contas Especiais,
inclusive determinando prazos maximos de tolerancia, antes do inicio da TCE, para que
eventuais irregularidades constatadas pelo Incra SR-13/MT sejam regularizadas pela
entidade convenente?

17 — Existem procedimentos instituidos visando o controle dos convénios com 0
irregularidades passiveis de instauracdo (planilhas de controles de processos,
irregularidades e prazos; sistemas computacionais de controle)?

18 — Existe Normativo/Rotina definindo os requisitos, as responsabilidades e a cronologia 0
para a correta instrugdo do processo de tomada de contas especial?

19 — A Unidade disp6e de controle adequado da instauracdo e finalizacdo de TCE 0
(planilhas de controles de processos, fases e prazos; sistemas computacionais de controle)?

20 — Existe Plano de Capacitacdo especifico para os servidores responsaveis pela 1
instauracdo e instrucdo dos processos de TCE?

Total calculado 19
Apurado em percentual da pontuacdo maxima (60) possivel 31%

Fonte: entrevista realizada com servidores que atuam no Macroprocesso Transferéncias Concedidas no
Incra SR-13/MT. Critérios: 0 Inexisténcia do Controle; 1 Controle em desenvolvimento; 2 Controle
existente, porém com falhas. 3 Controle existente e ndo ha falhas detectadas.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos possiveis
(nesse caso, 60 pontos), foi atribuido, para fins de defini¢do do nivel de maturidade dos
sistemas de controles internos da atividade de gestdo de transferéncias do Incra SR-
13/MT o conceito da escala ja utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido (vide
ACORDAO N° 568/2014 — TCU — Plenario) e Controladoria-Geral da Unifo em
trabalhos similares, conforme apresentado a seguir:

Gréfico — Nivel de maturidade dos controles em gestao de convénios
0% 10 20% 30 40% 50 60 70% 8 90% 100%
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Nesse sentido, a Unidade situou-se dentro do nivel basico ou regular de
controles internos na gestdo de convénios nos quais figura como concedente, o que
expde as deficiéncias na atuacdo do dirigente maximo da Unidade e dos membros do
colegiado do Incra/MT (chefes de divisdo) responsaveis pela gestdo de convénios,
incluindo a analise da prestacdo de contas, tanto financeira quanto técnica, bem como
nos procedimentos de instauracdo de tomadas de contas especiais e composicdo das
equipes necessarias para 0 bom andamento dos trabalhos.

Causa

Fragilidades nos controles internos da entidade e das atividades de gestdo de
transferéncias caracterizados pela falta de rotinas com definicdo de agentes
responsaveis, medidas, procedimentos, prazos e cronogramas da realizagdo das
atividades de acompanhamento dos ajustes, bem como de controle adequado da
instauracdo e finalizacdo de tomadas de contas especiais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/N° 1552/2015-INCRA/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, o
gestor se manifestou da seguinte forma:
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“Ratificamos que estaremos providenciando a elaboracdo de rotinas na qual o
Questionario de Avaliacdo de Controle Interno (QACI) serd utilizado para proposi¢éo
de melhorias nos procedimentos”.

Anadlise do Controle Interno

O Gestor implementou parcialmente as rotinas e procedimentos na Unidade com
objetivo de aprimorar os controles internos na gestdao de convénios e essa conclusédo
encontra-se explicitada na manifestacdo. Dessa forma, a ndo implementacédo total de
todas as rotinas e procedimentos de controle interno afeta 0 desempenho da Unidade e
potencializa o risco operacional de prejuizos ao erario decorrentes de deficiéncias na
realizacdo das atividades de acompanhamento dos ajustes firmados com os convenentes
e de medidas visando a apuracéo e ressarcimento do dano quantificado.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver mapa de fluxos de trabalho com a defini¢do de tarefas,
procedimentos, prazos e cronogramas de realizagdo das atividades de acompanhamento
dos ajustes firmados com o0s convenentes nos casos em que haja indicacdo de
instauracdo de tomada de contas especial (TCE), apds esgotadas as tentativas de
ressarcimento do dano apontado.

Recomendacdo 2: Designar, por ordem de servico, servidor do gabinete do Incra SR-13
com atribuicbes especificas de efetuar levantamento, com periodicidade mensal, de
todos os processos de convénios com a indicacdo de instauracdo de TCE apds
encaminhados pelo Servigo de Contabilidade da Divisdo de Administracdo (SR-13/A4);
de realizar as analises preliminares nos autos de processos encaminhados ao gabinete
quanto a existéncia dos elementos minimos que permitam o desenvolvimento
conclusivo de TCE, podendo devolver os processos recebidos aos setores responsaveis
no Incra SR-13 para fins de complementacdo processual; para controlar os prazos de
complementacdo de informag6es em processos devolvidos aos setores responsaveis pela
analise da prestagdo de contas, na forma estabelecida em fluxo de rotinas de trabalho; e
para 0 monitoramento dos prazos legais de conclusdo, pelas comissfes de TCE
designadas, das tomadas de contas especial instauradas, elaborando informe periddico
ao Superintendente Regional relatando as situacGes apuradas e 0s riscos eventualmente
identificados.

Recomendacdo 3: Monitorar os prazos de analise de prestacdo de contas, por meio das
chefias de divisdo e utilizando-se de planilhas nas quais constem os dados dos
convénios vigentes ou expirados sem conclusdo nos Sistemas Siafi e Siconv,
considerando-se 0 desempenho das equipes responsaveis pela fiscalizacdo financeira
(SR-13/A4); pela fiscalizacdo técnica (SR-13/D1/Nucleo de Engenharia) e pelo
Programa de Consolidacdo e Emancipacdo - PAC (SR-13/D2), fazendo constar do
instrumento de monitoramento o status do convénio se vigente; prestacdo de contas a
comprovar; em diligéncia; comprovada pendente de conclusdo de andlise financeira;
comprovada pendente de relatorio técnico; inadimpléncia inserida; concluida com ou
sem ressalva; encaminhada ao gabinete para TCE; os nomes dos servidores designados
para atuar nas fases respectivas; providéncias adotadas e pendentes de implementacéo,
devendo as respectivas chefias atuar na identificagdo de riscos e na resolugdo de
pendéncias apontadas.
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4.1.1.3 CONSTATACAO

Prestacao de Contas enviada para anélise do Incra/MT no Siconv com mais de 60
dias de recebimento e sem providéncias para aprovacao ou rejeicao.

Fato

Nos termos do item 5 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15 de
outubro de 2014, para 0 exame da atuacdo do concedente/repassador dos recursos na
analise das prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes, foi encaminhado a
Unidade Examinada a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503806/01, de 16 de maio de
2015, na qual foram requisitadas informacGes sobre a gestdo de convénios em 2014,
incluindo arquivos magnéticos dos relatérios das fiscalizagdes que ndo tenham sido
inseridas no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv; a
comprovacao documental sobre a existéncia de sistemética de aviso e de cobranca das
Prestacdes de Contas atrasadas (prestacdo de contas e de complementacdo); e o mapa
para verificar a quantidade de fiscaliza¢cdes “in loco” realizadas pelo Incra SR-13 no
exercicio 2014, bem como o cotejamento entre as fiscalizacbes planejadas e as
executadas.

Constatou-se, para 0s convénios inseridos no Siconv, que, em 31 de dezembro
de 2014, havia 36 convénios com prestacdo de contas efetuada pelo convenente e sem o
relatorio técnico elaborado na forma da Norma de Execucdo n° 114, de 26 de setembro
de 2014, configurando o descumprimento do prazo de noventa dias, contado da data do
recebimento, para analisar a prestacdo de contas do instrumento com fundamento nos
pareceres técnico e financeiro expedidos pelas éareas competentes, conforme
estabelecido no art. 76 da Portaria Interministerial MPO/MF/CGU n° 507, de 24 de
novembro de 2011.

Quadro — Convénios cuja prestacdo de contas foi feita, mas ndo analisados pelo
concedente por falta de pareceres de fiscalizacao técnica

N°| Inicio Fim
Siconv | Vig. Vig. | Processo Prefeitura vir transf. R$
717764 |10.12.09 | 24.02,11 | 2436/2008-03 Novo Horizonte 370.000,00
717767 |22.12.09 | 10.08.11 | 2281/2008-05 Jauru 215.579,64
717770 22.12.09 | 15.04.11 | 2282/2008-41 Jauru 501.424,07
717772 |22.12.09 | 23.11.10 | 2404/2008-08 Vale S Domingos 414.707,51
718684 | 22.12.09 | 07.08.12 | 3123/2009-45 Cotriguagu 1.400.000,00
718686 | 12.12.09 | 07.08.12 | 3122/2009-09 Aripuand 750.000,00
722664 | 22.12.09 | 13.01.12 | 3147/2009-02 Conquista Oeste 350.000,00
722669 | 22.12.09 | 02.08.13 | 3117/2009-98 Nova Canad 826.160,00
722672 |22.12.09 | 07.08.12 | 3151/2009-62 Alto Araguaia 600.000,00
722692 | 23.12.09 | 04.02.13 | 3114/2009-54 Terra Nova 1.200.000,00
722711(22.12.09 | 30.09.11 | 3130/2009-47 Paranaita 1.440.000,00
723259 | 22.12.09 | 05.05.11 | 3145/2009-13 Nortelandia 359.000,00
723708 | 22.12.09 | 13.08.11 | 2471/2008-14 Castanheira 450.000,00,
723983 | 28.12.09 | 20.08.11 | 3129/2009-12 Carlinda 240.000,00
724085 | 22.12.09 | 18.06.11 | 4777/2008-13 Tangaré da Serra 1.335.000,00
724609 | 23.12.09 | 12.11.11 | 3132/2009-56 Juina 300.000,00
724615 | 30.12.09 | 07.08.12 | 4237/2009-11 Matupd 900.000,00
724957 | 22.12.09 | 13.02.12 | 3144/2009-61 Mirassol 600.000,00
726148 |30.12.09 | 22.06,11 | 4517/2009-11 Juara 200.000,00
737509 |29.12.10 | 04.11.13 | 1858/2010-78 Peixoto Azevedo 1.463.095,00
737525 |30.12.10 | 04.01.14 | 3136/2009-14 N Lacerda 1.000.000,00
737544 129.12.10 | 28.06.13 | 1862/2010-36 Séo Jose Povo 993.062,74
754344 130.12.09 | 24.12.11 | 3116/2009-43 Queréncia 716.130,60
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762741|30.12.11 | 16.12.13 | 3840/2011-91 Tabapord 1.460.000,00
737551 |29.12.09 | 09.08.14 | 3911/2010-0 Comodoro 1.014.128,49
761696 | 31.12.11 | 13.06.14 | 3779/2011-82 Juara 1.164.000,00
744060 | 30.12.09 | 08.07.13 | 3143/2009-27 Vila Bela 1.000.000,00
760207 | 30.12.11 | 19.09.14 | 3319/2011-54 S Felix Araguaia 827.000,00
760298 | 30.12.11 | 19.09.14 | 3318/2011-18 S Felix Araguaia 921.000,00
763694 | 30.12.11 | 16.12.13 | 3756/2011-75 Vila Rica 1.450.000,00
737366 | 29.12.10 | 29.04.13 | 1864/2010-25 Nova Olimpia 300.000,00
737362 |29.12.09 | 20.06.14 | 1863/0001-99 Juara 2.522.000,00
724629 |22.11/09 | 31.07.14 | 3817/2009-82 Nova Xavantina 415.338,73
760225 |30.12.11 | 14.06.14 | 3473/2011-26 Novo Mundo 961.980,00
722364 |22.12.09 | 25.08.12 | 1863/0001-99 Nova Ubiratd 664.450,00
759596 | 30.12.11 | 16.06.14 | 3328/2011-45 Peixoto Azevedo 1.235.000,00

total pendente de fiscalizagdo técnica no Siconv R$ 30.109.056,78

Fonte: Mem. 21/Nucleo de Convénio/INCRA/SR-13/MT/2015, de 19 de junho de 2015.

Foram avaliadas as rotinas de fiscalizacbes das transferéncias voluntaria
efetuadas pela UJ, as quais totalizaram no exercicio sob exame o valor de R$
11.892.209,99, de um total de R$ 42.101.266,77. Esse Gltimo montante se refere a soma
dos convénios pendentes de fiscalizacdo em 2014, cujas vigéncias haviam se encerrado
h& mais de trés anos e para 0s quais 0s convenentes fizeram prestacdo de contas, que se
encontram com o status prestacéo de contas a aprovar, conforme detalhadas no quadro
acima.

Foi apurado junto ao Nucleo de Engenharia do Incra SR-13/D1 que ndo houve
planejamento de fiscalizacdo técnica em 2014. As equipes de fiscalizagdo técnica eram
designadas sem um critério objetivo a ndo ser priorizar os convénios ndo fiscalizados
celebrados sob a égide da Instrucdo Normativa STN n° 01, de 15 de janeiro de 1997, do
qual resultou em prejuizo na fiscalizacdo dos convénios inseridos no Siconv. Assim, 0s
dezenove relatdrios técnicos inseridos no Sistema perfaziam um total de apenas 34%
das fiscalizagGes de convénios que deveriam ter sido efetuados no exercicio passado, ou
28% do total dos repasses efetuados e cuja prestacdo de contas havia sido efetuada pelos
convenentes.

Em conclusdo, apurou-se que o gestor nao determinou que se fizesse a andlise
nos prazos previstos em normativo das prestacdes de contas de transferéncias
concedidas, existindo no Siconv registros com status de prestacdo de contas enviada
para analise com mais de sessenta dias de recebimento de sua respectiva prestacdo de
contas.

Causa

O atraso na andlise de prestacdo de contas resulta de fragilidades nos controles
internos administrativos dos setores de analise documental e técnica dos processos de
prestacdo de contas de convénios concedidos pelo Incra SR-13/MT e decorre de falta de
monitoramento e controle da gestdo de convénios por parte das chefias de divisdo,
segundo suas competéncias previstas no Regimento Interno do Incra, artigo 112, 1l
(Divisdo de Administracdo) e artigo 117, | (Divisdo de Desenvolvimento), e, também,
da ndo existéncia de fluxos de trabalho envolvendo todo o processo de gestdo de
convénios, de modo a explicitar as responsabilidade a cargo de cada servidor envolvido
No processo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Examinada apresentou a seguinte manifestagao:
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“Com relacdo a celebracdo do convenio 806616/2014 com a Prefeitura
Municipal de Nova Olimpia, sem condicionar a nova celebracdo ao acerto das
pendéncias existentes na prestacdo de contas do convenio 737366/2010, esta ocorreu
em razdo das evidentes dificuldades do técnico da Prefeitura Municipal de Nova
Olimpia, responsavel na operacionaliza¢cdo do Siconv e como constatamos o interesse e
o esforco do mesmo em resolver a situacdo, tentamos adotar uma metodologia mais
orientativa assim como a CGU tema adotado com seus jurisdicionados e com isso nao
registramos a inadimpléncia na ocasido, foram varias tentativas via telefone, mas a
dificuldade era tanta que terminou com o deslocamento do técnico da Prefeitura indo a
AMM, para com a ajuda destes concluirem os lancamentos dos documentos e
encaminharem a prestacéo de contas para analise”.

“Atualmente a analise da prestacdo foi concluida pelo Nucleo de Convenio,
permanecendo duas pendéncias insanaveis (auséncia de publicagdo do contrato e
aditivos no Diario Oficial da Unido e ndo notificacéo exigida pelo Art.36 da Portaria
Interministerial 127/98), o processo foi encaminhado a area técnica do Incra para
apresentarem informacgdes com relacéo a execucgao do objeto conveniado. ”

“Quanto a falta de insercdo do relatério técnico no Siconv, cabe alguns
esclarecimentos: Existe no Incra uma demanda de servicos acumuladas nos ultimos
anos, principalmente referente aos convénios constantes da IN/01/92, 108 (cento e oito)
convénios aproximadamente, que foram priorizadas atendendo solicitacdo do
INCRA/BSB. Além desse acumulo, também as dificuldades administrativas, de
equipamentos e veiculos, como ja é de conhecimento deste Orgdo de Controle,
prejudicaram ainda mais as vistorias e relatorios dos convénios mais recentes. Todavia
estamos buscando superar essas dificuldades e estamos nos organizando para dentro
do possivel efetua-los com a maior brevidade. No caso especifico do convénio com a
Prefeitura Municipal de Nova Olimpia, Siconv n® 737366/2010, estamos programando
para setembro de 2015 a vistoria final nas obras e o relatério técnico final
correspondente, para insercdo no Siconv, onde constardo a compatibilidade entre a
execucao do bem e o cumprimento das metas do Plano de Trabalho .

“Cabe informar ainda, para finalizar, que mesmo com as dificuldades citadas
estamos trabalhando para atender toda essa demanda. Em 2015 estamos elaborando
relatorios técnicos de varios convénios, cujas vistorias in loco ja foram realizadas, e
estdo sendo entregues concomitantemente. ”

“Para melhor demonstrar informamos a posic¢ao atual dos convénios firmados
no periodo de 2009 a 2014: Convénios com relatorios entregues-29; Convénios com
vistorias realizadas com relatérios em execucdo- 08; Convénios com vistorias finais
pendentes-22; Convénios com obras em execucdo-12; Convénios aguardando O.B.- 08
e Convénios passiveis de cancelamento-03.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade Examinada se repete em relagdo a outro item deste
relatorio que tratava da celebracdo de novo termo de convénio com proponente que nao
cumpriu tempestivamente o dever de prestar contas de convénio anterior. Contudo,
neste item o foco da constatagdo estd no atraso na analise e na conclusdo dos convénios
cuja prestacdo de contas foi efetuada pelo convenente e néo, especificamente, nas falhas
decorrente da celebragdo de novo convénio com convenente inadimplente no dever de
prestar contas.

A elaboracdo de rotinas operacionais havia sido recomendada pela CGU na
auditoria anual de contas do exercicio de 2013 e somente com o presente trabalho na
auditoria anual de contas do exercicio de 2014 é que a Unidade se compromete a mudar
a situacdo, embora ainda ndo tenha apresentado resultados dessa nova disposigé&o.
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Nesse sentido, a adocdo de rotinas internas que estabelegcam fluxos de trabalho
contendo as atividades e prazos de cada setor envolvido na gestdo de convénios sinaliza
para o melhor planejamento visando o cumprimento das respectivas tarefas, possibilita
ganhos de produtividade as respectivas equipes e contribui para explicitar as causas de
eventuais atrasos que impactam o atingimento do objetivo, de modo que 0 gestor possa
atuar para que ocorra a tempestiva analise da prestacéo de contas dos convénios.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Elaborar mapa de fluxo de trabalho para o exame dos processos de
prestacdo de contas de convénios, indicando 0s prazos e as responsabilidades dos
servidores envolvidos.

4.1.1.4 CONSTATACAO

N&o instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) em casos de omisséo no
dever de prestar contas ou em que foram quantificados danos ao erario e auséncia
de providéncias para agilizacdo dos procedimentos apuratorios nas TCE
instauradas.

Fato

Conforme o item 5 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15 outubro
de 2014, e com o objetivo de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela Unidade Jurisdicionada - UJ relacionados a gestdo das
transferéncias, foram avaliadas as rotinas de levantamento de situacdes e providéncias
relativas a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais - TCE de transferéncias
voluntarias concedidas pela UJ.

Apurou-se que o valor potencial de dano ao erario nas TCE instauradas ou em
instrugdo no exercicio sob exame totalizaram R$ 17.486.518,56, conforme demonstrado
no quadro a seguir:

Quadro - Processos de Tomada de Contas Especial — instaurados e ndo concluidos

Causa
N° Processo | Instauragéo I?a_no ao . i Determinante
Erario Valor Origem do Débito ~
de TCE daTCE Original R$ da Instauracéo
g de TCE
inconsisténcias verificadas no Pendéncias
Relatério de Fiscalizagdo n° 187932 verificadas na
54240.003045 da CGU relativo ao convénio prestagdo de
/2008-06 20/8/2008 1.116.916,35 CRT/MT n° 023/2004 com a contas
Centrasve/Sadia Il no PAC — Siafi
521452
Né&o aprovacao da prestagdo de contas | Ac6rdao
54240.002853 - Pendéncias verificadas na prestacdo | 2653/2008 —
' 02/12/2008 176.452,20 | de contas/ CRT/MT/008/2005 coma | TCU — Plenério
/2008-48 o o .
Faespe no ambito do Pronera — Siafi relativo ao
525716 convénio
54240.003517 convénio CRT/MT 041/2006 com a Omisséo no
' 22/9/2008 375.000,00 | Feppam no ambito do PAC/Confresa — | dever de prestar
/2008-12 o
Siafi 561059 contas
54240.002414 S liaca isicdo d Aoorddo
. uperavaliacdo na aquisi¢do da 208/2008-TCU-
/2008-35 17/6/2008 652.837,87 Fazenda Primavera de Santo Antonio | pjenario
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Acordao

/52402;'5 f? 2513 19/6/2008 7.458.009,89 | Superavaliacdo da Gleba Manah, 208/2008-TCU-
Plenario
424 4527 liacio da Gleb Acordao

54240.0045 25/11/2008 | 6.696.393,89 Superavaliagao da Gleba Santa 208/2008-TCU-
/200875 Helena, Plenario
Acérdao

?240204 f gg 1015 22/6/2004 1.010.908,36 | Superavaliacdo da Fazenda Paraiso, 208/2008-TCU-
Plenario

Fonte: Oficio n® 1107/2015 Incra SR-13/G, de 26 de junho de 2015

Desses sete processos de TCE instaurados, os servidores do quadro de pessoal
permanente do Incra/MT designados pela Unidade para compor Comissdes de Tomada
de Contas Especial priorizaram quatro processos com vistas a cumprir a determinacgéo
contida no item 9.5.3 do Acordao 208/2008 — TCU — Plenario, que trata dos processos
de tomada de contas especiais n°® 54240.002414/2008-35 - Aquisicdo da Fazenda
Primavera de Sto. Antdnio; n° 54240.002513/2008-17 - Desapropriacdo da Gleba
Manah; n°® 54240.004527/2008-75 - Desapropriacdo da Gleba Santa Helena e n°
54240.001015/2004-23 - Aquisicdo da Fazenda Paraiso, considerando os indicios de
dano ao erério que somam R$ 15.818.150,01, ja quantificados quando da elaboragédo de
novos laudos de avaliacdo desses imaveis.

Além dos processos ja instaurados e ndo concluidos, acima mencionados,
verificou-se ndo foram tomadas providéncias de modo a apurar o dano e proceder a
responsabilizacdo em vista dos fatos que ensejaram a instauracdo de TCE nos casos

abaixo:

Quadro - processos sem de membros da Comissdo de TCE

Convenente Z:?\i%géj . |Pprocesso Siafiou | Valor original
administrativo Siconv do convénio R$

Unemat Pronera 54240002881/2003-51 490773 344.301,00
Faesp Pronera 54240001006/2005-13 525716 896.625,80
Unemat Pronera 54240001239/2005-49 530451 700.000,00
Cedral Grande Ates 54240003332/2004-84 518841 558.147,31
Sind. Trab. Rurais Agua Boa | Ates 54240003630/2004-74 518845 2.962.341,27
Prefeitura Santa Terezinha Infraestrutura | 54240002433/2008/08 627512 658.000,00
Prefeitura VVarzea Grande Infraestrutura | 54240002183/2008-60 627638 444.000,00
Prefeitura Planalto Serra Infraestrutura | 54240005914/2005-86 540738 80.000,00
Prefeitura Planalto Serra Infraestrutura | 54240005342/2007-05 598760 140.000,00
Prefeitura Poconé Infraestrutura | 54240003609/2007-11 596629 498.700,00
Prefeitura Cotriguagu Infraestrutura | 54240002125/2008-26 627540 1.100.000,00
Prefeitura Santa Terezinha Infraestrutura | 54240003134/2009-25 718679 865.000,00
Prefeitura Canabrava Norte Infraestrutura | 54240003115/2009-07 718682 1.440.000,00
Prefeitura Tapurah Infraestrutura | 54240000038/2009-71 718678 638.466,19
Prefeitura Sdo Jose Rio Claro | Infraestrutura | 54240003150/2009-18 754847 300.000,00
Prefeitura Itanhanga Infraestrutura | 54240003139/2009-58 718727 860.661,00
total de processos pendentes de designacdo de comissdes processantes em tomada de contas especial
R$ 12.486.242,57

Fonte: Oficio n® 1107/2015 Incra SR-13/G, de 26 de junho de 2015

Constatou-se, nesse Ultimo caso, que o0 gestor ndo tomou as devidas providéncias
para designar servidores para atuar na apuracdo de responsabilidades nas respectivas
comissdes processantes de Tomadas de Contas Especial, na forma estabelecida pela
Instrucdo Normativa - TCU N° 71, de 28 de novembro de 2012, e pelo Manual de
Tomada de Contas Especial da Controladoria-Geral da Unido, de abril de 2013.
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Causa

O superintendente regional ndo exerceu adequadamente as atividades de sua
responsabilidade em designar servidores para atuacdo em Tomadas de Contas Especiais
além dos trés que ja atuam nas Comissdes TCE, nem expediu ordens de servico
designando novas comissdes de TCE, conforme o Regimento Interno do Incra, art. 110,
tendo havido falha do chefe da Divisdo de Administracdo em efetuar o levantamento
das necessidades de treinamento e de acOes de capacitacdo de servidores para atuar em
TCE (Regimento Interno, art. 114, I, alinea ‘e’) de forma a dar a celeridade no
apuratorio em processos para fins de responsabilizacdo encaminhados ao gabinete da
SR-13 apds a analise financeira dos processos de prestacdo de contas e esgotadas as
medidas administrativas de que trata o art. 3° da Instrucdo Normativa TCU n° 71, de 28
de novembro de 2012.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/N° 1552/2015-Incra/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Examinada assim se manifestou:

“A SR tem deficiéncia em mé&o de cobra capacitada para realizar tomada de contas
especial, por isso priorizou 0s quatro processos referentes ao item 9.5.3 do Acordao
208/2008 — TCU — Plenario. Finalmente reconhecendo esta deficiéncia na SR, no més
de julho/2015 o Incra/sede enviou servidores de outras unidades para a realizacéo de
tomadas de contas nos processos pendentes, ja foram designadas as equipes e emitidas
as portarias”.

Anélise do Controle Interno

O fato refere-se a falta de providéncias por parte do gestor, no exercicio de 2014,
de modo a proceder ao apuratdrio nas tomadas de contas especiais instauradas ou pela
falta de designacdo de servidores das em comissfes a serem instauradas por ato da
autoridade competente.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa - TCU N° 71, de 28 de novembro de
2012, a tomada de contas especial deve ser encaminhada ao Tribunal de Contas da
Unido em até cento e oitenta dias a contar do término do exercicio financeiro em que foi
instaurada, situacdo em que se configura a falha em relacdo ao quadro dos processos de
tomadas de contas Especial instaurados e ndao concluidos.

Em relacdo ao quadro dos processos para os quais ndo foram designados
membros das comissdes processantes de TCE, a Unidade Examinada ndo informou em
relacdo a quais processos instaurou comissdo, devendo-se deixar claro que a IN TCU n°
71, de 28 de novembro de 2012, informa que, esgotadas as medidas administrativas sem
a elisdo do dano, a autoridade competente deve providenciar a imediata instauracdo de
tomada de contas especial. Neste sentido, os fatos apontados, relativos a omissdo de dar
andamento nas TCE instauradas ou a instaurar em 2014, ndo foram afastados com as
informagdes prestadas na manifestacao.

Recomendacoes:
Recomendacao 1: Designar outros servidores para atuar em processos de Tomadas de
Contas Especial, além dos trés atualmente designados, se possivel com o apoio das
divisdes da SR-13, apds os devidos levantamentos sobre pendéncias de apuracdo e
responsabilizacao.
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Recomendacdo 2: Monitorar os processos de tomadas de contas especial instauradas
para que seja observado o prazo previsto na Instrucdo Normativa TCU N° 71, de 28 de
novembro de 2012, atuando para identificar as causas de eventuais atrasos na conclusao
dos processos pendentes.

Recomendacdo 3: Elaborar oficina de trabalho para os servidores que atuam em gestao
de convénios ou que apresentem potencial para compor comisses de tomada de contas
especial, utilizando-se de multiplicadores do Incra, de entidades e de 6rgaos parceiros,
incluindo treinamentos sobre o ambiente do Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv); sobre aspectos da fiscalizacdo do
objeto de convénios; e sobre requisitos processuais e elementos essenciais para a
instauracao e conclusao de processos de tomada de contas especial.

5 GESTAO OPERACIONAL

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

5.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
5.1.1.1 INFORMACAO

Identificacdo dos integrantes do Rol dos Responsaveis.
Fato

Foram identificadas incorrecGes no Rol de Responsaveis enviado pelo Incra/MT
no Sistema e-Contas do Tribunal de Contas da Unido, para a inser¢cdo dos documentos
relativos ao processo de prestacdo anual de contas. Para tanto, o rol de responsavel
enviado deve ser desconstituido (tornado sem efeito), uma vez que a certificacdo ou
julgamento da gestdo devera se dar na base estabelecida pelos arts. 10 e 11 da Instrucao
Normativa TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010, que assim estabelece:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestao os titulares e seus
substitutos que

desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as
seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

(...) 1. membro de 6rgéo colegiado que, por definicéo legal, regimental
ou estatutaria, seja responsavel por ato de gestdo que possa causar
impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da gestao da unidade.

O Regimento Interno do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria —
Incra, aprovado pela Portaria MDA n° 20 de 08 de abril de 2009, estabelece que:

Art. 3° O Incra tem a seguinte estrutura organizacional:
| - Orgaos colegiados: (...)

b) Comités de Decisdo Regional — CDR (...)

Art. 11. O Comité de Decisdo Regional é composto:

| - pelo Superintendente Regional, que o coordenara;

Il - pelos Chefes de Diviséo; e

I11 - pelo Chefe da Procuradoria Regional.
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Nesse sentido, o Rol de Responsaveis enviado pelo Incra-SR no E-Contas, além
de conter erros formais na identificacdo de servidores (CPF de chefes de Divisdo de
Administragdo e de Desenvolvimento), informava dados dos chefes de Unidades
Avancadas do Incra/MT, que ndo devem compor o Rol de Responsaveis, conforme
determinam o Regimento Interno e a IN TCU n° 63, de 1° de setembro de 2010.

Em face disso, foi solicitada a confeccdo de novo Rol de Responsaveis a UJ, por
meio da Solicitacdo de Auditoria 201503806/01, de 16 de junho de 2015, devendo o
arquivo correspondente ser incluido no sistema e-Contas com o respectivo certificado.

5.1.2 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
5.1.2.1 CONSTATACAO

O Incra SR-13 néo fez supervisdo ocupacional de assentamentos em 2014, na
forma estabelecida pela Instrucdo Normativa n° 71, de 17 de maio de 2012,
potencializando os riscos decorrentes da ocupacéao irregular de lotes e deixando
impunes os beneficidrios que cometem infracdo ambiental.

Fato

Em atendimento ao item 2 do Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15
de outubro de 2014, para fins de avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no PPA como de responsabilidade da UJ auditada, dos objetivos
estabelecidos no plano estratégico, da execucédo fisica e financeira das acdes da LOA
vinculadas, foram examinadas as atividades decorrentes da supervisdo de assentamentos
rurais. Apurou-se que houve paralisagdo de atividades de supervisdo ocupacional de
assentamentos rurais para a verificacdo de irregularidades em projetos de assentamento
de reforma agraria, na forma preconizada pela Instrucdo Normativa Incra n° 71, de 17
de maio de 2012, e regulamentado pela Norma de Execucdo n° 102, de 4 de junho de
2012.

Conforme o Memo Circular 110/2014/DD, de 12 de marco de 2014, do Diretor
de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, foram suspensas as viagens para fins
de supervisdo ocupacional no Incra. Em func¢éo disso, o Incra SR-13 deixou de efetuar a
supervisdo ocupacional de projetos de assentamentos no Estado de Mato Grosso. Esse
documento da Diretoria do Incra foi complementado pelo Mem. 158/2014, de 08 de
abril de 2014, por meio do qual o Diretor de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento informou que os casos de excepcionalidades devem continuar merecendo
a supervisdo ocupacional, que deveria ser autorizada pela Diretoria de
Desenvolvimento. Dentre os critérios para a continuidade da supervisdo ocupacional o
Mem. 158/2014-DD, de 08 de abril de 2014, mencionava deciséo judicial, a resolucéo
de conflitos graves e as acdes de retomada de lotes ou parcelas.

Para tanto, a Superintendéncia Regional — SR deveria enviar o plano de
supervisdo detalhando os trabalhos a serem desenvolvidos, o cronograma de execucgédo
fisica, as acbes em andamento e as consequéncias para a gestdo Incra caso os trabalhos
ndo sejam concluidos e a capacidade operacional da SR.

Pelo entendimento da SR-13 os servidores da Superintendéncia Regional
estariam impedidos de fiscalizar, em 2014, as areas situadas em projetos de
assentamento da reforma agraria para fins de se identificar e caracterizar as situagoes
irregulares. Contudo, tal interpretagcdo prejudica as ag0es administrativas da autarquia
visando efetivar a retomada das areas e parcelas em situacdo de irregularidade e
promover a adequada destinacdo, 0 que se enquadra em uma das hipoteses de
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continuidade de supervisao ocupacional, prevista no Mem. 158/2014-DD, de 08 de abril
de 2014.

Portanto, a suspenséo das a¢des que deveriam ser realizadas de acordo com a IN
Incra n® 71, de 17 de maio de 2012, representa descumprimento da legislacdo agraria,
especialmente em relagdo ao previsto no art. 22 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993. Em julgamento que questionava a validade da supervisdo ocupacional feita pelo
Incra, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido proferiu a seguinte decisao:

“DESAPROPRIAC}AO POR INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA.
DESTINACAO DOS LOTES. ALIENACOES FEITAS POR ASSENTADOS.
INEFICACIA. FALTA DE AUTORIZAQAODO Incra. INEGOCIABILIDADE DOS
IMOVEIS EM 10 ANOS. ART. 189 DA CONSTITUICAO. OCUPACAO POR
SUPOSTOS ADQUIRENTES DAS POSSES. IRREGULARIDADE.
REINTEGRACAODO Incra NA POSSE CONCEDIDA. ART. 1.208 DO CODIGO
CIVIL. ART. 71 DO DECRETO-LEI 9.760/46. ART. 72 DO DECRETO 59.428/66.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-CONFIGURACAO. ASSERTIVA GENERICA DE
PREJUIZO, NAO DEMONSTRADO. APELACOES IMPROVIDAS. [..] 2. A
desapropriacdo é uma supressdao compulséria da propriedade. A titularidade do bem
expropriado passa para o dominio publico, que, no caso da desapropriacdo por
interesse social para reforma agraria, levara a realizacdo de um projeto para assentar
familias que buscam o trabalho digno no campo e ndo tém condices financeiras para
tanto. Até a concessao do titulo de propriedade, o imével pertence ao Incra, que pode
ceder ao ocupante, por meio de concessdo de uso. Com a outorga do titulo, ele passa
para a propriedade do outorgado, mas com condic¢do resolutiva de retorno ao estado
anterior se ndo se cumprir a finalidade daquela concessdo, estando expressa a
impossibilidade de venda. 3. A condicdo de imdvel inegociavel é prevista pela propria
Constituicdo, que, no art. 189, estabelece o prazo minimo de 10 anos para que possa
ser vendido, sendo que eventuais cessdo e arrendamento devem conter autorizacao
expressa do Incra, nos termos do art. 72 do Decreto 59.428/66. Esta afastada, assim, a
possibilidade de os assentados, titulares da posse direta, de aliena-lo a terceiros, sem a
devida autorizacéo do expropriante, dentro do prazo de 10 anos. 4. A ndo-intervencao
do Incra no contrato de cessdo faz com que esses pactos, celebrados entre os
proprietarios originais e adquirentes, ndo produza efeitos para terceiros e para a
autarquia fundiaria. E um negdcio juridico valido somente entre as partes contratantes,
ndo atingindo o Incra, porque ndo anuiu. A posse exercida nessas condigdes, pelos
terceiros adquirentes, é viciada. Nado sendo justa a posse, porque clandestina, uma vez
estabelecida as ocultas de quem teria interesse em conhecé-la, no caso o Incra, ndo
houve sua aquisicédo, nos termos do art. 1.208 do Cddigo Civil, ndo tendo ela sido
transferida. 5. A posse do Incra, que € indireta, advém da prépria condicdo resolutiva
do titulo de propriedade e o esbulho possessorio foi caracterizado a partir do momento
em que se descobre que outra pessoa, nao os outorgados dos titulos para cumprimento
da reforma agraria pelo governo, esta ocupando o imovel.”

Desse modo, caso o beneficiario descumpra quaisquer das obrigacdes a que se
obrigou, como a de nao vender ou ceder a qualquer titulo a posse do imovel a terceiros,
sem prévia e expressa anuéncia do Incra, nos termos do art. 72 do Decreto n° 59.428, de
27 de outubro de 1966, a autarquia agraria, que em todos 0S casos, permanece com a
posse indireta do imdvel, devera retoméa-lo administrativa ou judicialmente, a fim de
conferir-lhe nova destinagdo segundo os principios e normas que regem a reforma
agraria no pais.

Assim, deixar de efetuar a supervisdo ocupacional configura descumprimento de
dever legal por parte da Superintendéncia Regional do Incra.
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Causa

Por entendimento equivocado em relacdo Memo Circular 110/2014/DD e do
Mem. 158/2014/DD, de 08 de abril de 2014, o Incra SR-13 suspendeu todos 0s
trabalhos de supervisdo ocupacional em assentamentos rurais, sem se atentar para as
excepcionalidades estabelecidas pela Diretoria de Desenvolvimento, como elaboragéo
de acdes de retomada de lotes ou parcelas em desacordo a legislacdo agraria ou casos de
conflitos graves.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio/N° 1552/2015-INCRA/SR-13/G, de 17 de agosto de 2015, a
Unidade Examinada prestou as seguintes informacoes:

“Esta [paralisacdo] tem seguindo a Orientacdo da Diretoria de Desenvolvimento,
conforme ja informado anteriormente através do Memo Circular 110/2014-DD,
reiterado pelo Memo 158/2014-DD, onde além de manter a orientacdo anterior,
especifica 0s casos de excecdo em que serdo disponibilizados recursos para a acédo de
Supervisdo Ocupacional. Para o ano de 2015, assim como no ano anterior, 0S recursos
para esta acdo, estdo centralizados no Incra/sede, e serdo disponibilizados de acordo
com determinagdo judicial. A SR/13, portanto ndo tem a gestdo dos recursos
necessarios a esta acdo, ndo sendo decisdo desta Regional a suspenséo da acao”.

Andlise do Controle Interno

No Acorddo n° 1259/2013 TCU-Plenario, o Tribunal de Contas da Unido
determinou, no item 9.1.3, que o Incra/MT adotasse medidas preventivas para fiscalizar,
identificar e coibir as situac@es irregulares relacionadas com a venda de lotes por parte
dos beneficiarios. Apurou-se que a Unidade deixou de fazer tal supervisao alegando que
as acOes de supervisdao ocupacional de irregularidades em assentamentos foram
suspensas em 2014 em atendimento ao Memorando 158/DD, de 08 de abril de 2014,
expedido pelo Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos do Incra,
ainda n&o tendo havido retomada das agdes por ocasidao do fechamento dos trabalhos de
auditoria anual de contas, de 2015.

Ocorre que o item 3 do referido Memorando abre a excecdo para que a
Superintendéncia Regional SR-13 efetue a supervisdo ocupacional mediante solicitacdo
a Divisdo de Consolidacdes de Assentamentos da Diretoria de Desenvolvimento do
Incra acompanhada de plano de supervisdo dos trabalhos, contendo cronograma de
execucdo e capacidade operacional da SR.

Desse modo e, considerando os riscos apontados no Acérddo TCU n° 1259/2013
Plenario, nos quais se pode incluir o desmatamento, que ocorre em grandes areas dos
assentamentos rurais do Estado de Mato Grosso, a supervisdo ocupacional é essencial,
sendo inclusive condicdo para as acOes de retomada de parcelas, com base na Instrucéo
Normativa n°® 71, de 17 de maio de 2012.

Dados os riscos ambientais e agrarios da suspensdo da supervisao ocupacional
em Mato Grosso e considerando a propria excepcionalidade permitida pelo Memorando
n° 158/DD, de 08 de abril de 2014, que possibilita a supervisdo ocupacional mediante
plano de trabalho a ser elaborado pela Superintendéncia Regional e submetido a
Diretoria de Desenvolvimento, considera-se que a SR-13 cometeu erro de interpretacdo
em relacdo as orientacbes do Incra ao suspender a supervisdo ocupacional e néo
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submeter a Divisdo de Consolidacdo de Assentamentos — DDA do Incra o plano para a
retomada da supervisdo ocupacional em Mato Grosso.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar plano de trabalho a Diretoria de Desenvolvimento para
fins de retomada imediata das atividades de supervisao ocupacional dos assentamentos e
para a contencdo de irregularidades de forma a possibilitar as acdes de retomada, na
forma da Instrugdo Normativa n® 71, de 17 de maio de 2012, regulamentada pela Norma
de Execucdo n° 102, de 4 de junho de 2012.

Recomendacdo 2: Identificar municipios dispostos a unir seus esfor¢os com o Incra para
a solucéo de problemas de interesse rural, conforme determina o art. 6° do Estatuto da
Terra, Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, em particular para fins de caracterizar
situacOes irregulares nas areas situadas em projetos de assentamento da reforma agraria,
desenvolver estudo de viabilidade técnica e juridica e submeté-lo as instancias
decisorias competentes para fins a celebracdo de acordo de cooperacdo técnica com
esses municipios ou consércio de municipios com o objetivo de desenvolver trabalhos
de supervisdo ocupacional, para a posterior atuacdo do Incra no sentido de efetivar a
retomada das areas e parcelas em situacdo de irregularidade e promover sua adequada
destinacdo, na forma disposta na Instrucdo Normativa Incra n° 71, de 17 de maio de
2012.

5.1.3 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
5.1.3.1 INFORMACAO

Avaliacéo dos indicadores de gestéo da UJ
Fato

Indicadores de desempenho podem ser mensurados a partir de valores
quantitativos realizados ao longo do tempo segundo algum modelo ou funcéo estatistica
que permita obter informacdes sobre caracteristicas, atributos e resultados de um
produto ou servico, sistema ou processo. Devem constar do Relatorio de Gestdo da
Unidade Jurisdicionada, nos termos da DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013,
Parte C, os levantamentos ou indicadores de desempenho que mecam as acdes da
Autarquia no ordenamento da estrutura fundiéria; na obtencdo de recursos fundiarios e
na implantacdo e desenvolvimento de projetos assentamento.

A Portaria TCU Segecex n° 33, de 23 de dezembro de 2010, estabelece que um
indicador de desempenho é um numero, percentagem ou razao que mede um aspecto do
desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas preestabelecidas. A
referida norma destaca que “indicadores de desempenho podem fornecer uma boa visdo
acerca do desempenho que se deseja medir, mas sdo aproximacgdes do que realmente
estd ocorrendo, necessitando, sempre, de interpretacdo no contexto em que estdo
inseridos”.

Nessa linha, a Portaria TCU Segecex mencionada orienta que, ao examinar
informacdes sobre desempenho, a equipe deve considerar questdes de auditoria tais
como se os Indicadores de Desempenho - ID sdo validos e justificaveis a luz da relacéo
custo-beneficio; se os procedimentos de coleta produzem dados sobre desempenho
precisos, completos e representativos; e se 0 0s ID sdo parte integrante do processo de
tomada de decisoes.
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Desse modo, no exame dos indicadores de desempenho informados pelo Incra
SR-13 no Relatorio de Gestdo e referentes as acGes no ordenamento da estrutura
fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do
préximo exercicio, na forma da DN 134, de 4 de dezembro de 2013, a Unidade
Jurisdicionada apresentou os seguintes indicadores:

a) indice de Cadastramento de imdveis rurais;
b) indice de Anélise de Processos de Certificacdo de Imoveis;
c) indice de Regularizacéo Fundiéria.

Em relacédo a esses indicadores de desempenho, o Relatério de Gestéo trouxe 0s
dados do Indice de Cadastramento de imoveis rurais e do indice de anélise de processos
de Certificacdo de Imoveis, tendo obtido resultados insuficientes (zerado) quanto ao
indice de Regularizacdo Fundiéria.

Também foram requeridos pela DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013
indicadores relativos a acdo de obtencdo de recursos fundiarios e a implantagcdo de
projetos de assentamento, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
de metas do préximo exercicio, que deveriam abranger:

a) indice de Gastos com Obtencao de Terras;
b) indice de Protocolos de Licenca Ambiental para os Projetos de Assentamento;
c) indice de Projetos de Assentamento com Licenga Ambiental em vigor.

O Relatério de Gestdo da SR-13 para o exercicio de 2014 ndo explicitou as
causas do baixo desempenho no indice de gastos com obtencdo de terras, com alcance
de 33% da meta. Quanto ao indice de Protocolo de Licenga Ambiental para os projetos
de assentamento, ainda que o Relatorio tenha apontado zero de realizacdo, cabe
esclarecer que esse indice se encontra prejudicado com a alteracdo na legislacéo
ambiental decorrente do advento da Resolu¢do Conama n° 458, de 16 de julho de 2013,
que alterou a lIdgica nos licenciamentos ambientais nos assentamentos rurais, tornando-
os dispensaveis em relacdo a atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental. Nesse
sentido, deve haver o licenciamento ambiental obrigatério apenas das atividades
agrossilvipastoris e dos empreendimentos de infraestrutura, sendo dispensavel o
licenciamento do perimetro do assentamento rural. Apenas deve ser elaborado o
Cadastro Ambiental Rural — CAR da area do assentamento, incluindo as parcelas destes.

Na avaliacdo do desempenho da autarquia na &area de desenvolvimento de
projetos de assentamento, a DN TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, determina
devem constar os seguintes indicadores no Relatério de Gestéo:

a) indice de acesso a agua para consumo doméstico;

b) indice de provimento de PDA/PRA;

c) indice de acesso a moradia nos assentamentos;

d) nimero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producéo;

e) indice de provimento de assisténcia técnica;

f) renda media das familias (por amostragem);

g) indice de parcelas supervisionadas;

h) indice de consolidagdo de assentamentos.

Para esses indicadores a Unidade Jurisdicionada apresentou informagdes parciais
tais como:
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“Nao houve investimentos diretos do Incra para garantir acesso a agua em 2014 (em
relacdo ao indice de acesso & agua para consumo doméstico);

“ndo promoveu no ano de 2014 nenhuma atividade no sentido de recuperar &reas
degradadas em seus Projetos de Assentamento” (em relagdo ao indice de provimento de
PDA/PRA);

“43 familias tiveram as obras de construcdo da moradia concluida e outras 38 tiveram
a casa reformada” (em relacdo ao indice de acesso a moradia nos assentamentos);

“A SR13 emitiu 703 Declaracdes de aptiddo ao Pronaf, porém ndo possui informacoes
sobre 0 numero de pessoas que efetivamente acessaram a linha de crédito” (em relagéo
ao numero de contratos firmados pelas familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de
crédito voltada a producao);

“Na execugdo direta desta Superintendéncia, foi realizada chamada publica, porém
nenhum contrato foi assinado antes do fim do exercicio” (em relagdo ao indice de
provimento de assisténcia técnica);

“Nao foi realizado levantamento do rendimento médio das familias” (renda média das
familias por amostragem);

“A SR-13 tem recebido muita demanda referente a denuncias de ocupacdes irregulares
0 que fez a realizacao de parcelas supervisionadas ser maior do que o previsto ”(indice
de parcelas supervisionadas).

“Nao houve a¢do direta para consolida¢ao dos Projetos de Assentamentos” (indice de
consolidacdo de assentamentos).

Para esses ultimos indicadores, a vista da falta de informagdes, ndo foi possivel a
avaliacdo segundo os requisitos mencionados na Portaria TCU Segecex n° 33, de 23 de
dezembro de 2010, de acordo com os seguintes critérios:

- completude, que informa se os indicadores devem representar adequadamente a
amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendbmeno monitorado;

- estabilidade, que requer que as variaveis componentes do indicador devem ter
estabilidade conceitual, sua forma de calculo ndo deve variar no tempo, e
comparabilidade, que é a propriedade de possibilitar comparagdes ao longo do tempo e
entre diferentes objetos de auditoria, até porque o Incra ndo informou no Relatdrio de
Gestdo uma série histdrica anualizada de dados coletados.

- Praticidade, qualidade que garante que o indicador realmente é Util para o
monitoramento do Incra SR13 pelo gestor regional.

A Portaria Segecex n° 33, de 23 de dezembro de 2010 é clara ao estabelecer que
indicadores devem ser testados, modificados ou excluidos quando ndo forem Uteis para
nortear as decisOes da administracdo. No caso dos indicadores mencionados pela DN
TCU n° 134, de 4 de dezembro de 2013, os indicadores ndo praticidade, tendo a
Unidade Jurisdicionada apenas informado os indicadores requisitados pela Decisdo
Normativa, uma vez que essa especificou a organizacdo, a forma, os contetdos do
Relatorio de Gestao.

Foi constatado que os indicadores informados no Relatorio de Gestdo ndo séo
utilizados na tomada de decisoes.
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6 GESTAO PATRIMONIAL

6.1 BENS IMOBILIARIOS

6.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
6.1.1.1 CONSTATACAO

AvaliacOes de quatro imdveis sob a responsabilidade da Unidade Examinada no
SP1Unet encontram-se com validade vencida.

Fato

Nos controles nos procedimentos adotados pela unidade jurisdicionada, a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria em
Mato Grosso — Incra SR-13/MT na gestdo dos Bens de Uso Especial da Uni&o sob sua
responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequacgdes quanto aos registros dos
imdveis no SPIUnet, foram identificados cinco imdveis, correspondentes ao total de
imoveis cadastrados no SPIUnet na UG. Desses, quatro imoveis continham avaliacao
vencida, sem que ndo tenham sido tomadas providéncias para atualizacdo das
respectivas avalia¢Ges, conforme quadros ao final.

A avaliacdo dos imoveis para fins cadastrais e contébeis é valida pelo prazo de 2
anos, conforme Orientacdo Normativa da Secretaria do Patrimdnio da Unido —
SPU/GEADE-004, de 25 de fevereiro de 2003. Ja, segundo o Manual do Siafi
(Macrofuncdo "020330"), as reavaliacbes devem ser feitas utilizando-se o valor justo
ou o valor de mercado na data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos a
cada quatro anos, para as contas ou grupos de contas cujos valores de mercado nédo
variarem significativamente em relagcdo aos valores anteriormente registrados.

Ja a Portaria Conjunta STN/SPU n° 703, de 10 de dezembro de 2014, estabelece
no art. 4°, 1, que, para fins contébeis, apds mensuracdo e langcamento nos sistemas
corporativos da Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, os valores dos bens imoveis
de uso especial da Unido, autarquias e fundacBes publicas federais deverdo ser
atualizados sistemicamente, a cada ano, na data base de 31 de dezembro,
independentemente da classificagéo.

Quadro: Descri¢ao dos imoveis sob responsabilidade da UJ registrados no Spiunet

RIP Municipio Descricao Data Prazo de
Avaliacdo | Validade
1084.00001.500-4 | Curvelandia Escritério da Empaer (cedido) 21/07/2015 | 21/07/2017
1084.00002.500-0 | Cuiaba Sede da Superintendéncia do Incra 07/03/2012 | 07/03/2014
904700200.500-5 | Céceres Sede da Unidade Avangada 08/03/2012 | 08/03/2014
9183.00025.500-7 i?ggzz'i';‘ do | Sede daUnidade Avangada 07/03/2012 | 07/03/2014
9035.00060.500-1 | Barra do Gar¢as | Sede da Unidade Avangada 08/03/2012 | 08/03/2014
Fonte: Consulta Spiunet, em 20 de abril de 2015, UG 373073.

Causa
Falhas nos controles internos na Gestdo de Patrimoénio Imobiliario do Incra SR-

13, decorrentes da inexisténcia de rotina periddica de atualizacdo das avaliacdes do
imoveis registrados no SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
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Anadlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacao
dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar rotinas de verificacdo periddica das avaliagdes de imoveis
registrados no SP1Unet pelo assegurador de patriménio imobiliario do Incra SR-13.

6.1.1.2 CONSTATACAO

Imoveis sob responsabilidade da Superintendéncia do Incra em Mato Grosso sem
registro no SP1Unet.

Fato

De acordo com consulta realizada no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de
Uso Especial da Unido - SPIUnet, em 24 de abril de 2015, verificou-se que a Unidade
possui, sob a sua responsabilidade, cinco imdveis, dos quais dois sdo imoveis proprios e
trés sdo imoveis locados de terceiros. Em um dos proprios esta instalada a Sede da
Unidade Examinada na capital, estando o outro imovel cedido para a Empresa Mato-
grossense de Pesquisa Agropecuaria - Empaer.

Nos imoveis locados estdo as Unidades Avancadas de Céceres, Barra do Garcgas
e Sdo Feélix do Araguaia. Porém, a UJ possui trés outras Unidades Avancadas nas
cidades de: Diamantino (Projeto Fundiario Diamantino), Colider (Unidade Avancada
Colider) e Guaranta do Norte (Unidade Avancada Conjunto Peixoto de Azevedo).

Nenhum dos imdveis em que estdo instaladas essas trés Ultimas unidades estdo
registrados no SPIUnet.

Como a Unidade elaborou relatério de gestdo customizado, de acordo com a
Parte C do Anexo Il da DN-TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2014, ndo informou
nesse documento os imoveis sob sua responsabilidade.

Da mesma forma, esses imdveis ndo constam no Inventario de bens iméveis da
Unidade, encerrado em 30 de dezembro de 2014. Desse inventério, constam: o imével
onde esta instalada a sede da Superintendéncia Regional do Incra em Cuiaba, o imdvel
de Curvelandia, cedido a Empaer/MT e as 10 (dez) salas alugadas onde esta instalada a
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo da Amazonia Legal e a Delegacia do
Ministério do Desenvolvimento Agrario em Mato Grosso.

Causa
Fragilidades nos controles internos administrativos na gestdo patrimonial da SR-
13, em decorréncia de auséncia de rotinas para fins de atualizagdo do inventario

patrimonial do Incra SR-13 para fins de inser¢do dos bens de uso especial préprios,
locados e cedidos no SPIUnet.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
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Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo
dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Efetuar a regularizacdo dos bens de uso especial da SR-13, proprios e
locados, mediante a insercéo dos respectivos dados no Sistema SpiuNet.

6.1.1.3 CONSTATACAO

Cessao irregular de espaco na sede do Incra/MT para a exploracéo comercial de
restaurante por particular, sem o devido processo licitatorio.

Fato

Em atendimento & Decisdo Normativa TCU n° 140, de 15 de outubro de 2014,
Anexo IV, item 9, procedeu-se a avaliacdo dos controles internos administrativos
quanto aos riscos relativos aos subprocessos do macroprocesso “‘Patrimdnio
Imobiliario”, bem como se as atividades de controle desenhadas para mitigar 0s riscos
identificados na gestdo do patriménio imobiliario estdo adequadas. Com 0s exames,
constatou-se a ocorréncia de exploracdo, por particular, de servi¢o de restaurante com
fins comerciais localizado nos limites do imovel publico em que se localiza a sede da
Superintendéncia do Incra em Mato Grosso, SR-13, localizada a Rua E, s/n, CPA,
Cuiaba MT.

Além da cessdo irregular do espaco publico, sem o0s procedimentos
administrativos para fins de concessdo, apurou-se a utilizacdo, pelo particular, da
energia elétrica fornecida diretamente ao Incra/MT, ndo havendo medidores distintos
para 0 consumo do restaurante, 0 mesmo se passando com 0s servicos de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario consumidos pelo particular e, também, pagos com
recursos publicos pela Superintendéncia Regional. A conduta da Unidade Examinada é
contréaria ao art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que estabelece
que, na Administragdo Publica, as “alienagdes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”. Por
iss0, 0 Poder Publico deve licitar as concessdes de espaco publico, conforme o art. 2° da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que prevé que concessdes, permissdes e locacbes
da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo.

Preliminarmente, cabe esclarecer que concessdes sdo géneros que se subdividem
em duas espécies: a) concessao de uso; b) concessdo de direito real de uso. A concessdo
de uso de bem publico é o ajuste entre a Administracdo, tida como concedente, e um
particular, visto como concessionario, em que aquela outorga a este a utilizacao
exclusiva de um bem de seu dominio, para que o explore por sua conta e risco,
respeitando a sua especifica destinacdo, bem como as condi¢fes avengadas com a
Administracdo, tais como prazo e preco a ser cobrado do puablico. A concessédo
administrativa de uso, também denominada concessdo comum de uso, apenas confere
ao concessionario um direito pessoal, intransferivel a terceiros. A concessédo de direito
real de uso de bem publico é o contrato que tem como objeto a transferéncia da
utilizacdo de terreno publico ao particular, como direito real resolivel, para fins
especificos de urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra
exploracgdo de interesse social. Considerando que tanto as concessdes administrativas de
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uso de espacos publicos e quanto as de direito real de uso devem ser precedidas de
procedimento licitatério, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
deveria ter sido realizado um processo licitatorio pelo Incra SR-13 para fins de cessdo
do espaco ao particular para a exploracdo do restaurante.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201503806/009, de 22 de julho de 2015,
a CGU solicitou do Incra o contrato firmado e prova de recolhimento mensal ao
Tesouro pelo particular, no exercicio de 2014, dos gastos incorridos proporcionalmente
pelo restaurante as expensas do Incra/MT no fornecimento de agua e de energia elétrica
para a operacdo do empreendimento. Em resposta, foi informado que ndo houve
licitacdo, nem contrato e sequer houve qualquer providéncia para ressarcir a autarquia
pelos gastos incorridos no exercicio de 2014 em funcéo do uso irregular por particular
do espaco publico.

N&o havendo licitagdo e nem contratacdo decorrente do procedimento
administrativo para fins de cessdo de espago, também inexistem obrigacdes
formalizadas, o que também é contrario a disciplina da Administracdo Publica.
Contudo, a falta de atendimento ao requisito formal ndo afasta a responsabilidade
solidaria do Incra com eventuais riscos decorrentes de eventos incertos que afetarem as
pessoas que frequentam tal restaurante, muitos dos quais sequer sdo servidores do
Incra/MT.

Em 2014, o Incra SR-13 havia enviado & CGU o Oficio n® 1110/2014-Incra/SR-
13/G, de 12 de maio de 2014, o Incra/MT por meio de qual se manifestou sobre o tema
ora abordado:

“Apos ciéncia e visando atender a solicitacio da CGU foi encaminhado o
MEMO/Incra/SR-13/A a Assincra, solicitando apresentacdo da documentacdo
comprobatoria da Cessdo do imével localizado dentro dos limites da sede do Incra em
favor da mesma. Além disso, foi encaminhado OFICIO/N® 776/201-Incra/SR-13/MT
informando a responsavel pela exploradora do servi¢co de refeicdo, CPF ***635.801-
** da necessidade de religamento da Unidade Consumidora de agua e energia elétrica
e quanto ao encaminhamento de GRU dos gastos incorridos pelo fornecimento de
energia ao empreendimento”.

Quanto a resposta encaminhada pelo servidor do Incra representante da
Associacdo de Servidores do Incra/MT — Assincra e que também € assegurador de
Patrimdnio da SR-13, foi informado que a administracdo do local é feita pela associagdo
e que as despesas com construcdo e aquisicdo dos bens ocorreram por conta da
Associacdo, mas nao foi apresentado nenhum documento que comprove o fato nem que
demonstre a regularizacdo da cessdo ou doacdo do local para usufruto da Assincra.
Assim, o Superintendente notificou a Associacdo para apresentacdo da documentagéo
comprovando 0s gastos com as benfeitorias, visando nortear as providéncias que serdo
adotadas pela SR-13.

Os fatos ndo foram negados pelo gestor, que relata ter feito notificacdo a
ocupante do terreno para solucionar a irregularidade com relagdo ao uso de energia
elétrica e agua do Incra, sem apontar os resultados. Os documentos anexados na
resposta também indicam a existéncia de Termo de Permisséo firmado entre o Incra e a
Assincra para uso do espaco (mas, cuja vigéncia encontra-se encerrada desde 11 de
setembro de 1986). Contudo, ndo foram apresentados documentos que indicassem a
regularizagdo da cessdo de espago publico por meio do devido processo licitatorio.
Ademais, independentemente da manifestacdo da Associacdo de Servidores do Incra, €
dever da autarquia agir de oficio no sentido de suspender a continuidade de pratica
danosa ao erario ou executada sem a observancia da legislacéo.
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Também, registra-se conflito de interesses na atuagdo do assegurador de
patrimonio, na qualidade de fiscal do patriménio do Incra/MT, e como permissionario
de uso por particular do espago publico, atuando como repassador do direito de uso do
restaurante, o que tornaria obrigatdria a licitacdo, conforme jurisprudéncia do TCU.
Cabe ressaltar que sequer é devido ressarcimento a pessoa juridica proprietaria do
restaurante pelos eventuais gastos com materiais no espaco publico, uma vez que a
ocupacdo do espaco foi ilegal e, portanto, ndo atendeu ao principio da boa-fé. Além
disso, o usuario do espaco publico nunca ressarciu a Unido nem pagou aluguel enquanto
utilizou o bem publico.

Por meio do Oficio n° 1421/2015, de 24 de julho de 2015, o Incra SR-13 assim
se manifestou sobre as providéncias acerca do fato observado em 2014:

“Em ateng¢do a Nota de Auditoria 201407459/001, item 3, informamos as seguintes
providéncias:

1 “Notificacdo a empresa responsavel pela exploracdo do servico de
restaurante [nas dependéncias da sede do Incra SR-13/MT] a desocupar o
imovel em 30 dias; ”

2 “Solicitado ao setor competente levantamento de custos com o consumo de
dgua e luz do restaurante, suportados pelo Incra, visando o devido
ressarcimento; ”

3 “Solicitado as companhias de distribuicdo de agua e energia elétrica a
ligacdo dos medidos de consumo autdbnomos para o restaurante; ”
4 “Solicitada deflagracdo de processo licitatério visando a contratagdo de

empresa para presta¢do de servigos de restaurante.”

Como o proprio oficio do Incra SR-13 menciona, foram expedidas pela CGU em
2014, por meio da Nota de Auditoria 201407459/001, de 02 de julho de 2014,
encaminhada a Unidade Jurisdicionada em anexo ao Oficio n° 16418/NAC2/CGU-
Regional MT, de 02 de julho de 2014, recomendagGes no sentido de que o Gestor
adotasse as seguintes providéncias:

3.5  Recomendacgdes:

1) Instaurar processo administrativo para avaliar a forma de concessédo e a
legalidade da cessdo do espaco, possibilitando a ampla defesa e o contraditério
ao atual ocupante do espaco, e, adotar as medidas decorrentes para atender ao
interesse publico.

2) Instaurar processo administrativo para levantar o consumo médio do medidor
de energia e agua do Restaurante no ultimo ano em que houve a medicéo
autobnoma daquela Unidade e calcular o valor estimado para fins de
ressarcimento pela empresa operadora do restaurante, do periodo em que o
Incra/MT suportou esses custos, respeitando a ampla defesa e contraditorio.

3) Solicitar a rede distribuidora de energia e a rede distribuidora de agua a
ligacdo de medidores de consumo autbnomos para o restaurante.

4) Realizar o devido processo licitatério para contratacdo de empresa para a
prestacdo de servicos de restaurante, caso a Unidade entenda oportuna a
manutencgao deste servico.

Como consta da manifestagdo do Incra no Oficio n°® 1421, de 24 de julho de
2015, as recomendagfes ndo surtiram eficacia, conforme foi constatado por ocasido da
Auditoria Anual de Contas em 2015.
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Causa

O Superintendente Regional, a teor de sua responsabilidade prevista no artigo
110 do Regimento Interno do Incra, aprovado pela Portaria MDA n° 20 de 08 de abril
de 2009, bem como o chefe de Divisdo de Administracdo, a quem compete adotar as
providéncias relativas a gestdo de bens patrimoniais, na forma do art. 114 do Regimento
Interno, deixaram de executar em 2014 processo licitatério, permitindo que se
continuasse a cessao irregular de espaco nas dependéncias do Incra SR-13 para
exploracdo comercial por particular.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1556/2015-Incra/SR-13/G, de 19 de agosto 2015, a
Unidade Examinada assim se manifestou sobre os fatos:

“A responsavel pelo funcionamento do restaurante foi notificada para desocupar as
instalagdes no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir do dia 24/07/2015. Quanto a
energia, 0 pagamento estd sendo realizado pela Sra. S.A.G, mas, em razdo da
solicitacdo de desocupacéo, foi solicitado a troca de titularidade para o Incra”.

“Vale ressaltar que, o processo para contrata¢do de empresa para prestacdo de
servicos de restaurante ja foi formalizado e encaminhado para o Setor de Licitacdo
para analise e posterior elaboracédo de Edital para contratacdo dos servigos, conforme
documentacé&o constante no Anexo IV’

Andlise do Controle Interno

O fato foi constatado em 2014, tendo sido recomendado pela CGU/MT ao Incra
SR-13, por meio da Nota de Auditoria n°® 201407459/001, de 18 de junho de 2014 e
contendo prazo para atendimento até 30 de junho de 2014 para que o Incra SR-13
adotasse um conjunto de trés medidas, quais sejam: 1) Levantar o consumo médio do
medidor de energia do restaurante no ultimo ano em que houve a medicdo autdnoma
daquela Unidade e calcular o valor da energia elétrica consumida, a precos de 2013,
gerando Guia de Recolhimento da Unido - GRU para recolhimento pela empresa
operadora do restaurante; 2) Fazer licitagdo para a cessdo do espago na sede do Incra
SR-13, concedendo-se ao ocupante do imdvel um prazo para a sua desocupacdo; 3)

Solicitar a rede distribuidora de energia e a rede distribuidora de agua a ligacéo
de medidores de consumo autbnomos.

Das quatro medidas, apenas uma foi concretizada, a partir de julho de 2014,
conforme conta de energia da Unidade Consumidora 217515537 (até entdo o restaurante
servia-se, sem pagar, da energia fornecida a Sede do Incra SR-13). A proposito, a conta
correspondente ao consumo faturado em junho de 2015 apresentava 0 seguinte
histérico:

Quadro — histérico de consumo do restaurante no Incra SR-13
Més Consumo em KWh

jul/14 892
ago/14 751
set/14 893
out/14 751
nov/14 811
dez/14 662
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jan/15 714

fev/15 760
mar/15 704
abr/15 691
mai/15 751
jun/15 1126
MEDIA 792,1667

Fonte: Conta de energia da Unidade Consumidora 21751537

Calculando o consumo estimado para seis meses (de janeiro a junho de 2014),
apenas em 2014 foram em média 4752,96 consumidos pelo restaurante na Unidade
consumidora do Incra SR-13. Calculando-se o valor ndo recolhido com base na tarifa de
R$ 0,46620 por KWh, temos:

Quadro — célculo do total de energia gasta pelo restaurante entre janeiro e junho/2014

ITEM VALOR R$
CONSUMO 2.215,83
BAND.VER 261,95
ICMS 979,63
CONFINS 140,56
PIS 30,40
ILUM.PUB 61,40
Valor devido relativo a 2014 3.689,77

Fonte: Conta de energia de 06/2015 da Unidade 21751537

Em relacdo as outras recomendacdes, embora tenha havido a promessa de
encaminhamento de solugdo para as questdes apontadas, em que o Incra SR-13 se
comprometeu a atender em documento datado de 24 de julho de 2014, ndo houve
solucdo desde entdo que contribuisse para afastar as irregularidades apuradas.
Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Executar o devido processo licitatorio no caso de cessdo do espago no
Incra SR-13 a particulares para a exploracao de atividade comercial.

6.1.1.4 INFORMACAO
Acdes para a manutencéo e conservagao da sede administrativa da SR-13.
Fato

Em atendimento ao disposto na Decisdo Normativa TCU 140, de 15 de outubro
de 2014, Anexo 1V, Quadro 1 — Contetdos de referéncia para elaboracdo do relatério de
auditoria, item 9, foi avaliada a gestdo do patrimdnio imobiliario de responsabilidade da
UJ quanto a qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UJ para a
referida gestdo, em especial no que concerne aos controles para fins de boa conservacgao
do patriménio publico.

A sede administrativa do Incra SR-13/MT possui area construida de 2.878 m2,
somando pavimentos do térreo e subsolo. A reforma da sede foi objeto de licitacdo para
fins de contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo, mediante o
regime de empreitada por preco global em “Execucdo de Obra Civil da
Superintendéncia Regional do Incra-MT — Reforma da Edifica¢do”, cujas obras seriam
executadas no prédio da sede da Superintendéncia Regional de acordo com os
elementos técnicos, constituintes do Projeto Basico aprovado pela Ordem de
Servigo/Incra/SR-13/G/N° 351, de 26 de novembro de 2012.
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Para isso o Incra/MT realizou licitagdo na modalidade Tomada de Pregos
01/2012, que gerou contrato no valor de R$ 1.498.667,79, celebrado entre o Incra/MT e
a empresa Ayra Engenharia e Construgdo Ltda.- EPP, CNPJ 37.510.542/0001-14,
vigéncia contratual entre 15 de maio de 2013 a 18 de junho de 2014. No periodo de
vigéncia contratual houve os seguintes empenhos em favor da contratada:

Quadro — empenhos referentes ao servigo de reforma da SR-13 Sede

N° do Empenho Valor (R$)
2013NE800210 500.000,00
2013NE800333 648.978,64
2014NE800477 75.438,30
2014NE800478 349.689,15
total 1.574.106,09

Fonte: Siasg, em 26 de janeiro de 2015.

No entanto, a reforma foi interrompida em face do término de vigéncia
contratual. Com isso, grande parte das obras de reforma das dependéncias da SR-13 néo
foram concluidas. Além disso, ndo ha licitacdo valida para a manutencdo predial da
Unidade (elétrica, hidraulica), o que provoca desconforto aos servidores e prejuizos.
Como resultado, uma das reivindicacdes dos servidores do Incra/MT na greve que
paralisou o 6rgdo em junho foi a melhoria nas condigdes fisicas de trabalho e a
retomada da reforma na sede administrativa, conforme documento assinado pelo
Superintendente Regional no termo de acordo com os representantes dos servidores em
greve, assinado em 19/06/2015.

Por meio do Oficio n°® 1556/2015-Incra/SR-13/,de 19 de agosto 2015, a
Unidade Examinada assim se manifestou:

“Esta em fase de elabora¢do pelo Setor de Engenharia, em parceria com o
Incra/Brasilia, através do servidor R.l., um novo Projeto para sede do Incra.
Entretanto, ndo h& previsao de realizacdo de nova licitacdo, pois, além da conclusdo
do Projeto Basico, ha necessidade de previsdo na Lei Orcamentdria Anual de
disponibilidade or¢camentdria.”

“Quanto a contratagdo de servigos de manuten¢do predial, o Termo de Referéncia esta
sendo elaborado pelo Setor de Engenharia e pelo servidor R.1. e encontra-se em fase de
levantamento do quantitativo dos servicos. A previsdo de elaboracdo do Edital e da
realizacdo da licitacdo é ainda para o presente exercicio”.

Diante da informacdo prestada, registra-se o fato em face de pendéncia nas
medidas administrativas para contratacdo de empresa para a manutencdo predial da SR-
13.

6.1.1.5 CONSTATACAO

Auséncia de informacg6es completas sobre os reajustes de preco de aluguel dos
imoveis locados pelo Incra SR-13.

Fato

Conforme o disposto no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU 140, de 15 de
outubro de 2014, Quadro 1 — Contetdos de referéncia, item 9, no que diz respeito a
avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade da Unidade
Jurisdicionada quanto & correcdo dos registros contabeis, examinaram-se 0S processos
referentes aos imoveis locados pelo Incra SR-13, conforme descrito no quadro a seguir:
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Quadro: Descricdo dos Imoveis Locados registrados no Spiunet

UG RIP Municipio Descricdo
373074 | 904700200.500-5 | Caceres Sede da Unidade Avancada
373077 | 9183.00025.500-7 | Sdo Félix do Araguaia | Sede da Unidade Avancada
373075 | 9035.00060.500-1 | Barra do Garcas Sede da Unidade Avancada

Fonte: Consulta Spiunet, em 20 de abril de 2015

Ap0s as anélise, apurou-se que:

- Imével de RIP n° 904700200.500-5, o qual sedia a Unidade Avancada de Céceres, tem
contrato de locacdo desde 17 de dezembro de 2007, que vem passando por sucessivas
prorrogacdes. O valor inicial do aluguel era R$3.000,00 mensais. Depois de varios
reajustes anuais, tendo como base o IGPM, em dezembro de 2014, foi reajustado para
R$5.471,65 mensais. No processo constam trés laudos de avaliagbes, um por engenheiro
auténomo e dois por imobiliarias.

- Imdvel de RIP n°® 9183.00025.500-7, no qual sedia a Unidade Avancada de Sdo Félix
do Araguaia, teve o contrato de locagdo assinado em 24 de dezembro de 2014. O valor
inicial do aluguel ¢ R$3.000,00 mensais. No lugar dos laudos de avaliagdo por
imobiliéria, constam trés declaracfes de 6rgaos publicos de que o valor do aluguel esta
de acordo com o mercado local. Esse procedimento foi acatado pela Procuradoria.

- Imével de RIP n° 9035.00060.500-1, onde sedia a Unidade Avancada de Barra do
Garcas, tem contrato de locacdo desde 23 de dezembro de 2009, vem passando por
sucessivas prorrogacdes. O valor inicial do aluguel era R$4.582,46 mensais. Depois de
varios reajustes anuais, tendo como base o IGP/DI em dezembro de 2013, foi reajustado
para R$6.049,65 mensais. Para o periodo de 2014 a 2015, ndo h& aditivo formalizado,
porém consta um aditivo ndo assinado em que o valor do aluguel para o periodo
passaria a R$12.870,00.

Embora, suportado por trés laudos de avaliacdo, esse valor implicaria em um
reajuste de 112,74%. A ultima folha do processo refere-se a manifestacdo da
Procuradoria Regional/Incra/MT.

Portanto, nédo fica claro, pelo exame dos processo administrativos, se 0 reajuste
ocorreu e com qual o valor.

Causa
Fragilidades nos controles internos administrativos referentes a gestdo de

aluguéis pelo Incra, em especial pela auséncia de verificacdo de requisitos legais do
processo administrativo de aluguel da Unidade Avancada de Barra do Garcas.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
Analise do Controle Interno
Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacéo

dos fatos, a analise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo ‘fato’.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Para o imdvel de RIP n® 9035.00060.500-1, onde sedia a Unidade
Avancada de Barra do Gargas, adotar providéncias como a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade em face de sucessivas prorrogacOes; formalizar os aditivos contratuais
pendentes e verificar a regularidade dos reajustes de aluguel propostos e se houve
observancia do principio da economicidade.

7 GESTAO FINANCEIRA
7.1 RECURSOS EXIGIVEIS
7.1.1 FORNECEDORES
7.1.1.1 CONSTATACAO

Irregularidades na assuncao de passivos pela Unidade sem prévia previsao
orcamentaria.

Fato

Tendo em vista o disposto no Anexo IV da Decisdo Normativa TCU n° 140, de
15 de outubro de 2014, item 7, e com o propoésito de se avaliar os passivos assumidos
pela Unidade Jurisdicionada sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de
recursos gquanto a correcdo do calculo do valor provisionado; as causas da assuncao
desses passivos; a capacidade de geréncia dos responsaveis pela UJ sobre tais causas;
aos esforcos da UJ para minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢oes,
foi realizado exame, que se concentrou na assun¢do de despesas sem prévio empenho
pelo Incra/MT.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na extracdo de informag6es no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - Siafi relativa a
movimentacdo de todas as contas que possam evidenciar eventuais ocorréncias de
passivos assumidos pela Unidade Examinada sem a prévia previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos, seguido do exame dos autos dos processos administrativos
relativos ao reconhecimento de dividas sem previsdo orcamentaria e do exame da razdes
constantes do Relatério de Gestdo do Incra SR-13 do exercicio de 2014.

Como ndo constam do Relatério de Gestdo a demonstracdo e justificacdo de
eventuais passivos reconhecidos no exercicio, contabilizados ou ndo, sem respectivo
crédito autorizado no or¢amento, a equipe de auditoria concentrou sua analise nos dados
do Siafi, cuja consulta retornou os seguintes dados:

Quadro - processos com dividas contraidas em 2014 reconhecidas

NUMERO PT FONTE Pl VALOR
EMPENHADO
R$
000030 21122212020000001 0250370002 A2000000310 124,34
000059 21122212020000001 0176370002 A2000000340 11.338,12
000076 21122212020000001 0176370002 A2000000340 2.846,29
000087 21122212020000001 0250370002 A2000000340 2.903,42
000103 21122212020000001 0250370002 A2000000340 155.449,34
000179 21122212020000001 0250370002 A2000000340 16.468,30
000190 21122212020000001 0176370002 A2000000340 782,74
000191 21122212020000001 0250370002 A2000000340 2.457,73
000200 21122212020000001 0176370002 A2000000340 30,00
000210 21122212020000001 0176370002 A2000000340 28,29
000212 21122212020000001 0176370002 A2000000340 6.799,46
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000256 21122212020000001 0250370002 A2000000340 276,86
000267 21122212020000001 0176370002 A2000000340 1.803,49
000285 21122212020000001 0176370002 A2000000340 3.179,84
000286 21122212020000001 0176370002 A2000000340 1.097,63
000287 21122212020000001 0250370002 A2000000340 1.802,37
000293 21122212020000001 0250370002 A2000000340 447,38
000304 21122212020000001 0176370002 A2000000340 2.930,00
000305 21122212020000001 0176370002 A2000000340 2.527,30
000364 21122212020000001 0176370002 A2000000340 3.800,00
000365 21122212020000001 0176370002 A2000000340 1.800,00
000379 21122212020000001 0176370002 A2000000211 10.442,08
000381 216312066211A0001 0176370002 D211A000415 2.516,18
000382 216312066211A0001 0176370002 T211A000726 4.202,00
000407 216312066211A0001 0176370002 D211A000840 2.583,36

Fonte: SIAFI2014-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNE (NOTA DE EMPENHO) 22/07/15 16:00
UG EMITENTE : 373073 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-Incra/SR-13

GESTAO EMITENTE : 37201 - INSTITUTO NAC. DE COLONIZACAO E REF.AGRARIA
NATUREZA DESPESA: 339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

Os casos acima referem-se a situagdes em que houve o reconhecimento, em
2015, de passivos originados em decorréncia de despesas sem prévio empenho, por ndo
disporem a época de créditos orcamentarios para amparar despesas efetuadas no
exercicio de 2014.

Como ndo foram explicitadas no Relatério de Gestdo as providéncias adotadas
pela UJ para regularizar a situacdo dos passivos contingentes, foram examinados 0s
Relatérios de Conformidade de Gestdo produzidos pelo Setor de Contabilidade SR-
13/A4 ao longo de 2014 e que foram encaminhados aos setores dos chefes de diviséo a
que se referiam e aos ordenadores de despesas da Unidade Gestora.

Nesse sentido, sempre que se descumpre o art. 60 da Lei 4.320, de 17 de margo
de 1964, segundo o qual é vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho, a
entidade estard criando um passivo representado pela obrigacdo futura junto ao
fornecedor. E 0 que ocorreu nos processos n° 54240.000023/2013-43;
54240.000248/2014-81; 54240.000145/2014-11; 54240.000111/2014-26;
54240.000782/2014-97; 54240.000787/2014-10, dentre outros.

Comprovou-se que o Superintendente Substituto assinou termos de confissdo de
divida sem amparo legal ou parecer juridico. Esse fato foi constatado no exame dos
seguintes processos:

Quadro - processos em fase de reconhecimento de divida

PROCESSO BENEFICIARIO  VALOR
54240.000498/2014-11 ***.937.199** R$ 1.219,13
54240.000404/2014-11 ***.963.411**  R$ 2.284,10
54240.001302/2010-81 ***.468.891**  R$ 735,18
54240.001831/2013-28 ***.032.701-**  R$ 1.700,00
54240.000476/2014-51 ***.309.681-** R$9.713,95
54240.000484/2014-05 ***776.821-**  R$ 28.559,81
54240.000467/2014-60 ***.434.131-** R$ 802,40
54240.000405/2014-58 ***526.151-**  R$ 265,50
54240.000475/2014-14 ***_.039.871-** R$ 265,50
54240.000398/2014-94 ***.206.791-**  R$ 265,50
54240.000459/2014-13 ***.930.101**  R$ 265,50
54240.000478/2014-40 ***_.558.681**  R$ 5.221,50
54240.000477/2014-03 ***.313.771**  R$5.221,50
54240.000466/2014-15 ***.994.401-**  R$ 902,70
54240.000396/2014-03 ***.257.179**  R$ 265,50
54240.000552/2014-28 ***.723.011-** R$ 834,14
54240.000549/2014-12 ***_827.861-** R$ 834,14
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54240.000550/2014-39 ***,394.029-** R$ 834,14
54240.000551/2014-83 ***,917.151**  R$ 829,23
54240.003206/2013-11 05.082.661/0001 R$16.052,52
54240.000465/2014-71 ***,092.391**  R$ 902,70
54240.000402/2014-14 *** 732.131-** R$ 2.042,95
Fonte: Incra/MT. Consulta a processos.

Grande parte do processo de reconhecimento de dividas (passivo) do Incra,
efetuado sem a observancia de requisitos legais, foi destinado a servidores da
Superintendéncia com pagamento de diarias a que supostamente teriam direito em face
da autorizacdo para viagens em épocas em que ndo havia disponibilidade orgamentéria
ou financeira para esse tipo de despesa.

Também houve pagamento a fornecedor de combustiveis em decorréncia de
autorizacdo pelo ordenador de despesas para a realizacdo de deslocamento de veiculos
oficiais quando ndo havia a disponibilidade or¢camentaria para o abastecimento.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos pela auséncia de verificagdo de
conformidade em processos administrativos para comprovar a regularidade e veracidade
de despesas constituidas sem previsdo orcamentaria, antes de serem autorizadas ou
reconhecidas pelo ordenador de despesa, o superintendente regional, no exercicio das
competéncias previstas no art. 110, mas sem parecer pela legalidade da despesa.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1556/2015-INCRA/SR-13/G, de 19 de agosto de 2015, o
gestor se manifestou da seguinte forma:

“Apbs levantamento dos empenhos apresentados no Quadro — processo em
reconhecimento de divida e dos processos no Quadro — processos em fase de
reconhecimento de divida, foi apresentada a situacdo individual nas planilhas
constantes no Anexo V, seguir:”.

Quadro - processos com dividas contraidas em 2014 reconhecidas

VALOR FAVORECI
Nr. EMPENHADO DO JUSTIFICATIVA

“O Reconhecimento de Divida com a Embratel refere-se aos
servigos de telefonia de fixo para celular para ligagdes locais
— VLN - VIPLINE. Em 2013, foi realizado um Pregédo para
contratagdo dos servicos de telefonia e internet, mas néo
houve propostas para os itens 01, 02, 03 e 04, que
correspondem aos servicos de telefonia fixa e internet para a
SR-13, Unidades Avangadas e Terra Legal. Resultou dessa
licitagdo o Contrato n° 004/2013, firmado entre o Incra e a
Embratel, cujo objeto é a prestacdo de Servigo Telefénico

030 R$ 124,34 Embratel Comutado de Longa Distancia Nacional na sede da SR-
13/Incra/MT em Cuiabd/MT, no Escritorio Estadual da
Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundiaria na
Amazonia Legal em Cuiaba/MT e nas Unidades Avangadas
do INCRA/SR-13/MT. Assim, a necessidade de
reconhecimento de divida das faturas referentes ao servigo
VLN - Vipline resulta do fato do servico ndo estar
contemplado pelo contrato. Tal situagdo de contratacéo foi
superada apenas em meados de junho/2014, com a
formalizacéo do Contrato n°03/2014.”
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Centrais “O saldo de empenho inscritos em resto a pagar, referente
Elétricas aos servigos prestados em dezembro de 2013, foi insuficiente

059 R$ 11.338,12 J
Matogrossen para pagamento da fatura, sendo necessario o
ses reconhecimento de divida.”

Centrais “O saldo de empenho inscritos em resto a pagar, referente
Elétricas aos servigos prestados em dezembro de 2013, foi insuficiente

076 R$ 2.846,29 -
Matogrossen para pagamento da fatura, sendo necessario o
ses reconhecimento de divida.”

Centrais “O saldo de empenho inscritos em resto a pagar, referente

Elétricas aos servigos prestados em dezembro de 2013, foi insuficiente
Matogrossen para pagamento da fatura, sendo necessario o
ses reconhecimento de divida.”

087 R$ 2.903,42

“Trata-se de processo de repactuagdo contratual, ou seja,
um dever da administracdo em reconhecer os valores
decorrentes da variacdo dos custos dos insumos assumidos
Brilhante pela contratada. Assim, a repactuacdo sempre sera
Administraca concedida de forma retroativa e como reconhecimento de
o0 e Servicos divida, pois da data do advento do instrumento coletivo de
Ltda trabalho até a efetivacdo do pedido do particular, ha um
transcurso de prazo consideravel, haja vista a necessidade
de instrugdo processual com a demonstracdo analitica dos

0103 R$ 155.449,34

custos.”
\T/(i):agnl?zur “O reconhecimento de divida decorreu da utilizagdo dos
0179 R$ 16.468,30 g servigos de aquisicdo de passagens aéreas e terrestres sem
Turismo Ltda *~, . . o ,,
_ Me prévio empenho através do contrato n® 02/2013.
0190 R$ 782,74 Embratel “idem empenho n° 000030.
0191 R$ 2.457,73 Embratel “idem empenho n° 000030.
0200 R$ 30,00 Embratel “idem empenho n° 000030.’

“O empenho foi feito em 05/06/14, referente a ligagGes
realizadas em exercicio anterior, antes da assinatura do
contrato de telefonia fixa com a empresa Ol S.A, realizada

0210 R$ 28,29 Oi S.A. em 01/07/2014. Por se tratar de servico que tem carater
essencial para o funcionamento da administracdo publica,
houve a necessidade de continuidade dos servicos mesmo
sem contrato. ”

Limpe Facil “Trata-se de crédito apurado que a em favor da empresa,
Servigos De que, em razdo da faléncia/desaparecimento da empresa ndo
Limpeza Ltda foi empenhado anteriormente. Tal empenho foi realizado
-Ep para cumprimento de deciséo judicial.”

0212 R$ 6.799,46

“O empenho foi feito em 27/06/14, referente a ligagGes
realizadas em exercicio anterior, antes da assinatura do
contrato de telefonia fixa com a empresa Ol S.A, realizada

0256 R$ 276,86 Oi S.A. em 01/07/2014. Por se tratar de servico que tem carater
essencial para o funcionamento da administracdo publica,
houve a necessidade de continuidade dos servicos mesmo
sem contrato. ”

“O empenho foi feito em 15/07/14, referente a ligacdes
realizadas em exercicio anterior, antes da assinatura do
contrato de telefonia fixa com a empresa Ol S.A, realizada

0267 R$ 1.803,490i S.A. em 01/07/2014. Por se tratar de servico que tem carater
essencial para o funcionamento da administracédo publica,
houve a necessidade de continuidade dos servicos mesmo
sem contrato.”

Seguradora ., . . . .
: Despesas com licenciamento veicular de anos anteriores,
Lider Dos , . L
0285 R$ 3.179,84 Conséreios  Mas que contém pendéncias no processo para efetivacdo do
mento. ”
Do Seguro pagamento
Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,_ www.portaldatransparencia.gov.br

118



Estado de

0286 R$ 1.097,63 Mato Grosso

“Despesas com IPVA de anos anteriores, mas que contém
pendéncias no processo para efetivacdo do pagamento. ”

Estado de

0287 R$ 1.802,37 Mato Grosso

“Despesas com IPVA de anos anteriores, mas que contém
pendéncias no processo para efetivacéo do pagamento. ”

0293 R$ 447,38 0i S.A.

“O empenho foi feito em 07/08/14, referente a ligagdes
realizadas em exercicio anterior, antes da assinatura do
contrato de telefonia fixa com a empresa Ol S.A, realizada
em 01/07/2014. Por se tratar de servico que tem carater
essencial para o funcionamento da administracdo publica,
houve a necessidade de continuidade dos servicos mesmo
sem contrato. ”

Estado De

0304 R$ 2.930,00 Mato Grosso

“Despesas com IPVA de anos anteriores, mas que contém
pendéncias no processo para efetivacdo do pagamento. ”

Seguradora
Lider Dos
Consércios
Do Seguro

0305 R$ 2.527,30

“Despesas com licenciamento veicular de anos anteriores,
mas que contém pendéncias no processo para efetivacdo do
pagamento.”

Estado De

0364 R$ 3.800,00 Mato Grosso

“Despesas com IPVA de anos anteriores, mas que contém
pendéncias no processo para efetivacao do pagamento. ”

Seguradora
Lider Dos
Consércios
Do Seguro

0365 R$ 1.800,00

“Despesas com licenciamento veicular de anos anteriores,
mas que contém pendéncias no processo para efetivacdo do
pagamento.”

José Da Cruz
0379 R$ 10.442,08 Oliveira —
Me

“Trata-se de processo de repactuagdo contratual, ou seja,
um dever da administracdo em reconhecer os valores
decorrentes da variaco dos custos dos insumos assumidos
pela contratada. Assim, a repactuacdo sempre sera
concedida de forma retroativa e como reconhecimento de
divida, pois da data do advento do instrumento coletivo de
trabalho até a efetivacdo do pedido do particular, hd um
transcurso de prazo consideravel, haja vista a necessidade
de instru¢do processual com a demonstracédo analitica dos
custos.”

Marmeleiro
0381 R$ 2.516,18 Auto Posto
Ltda

“Reconhecimento para acobertar despesas sem prévio
empenho, tendo o contrato vencido e sem saldo or¢camentério
para empenhar.”

Marmeleiro
0382 R$ 4.202,00 Auto Posto
Ltda

“Reconhecimento para acobertar despesas sem prévio
empenho, tendo o contrato vencido e sem saldo or¢camentério
para empenhar.”

0407 R$ 2.832,00JCN

“Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior,
autorizada, realizada mas sem prévio empenho. ”

Fonte: Anexo V ao Oficio n° 1556/2015-INCRA/SR-13/G, de 19 de agosto de 2015, contendo a

manifestacdo da Unidade Examinada.

Em relagdo ao quadro relagcdo de processos em fase de reconhecimento de
dividas de 2014, a Unidade encaminhou a seguinte justificativa:

Quadro - processos em fase de reconhecimento de divida

PROCESSO  JUSTIFICATIVA

54240.000498 “Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio

/2014-11 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”
54240.000404 “Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-11 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

“Processo de concessao de diaria, realizada no exercicio 2010. Nao consta nenhum
54240.001302 pedido de reconhecimento de divida, pois as diaria foram pagas dentro exercicio
/2010-81 (OB800412, OB800431, OB 800975).”
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“Refere-se a processo de suprimento de fundos e aguarda analise decisiva da prestacéo

54240.001831 de contas do suprido por parte do setor de contabilidade. Assim, ndo se refere a
/2013-28 processo de reconhecimento de divida.”

54240.000476 “Despesas para pagamento de didrias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-51 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000484 “Despesas para pagamento de didrias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-05 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000467 “Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-60 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000405 “Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
2014-58 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000475 “Despesas para pagamento de didrias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-14 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000398 “Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-94 empenho. Aguarda andlise do setor contabil”

54240.000459 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-13 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000478 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-40 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000477 Despesas para pagamento de didrias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-03 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000466 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-15 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000396 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-03 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000552 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-28 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000549 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-12 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000550 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-39 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.000551 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-83 empenho. Aguarda analise do setor contabil

54240.003206

/2013-11 Resposta conforme MEMO/INCRA/SR-13/A-2/N° 132/15, em anexo

54240.000465 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-71 empenho. Aguarda andlise do setor contabil

54240.000402 Despesas para pagamento de diarias de exercicio anterior, realizada mas sem prévio
/2014-14 empenho. Aguarda analise do setor contabil

Fonte: Anexo V ao Oficio n® 1556/2015-INCRA/SR-13/G, de 19 de agosto de 2015, contendo a
manifestacdo da Unidade Examinada.

Por meio do MEMO/INCRA/SR-13/A-2 n° 132/15, de 12 de agosto de 2015,
gestor se manifestou da seguinte forma:

“Em atendimento ao relatorio CGU n° 201503806, item 6.1.1.1 — Quadro — processos
em fase de reconhecimento de divida, esclarecemos que o valor de R$ 16.052,52
(dezesseis mil, cinquenta e dois reais e cinquenta e dois centavos) trata-se de despesas
pagas como restos a pagar, conforme 20140B800871, fls. 449 e 450, processo
54240.000023/2013-43, com relacdo ao processo n® 54240.3206/2013-11 citado no
referido quadro, trata-se de reconhecimento e divida referente a nota fiscal n° 010.819
fls. 12, no valor de R$ 6.718,18 (seis mil, setecentos e dezoito reais e dezoito centavos),
referentes a despesas com abastecimento de combustivel apds o vencimento do contrato
n°® 06/2012, relatado pelo responsavel do transporte as fls. 215 do processo
54240.000023/2013-43 .
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Anélise do Controle Interno

Em relacdo aos processos referidos no Quadro - processos com dividas
contraidas em 2014 reconhecidas, consideram-se justificados os processos numero 030;
059; 076; 087; 0103; 0190; 0191; 0200; 0210; 0212; 0286; 0267; 0285; 0286; 0287
0293; 0304; 0305; e 0364. Os demais itens se referem a despesas adiaveis ou que ndo
caracterizam a situacdo de emergéncia. Os processos de repactuacdo de servicos
terceirizados, 0103 e 0379, para serem admitidos, devem explicitar a correcdo do
calculo do valor provisionado.

Quanto a assuncdo de despesas previamente a existéncia de créditos, conforme
consta dos processos, 0381, 082 e 0407, configura-se como irregular. Do mesmo modo
aponta-se irregularidade no reconhecimento das despesas constantes do Quadro de
processos em fase de reconhecimento de divida, uma vez que se trata de despesas
efetuadas sem previsao orcamentaria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Realizar a revisdo dos processos apontados para comprovar a
regularidade e veracidade das despesas reconhecidas, sendo que, em caso de
irregularidade, adotar as medidas administrativas visando anular o ato e apurar
responsabilidades, providenciando, se for o caso, o ressarcimento do dano.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201503806

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE
MATO GROSSO-INCRA/SR-13

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Municipio (UF): Cuiaba (MT)

Exercicio: 2014

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acoes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso / SR-13 — OS 201503806

— Contratacdo de familiares por indicacdo de servidores para a prestagdo de servicos
terceirizados por empresa contratada pelo Incra SR-13. (item 2.1.3.2)

— Nao instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) em casos de omissdo no dever de
prestar contas ou em que foram quantificados danos ao erario e auséncia de providéncias para
agilizacdo dos procedimentos apuratérios nas TCE instauradas. (item 4.1.1.4)

— Cessao irregular de espaco na sede do Incra/MT para a exploracdo comercial de restaurante
por particular, sem o devido processo licitatorio. (item 6.1.1.3)

— Irregularidades na assuncdo de passivos pela Unidade sem prévia previsdo orgcamentaria.
(item 7.1.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
sequir:



CPF do agente Cargo ou Avaliagéo do Fundamentacgéo da avaliagéo do
publico funcéo orgéo de Controle Interno
Controle Interno

*** 458.601-** | Chefe de Regular com Itens 2.1.3.2,4.1.1.4,6.1.1.3¢
Diviséo de Ressalva 7.1.1.1 do Relatério de Auditoria
Administragéo n° 201503806

*** 766.451-** Superintendente | Regular com Itens 2.1.3.2,4.1.1.4,6.1.1.3 ¢
Regional Ressalva 7.1.1.1 do Relatério de Auditoria
Substituto n°® 201503806

***746.301-** | Superintendente | Regular com Itens 4.1.1.4 e 6.1.1.3 do Relatério
Regional Ressalva de Auditoria n° 201503806

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

Cuiaba (MT), 16 de setembro de 2015.

Chefe da Controladoria-Regional da Uni&o no Estado de Mato Grosso




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno
Parecer: 201503806
Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso (SR-
13)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Municipio/UF: Cuiaba
Exercicio: 2014
Autoridade Supervisora: Senhor Patrus Ananias de Sousa

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Estado do Mato Grosso do Ministério do Desenvolvimento Agrério, expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela

equipe de auditoria.

Dentre as ocorréncias relevantes, destacam-se a contratacdo de familiares pela
empresa contratada para a prestacdo de servigos terceirizados no Incra SR-13, por indicacio de
servidores; ndo instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) em casos de omissdo no dever
de prestar contas ou em que foram quantificados danos ao erario; cessdo sem o devido processo
licitatério de espaco na sede do Incra SR-13 para a exploracdo comercial de restaurante por
particular; e irregularidades na assuncdo de passivos pela Unidade sem prévia previsdo

orcamentaria.

As causas identificadas apontam para a conduta dos responsdveis no ambito da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso, na medida em que ndo
exerceram as atribuicdes de suas competéncias regimentais, em especial, no que tange a gestao
de Licitacdes e Contratos, pela auséncia de estabelecimento de cldusula de vedacdo de
contratacdo de familiar de agente piblico da SR-13 e de deflagracdo de processo licitatério para
contratacdo de empresa para exploracdo comercial nas instalacdes da autarquia regional; e a
gestdo de Transferéncias, tendo em vista a ndo ado¢do de providéncias para suprir a caréncia de
pessoal na drea de Tomada de Contas Especial. Nesse sentido, as recomendagdes expressas

N

verificaram-se relacionadas a apuracdo de responsabilidades e de adog¢do de procedimentos



direcionados a regularizacdo das situagdes de desconformidades, assim como de implantacdo de

controles internos administrativos na area de Transferéncias Voluntarias.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) na
Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2013, das 44 recomendacdes emitidas,
verificaram-se o atendimento de oito (19%), restando 36 pendentes de implementacdo (81%),
evidenciando-se registro de fragilidades nas rotinas de acompanhamento e atendimento as

recomendacoes da CGU.

No que concerne aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se
registro de avaliacdo em nivel de entidade e em nivel de atividades, com vistas a identificar a
presenca e o funcionamento dos elementos da estrutura de controle interno da SR-13, em
especial relativamente as areas de Licitagdes, de Contratos, de Recursos Humanos e de Gestao
do Patrimo6nio Imobilidrio. Nesse sentido, concluiu-se que os elementos Ambiente de Controle,
Avaliacdo de Riscos e Procedimentos de Controle apresentam fragilidades, destacando-se as
deficiéncias nos elementos integridade e valores éticos, devido a inexisténcia de Comissdo de
Etica; no elemento estrutura organizacional e governanga, quanto a falhas na politica de
terceirizacdo e de capacitacdo; nos procedimentos de controle de licitacdes, de gestdo de
contratos e de pessoal, pela indefinicdo das competéncias e do fluxo de trabalho; e no
monitoramento, pela auséncia de procedimentos internos que permitissem melhor controle no
cumprimento das recomendagdes da CGU e das determinacdes do TCU. Considerando que as
areas que necessitam de fortalecimento nos controles internos estdao diretamente relacionadas aos
principais macroprocessos finalisticos da Unidade, observa-se que as deficiéncias do sistema de

controles internos pode comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos da Unidade.

o

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.
8.443, de 16 de julho de 1992, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872, de
23 de dezembro de 1986 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n°® 63, de 1° de setembro de 2010 e
fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/1992, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 22 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Producio e Comunicacdes



