Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Repuablica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-INCRA/SR-
13

Exercicio: 2013

Processo: 54240.000941/2014-53

Municipio: Cuiaba - MT

Relatorio n%: 201407459

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
MATO GROSSO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinagao contida na Ordem de Servico n.° 201407459, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Superintendente Regional em Mato Grosso do Incra/SR-
13.

1. Introducio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo 10/03/2014 a
16/04/2014, por meio de testes, analises e consolidacdo de informagdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contemplam a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém as informacgdes, falhas ou irregularidades para proposicdao de
julgamento das contas com ressalva ou pela irregularidade, nos termos dos incisos II e
IIT do art. 16 da Lei n°® 8.443/1992. Consiste, assim, em subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Ag¢gdes Orgamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a n3o conformidade com o
inteiro teor das pegas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU- N° 63/2010; pelas
DN-TCU n° 127/2013 e n° 132/2013; e pela Portaria-TCU n°® 175/2013.

Em acordo com o estabelecido na Ata de Reunido firmada entre a CGU
(DRDAG/DR/SFC) e o TCU (SecexAmb), e, ainda, na Ata de Reunido firmada entre a
Secex-MT e a Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso, em relagdo
as prestagoes de contas ordinarias customizadas das Superintendéncias Regionais do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — SR/Incra, que trata os §§ 6°, 7° e
8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, e em face dos exames realizados, foram
efetuadas as seguintes analises:

2.1 Identificacio e Atributos da Unidade Jurisdicionada

Para atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questao de auditoria:

(i) As informagoes prestadas sobre a identificacio da UJ no Relatorio de Gestdo
apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de Contas da Unido?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de todos os
itens que compdoem o Relatorio de Gestdo e das pecas complementares, a partir dos
exames nas informagdes presentes no Processo n°® 54240.000941/2014-53, conforme
seguem:

Quadro 01: Identificagdo da Unidade Jurisdicionada

Poder: Executivo
Orgio de Vinculacio: Ministério do Desenvolvimento Agrario | Cédigo SIORG: 17125
Identificacido da Unidade Jurisdicionada

Denominaciio completa: Superintendéncia Regional em Mato Grosso do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria

Denominac¢ao abreviada: Incra/MT (SR-13)
Cdédigo SIORG: 04038 I Cdodigo LOA: 49201 | Cddigo SIAFI: 373073
Situacfo: Ativa
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Natureza Juridica: Autarquia Federal
Principal Atividade: Administracdo publica em geral | Cédigo CNAE: 84.11-6-00

(65) 3644-1104
(65) 3644-1122

Telefones/Fax de contato:

Endereco eletronico: publico@incra.gov.br
Pagina da internet: www.incra.gov.br
Endereco Postal: Rua E, s/n — CPA. CEP: 78.049-929 — Cuiaba MT
Normas relacionadas &2 Unidade Jurisdicionada

Normas de criacao e alteracao da Unidade Jurisdicionada
- Decreto n® 1.110, de 09 de junho de 1970 — Dispde sobre a criagdo do Incra
- Decreto-Lei n® 2.363, de 21 de outubro de 1987 — Dispde sobre a extingdo do Incra
- Decreto Legislativo n° 02, de 29 de margo de 1989 — Dispde sobre o restabelecimento do Incra

Outras normas infra legais relacionadas a gestao e estrutura da Unidade Jurisdicionada

- Portaria MDA n° 20, de 08/04/2009 — Regimento Interno do Incra
- Decreto n° 6.812, de 03/04/2009 — Estrutura Regimental do Incra

Unidades Gestoras relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Cédigo SIAFI Nome

373074 Projeto Fundiario Caceres

373075 Projeto Fundiario Vale do Araguaia

373076 Projeto Fundiario Vale do Guaporé

373077 Projeto Fundiario Norte de Mato Grosso

373078 Projeto Fundiario Diamantino

133005 Unidade Avangada Colider

133007 Unidade Avancada Conjunto Peixoto de Azevedo

Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada

Coédigo SIAFI Nome

37201 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Cédigo SIAFI da UG Cédigo SIAFI da Gestao
373073 37201

Fontes: SIAFI e Relatorio de Gestdo 2013 Incra/SR-13.

Comparando-se os dados apresentados no Relatorio de Gestdo com os existentes
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI,
concluiu-se que os dados relacionados a identificacdo da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Mato Grosso — SR/13 apresentam-se fidedignos e conforme as
normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2013.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria: (i) A4 wunidade
Jjurisdicionada elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia? (ii) As pecas contemplam os
conteudos obrigatorios e estrutura nos termos da DN TCU n° 127/2013 e da DN TCU
n? 132/2013? A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise censitaria de
todos os itens que compdem o Relatdrio de Gestao e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da
Superintendéncia Estadual de Mato Grosso do Incra — SR/13 foi analisado o Processo n°
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54240.000941/2014-53 e o Relatério de Gestao do INCRA/MT para o exercicio de
2013, sendo constatado que a Unidade ndo elaborou todas as pegas a ela atribuidas pelas
normas orientadoras da prestacao de contas do exercicio definidas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Haja vista a nao apresentacdo de informagdes requisitadas ou quanto a

apresentacdo de informagdes inconsistentes referentes aos itens/subitens, conforme
apresentado na sequéncia, conclui-se que nao houve o atendimento integral a norma de
prestacdo de contas do exercicio 2013, conforme sintetizado no quadro a seguir:

Quadro 02: contetidos obrigatorios do Relatorio de Gestao - DN TCU n°® 127/2013

Item | Inconsisténcias do Relatorio de Gestdo de 2013 da SR-13

da

DN

127/

2013

2.1 SR-13 fez copia do que consta no item 2.1 do Relatério de Gestdo do INCRA Sede, o que ndo
se aplica diretamente ao caso da SR-13.

Relatoério ndo apresenta os resultados estratégicos ou de longo prazo.

3.1.1 | Auséncia de dados financeiros no quadro 2 do Relatério de Gestdo 2013 da SR-13.

3.1.2 | Planejamento para eliminag@o do passivo de processos protocolados.

3.1.5 | Auséncia de dados no quadro 4. O INCRA/MT sabe que os dados cadastrados no SNCR estdo

a inconsistentes, pois a soma da area de imoveis rurais supera a area total do Estado de Mato
Grosso. Deveria haver um trabalho para a depuragdo desses dados, conforme a CGU ja havia
apontado no item 9.4.2.1 do Relatorio de Auditoria 201203473, referente ao exercicio de 2011,
0 que gerou, a época, a recomendacgdo, ainda ndo atendida, para a Unidade “atualizar os
registros cadastrais existentes e aperfeicoar os métodos ¢ instrumentos de pesquisas coleta e
tratamento de dados e informagdes rurais”.

3.1.5 | Faltam metas para certificagdo no proximo exercicio dos processos antecedentes a implantagdo

b do SIGEF.

3.1.5 | Insuficiéncia na atuagdo em regularizag@o fundidria.

c

3.1.6 | O Relatério de Gestdo ndo apresenta a estratégia de atuagdo da Unidade para a destinacio de
terras publicas e as agdes implementadas no combate a grilagem de terras publicas.

3.2.1 | Faltam dados de execuc¢ao fisica e orcamentaria do Quadro 5 do Relatério de Gestao, com as
acdes do macroprocesso de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos.

3.2.2 | Faltou apresentar o planejamento nas agdes de obtengdo e os resultados obtidos nas atividades
de vistoria e avaliagdo de imoveis rurais para fins de reforma agraria no exercicio 2013. A
maioria dos imoéveis desapropriados em Decretos de dezembro de 2013 foi vistoriada em 2010.
O Relatorio de Gestdo da SR-13 omitiu os fatores que dificultaram os trabalhos de obtencdo de
terras em 2013.

3.2.3 | Nao foram apresentados os dados da atuagdo da SR-13 na gestdo dos valores descontados no
exercicio referentes a areas de reserva legal e das dreas de preservacdo permanente APP.

3.24 | Nao houve levantamento das informac¢des sobre os imoéveis desapropriados para fins de
registro, pela Contabilidade da SR-13, em contas contébeis especificas.

3.2.5 | Nao houve apresentacdo dos resultados obtidos no assentamento de familias contempladas no
PNRA no exercicio e planejamento para o proximo exercicio. Isso é importante principalmente
como diagnoéstico da situagdo regional, contribuindo para a busca de eficiéncia nos resultados
da Unidade.

3.2.6 | A falta de atividades de controle dificulta o acompanhamento da regularidade normativa dos
processos, nas atividades de conferéncia, revisdo, auditorias internas, segregacdo de funcdes e
autorizagoes.

3.2.7 | Como nao foram exibidos resultados no quadro 7 do Relatério de Gestdo 2013 da SR-13.

Portanto, ndo ha como se ter uma ideia do valor médio do gasto com obten¢do de terras (R$ por
hectares). Ndo tendo sido informados os valores pagos por titulos da divida agraria (nas
desapropriagdes), o que foi informado por meio do Sistema SIAFI (Ac¢do 0211B) sdo
pagamentos referentes as benfeitorias Uteis ou necessarias. Além dos dados dos totais das
desapropriacdes em 2013, ¢ desejével que a Unidade apresente os indicadores dos trés ultimos
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exercicios. Embora ndo tenha sido indicado pelo TCU, custos por hectares (valores totais das
desapropriagdes no exercicio dividido pela area total arrecadada) deveriam ser informados em
séries temporais, pois sdo fundamentais para medir a evolucdo dos custos da terra nua, o que
seria uma medida de boa governanga para a SR. Outros indices previstos na DN 127/2013, os
percentuais de licenciamento protocolados em 2013 e de projetos de assentamentos com licenca
ambiental em vigor, também foram omitidos. O Quadro 7 do Relatério de Gestdo da SR-13,
reproduzindo informe da DN TCU 127/2013, menciona a Resolugdo CONAMA 387/2006. Essa
norma foi revogada pela Resolugdo CONAMA 458/2013, que mudou a logica do licenciamento
ambiental em assentamentos rurais. Assim, as informac¢des nesse campo poderiam ser
substituidas por dados referentes aos processos de Cadastro Ambiental Rural protocolados no
orgdo ambiental de Mato Grosso e previstos na Lei 12651/2012. Importante ressaltar que as
demais atividades agrossilvipastoris ¢ empreendimentos de infraestrutura nos assentamentos
continuam passiveis de licenciamento. Seria pertinente que a UJ fizesse uma contextualizacdo
dessas mudancas e de seu impacto regional, de modo a explicitar, perante o TCU, seu esforgo
no sentido de assegurar que as atividades e empreendimentos planejados e desenvolvidos nas
areas destinadas a reforma agraria em Mato Grosso sob a sua jurisdi¢do cumprem a fungao
social da propriedade no plano ambiental.

3.2.8

O Relatorio de Gestdo da SR-13 ndo apresentou a situacdo ambiental dos assentamentos
instituidos no exercicio, destacando a quantidade de assentamentos com areas de reserva legal
(RL) e area de preservagdo permanente (APP) preservada e ndo preservada, incluindo
estimativas de custo para recuperagdo dessas areas. A CGU reconhece que esse tipo de
levantamento ¢ complexo e ndo pode ser adequadamente produzido no pouco tempo disponivel
para a elaboragdo de um relatério de gestdo. Mas, essa justificativa deveria estar no Relatério
de Gestdo. De qualquer modo, seria adequado, pelo menos, propor uma estratégia para o
levantamento dessas demandas. A edigdo do Decreto 8235/2014 ira contribuir a qualificagdo da
atuagdo o INCRA/MT na regularizagdo das Areas de Preservagio Permanente, de Reserva
Legal ¢ de uso restrito, inclusive as que poderfio ser efetivadas mediante recuperagdo,
recomposicdo, regeneracdo ou compensagao.

3.3.1

Faltam as estratégias a serem adotadas relacionadas ao desenvolvimento de projetos de
assentamento.

332

Falta um diagnéstico, por microrregido da jurisdicdo da SR, do déficit de infraestrutura, como
abastecimento de dgua, energia, estradas e assisténcia técnica.

334

O Relatério nao tratou do Crédito Instalacdo, nem do Programa Nacional de Habitagdo Rural,
que deriva do Programa Minha Casa Minha Vida e vai substituir o Crédito Instalacdo.

335

A SR-13 deve aperfeigoar as atividades de controle do gestor para assegurar a fidedignidade
dos registros referentes a atividade de desenvolvimento de projetos de assentamento no ambito
da SR.

33.6

Nenhum dos resultados foi preenchido, nem se apresentaram metas para o exercicio de 2014.

339

O Relatdrio de Gestdo nada informou. Como somente um assentamento foi licenciado em Mato
Grosso, esse campo se destinava, portanto, ao preenchimento da situacdo atual de cumprimento
do TAC que foi expedido por ocasido da emissdo da licenga ambiental do Projeto de
Assentamento Vale do Amanhecer, em Juruena/MT, Licenca Ambiental Unica LAU n°
8398/2012.

4.1

Nao constam os resultados obtidos no atendimento ao publico da reforma agréria.

4.2

O Relatorio de Gestao nada informou. Aqui a SR-13 deveria esclarecer como o Superintendente
Regional e demais membros do Comité de Decisdo Regional controlam as atividades de
prestagdo de servico ao publico da reforma agraria, de modo a evitar o cometimento de
irregularidades por servidores da autarquia. Caberia uma reflexao sobre as areas criticas da SR-
13, tais como nos processos de certificagdo de imdveis, na concessdo de crédito instalagdo e nas
acgOes de desapropriacdo de imoveis, evitando-se, nesse caso, que areas que tenham tipologia de
solo ou caracteristicas ambientais inadequadas para a reforma agréria sejam desapropriados por
valores muito acima dos custos de mercado.

5.2

O Relatério ndo apresentou as estratégias de atuacdo destinadas a melhorar o clima
organizacional.

54b

Houve erros na composi¢ao do indice, que acabaram refletindo uma realidade distorcida (os
percentuais referem-se ao total de servidores do INCRA no Brasil, quando deveriam ser
medidas em relag@o ao contingente da propria Unidade).

5.5

Nao houve andlise critica sobre a distribui¢do de servidores, cuja distor¢ao foi apontada em
item especifico neste relatério de auditoria.

Dinheiro publico é da sua conta \;—

www.portaldatransparencia.gov.br


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

6.2 Nenhuma informagéo sobre a situag@o do registro dos iméveis desapropriados no ambito da SR
em contas contabeis pertinentes.

6.3 Nenhuma das informagdes referentes a demonstragdo da gestdo dos créditos instalagdo a
receber que sejam registrados nas contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de
Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos foi informada no Relatério de Gestao.
Sobre a preocupacdo do TCU quanto aos mecanismos de cobranga dos créditos, em especial
quanto aos critérios para a qualificagdo do crédito quanto as perspectivas de efetivo
recebimento, ¢ importante salientar que esta em desenvolvimento pelo INCRA Sede um sistema
que permite a sistematizagdo dos valores devidos pelos beneficiarios do crédito, a partir dos
registros no SIPRA.

6.4 O Relatorio de Gestdo ndo informou quais foram as atividades de controle instituidas pela area
contabil e financeira da SR-13 para assegurar a fidedignidade do registro contabil dos atos e
fatos da gestdo da SR. Nédo obstante a omissdo, registra-se que a SR-13, sobretudo a partir da
posse em 2013 de novos contadores admitidos em concurso publico, tem adotado uma linha de
acompanhamento rigido dos atos e fatos com repercussdo financeira e orgamentaria, realizando
a conformidade de gestdo e contabil na Unidade e registrando no SIAFI as ocorréncias de
desconformidade porventura detectadas. Nesse sentido, e faltou esse tipo de informagao no
Relatorio de Gestdo, melhoraram significativamente os controles contidbeis da Unidade em
relacdo as praticas até entdo vigentes. O setor de contabilidade SR-13/A4 tem atuado de forma
a melhorar os controles internos, seja por meio do exame dos atos e fatos com repercussao
financeira, seja pelo questionamento (em despachos) de algumas medidas tomadas pelos

gestores.

7.2 Nao foram prestadas informagdes sobre os controles instituidos para garantir o cumprimento
dos objetivos estratégicos da SR-13.

73 Niao ha exame da conformidade dos atos inseridos nos sistema informatizados do INCRA, em
da fidedignidade das informacdes extraidas do SIPRA ou do SIR.

7.4 Nao houve informagdes sobre os controles instituidos pela Superintendéncia para assegurar a

boa e regular gestdo dos créditos a receber de parceleiros e dos empréstimos concedidos. Mas,
conforme salientado anteriormente, o INCRA Sede estd desenvolvendo um sistema para
totalizar as informagdes referentes aos créditos, possibilitar o controle de inadimpléncia e
facilitar o processo de cobranca dos devedores.

8.1 Ausente do Relatorio de Gestdo a demonstracdo do cumprimento das determinagdes do TCU no
exercicio.

8.2 Nao consta do Relatorio de Gestdo a posigdo quanto ao cumprimento das recomendagdes da
CGU. A posicdo sobre as pendéncias do exercicio anterior constam deste relatdrio de auditoria.

9.1 Nao consta a demonstracdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria Agréria.

10.1 Existe uma grande pendéncia quanto a processos abertos, com comissdo de sindicincia

instaurada ou ndo, em anos anteriores e sem conclusdo. A existéncia de processos em
andamento na Unidade sem a apuragdo dos fatos potencializa os riscos de preclusdo na
pretensdo punitiva.

Fonte: Relatorio de Gestdo do INCRA/MT SR-13

Pode-se concluir que a principal atividade no processo de prestacao de contas de
2013 do INCRA/MT SR-13, que ¢ a elaboracio do Relatorio de Gestdo, restou
comprometida, prejudicando a compreensao dos mecanismos internos de governanca
utilizados pela Unidade ao longo do exercicio.

Registra-se, ainda, que foram elaborados o rol de responsaveis e o parecer da
auditoria interna do Incra, que constam do Processo n° 54240.000941/2014-53.

2.3 Avalia¢do do Planejamento

As analises realizadas ao longo dos trabalhos de campo, a partir do exame do
Plano de Acdo da SR-13 para 2013, enviado a CGU em 24/07/2013 pelo
Superintendente Regional, demonstraram a vinculagdo entre as acdes ou metas
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planejadas para o exercicio sob exame e os resultados aferidos ao final do exercicio,
embora haja perda da eficiéncia no atingimento das metas em razao de deficiéncias na
logistica da Unidade, em especial quanto a oferta de um numero de viaturas oficiais
operacionais adequado as necessidades estabelecidas a partir das a¢des previstas no
planejamento estratégico.

Contudo, a auséncia de referéncias no Relatdrio de Gestdo 2013 quanto as ac¢des
planejadas prejudica a transparéncia em relacdo a existéncia de uma estrutura
verticalizada em termos de programas, objetivos e metas a serem desenvolvidas
anualmente, com o objetivo de cumprir a Missdo e Visdo de Futuro da Autarquia.

2.4 Avalicao do Macroprocesso Obtencao de Recursos Fundiarios e Implantacio de
Projetos de Assentamento

Tendo por base as informagdes constantes no Relatorio de Gestdo 2013 do
INCRA/MT SR-13 e as informagdes prestadas em resposta a Solicitagdo de Auditoria
201404690/004, por meio do Oficio INCRA/SR-13 n°® 0572/2014, foram examinadas as

seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢do 211B (Desapropriacdo de Imoveis Rurais
para Reforma Agraria) estdo sendo atingidos?

(ii) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR-13) estabeleceu cronograma para levantamento das
informagées sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas? (iii) Em havendo cronograma, se esse vem sendo
cumprido de acordo com o planejado? (iv) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR-13), no dmbito
de sua jurisdicdo, tem conhecimento do niumero de pessoas inscritas no Programa Nacional da Reforma
Agraria - PNRA e ndo atendidas (passivo)?

(v) Existem controles internos administrativos relacionados a obtengdo e gestdo das informagoes sobre o
publico-alvo do PNRA, no ambito da jurisdi¢do da SR?

(vi) A Superintendéncia Regional do INCRA (SR-13) vem dando publicidade, no sitio da Autarquia na
Internet, a relagdo de beneficiarios de titulos de dominio e de concessdo de uso de imoveis objetos de
Reforma Agraria, contemplados a partir de 2008, com a respectiva ordem de classifica¢do, conforme a
preferéncia definida pelo Art. 19 da Lei n° 8.629/1993, em cumprimento ao que determina o item 2.8 do
Acordao TCU n° 753/2008 — Plendrio.

Em relagdo a primeira questdo, o INCRA/MT ndo apresentou os dados de
execucao financeira, previstos no quadro 05 no Relatorio de Gestao de 2013 da SR-13,
com os resultados das acdes do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Assentamentos - Execuc¢do fisica e orcamentaria. Apurou-se, todavia, a ocorréncia de
emissdo de decretos de desapropriagdo, em dezembro de 2013, tendo por base laudos
desatualizados, além da aprovacdo no exercicio, pelo Comité de Decisdo Regional da
SR/13 — CDR, de uma fazenda com alto custo e pequena capacidade de assentamento,
configurando a ocorréncia de atos prejudiciais ao interesse publico e dificultando o
atendimento aos objetivos programaticos da Ac¢do 211B - Desapropriacdo de Imoéveis
Rurais para Reforma Agraria.

Em relagdo a segunda e terceira questdes, a informagao prestada pela SR-13/A4,
Setor de Contabilidade, ¢ que ndo ha cronograma para levantamento das informagdes
sobre os imoveis desapropriados em 2013 e nos anos anteriores, para fins de registro em
contas contabeis especificas. Tal diagnostico também pode ser extraido com base nas
informagdes disponiveis no Relatorio de Gestdo de 2013 do INCRA SR-13.

Nas questdes de auditoria sobre os controles da demanda do publico do PNRA,
ndo existe atualizag@o periddica dos dados do SIPRA, do que resultam fragilidades no
processo de obtencdo e gerenciamento de informagdes sobre a demanda reprimida dos
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beneficidrios do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) no &ambito da
Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso/SR-13.

Resultados Quantitativos e Qualitativos Acdo 211B — INCRA Mato Grosso (SR-13)

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da A¢do 211B em
decorréncia na necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de Contas. Trata-
se da Desapropria¢ao de Imdveis Rurais para Reforma Agraria, que tem por finalidade o
pagamento de valores referentes a obtencdo de imoveis rurais, por desapropriacdo ou
aquisi¢do direta, e indenizagdo de benfeitorias em areas destinadas a reforma agraria, de
acordo com os respectivos decretos de desapropriagdo por interesse social ou
homologacao dos acordos de compra e venda direta.

Essa Ag¢ao se insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma
Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria, o qual tem por objetivo aumentar a
governanga sobre a malha fundidria, gerenciar o ordenamento fundidrio por meio dos
sistemas cadastrais e cartograficos do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agréaria (INCRA), realizar a fiscaliza¢do das informacgdes cadastrais da propriedade,
controlar a aquisi¢do de imdveis por estrangeiros, proceder a certificagdo dos imdveis
rurais e combater a grilagem de terra publica.

A implementac¢do da A¢do se da de forma direta e descentralizada pela UG. Para
pagamento do valor da terra nua, realizado por meio de Titulos da Divida Agraria
(TDA), os recursos referentes a esses titulos ndo sdo repassados as Superintendéncias
Regionais (SR) e sdo pagos diretamente pelo INCRA Sede. Ja em relacdo a indenizacao
de benfeitorias, os recursos financeiros sdo descentralizados pelo INCRA Sede para
pagamento diretamente pela SR.

Quadro 03 - Agdes do macroprocesso Obtencdo de Terras e Implantacdo de
Assentamentos - Execucao fisica e orcamentaria.

Acio Plano Orcamentario Unidade Meta fisica Execucio
1A Vistoria e Avaliagdo para Obtengdo de | Vistoria realizada
Iméveis Rurais (hectares) 120.000,00 | 35.047,5543
Cadastro, Selecdo e Homologacao de i
- L Familia
211A | Familias Beneficiarias do Programa assentada (und)
Nacional de Reforma Agraria. u
1497 3310
Paggmeflto de Ind’em'zagao IplClal nas Emissio de TDA
211B | Aquisi¢des de Imoveis Rurais para
. (ha)
Reforma Agraria 0 0
Pagamento de Indenizagdes
Complementares nos Processos de Emissdo de TDA
211B . o .
Desapropriagao de Imoveis Rurais para | (ha)
Reforma Agraria 0| 147.483.50
Gestdo Ambiental em Projetos de Assenta.mento .
211A gy beneficiado/moni
Assentamento de Reforma Agraria
torado (und) 8 10
Licenciamento Ambiental de Licenga
211A - protocolada
Assentamento da Reforma Agraria (und) 1 1

Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 do INCRA/MT SR-13

A andlise critica do Relatorio de Gestdo 2013 do INCRA/MT SR-13 indica
inconsisténcia entre as informagdes do quadro 03, acima, e que reproduz informagdes
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do quadro 5 do Relatorio de Gestao da Unidade, folha 21, em relagdo as informagdes
existentes a folha 23 do Relatorio de Gestdo, segundo as quais, foi apresentado o
seguinte desempenho da Unidade em 2013:

“Meta Fisica Programada: 117.162,5209 ha. Area vistoriada (ha): 146.983,2296 ha. Pode-se
verificar, pelos dados acima, que a previsdo para quantitativo de drea a ser vistoriada foi
superada e os recursos financeiros programados ndo foram utilizados em sua totalidade, bem
como foram pagos a servidores de outras dreas da Regional em cumprimento a determinagdo
superior. Cabendo aqui informar que servidores da drea de Obtengdo ainda aguardam
pagamentos de suas diarias complementares que constam em processo administrativo,
informando ainda que realizaram os trabalhos determinados. Ficou estabelecido que a unidade
fisica da A¢do é “area vistoriada”. Entretanto, esta A¢do contempla recursos para vistorias
preliminares e/ou avaliagdes, identificacdo de terras publicas, honorarios de pericias judiciais,
custos de deslocamentos para imissdo na posse de imoveis, custas de desmonte em agoes de
desapropriagdo, custos de publica¢es de editais, monitoramento e fiscalizagdo pela Sede e
recursos de investimento para aquisi¢do de material permanente, destinados a todas as
unidades do INCRA, sendo estes ultimos de aplicac¢do centralizada. O INCRA realizou em 2013
por meio de sua Divisdo de Obtengdo de Terras vistorias em 17 imoveis rurais que girou em

torno de 146.983,2296 ha (Relatorio de Gestao 2013, INCRA/MT SR-13) .

De todas as questdes que afetam negativamente no exercicio os resultados da
Divisdo de Obtencdo da SR-13, a principal reside na falta de rigor na avaliagdao de
imodveis, com inobservancia de requisitos estabelecidos na Norma de Execucdo n°
52/2006. Tratam-se de situagdes em que o Comité de Decisao Regional (CDR) aprovou
a desapropriacdo em imovel rural cujo solo incide em é4rea impropria para a reforma
agraria, com pequena capacidade de assentamento.

O Relatorio de Gestdao 2013 da SR-13 menciona as agdes decorrentes da
desapropriacdo na Fazenda Lirio Branco, de Nortelandia/MT, cuja area ¢ parcialmente
incidente em Unidade de Conservagado, tendo sido aprovada a um elevado custo por
familia, o que aponta falhas na governanca do Incra/MT relativas aos processos de
desapropriacdo de competéncia da Unidade Jurisdicionada.

A conclusdo ¢ que a Unidade, por ndo constituir Grupos Técnicos de Vistoria e
Fiscalizagdo compostos na forma prevista na Instru¢do Normativa n° 62/2010, expde a
erros os membros do CDR, responsaveis pela aprovagdo da indicacdo dos imoveis para
desapropriagao.

2.5 Avalicao do Macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° ¢ 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, e com o intuito de analisar a execu¢do dos principais macroprocessos
finalisticos da gestao, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

(i) Os resultados quantitativos e qualitativos referentes a A¢ao 2114 (Desenvolvimento
de Assentamentos Rurais) foram atingidos?

(ii) A relagdo objeto do gasto X Finalidade da A¢do guardou coeréncia?

(iii) As informagoes apresentadas pelo Incra/MT SR-13 quanto ao déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento sdo confiaveis?

(iv) A estratégia e as agoes adotadas pela SR-13 estdo alinhadas com a estratégia do
Incra-Sede para provimento de infraestrutura nos assentamentos?

(v) Qual o estagio atual de implanta¢do do Sistema Nacional de Cobranga de Crédito
Instalagao — SNCCI na Superintendéncia Regional?
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(vi) Qual o estagio atual de saneamento dos processos de concessdo de Crédito
Instalacdo?

(vii) A restitui¢do dos recursos de Crédito Instala¢do as contas correntes bloqueadas
vinculadas, apos o recolhimento determinado pela Portaria Incra n° 352/2013,
obedeceu aos critérios estabelecidos na referida portaria?

(viii) As informagoes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada quanto ao resultado
das acoes empreendidas para provimento de agua destinado ao consumo doméstico nos
projetos de assentamento estdo coerentes com a respectiva documentagdo?

Resultados Quantitativos e Qualitativos A¢do 211A — Incra (SR-13)

Trata-se da A¢ao 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, que tem
por finalidade a priorizacdo, a partir do levantamento das demandas de infraestrutura,
dos projetos de assentamento a serem beneficiados com a implantacdo ou com a
recuperagdo de infraestrutura, além da realizacdo de gestdo ambiental dos projetos,
supervisao, fiscalizagdo e acompanhamento das familias assentadas na aplicagdo
adequada do Crédito de Instalag@o, concessao de documentagdo, e demais agdes visando
proporcionar as condigdes necessarias para o desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos. Para tanto, a metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da
acdo 211A em decorréncia da necessidade de atendimento ao estabelecido pela Corte de
Contas. Registra-se que foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no
ambito do Acompanhamento Permanente da Gestao) realizadas durante 2013. A A¢ao se
insere no contexto do Programa de Governo 2066, Reforma Agraria e Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, que tem por objetivo aumentar a governanca sobre a malha
fundiaria, gerenciar o ordenamento fundiario por meio dos sistemas cadastrais e
cartograficos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), realizar a
fiscalizacdo das informagdes cadastrais da propriedade, controlar a aquisi¢ao de iméveis
por estrangeiros, proceder a certificacdo dos iméveis rurais e combater a grilagem de
terras publicas.

A implementacdo da Acdo se da de forma direta e descentralizada pelas
Superintendéncias Regionais do Incra e os resultados abaixo foram apresentados no
Relatorio de Gestao Incra/MT SR-13, conforme a seguir:

Quadro 04: Agdes do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

Relacao
Met o provisao/
= ;. a Execuca Provisio
Acio | Meta Fisica fisic | o fisica Recebida I.)esl.)esa
a Execu¢io liquidad
/ Previsao Despesa a
(%) Liquidada
2108 Atenfi}mento com ATES 0 0 9.993,15 9.993.15 100,00%
(familias)
210S | Agente formado (und) 0 0 0 0,00 0
427 Cred}tp Disponibilizado 0 105 336.000,00 | 336.000,0 | 100,00%
(familias) 0
. e 9.807.112,77 | 425.015,1 4,33%
211A | Obra Iniciada (familias) 1630 3716 227.98% 7
Projeto de Fomento a
211A Agromdpsjma ca 0 0 7.409,79 5.699.79 76,92%
Comercializagao
(familias)

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Crédito Supervisionado 0 1541 486.959,67 | 371.1858 | 76,23%

2HA | familias) 2

Lote ou Parcela

211A | Vistoriada/Supervisionada | 5000 | 6443 251.591,65 | 239.019.1 | 95,00%

6
(und) 128,86%
211A SCI’V@O de Topc?graﬁa 190 1834 82.914,84 72.117.26 86,98%
Realizado (familias) 965,26%
Documento expedido 121.152,22| 105.883,9| 87,40%
211A (familias) 5000 4531 90.62% 1
210T Trabalh_ador Rural 0 0 15.000,00 7.000,00 46,67%
Escolarizado (und)
Profissional de Nivel
210T | Médio ou Superior 50 0 1.996,16 1.996,16 100,00%
Formado (und) 0,00%

Fonte: Extraido do Quadro 8 - A¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de Assentamento -
Execucao fisica e orgcamentaria, do Relatério de Gestdo de 2013 da SR-13.

Apds avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UJ, verificou-se,
que os dados que a Unidade Jurisdicionada apresentou no Relatdério de Gestao relativos
as metas fisicas da A¢do 211A — Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, planejados
ou pactuados para o exercicio de 2013 apresentam inconsisténcia quanto as metas
referentes as Obras Iniciadas (percentual de atingimento fisico de 227,98% da meta
pactuada), aos Lotes ou Parcelas Vistoriadas/Supervisionadas (superior em 128,86%) e
Servigo de Topografia Realizados (965,26% da meta pactuada).

Ao se comparar os percentuais de liquida¢do de despesas em relagdo a dotagao
orcamentdria recebida em cada um desses itens, observa-se que houve baixa
correspondéncia entre a despesa realizada e a provisao recebida em relagdo as Obras
Iniciadas (quantidade de familias), indicando superestimativa da execu¢do fisica
realizada. Quanto as parcelas vistoriadas ou supervisionadas, que apontam realizagdo
superior em 28,8% a meta, esse resultado ¢ incoerente com o que foi apontado no
Relatorio de Gestao da Unidade, que afirmou ter dificuldades de supervisao de parcelas
por deficiéncias logisticas relativas a disponibilidade de veiculos oficiais para as
atividades de campo dos servidores. Outra falha no relatorio de gestao estd em associar
os trabalhos de identificagdo, levantamento ocupacional, atualiza¢do cadastral, vistoria,
georreferenciamento, analise processual, titulagdo das ocupacdes rurais, genericamente
designados no Quadro 8 - Ac¢des do macroprocesso Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento - Execucdo fisica e orcamentaria do Relatério da Gestdo como sendo
Servico de Topografia Realizado (familias), associando-o a Ac¢do 211 Demarcacdo
Topografica em Projetos de Assentamento, quando se amolda aos objetivos da Acdo
210U - Organizagao da Estrutura Fundidria.

Registra-se outra incoeréncia ndo esclarecida em relagdo ao expressivo
quantitativo fisico informado no Relatério de Gestdo, de 865,26% acima da meta
pactuada, frente a uma execucao de despesa que representa 86,98% da provisao.

A DN TCU n° 127/2013 exigia o preenchimento de informagdes no item 3.2.2
do Relatorio de Gestdo com as providéncias de implantacdo e manuten¢do dos Projetos
de Assentamento criados no exercicio, incluindo servicos de topografia, o que o
Incra/MT nao fez.

Assim, a auséncia de demonstragdo pelo Incra SR-13 das metas fisicas
estabelecidas prejudica a andlise na medida em que ndo apresenta parametros que
permitam uma comparacdo valida entre a meta fisica prevista, a execugdo fisica e as
despesas liquidadas correspondentes.
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Diagndstico de Infraestrutura - SR- 13 Incra/MT

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise da capacidade de a
Unidade manter atualizadas as informagdes relativas a todos os projetos de
assentamento sob a sua jurisdicdo que ainda ndo foram consolidados; quanto a
verificagdo das informacdes relativas ao déficit de infraestrutura relativas nas
microrregides do Estado; na verificacdo da existéncia de instrumento eletronico que
permita a consolidacdo (levantamento e atualizagdo) das informagdes quanto a
necessidade de infraestrutura nos projetos de assentamento; € na comparagdo entre a
estratégia definida pelo Incra-Sede no exercicio de 2013 para reducdo do déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento com aquela adotada no mesmo periodo pela
Superintendéncia-Regional. Nao havendo critérios de priorizagdo das demandas em
infraestrutura, ndo existem parametros adequados para a afericdo da eficiéncia quanto a
focalizag¢ao das acdes administrativas nas situagoes.

A partir dos exames, concluiu-se que as informagdes apresentadas no Relatorio
de Gestao ndo representam a real situacdo do déficit de infraestrutura em todos os
projetos de assentamento sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Estado de
Mato Grosso em relagdo a celebragao de seis “novos convénios, com Prefeituras
Municipais, para constru¢do e reforma de estradas e 01 Convénio para construgdo de
pocos” (Relatorio de Gestao 2013 da SR-13, item 3.3.2, fl. 31). Nao foram observados
critérios regionais na priorizacdo das obras de infraestrutura.

A falha da Unidade pode ser justificada pela auséncia de norma interna sobre o
estabelecimento desses critérios, o que foi superado com o advento da Norma de
Execugao n.° 111, de 19/03/2014, que estabelece critérios de priorizagao na selecao de
Projetos de Assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra onde deverdo ser
implantadas obras de engenharia, assim como padroniza a metodologia de
acompanhamento e fiscalizacdo desses trabalhos. Segundo a nova dindmica para a
aprovacao de convénios de infraestrutura, a selecao dos projetos de assentamento devera
obedecer a sequéncia de prioridades, sendo: I. Emergencial - estado de calamidade
publica oficial na regido ou situagdo similar devidamente reconhecida pelo Incra; II.
Abrangido pelo Programa Minha Casa Minha Vida; III. abrangido pelo Programa Brasil
Sem Miséria; IV. Abrangido pelo Programa Territério da Cidadania; V. Outros™.

Ap6s a selecao definida segundo os critérios citados anteriormente, a priorizagao
dos projetos de assentamento deverd observar a seguinte ordem de preferéncia: “I.
Situagdo emergencial - estado de calamidade pubica oficial na regido ou situacao similar
devidamente reconhecida pelo Incra; II. Existéncia de Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) e Plano de Recuperagdo do Assentamento (PRA) aprovados; III.
Projetos de assentamento criados a partir de 2010; IV. Menor nimero de unidades
habitacionais a construir; V. Projetos de assentamento que ja possuem infraestrutura
basica e que necessitam de sua complementacdo para atingir as metas de estrada vicinal
de acesso, abastecimento de dgua e de energia elétrica; VI. Maior distancia do
assentamento a sede do municipio; VII. Maior area do projeto de assentamento; VIII.
Existéncia de entidades organizadas”. A norma ainda estabelece que deve existir um
sistema de acompanhamento gerencial da contratacdo e execug¢do de obras de
engenharia, cujos dados deverdo ser inseridos pelas Superintendéncias Regionais coma
monitoramento e controle pela Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento - DD, através da Divisdao de Implanta¢ao de Obras - DDI 1.

Assim, como ndo havia defini¢des do Incra Sede quanto a estratégia e as acoes
prioritarias para execugdo pelas Superintendéncias Regionais para enfrentar o déficit de
infraestrutura nos projetos de assentamento sob a sua jurisdi¢do, ndo havia meios de se
estabelecer compatibilidade entre as agdes da SR-13 e as definidas pelo Incra-Sede.
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Cobranca do Crédito Instalacao SR-13

A equipe de auditoria buscou confirmar a existéncia de informagdes sobre a
quantidade de processos individuais de assentados a serem saneados; sobre o
estabelecimento de cronograma para o saneamento dos processos; sobre o saneamento
efetivo dos processos; sobre o langamento dos dados dos processos saneados no Sistema
Nacional de Cobranga de Crédito Instalagdo — SNCCI; e sobre o calculo dos valores
devidos.

A partir dos exames realizados, concluiu-se, a respeito da implementacao da
cobranca dos créditos, que a Superintendéncia Regional do Estado de Mato Grosso
ainda ndo implementou a cobranca desses créditos pois todos ainda se encontravam na
fase de caréncia, valida até marco de 2015.

Além disso, estd em desenvolvimento pelo Incra o Sistema Nacional de
Cobranca do Crédito Instalacdo — SNCCI, que ira permitir a Superintendéncia Regional
iniciar o processo de alimentacdo dos créditos aplicados, apds o saneamento nos autos
dos processos de concessao de crédito.

Quanto ao cumprimento da Portaria n® 352/2013, que trata da restituicdo dos
recursos de Crédito Instalagdo as contas correntes bloqueadas vinculadas, apds o
recolhimento determinado pelo referido normativo, a metodologia consistiu na analise
de processos apresentados no quadro a seguir, em amostra constituida por critérios
probabilisticos. Foram examinados os autos dos seguintes processos de crédito
instalacgao:

Quadro 05: Relagdao de processos da amostra para verificagdo do cumprimento da
Portaria Incra n® 352/2013.

Cédigo
SIPRA Projeto de Assentamento N° Processo
MT0072000 | Santa Filomena 54240.003455/2008-49
MT0081000 | Manah 54240.003209/2008-97
MTO0111000 | Bonjagua 54240.003662/2008-01
MTO0181000 | Antonio Conselheiro 54240.003830/2009-11
MTO0181000 | Antdnio Conselheiro 54243.000328/2009-49
MTO0185000 | Marcio Pereira 54240.002897/2006-14
MTO0185000 | Marcio Pereira 54240.004243/2009-60
MT0265000 | Pontal do Marape 54243.000297/2009-26
MT0364000 | Wilson Medeiros 54240.004570/2006-79
MT0473000 | Francisco José Nascimento 54240.004076/2010-91
MT0610000 | Nossa Senhora Da Esperanca 54240.003196/2004-22
MT0731000 | Antonio Soares 54240.004145/2006-80
MT0643000 | Aguia 54240.001788/2009-14
MT0653000 | Forquilha do Rio Arruda 54240.004500/2009-63
MT0734000 | Padre José Tencate 54240.003127/2006-81
MT0739000 | Projeto Estadual Vila Rural Boa Esperanca | 54240.001213/2009-00
MTO0741000 | Vila Rural Pai Herdi 54240.001209/2009-33
MT0744000 | Bordolandia 54240.003123/2010-89
MT0753000 | Martires Dos Carajés 54240.003436/2006-51
MT0758000 | Marumbi 54240.002811/2008-15
MT0794000 | Séo Pedro/Cambara 54240.002812/2008-51
MTO0810000 | Dom Ozério Stofell 54240.003782/2008-09
MTO0814000 | Monte Azul 54240.005129/2007-95
MTO0836000 | Projeto Estadual Vila Rural Rio Santana 54240.002556/2009-83
MT0884000 | Casulo Vida Nova 54240.000293/2013-54

Fonte: Processos requisitados ao Incra/MT.
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A partir dos exames realizados, concluiu-se que o crédito concedido ao PA
Marumbi (MT0758000) ndo atendeu aos requisitos exigidos no inciso I do Art. 3° da
Portaria n.° 352, de 18/6/2013.

2.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestao de recursos humanos do INCRA/SR-13 teve
por objetivo avaliar se a gestdo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forga de trabalho da Unidade frente as suas atribuigdes, considerando
as seguintes questdes de auditoria e conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013:
(i) A for¢a de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
(ii) Houve ganho/perda da for¢a de trabalho no decorrer do exercicio?
(iii) A UJ tem adotado providéncias no sentido de recompor a for¢a de trabalho?
(iv) Os setores responsaveis observaram a legislacdo aplicdavel a remuneragdo, cessdo
e requisi¢do de pessoal?
(v) Os registros pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo lan¢ados de forma tempestiva e possuem
qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

Quanto a forga de trabalho, foi realizada a confirmacdo das informagoes
prestadas no Relatorio de Gestdo da Unidade com a subsequente analise.

Forg¢a de Trabalho
Com base nas informagoes extraidas do Relatorio de Gestao de 2013, verificou-
se que o quadro de pessoal da SR-13 estava assim constituido no final do exercicio de

2013:

Quadro 06: Composic¢ao do quadro de servidores ativos.

Tipologias dos Cargos Lotacdo em 31/12/2013

Efetiva |Ingressos [Egressos

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 335 21 22
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 335 21 22
1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 6rgao 329 20 21
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 6 1 1
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisorio 0 0 0
1.2.4. Servidores requisitados de outros 6rgéos e esferas 0 0 0
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0
3. Servidores sem Vinculo com a Administracdo Publica 13 7 4
4. Total de Servidores (1+2+3) 348 28 26

Fonte: Relatorio de Gestdao 2013 do INCRA SR-13

Consulta ao Sistema SIAPE referente ao més de dezembro de 2013 apontou
diferenca em relagao aos dados do Relatorio de Gestao da UJ, conforme quadro abaixo:

Quadro 07: total de servidores por situacdo funcional

| SITUACAO FUNCIONAL | Quantidade |
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01 - ativo permanente 327

02 - aposentado 110
04 - nomeado cargo comis. 13
08 - cedido 4
18 - exerc descent carreira 6
22 - anistiado ADCT CF 6
66 - estagidrio 29
93 - beneficidrio pensdo 33

Fonte: SIAPE. MES: DEZ2013. ORGAO: 42201 - INCRA UPAG: 000.000.675 - SR-13/A - MT

Também a partir de informagdes identificadas no Relatorio de Gestdo da
Unidade, foi verificado o ingresso por meio de concurso publico de 21 servidores de
carreira no quadro de pessoal da Superintendéncia durante o exercicio em analise, o que
resultou na estabilizacdo da forca de trabalho da SR-13, considerando os processos de
saidas por aposentadoria, exonera¢ao ou morte de servidores.

Conforme quadro acima, foram identificados quatro servidores cedidos pela
Superintendéncia de Mato Grosso SR-13.

No tocante a conformidade dos registros no SIAPE, foram analisados dados
originados desse sistema, sendo identificadas ocorréncias. Por meio do Oficio n°
572/2014, de 28/03/2014, o INCRA/MT prestou as informagdes pertinentes,
possibilitando a seguinte sintese:

Quadro 08: ocorréncias verificadas em auditoria de pessoal na SR-13

Descrigdo da ocorréncia Quantidade Quantidade de | Quantidade de
de ocorréncias ocorréncias
servidores justificadas nao
relacionados | totalmente justificadas

pelo gestor pelo gestor

Aposentadoria com provento proporcional, 01 01 00

cujos servidores estdo recebendo provento

integral (1)

servidores requisitados sem informagao extra- 02 01 01

SIAPE (2)

pensdo cadastrada apos 19/02/2004 em tipos 01 01 00

menos que 52 (3)

vantagem art. 184 Lei 1711 ou art. 192 Lei 13 13 00

8112 cujas tabelas remuneratorias sdo

diferentes da tabela de remuneragdo do

servidor (4)

calculo da gratificagdo natalina/13 salario em 01 01 00

valor superior a 30% da base de calculo

utilizada para fins de calculo da antecipagdo

da gratificagdo natalina (5)

Fontes: Auditoria de Pessoal na SR-13.

De acordo com o quadro 08, acima, para as 18 ocorréncias identificadas nos
registros de pessoal da Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso, houve
justificativas ou foram adotadas providéncias pela Autarquia, visando a correcdo de 17
registros.

Para uma ocorréncia foram adotadas providéncias, porém insuficientes para
sanar a pendéncia, isto €, esclarecer o fato. Para uma ocorréncia, foi solicitada
documentagao comprobatoria de providéncias adotadas, no entanto nao foi apresentada
manifestacdo até o fim dos trabalhos de auditoria.
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2.7 Avaliacao da Gestao das Transferéncias

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a questdo de auditoria:
os Controles Internos Administrativos relacionados a gestdao das transferéncias da UJ
estdo instituidos de forma a identificar gargalos nos procedimentos de andlise a
prestagdo de contas dos convenentes ou contratados?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das Transferéncias
Concedidas pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Mato Grosso-
SR/13, vigentes durante a gestdo 2013, no ambito da Ag¢do 8396 - Implantacdo e
Recuperacao de Infraestrutura Bésica em Projetos de Assentamento Agao 211A -
Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, especificamente no que se refere a
implantagao e recuperacao de infraestrutura basica em projetos de assentamento.

Quadro 09: convénios vigentes e prestagdes de contas até 31/12/2013

QOtde total de Aguardando Prestacdo Aprovadas | Desaprovadas | Omissdo de
transf. Prestacdo de de contas prestar
Vigentes em 2013. | contas em andlise Contas

40 01 69 08 00 01

Fontes: SIAFI, SICONV 2013/2014 ¢ planilhas de controles dos Convénios da SR-13/A4-Nucleo Analise
Prestagdo de Contas de Convénios.

Dos quarenta convénios vigentes em 2013, sete ndo tiveram desembolso até
31/12/2013, oito enviaram a Prestacdo de Contas até¢ 31/12/2013, todos foram
analisados e todos foram diligenciados para complementacdo de documentagdo e/ou
esclarecimentos. Desses 40 que estiveram vigentes em algum momento do exercicio de
2013, existem 21 convénios que ainda continuaram vigentes no exercicio de 2014.

Dos 69 convénios em analise, conforme o quadro precedente, 26 convénios
foram celebrados na vigéncia da Instru¢do Normativa STN n°® 001/1997. Em face das
determinagdes contidas no Acérdao n° 578/2010 - TCU — Plendrio, foram priorizadas,
pela SR-13, as andlise dos convénios celebrados de acordo com a IN STN 01/1997.

Desses 69 convénios em analise, 43 sdo do SICONYV, celebrados em
conformidade com as Portarias interministeriais MPOG/MF/CGU n° 127/2008 e n°
507/2011.

Foi extraida uma amostra desses 43 convénios do SICONV cujos prazos de
prestagdo de contas se encerram no exercicio examinado e que ainda estavam pendentes
de prestacdo de contas por parte do convenente ou de analise do INCRA, por ocasido
dos trabalhos de auditoria, o que permite apresentar o seguinte quadro:

Quadro 10: Convénios SICONV com prestacao de contas para 2013

LIMITE PARA DATA DA REMESSA ]
CONVENENTE/ PRESTAR PRESTACAO CONTAS | DATA ULTIMO PARECER

NUMERO PREFEITURA CONTAS PELO CONVENENTE | TECNICO DO INCRA
737545/2010 Guaranta Do Norte 26/04/2013 NAO OCORREU NAO HA
722362/2009 INTERMAT 17/09/2012 18/09/2012 19/06/2012
722664/2009 Conquista D'oeste 26/04/2013 19/06/2013 29/10/2012
718684/2009 Cotriguagu 15/12/2013 17/03/2014 05/12/2013
722103/2009 Feliz Natal 17/04/2013 27/03/2013 18/03/2013
737544/2010 Séo Jose Do Povo 28/07/2013 15/11/2013 NAO HA
718681/2009 Vera 26/07/2013 24/07/2013 16/08/2013
754619/2010 Bom Jesus Do Araguaia 08/04/2013 NAO OCORREU NAO HA
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722364/2009 Nova Ubiratd 06/01/2013 20/01/2014 07/12/2012

754344/2010 Querencia 26/01/2013 08/02/2013 27/12/2012

Fonte: SICONV. Prestagio de Contas. Orgdo 22201. UF: MT. Data consulta: 06/06/2014.

A situacdo desses convénios ¢ em analise ou aguardando prestacdo de contas,
nenhum se encontra em inadimpléncia. Observa-se que hd convénios cujo prazo de
prestagdo de contas encontra-se esgotado desde 2012, sendo que apos expedir a
notificagdo aos convenentes o INCRA os mantém adimplentes junto ao SIAFI, mesmo
apos um longo periodo decorrido apds a notificacao.

As informagdes sdo completadas pelos numeros abaixo, que indicam existir um
grande nimero de convenentes que, por desconhecimento ou falta de orientagao técnica,
cometem erros na prestacao de contas, conforme a tabela a seguir:

Tabela 1: avaliacao das prestagdes de contas.

Quantidade de Prestacgdo de | Quantidade de Quantidade de prestagoes de contas em 2013
Contas recebidas no Prestagao de Contas | em que foi necessaria diligéncia aos
exercicio de 2013 analisadas em 2013 convenentes para sanear irregularidades

10 11 23

Fontes: convénios da IN 01/97 e do SICONV conforme os sistemas SIAFI, SICONV 2013/2014 e
planilhas de controles dos Convénios da SR-13/A4-Nucleo Analise Prestagdo de Contas de Convénios.

Nos convénios firmados sob a égide da Instru¢do Normativa n° 01, de 15 de
janeiro de 2007, e da Portaria Interministerial n® 127, de 29 de maio de 2008, foram
examinados os que estavam nas condi¢cdes de expirados a aprovar (onde houve a
prestacdo de contas pelo convenente, porém a Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado de Mato Grosso SR/13 incorreu em mora no exame da prestacdo de contas) e
vencidos, sem prestagdo de contas e sem providéncias pela SR/13.

Observou-se que hd um grande passivo de convénios na situagdo a aprovar
(sessenta e nove), indicativo de demora entre o recebimento de prestacdo de contas e a
emissdo de relatdrio técnico.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatério técnico concluido,
estando pendentes de agdes visando a instauracdo de tomadas de contas especiais ou de
conclusdo dessas, quando instauradas. A ndo adogdo dessas providéncias no prazo
maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infra¢do a norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa federal competente omissa a imputacdo das san¢des cabiveis,
incluindo a responsabilidade solidaria no dano identificado.

Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos da Gestao de Transferéncias

Dentre as principais fragilidades que contribuem para a auséncia de controles
internos administrativos consistentes destacam-se: auséncia de normativos internos na
area de transferéncias acarretando sobreposicao de fungdes; auséncia de mecanismos de
informacdo e comunica¢do como indicadores na area de transferéncias; estrutura de
pessoal e tecnoldgica incompativel com o volume de transferéncias concedidas (apenas
dois servidores responsaveis pela analise da prestacao de contas).

Como ponto positivo destaca-se o cumprimento total das recomendacdes
encaminhadas no exercicio de 2013, reforcando assim o componente Monitoramento.
Pelo exposto, conclui-se que os procedimentos de gestdo de transferéncias referente a
fase de prestagdao de contas na Superintendéncia SR-13, embora tenha havido evolugao
em relagdo a situagdo apurada no exercicio de 2012, ainda sdo insuficientes, tendo em
vista o descumprimento da legislacdo no que se refere ao cumprimento dos prazos para
cobranga e andlise de prestacdes de contas, além de fragilidades nos controles internos
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administrativos, especificamente nos componentes ambiente de controle, na informacao
e comunicagdo e procedimentos de controle que também contribuem para a gestdo
ineficiente de transferéncias.

A falta de priorizacdo dos convénios celebrados sob a égide do Decreto
6170/2007, que foram inseridos no SICONYV, cujos relatorios técnicos, com a medicao
do setor de fiscalizagdo de obras de engenharia (SR-13/D1) ndo foram inseridos no
Sistema, configuram falhas no cumprimento dos prazos legais de andlise da prestagdo
de contas pela Unidade Concedente.

2.8 Avaliacdo do Controle Contabil de Imoveis Desapropriados

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, consideraram-se as seguintes questdes de auditoria:

i) Os imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional apresentam-se
registrados nas contas contdbeis especificas do ativo para controle dos Bens Imoveis
Para Fins de Reforma Agraria, de forma a evidenciar a totalidade desses imoveis no
Balan¢o Patrimonial da Autarquia, conforme subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e 9.2.6.3
do Acordao n° 557/2004 — TCU — Plenario?

ii) O cronograma estabelecido para os registros contabeis dos imoveis desapropriados
para fins de reforma agrdaria em contas especificas do ativo apresenta-se com a
definicdo das datas das ag¢oes previstas, as agoes executadas e o responsavel pela
coordenacdo dos trabalhos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise do Relatorio de
Gestao de 2013 da SR-13, buscando-se as informagdes requeridas no item 6.2 da Parte
C do Anexo IT da DN/TCU n° 127/2013, sobre a execug¢do do cronograma adotado para
os registros contabil dos imoveis desapropriados.

Foi extraida pela equipe de auditoria no Sistema de Informacao de Projetos da
Reforma Agraria — SIPRA a planilha contendo a Relagdo de Imoveis Desapropriados
no ambito da SR-13 para fins de Reforma Agraria por municipio, com dados da area
obtida, perimetro e numero de parcelas.

Em seguida foram analisados os registros contdbeis, constantes no SIAFI, dos
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria no ambito da Superintendéncia
Regional do Incra no Estado de Mato Grosso INCRA/MT — SR/13.

Os exames aplicados constataram que os imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria na Superintendéncia Regional em Mato Grosso e que foram registrados
nas contas contabeis especificas do ativo, 1.4.2.1.1.22.00 - bens dominiais nao-
registrados no SIAPA/ 1.4.2.1.1.22.64 imdveis a registrar destinados a reforma agraria
informavam o saldo, em 31/12/2013, de R$ 93.475.038,42.

Contudo, foi apurado que ndo consta, do balancete da Unidade, a contabilizacao
discriminada quanto aos imoéveis desapropriados que ainda lhe pertencem, nem foi
especificada a natureza desses imoéveis. Quanto aos imoéveis ja transferidos aos
assentados, que podem reverter ao seu dominio em decorréncia de cldusulas contratuais
de reversdo e devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado, com
indicacao dos beneficidrios, também nao ha registro contabil especifico.

Quanto aos investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a
reforma agréria, ndo foram registrados nas contas dos respectivos imoveis. Assim, o
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Incra/MT deixou de cumprir as determinagdes expressas nos itens 9.2.6; 9.2.6.1;
9.2.6.2 € 9.2.6.3 do Acordao TCU n° 557/2004-Plenario, em especial quanto as medidas
cabiveis para a inclusdo dos imoéveis desapropriados em seu Balango Patrimonial,
inclusive determinando as Divisdes de Desenvolvimento, de Obtengdo de Terra ¢
também a Procuradoria as providéncias necessarias para instruir e fazer o levantamento
das informagdes patrimoniais dos imoveis desapropriados.

Para o levantamento do valor total de imdveis pagos na SR-13, considerando os
depositos definitivos pagos pela terra nua e pelas benfeitorias indenizaveis, a CGU
acessou o Sistema SIPRA e extraiu o Relatorio 0104 “Valor dos imoéveis indenizados”,
periodo da informacao 01/07/1994 a 31/12/2013. A razdo da delimitagcdo é que houve
diversas mudangas de moeda desde a criagdo do INCRA, em 1970, de modo que os
valores nominais informados em relatério ndo poderiam ser comparados. Para o
periodo considerado hd uma tUnica moeda vigente, o Real, facilitando a totalizacdo
desses valores.

A situagdo dos registros dos imoveis desapropriados na SR/13, verificada em
dezembro de 2013, apresenta-se conforme se segue:

a) Auséncia de registros de imdveis, em contas especificas referente as
desapropriacdes ocorridas nos exercicios de 1994 a 2013, que deixaram de ser
registradas nas contas 14211.22.62 = IMOV.REGISTRADOS CEDIDOS AOS
ASSENTADOS - CCU; 14211.22.63 = IMOV.REGIST.CEDIDOS AOS
ASSENTADOS — CCDRU; 14211.22.65 = IMOV.A REGISTRAR CEDIDOS AOS
ASSENTADOS - CCU; 14211.22.66 = IMOV.A REGIST.CEDIDOS AOS
ASSENTADOS — CCDRU. Foram feitos registros nas contas contabeis especificas do
ativo, 1.4.2.1.1.22.00 - bens dominiais nao-registrados no SIAPA e 1.4.2.1.1.22.64 -
imoveis a registrar destinados a reforma agraria, que apresentavam o saldo, em
31/12/2013, de R$ 93.475.038,42.

b) A grande maioria dos imdveis desapropriados para fins de reforma agraria ainda
pertencentes a autarquia ndo foram devidamente registrados nas contas contdbeis
especificas de controle e ndo se apresentam devidamente individualizados (conta
corrente) por tipo/natureza desses imoveis (gleba, galpao, fazenda, etc.).

2.9 Levant./Implement. Atua¢do TCU - Especifico CI

O ¢6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acordaos para a UJ considerando a seguinte questao de auditoria:

Caso haja uma determinagdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC
junto a UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de acérdaos com determinagdo para a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Mato Grosso - SR/13 ¢ com a
posterior verificagdo do atendimento pela CGU.

Houve treze acordaos expedidos pelo TCU em 2013 relativos a atos praticados
pelo INCRA/MT. Apenas trés faziam determinagdo a Unidade, respectivamente, o
Acordaos n° 897/2013 TCU 2* Camara; Acordao n° 1259/2013 TCU Plenario; Acérdao
n°® 3333/2013 TCU 2* Camara; Acoérdao n® 7483/2013 - TCU - 2* Camara; e Acérdao n°
7535/2013 — TCU — 1* Camara.
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O Quadro abaixo demonstra os resultados da analise desses acordaos:

Quadro 11: Acordaos TCU de 2013 com decisoes relativas ao Incra/MT

Contendo Determinagdes Atuacao da CGU: Atuagdo da CGU: Mengao para a
determinacdes | a UJ em que foi | atendidos atendidos atuagdo da CGU
aUl citada a CGU integralmente parcialmente ndo atendidos

5 0 Nao se aplica Nao se aplica Nao se aplica

Fonte: Relatorio de Gestao e site do TCU.

Diante do exposto, observa-se que nao houve determinagdes do TCU com
mengao para a atuagdo da CGU.

2.10 Atuacao da CGU

O 6rgao de controle interno, conforme o escopo definido e registrado nos termos
dos §§ 6° 7° ¢ 8° do Art. 9° da DN/TCU n° 132/2013, realizou a avaliagdo do
cumprimento de recomendacdes emitidas considerando a seguinte questio de auditoria:

As recomendagoes expressas no Relatorio de Gestdo do exercicio anterior foram
implementadas?

A metodologia consistiu na verificacdo da implementagdo do Plano de
Providéncias da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso-SR/13
em relagdo as recomendagdes emitidas no ambito da Auditoria de Gestao do exercicio
de 2012, conforme o Oficio n® 1895/INCRA-SR-13, de 12/09/2013, que fez a
atualizacao do Plano de Providéncias Permanente do INCRA/MT.

Nessa linha, a andlise resultou nas informac¢des demonstradas no Quadro em
sequéncia. Das vinte e quatro recomendagdes feitas no Relatorio 201305847, referente
as contas do exercicio de 2012, temos a seguinte posicao atualizada:

Quadro 12: atendimento as recomendag¢des do controle interno/CGU

Status Quantidade | Percentual sobre o total de recomendagdes
Atendida 8 33,33%
Prorrogada 10 41,67%
Em Andlise pelo Controle Interno 0 0,00%
Cancelada 0 0,00%
Reiterada 6 25,00%
Total 24 100,00%

Fonte: Plano de Providéncias Permanente INCRA/MT SR-13.

Pelo exposto, observa-se que das recomendagdes que o gestor teve ciéncia,
restam pendéncias relativas a 66,67%, considerando a soma entre as recomendagdes
cujo prazo de atendimento foi prorrogado ou as que foram reiteradas, o que denota
deficiéncia no monitoramento.

2.11 Avalia¢ao - CGUPAD
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

a) Consta no relatorio de gestdo da SR-13 a informagdo da designacdo de um
coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagoes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade ?

b) Existe estrutura de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar a devida utilizagdo do
sistema CGU-PAD na UJ ?

c¢) A UJ esta registrando as informagoes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?

Apurou-se que, em relagdo ao primeiro ponto, ndo houve a informag¢ao no
Relatorio de Gestdo 2013 do INCRA/MT quanto a designagao de servidor encarregado
do registro, no Sistema CGU-PAD, das informacdes sobre procedimentos disciplinares
instaurados na unidade.

Nao obstante, foi estabelecida Ordem de Servigo na SR-13 que designa o chefe
de Servico de Recursos Humanos da SR-13/A1 como servidor responsavel pela a gestao
do CGU-PAD, conforme fundamento do artigo 6° da Portaria INCRA n°® 290/2008, de
26/08/2008, a quem compete cadastrar e consultar os dados dos processos disciplinares
instaurados no ambito de sua area de atuacdo. Nesse caso, se enquadram todos os
processos disciplinares e de sindicancias punitivas que forem instaurados.

Apurou-se nos trabalhos de auditoria que houve 14 (quatorze) casos de
processos de sindicancia punitiva sem a correspondente inser¢ao no Sistema CGU-PAD,
configurando descumprimento das disposi¢des da Portaria CGU n°® 1043/2007 e da
Portaria INCRA n° 290/2008.

2.12 Avaliacao Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, conforme o
escopo definido e registrado nos termos dos §§ 6°, 7° e 8° do Art. 9° da DN/TCU n°
132/2013, considerou-se a seguinte questdo de auditoria:

(i) Os controles internos administrativos adotados na gestdo das informagdes sobre o
publico-alvo do PNRA, na cobranc¢a dos créditos de instala¢do de assentados, na
gestdo de transferéncias e no monitoramento das recomendagoes dos orgdos de
controle interno e externo sdo suficientes para garantir o atingimento dos objetivos
estabelecidos nessas dreas de gestio?

A partir da avaliagdo comparada entre os resultados obtidos pelos exames
realizados e os controles internos adotados por area de gestdo do escopo definido,
emitiu-se opinido sobre os componentes ambiente de controle, avaliagdo de risco,
procedimentos de controle, informacao e comunicagdo, monitoramento.

No plano dos mecanismos internos de monitoramento pela Unidade para fins de
atendimento as recomendacdes e determinagdes do o6rgdo central de controle interno e
do controle externo, foram apontadas fragilidades que se materializaram na falta de
andamento processual, para fins de apuracdo, quanto aos fatos apontados em 76
processos administrativos de sindicancia, pendentes no exercicio de 2013.
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Com isto, a Unidade cometeu falhas semelhantes as apuradas em exercicios
anteriores e que ja haviam sido objeto de decisdo do Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n°® 1.582/2006 — Plenario, que fez determinagdes ao Incra/MT. Nesse acordao,
a partir da constatacao da ocorréncia de grande acimulo de processos administrativos
arquivados na SR-13 ou sem a correspondente instauracdo do procedimento cabivel, o
TCU expediu determinacdo no sentido de que a Unidade passasse a imprimir a devida
marcha processual destinada a concluir tais processos de sindicancia investigatéria ou
punitiva.

Ainda no plano do monitoramento das determinagdes do controle externo,
destaca-se o descumprimento do Acérdao 2084/2012-TCU-1* Camara destinado ao
Incra/MT, se destaca a auséncia de contabilizagdo de provisdes para devedores
duvidosos nos Créditos Instalagdo concedidos pela Unidade Jurisdicionada. Também se
verificou a falta de registros nas contas contdbeis especificas do ativo dos imoéveis
desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional, de forma a evidenciar a
totalidade desses imoéveis no Balango Patrimonial da Autarquia, descumprindo o
Acordio n° 557/2004 — TCU - Plenario, sendo esse ultimo destinado ao Incra Sede,
com determinagdes aplicdveis as superintendéncias regionais.

Outra fragilidade foi apontada na gestdo das informagdes sobre o publico-alvo
do PNRA. Inexiste uma estratégia para o atendimento do publico alvo da reforma
agraria, considerando o numero de pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas
(acampados) na Jurisdi¢dao da Superintendéncia. Nao ha dados alimentados nos sistemas
internos de controles e dos custos projetados para o assentamento deste contingente.
Verificou-se que a UJ ndo detém conhecimento satisfatorio acerca desse passivo, o que
comprometeu a medida da eficacia dos resultados no exercicio e o planejamento para o
proximo exercicio. O nao exercicio dos mecanismos de supervisdo de assentamentos
também prejudica os resultados referentes a exclusdo de beneficiarios fora do perfil da
reforma agraria e ainda atendidos pelo Programa. Como resultado, a falta de acdes
empreendidas pela SR para dar publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessao de uso de imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados,
representa descumprimento do item 2.8 do Acérdao n°® 753/2008 - Plenario.

A cobranga do crédito instalagdo dos assentados ainda nao constitui fato que
importe em falhas nos controles internos uma vez que os créditos concedidos na
Unidade ainda estdo em fase de caréncia.

Quanto a gestdo de transferéncias, sdo precarios os mecanismos de controles
internos e monitoramento dos convénios com prestacao de contas feitas pelo convenente
e que aguardam a elaboragdo de relatorios técnicos para a andlise e conclusdo da
prestagdo de contas pelo concedente. Destacam-se, ainda, as fragilidades no controle
pela Unidade dos convénios inadimplentes cujos processos de tomadas de contas
especial nao foram instaurados. Este relatorio de auditoria aponta dez convénios
inadimplentes que estdo aguardando providéncias para a conclusdo dos trabalhos.

Algumas das recomendacdes e determinagdes dos o6rgaos de controle interno e
externo pendentes de atendimento, estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, pode-se afirmar, com razoavel
certeza, quanto a insuficiéncia de controles internos para atingimento dos objetivos
estratégicos relacionados ao objeto monitorado.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo
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Entre as analises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Conclusao

Eventuais questdoes formais que nao tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, ou foram devidamente tratadas em Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Cuiabd/MT, 14 de julho de 2014.

Achados da Auditoria - n° 201407459

1 REFORMA AGRARIA E ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
1.1 DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

1.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Nao cumprimento do requisito exigido no caput e no Inciso I do Artigo 3° da
Portaria INCRA n° 352/2013, no processo de restabelecimento dos recursos
referente ao crédito concedido ao PA Marumbi MT0758000.

Fato

No exame da conformidade de atos praticados sob a vigéncia da Portaria INCRA
n°® 352, de 18/06/2013, com vigéncia a partir da data da publicacdo (Diario Oficial da
Unido, Sec¢do 1, 19/06/2013), foi requisitado ao INCRA/SR-13 o acesso aos autos dos
processos de concessao de Crédito Instalacdo na Unidade.

Para os exames, foi constituida uma amostra ndo aleatdria, pelo critério de
materialidade, constituida de dados relativos a 25 (vinte e cinco) processos
administrativos de concessdo de crédito na SR-13, objeto de restabelecimento dos
recursos, identificados no Quadro 13, apresentado na sequéncia.

Quadro 13: Requisitos da Portaria INCRA n° 352/2013.
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ARTIGO 3° I, alinea a: I, alinea b: I, alinea c:

data do data da altima nota data de

ultimo débito | fiscal assinatura do

em conta contrato no

corrente SIPRA
CONDICAO EXIGIDA NA PORTARIA | Posterior a Anterior a 13/06/2013 | Anterior a

12/06/2012 e 13/06/2013

anterior a

vigéncia,

19/06/2013

N° do processo Cé6d.SIPRA Situacio encontrada nos autos

54240.003455/2008-49 MT0720000 22/04/2013 27/03/2013 12/12/2012
54240.003209/2008-97 MT0081000 18/04/2013 14/02/2013 19/10/2010
54240.003662/2008-01 MTO0111000 03/06/2013 26/04/2013 20/06/2012
54240.003830/2009-11 MTO0181000 14/06/2013 28/05/2013 24/04/2012
54243.000328/2009-49 MTO0181000 12/05/2013 13/12/2012 10/10/2012
54240.002897/2006-14 MTO0185000 23/07/2012 08/05/2012 17/11/2011
54240.004243/2009-60 MTO0185000 27/07/2012 30/05/2012 17/11/2011
54243.000297/2009-26 MT0265000 03/06/2013 30/05/2013 01/08/2012
54240.004570/2006-79 MT0364000 06/06/2013 17/04/2013 12/06/2012
54240.004076/2010-91 MT0473000 26/03/2013 22/03/2013 25/07/2008
54240.003196/2004-22 MT0610000 21/03/2013 06/06/2013 04/06/2012
54240.004145/2006-80 MT0731000 06/11/2012 11/10/2012 06/11/2007
54240.001788/2009-14 MT0643000 11/06/2013 02/06/2013 03/06/2012
54240.004500/2009-63 MT0653000 12/06/2013 20/04/2013 20/07/2012
54240.003127/2006-81 MT0734000 23/10/2012 21/09/2012 10/02/2011
54240.001213/2009-00 MT0739000 11/06/2013 31/05/2013 30/11/2011
54240.001209/2009-33 MT0741000 14/09/2012 12/07/2012 29/06/2011
54240.003123/2010-89 MT0744000 09/05/2013 10/06/2013 27/02/2013
54240.003436/2006-51 MT0753000 08/05/2013 17/04/2013 06/03/2012
54240.002811/2008-15 MT0758000 Nio teve 12/06/2013 23/04/2013
54240.002812/2008-51 MT0794000 05/04/2013 15/02/2013 07/02/2013
54240.003782/2008-09 MTO0810000 05/06/2013 19/12/2012 30/05/2012
54240.005129/2007-95 MTO0814000 08/05/2013 27/04/2013 15/10/2012
54240.002556/2009-83 MT0836000 15/03/2013 25/01/2013 20/06/2012
54240.000293/2013-54 MT0884000 18/06/2013 20/05/2013 09/05/2013

Fonte: SIPRA e dados dos processos administrativos requisitados.

A situacdo prevista na norma exigia que os recursos tenham sido depositados nas
contas dos representantes dos beneficidrios e estivessem totalmente ou parcialmente
bloqueados. Estes sdo os aspectos previstos no caput do inciso I do Art. 3°, da Portaria
INCRA n° 352/2013. A norma ainda exige que os recursos tenham sido depositados e
que, concomitantemente, a execu¢do do crédito tenha sido iniciada.

A partir do exame dos autos, restou evidenciado que o crédito concedido ao PA
Marumbi MTO0758000 ndo atendeu aos requisitos exigidos no normativo de regéncia
(Inciso I do Art. 3° da Portaria n.° 352, de 18/6/2013).

Foi enviada a Solicitagdo de Auditoria n® 011, de 18/12/2013, sendo dado a
conhecer ao INCRA/MT o fato acima mencionado para a manifestacdo da Unidade.

Por meio do Memorando INCRA/SR-13/UAVG, de 30/12/2013, assinado pelo
membro da comissao de crédito, CPF *** 327.051-**, com visto do chefe da Unidade
Avancada Vale do Guaporé, CPF *** 850261**, vinculado ao INCRA/MT, foram

prestados os seguintes esclarecimentos:
“Em atengdo ao Relatorio de Auditoria n° 201317513 da Controladoria Geral da Unido, que

trata de pagamento de crédito, apresentamos a seguinte justificativa.:

”

“Referente a Portaria INCRA n° 352/2013, que possibilita o restabelecimento dos recursos,
realmente ainda ndo havia sido langado o débito na conta corrente no periodo prescrito pela Norma,
devido a morosidade na tramitagdo processual, mas como prova as Notas Fiscais de venda dos produtos,

e no nosso entendimento, isto justificava”.
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Em relagdao ao Crédito Instalagdo no PA Marumbi, quanto ao fato de nao ter
havido o débito em conta no periodo estabelecido na Portaria INCRA n° 352/2013, o
Memorando INCRA/SR-13/UAVG confirma a constatacdo e informa uma causa, que
seria a “morosidade na tramitagao processual”.

Ante a circunstancia apontada, confirma-se que o restabelecimento se encontra
em desacordo com as condigdes estabelecidas na norma, que prevé a necessidade de
débito em conta posterior a 12/06/2012 e anterior a data de vigéncia da Portaria,
19/06/2013.

A Comissao de Crédito designada para atuar no processo 54240.002811/2008-15
julgou que a emissdo da nota fiscal caracterizava o inicio do crédito, independentemente
de ndo ter havido o débito em conta. Isso levou a chefia da UA Vale do Guaporé a
informar incorretamente, no Memorando, que o PA Marumbi se enquadrava no
permissivo para o restabelecimento do crédito, levando a Superintendéncia Regional,
por meio da chefia de servico de crédito da SR13/D1, a informar indevidamente ao
Incra/Sede que estavam satisfeitas todas as condi¢des previstas na Portaria 352/2013
relativas a tal assentamento.

Causa

A chefia da Divisdo de Desenvolvimento do Incra/MT, a quem cabe a supervisao
do Setor de Crédito (SR-13/D1), € responsavel, nos termos do artigo 117 do Regimento
Interno, por acompanhar a aplicagdo fisica e financeira dos recursos, mas ndo faz o
adequado controle administrativo dos atos praticados pelas Comissodes de Crédito, o que
deu ensejo a falha decorrente do incorreto enquadramento da operagao praticada na UA
Vale do Guaporé ao disposto na Portaria INCRA n°® 352/2013. Em funcdo disso, a
Chefia da Divisdo apresentou a solicitagdo de restabelecimento dos recursos do PA em
questdo ao Incra Sede, sem observar o cumprimento da Portaria.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o
INCRA/MT assim se manifestou:
“ Em anexo, manifestagdo do servidor responsavel pela aplicagdo do crédito no PA
Marumbi”.
“A presente informacdo refere-se ao relatorio de auditoria da Controladoria-Geral da
Uniao, referente ao crédito instalacdo do Projeto de Assentamento Marumbi”.
“Pouco temos a justificar, além do que ja foi relatado com informagdes anteriores”.
“Porém, fazemos uso do presente para registrar que, em nenhum momento, tivemos a
inten¢do de manipular ou induzir a chefia desta Unidade Avancada e da Divisdo da
Superintendéncia Regional responsavel pelo crédito ao erro, como julga a auditoria
supramencionada, até porque todo o documento referente ao crédito tanto quanto o
conteudo da Portaria 352, de 18/06/2013, estava patente aos olhos, conhecimento e
analise dos mesmos”.
“Ao solicitar a devolucao do valor, formos claro a informar que ndo havia débito
langado na conta da comissao no periodo de 12/06/2012 a 19/06/2013, mas que o débito
ja existia, inclusive solicitado o seu pagamento. Os beneficidrios ja haviam recebido as
mercadorias ha mais de 15 dias da decisdo de suspensdo do pagamento e da edi¢do da
Portaria 352.”
“E reconhecido que ndo houve o langamento do débito em conta, mas a nossa
justificativa foi unicamente na intencao de saldar um débito ja contraido bem antes da
reten¢do do recurso e da existéncia da Portaria, evitando assim um problema maior”.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

25


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“Tudo isso pode nao justificar o ndo cumprimento de apenas um inciso, mas, no mesmo
direito democratico de pensamento e expressdo que fomos julgados, a Constituicdo nos
ampara e fazendo uso: consideramos improcedentes e exagerados o julgamento de que
com a nossa justificativa induzimos nossas chefia ao erro, uma vez que todos eles
conheciam o bojo da Portaria 352, de 18/06/2013”.

“E oportuno reiterarmos que, com exce¢do do inciso I do artigo 3° da Portaria 352,
todos os demais foram observados e cumpridos. O crédito foi rigorosamente pago, todos
os beneficiarios foram atendidos e satisfeitos. Se erramos, foi na tentativa de acertar!”
“Resta-nos, por fim, ao desculparmos pelo fato, nos colocarmos a disposi¢ao em busca
conjunta de solugdo do gravame e ndo errarmos mais”.

Analise do Controle Interno

A manifestagdo indica que havia certa compreensdo da Comissao do Crédito de
que a ndo existéncia de débito anterior em conta faria com que o PA Marumbi se
enquadrasse na vedacdo estabelecida na Portaria 352, ndo podendo restabelecer o
crédito. E tudo o que o servidor faz na manifestagdo ¢ justificar a boa intengdo de suas
acdes, evitando que uma despesa em andamento ndo pudesse ser paga com 0S recursos
depositados, se fosse agir em conformidade com a norma.

Além disso, afirma ter comunicado a chefia do Setor de Crédito tal situacdo e
que a SR-13/D1 estaria ciente da inconformidade do procedimento, pois “todos
conheciam o bojo da Portaria 352”.

Quanto ao atendimento e a satisfacdo dos beneficiarios do Crédito (e também
dos fornecedores dos produtos adquiridos com recursos do crédito apds a proibicdo
estabelecida na norma), ndo ¢ esta a questdo em discussdo. O fato tem a ver com o
atendimento de normas internas, uma vez que ndo cabe a uma Unidade Descentralizada
fazer juizo discricionario quanto a aplicabilidade ou niao de regras impostas por
instancias superiores.

Ao encaminhar a resposta do membro da Comissdao de Crédito como a tunica
manifestacdo da SR-13, o Setor de Crédito da Regional estd admitindo que todos
estavam conscientes da impropriedade cometida e que, de fato, a autoria ndo pode ser
atribuida exclusivamente a Comissao.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Aprimorar os controles internos relativos a atuacao das comissdes de
crédito instala¢do, nos processos com recursos restabelecidos na forma da Portaria Incra
n°® 352/2013.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Impropriedades na contabilizacio de Crédito Instalacio, caracterizadas pela
auséncia de constituicio de provisoes para devedores duvidosos.

Fato

O TCU tem destacado em varios processos que os demonstrativos contdbeis
apresentados pelo Incra ndo refletem adequadamente a situagdo patrimonial dessas
unidades jurisdicionadas. No Acorddao TCU n°® 578/2010 - Plenério, que se referia ao
processo de prestacdo de contas do Incra Sede, destacou-se que os valores
concedidos a titulo de crédito-instalacdo as familias assentadas constituem-se
créditos a receber por parte da Unido, dada a natureza de empréstimo desta rubrica.
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A caracteristica de ‘recebivel’ implica necessidade de constitui¢do de provisao
para créditos de liquidacao duvidosa, conforme determina a Portaria STN 564/2004.
De acordo com essa norma:

2.9 (...) “no caso da Divida Ativa, constituir-se-a uma provisdo para os créditos
de recebimento ou liquidacdo duvidosa. A conta redutora dos créditos de Divida Ativa
¢ denominada Provisdo para Perdas de Divida Ativa.

2.10 “Essa provisdo corresponde a estimativa da entidade da parcela de
créditos a receber cuja realizagdo ndo ocorrerda. Tal estimativa deve ser apurada de
forma criteriosa, tendo em vista o carater de incerteza envolvido, tomando por base o
historico de recuperagdo em exercicios anteriores”.

O TCU analisou detalhadamente a questdo no ambito do Acordao 2084/2012-
TCU-1? Camara, que tratou da prestacdo de contas do Incra/MT do exercicio de 2008. O
Tribunal concluiu que as demonstragdes contabeis da SR-13, muitas vezes, ndo refletem
a adequada situagdo or¢gamentdria, financeira e patrimonial da unidade. E concluiu, com
base nos valores constantes das rubricas Empréstimos e Financiamentos e Créditos a
Receber, que esses equivaliam a 88,68% do total dos ativos reais da unidade
jurisdicionada.

Contudo, segundo o TCU, “o efetivo valor a receber, apos aplica¢do de
provisionamento, provavelmente ndo serd o apresentado” (Acordao 2084/2012-TCU-1*
Céamara).

Quadro 14: Balango Patrimonial - Incra/MT 2008

R$ mil % RS mil

Ativo 1.839.330,0 Passivo 1.839.330,00
0

Ativo Financeiro 65.758,88 4,40 | Passivo 65.758,80

Financeiro

Ativo Nao-Financeiro 1.427.088,5 | 95,60 | Passivo Nao- (65.585,3)
0 Financeiro

Realizavel em Curto 17.280,90 1,16

Prazo

Realizavel em Longo 1.323.783,5 | 88,68

Prazo 0

Empréstimos e 311.589,20 | 20,87

Financiamentos

Créditos a Receber 1.012.194,2 | 67,80
0

Permanente 86.024,00 5,76 | Patrimdnio 1.492.673,93

Liquido

Real 1.492.847.4 100 | Real 173,50
0

Compensado 346.482,50 Compensado 346.482,50

Fonte: TCU Acdrdao 2084/2012.

Para o TCU, os valores destacados se referem a créditos a receber no ambito
do programa "crédito-instalagdo", programa governamental de expressiva materialidade,
alta relevancia e consideravel risco.

Sobre a questdo, consta o trecho abaixo transcrito, do Acordao 578/2010 -

TCU - Plenario:

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br
27


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

"Os valores a titulo de crédito instalagdo constituem-se créditos a receber por parte da
Unido, dada a natureza de empréstimo desta rubrica. (...) os montantes relevantes e
crescentes de valores registrados em "Créditos a Receber” (de Parceleiros), "Titulos e
Valores de Curto Prazo" (basicamente Titulos da Divida Agraria - TDA), "Créditos da
Unido, Estados e Municipios" e "Empréstimos e Financiamentos" (basicamente Crédito
Instalagdo), constantes do balanco do Incra-Sede, o qual perfazia uma carteira de
recebiveis na casa dos R$ 10 bilhées ™.

(-..) “A andlise das demonstragées contabeis do Incra, acostadas as fls. 96 a 141,
evidencia haver rubricas de elevada materialidade que merecem escrutinio
pormenorizado, para verificar se ha erros ou fraudes. Os erros e fraudes eventualmente
existentes nos valores das contas contabeis ndo estdo apenas relacionados a seu registro
- valores, eventos, rubricas - mas podem, também, estar relacionados ao proprio ato de
gestdo em si, cabendo aos balangos, neste caso, transparecer tais atos de gestdo”.

(...) “A conta "Empréstimos e Financiamentos" é formada basicamente pelo valor
concedido no dmbito do programa Crédito Instalagdo. Na gestdo desse processo, o Incra
atua como uma "institui¢do financeira", mesmo ndo pertencendo ao Sistema Financeiro
Nacional, gerenciando uma carteira de recebiveis consideravel, formada 100% por
recursos da fonte 100 (Tesouro Nacional), que, por sua vez, ¢ fruto, essencialmente, de
impostos. Prematura qualquer opinido sobre a adequabilidade da gestdo de um processo
de cunho financeiro por uma autarquia de natureza ndo financeira, mas é inevitavel se
pensar que qualquer recebivel se submete a um feixe de gradacdo sobre sua liquidez, o
que requer o registro de uma provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, de forma a
ajustar o valor o balango ao valor provavel de recebimento no momento sob andlise”.

(..) O Incra deve registrar provisiao para créditos de liquida¢do duvidosa,
conforme dispée a Portaria STN n° 564/2004, atualizada pela Portaria STN n° 467/2009
para os valores contabilizados em contas de ativo recebivel, classificando os créditos
conforme sua liquidez.

Conforme o Tribunal de Contas, a questdo apresentada tem importancia
consideravel no contexto de gestdo da unidade jurisdicionada e relevancia econdmica e
social. Como a legislagdo que regulamenta o Crédito Instalagdo trata a entrega desses
recursos como "crédito" e ndo como "beneficio", “enquanto ndo ocorrer qualquer
alteracdo normativa, essa transferéncia de recursos deve ser tratada como um
empreéstimo”.

Mesmo que ocorra alteracdo normativa que modifique a natureza da
transferéncia, a eventual remissdo dos valores implica necessidade de identificacio
individualizada de cada beneficidrio. Portanto, para que os demonstrativos contdbeis
expressem adequadamente o status da gestdo, os cadastros ¢ demais sistemas de
controles internos administrativos devem também funcionar adequadamente,
identificando os beneficiarios e sua situagdo perante a unidade jurisdicionada.

A CGU fez nova consulta ao SIAFI 2013, utilizando os mesmos moldes da
pesquisa realizada pelo TCU em 2010, tendo apurado os seguintes dados, consolidados
de 2013:

Quadro 15: Balango Patrimonial — Incra - SR13

R$ % do RS mil
Ativo real

Ativo 2.448.924.551,17 Passivo 2.448.924.551,1
7

Ativo Financeiro 53.172.42598 | 2,77% Passivo Financeiro 41.541.328,66

Ativo Nio- 1.865.668.903,58 | 97,23% Passivo Nao- (41.126.898,72)

Financeiro Financeiro

Realizavel em 221.447.828,25 | 11,54%

Curto Prazo

Realizavel a 1.461.692.633,08 | 76,18%
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Longo Prazo

Empréstimos e 448.766.246,24 | 23,39%

Financiamentos

Créditos a 1.012.194.268,30 | 52,75%

Receber

Permanente 182.528.442.25 | 9,51% Patrimonio Liquido 1.918.426.899,6
2

Ativo Real 1.918.841.329,56 | 100,00% | Passivo real 414.429,94

Ativo 530.083.221,61 Passivo 530.083.221,61

Compensado compensado

Fonte: SIAF12013-CONTABIL-DEMONSTRA-CONBALANUG BALANCO - PATRIMONIAL
UG/GESTAO: 373073/37201

Observa-se que empréstimos e créditos a receber (realizavel a longo prazo),
representam 76,18% do Ativo Real do Incra/MT.

Em analise complementar, sob a 6tica da execugdo or¢amentaria, o TCU
havia apontado, em relacao ao exercicio de 2008, que as despesas com concessdo de
crédito instalacdo as familias assentadas foram as mais expressivas da unidade
jurisdicionada. Isso levou o TCU a concluir que, “por qualquer que seja a odtica de
andlise - materialidade, risco ou releviancia - os valores de crédito-instalacdo devem
ser objeto de andlise permanente nos processos de contas da autarquia” (TCU Acérdao

2084/2012 1* Camara).

Quadro 16: A¢des orcamentarias 2008 — Incra - SR13
Despesa Liquidada (R$) %
84.365.715,66 53.77

16.354.573,20 10,42
Implantacdo e recuperagdo de infraestrutura 35.256.989,20 22,47
Outras 20.912.571,08 13,34
Total 156.889.849,14 100,0
Fonte: TCU Acérdao 2084/2012.

Acdes
Concessao de crédito-instalagdo as familias
assentadas
Demarcagao topografica

O volume de novos empenhos liquidados no Incra/MT, referentes ao Crédito
Instalacdo, apresentou o seguinte perfil, conforme dados da tabela:

Quadro 17: Execucdo Total da Despesa Crédito Instalacio

Restos a R
~ Pagar Nao- RP Pago~s RP ndo-Proc. | Empenho Valores . P.

Acgdo Proc e ndo- . Liquidad

Proc a Cancelados Liquidado Pagos
. Proc. 0s

Liquidar

0427 32‘283‘200’8 0,00 -2.502.000,00 336.000,00 | 336.000,00

211A 0,00 | 0,00 0.00| 11.400.886.44| 100303101 9740:853

Fonte: SIAFI. SR-13. Exercicio 2013.

Além disso, ainda que ndo haja novas concessdes de crédito, em parte em
fungdo da Portaria Incra n°® 352/2013, que determinou o recolhimento dos recursos
financeiros do crédito instalagdo depositados pela Autarquia nas contas bancarias
abertas para esse fim, como admitido o restabelecimento das operagdes de crédito
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instalacdo, nos casos de recursos ja depositados em conta bloqueada, cuja execucao do
crédito junto aos beneficiarios tenha sido iniciada, seria necessario que o volume de
créditos contabilizados em balango da Unidade adotasse as medidas determinadas pelo
TCU.

Nesse sentido, o Acordao TCU — 1* Camara n° 2084/2012 havia feito as
seguintes determinagoes:

9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizag¢io e
Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso que:

9.3.1. em atendimento ao disposto na Portaria STN 564/2004, atualizada pela Portaria
STN 467/2009 e pela Portaria STN 664/2010, constitua e contabilize a provisdo para créditos de
liqguidagdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito instalagdo,

9.3.2. cumpra, caso ja ndo o esteja fazendo, o disposto no art. 105, II, do Regimento
Interno da Autarquia;

9.4. alertar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e a Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado de Mato Grosso que o ndo
cumprimento da determinagdo aposta no item 9.3 podera dar ensejo a responsabilizag¢do dos dirigentes
mdximos das unidades jurisdicionadas;

Nao constam registros no balanco contdbil da Unidade que indiquem a adogdo
das providéncias do item 9.3.1 do referido Acordao.

Causa

O chefe de Divisdo de Administracdo SR-13/A, a quem estd subordinado o setor de
contabilidade, nos termos do artigo 114 do Regimento Interno, bem como o dirigente
maximo da SR-13, descumpriram determinacdo do TCU ao deixar de orientar e
supervisionar as unidades gestoras sob sua jurisdicdo para fins de executar os
langamentos dos fatos contabeis pertinentes ou buscar orientacdo de instancias
superiores do INCRA, de modo a promover ajustes no balango patrimonial da Unidade
Gestora, na forma estabelecida pelo Acérdao TCU 1* Camara n°® 2084/2012.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:

“A conta 1.2.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos, registra o montante
relativo aos valores que o INCRA tem a receber, oriundos dos lotes (parcelas)
repassados aos assentados da Reforma Agradria” [obs: o saldo em 31/12/2013 era de R$
448.766.246,24 para a UG 373073 - SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-
INCRA/SR-13].

“Preocupado com a arrecadagdo dos valores repassados aos
assentados, bem como no atendimento as recomendacées dos Orgdos de Controle, o
Presidente da Autarquia, determinou o desenvolvimento do SNCCI — Sistema Nacional
de Cobranca do Crédito Instalacdo”.

“Em agosto de 2013, foi concluso o Modulo Cadastro do SNCCI,
permitindo as Superintendéncias Regionais iniciar o processo de alimenta¢do dos
créditos aplicados, apos o saneamento processual em curso e recebimento do
treinamento devido e senhas de acesso. Etapa necessaria para podermos iniciar a
devida cobranga de forma sistematizada e sua consequente baixa contabil no Siafi”.

“Dando continuidade ao SNCCI e logo apos a conclusdao do Modulo
Cadastro, foi dado prosseguimento ao Modulo Cobranga, o qual sera o responsavel por
emitir todas as guias de recolhimentos, aléem de evidenciar a situa¢do financeira
individual dos assentados”.
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“Para dar inicio ao desenvolvimento do Modulo Cobranca, foram
realizadas inumeras reunioes com o Banco do Brasil e com a Secretaria do Tesouro
Nacional, visando dirimir questoes quanto aos valores minimos por GRU emitida,
recebimento do arquivo retorno dos pagamentos efetuados pelos assentados, dentre
outros assuntos inerentes a cobranga”.

“Superadas todas as dificuldades o Modulo Cobrancga, os trabalhos
foram divididos em 3 partes (iteragoes 1, 2 e 3), visando facilitar o desenvolvimento do
aplicativo. As Iteracoes 1 e 2 dizem respeito a geracdo da GRU e do processo de
cobranca em si. A Iteragdo 3, focou os relatorios gerenciais, bem como o cdlculo da
provisdo para devedores duvidosos”.

“A previsdo inicial para conclusdo de todas as iteragoes (1, 2 e 3) era de
31 de marco de 2014. Contudo, em 26 de dezembro de 2013, foi editada a Medida
Provisoria 636, que dispoe sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados
da reforma agraria, concede remissdo nos casos em que especifica e da outras
providéncias; trazendo mudancgas significativas ao desenvolvimento do Modulo
Cobranga que estava em fase final de conclusdo”.

“Segundo os artigos 1° a 6° da referida MP fica estabelecido critérios e
condigoes para remissoes, liquidagoes e renegociagoes dos créditos, nas mais diversas
modalidades, concedidos aos assentados da reforma agrdria, no periodo de 10 de
outubro de 1985 até 27 de dezembro de 2013 .

“Diante deste fato, faz-se necessario uma readapta¢do de todos os
procedimentos, tendo em vista que dos valores inscritos no SIAFI "inversdo financeira”
com valor aproximado de R$ 7,2 bilhoes. Em estudos ja realizados pela Diretoria de
Desenvolvimento e, diante das regras definidas no marco regulatorio, estima-se que
cerca de 30% serdo remitidos, por estarem incluidos na previsdo do Art. 3°, ou seja,
valores originalmente concedidos, em uma ou mais operagoes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por beneficiario”.

“Ressalte-se, inclusive, que desde o momento em que comegou a ser
desenvolvido o SNCCI, esta Autarquia noticiou a Controladoria-Geral da Unido —
CGU e ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo sido realizadas desde 2011
inumeras reunioes, onde foram apresentados os avangos, dirimidas duvidas, de modo
que todo o processo de construgdo do sistema, por mais complexo que se apresentasse,
fosse de amplo conhecimento de todas as partes em tela citadas”.

“Apos o estudo acurado da Medida Provisoria, novo cronograma de
conclusdo do Modulo Cobrancga foi realizado, bem como foi apresentado ao TCU um
plano de agdo, considerando as necessidades de ajustes a serem realizados, conforme
segue:

Quadro 18: Crédito Instalagao

Prazo para | Responsdvel pela

Acdo a ser implementada . ~ . ~
implementacdo implementacdo

Realizagdo de Projeto-Piloto (SR-18/PB) para elaboragdo
de metodologia de remissdo e renegociagdo dos créditos
em atendimento a Medida Provisoria, bem como a | 31/mar/2014 DA/DD
elaboragdo de Roteiro Contdbil a ser replicado
nacionalmente.

Publicacao de listagem de Familias Assentadas do
Programa Nacional de Reforma Agrdaria que ndo
receberam créditos.

Publico Estimado: 23.000 familias

20/abr/2014 DD

Liquida¢do de Dividas de Assentados do Programa
Nacional de Reforma Agraria acima de R$ 10.000,00. 31/mar/2016 DD
Publico Estimado: 9.888 familias
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Renegociagao de Dividas decorrentes do Crédito

Instala¢do — Habitag¢do. Rebate de 96% e renegociagdo. 31/dez/2017 DD
Publico Estimado: 60% das familias

Remissdo de Familias que receberam Crédito Instala¢do | 31/mar/2016 DD
(estornados os Créditos Habitacdo) abaixo de R$

10.000,00.

Publico Estimado: 99% das familias

Revisdo e finalizag¢do das regras de negocio das Iteragées | 30/jun/2014 DA

01 (cadastro de modalidades e operagdes) e 02 (emissdo
de GRU) em virtude da edi¢do da MP 636/2013.
Revisdo e finalizagdo das regras de negocio da Iteragdo | 31/dez/2014 DA/DD
03 (relatorios gerenciais, remissdo ou renegociacdo de
dividas e provisdo para devedores duvidosos)

Fonte: Oficio n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G

“Por fim é importante frisar que apos a realizag¢do do projeto piloto na
SR-18 (Paraiba), serdo realizadas atividades em mais 12 polos no Brasil, com a
participagdo dos técnicos das SRs que ndo serdo visitadas para aprenderem na pratica
os procedimentos para as remissoes, baixas contdbeis na conta 1.2.2.4.9.10.00,
manuseio do Sistema Nacional de Cobranca do Credito Instalacdo - SNCCI e demais
procedimentos” [saldo da SR-13 em 31/12/2013 era de R$ 1.012.185.327,26]. “4
intengdo destes polos é dar a iniciativa dos trabalhos com a metodologia: "aprenda a
fazer fazendo".

Analise do Controle Interno

O diagnoéstico apresentado relata intengdes que ndo foram informadas
previamente no Relatério de Gestdo 2013 e que dependem de providéncias futuras por
parte da Unidade. E, basicamente, tratam de cobran¢a do crédito concedido. Esta
constatagdo trata de falhas na contabilizacdo dos Créditos Instalacdo concedidos pelo
Incra/MT. A falta de provisdao para devedores duvidosos foi objeto de apreciacao pelo
Acordao TCU — 1* Camara n° 2084/2012. Considerando o item 9.3.1 do Acdrdao, que
determina que o INCRA/MT constitua e contabilize a provisdo para créditos de
liquidacdo duvidosa em relacdo aos valores de créditos recebiveis a titulo de crédito
instalagdo, essa ¢ uma das providéncias que deveria ter sido adotada pela Unidade.

Neste sentido, a manifestacdo ndo afasta a constatacdo, até porque nao houve
contabilizacdo em 2013 nos termos do Acorddo TCU 1* Camara n°® 2084/2012, sequer
dos créditos concedidos naquele exercicio.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Estabelecer, por ordem de servico da SR-13, prazos e
responsabilidades para o setor de contabilidade, SR-13/A4, proceder aos langamentos
contabeis no Sistema SIAFI referentes a provisao para devedores duvidosos dos créditos
instalagdo transferidos pela SR-13 para as contas correntes das associagoes, a partir do
saneamento dos processos de crédito.

1.1.2 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

O Incra/MT nio disponibiliza informacgdes sobre a demanda reprimida de
candidatos ao Programa Nacional de Reforma Agraria.
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Fato

Em andlise ao item 3.2.5 do Relatorio de Gestdo de 2013 da Superintendéncia
Regional do Incra em Mato Grosso (SR-13), verificou-se que a UJ ndo prestou as
informacdes exigidas pela na Decisdo Normativa TCU n° 127/2013 e apenas reproduziu
o comando do normativo sobre os tipos de informagdes que deveriam ser prestadas.

Aprofundando-se os exames a partir da realiza¢do dos trabalhos de campo de
auditoria, constatou-se que a Superintendéncia Regional em Mato Grosso SR-13 nao
possui informagdes em relagdo ao nlimero de pessoas ainda nio atendidas (acampadas),
que constituem a chamada demanda reprimida do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA). Além disso, os dados disponiveis no Sistema de Informacdes de
Projetos da Reforma Agraria (SIPRA) nao foram alimentados com as informagdes de
pessoas inscritas no PNRA ainda nao atendidas (passivo), corroborando a conclusio de
que a Superintendéncia Regional do Incra (SR-13) ndo detém o conhecimento adequado
do quantitativo de pessoas acampadas ou nao atendidas pelo PNRA em Mato Grosso.

Por ndo haver uma clara definicdo dos papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis no processo de obtencao e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA na Divisdao de Obtengao de Terras SR-13/T, a conclui-se que a Unidade carece de
mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos no desempenho dos
processos relacionados a extragdo e gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do
PNRA.

Tal deficiéncia afeta o processo de selecdao e aplicagdo de medidas de controle
apropriadas, incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco dos seus
programas, sobretudo quanto a inclusao na relacao de beneficiarios pessoas sem o perfil
exigido pela reforma agraria, que acabam oportunizando a ocorréncia de irregularidades
como a venda e arrendamento de lotes, o abandono da terra ou sua ndo utilizagao para
fins produtivos.

Causa

Insuficiéncia de levantamento de informacdes sobre a demanda reprimida dos
beneficiarios do PNRA no ambito da SR-13.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT
assim se manifestou:

“Para estabelecer mecanismo que venha atender as recomendagoes da
Controladoria Geral da Unido-CGU, foi adotado pela Divisdo de Obtencgao de Terras,
com anuéncia do senhor Superintendente Regional, a oficializagdo a Diretoria
Obtencdo de Terras em Brasilia da necessidade de estabelecer abertura de link no
portal do Incra nacional onde todas as informagoes de candidatos ao programa de
reforma agraria venham a ser inseridos, e que tal necessidade vem de encontro com as
recomendagoes do Ministério Publico Federal, contido no oficio n° 005/2014-1IPL
1.20.001.000133/2011-99-SR/DPF/MT. Aguardamos as providéncias requeridas, bem
como dar aptiddo aos servidores do SIPRA SR-13 para configurd-los no sistema
visando adequagdo da lei de informagoes”.

Analise do Controle Interno
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Em sua manifestagdo o Incra SR-13 admite nao realizar o controle das demandas
atendidas ou ndo atendidas em relacao ao publico beneficiario do PNRA. A auséncia de
tais controles pode afetar a capacidade de adequacao do plano de acdo da Unidade as
necessidades locais.

Segundo informou a SR-13 por ocasido da Reunido de Busca Conjunta de
Solucgodes, realizada entre a CGU e o Incra/MT em 08/07/2014, ndo existem informagdes
suficientes para quantificar a demanda de acampados por terras da reforma agraria,
sendo que a UJ considerava o acesso ao banco de dados do CadUnico como o {inico
meio eficaz para fins de identificagdo das familias acampadas que compdem a clientela
potencial do Programa Nacional de Reforma Agréria.

Posteriormente a Reunido, em 10/07/2014, o Incra/MT enviou o Oficio n°
1665/201-Incra/SR-13/G por meio do qual a Unidade encaminhou cépia do Acordo de
Cooperagdo Técnica celebrado junto ao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, conforme dados do Processo 55000.000656/2013-47, cujo extrato foi
publicado no Diario Oficial da Unido — Sec¢do 3 em 15 de marco de 2013. O objeto do
Acordo de Cooperagao Técnica foi o de formalizar parceria entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, visando, por meio do Programa de
Documentagdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), promover a inclusdo de mulheres
agricultoras ou beneficidrias da Reforma Agraria nas Politicas Sociais do Governo
Federal por meio das acdes de Busca Ativa para inclusio no Cadastro Unico —
CadUnico, no 4mbito do Plano Brasil Sem Miséria - PBSM.

Conforme defini¢do do Ministério do Desenvolvimento Social, no Manual que
orienta o cadastramento de grupos populacionais no CadUnico sdo consideradas
familias acampadas aquelas que se encontram organizadas em movimentos sociais € que
pleiteiam acesso a terra ¢ a moradia, tanto na cidade quanto no campo. Essa
identificacdo se faz por meio do preenchimento do campo 2.07 do Formulario
Suplementar 1 - Vinculagdo a Programas e Servicos. Nesse campo, deve ser registrado o
cddigo 303 e a descricao “FAMILIA ACAMPADA?”. Esse cadastramento gera um banco
de dados que permite identificar as familias que se encontram organizadas em
movimentos sociais € que pleiteiam acesso a terra e a moradia, tanto na cidade quanto
no campo. Como tais familias podem permanecer acampadas durante longo periodo de
tempo, até que tenham sua situagdo regularizada, isso possibilitaria conhecer qual a
demanda existente nos municipios de forma a orientar as ag¢des do Incra visando
qualificar as ac¢des de desapropriacdo por interesse social ¢ de compra de terras,
adequando a demanda por terras a disponibilidade das areas passiveis de destinacao a
reforma agraria.

Os representantes do Incra/MT declararam na Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes que, por nio terem sido disponibilizadas informagdes do CadUnico quanto ao
numero de familias que demandaram acesso a terra no exercicio examinado, a SR-13
executou as acdes de vistoria e fiscalizagdo para fins de desapropriacdo de terras sem
considerar a realidade da demanda existente nos acampamentos de sem terras. A Uinica
motivacdo das vistorias para desapropriagdo foi a existéncia de demandas dos
movimentos sociais, fato que pode ser evidenciado na Ata do Comité de Decisao
Regional da SR-13, de 06/11/2013, que aprovou os procedimentos administrativos de
desapropriacdo de dez imoveis rurais, com a explicitagdo das entidades que
encaminharam tais reivindicagoes.

Para quantificar o nimero de familias que potencialmente seriam beneficiarias
nos processos de desapropriagdo, o Incra/MT, segundo informagdes transmitidas pelos
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seus representantes na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, se baseou nos informes
prestados pelos movimentos sociais que reivindicaram a desapropriacdo de terras em
2013. Alegou a SR-13 na Reunido que, ainda que tivessem previamente os dados
individuais das familias acampadas, o Sistema de Informacdes da Reforma Agraria —
SIPRA ndo admite a insercdo de beneficidrios enquanto ndo existir um cddigo SIPRA
referente ao assentamento criado, o que ndo ocorre na fase da vistoria e fiscalizacdo
para fins de desapropria¢ao, mas apenas depois do ajuizamento da agdo de obtengdo e
respectiva decisdo de imissdo de posse.

Contudo, conforme consta dos procedimentos para selecao de candidatos ao
Programa Nacional de Reforma Agraria, regulamentados por meio da Norma de
Execucdo Incra n® 45, de 25 de agosto de 2005, publicada no Didrio Oficial da Unido
em de 29/8/2005, ndo hé necessidade de inserir dados relativos as familias previamente
inscritas no SIPRA. Essa norma determina que o processo de inscrigdo das familias
candidatas ao programa nacional de Reforma Agraria deve ser realizado pela
Superintendéncias do Incra por meio do “formulario de Inscricdo de Candidato(a) do
sistema de informacdes do INCRA”. E importante ressaltar o disposto no artigo a seguir
da NE n° 45/2005:

Art. 8° Para a etapa de inscrigdo a Superintendéncia Regional constituird equipe de
selecdo, mediante ordem de servigo, conforme modelo do Anexo I, a quem cabe a
responsabilidade da execucdo do processo seletivo de cada Projeto de Assentamento
até a aprovagdo de relatorio conclusivo.

Portanto, para a constitui¢do dos bancos de dados dos candidatos ao Programa
Nacional da Reforma Agraria, ndo sd3o necessarias outras informagdes, como as do
CadUnico, devendo tio somente haver a inscri¢do das familias pelos servidores do Incra
“integrantes das equipes de seleg¢do, que devem observar a correta aplica¢do desta
metodologia de selecdo, legislagdo que rege a matéria, objetivos preconizados no
Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA” (NE n° 45/2005, artigo 8°, paragrafo
unico).

Os dados totalizando as inscrigdes feitas nao precisam ser inseridos no SIPRA
nesta fase. Mas a planilha com a rela¢ao de candidatos pode ser elaborada para fins de
classificagdo das familias candidatas ao PNRA. Atribuir a elabora¢do da relagdo da
familias que desejam participar do PNRA aos movimentos sociais contraria o disposto
na norma regulamentadora.

A inser¢ao dos dados no SIPRA das familias selecionadas segundo os critérios
de prioridade, na forma estabelecida na NE 45/20058, ocorre a partir da criagdo do
assentamento e da atribuicdo de seu cddigo, o que ocorre na fase da homologacao da
Relagdo de Beneficiarios pelo Superintendente Regional.

Outro aspecto relevante é que o banco de dados do CadUnico ndo ¢ suficiente
para estabelecer a relacdo de classificagdo de acordo com os parametros descritos na
sistemadtica de classifica¢do, Anexo II, da Norma de Execugdo, quais sejam:

“a) tamanho da familia — TF”

“b) for¢a de trabalho da familia — FT”
“c) idade do candidato — IC”

“d) tempo de atividade agricola — TAA”
“e) moradia no imovel — M1

“f) moradia no municipio — MM

“g) tempo de residéncia no imovel — TR”
“h) renda anual da familia — RAF”.

Assim, € necessario que a Superintendéncia aplique os critérios eliminatdrios
previstos na NE n°® 45/2005, artigo 6°, que nao constam do banco de dados do
CadUnico. Isso demonstra que o acesso aos dados do CadUnico pelo Incra/MT nio sera
suficiente para se ter a transparéncia devida no processo seletivo realizado na area de
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atuagdo da Superintendéncia Regional em Mato Grosso, objetivando o assentamento das
familias de trabalhadores rurais em areas desapropriadas ou obtidas por meio de compra
e venda, dependendo da verificagdo dos critérios eliminatérios e classificatorios
estabelecidos na NE n° 45/2005.

A falta de parametros classificatorios na elaboragdo das listas de candidatos ao
PNRA em Mato Grosso permite concluir que, nos processos de elaboragdo das relagdes
de beneficiarios na SR-13, ndo sdo adequadamente utilizados os dados referentes a
demanda reprimida (passivo) elaborados pelo Incra/MT como subsidios a tomada de
decisdes.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Estabelecer que, nos trabalhos de sele¢do de beneficiarios no ambito
da SR-13, seja observada a metodologia do processo de sele¢do de candidatos para
assentamento em areas de reforma agraria, segundo os critérios estabelecidos na Norma
de Execucao n® 45/2005.

Recomendagdo 2: Para a etapa de inscricdo, a Superintendéncia Regional SR-13 deve
constituir equipes de selecdo, mediante ordens de servigo.

Recomendagdo 3: Oficializar ao INCRA quanto a abertura de link no portal do INCRA
nacional, para fins de publicacdo de todas as informacdes de candidatos ao programa de
reforma agréria identificados em decorréncia dos trabalhos das equipes de sele¢do.

Recomendagdo 4: Informar aos candidatos inscritos que o procedimento de inscrigdo
destina-se a identificar e dimensionar a real demanda de assentamento, ndo gerando
direito subjetivo ao candidato em ser assentado em projeto integrante do Programa
Nacional de Assentamentos Rurais Sustentaveis, implementado pelo INCRA, mas tao-
somente direito de preferéncia em condi¢des de igualdade com os inscritos em data
posterior.

1.1.3 DEMANDA SOCIO-ECONOMICA DO PROGRAMA
1.1.3.1 INFORMACAO

Acgdes da SR-13 visando diminuir o déficit de infraestrutura para permitir a
consolidacdo e emancipacao dos projetos de assentamento.

Fato

Para fins de verificagdo da confiabilidade dos dados apresentados pela
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso/SR-13, foram requeridas
a Unidade informagdes quanto aos seguintes aspectos:

- fontes utilizadas no levantamento dos dados apresentados no Relatorio de Gestao,
item 3.3.2 Diagndstico, por microrregido da jurisdi¢do da SR, a respeito dos déficits de
infraestrutura e a sua atualidade:

- estrutura disponivel na SR-13 para realizagdo do levantamento das necessidades dos
assentamentos,

- existéncia de dispositivo destinado ao armazenamento (consolidagdo) e a atualiza¢do
constante dos dados relativos ao déficit de infraestrutura.
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Além disso, foi realizada analise quanto as fontes relativas ao levantamento do
déficit de infraestrutura relativo as microrregides I a VII, conforme a divisdao
estabelecida no mapa estadual elaborado pelo setor de engenharia da SR-13/D1, a partir
da relacdo de convénios de infraestrutura celebrados em Mato Grosso de 2009 a 2013.

A partir dos exames realizados, verificou-se que as informacdes apresentadas no
Relatorio de Gestdo ndo representam, de forma clara, a real situagdo do déficit de
infraestrutura em todos os projetos de assentamento sob a jurisdigao da SR-13.

Para melhor contextualizacdo desta abordagem, reproduzimos a seguir o
conteudo do item 3.3.2 do Relatério do Incra/MT para o exercicio 2013:

“Hd muitos anos a politica de aplicagdo dos recursos destinados a implantagdo e recuperacgdo de
Infraestrutura em Projetos de Assentamento no Estado de Mato Grosso, tem como principal modalidade
de aplicagdo a transferéncia de recursos para Prefeituras Municipais através de convénio. Entendemos
que por estarem mais proximos as comunidades de assentados e por receberem diretamente as demandas
dessa popula¢do, os municipios tem condi¢oes de filtrar e apresentar ao Incra as demandas mais
urgentes e prioritarias para atendimento. Além disso, devido a precaria estrutura do Setor de
Engenharia desta Superintendéncia Regional, para acompanhamento e Supervisdo das obras, a parceria
Jjunto aos Municipios permite um trabalho conjunto de fiscalizag¢do as obras executadas”.

“A demanda por recursos nesta agdo cresce a cada dia, em fungdo da grande quantidade de
assentamentos existentes de responsabilidade direta dessa Institui¢do, quais sejam 386 (trezentos e
oitenta e seis) Projetos de Assentamento Federal, com 67.007 (sessenta e sete mil e sete) familias, nos
varios municipios do Estado de Mato Grosso”.

“Em 2013 foram, efetivados 06 novos convénios, com Prefeituras Municipais, para construgdo e reforma
de estradas e 01 Convénio para construgdo de pogos. Além de parcerias no municipio de Cdceres para
construgdo de cisternas”.

Existem, conforme mencionado, sete regides de planejamento das acdes do
Incra/MT:
I — Vale do Arinos; II — Norte; III — Araguaia; IV — Médio Norte; V — Oeste; VI —
Centro-Sul; VII — Sudeste.

Nao foi apresentado no Relatério de Gestao, conforme consta acima, diagndstico
por microrregido. Em consulta ao Sistema SICONV foram identificados os seguintes
convénios de infraestrutura celebrados em 2013:

Quadro 20: convénios celebrados pela SR-13 em 2013

Prefeitura Assentamento Recupera | Construcido | Ponte| Valor Total | Famil. dR(fglaO
Municipal ¢ao (Km) (Km) ™M) Convénio | Atend.

Estado
Bom Jesus
Do Bordolandia 302 | Araguaia
Araguaia 50,45 1.496.002,86
Brasnorte Tibagi 4491 1.217.885,35 269 | Arinos
Paranaita Sdo Pedro 35,11 1.300.000,00 180 | Norte
Alto Boa Casulo Vida 36 | Aracuaia
Vista Nova 6.18 254.349,58 8
Nova .
Lacerda Santa Elina 2.80 98.00| 1.076.602.29 174 | Oeste
Serra Nova . .

B 14 223 | A
Dourada ordolandia 37,18| 51,00| 1.455.584,94 3 | Araguaia
Totais
Estradas
Em 2013 59,43 117,20 | 149,00 | 6.800.425,02| 1184
Confresa Jacaré Valente 8 pogos Araguaia
tubulares

Fonte: SICONV.
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b)

Ficou evidenciada a distribuicao desigual dos convénios pelas regides do Estado,
privilegiando quatro regides do Estado. Também ndo foi explicitada a estratégia visando
articular o atendimento as demandas de infraestrutura com as agdes da ATER. Além
disso, considerando que para o exercicio de 2013 e o seguinte a A¢do de infraestrutura
estd vinculada, prioritariamente, 8 demanda do Programa Nacional de Habitagcdo Rural —
PNHR faltou expor o planejamento para atender o almejado.

Segundo dados do MDA, Mato Grosso tem 132 municipios selecionados pelo
PAC 2 para receber retroescavadeiras, motoniveladoras e caminhdes-cagamba. O
programa prevé que as maquinas serdo usadas para recuperar e conservar estradas
vicinais, vias que ligam o campo as cidades. A estrutura¢do das rodovias busca atender
13,8 mil familias de agricultores e envolveu aquisi¢ao dos maquinarios pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario de aproximadamente R$ 13 milhoes.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201407459/011, e por meio do Oficio n°
1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se manifestou:

“Gostariamos inicialmente de esclarecer que o mapa confeccionado pelo setor
de Engenharia, onde estdo definidas sete microrregioes, tem como objetivo principal
ter uma visdao geral da localiza¢do dos Projetos de Assentamento onde estdo sendo ou
ja foram realizadas obras ano 2009 a 2013, e que servira como base para realizarmos
nosso planejamento de visitas nas obras. O referido mapa ndo foi elaborado com
intuito de apontar as demandas de obras de Infraestrutura no estado. Entendemos que
para se obter a demanda de Infraestrutura a iniciativa devera ser realizada em
conjunto com as Unidades Avangadas, através de seus técnicos, realizarem
levantamento em todos os Projetos de Assentamentos do Estado. Ao final desses
trabalhos, o resultado deverd passar por triagem do Setor de Infraestrutura para
conferéncia e analise quanto a coeréncia dos mesmos. Acreditamos que esse trabalho
demandarda longo tempo e recursos”.

Solicitagdo de Auditoria 201407459/011: A respeito dos déficits de Infraestrutura que
afetam os assentamentos no Estado seria necessario que a SR-13 se manifestasse sobre
0s seguintes aspectos:

Abastecimento de Agua: quais as ag¢des adotadas pela Autarquia para enfrentamento
desse desafio? O Programa Agua para Todos, da qual o Incra faz parte do Comité
Gestor, ¢ uma iniciativa do Governo Federal, por meio do Ministério da Integracao
Nacional cujo objetivo do programa ¢ viabilizar o acesso ao uso da agua, priorizando
aqueles que vivem na area rural em situagdo de extrema pobreza.

R- “Encaminhamos uma relagcdo dos Projetos de Assentamento do Estado de Mato
Grosso com a listagem dos pogos Tubulares profundos, para o Incra Brasilia, DF, no
ano de 2012, para que os mesmos sirvam de base, sejam inscritos e facam parte do
Programa Agua para Todos do Governo Federal, através do Ministério da Integracdo
Regional. (Encaminhamos Quadro anexo 1) ”.

Energia elétrica: Qual o diagnostico de déficit no fornecimento de energia elétrica nos
assentamentos da reforma agraria e quais as medidas implantadas através do Programa
“Luz Para Todos”, cujo Comité Gestor o Incra faz parte? Quantas familias serdo
atendidas sob a jurisdi¢cao da SR-13?

R- “Temos como base um numero do déficit no programa, pesquisado através de
informacgoes solicitadas juntos as Unidades Avangadas do Incra no Estado, sabendo
que a grande maioria dos Projetos de Assentamento no Estado de Mato Grosso esta
assistida com rede de energia elétrica e que hoje o programa se encontra parado, nao
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tendo uma previsdao para a retomada. Estamos encaminhando um quadro com todas as
ligagoes de energia realizadas nos Projetos de Assentamento beneficiado com esse
programa’’.

Estradas vicinais: sendo a recuperacdo e abertura de estradas vicinais as principais
reivindicagdes dos assentados e como a responsabilidade em elaborar o projeto basico ¢
do municipio, quais foram as acdes desenvolvidas pelo Incra/MT para auxiliar as
prefeituras na elaboragdo de Termo de Referéncia para contratacdo de empresa de
engenharia, sobretudo em relacdo as prefeituras que ndo tém capacidade operacional
para a realizagdo desta tarefa? Qual foi a estratégia da SR-13 de articulag@o junto as
municipalidades para garantir o atendimento aos assentados da demanda de
infraestrutura por meio da utilizagdo nessas obras dos maquinarios doados com recursos
do MDA, através do PAC2, reduzindo os custos de execucao? Os equipamentos doados
aos municipios brasileiros com menos de 50 mil habitantes sdo selecionados a partir de
critérios estabelecidos pelo Comité Gestor do PAC2, do qual o Incra faz parte. Os
resultados esperados sdo as melhorias no escoamento da producdo principalmente dos
agricultores familiares durante as épocas de chuvas e de secas, melhorias no transporte
escolar, evitar a erosdo da terra e a degradagdo do meio ambiente, incremento do
turismo rural e o acesso a agua. Segundo dados do MDA, Mato Grosso tem 132
municipios selecionados pelo PAC 2 para receber retroescavadeiras, motos niveladoras
e caminhdes-cacamba. O programa prevé que as maquinas serdo usadas para recuperar e
conservar estradas vicinais, vias que ligam o campo as cidades. A estruturacdo das
rodovias busca atender 13,8 mil familias de agricultores e envolveu aquisicdo dos
maquinarios pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario de aproximadamente R$ 13
milhdes.

“R- As agoes desenvolvidas para auxiliar as Prefeituras Municipais foram o
desenvolvimento e o fornecimento do Kit Projeto Basico, elaborado por este setor, que
contemplam as orientagoes e diretrizes para a confecg¢do dos projetos Bdsicos, que
servirdo de base para a contratag¢do das obras, bem como sua inser¢do no SICONV.
Além disso, nos colocamos sempre a disposi¢do para esclarecimentos dos pontos onde
surjam duvidas. Entendemos que as Prefeituras terdo que estar mais aparelhadas
inclusive com engenheiros e técnicos em seu quadro permanente, para executar as
tarefas sob sua responsabilidade quando da execug¢do das obras objeto do convénio”.

“Sobre o Programa PAC 2, da qual o Incra faz parte, ndo tivemos ainda uma
orientagdo de como vamos trabalhar este Programa. Estamos aguardando uma
orientagdo do Incra/Sede”.

“Quanto a assisténcia técnica e extensdo rural, temos uma equipe trabalhando
para lancarmos em 2014 uma chamada para a contrata¢do de empresas de ATER para
atender cerca de 7000 familias. As empresas cadastradas realizaram um diagnostico
inicial que tem como objetivo levantar as condigoes das familias atendidas. Dessa
forma teremos um diagnostico preciso dos assentamentos atendidos pela ATER o que
subsidiara nas decisoes da Superintendéncia quanto a implantag¢do de Infraestrutura e
liberagado de créditos como o Pronaf, Brasil Sem Miséria, dentre outros”.

Nao obstante a auséncia de informagdes no Relatério de Gestao 2013 da SR-13,
manifestacdo do gestor supre essa deficiéncia, na medida em que esclarece sobre as
principais acdes da SR-13 para prover a infraestrutura para os assentamentos
supervisionados.

1.1.4 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
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1.1.4.1 INFORMACAO

Avaliacido do Plano de Acido/Operacional da Superintendéncia Regional do Incra
no Estado Mato Grosso - SR/13 para o exercicio de 2013.

Fato

Com vistas aos exames relativos a avaliagdo da aderéncia das agdes e metas
planejadas da Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso — SR/13
com o Planejamento Estratégico do Incra, apresentado no item 2.1 do respectivo
Relatério de Gestdo da Autarquia, requereu-se da Unidade o Plano de
Acao/Operacional para o exercicio de 2013.

A DN TCU n° 127/2013 prevé que o Relatério de Gestdo da Superintendéncia
Regional apresente uma “Breve descricdo do planejamento estratégico da Autarquia”,
contemplando seus principais aspectos e estado de implantagdo na estrutura
administrativa do INCRA e resultados estratégicos previstos a curto, médio e longo
prazos, com as estratégias de implantacdo do Planejamento Estratégico utilizadas no
exercicio e previstas para o exercicio seguinte ao de referéncia do relatorio de gestdo, de
modo a possibilitar a compreensdo da forma de atuacdo da SR-13 no contexto do
planejamento estratégico da Autarquia.

Caberia, no caso, especificar as agdes consideradas prioritarias, bem como a
orientacdo dada pelo dirigente méximo da SR-13 aos seus auxiliares para a obtencao
dos resultados no exercicio, de modo que pudessem ser mensurados por ocasido da
prestagdo de contas.

Por nao ter a SR-13 apresentado no Relatorio de Gestdo de 2013 as informacgdes
especificas relativas a execu¢do do Plano de Acdo do exercicio 2013 e da estratégia a
ser adotada para o exercicio seguinte, deixou de atender ao comando da parte C, item 2,
da DN TCU 127/2013. A falta de vinculacdo no Relatério de Gestdo 2013 da agdo
administrativa desenvolvida no exercicio ao contexto do planejamento efetuado
anteriormente prejudica a transparéncia quanto as escolhas feitas pelo INCRA/MT para
a condugao das prioridades estratégicas no ambito da regional.

Em andlise ao documento “Agenda de Gestdo 2013/2014”, apresentado pela
SR/13, em confronto ¢ em exame as informag¢des do Relatério de Gestdo do Incra —
Sede sobre o planejamento estratégico da Autarquia, restou verificado o alinhamento
com as estratégicas tragcadas pela Autarquia, destacando-se os componentes:

- Plano de A¢ao abrangendo os exercicios 2013 e 2014;

- Quadro de Metas Fisicas e Créditos Orgamentarios 2013;

- Metas Intermedidrias de Avaliagdo Institucional para o 3° Ciclo de Avaliacdo
(compreendido entre o periodo de 1 de maio de 2013 a 30 de abril de 2014).

A proposta prevé o desenvolvimento das agdes organizadas em “rotas” de
articulacao de politicas publicas, em que os assentamentos sao “incluidos” nas rotas por
algumas iniciativas e “puxam” outras:

— Rota Brasil Sem Miséria (BSM), para superar a pobreza nos assentamentos
priorizados, garantindo renda, habitacdo, infraestrutura (estradas, agua e luz), ATES e
fomento (MDS);

— Rota Assentamentos Verdes, para promover a recuperacdo ambiental e combater
o desmatamento, associado a geracao sustentavel de renda nos assentamentos,
regularizag¢do fundidria e ambiental;

— Rota Estruturacao Produtiva, para promover organizacao e agregacao de valor na
producdo, estimulando a comercializacdo e a amplia¢do de renda produtiva.
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Assim, foram relacionados 909 projetos de assentamento indicados como
prioritarios para o Programa Minha Casa Minha Vida, para avaliacdo das
Superintendéncias Regionais.

Esses assentamentos foram selecionados por atenderem a, pelo menos, um dos
seguintes critérios, além de terem demanda por construgao de habitagdes apontada pelas
SRs em 2012: (i) assentamento indicado pela SR para compor o Plano Brasil Sem
Miséria; (ii) assentamento incluido no Programa Bolsa Verde; (iii) assentamento
incluido no Acordo de Cooperacdo Técnica com Ministério da Integracdo Nacional ou
em contrato da Funasa, no ambito do Programa Agua para Todos; (iv) assentamento
localizado em municipio contemplado com maquinas do PAC 2 em 2011/2012.

A tarefa da Superintendéncia Regional seria analisar essa proposta para articular
a execucao e indicar os assentamentos que poderdo ser atendidos em 2013 e quais serdo
atendidos em 2014.

Deveria ser considerado ainda que, para atendimento no Programa Minha Casa
Minha Vida, ¢ preciso ter uma entidade organizadora que apresente o projeto junto a
Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil e que o assentamento tenha solugao
indicada para infraestrutura de acesso, agua e luz, sendo priorizados para 2013.
Portanto, caberia indicar os assentamentos em que ja foi possivel mobilizar a entidade
organizadora (prefeitura, governo estadual ou entidade credenciada junto a CAIXA ou
BB) e para os quais havia possibilidade de parcerias para provimento de infraestrutura,
otimizando recursos.

Quanto mais assentamentos pudessem ser atendidos com infraestrutura, maior
seria o atendimento pelo Programa Minha Casa Minha Vida.

Para operacionalizagdo da a¢do a Superintendéncia estimou a necessidade de R$
21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais) para obras de infraestrutura e a necessidade
de aquisicdo ou aluguel de 10 (dez) veiculos, apenas para atender a demanda ja
apresentada a regional. No entanto, houve apenas a descentralizagdo de crédito
correspondente a R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais).

Além disso, a inclusdo dos assentamentos nas rotas mencionadas requer, ao
menos, a execucdo de duas acdes fundamentais, a demarcagdo topografica e a
supervisao ocupacional dos assentamentos.

De acordo com o Plano de Ag¢do para 2013, na demarcagdo topografica,
considerando apenas os assentamentos prioritarios, criados apos 2008, seriam
necessarios R$ 2.114.400,00 (dois milhdes, cento e quatorze mil e quatrocentos reais).
Contudo, foram descentralizados apenas R$ 75.820,00 (setenta e cinco mil, oitocentos e
vinte reais) nesse exercicio, o que prejudica a realizagdo das demais agdes previstas nos
assentamentos, tanto sob o ponto de vista socioeconOmico, quanto relacionado a
regulariza¢do ambiental.

Para a agdo de supervisdo esta prevista a descentralizagdo de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), tendo sido solicitada pela SR-13 R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais). Em 2013 foram descentralizados menos que R$ 94.000,00 (noventa e quatro mil
reais).

Outra acdo prioritaria, a regularizagao ambiental dos projetos de assentamento,
constitui um dos eixos do Plano de Prevengdo, Combate e Alternativas ao
Desmatamento Ilegal na Amazonia (PPCADI), constitui um dos principais desafios do
Incra em Mato Grosso.

O PPCADI, no planejamento elaborado para os anos de 2013, 2014 e 2015, trata
da Regularizagdo Ambiental, Valorizacdo de Ativos Ambientais, Recupera¢do com
Geragdo de Renda e Monitoramento e Controle, também prevé a realizacdo nos
assentamentos  das  agdes de  Supervisdo  Ocupacional, = Demarcagdo,
Georeferrenciamento e Licenciamento Ambiental.
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Nesse sentido, a SR-13 formalizou parcerias com prefeituras, por meio de
acordos de cooperagdo técnica, para realizagdo dos trabalhos com vistas a obtencao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em mais de 42 assentamentos. Nao obstante essa
iniciativa, apenas 15% dos assentamentos da reforma agraria de Mato Grosso possuem
o CAR em virtude das limitagdes da SR-13. Na pratica, das 55.883 familias cadastradas
conforme os dados extraidos no Sistema de Informacdes da Reforma Agraria — SIPRA,
referentes aos 548 projetos de assentamentos em Mato Grosso, apenas cerca de 8.300
parcelas obtiveram registro no CAR.

1.1.5 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.5.1 CONSTATACAO

Irregularidade na aplicaciio de recursos da acdo 211A - Desenvolvimento de
Assentamentos Rurais, com a execuc¢ao de despesas previamente a existéncia de
créditos orcamentarios, inexisténcia de empenho prévio e falhas no processo de
fiscalizacio do objeto.

Fato

Na manutencdo de veiculos no INCRA/MT — SR-13, apurou-se que 91,05% dos
gastos foram alocados na A¢do 211A - Desenvolvimento de Assentamentos Rurais, para
o exercicio de 2013. Para o exame da regularidade do gasto, foram analisados os autos
do processo n° 54240.001789/2012-64, que resultaram no Contrato n° 10/2012 firmado
entre 0 INCRA/MT e o fornecedor Sutil Auto Mecanica e Comércio de Pecas Ltda.,
CNPJ 01.363.653/0001-06, decorrente de licitagdo na modalidade pregdo eletronico n°
06/2012, publicado no Diario Oficial da Unido em 26/11/2012. A vigéncia contratual
inicial foi de 22/11/2012 a 21/11/2013, tendo sido o valor total para fins de contratacio
estimado em R$ 629.775,00.

Os trabalhos de auditoria se basearam em: a) na andlise do processo de
pagamentos realizados em 2013, relativos a esse contrato; b) em visita a oficina
contratada, a Sutil Auto Mecanica e Comércio de Pecas Ltda.; c) em entrevista com o
socio proprietario da oficina contratada, realizada em 08/11/2013, tendo por testemunha
o assegurador de transporte; d) em entrevista com o servidor titular de cargo de
confianca na chefia do setor de servicos gerais (SR-13/A2); e) em entrevista com o
servidor designado para atuar como assegurador de transportes (Portaria SR-13 n°
45/2013); ) em entrevista com os fiscais do contrato designados nas Ordens de Servigos
n°® 343/2012, 119/2013 e 212/2013); g) em entrevista com servidores do setor financeiro
(SR-13/A3); h) em entrevista com os contadores lotados no setor de contabilidade (SR-
13/A4).

Com base nas informag¢des colhidas nas entrevistas com as mencionadas fontes,
a equipe de auditoria elaborou um mapeamento das rotinas adotadas pelo Incra/SR-13
na execucao dos servicos de manutengdo de veiculos da frota oficial. Foi apurado, com
base nas entrevistas, que a atuagdo administrativa na SR-13 obedece a logica descrita no
quadro a seguir, considerando os setores envolvidos em cada fase:

Quadro 25: fases da realizacdo de despesas com manutencao veicular no INCRA/SR-13

Nr. | Responsavel FATO
1 SR-13/A  Setor | O motorista que tenha guiado cada viatura, no respectivo formuléario de
Transporte movimentagdo de veiculos - MV comunica a ocorréncia de defeito no
veiculo;
2 SR-13/Setor O assegurador de transporte assina o formulario denominado de “solicita¢do
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Transporte, CPF
*E% 206.791-%*

de or¢amento viatura”, identificando-se no mesmo como responsavel pelo
transporte no Incra/MT, sem analisar detalhadamente o problema apontado
pelo motorista;

*HE 468.891-**

3 SR-13/A2- CPF | O chefe de servico autoriza a saida do veiculo para a oficina, para fins de
*** 468.891-** | execucdo do orgamento, por meio de autorizagdo no documento MV;

4 SR-13/Setor de | De posse do MV e do documento “solicitacdo de orcamento viatura”, o
Transporte, CPF | assegurador de transporte envia o veiculo a oficina contratada para
**%206.791-** | orcamentagdo, diretamente pelo motorista responsavel pela MV ou por meio

de guincho. Ressalta-se que, embora na solicitagdo de orgamento para
viatura nao conste a assinatura do chefe de setor de servigos gerais (A2), o
veiculo nao pode se dirigir a oficina se ndo tiver a autorizagdo para saida do
Incra, dada pela chefia da SR-13/A2. Mesmo que seja guinchado
diretamente a oficina, como isso resulta em custos elevados conforme a
distancia envolvida, deve haver autorizacdo pelo chefe da A2, que
supervisiona os servi¢os de manuten¢do, em conjunto com o chefe de
divisdo da SR-13/A, conforme a estrutura regimental do Incra (Regimento
Interno, art. 114, I1I);

5 Contratado Em se tratando de servigos de baixo custo, como lavagem de veiculos, troca
CNPJ de o6leo/lubrificagdo ou de pneus, realiza o servico independentemente de
01.363.653/ formalizacdo de autoriza¢do, mediante o recebimento de requisi¢do de
0001-06 pequenos servigos, emitida pelo setor de transportes mediante autorizagao

do chefe da SR-13/A e da SR-13/A2;

6 Contratado Em se tratando de manutengdo de baixo custo, como troca de pegas ou

realizagdo de servigos de oficina, o contratado elabora o or¢amento, sendo
que o veiculo ndo retorna ao Incra/MT enquanto aguarda autorizagdo para a
realizacdo do servigo;

7 SR-13/A/Setor Em se tratando de servigos que ndo os de lavagem/troca de 6leo, o setor
Transporte emite o documento “autorizagdo para reparo de viatura” e encaminha para

o setor de servigos gerais - SR-13/A2;

8 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo, se concordar com a autorizacdo para reparo de viatura,
% 468.891-** | emite o visto na autorizag¢do para reparo de viatura e encaminha para chefia

de divisdo de Administracdo SR-13/A para autorizacfo chefe diviséo;

9 SR-13/A  CPF | Caso esteja de acordo com a realizacdo de servigos, o chefe de divisdo
**%* 854.711-** | assina a autorizag¢do para reparo de viatura € encaminha para ordenador de

despesa para a autorizagdo final;

10 SR-13/G/ O ordenador de despesas ou seu substituto (CPF ***.766.451-**), autorizam
CPF ***746 | formalmente a realizagdo dos servigos, por meio de assinatura na
301-** autoriza¢do para reparo de viatura, encaminhando-a para providéncias pelo

SR-13/A2;

11 SR-13/A2-, CPF | O chefe de servigo encaminha uma das vias da autorizacdo para reparo de
**% 468.891-** | viatura ao contratado e retém outra para fins de anexagdo posterior no

processo de pagamentos

12 Contratado Realiza o servigo descrito na autorizagdo para reparo de viatura e entrega o
CNPJ carro reparado para motorista vinculado ao Setor Transporte, aguardando
01.363.653/000 | momento posterior para emissdo da nota fiscal. Segundo informagdes
1-06 prestadas pelo fornecedor, esse somente emite as notas fiscais de servigos

(sobre as quais incidem ISS, tributo municipal) e referentes as pecas
(incidéncia de ICMS, tributo estadual) quando ha possibilidade de
pagamento imediato (isto €, quando existem recursos or¢amentarios). Isso
porque, se emitisse as notas fiscais referentes aos servicos realizados por
ocasido da execu¢do da manutengdo, teria que antecipar em muito o
pagamento de impostos em relagdo a realizacdo do efetivo pagamento da
despesa, o que aumentaria seu custo financeiro;

13 SR-13/A/Setor O motorista recebe da oficina o veiculo e entrega a viatura ao Incra/MT para
de transporte retomada de uso pela autarquia;

14 SR-13/A2- CPF | O chefe de servico faz gestdo administrativa sobre o Incra/Sede para a

descentralizacdo de recursos orgamentarios para o pagamento de servigos de
manuten¢do veicular (servigos esses ja executados e pendentes de
pagamento), inclusive procurando envolver as demais divisdes da SR-13
para que cada qual pressione as respectivas diretorias para a
descentralizagdo de recursos financeiros para a manutencdo das viaturas
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destinadas ao uso nas atividades finalisticas;

15 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo, quando da descentralizagdo de recursos orgamentarios
**% 468.891-** | do Incra/Sede (contas 199720200 contratos de servigos; 199720400
contratos de fornecimento de bens), consulta a existéncia de recursos
diretamente no SIAFI e determina que o setor financeiro — A3 levante em
quais Programas/Ag¢oes vai ser alocado o recurso recebido, para fins de

pagamento ao fornecedor;

16 SR-13/A2- CPF | Com base nas informacdes prestadas pela SR-13/A3 e no valor das notas

*** 468.891-** | fiscais que serdo emitidas, o chefe de servigo, informa ao A3 o valor do total
a ser empenhado e solicita a0 SR-13/A3 que providencie os langamentos
correspondentes a emissdo da nota de empenho;

17 SR-13/A3 O setor financeiro verifica a regularidade do contratado no SICAF do
contratado e emite, caso ndo haja pendéncias, a nota de empenho, retorna o
processo para a A2;

18 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo envia o processo para a SR-13A e solicita assinatura na

*** 468.891-** | nota empenho do chefe de divisdo e do ordenador de despesa, que as
assinam e devolvem a A2;

19 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo solicita ao fornecedor a emissdo das notas fiscais

*** 468.891-** | referentes aos servicos ja executados, tendo por limite o saldo em créditos
or¢amentarios recebidos;

20 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo junta as notas fiscais ao processo de pagamentos, bem

*** 468.891-** | como o documento de autorizagdo para reparo de viatura e encaminha as
notas fiscais ao assegurador de transporte (que atua como fiscal de contrato,
desde antes de sua designa¢do formal), para fins de atesto;

21 SR-13/A/ CPF | Como fiscal de contrato, o assegurador de transporte atesta as notas fiscais

**% 206.791-** | de pegas e de servigos, embora ndo realize a conferéncia fisica com os
servigos executados ou com as pegas substituidas anotados nos documentos
fiscais, em confronto com a realidade existente nas viaturas em que teriam
sido executados tais servigos. As notas fiscais emitidas sempre
correspondem aos orgamentos apresentados pelo contratado, ndo havendo
situagdes em que o or¢amento prévio tenha sido questionado. Apos o atesto
nas notas, encaminha o processo de pagamentos para o SR-13/A2;

22 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo remete o processo de pagamentos a SR-13/A2 para

*** 468.891-** | emissdo de ordem de pagamento;

23 SR-13/A2- CPF | O chefe de servigo encaminha o processo de pagamentos para o setor de

*** 468.891-** | contabilidade - SR-13/A4, para a liquidacdo da despesa;

24 SR-13/A4 O contador emite o documento de liquidacao, dando conformidade nos atos
praticados, e encaminha para SR-13/A;

25 SR-13/A2 CPF | O chefe de servigo faz a juntada da ordem de pagamento no processo de

*** 468.891-** | pagamentos e encaminha para o chefe de divisdo;

26 SR-13/A  CPF | O chefe da divisdo assina a ordem de pagamento ¢ encaminha o processo

*** 854.711-** | para o ordenador de despesas;

26 SR-13/G/ O ordenador, ou seu substituto, CPF ***766.451-** autorizam o

CPF ***746 | pagamento e encaminha o processo para o SR-13/A2;

301-**

27 SR-13/A2 O chefe de setor de servigos gerais encaminha o processo para o SR-13/A3 -
setor financeiro para que esse execute o pagamento;

28 SR-13/A3 O setor financeiro verifica a regularidade no SICAF e a regularidade
trabalhista e efetua o pagamento, por meio de comandos no SIAFI. Havendo
pendéncias no SICAF, entra em contato com o contratado para que esse
regularize sua situacdo fiscal, antes de efetuar o pagamento;

29 SR-13/A3 O setor financeiro, ap6s o pagamento, encaminha o processo de pagamentos
para a SR-13/A4, para a conformidade de gestdo;

30 SR-13/A4 Examina o processo de pagamento e levanta a existéncia de restrigdes.

Dando conformidade, encaminha o processo para A2. No relatdrio
“folha de despacho — conformidade”, a A4 informa, detalhadamente, as
restrigdes encontradas.

Fonte: elaboracdo da equipe de auditoria com base em informagdes prestadas pelos servidores da SR-
13/A; da SR-13/A2; da SR-13/A3; da SR-13/A4; da SR-13/sctor de transporte; SR-13/A/fiscais do

contrato 10/2012 e substituto. Fatos apurados referem-se ao exercicio 2013.
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Conforme constam das Ordens de Servigo Incra/MT n° 373, de 03/12/2012, ¢ n°
119, de 29/05/2013, foi designado o servidor do INCRA/MT CPF ***206.791-**,
como fiscal titular nos contratos n° 06/2012 e¢ 10/2012 (manutengdo de veiculos da frota
oficial). Apurou-se, contudo, que tal servidor ndo atuou, efetivamente, na fiscalizagao
desses contratos.

Essas ordens de servicos tiveram vigéncia entre 03/12/2012 e 22/10/2013. O
servidor CPF *#**(032.701-** também foi designado, nas mencionadas ordens de
servicos, como fiscal substituto nos Contratos n° 06/2012 e 10/2012 a partir de
03/12/2012, permanecendo nessa condigdo até o presente momento.

Apenas com o advento da Ordem de Servigo Incra/MT n° 212/2013, com
vigéncia a partir de 22/10/2013, o servidor CPF ***206.791-**  assegurador de
transporte nomeado pela Portaria n® 45/2013, foi designado fiscal titular do Contrato n°
10/2012. A Ordem de Servigo n° 212/2013 manteve o servidor CPF ***.032.701-** na
qualidade de fiscal substituto no Contrato 10/2012.

A atuacdo do servidor CPF ***206.791-** na qualidade de fiscal de contrato
designacao formal entre 28/03/2013 e 22/10/2013, e formalmente designado a partir de
entdo, conforme consta do processo de pagamentos do Contrato n° 10/2012, fato
resumido nos itens 2 e 21 da rotina de fases da realizagdo de despesas com manutencao
veicular no INCRA/SR-13do Incra/MT, permite perceber que esse servidor também
acumulou a incumbéncia de assegurador de transportes do Incra/MT.

Portanto, o fiscal do contrato de manutencdo também atuou como originador da
despesa (na qualidade de chefe do setor de transporte). Essa conduta configura um
enfeixamento de atribuigdes que ndo ¢ adequado, sob o ponto de vista legal. Com efeito,
a Instrugdo Normativa/SFC N.° 01, de 06 de abril de 2001, ao estabelecer os principios
de controle interno administrativo, define que a Administracdo deve atuar de forma a
manter a segregacdo de funcdes, entendida como a separacdo entre as fungdes de
autorizagao/aprovacao de operagdes, execucao, controle e contabilizagdo, de tal forma
que nenhuma pessoa detenha competéncias e atribui¢cdes cumulativas.

A conduta do dirigente maximo, CPF ***746 301-**, em designar o assegurador
de transportes também como fiscal do contrato de manuten¢do ocorreu em desacordo
com este principio (IN SFC 01/2001, item 3, I'V).

Assim, ndo se pode atribuir responsabilidades exclusivamente ao fiscal do
contrato por ter atestado notas fiscais sem que fosse formalmente autorizado para isso. A
cadeia de atos de gestdo, conforme descrito na rotina acima descrita, encontra-se
sobejamente confirmada pelo exame dos atos administrativos praticados, constantes no
processo de pagamentos, e somente ocorre em fun¢do de atuagdo conjunta de todos os
servidores identificados nesta constatagao.

Nos termos do item 4.13 do Contrato n° 10/2012, sendo obrigagdo do contratado
fornecer ao INCRA/SR-13/MT uma lista ou tabela padrao de tempos de servico
(quantas horas técnicas sdo necessarias para a execucdo de cada tipo de reparo), na
ocasido da assinatura do Contrato, bem como o catdlogo ou lista de pregos estabelecidos
pela montadora/fabricantes, o esperado ¢ que todas as notas fiscais fossem conferidas
pelo fiscal de contrato, antes do atesto. Isso ndo ocorreu em 2013. Em nenhum dos
servicos contratados houve a verificagdo, pelos fiscais titular e substituto, do
quantitativo realizado a partir do exame da efetiva substituicdo de pecas e da
conferéncia efetiva do servigo prestado.

Em entrevista realizada com o fornecedor em 08/11/2013, na presenga do
assegurador de transporte, a equipe da CGU apurou que a tabela de tempo de servigo foi
remetida, em setembro de 2013, ao chefe do setor de servicos da SR-13/A2, CPF
*** 468.891-**, Portanto, todas as notas fiscais anteriormente enviadas foram atestadas
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sem que houvesse ocorrido a conferéncia dos dados nela apresentados em confronto
com o previsto na tabela de tempos de servigos. Mesmo ap0s o inicio dos trabalhos de
auditoria, a chefia da SR-13/A2 nao havia repassado a tabela de tempos de servigo ao
fiscal de contrato.

Conforme informagdes prestadas pelos dois fiscais que atestaram as notas
fiscais, tanto o assegurador de transporte quanto o fiscal substituto, a falta de
conferéncia das notas fiscais emitidas em 2013 se deu, em primeiro lugar, por ndo terem
recebido as tabelas de tempos de servigo que permitiria a comparagdo com 0s tempos
estimados no or¢amento encaminhado pelo prestador de servigos, bem como por nao
terem acesso a orcamentos de pecas elaborados com base em precos de mercado
praticados por concorrentes. Quanto aos precos das pecas, por suporem que a escolha do
fornecedor via licitacdo os desobrigava de levantar com outros fornecedores se os
precos de pecas orcadas acompanhavam a realidade de mercado. Aqui reside uma
grande falha do mecanismo desse tipo de contratagdo, em que o contratado ¢ aquele que
apresenta o maior desconto percentual sobre o preco de pegas, embora tais pregos nao
estejam definidos pela Administragdo. E, em terceiro lugar, o fato de que os veiculos
haviam sido reparados ha muito tempo, antes mesmo da emissao do empenho, estando
alguns desses veiculos fora da SR-13 por ocasido do recebimento das notas fiscais,
impede o confronto dos valores faturados e dos servigos prestados. Dessa forma,
alegaram os fiscais quanto a impossibilidade de conferir se os servigos e pecas descritos
nas notas fiscais correspondiam com os itens existentes nos veiculos.

As falhas cometidas pelos fiscais de contrato e pelas chefias responsaveis pela
supervisdo da despesa e emissdo da ordem de pagamento constituem irregularidades na
realizacdo da despesa, sendo que as evidéncias apuradas no Incra/SR-13 afrontam o
disposto na Lei 4320/1964, em especial no Art. 63, que estabelece que a liquidagao da
despesa, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tem por fim
apurar: § 2° III os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
Servigo.

O fornecimento das tabelas de custos ¢ determinacao existente no item 4.13 do
Edital do Pregdo Eletronico - PE n° 06/2012, segundo o qual deve a contratada fornecer
a contratante, por ocasido da assinatura do Contrato, tabela de tempo-padrido para
execucao dos servigos e aplicagdo de pegas e acessorios. Ademais, outros instrumentos
habeis para a execucao da fiscalizacao do contrato foram previstos no item 4.3 do Edital

do Pregdo Eletronico n® 06/2012 e estdo assim descritos:

a) “A fiscalizagdo dos servigos estara a cargo do Administrador desta unidade, que designara através de
Portaria um servidor especialmente para acompanhar e fiscalizar a execugdo do Contrato, nos termos
do art. 67 da lei n.” 8.666/93, o qual deverd atentar-se aos seguintes aspectos, além de outros”:

- “Verificar se o tempo gasto na execu¢do dos servigos esta compativel com a Tabela Padrdo de Tempo
de Servico fornecida pela CONTRATADA”;

- “Constatar a real necessidade de substitui¢do de pegas e, caso positivo, certificar-se de que a mesma
ocorreu com a utilizagdo de pecas ou acessorios novos e originais”’;

- “Anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do contrato,
determinando o que for necessario a regularizacdo das falhas ou defeitos observados”;

- “No caso de utilizagdo de guincho (reboque), verificar se a quilometragem declarada é compativel com
a distancia entre o local onde se encontrava o veiculo e a oficina da CONTRATADA. Caso haja
requisi¢do do servigo, sera considerada a base da CONTRATADA como o ponto de partida da saida do
guincho”.

“A CONTRATANTE podera recusar quaisquer materiais quando entender que os mesmos ou o0s
componentes empregados ndo sejam os especificados, ou quando os servigos estiverem irregulares”.

Registra-se o previsto na Cladusula Quarta - Das Obrigacdes Da Contratada,
alinea c, do Contrato n° 10/2012, nos seguintes termos:
“Permitir ao servidor credenciado pela CONTRATANTE fiscalizar os servigos objeto
do Contrato, que estiverem sendo executados sob sua responsabilidade, prestando todos
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os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagdes formuladas, podendo o
mesmo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servigo ou fornecimento de
material que ndo esteja de acordo com as normas, especificacdes e técnicas usuais que
atentem contra a seguranca dos usudrios ou de terceiros”.

De autoria do fiscal substituto, CPF ***.032.701-** constam o atesto nas notas
fiscais de pecas n° 000461, emissdo em 26/07/2013, valor de RS 727,25; 000462, de
26/07/2013, valor de RS 4.656,21; 000463, de 26/07/2013, valor de R$ 290,24; 000465,
de 26/07/2013, valor de R$ 4.207,73; 000466, de 26/07/2013, de 26/07/2013, valor de
RS 372,23; 00471, de 30/07/2013, valor de RS 6.323,89; 000472, de 30/07/2013, valor
de R$ 213,98; 000473, de 30/07/2013, valor de R$ 230,39; e 000474, de 30/07/2013, no
valor de R$ 316,48.

Todas as demais notas fiscais foram atestadas pelo assegurador de transporte,
CPF *** 206.791-** antes mesmo que tal servidor se tornasse fiscal titular no contrato
de manuteng¢do, o que somente ocorreu em 22/10/2013.

Conforme documento emitido pelo fornecedor para a equipe da CGU, em 05 de
novembro de 2013 eram os seguintes os débitos do Incra/MT junto ao contratado
referentes a servigos executados e que nao haviam sido pagos:

Quadro 26: servigos executados sem empenho prévio, pendentes de emissdo de notas fiscais

N° , TOTAL

DATA | ORC. | VEICULO PLACA | SERVICOS PECAS ORC. R$
28/02/2013 | 46 |Ranger NIM-0760 |  1.398,25 11.131,78 | 12.530,03
15/04/2013 | 60 |L-200 OAY-0958 399,50 1.136,38 1.535,88
19/04/2013 | 77 | Ranger NJM-1320 479,55 633,78 1.113,33
02/05/2013 | 80 | Palio KAS-8093 119,85 498,50 618,35
13/05/2013 | 82 |L-200 DAY-0427 147,82 290,24 438,06
20/05/2013 | 87 | Ranger NIM-1320 39,95 554,25 594,20
27/05/2013 | 89 |L-200 NTZ-1417 1.254,43 6.250,10 7.504,53
22/05/2013 | 90 | Ranger NIW-8069 |  1.134,58 7.672,62 8.807,20
05/06/2013 | 91 | Palio NJB-5502 889,58 1.157,70 2.047,28
03/06/2013 | 92 |L-200 JZV-5921 239,70 3.156,62 3.396,32
07/06/2013 | 93 | L-200 NTZ-1467 1.254,43 6.392,76 7.647,19
17/06/2013 | 95 |L-200 OAY-1347 535,33 1.749,67 2.285,00
17/06/2013 | 97 | Ranger NJW-7079 |  2.357,05 585,41 2.942.46
17/06/2013 | 98 | L-200 NTZ-1577 954,81 3.035,27 3.990,08
17/06/2013 | 99 | L-200 OAY-0927 974,38 1.015,04 1.989,42
05/06/2013 | 101 | Ranger NJC-8871 119,85 554,25 674,10
24/06/2013 | 103 | Ranger JGW-6999 79,90 414,87 494,77
24/06/2013 | 105 |L-200 NUB-1727 | 1.693,88 425528 5.949,16
03/07/2013 | 106 | Palio KAS-8093 359,55 1.049,47 1.409,02
08/07/2013 | 109 | Onibus JHN-6583 1.438,20 6.498,53 7.936,73
12/07/2013 | 110 |L-200 JIH-0551 175,78 569,83 745,61
16/07/2013 | 113 |L-200 J77-9953 799,00 4.186,41 4.985.41
29/07/2013 | 116 |Ranger NJF-8728 1.458,18 5.241,62 6.699,80
05/08/2013 | 118 | Blazer HHE-4570 339,58 1.130,64 1470,22
06/08/2013 | 119 |L-200 OAY-0927 854,93 1.796,81 2651,74
02/08/2013 | 120 |L-200 OAY-0937 1.178,53 1.393,42 2571,95
08/08/2013 | 124 |L-200 NTZ-1497 695,13 2.306,79 3.001,92
08/08/2013 | 125 |L-200 JIH-0551 135,83 296,39 432,22
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12/08/2013 | 126 | Ranger NJW-7079 599,25 3.897,80 4.497,05
13/08/2013 | 127 |Palio NIM-1440 739,08 1.161,96 1.901,04
20/08/2013 | 128 |Ranger NJC-8911 2.233,21 5.763,24 7.996,45
21/08/2013 | 130 |L-200 NTZ-1597 735,08 5.046,89 5.781,97
19/07/2013 | 131 | Palio NIM-4290 2.536,83 4.062,60 6.599,43
21/08/2013 | 132 | Ranger NJF-8728 838,95 6.573,96 7.412,91
12/08/2013 | 133 |L-200 NTZ-1617 1.110,61 6.715,80 7.826,41
17/09/2013 | 134 |L-200 NIC-9492 1.338,33 6.090,63 7.428,96
29/09/2013 | 135 |Ranger NJC-8771 1.254,43 5.385,92 6.640,35
03/09/2013 | 136 |Palio NIB-5462 399,50 167,42 566,92
16/09/2013 | 137 | Blazer HEE-4570 1.006,74 2.481,00 3.487,74
16/09/2013 138 | Guincho/Muck Diversos 2.155,00 0,00 2.155,00
02/09/2013 | 139 |L-200 NTZ-1577 175,78 466,93 642,71
23/09/2013 | 140 |L-200 OAY-1347 1.813,73 3.180,80 4.994,53
19/09/2013 | 141 | Ranger NJC-8861 739,08 260,73 999,81
23/09/2013 | 142 |Palio NIM-4290 1.298,38 3.610,02 4.908,40
02/09/2013 | 143 |L-200 JZV-6081 39,95 315,25 355,20
17/09/2013 | 144 |L-200 NTZ-1417 938,83 7.204.,46 8.143,29
20/09/2013 | 145 |Ranger NJW-7079 159,80 574,75 734,55
24/09/2013 | 146 |L-200 0AY-0927 135,83 290,24 426,07
24/09/2013 147 | Lavagem Diversos 814,98 0,00 814,98
03/10/2013 | 151 |L-200 0AY-0927 439,45 1.512,72 1.952,17
23/09/2013 | 152 |L-200 1727-9953 315,61 118,89 434,50
04/10/2013 | 153 |L-200 NIC-9492 1.800,00 0,00 1.800,00
07/10/2013 | 154 |L-200 JZV-5921 914,86 2.647,46 3.562,32
02/10/2013 | 155 |Ranger NJC-8861 711,11 3.120,54 3.831,65
22/10/2013 | 156 |L-200 JIH-0551 39,95 296,39 336,34
23/10/2013 | 157 |L-200 OAY-0938 775,03 3.955,20 4.730,23
05/11/2013 161 | Lavagem Diversos 735,08 0,00 735,08
25/10/2013 | 162 | Caminhdo Iveco | NJC-1664 79,90 696,10 776,00
25/10/2013 | 163 | Caminhdio VW NIY-3332 119,85 1.229,85 1.349,70
04/11/2013 | 164 | Ranger NJF-8728 355,56 0,00 355,56

TOTAL: 48.857,32 151.781,98 | 200.639,30

Fonte: Documento disponibilizado pelo fornecedor CNPJ 01.363.653/0001-06, Sutil Auto Mecénica e
Comércio de Pegas Ltda. Posi¢do em 05/11/2013.

A autorizacdo das chefias para a realizagdo de servigos de manutencgao,
antecipadamente a existéncia de créditos or¢camentdrios para tal, gera dividas do
Incra/MT por servigos ja executados pelo fornecedor e que somente poderdo ser
quitadas se forem descentralizados novos recursos ou em futuro reconhecimento de
dividas, confirma a irregularidade mencionada na rotina de execugdo de servigos de
manutencao, conforme consta dos itens 5 e 12 da rotina anteriormente descrita.

Os trabalhos na Auditoria de Acompanhamento Permanente dos Gastos da
Unidade indicavam que, em 30/10/2013, havia sido empenhado no exercicio para esse
contrato o total de R$ 173.383,31. Posteriormente o Incra/MT conseguiu obter novas
descentralizagdes or¢camentarias que permitiram empenhar, até o final do exercicio de
2013, um total de R$ 572.606,54 para esse fornecedor, dos quais apenas R$ 220.636,48
foram pagos. Esses novos empenhos, subsequentes a realizacdo do servigo, permitiram
ao Incra/MT ocultar a irregularidade praticada ao longo do exercicio. Trata-se de
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descumprimento intencional da Lei, caracterizado pela realizagdo, pelo Incra/MT, de
despesas sem prévio empenho, contrariando o disposto no artigo 60 da Lei n°
4.320/1964.

O documento de “‘autoriza¢do para a execugdo de servigos”, emitido pelo
ordenador de despesas, o superintendente regional, e pelo chefe de divisdo de
Administragdo em duas vias, foi emitido ao longo no exercicio de 2013, antes da
realizagdo do empenho e funcionou como ordem de servi¢o para que o contratado
executasse a manutencdo dos veiculos do Incra. Portanto, sem empenho prévio e de
acordo com or¢camento elaborado.

Foram apuradas as seguintes responsabilidades pela conduta desses atos:

. Do chefe de setor de servigos gerais, SR-13/A2, CPF *** 468.891-** que, a
partir da solicitacdo do setor de transporte para o reparo sem empenho de uma viatura,
emite concordancia formal com a autorizagdo do reparo, mediante o visto nesse
documento, e o encaminha para a Divisdo de Administragdo SR-13/A, para fins de
autorizagao pelo chefe divisao;

. Do chefe da divisdo, SR-13/A, CPF *** 854.711-** que emitiu o “de acordo”
para a realizagdo de todos o0s servigos propostos, assinando e encaminhando o
documento para que ordenador de despesa dé a autorizacao final;

. E do ordenador de despesas, CPF *** 746.301-**, ou de seu substituto, CPF
*x%766.451-** por assinarem e devolverem a autorizacdo para providéncias pela SR-
13/A2, que a encaminhou ao fornecedor para a execugdo dos servigos, ainda que nao
houvesse créditos orcamentarios e, em fungdo disso, empenho,

Os documentos de autorizacdo dos servigos ja& executados e ndo pagos, que
remontam ao més de fevereiro de 2013, ndo integram os autos do processo
administrativo de pagamentos disponibilizado a equipe de auditoria.

Apurou-se que uma via da autorizagdo para a execu¢ao de servicos fica de posse
do fornecedor, que j& executou os servigos, € a outra com o Incra/SR-13/A2, no aguardo
de que o Incra/Sede/Brasilia descentralize recursos, o que entdo permitiria a emissao das
notas fiscais, o empenho, a liquidagdo (em que ocorre sem as verificagdes exigidas no
artigo 63 da Lei 4320/1964) e o pagamento ao fornecedor.

O proprietario da Oficina Sutil exibiu para integrante da equipe de auditoria as
varias autorizagdes para a execucdo de servigos que compdem o quadro 25, acima,
disponibilizando documento datado de 05/11/2013 no qual lista todas as pendéncias
existentes com a autarquia em Mato Grosso.

A situagdo descrita trata-se de conduta inadequada por parte dos dirigentes do
Incra/MT, que consiste em executar despesas sem que haja créditos or¢gamentarios para
empenho, acarretando um risco econdmico para o fornecedor, cuja realizacdo de
servigos ocorre sem que haja perspectiva de pagamento imediatamente ao fim do
término de cada servigo.

Causa

Falhas nos controles internos administrativos, levando a processos de
autorizacdo de despesas sem respaldo orcamentério ou legal. O fiscal de contrato ndo
compara os precos praticados pelo fornecedor.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

49


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“Com relagdo aos fatos apresentados na manuten¢do de veiculos na
Jurisdi¢ao da Superintendéncia Regional do INCRA em Mato Grosso, a quase
totalidade dos recursos or¢amentarios para manutengdo de viaturas foram alocados na
“A¢do 211-A Desenvolvimento de Assentamentos Rurais nesta agdo foram
desenvolvidos trabalhos em todo Estado na liberacdo do Crédito Instalacdo, inicial,
recuperagado e o Programa “Minha Casa Minha Vida ™.

“Em 2013, o INCRA de Mato Grosso participou com varias equipes
técnicas, por longo periodo na desintrusdo dos ‘“ndo-indios” da Reserva Indigena
Marawtséde, localizada nos municipios de Serra Nova Dourada, Alto da Boa Vista e
Bom Jesus do Araguaia’.

“Para liberacdo do Crédito Instalacio na modalidade Inicial e
Recuperagdo, foi necessario realizar um amplo trabalho de vistorias rurais, com vista
ao pagamento do Crédito e a concessdao de CCU — “Certificado de Concessdo de Uso”,
trabalho que demandou varios deslocamentos, que envolveu todos os técnicos da sede e
Unidades Avancadas”.

“A pressdo dos representantes dos movimentos sociais, que
reivindicavam celeridade na liberacdo dos créditos, para utilizar o periodo menos
chuvoso. Considerando que os recursos empenhados na Ag¢do do Crédito foram
liberados pela Administragao Central do INCRA em Brasilia-DF. Considerando que, a
SR-13/MT, recebeu em 2013, em sua sede, o acampamento de Trabalhadores Rurais,
vinculados a CPT, MST, FETAGRI e MTA, que reivindicaram libera¢do imediata dos
beneficios do Programa de Reforma Agraria”.

“Nas negociagoes das pautas para desocupacdo das areas internas e
externas da SR-13/MT, estava a intensificacdo da liberagdo dos créditos e vistorias
rurais — “Supervisdo”, para proceder a titula¢do, entre outras reivindicacoes —
Desapropriagoes, Retomada de parcelas ocupadas irregularmente, algumas
determinadas pelos orgaos do Judiciario”.

“Concomitantemente, a estas atividades, por determina¢do superior
participamos efetivamente na ‘“Desintrusdo da Reserva Indigena Marawtséde”, cujo
trabalho continua até esta data’.

“Diante do cendrio que se apresentava e a escassez de recursos
or¢amentarios, que eram liberados de forma parcelada e sem regularidade, para
atender as nossas reais necessidades, ndo nos restou alternativa a ndo ser autorizar
manuten¢do de materiais, utilizando o contrato existente CRT N° 10/2012, processo
54240.001789/2012-64, sem prévio empenho, incorrendo em conduta irregular. Cabe
ressaltar que, tdo logo ocorreu a liberagcdo or¢amentdria, conforme notas em anexo,
realizamos todos os pagamentos pendentes .

“Diante dos fatos, determinamos ao setor de transporte, ao servigos
gerais e ao Fiscal do Contrato, que a partir das constatagoes detectadas pela “Equipe
de auditoria” — CGU n° 201407459/011 de 17 de abril de 2014, ndo se autorizara
nenhum encaminhamento de viatura para manuten¢do na oficina credenciada sem o
“Empenho Prévio” sob pena de responsabilidade funcional”.

“A Superintendéncia encaminhou em 09/05/14 0
MEMO/CIRCULAR/INCRA/SR-13/N° 421/2014 para conhecimento e cumprimento por
parte dos servidores envolvidos no processo de execu¢do do contrato de manuteng¢do de
viaturas, a “Rotina para solicita¢do de Manutengdo e Reparo das Viaturas”, para que
ndo ocorram as situag¢oes apontadas de despesas sem prévio empenho”.

Analise do Controle Interno
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Nesta constatagao encontram-se, sintetizados, os trés naturezas de problemas

associados e que a manifestacdo do gestor confirma terem ocorrido no exercicio de
2013:
a) execucao de despesas sem a prévia existéncia de crédito orgamentario. De fato,
nao havia dotagao orcamentaria suficiente, dependendo a SR-13 da descentralizagdo de
recursos pelo INCRA Sede, o que ndo a impedia de determinar antecipadamente a
execuc¢ao dos servigos. Ainda que houvessem razoes relevantes para a realizagdo de tais
reparos nas viaturas, isso demandaria uma articulagdo prévia com o Financeiro do
INCRA Sede, para que esse descentralizasse o orcamento no montante desejado;

b) execu¢ao de despesas sem prévio empenho: existindo recursos orgamentarios, a
Lei 4.320/1964 exige que a Unidade faca o empenho da despesa antes da expedi¢ao da
ordem de servigo para que o contratado dé€ inicio aos trabalhos;

C) falhas na fiscalizacdo: o servigo era executado muito tempo antes do fiscal do
contrato receber a nota fiscal do fornecedor. Nao havendo controle efetivo sobre o que
havia sido executado, por falhas nos controles internos sobre o que era de fato
executado pelo fornecedor e o que deveria ser cobrado posteriormente, o fiscal do
contrato (que atuou de maneira nao formalizada na maior parte do exercicio) atestava as
faturas como se todo o servi¢o descrito nas notas fiscais houvesse sido executado. Outro
fator que contribui para falha na fiscalizagdo era causada pelo recebimento inadequado
do servigo, sem as devidas conferéncias exigidas na fase da liquidac¢ao.

Quanto as irregularidades no atesto das notas fiscais, entre 03/12/2012 e
22/10/2013, ato praticado por servidor ainda ndo designado para tal, esse fato foi aceito
pelo ordenador de despesas da SR-13, que assinava homologando os atestos realizados
pelo servidor no periodo em que nao havia sido designado como fiscal. Além disso, o
servidor que atestava as notas fiscais nao comparava os precos praticados na
manutengao de veiculos.

No que se refere a pratica de executar despesas sem prévio empenho, a
irregularidade foi admitida no seguinte trecho do Oficio n® 1110/2014-INCRA/SR-13/G,
de 12/05/2014: “ndo nos restou alternativa a ndo ser autorizar manuten¢do de
materiais, utilizando o contrato existente CRT N° 10/2012, processo
54240.001789/2012-64, sem prévio empenho, incorrendo em conduta irregular”.

A medida contida na manifestacilo de que a expedigdo do
MEMO/CIRCULAR/INCRA/SR-13/N°® 421/2014 vai evitar a ocorréncia de fatos
assemelhados no futuro ¢ incerta e de dificil verificagdo pratica, uma vez que sao
poucos os agentes envolvidos nesse processo de irregularidade (o fiscal de contrato, o
chefe de servigo gerais SR-13/A2, o chefe de divisdio SR-13/A e o ordenador de
despesas SR-13).

Conforme foi apurado junto aos agentes envolvidos, cujas responsabilidades
foram especificamente mencionadas neste relatorio, em entrevista com a equipe de
auditoria todos afirmaram estar cientes das irregularidades de se efetuar a autorizacao
para a realizagdo de servigos antes da disponibilizagdo dos créditos or¢amentarios. Mas,
também afirmaram que nao havia outra forma para efetuar a manutengdo dos veiculos
do Incra/MT, senao por meio de autorizagao ao fornecedor para a execucao dos servigos
previamente ao recebimento de créditos or¢gamentarios, a fim de evitar a paralisagdo das
atividades da Autarquia regional que dependiam de disponibilizagdo das viaturas
oficiais.

Nao foi apresentado qualquer mecanismo na resposta do gestor no sentido de se
evitar a eventual cobranga de pregos abusivos pelo fornecedor, uma vez que o fiscal,
pelas limitacdes mencionadas, ndo exercia adequadamente suas obrigacdes quanto a
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esse aspecto inerente a atividade de fiscalizagcdo contratual. O fiscal de contrato nao
comparava os pregos praticados na manutencao de veiculos.

Recomendacgoes:
Recomendagdo 1: Tendo em vista as impropriedades na aplicagao dos recursos da Agao
0211A, efetuar apuracdo de responsabilidades em face da pratica reiterada na execucao
de despesas previamente a existéncia de créditos orcamentarios, inexisténcia de
empenho prévio e liquidagcdo de despesas por servidor ndo designado para atuar como
fiscal de contrato.

Recomendagdao 2: Instituir controle gerencial, em planilha eletronica ou sistema
informatizado, com histérico de manutengdo de cada veiculo, registrando os dados
necessarios tais como, data, veiculo, pecas empregadas, hora-técnica do servigo, e,
valores cobrados.

Recomendagdo 3: O fiscal do contrato de manutencdo de veiculos deve exigir da
Contratada os catalogos de precos médios das pecas e os de hora técnica fornecidos pelo
fabricante e comparar o or¢amento apresentado pelo Contratado para cada servigo com
os precgos de referéncias das respectivas tabelas.

Recomendagado 4: Exigir da Contratada os termos de garantia € os manuais completos
(instala¢do, operacdo e outros que sejam necessdrios) dos equipamentos instalados
durante a execug¢ao dos servigos.

1.1.6 AVALTACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.6.1 CONSTATACAO

Falhas na articulacio entre os setores responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos convénios destinados a implantacio de infraestrutura Basica em
Projetos de Assentamentos, agravados pela falta de planejamento logistico e de
pessoal para a execucio das acoes de fiscalizacio e acompanhamento de convénios.

Fato

Na realizagdo de trabalhos de auditoria junto a Unidade Examinada foi requerida
a prestagdao de informagdes sobre a gestdo do Programa de Governo 2066 - Reforma
Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundidria/A¢ao 8396 — Implantagao e Recuperacdo
de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento e requisitos adotados pelo
Superintendente Regional para o diagnostico e controle interno, pela Unidade, das
criticidades relativas a tal atividade, para fins de priorizagdo de agdes de fiscalizagdo das
obras conveniadas.

As seguintes acdes de auditoria foram desenvolvidas pela equipe ao longo dos
trabalhos de campo:
- entrevistas com servidores da SR-13/D1 responsaveis pela fiscalizagdo dos convénios
com recursos da A¢do 8396, como engenheiros civis e técnicos;
- entrevistas com servidores da SR-13/A4 que atuam em trabalhos ligados a analise
financeira e contabil de prestacdo de contas da A¢do 8396.

A CGU buscou apurar se a Superintendéncia Regional possui controles que
possibilitem a disponibilizacdo tempestiva no Sistema de Gestdo de Convénios e
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Contratos de Repasse — Siconv das informagdes concernentes a execugdo do Programa
de Governo 2066/Ag¢ao 8396 - Implantagdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamentos. O exame se concentrou na compreensdo das formas de controle das
pendéncias na Unidade relativas a prestacdo de contas pelos convenentes; nos
mecanismos de definicdo de prioridades para as acdes de fiscalizagdo do objeto; nos
critérios para a elaboragdo dos relatdrios técnicos; na instru¢do dos processos
administrativos nas prestagdes de contas feitas pelos convenentes; no langamento no
Siconv dos pareceres contendo a analise das equipes que atuam nas medigdes fisica e na
analise financeira das prestacdes de contas dos convénios concedidos pela Unidade.

Para tanto, a CGU buscou confirmagdes quanto a existéncia de instrumentos de
controle na referida Ac¢do, seja por meio de sistemas, planilhas eletronicas ou outros
mecanismos além daqueles disponibilizados pelo Siconv que orientem o processo de
monitoramento pelos servidores da Superintendéncia Regional de todas as etapas da
acdo (levantamento, priorizacdo, planejamento, execucdo, acompanhamento,
recebimento e prestacdo de contas, no caso de convénios).

Ainda, a CGU verificou se existe sistematica ou rotina de acompanhamento e
registro, com alimenta¢ao dos instrumentos de controle referenciados, em relacao aos
atos administrativos praticados no ambito da A¢do 8396, definindo aspectos quanto a
periodicidade, a temporalidade das acdes, a forma como sao feitos os trabalhos como ¢ a
definicdo dos responsaveis.

ApoOs os exames feitos e com base na analise das fases internas e externas da
sistematica de formalizagdo desses convénios, controle e acompanhamento da execugao
do objeto, no ambito da Superintendéncia Regional em Mato Grosso/SR-13, foi
constatada a auséncia de rotina sistematizada que permita o controle das informagdes
relacionadas a execucdo da citada Acdo, prejudicando a transparéncia e publicidade dos
atos de gestdo no Incra/MT e a eficiéncia nos mecanismos de controle da Unidade
relativos as prestagdes de contas feitas pelos convenentes.

A proposito, em funcdo de recomendagdo da CGU na Auditoria de Contas do
exercicio de 2012, foi expedida, em 2013, ordem de servi¢o na SR-13 determinando que
os setores da regional elaborem rotinas de execucdo dos servicos sob sua
responsabilidade, tendo sido dado o prazo de até dezembro de 2013 para sua conclusao.

Contudo, ndo houve trabalhos especificos desenvolvidos na Unidade para a
elaboragdo de rotina para a gestdo de convénios.

A auséncia de rotina sistematizada sobre as atividades de analise da prestacao de
contas de convénios celebrados com recursos da A¢ao 8396 se materializaram pela falta
de sinergia entre os setores que exercem atividades relacionadas a gestdo de convénios
na Unidade. A formalizacao de convénios da agdo ¢ vinculada a SR-13/A e atende a
priorizacao estabelecida pelo gabinete do superintendente da SR-13. Nao sdo instruidas
as demandas segundo a capacidade de fiscalizacdo das equipes do setor de engenharia
da autarquia no plano regional. Por ndo haver critérios de priorizacao formalizados que
permitam a adequada selegdo das obras prioritarias, também nao ha fiscalizagao
preliminar que afaste o risco de formalizagdo de convénios cujo plano de trabalho esteja
em dissonancia com a realidade fatica do assentamento.

Por sua vez, para os servidores do setor de engenharia o principal critério para a
fiscalizagao dos convénios em 2013 foi para priorizar os convénios celebrados sob a
¢gide da Instrugdo Normativa STN n°® 01/1997. Isso ocorreu pelo fato de que o Tribunal
de Contas da Unido cobrou do Incra/MT que a Unidade concluisse a andlise da
prestacao de contas dos referidos convénios, que sdo os mais antigos.

Assim, na sistematica de insercao de relatorios técnicos, tanto no caso daqueles
que sdo instruidos nos autos dos processos administrativos (IN n® 01/1997), quanto
daqueles convénios com parecer inserido por meio magnético (no Sistema Siconv), a
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falta de agilidade acarreta dificuldades semelhantes, em ambos os casos, para a
Administragdo. Em sendo prejudicial o atraso tanto nos convénios da IN 01/1997
quanto nos do Siconv, o dano decorrente da falta de elaboragcdo dos pareceres técnicos
(e da analise conclusiva da prestacdo de contas) sera proporcionalmente maior quanto
mais elevada for a materialidade (total de recursos publicos) envolvida. A  falta de
planejamento na fiscalizagdo das equipes de engenheiros do Incra/MT apresenta outro
aspecto contrario aos principios da Administracdo. O exame das diarias de servidores
daquela area indica que had deslocamentos a campo de engenheiros para realizar
seguidas fiscalizagdes, sem que tais servidores tenham tido o prazo razoavel para
concluir os relatorios das fiscalizagdes anteriormente desenvolvidas. Conforme dados
do Relatorio Extrator de Dados do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens -
SCDP, o actimulo de viagens consecutivas ocorreu, no exercicio de 2013, por exemplo,
com os engenheiros do Incra/MT CPFs ***638611%*; *** 82386088; *** 403271%%*;
*H%k 558109**, Salienta-se que ndo ha nada de irregular nas viagens a servico feitas
pelos engenheiros, ainda que seguidamente, pois tais servidores atuam em cumprimento
de dever atribuido pela respectiva chefia. O aspecto que se aponta é que o planejamento
que permite sequéncias de viagens pela forca de trabalho resulta em prejuizo a
conclusao dos relatérios técnicos referentes as fiscalizagoes realizadas.

Mesmo em trabalhos cujos relatorios técnicos possam ter sido concluidos,
constatou-se que nao ha a celeridade desejada no lancamento das pegas técnicas no
processo (e, principalmente, no processo eletroénico, o Siconv), que, geralmente, sao
postergados para um momento subsequente. Observou-se, por exemplo, essa situagdo
nas viagens de engenheiros para realizar vistorias em obras de infraestrutura em projetos
de assentamento do Incra, nos municipios de Confresa, Sdo Félix do Araguaia ¢ Agua
Boa/MT.

A falta de relatdrio técnico (responsabilidade da SR-13/D1) acarreta entraves na
capacidade de atuacdo do setor responsavel pela analise da prestacdo de contas dos
convénios (SR-13/A). Nesses casos, 0s convénios encontram-se no status ‘prestac¢do de
contas em andlise’ (Siconv) ou ‘a aprovar’ (SIAFI), embora tanto o SIAFI como o
Siconv nao distingam em que setor da SR-13 ocorre pendéncia na analise da prestagao
de contas.

Com base nos dados existentes nos sistemas informatizados em 31/12/2013,
apurou-se o resultado no quadro a seguir:

Quadro 35: prestacdo de contas em 31/12/2013

Qtde total de | Aguardando Prestacdo de aprovadas desaprovadas Omissdo na
transf. prestagdo de contas em prestagdo de
vigentes contas analise contas

40 1 69 8 -0- 1

Fontes: SIAFI 2013 e Siconv UG 373073.

Dos quarenta convénios vigentes, sete ndo tiveram desembolso até 31/12/2013,
oito enviaram Prestagdo de Contas até 31/12/2013. Todos os oito tiveram analise
contabil em 2013 e todos foram diligenciados para complementagdo de documentagdo
ou esclarecimentos. 21 convénios estdo vigentes no exercicio 2014

Dos 69 convénios em andlise informados no quadro acima, 26 sdo convénios
pertencem a IN STN n° 001/1997 (controle via SIAFI) e 43 convénios foram
formalizados sob as regras da Portarias Interministeriais MPOG/MF/CGU n°® 128/98 e
507/2011.

Sobre a gestao de convénios no Incra, o Acordao TCU n°® 578/2010 - Plenario fez
a seguinte determinagao:
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9.5.3. apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de ag¢do para
aprimoramento dos controles internos com vistas a mitigar os problemas identificados
na gestdo de convénios, a exemplo dos elevados estoques de prestagoes de contas nas
situagoes a comprovar e a aprovar, decorrentes de reiterada inobservancia de
dispositivos da legislagcdo que rege a celebragdo, fiscalizacdo e aprovagdo de contas de
convénios e instrumentos correlatos.

Apurou-se nos trabalhos de auditoria que hd quatro situacdes possiveis em
relacdo aos convénios cuja prestacdo de contas encontra-se em analise ou a aprovar:

a) nao houve fiscalizagdo da obra;

b) a fiscalizag@o ocorreu, mas o relatdrio ndo foi confeccionado;

¢) o relatorio foi feito, mas ndo foi langado no Siconv ou nos autos dos processos da IN
01/97,

d) a andlise financeira da prestacdo de contas aponta pendéncias, estando em diligéncia.

Na primeira hipdtese, nos casos de convénios com vigéncia encerrada e que se
encontrem em fase de prestacao de contas em analise (a APROVAR), o setor que analisa
a conformidade financeira/documental da prestagdo de contas (SR-13/A4) ndo tem
como aprovar ou rejeitar a prestagao de contas, dependendo da medigao do setor técnico
(SR-13/D). Sequer a SR-13/A4 tem como saber até¢ quando permanecera esse tipo de
pendéncia, pois ndo ha transparéncia na disponibilizacdo de informagdes da SR-13/D1
para a SR-13/A4 relativamente ao plano de visitas de fiscalizagdo de engenharia.

Na segunda hipotese, foi apurado nos trabalhos de auditoria que ndo ha um
planejamento interno na SR-13/D1 que estipule prazos para a emissdo dos relatorios
técnicos. A situacdo foi materializada no cruzamento de informacdes de diarias
concedidas a servidores do setor de engenharia, que comprovou a realizagdo em 2013 de
viagens sucessivas, sem que os servidores que foram a campo inserissem 0s pareceres
correspondentes a cada viagem nos sistemas informatizados. Quando membros da
equipe técnica assumem outros compromissos (outras fiscalizagdes) sem concluir e
langar no Siconv os relatorios técnicos das obras vistoriadas, ha prejuizos na
continuidade da analise que se faz no setor contabil. E preciso que, nesses casos, a
chefia da SR-13/D estabeleca um marco temporal para a inser¢do das informacgdes da
engenharia no processo fisico ou no Siconv.

Na terceira hipdtese, ndo se justifica que um trabalho técnico ja concluido nao
tenha sido finalizado no meio que lhe for cabivel.

A tltima hipdtese € decorrente, basicamente, de pendéncias em face de
diligéncias feitas pelo Incra/MT, como a falta de documentos ndo enviados pelo
convenente. Exemplo tipico ocorreu com os convénios SIAFI 717767 (Prefeitura de
Jauru) e 718681 (Prefeitura de Vera).

Causa

Falhas na supervisdo da gestdo de convénios a cargo de dirigentes do Incra/MT,
resultando em baixa sinergia entre os setores que exercem atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica e andlise contabil da prestagdo de contas feitas pelos convenentes
junto a SR-13 .

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se
manifestou:
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“A precariedade de recursos de pessoal e transportes nos obrigou a
priorizar nossas metas. Com a cobranga do TCU e o efetivo atraso no recebimento dos
convénios realmente demos prioridade a IN01/97, porém em nenhum momento, mesmo
com dificuldades, deixamos de dar aten¢do nas vistorias, acompanhamento e
recebimento dos convénios inscritos no Siconv. Como resultado dos nossos trabalhos,
apresentamos, em anexo, um quadro indicativo com as atividades relacionadas a estes
convénios, (Quadro anexo 1V). Se mais ndo foi feito deve-se em boa parte por falta de
tempo ante ao volume de servigos. Cabe informar que estamos concluindo os trabalhos
referentes a IN 01/97, faltando apenas 02 Convénios. Acreditamos que a partir deste
ano poderemos avangar bastante na conclusdo dos convénios do Siconv, caso, vale
sempre ressaltar tenhamos as condi¢oes devidas para fazé-los em razdo de se tratar de
um ano atipico.

Quanto a inser¢ado do relatorio de execu¢do no Siconv, informamos que
o procedimento adotado era o de anexar os relatorios fisico de vistoria nos processos,
apos essa exigéncia deparamos com a dificuldade técnica de anexagdo dos respectivos
relatorios no Siconv devido ao limite de tamanho de arquivo, de IMB definido pelo
sistema, soma se a isso uma indefini¢cdo por parte do Superintendéncia Regional a
cerca da responsabilidade dos diversos relatorios de execugdao do Siconv, ja que somos
fiscais técnicos.

Esclarecemos que os procedimentos nos trabalhos de vistoria das obras
objeto de convénio do Setor de Infraestrutura estdo passando por uma reformulagdo,
sendo adotadas medidas que minimizem a situa¢do, e que ndo houve falta de
planejamento de nossa parte, houve sim um acumulo de servicos onde foi dificil
priorizar entre acompanhar, vistoriar e receber, com a elaboragdo dos respectivos
relatorios, nos prazos desejados dos muitos convénios que tinhamos em aberto.
Estamos buscando equacionar essas questoes de intervalo entre viagens, confecg¢do e
conclusdo de relatorios, para agilizar os resultados.

Olhando sob a otica da SR-13/D1/ Setor de Infraestrutura, ndo podemos
aceitar a responsabilidade integral do problema da falta do relatorio técnico para que
o setor de prestacdo de contas faga seu trabalho. Ao longo desses anos ndo tivemos as
condigoes favoraveis de desenvolver nosso trabalho como se deveria, em razdo de
fatores alheia a nossa vontade. (Falta de mdo de obra, Recursos, veiculos, trabalhos
internos). Os trabalhos do Setor de Infraestrutura ndo baseiam se somente em dados
apresentados em documentagdo anexa ao processo, necessitando de verificagdo em
campo além de andlise e depuragdo de dados, bem como a representacdo grdfica dos
servigos realizados, servicos estes que demandam de conhecimento técnico e tempo.

Conforme os novos procedimentos a ser implantado pelo setor de
Infraestrutura, os relatorios finais de vistorias das obras somente serdo emitidos apos
analise prévia de prestagdo de contas realizada pelo setor de contabilidade desta
Superintendéncia referente a documentagdo financeira das metas do objeto, no que se
refere a andlise do processo licitatorio, contrato, documentos de liquidagoes para que
ndo haja desconformidade na prestagdo de contas final”.

Analise do Controle Interno

A “precariedade de recursos de pessoal” nao ¢ fato confirmado, uma vez que
houve admissdao de engenheiros civis por concurso, que tomaram posse na SR-13 em
2013, o que contribui para atender as necessidades do setor.

Quanto a “precariedade de transportes”, ¢ fato que foi comprovado nos trabalhos
de auditoria, uma vez que existe apenas uma viatura oficial na frota da SR-13 disponivel

para os trabalhos de campo na fiscalizagdo dos convénios com recursos da A¢ao 8396.
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Sendo Mato Grosso um Estado com 90 milhdes de hectares, a dependéncia de uma boa
oferta de viaturas oficiais tem relacdo direta com a produtividade do setor de engenharia
do Incra/MT.

Nenhum relatorio de convénios sob a égide do Decreto 6170/2007 foi inserido
no Siconv em 2013. A falta de inser¢ao de relatérios de convénios de Siconv foi fruto,
em parte, da falta de priorizacao das fiscalizagdes para este tipo de convénio, uma vez
que a Unidade confirma que priorizou os convénios da IN STN 01/1997.

O problema dessa estratégia adotada pela SR-13/D1 é que ndo ¢ eficiente visitar
uma localidade que tem obra do Siconv (inclusive alguns contam com prestagdes de
contas feitas pelos convenentes) e ndo fazer a fiscalizacdo, uma vez que a Unidade
elegeu como objeto prioritario de fiscalizacdo as obras da IN STN 01/1997.

Outra questdo de racionalidade na gestdo administrativa € que obras vicinais
concluidas mais recentemente (as do Siconv) estdo mais proximas da realidade
encontrada nos trabalhos de fiscalizagdo do que as obras concluidas ha longo tempo (da
IN STN 01/1997), nas quais a eventual mudanca de gestdo municipal e a deterioracao
por fatores naturais podem dificultar os processos fiscalizatorios.

Um fator que também explica a falta de lancamento de relatorios de fiscalizacao
de obras conveniadas no Siconv esta contido na admissdo de “dificuldade técnica de
anexagdo dos respectivos relatorios no Siconv devido ao limite de tamanho de arquivo,
de IMB”.

Por fim, a CGU faz uma ressalva quanto a proposta de que “os relatorios finais
de vistorias das obras somente serdo emitidos apos andlise prévia de prestacdo de
contas realizada pelo setor de contabilidade”. Em primeiro lugar, registra-se que a SR-
13/A4 ja faz a andlise prévia dos convénios cuja prestagdo de contas seja informada pelo
convenente no Siconv. Inclusive, a SR-13/A4 tem promovido diligéncias junto ao
convenente para que esse complemente as informagdes prestadas na prestacdo de
contas.

Outro problema na féormula contida na manifestagdo do gestor € que o setor de
analise de prestacdo de contas (SR-13/A4) ndo tem como opinar conclusivamente
quanto ao atingimento das metas dos convénios, para fins de conclusdo pela aceitagdo
ou ndo da prestacdo de contas (competéncia da SR-13/A4), sem que esteja disponivel o
relatério técnico (competéncia da SR-13/D1), uma vez que esse € o unico documento
produzido pelo concedente capaz de registrar a realizagdo total, parcial ou a ndo
realizacdo do convénio quanto as metas fisicas do objeto previstas no plano de trabalho.

Sintetizando, sem a afericdo dos resultados e a inser¢dao dos informes nos
campos adequados do Siconv pelo Setor de Engenharia ndo ha como o Setor de
Contabilidade dar o parecer financeiro para fins da conclusao dos convénios no Siconv.

Recomendacgoes:
Recomendagado 1: Designar responsavel com perfil técnico para coordenar a atuacao da
equipe de engenheiros do Incra/MT lotados na SR-13/D1.

Recomendagdo 2: Efetuar um planejamento das acdes de fiscalizacdo de obras de
engenharia executadas por convénio no ambito do INCRA/MT, que contemple todos os
trabalhos pendentes de fiscalizagdo no exercicio.

Recomendag¢do 3: O Servico de Engenharia (SR-13/D1) e o Servico de Contabilidade
(SR-13/A4) devem elaborar uma rotina interna para a execucao da fiscalizagdo dos
convénios, geragdo de relatorios técnicos e langamento de pareceres no Siconv, por
ocasido das analises de prestagdo de contas, considerando a Portaria MPOG/CGU/MF
507/2011 e as Normas de Execuc¢ao Incra n® 54/2006 e n° 111/2014.
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1.1.6.2 INFORMACAO
Critérios de priorizacio das obras conveniadas.
Fato

Foram requisitadas da Unidade informacdes sobre os critérios de levantamento
das necessidades de obras de infraestrutura nos Projetos de Assentamento, de forma a
identificar as deficiéncias e as necessidades de melhorias em cada um deles. A demanda
por recursos nessa agao ¢ elevada, face a quantidade de assentamentos existentes de
responsabilidade direta do Incra/MT.

Nao foi explicitada no Relatério de Gestdo 2013 da SR-13 a forma de se
desincumbir dessa tarefa, o que sinaliza auséncia de critérios objetivos pelo gabinete do
Incra/MT dos projetos que mais atendem ao interesse da Unidade e para os quais se
deve celebrar convénios. A formalizagdo de convénios da Acdo atende a priorizacdo
para cada caso estabelecida pelo gabinete do superintendente da SR-13. Nao sado
instruidas as demandas segundo a capacidade de fiscalizacdo das equipes do setor de
engenharia da autarquia no plano regional.

Por ndo haver critérios de priorizacdo formalizados que permitam a adequada
selecdo das obras prioritarias, também nao ha fiscalizagdo preliminar que afaste o risco
de formalizacdo inadequada de convénios cujos planos de trabalho estejam em
dissonadncia com a realidade fisica dos assentamentos. Por Gltimo, menciona-se que ha
apenas uma viatura oficial a disposi¢do do setor de engenharia para fins de fiscalizagao
das obras da Acdo 8396 e isso dificulta a capacidade de atuagdo das equipes de
engenheiros civis da SR-13.

Nesse sentido, foram requeridas informagdes a Unidade que, por meio do Oficio
n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, assim se manifestou:

“A  Superintendéncia Regional de Mato Grosso tem utilizado a
modalidade de Convénios com Prefeituras Municipais, para implantag¢do de obras de
Infraestrutura nos Projetos de Assentamentos. O passivo com Infraestrutura nas dreas
de Reforma Agraria em Mato Grosso tem sido o ponto principal de estrangulamento do
Programa.

Na descentralizagdo dos recursos pela Administragdo Central do

INCRA, os mesmos atendem menos de 10% da demanda. Os assentados através de seus
representantes cobram e muitas vezes ocupam as dependéncias da sede do INCRA em
Cuiaba-MT e Unidades Avancadas, para terem seus pleitos atendidos. A
Superintendéncia conhecendo o clamor dos assentados tem fracionado os recursos
para atender trabalhadores assentados nas regioes mais necessitadas.
No exercicio de 2013, recebemos recursos na ordem de R$ 9.556.000,00 (nove milhées,
quinhentos e cinquenta e seis mil reais), dos quais, apos rigorosa triagem nos projetos,
situagdo de adimpléncia e capacidade operacional, foi possivel empenhar RS$
9.306.000,00 (nove milhoes, trezentos e seis mil reais), referentes a 08 (oito) convénios
com Prefeituras Municipais”

Cabe registrar que ndo havia disciplina normativa sobre os critérios de
priorizacdao de obras nas superintendéncias regionais, tendo a Norma de Execucdo 111,
de 19/03/2014, estabelecido os critérios de priorizagdo na selecdo de Projetos de
Assentamento criados ou reconhecidos pelo Incra onde deverdo ser implantadas obras
de engenharia, assim como padronizado a metodologia de acompanhamento e
fiscalizag¢do desses trabalhos.
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1.2 DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS RURAIS PARA REFORMA AGRARIA
1.2.1 EFICIENCIA DOS PROCESSOS GERENCIAIS
1.2.1.1 CONSTATACAO

Nao consta a ordem de classificacdo de que trata o Art. 19 da Lei 8.629/1993 na
Relacio de Beneficiarios de titulos de dominio e de concessao de uso de imdveis
objeto de Reforma Agraria, de Ambito da Superintendéncia Regional no Estado de
Mato Grosso SR-13.

Fato

Para verificar o atendimento ao item 2.8 do Acordio TCU n°® 753/2008 —
Plenario, que fez determinagdo as Superintendéncias Regionais do INCRA (SR) para
publicar, no sitio da Autarquia na Internet, a relagdo de beneficidrios contemplados com
titulos de dominio e de concessao de uso de imoveis objetos de Reforma Agraria, com a
respectiva ordem de classifica¢do, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei
8.629/1993. Trata-se da analise da Relagdao de Beneficiarios (RB) de titulos de dominio
e de concessdo de uso de imoveis que sdo objeto de Reforma Agraria, no ambito da
Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso. Os exames foram realizados
sobre informacgdes requisitadas a UJ na Solicitacdo de Auditoria 201407459/007, em
confronto com a RB publicada do site do INCRA.

A partir das informagdes prestadas pela Superintendéncia Regional (SR-13),
verificou-se que essa UJ ndo publica, no sitio da Autarquia na internet, a Relagdo de
Beneficiarios contemplados a partir de 2008 com a respectiva ordem de classificagao.
Dessa forma, verifica-se que a SR nao cumpre o que determina o item 2.8 do Acérdao
TCU n° 753/2008 — Plenario:

2.8. “que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma Agrdria pelos assentados, em obediéncia ao disposto no
caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio da Autarquia na internet a relagdo de
beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classifica¢do, conforme a preferéncia definida
pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Pardgrafos 3.38 ao 3.51 do Relatério de fls. 316/454)” (ACORDAO
N° 753/2008 - TCU — PLENARIO);

A destinacdo dos lotes para a reforma agraria pode ocorrer de duas formas: a)
por meio da celebracdo de um contrato de concessao de uso; ou b) outorgando ao
beneficidrio um titulo de dominio, mediante a estipulagdo de clausulas resolutivas. No
caso dos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, como o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel — PDS; o Projeto de Assentamento Florestal - PAF e o
Projeto de Assentamento Agroextrativista — PAE, o instrumento mais apropriado ¢ o
contrato de concessdo de direito real de uso, considerado espécie de contrato de
concessao de uso.

Dessa forma, nos termos do artigo 19 da Lei 8.629/1993, deve ser estabelecida
uma ordem de preferéncia na distribui¢do de imdveis rurais, buscando-se privilegiar as
pessoas que tenham compromisso com as diretrizes da reforma agraria. Conforme
publicacdo no trabalho intitulado Lei 8629/93 comentada por procuradores da
PFE/INCRA, elaborado pela Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA,
existem hipoteses em que tal preferéncia pode ndo ocorrer:
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“E importante dizer que os critérios para a selecdo dos candidatos a beneficidrios da reforma agraria
tem uma ordem de cunho meramente preferencial. Isso significa que, em casos omissos, ela poderd ndo
ser aplicada ao caso concreto. Veja-se a situagdo de conflito entre os beneficidarios, por exemplo, novos
assentados e ex-empregados, com impossibilidade de convivéncia harménica das pessoas. Nesta
hipotese, o INCRA deverd, com base nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, fazer um
sopesamento entre os valores envolvidos, aplicando o que for mais plausivel. [A ndo observincia dos
critérios de preferéncial ndo se trata de uma arbitrariedade, com afronta a lei, mas sim, de um juizo de
discricionariedade, em fun¢do de uma lacuna legal” (Lei 8629/93 comentada por procuradores
federais: uma contribuicio da PFE/INCRA para o fortalecimento da reforma agraria e do direito
agrario autonomo. Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, Procuradoria Federal
Especializada. Brasilia: INCRA, 2011).

Entende a PFE/INCRA que ha liberdade de acdo para o administrador, que atua
com juizo de conveniéncia e oportunidade. Reproduzindo um julgado em Recurso
especial interposto por expropriado que visava manter-se na posse da sede do imovel,
objeto de expropriacdo pelo INCRA, com base na preferéncia prevista no art. 19, I, da
lei 8.629/93, a decisdo judicial sustenta que o procedimento expropriatdrio compreende
duas fases: a declaratéoria e a executdria, abrangendo, esta ultima, uma fase
administrativa e uma judicial. E nessa fase executoria (administrativa) que o
expropriado deveria cumprir os requisitos legais para ser beneficiario da reforma
agraria, de acordo com o critério de selecdo e classificagdo prévia na via administrativa
(REsp 638301/GO; Rel. Min. Luiz Fux; data do julgamento 27/09/2005; DJ
10/10/2005).

O argumento da PFE parte do disposto no inciso I do artigo 19 da Lei, onde se
garante ao desapropriado a preferéncia na obtencdo do titulo de propriedade ou de
concessao de uso para a parcela da terra em que estd localizada a sede. Ora, sendo o
desapropriado a pessoa que possui vinculo com a terra, o melhor entendimento legal ¢ o
de que o antigo dono deve ser prioritariamente beneficiado, cabendo-lhe a preferéncia
para a parcela do imovel em que se situa a sede.

Contudo, ha uma dificuldade pratica na aplicagdo deste dispositivo, de vez que o
antigo fazendeiro que teve as terras desapropriadas em fun¢do de descumprimento da
funcdo social da propriedade ndo preenche as condi¢cdes de elegibilidade para o
programa de reforma agraria, nem concorda em se sujeitar as condigdes impostas aos
beneficiarios da reforma agraria, como, por exemplo, a impossibilidade de negociar o
lote pelo prazo de dez anos.

Desse modo, inexistem ex-proprietarios contemplados com a outorga de titulo de
dominio ou contrato de concessdo de uso para fins de reforma agréaria. Outro aspecto ¢
que se os desapropriados obtém o titulo de dominio ou a concessdo de uso, segundo o
disposto no inciso I, torna-se insubsistente o dever de indenizagao pelo INCRA.

Na peculiar situagdo em que, promovida a regularizagdo, os desapropriados
pudessem ser contemplados com o titulo de dominio sobre a propria area objeto de
desapropriacdo, sem qualquer 6nus e sem jamais terem sido privados da posse ou do uso
normal do imével no curso do processo desapropriatorio, ndo ha fundamento juridico
para pagamento de indenizagdo. Tal foi o entendimento adotado pelo STJ no REsp
614738/PR, STJ, 1°. Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, data do julgamento
28/8/2007, DJ 14/02/2008. Dessa forma, o entendimento da PFE/INCRA foi o de que o
pressuposto para a aplicacdo da ordem preferencial ¢ ser a pessoa classificada e
selecionada como beneficiaria da reforma agraria.

Quanto ao inciso II do artigo 19, em que hé referéncia aos que trabalham no
imoével desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, busca-se
beneficiar as pessoas que tenham contato com a terra em uma relacdo de trabalho.
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No inciso III, que menciona ex-proprietarios de terra que tenha sido alienada
para pagamento de débitos originados de operagdes de crédito rural, objetivo é
incentivar tais produtores a continuarem exercendo atividades no campo.

No inciso IV, aponta-se a preferéncia aos que trabalham como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios, em outros imdéveis. Favorece-se, da mesma
forma que no inciso II, os que praticam atividades rurais. No entanto, a diferenca
primordial deste em relacdo aquele estd no fato de que o imovel rural, aqui, ¢ diverso
daquele que foi desapropriado.

No inciso V, privilegiam-se os agricultores cujas propriedades ndo alcancem a
dimensdo de propriedade familiar. A reforma agraria tem por escopo uma melhor
distribuicao das terras, devendo-se privilegiar os que ndo possuam terras ou 0s pequenos
produtores rurais. Neste sentido, o dispositivo pretende favorecer os agricultores que
ndo possuam o minimo de areas necessarias a sua subsisténcia e ao seu progresso social
e econdmico.

No inciso VI, faz-se mencdo aos agricultores cujas propriedades sejam,
comprovadamente, insuficientes para o sustento proprio e de sua familia. Com o mesmo
raciocinio do inciso anterior, da-se preferéncia aos trabalhadores proprietarios de
porgdes de terras que ndo permitam a sua subsisténcia e de sua familia.

Por fim, no pardgrafo tinico do artigo 19 coloca-se uma regra geral para a
preferéncia, na qual terdo prioridade os chefes de familia numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na 4area a ser distribuida. O fator de
discriminacdo € a presenca de uma familia numerosa com membros que pretendam
realizar atividades agricolas. Como o objetivo da politica nacional da reforma agraria é
fazer a redistribui¢do fundidria, permitindo o acesso a terra das pessoas cujas familias
sejam mais numerosas, o fator de discriminacdo estabelecido na Lei guarda correlagdo
com a desigualdade apresentada, motivo pelo qual a distingao se justifica.

Havendo situagcdes ndo previstas no referido dispositivo legal, como, por
exemplo, um conflito entre os beneficiarios da reforma agraria, “o INCRA tem o poder-
dever de aplicar a solu¢do mais consentanea com a justi¢a, valendo-se do seu juizo de
oportunidade e conveniéncia” (Lei 8629/93 comentada por procuradores federais: uma
contribuicao da PFE).

Causa

Fragilidade nos controles internos relativos ao acompanhamento do cumprimento das
decisdes do TCU, ja que ndo houve o cumprimento integral do que foi determinado no
TCU n° 753/2008 — Plenério, considerando que o que se encontra publicado no site do
Incra ndo traz a ordem de classificacdo das familias elegiveis para fins de prioriza¢cdo no
processo de assentamento da reforma agraria.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o
INCRA/MT assim se manifestou:
“A destinagdo de terras através do Programa Nacional de Reforma
Agraria ocorre em duas etapas. A primeira trata do cadastro, sele¢do e homologagdo
dos candidatos, regida pela Norma de Execug¢do INCRA n° 45, de 25 de agosto de
2005. Tal Norma estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para a
selecdo”.

Dinheiro publico é da sua conta \&}A"

www.portaldatransparencia.gov.br

61


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

“No Artigo 8°, Pardgrafo 3°, a Norma estabelece os parametros a serem
utilizados para a classificagdo”:

Paragrafo terceiro. Havendo necessidade de equacionar impasses de dificil conclusdo

para os membros participantes das reunides de organizacdo do assentamento, o INCRA

emitird relagdo de classificagdo com os parametros descritos na sistemdtica de

classificagdo, Anexo II, desta Norma de Execu¢do: a) tamanho da familia — TF; b)

forga de trabalho da familia — FT, c) idade do candidato — IC; d) tempo de atividade

agricola — TAA; e) moradia no imével — MI; f) moradia no municipio — MM, g) tempo

de residéncia no imovel — TR; h) renda anual da familia — RAF’;

“O Anexo Il da Norma de Execu¢do INCRA n° 45 define a sistematica de
classificagdo”.

“A segunda etapa trata da emissdo dos documentos de posse aos
beneficiarios homologados conforme sistematica descrita acima. Tal procedimento é
regido pela Instru¢ao Normativa INCRA N° 30, de 24 de fevereiro de 20006, que define
os procedimentos administrativos para transferéncia de dominio, em carater provisorio
ou definitivo, de imoveis rurais em projetos de assentamento de reforma agrdria em
terras publicas de dominio do INCRA ou da Unido”.

“Neste ato, o INCRA ndo faz distin¢do alguma quanto a origem do
beneficiario, visto que o mesmo ja passou pelo processo de selegdo e foi homologado ™.

“Quanto a publicidade na emissdo dos Contratos de Concessdo de Uso e
Titulos Definitivos, esclarecemos que antes da emissdo e assinatura dos mesmos é
realizada a publicagcdo do mesmo no Boletim de Servico, ficando este disponivel para
consulta interna. Todavia, em julho de 2013, o INCRA Sede publicou no site o relatorio
extraido do sistema SIPRA, onde consta a relacdo dos documentos emitidos
relacionados  por  projeto  de  assentamento”. [Vide  publicagdo em:
http://www.incra.gov.br/images/arquivos/projetos_e_programas/relacao_de_beneficiari
os/srl3_mt.pdf].

Analise do Controle Interno

O que se encontra publicado no enderego eletronico mencionado pela SR-13 ¢ a
relagdo de titulos de dominio e concessao de uso, contendo o cédigo SIPRA e nome do
beneficidrio e de seu conjuge e situacdo (quase todos na condi¢do de expedidos e uns
poucos na condic¢ao de cancelados).

Mas nao foi isso que o0 TCU determinou no Acdérdao, mas que fosse publicada “a
relagdo de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificagao”.
Mesmo se os dados completos estivessem publicados em Boletim do INCRA para
consulta interna, também ndo haveria atendimento ao TCU nesse aspecto.

Na pratica, busca-se evitar que, nos casos em que haja demanda identificada na
area de atuacdo de cada Superintendéncia Regional, seja por coleta de informagdes que
identifique condi¢des precarias de habitacdo ou moradia, saude, insuficiéncia de renda,
falta de acesso a educacdo, ou através de outro indicador social, tais como, aspectos
demograficos, trabalho e rendimento, educacdo e condi¢des de vida, a Superintendéncia
Regional proceda a uma selecdo obedecendo rigorosamente aos critérios previstos na
Lei n°® 8.629/1993, como também previsto na Norma de Execucdo INCRA n° 45, de 25
de agosto de 2005, mencionada na manifestagao do gestor.

A observancia dos quesitos da NE 45/2005 ¢ fundamental para se afastar a
possibilidade de que interessados sem perfil de reforma agraria se cadastrem visando ter
a posse de uma parcela e posteriormente, pela inadequagdo ao perfil de agricultura
familiar, venham a abandona-las, vender ou arrendar as terras obtidas por meio do
programa.
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A conclusao € que a SR-13 continua sem observar o que determinou o Acordao
TCU n° 753/2008 — Plenario.

Recomendacgoes:

Recomendagao 1: Publique no sitio da Autarquia na internet a relacdo de beneficiarios
contemplados na SR-13, com a respectiva ordem de classificagdo, conforme a
preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 e os parametros utilizados nos
termos da Norma de Execucdao INCRA n°® 45/2005, artigo 8°, Paragrafo 3°, ou outros
instrumentos normativos internos que o sucederem.

Recomendacao 2: Fortalecer os mecanismos internos de monitoramento do
cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido.

1.2.1.2 CONSTATACAO

Nao estabelecimento de cronograma pela Superintendéncia Regional no Estado de
Mato Grosso SR-13 do levantamento das informacdes sobre os imdveis
desapropriados em 2013 e em anos anteriores, para fins de registro, pela
Contabilidade, em contas contabeis especificas.

Fato

A SR/13 nao apresentou informagdes sobre a existéncia de imoveis no ambito da
UJ, sujeitos a reversao ao Incra, conforme termos do Art. 22 da Lei n® 8.629/1993. No
exame a conta especifica do ativo compensado 1.9.9.1.1.27.00 = BENS DE REFORMA
AGRARIA SUJEITOS A REVERSAO, restou evidenciado que a Superintendéncia
Regional do Estado de Mato Grosso ndo efetivou os devidos registros na conta
requerida.

O valor contabilizado na conta 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFOR.AGRAR (especifica para esses imoveis) é de R$
93.475.038,42, conforme consulta SIAFI - Balancete — DEZ2013, na UG 373073,
inferior ao total das desapropriacdes efetuadas pela Unidade.

Nao foi estabelecido na SR-13 um cronograma para os registros contabeis dos
imoveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas do ativo e,
portanto, ndo hé defini¢do das datas das acdes previstas para atuacdo da Unidade nesse
aspecto, nem existem acgdes executadas e ndo foi designado responsavel pela
coordenagao dos trabalhos.

Causa

O superintendente do INCRA/MT nao estabeleceu um cronograma para os registros
contabeis dos imdveis desapropriados para fins de reforma agraria em contas especificas
do ativo tendo em vista a inexisténcia de processo administrativo visando instruir e
fazer o levantamento das informagdes patrimoniais dos imoveis desapropriados .

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:
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“O Registro Contabil é a parte final do processo, assim, compete as Divisoes de
Desenvolvimento, de Obtengdo de Terra e também da Procuradoria, instruir e fazer o
levantamento das informag¢oes patrimoniais dos imoveis desapropriados, visando o
encaminhamento para contabiliza¢do do fato.”

Analise do Controle Interno

A determinagdo do TCU ¢ de 2004, nao tendo havido desde entdo as a¢des que o
setor de contabilidade julga necessarias para adotar as medidas que resultardo nos
adequados langamentos contébeis.

O cronograma devia ser estabelecido pelo Superintendente e pelas Divisdes de
Desenvolvimento, de Obtengao de Terra e Procuradoria, cabendo a qual, conforme sua
competéncia regimental, instruir os processos, para que entdo a contabilidade faca o
registro contabil.

Sequer o INCRA/MT apresentou iniciativa no sentido de propor um grupo
técnico para avaliar o problema e estabelecer um cronograma. Nao houve mengdo a
consultas ao INCRA Sede buscando orientagdo nacional para o encaminhamento da

solucdo. Permaneceu em 2013 inalterada a situacdo da Unidade frente a determinagao
do TCU.

Recomendacgoes:

Recomendacgdo 1: Adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto
no art. 6° da Resolugdo CFC n°® 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 ¢ 107 da Lei
n°® 4.320/64, as medidas cabiveis para a inclusdo dos imdveis desapropriados em seu
Balango Patrimonial, inclusive determinando as Divisdes de Desenvolvimento, de
Obtencao de Terra e também a Procuradoria para instruir e fazer o levantamento das
informagdes patrimoniais dos iméveis desapropriados.

Recomendagao 2: Instar o INCRA Sede para que oriente a Unidade de Contabilidade da
SR-13, de forma que os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem sejam
devidamente registrados em contas especificas do ativo real, que discriminem a natureza
desses imoveis.

Recomendagao 3: Instar o Incra Sede para que oriente a Unidade de Contabilidade da
SR-13 quanto aos procedimentos necessarios para que a SR-13/A4 registre os imdveis
ja transferidos aos assentados, que possam reverter ao seu dominio em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, de modo a que sejam registrados em contas
especificas do ativo compensado, com indicagdo dos beneficiarios.

Recomendagdao 4: Instar o Incra Sede para que oriente a SR-13/A4 quanto aos
investimentos e inversdes financeiras nos imodveis destinados a reforma agréria e
respectivos registros nas contas contdbeis correspondentes, conforme determina o
Acordao TCU n° 557/2004 Plenério.

Recomendagdo 5: Com base nas orientagdes da Coordenacao-Geral de Contabilidade do
Incra - DAC, adotar os procedimentos contdbeis necessarios a dar cumprimento as
determinagdes do Acordao TCU n® 557/2004 Plenario.

1.2.2 AVALIACAO DE IMOBILIARIOS
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1.2.2.1 CONSTATACAO

Desconformidades nos registros patrimoniais dos imdveis desapropriados para fins
de reforma agraria na Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato
Grosso/SR-13.

Fato

Para verificagdo da regularidade dos registros dos imoveis desapropriados no
ambito da Superintendéncia Regional nas contas contabeis especificas do ativo,
considerando-se as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestao da execucao do
cronograma adotado, conforme item 6.2 da Parte C do Anexo II — Incra —
Superintendéncias Regionais, solicitou-se ‘Relagdo de Imoveis Desapropriados no
ambito da SR para fins de Reforma Agraria’, com informagdes, dentre outras (dados do
imovel), sobre: Exercicio do pagamento da desapropriacdao; Imovel ja registrado em
nome do Incra? (Sim/Nao); Imdvel ja transferido aos assentados (CCU ou CDRU);
Imovel sujeito a reversdo ao Incra, cf. Art. 22, Lei 8.629/1993? (Sim/Nao); Valor total
pago pela desapropriacdo; Valor dos investimentos e inversoes financeiras apropriado ao
imovel.

O exame das informagdes apresentadas em confronto com os registros contabeis
das contas especificas pertinentes a conta 14211.22.00 - BENS DOMINIAIS NAO-
REGISTRADOS NO SIAPA, nos subitens que individualizam as diversas situagdes de
imoveis desapropriados (a registrar; registrados; cedidos aos assentados), resultaram nas
desconformidades relacionadas na sequéncia.

Os imodveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional ndo se
apresentam registrados nas contas contabeis especificas do ativo para controle dos Bens
Imoveis Para Fins de Reforma Agraria. Nao foi informado pela Unidade o montante dos
valores correspondentes aos imoveis desapropriados nos exercicios de anteriores.

O item 6.2 ‘Demonstragdo da situagdo do registro dos imoveis desapropriados
no ambito da SR’ do Relatdrio de Gestao também nao foi preenchido.

Conforme evidenciado no Balancete da SRI13 (consulta SIAFI -
dezembro/2013), os registros nas contas contabeis especificas de controle dos iméveis
desapropriados para fins de reforma agraria ainda pertencentes a Autarquia ndo se
apresentam devidamente individualizados (conta corrente) por tipo/natureza desses
imoveis (gleba, galpao, fazenda, etc.)

Os imoveis desapropriados no ambito da Superintendéncia Regional ndo se
apresentam totalmente registrados nas contas contdbeis especificas do ativo para
controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma Agrdria, de forma a evidenciar a
totalidade desses imdveis no Balango Patrimonial da Autarquia.

O valor contabilizado na conta 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR
DESTINADOS A REFOR.AGRAR ¢ de R$ 93.475.038,42, conforme consulta SIAFT -
Balancete — DEZ2013, na UG 373073, inferior ao total das desapropriacdes efetuadas
pela Unidade.

Conforme extragao da CGU feita no Sistema SIPRA, com data de 25/11/2013,
por meio do Relatério “Valor dos Imoéveis Indenizados’, com filtro no periodo da de
01/01/1970 até 31/10/2013, que abrange todo o periodo histérico da existéncia do Incra,
foram obtidos dados que indicam uma area incorporada total em Mato Grosso de
8.118.576,4415 hectares, divididos em 55.883 parcelas nos 548 projetos de
assentamentos.

Extraindo-se dados do Relatério ‘Valor dos Imdveis Indenizados’ para o periodo
de 01/07/1994 a 31/10/2013 (valores em reais), elaborou-se o quadro a seguir:
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Quadro 19. Imoveis obtidos apos 01/07/1994 assentamentos ndo contabilizados.

COD PROJETO AREA HA. | VALOR R$ DATA FAMILIAS
SIPRA DEPOSITO
MTO0179000 |PA Santa Maria 13600,00 1.036.107,80 | 17/12/1996 217
MT0212000 |PA Jaragua 3136,72 6.228.162,24 | 11/03/1998 420
MT0635000 |PA Santa Cruz 5072,43 1.341.537,65 | 07/08/2000 111
MTO0122000 | PA Macife IT 18377,05 11.685.455,00 | 17/10/1995 366
MTO0124000 |PA Vereda 3586,56 2.839.097,00 | 14/09/1995 115
MTO0195000 |PA Sio Benedito 1219,62 1.181.055,29 | 09/03/1998 49
MT0444000 | PA Florestan Fernandes 4551,12 4.548.490,52 | 01/06/2000 153
MTO0162000 | PA Laranjeira I 10944,00 3.513.059,20 | 31/01/1997 243
MTO0163000 | PA Laranjeira II 1210,00 695.201,49 | 31/01/1997 46
MTO0166000 | PA Paiol 16067,41 5.802.629,10 | 04/02/1997 449
MTO0183000 | PA Nova Esperanga 1695,29 511.226,75| 10/11/1997 51
MTO0197000 | PA Jatoba 906,88 236.707,81 | 25/09/1997 30
MT0198000 | PA Rancho Da Saudade 2408,46 360.838,00 | 23/10/1997 47
MT0274000 | PA Barranqueira 2326,05 577.650,51 | 15/12/1998 80
MT0282000 | PA Ipé Roxo 1242,49 331.070,22 | 12/11/1998 30
MTO0313000 |PA Corixo 3413,18 663.392,70 | 20/06/2000 73
MT0314000 | PA Sapicua 1249,77 808.917,19 | 30/04/1999 40
MT0106000 | PA Colénia Dos Mineiros 5284,40 971.441,20 | 05/07/1996 100
MTO0113000 | PA Confresa/Roncador 93580,72|  50.625.907,93 | 01/08/1995 1.263
MTO0120000 | PA Porto Esperanga 4184,60 2.752.924,00 | 14/09/1995 64
MTO0121000 | PA Independente II 6528,00 4.248.599,00 | 04/10/1995 110
MT0239000 | PA Santo Antdnio Do 40593,35 4.177.415,28| 16/12/1998 525
Fontoura I
MTO0110000 | PA Nova Conquista 13936,94 6.184.529,00 | 07/08/1995 398
MT0076000 | PA Bojui 15368,71 3.173.085,09 | 22/09/1994 276
MT0089000 | PA Piraputanga 900,00 67.735,00| 25/10/1994 9
MT0149000 | PA Paraiso 1246,81 1.846.330,62 | 01/10/1998 47
MT0231000 |PA Santo Antdnio 493826 | 375.307.980,00 | 04/11/1997 62
MT0471000 | PA Salete Strozak 1049,00 704.441,94 | 13/07/2000 39
MTO0190000 | PA Santa Irene 2846,00 556.771,43 | 25/04/1997 50
MT0210000 | PA Furnas III 3434,57 700.653,00 | 01/12/1997 57
MTO0235000 | PA Nossa Senhora Do 5693,67 | 169.373.436,00| 12/12/1997 80
Carmo
MT0104000 | PA Corgio 5002,42 2.979.064,26 | 01/04/1995 160
MTO0145000 |PA Iracema 18613,69| 10.852.632,00| 11/03/1996 354
MT0339000 |PA Beleza 6883,24 4.417.047,83 | 26/10/1999 231
MT0223000 | PA Riozinho 2541,00 535.311,00 | 01/04/1998 71
MT0084000 | PA Rancho Amigo 8000,00 1.457.874,60 | 24/11/1994 128
MT0256000 | PA Bosmaji 1276,00 148.815,00 | 01/09/1999 45
MT0257000 | PA Caracol 2003,05 235.659,00 | 01/09/1999 70
MT0294000 | PA Tamboril 1352,26 594.377,88 | 04/12/1998 60
MTO0138000 | PA Rio Alegre 12506,79 3.736.069,77 | 05/03/1996 392
MTO0164000 | PA Aerorancho 7327,67 2.460.952,30 | 12/12/1996 155
MT0299000 | PA Triunfo 11026,98 2.050.000,00 | 24/10/2000 321
MT0329000 | PA Lagoa Rica 1996,02 5.428.000,00 | 29/05/2000 40
MTO0172000 | PA Margarida Unido 19927,17 2.542.533.80 | 01/05/1997 230
MT0263000 |PA Santo Anténio Da 1706,09 | 112.810.888,00 | 15/12/1998 63
Aldeia
MT0642000 | PA Br-070 1050,54 1.496.270,80 | 09/08/2000 38
MT0213000 | PA Brasil Novo 27905,00 673.640,34 | 22/12/1997 358
MT0234000 | PA Pingos D’agua 38409,46 8.038.332,13 | 12/03/1998 549
MT0264000 | PA Sido Manoel 13725,54 1.061.421,31 | 22/12/1998 183
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MTO0082000 | PA Macife 111680,61 | 3.147.605.108,00 | 06/11/1994 1.200
MTO0119000 | PA Maria Tereza 20198,56 4.999.046,00 | 04/10/1995 200
MTO0169000 | PA Cancela 14483,96 992.752,00 | 23/07/1996 186
MT0607000 | PA Guerreiro 10489,03 5.277.091,06 | 15/02/2002 200
MTO0158000 | PA Carima 6000,00 7.942.218,00 | 26/12/1996 194
MT0269000 | PA Santana Do Taquaral 4982,43 | 144.370.746,00 | 09/12/1998 97
MT0347000 | PA Pontal Do Gloria 4502,00 492.558,37 | 10/08/1999 100
MTO0160000 |PA Dom Pedro 30370,22 3.037.022,09 | 12/09/1997 451
MTO0184000 |PA Lago De Pedra 6218,90 980.228,84 | 04/11/1997 50
MT0228000 | PA Padre Josimo Tavares 3156,17 | 279.500.973,00| 03/02/1998 120
MT0034000 | PA Aymoré 6519,00 321.064,00| 11/11/1996 72
MTO0125000 | PA Yasmin 8500,00 2.832.953,00 | 13/12/1995 99
MTO0196000 | PA Santa Rosa I 1887,03 1.816.497,33 | 19/12/1997 73
MTO0127000 | PA Tapurah/Itanhanga 115035,00 31.369.171,96 | 31/10/1995 1.119
MTO0189000 | PA Bonanza 2000,00 341.838,00 | 30/08/1997 72
MTO0705000 |PA Nossa Senhora 4056,12 1.864.675,38 | 29/03/2004 140
Aparecida |
MTO0137000 | PA Santa Helena 16447,50 9.249.610,00 | 14/12/1995 180
MTO0816000 | PA Miura 2579,22 3.807.804,94 | 01/10/2011 69
MTO0130000 | PA Alvorada 3265,60 1.722.598,00 | 17/10/1995 50
MTO0142000 |PA Col6nia Bom Jesus 4457,83 2.101.366,00 | 01/08/1995 63
MTO0143000 | PA Itapord Do Norte 10641,35 4.671.168,00| 04/10/1995 300
MTO0159000 |PA Aracaty 2110,36 735.219,00| 01/10/1996 45

Fonte: Sistema de Informagdes de Projetos da Reforma Agraria — SIPRA. Rel. “Valor
dos Iméveis Indenizados’. Periodo da Informacao 01/04/1994 a 31/10/2013.

Com base nos valores indenizados no Incra/MT apds 01/07/1994, que incluem a
terra nua e os depositos das benfeitorias avaliadas nos processos de desapropriagdo ou
compra, existe um patriménio de R$ 4,48 bilhdes, contra uma contabilizagdo de R$
93.475.038,42 na conta 1.4.2.1.1.22.64 - IMOVEIS A REGISTRAR DESTINADOS A
REFOR.AGRAR (especifica para esses imoveis) da Unidade.

De acordo com os subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 ¢ 9.2.6.3 do Acérdio n°
557/2004 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido determinou ao Incra:

“9.2.6. adote, para fins de aplicagdo do Principio da Oportunidade, previsto no art. 6° da Resolugcdo
CFC n° 750, de 29/12/1993, e dos arts. 83, 87, 94 e 107 da Lei n° 4.320/64, as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoveis desapropriados em seu Balango Patrimonial, considerando que:

9.2.6.1 os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem ser registrados em contas especificas
do ativo real, que discriminem a natureza desses imoveis (gleba, galpdo, etc.);

9.2.6.2. os imoveis ja transferidos aos assentados, que podem reverter ao seu dominio, em decorréncia
de clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas especificas do ativo compensado,
com indicagdo dos beneficiarios;

9.2.6.3. os investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agraria devem ser
registrados nas contas dos respectivos imoveis”.

Da andlise da relagao dos imoveis desapropriados, conforme planilha ‘Relacao
de Imoveis Desapropriados no ambito da SR para fins de Reforma Agraria’, seja os que
ainda pertencem a Autarquia e os imdveis ja titulados e transferidos aos assentados,
sujeitos a reversdo de dominio ao Incra, resulta que tais imdveis ndo possuem registros
nas contas contabeis especificas de controle dos Bens Imoveis Para Fins de Reforma.

Causa
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O Setor de Patrimonio da SR-13/A ndo atuou em conjunto com a contabilidade para
efetuar os registros contabeis das contas especificas pertinentes a conta 14211.22.00 -
BENS DOMINIAIS NAO-REGISTRADOS NO SIAPA.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:

“O Registro Contabil é a parte final do processo, assim, compete as
Divisoes de Desenvolvimento, de Obtencdo de Terra e também da Procuradoria,
instruir e fazer o levantamento das informagoes patrimoniais dos imoveis
desapropriados, visando o encaminhamento para contabilizacdo do fato”.

“No entanto, foi levantado o questionamento junto ao INCRA/Sede
quanto ao procedimento para efetivar o0s registros patrimoniais dos imoveis
desapropriados”.

Analise do Controle Interno

A justificativa € insuficiente para afastar a constatagdo, haja vista que ndo propde um
conjunto de medidas para o atingimento do objetivo de implementar os registros
patrimoniais dos imoveis desapropriados.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Promover os registros na contabilidade da SR-13 dos imoveis
desapropriados pelo Incra/MT.

1.2.3 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.3.1 CONSTATACAO

Avaliacées inadequadas no processo de desapropriacio de imdveis resultam em
aprovacgao pelo Comité de Decisdo Regional da SR-13 de imdveis rurais incidentes
em areas de protecio ambiental, com alto custo por familias e pequena capacidade
de assentamento.

Fato

Conforme dados extraidos do SIAFI Gerencial, exercicio de 2013, Grupo de
Itens Execucdo Total, 6rgdo 22201 (Incra), UF da UG executora MT, o valor dos
empenhos liquidados na A¢ao 211 B — Desapropriacao de Imoveis Rurais para Reforma
Agraria foi de R$ 878.591,96. O Relatorio de Gestdo da SR13 descreveu de forma bem
detalhada o resultado das acdes de vistoria para a obtengao de terras.

Os recursos financeiros programados para obten¢do de terras (vistorias) seriam,
de acordo com o Relatdrio, no valor de R$ 360.000,00, tendo sido utilizados para
obtengdo de terras o valor de R$ 64.977,77, com uma meta fisica programada de
117.162,52 hectares e area vistoriada de 146.983,23 ha.

Em relagdo aos atos praticados em 2013 e de acordo com o Relatério de Gestao,
o Incra/MT informou que realizou em 2013, por meio de sua Divisdo de Obtencao de
Terras, “vistorias em 17 imoveis rurais, com area total de 146.983,2296 ha. Nao
necessariamente desse total vistoriado foram obtidos, tendo em vista diversos fatores
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como, classificagdo de imoveis como area produtiva, improprias para assentamento,
elevado custo beneficio as familias, impedimentos judiciais, problemas de
dominialidade, entre outros que resultam num elevado numero de vistorias ndo
resultantes de obtencdo”. Desses 146.983,2296 hectares, segundo o Relatorio de

Gestdo, 68.196,40 hectares se referiam a Fazenda Lirio Branco, em Nortelandia/MT.

Quadro 22: Demais vistorias pela SR-13 em 2013 para fins de desapropriagao.

NOME DO IMOVEL MUNICIPIO AREA | AREA MEDIDA
REGISTRADA (ha) ha.
Faz. Caramujo/Boi Gordo Salto do Céu 1.762,4330 1.762,4330
Faz. Brogota Sao José do Povo 1.931,1126 2.010,3133
Faz. Sdo Vicente Jaciara 2.338,4627 2.400,4796
Faz. Jatoba Juscimeira 1.971,6164 1.958,6649
Fazenda Passa Vinte Barra do Gargas 9.070,0300 8.988,6722
Faz. VacariaIll, IVe V Comodoro 7.876,0000 7.850,8830
Faz. Rio Novo/Bacurizal Nova Lacerda 1.612,8000 1.682,6890
Faz. Coqueiral/Maringa Poxoréo 2.088,0713 2.477,3373
Faz. Santa Cecilia Nova Olimpia 2.432,1000 2.384,8614
Faz. Sdo Joao Pontes e Lacerda 5.817,9005 4.812,5907
Faz. Bandeirantes St° Ant® Leverger 2.345,7735 2.345,7735
Faz. Caroline Nortelandia 223,3630 223,3630
Faz. Centro Norte Nova Ubiratd 3.630,0000 3.630,0000
Faz. Centro da Mata Nova Ubirata 19.243,1593 19.243,1593
Faz. Nacional Agua Boa 7.373,9773 7.373,9773
Faz. Passa Vinte Barra do Gargas 9.070,0300 9.070,0300
TOTAL 78.786,8296 78.215,2275

Fonte: Relatorio de Gestao SR-13.

Dos imoveis vistoriados em 2013, trés, a Fazenda Nacional, a Fazenda Passa
Vinte e a Fazenda Jatoba vieram a ser desapropriados no exercicio de 2013. Outras duas
fazendas, a Fazenda Somapar e a Fazenda Japurana, cujo decreto desapropriatério ¢ de
2013, haviam sido vistoriadas hd mais de trés ano, sendo que desta Ultima resultaram
dezoito decretos autonomos, conforme dados do quadro abaixo:

Quadro 23: Decretos de desapropriagao no exercicio de 2013.

. . AREA CAPAC.
IMOVEL MUNICIPIO HECTARES FAMILIAS

1 | Faz. Nacional Agua Boa 7.449,58 240
2 | Faz. Passa Vinte Barra do Gargas 8.988,77 220
3 | Fazenda Sdo Bento/Somapar Juruena 12.214,01 220
4 | Faz. Jatoba Juscimeira 1.958,80 62
5 | Fazenda Japurana I - Figura IX Nova Bandeirantes 2.574,24 22
6 | Fazenda Japurand I - Figura VIII-B Nova Bandeirantes 779,80 8
7 | Fazenda Japurana I - Figura VIII-C Nova Bandeirantes 1.784,24 19
8 | Fazenda Japuranai I - Figura VIII-F Nova Bandeirantes 1.979,73 21
9 | Fazenda Japurani I - Figura X Nova Bandeirantes 2.084,79 23
10 | Fazenda Japurani I - Figura XI Nova Bandeirantes 1.988,44 22
11 | Fazenda Japurana I - Figura XII Nova Bandeirantes 2.102,41 23
12 | Fazenda Japurana I - Figura XIII Nova Bandeirantes 1.576,27 23
13 | Fazenda Japurana I - Figura VIII-D Nova Bandeirantes 1.903,41 21
14 | Fazenda Japurana I - Figura VIII-E Nova Bandeirantes 1.964,14 21
15 | Fazenda Japurand X - Figura | Nova Bandeirantes 1.266,60 14
16 | Fazenda Japurand X - Figura Il Nova Bandeirantes 3.372,66 37
17 | Fazenda Japurand X - Figura III Nova Bandeirantes 2.061,70 29
18 | Fazenda Japurana X - Figura IV Nova Bandeirantes 2.082,57 23
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19 | Fazenda Japurand X - Figura V Nova Bandeirantes 1.991,89 22
20 | Fazenda Japurand X - Figura VI Nova Bandeirantes 1.986,23 22
21 | Fazenda Japurana X - Figura VII Nova Bandeirantes 2.565,26 22
22 | Fazenda Japurand X - Figura VIII Nova Bandeirantes 1.901,35 21

TOTAL DESAPROPRIADO 2013 66.576,88 1135

Fonte: D.0.U. 27/12/2013, SECAO 1.

Ainda consta do Relatério de Gestdo 2013 da SR-13 que teriam sido
desapropriadas seis fazendas em 2013, nela incluindo a Fazenda Lirio Branco (RG 2013
Incra SR-13, fl. 25). Trata-se de um equivoco, uma vez que tal fazenda foi
desapropriada em decreto de 20/08/2012 (Processo Incra/SR-13 n° 54240.004399/2009-
41).

Quanto aos imdveis cujas desapropriagcdes ocorreram em 2013, o Decreto foi
expedido em fungdo de aprovacdo pelo Comité de Decisdo Regional (CDR) do
Incra/MT, em reunido ocorrida em 06/11/2013. Conforme a Ata de Reunido CDR n°
069/2013, foram explicitadas as entidades interessadas nos processos de desapropriacao
submetidos ao CDR e aprovados.

Tratam-se dos processos desapropriatorios relativos a Fazenda Sao Vicente, em
Jaciara, de interesse do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); a Faz.
Jatoba, em Juscimeira, também de interesse do MST; a Faz. Nacional, em Agua Boa, de
interesse do STR de Agua Boa; as Faz. Coqueiral/Maringa, em Poxoréo, de interesse do
Movimento dos Trabalhadores Assentados (MTA); a Faz. Passa Vinte, em Barra do
Gargas; a Fazenda Sao Bento/Somapar, em Juruena, interesse do STR de Juruena; e a
Fazenda Japurana, de interesse da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
(FETAGRI). Desses, a Fazenda S3o Vicente foi a unica que teve a desapropriacdo por
interesse social aprovada pelo Comité de Decisdo Regional da SR-13 em 2013, mas
nao resultou em decreto desapropriatdrio no exercicio.

A equipe da CGU requisitou do Incra/MT o processo de desapropriacdo desse
imovel e verificou que o perimetro da area proposta, conforme consta do Processo Incra
54240.003672/2010-53, contém tipologia de solos, conforme interpretacdo de shape
obtido junto ao IBAMA/MT (Oficio CGU Regional/MT n° 3742/2014, respondido por
email enviado em 03/04/2014 pelo NUGEO/IBAMA/MT), indicando que o imével rural
mencionado incide em solo impréprio para a reforma agraria, com pequena capacidade
de assentamento, o que pode resultar em prejuizos para o erario conforme a avaliacdo
que resultar do processo de desapropriacao.

No caso da desapropriagdo do imovel rural denominado Fazenda Lirio Branco,
localizado em Canarana/MT, Processo Incra/SR-13 n° 54240.004399/2009-4, foi
constatada a ocorréncia de desapropriagdo com sobreposi¢ao parcial incidente Zonas de
Amortecimento de Unidade de Conservacao Federal. Além disso, como houve grande
valorizagdo das terras na regido do imovel o custo por familia seria superior a R$
400.000,00, superando em mais que o dobro os limites maximos estabelecidos na
Planilha Referencial de Pregos da Terra utilizada pela SR-13 para orientar as decisdes
nos processos desapropriatorios.

Em relacdo aos decretos desapropriatérios de 2013 decorrentes do
desmembramento da Fazenda Japurana, em Nova Bandeirantes/MT, observou-se nos
processos respectivos que os laudos agrondmicos de vistoria e avaliagdo foram
elaborados em 31 de agosto de 2010. Contudo, a desapropriacao da Fazenda Japurana
somente ocorreu trés anos apds a elaboragdo dos respectivos Laudos de Vistoria e
Avaliagdo. Nesse caso, existem trés riscos envolvidos: a) o risco de pagamento de
benfeitorias retiradas do imdvel devido ao longo periodo entre a avaliagdo preliminar e
a desapropriacdo; b) a ocorréncia posterior a 2010 de um passivo ambiental nio
quantificado no Laudo de Avaliagdo, o que representaria prejuizo a Unido, se ndo
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houvesse a dedugdo do passivo superveniente, uma vez que tal passivo tem que ser
assumido pelo novo titular do dominio; c) elevagdo dos custos por familia a patamares
que inviabilizam economicamente a proposta, uma vez que o preco final a ser pago nao
¢ aquele resultante da avaliagdo, mas o que ¢ arbitrado apds o ajuizamento da agdo
desapropriatoria.

Causa

Deficiéncias nos instrumentos de controles internos do Comité de Decisdao Regional,
6rgdo constituido pelos chefes de divisdo, chefe da procuradoria regional e
superintendente regional, de acordo com o Regimento Interno do Incra, art. 11, que nao
exerce a adequada gestdo nos processos de obtengdo de terras na SR-13, permitindo que
imoveis improprios para o atingimento dos fins da reforma agréria sejam avaliados e
desapropriados.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se
manifestou:

“Com referéncia a atualizagdo da planilha referencial de pregos, a
mesma deverd ser atualizada nas proximas semanas, carecendo apenas da
disponibilizag¢do de recursos financeiros para o deslocamento dos peritos federais aos
municipios polos visando apura¢do dos valores praticados no mercado de imoveis
local, nos cartorios de registro imobiliario, escritorios de contabilidade e outras fontes
de informacgao.

Quadro 24: valores atribuidos para realiza¢do dos mencionados trabalhos

Equipes Diarias Diarias | Combustivel | Pecas Micros do IBGE
17
C.E + motorista 14,5 7 2.567 5.133 1.500 500109e10
17
E S. + motorista 95| 7 1.682 5.045 1.000 300108,17,19.21e22
17
J.T+ motorista 95| 7 1.682 3.363 1.000 300 | Parte 05, 06 e 07
17
J.C + motorista 951 7 1.682 3.363 1.000 30004, 12, 13e 15
H.N. + motorista 17
(Barra) 951 7 1.682 3.363 1.000 300 |11 e20
17
C. + motorista 95| 7 1.682 3.363 1.000 300 |14el8
17 01,02,03 e parte
C.B + motorista 14,5 7 2.567 5.133 1.500 500105
28.762,5
Total 0 8.000,00 | 2.500,00 39.262,50

Fonte: Oficio n° 1110/2014-Incra/SR-13/G

Destaca-se que dos imoveis relacionados na aprovagdo do CDR, as
Glebas Japurand — I FIGURA VIII A XIII e Fazenda Japurand — X FIGURA I A VIII
ndo foram vistoriadas em 2013 e sim em 2010, conforme faz constar no proprio
relatorio do CGU item posterior.

Destaca-se ainda ndao somente a Fazenda Sdo Vicente que ndo foi objeto
de ato declaratorio, ha a Fazenda Coqueiral/Maringa, localizada no municipio de
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Poxoréo, bem como a Fazenda Floresta Azul, localizada no municipio de Paranaita-
MT.

Analise do Controle Interno

A questao abordada foi o fato de o Incra ter instruido processos que resultaram
em decreto desapropriatério de imdvel com avaliagdo desatualizada, o que ndo foi
respondido, pelo contrario, houve a confirmagdo na manifestacdo do gestor. Também
sdo problematicas as avaliagdes para fins de desapropriagdo em areas de preservacao
ambiental ou inadequadas para a reforma agréria, considerando a capacidade dos
assentamentos.

Nos casos em que o custo por familia resulta mais elevado do que o previsto na
planilha referencial de pregos, exige-se um rigor maior na aprovagdo dos projetos. A
desatualizagdo da planilha referencial também dificulta as comparagdes entre os valores
calculados nos laudos de avaliagdo e vistoria e os precos de mercado, para fins de
instru¢cdo do Comité de Decisdo Regional.

A soma dos fatos relatados indica que houve condugdo inadequada das politicas
de obtengdao de terras por meio de desapropriacdo no ambito da SR-13, com alto
potencial de causar prejuizos ao erdrio ou ao meio ambiente caso os imoveis com alto
custo por familias ou que incidam em areas de preservacdo ambiental sejam
desapropriados.

Recomendacgoes:

Recomendag¢dao 1: Demonstrar nos laudos agronomicos de fiscalizagdo a serem
elaborados a partir de 2014 a capacidade de assentamento, observando-se as condi¢des
edafoclimaticas, que de modo a evidenciar a viabilidade econdmica das parcelas.

Recomendagao 2: Observar critérios rigorosos de andlise de modo a que o custo do
imovel por familia seja inferior aos pardmetros definidos de acordo com a Planilha
Referencial de Terras para Mato Grosso, aprovada pelo Comité de Decisdo Regional,
bem como os pardmetros porventura em vigor por determinacdo do Ministério de
Desenvolvimento Agrario.

Recomendagao 3: Instruir os processos de desapropriacdo ou compra de imoveis na SR-
13 com declaragdes do Instituto Nacional de Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA e a Fundac¢do Nacional do Indio -
FUNALI quanto a inexisténcia de Unidades de Conservacdo ou de interesse ambiental,
bem como de areas em estudo para fins de demarcagdo de terras indigenas.

Recomendagao 4: Promover a reavaliagao da oportunidade e conveniéncia de se manter
o prosseguimento dos processos de desapropriacdo dos imdveis rurais Fazenda Lirio
Branco e Fazenda Sdo Vicente, a vista dos efeitos ambientalmente adversos nos casos
mencionados e dos custos por familia assentada, em niveis superiores aos previstos na
planilha referencial de terras da SR-13.

Recomendacgdo 5: Elaborar rotinas internas que disciplinem a composicao das equipes
técnicas da Divisdao de Obten¢ao do Incra/MT, na execucao de trabalhos de fiscalizacao
e pericia para fins de desapropriacdo por interesse social, adotando-se critérios que
evitem a repeticao de duplas que produzirem laudos que foram contestados por questdes
técnicas.
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Recomendagdo 6: Instituir ponto de controle nos processos de obtencdo de terras no
processo de revisdo dos laudos agronomicos de fiscalizacdo - LAF e dos laudos de
vistoria e avaliacao - LAV, por meio de efetiva atuagdo de Grupo Técnico de Vistoria e
Avaliagdo com trés engenheiros agronomos, dos quais apenas um devera pertencer a
equipe que realizou a vistoria e avaliagao.

2 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIM

2.1 ADMINISTRACAO DA UNIDADE

2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

2.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de diagnostico das necessidades de pessoal em setores da SR-13,
dificultando a implementacio de medidas administrativas a cargo do gestor
capazes de reduzir os impactos negativos da deficiéncia na forca de trabalho.

Fato

O Incra SR-13 ndo informou no Relatério de Gestdo 2013 sobre a eventual
situagdo de caréncia de pessoal nos setores da SR-13. Por ndo ter preenchido o item 5.5
do Relatério de Gestdao com sua analise critica sobre a distribui¢do de servidores entre
as divisdes e gabinete da Superintendéncia do Incra/MT, ndo apresentou agdes que
foram desenvolvidas no exercicio de 2013 e que permitissem a alocagdo eficiente de
pessoal ou a reposicao, por meio de requisicao de pessoal a outros o0rgaos e esferas ou o
retorno de pessoal cedido a outros 6rgdos. Com base em levantamento no Sistema
SIAPE, op¢cao GRCOSITCAR, consta que o Incra/MT possuia, em 31/12/2013, um total
de 349 servidores, sendo quatro cedidos a outros 6rgdos. Para atender ao publico da
reforma agraria atuam 349 servidores. Em 31/12/2012 havia 352 servidores e 344
servidores em 31/12/2011. Houve concurso publico que admitiu no exercicio de 2013
servidores administrativos, antropologos, contadores e engenheiros, isso diminuiu o
impacto das perdas em decorréncia de aposentadorias, falecimentos, exoneragdes e
cessao de servidores para outros 0rgaos ou para trabalhar no Programa Terra Legal.

O Relatorio de Gestdo da SR-13 ndo informou os quantitativos de admissdo,
desligamento, concessdo de aposentadoria e pensdo, ocorridos em 2013. Trata-se de
informagdo que deveria constar do quadro 17 do Relatério de Gestdo da Unidade
Jurisdicionada, enviado ao TCU sem o preenchimento dos campos correspondentes.
Conforme levantamento no Sistema de Apreciagdo e Registro de Atos de Admissdo e
Concessoes — SISAC, foram autuados pela Unidade onze processos de aposentadoria e
dois processos de pensao civil na SR-13 no exercicio examinado.

A SR-13 nao utiliza indicadores, nem fez estudos ou levantamentos que
busquem aferir a necessidade real de pessoal frente a demanda em face das
competéncias exercidas pelo Incra. Também nao foram diagnosticados pela Unidade os
eventuais impactos decorrentes de perdas no quantitativo de servidores em fun¢do de
aposentadorias, remogdes ou exoneragoes.

O Quadro 18 do Relatério de Gestao 2013, que trata de indicadores Gerenciais
sobre Pessoal, informa os indicadores relativos ao ‘Indice de abrangéncia de
capacitacdo’ e do ‘Indice de horas de capacitagio’. O primeiro indice apresenta uma
férmula inconsistente com o esfor¢co de capacitacdo na Unidade, uma vez que divide a
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quantidade de funcionarios que participaram das atividades de capacitagao (aqui se
referindo aos servidores capacitados na Unidade), mas divide pela quantidade total de
funcionarios existentes no Incra no Brasil (5.504), o que se reflete um percentual
distorcido. A inten¢do desse indicador ¢ demonstrar quantos servidores foram
capacitados na Unidade no exercicio, em relagdo ao total existente (349). Portanto, ndo
¢ adequado o célculo langado pela SR-13 no Relatorio de Gestao.

Nos relatorios de gestdo de anos anteriores o TCU ndo exigia que as Unidades
Jurisdicionadas apresentassem a demonstragdo da distribuicdo de servidores entre as
coordenagdes e postos avancados da Superintendéncia. A partir da DN n° 127/2013 essa
informacdo foi tornada obrigatéria, o que permitiu extrair do Relatorio de Gestdo de

2013 o seguinte quadro de distribui¢do interna de pessoal:

Quadro 27: distribui¢ao de servidores no Incra/MT

percentual
DISTRIBUICAO DE SERVIDORES NO Incra/MT por POT | sobre o
servigo | divisdo total

GABINETE DA SUPERINTENDENCIA — SR-13/G 24 6,88%
PROCURADORIA REGIONAL — SR-13/J 12 3,44%
DIVISAO DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA — 0
SR-13/F 37 10,60%
chefia e assistentes 7
Servigo de Cadastro Rural - SR-13/F-1 13
Servico de Cartografia — SR-13/F-2 12
Servi¢o de Regulariza¢do Fundiaria — SR-13/F-3 2
Servico de Regularizagao de Territorios Quilombolas — SR-13/F-4 3
DIVISAO DE OBTENCAO DE TERRAS — SR-13/T 30 8,60%
chefia e assistentes 5
Servico de Obtencao de Terras — SR-13/T-1 10
Servi¢o de Implantagdo de Projetos de Assentamentos — SR-13/T-2 7
Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SR-13T-3 8
DIVISAO DE DESENVOLVIMENTO 65 18,62%
chefia e assistentes 15
Servico de Infraestrutura — SR-13/D-1 33
Servigo de Desenvolvimento de Assentamentos — SR-13/D-2 14
Servi¢o de Educacdo no Campo e Cidadania — SR-13/D-3 3
DIVISAO DE ADMINISTRACAO 57 16,33%
chefia e assistentes 5
Servigo de Desenvolvimento Humano — SR-13/A-1 5
Servigo de Administragdo e Servigos Gerais — SR-13/A-2 33
Servi¢o de Or¢amento e Finangas - SR-13/A-3 3
Servi¢o de Contabilidade — SR-13/A-4 11
UNIDADES AVANCADAS 124
Unidade Avangada Caceres 27 7,74%
Unidade Avancada Vale do Araguaia 35 10,03%
Unidade Avan¢ada Diamantino 9 2,58%
Unidade Avancada Vale do Guaporé 18 5,16%
Unidade Avangada Norte de Mato Grosso 11 3,15%
Unidade Avangada Conjunto Peixoto de Azevedo 7 2,01%
Unidade Avangada Colider 13 3,72%
Unidade Avangada Casalvasco 3 0,86%
Unidade Avangada Araguaia/Xingu 1 0,29%

total 349 100,00%

Fonte: Relatorio de Gestao 2013-SR-13.
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Constatam-se no Quadro 27, acima, que em servigos importantes para a agao
finalistica da Unidade Jurisdicionada ha baixo ntiimero de servidores. Por outro lado, em
relacdo aos servidores lotados no gabinete do Superintendente, dos 24 informados no
Relatorio de Gestdo, apenas 13 desenvolvem tarefas especificas ligadas as atividades
administrativas do Incra, conforme dados apresentados pelo Incra no Oficio n°
1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014. Resulta que, depois de excluidos o
superintendente, seu substituto e o chefe de gabinete, ndo mencionados no Oficio dentre
aqueles que exercem atividades no gabinete, ainda existem oito servidores cujas
atividades nao foram informadas.

Para ilustrar o impacto na falta de pessoal em setores do Incra/MT, apontou-se o
atendimento da demanda em relagdo ao Servico de Regularizagio de Areas
Quilombolas. No Relatério de Gestdo do Incra/MT, no Quadro 2, Agdes do
macroprocesso Ordenamento da Estrutura Fundiaria - Execucao fisica e orgamentaria, o
Incra/MT indicou uma meta fisica de 164,44 hectares em identificagdo de areas
quilombolas em Mato Grosso, sendo de zero o total realizado. O Relatério de Gestao
2013 do Incra/MT sobre os servigos quilombolas, apresentou a seguinte narrativa das
dificuldades para o atingimento das metas no Servico de Regularizacdo de Territorios
Quilombolas:

“O planejamento de finalizar o RTID da comunidade de Aboligdo ndo foi alcangado,
devendo-se a fatores como o pedido de exonera¢do de um servidor habilitado em
antropologia, do quadro de servidores do Incra, indisponibilidade de servidor
habilitado em agronomia e agrimensura;, mas também devido as dificuldades na
notificagdo de proprietdrios de imoveis incidentes, culminando na necessidade de
realizar uma notificacdo publica; a dispersdo de grande parte da comunidade em
bairros de Cuiabad significou uma dificuldade adicional ao cadastro das familias e
amadurecimento de uma proposta de perimetro. (...) Quanto ao quadro de pessoal, o
Setor Quilombola contava somente com trés servidores, todos habilitados em
antropologia, empossados no comego de 2012. Um deles, porém, formalizou pedido de
exoneragdo em 2013, sendo nomeada em setembro nova servidora antropologa. Mesmo
assim, o Setor enfrentou dificuldades quanto a necessidade de agronomo ou da drea
ambiental e de Agrimensor. A saida desse servidor antropdlogo ndo permitiu a
continuidade do relatorio antropologico da Comunidade Voltinha/Viaozinho, localizada
no municipio de Porto Estrela/MT e ainda impos ritmo mais lento ao RTID de
Abolicdao, no qual adicionalmente a falta de relatorio agronémico e delimitagcdo de
perimetro a campo, ndo permitiu a conclusdo do RTID” (Relatorio de Gestao 2013
Incra/MT SR-13, p. 16-17, grifo nosso).

Apurou-se a existéncia no Servi¢o de Quilombolas da SR-13, em 31/12/2013, de
um total de 68 processos de identificacao de territorios quilombolas nao concluidos e
pendentes de regularizagdo fundiaria. Como foi descrito no Relatorio de Gestdo da SR-
13, nd3o ha equipe administrativa de apoio aos antropdlogos. Também nao existe apoio
permanente de agronomo ou agrimensor. A falta de tais técnicos lotados em definitivo
na SR-13/F4 impede que o servigo faga um planejamento para as diversas tarefas a
desempenhar ao longo do exercicio, uma vez que o trabalho antropolégico depende dos
levantamentos fundidrios e ambientais para a apresentacdo coerente do Relatério
Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID).

Outro setor do Incra/MT cujas atividades foram levantadas, relativamente ao
provimento de recursos humanos, ¢ o que cuida da gestdo de transferéncias com
recursos do Programa 2066/Ac¢do 0211A, particularmente quanto a analise das
prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes.

Atuam nessas atividades os seguintes servidores:

Quadro 28: provimento de recursos humanos na gestdo dos convénios

‘Superintendéncia Estadual do Incra em Mato Grosso — SR-13. Cuiaba/MT
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Provimento de Recursos Humanos Qtde
total

Servidores efetivos lotados na SR (PFE + divisdes + gabinete) 349

Servidores na SR-13/D responsaveis pela execugdo da Agdo 8396 08

1) Engenheiros: 07

2) Técnicos: 01

Servidores na SR-13/A responsaveis pela execugdo da Agdo 8396: 04

1) formalizacdo de convénio: 01

2) gestdo financeira: 01

3) conformidade contabil: 01

4) analise da prestacdo de contas: 01

Contadores legalmente habilitados lotados na Superintendéncia aptos a atestar as analises de 01

prestagdo de contas de convénios

Engenheiros habilitados para planejamento e fiscalizagdo das obras na execugao da Agdo 8396 07,

Obras em execugdo no exercicio de 2013, no ambito da A¢do 8396. 16

Processos de prestagdo de contas de obras de infraestrutura em assentamentos pendentes de 20

analise pela Divisdo de desenvolvimento (SR-13/D)

Processos de prestagdo de contas de obras de infraestrutura em assentamentos pendentes de 06

analise pela Divisdo de Administragdo (SR-13/A)

\Viaturas oficiais disponiveis para agdes de fiscalizacdo dentro da A¢do 8396. 01

Fontes: SIAPE Base 01/12/2013. Entrevistas com servidores do Incra/SR-13/D (setor de engenharia).

Na avaliacdo da Unidade, constante do Relatorio de Gestdo de 2013, ¢
satisfatorio o comparativo entre o quantitativo de obras em execuc¢do e a quantidade de
engenheiros disponiveis para fiscalizacdo das obras; a quantidade de processos de
prestacdo de contas pendentes de andlise pela DD e DA e a quantidade de servidores
responsaveis pela analise dos mesmos, sobretudo porque foram admitidos no exercicio
de 2013 novos servidores (engenheiros civis) para atuar na area de fiscalizagdo de obras.

A tendéncia observada em outros exercicios nos trabalhos de auditoria no Incra
aponta a existéncia de demandas por obras de infraestrutura em quantidade superior a
capacidade de fiscalizagdo do Incra/MT. A propria Unidade reconhece essa realidade,
conforme consta do seguinte trecho:

"4 demanda por recursos nessa agdo cresce a cada dia, em fun¢do da grande
quantidade de assentamentos existentes de responsabilidade direta dessa Institui¢do,
nos varios municipios do Estado de Mato Grosso" (Relatorio de Gestdo Incra/MT 2012,

pg. 54).

Nao obstante essa realidade diagnosticada pelo proprio Incra/MT na prestagao
de contas feita em ano anterior, ndo houve na Unidade um planejamento eficiente para
otimizar o emprego da for¢a de trabalho lotada no setor de engenharia. Dos trinta e trés
servidores lotados na SR13/D1, dados de 31/12/2013, oito atuaram na fiscalizacdo de
obras de engenharia e o restante atuou na concessao de Crédito Instalagdo. Por ser o
Crédito a atividade que absorveu o maior numero de servidores e em face das questdes
operacionais proprias da Unidade, a atuagdo do chefe de servico da SR13/Dl,
responsavel pelo Crédito e pela Engenharia, foi voltada a gestdo do Setor de Crédito.

Nesse caso, os servidores do Setor de Engenharia, embora vinculados a
SR13/D1, atuaram sem a coordenagdo de uma chefia especifica.

A deficiéncia na supervisdo da fiscalizagdo de obras na SR-13 prejudica os
resultados visando a apresentagdo de pareceres nas prestagdes de contas de convénios
em prazo razoavel e com qualidade, além privar o Setor de um planejamento anual que
otimize a a¢do das equipes, de forma que o concedente, o Incra/MT, possa se
desincumbir de suas tarefas na fiscaliza¢do dos convénios.
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Apurou-se, ainda, a existéncia de um grande nimero de processos de natureza
investigatoria ou punitiva sem andamento processual e arquivados no Servigo de
Desenvolvimento Humano da SR-13 pela falta de disponibilidade de servidores para
compor as comissoes de sindicancia.

Também foi apurada a existéncia de processos de Tomadas de Contas Especial
ndo instaurados na Unidade em face da ndo designacdo de servidores para atuar nas
respectivas comissoes.

Causa

Nao hé planejamento para o dimensionamento da for¢a de trabalho da Unidade as
necessidades decorrentes da execugao dos servigos de competéncia do Incra.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se
manifestou:

“Informamos que embora ndo tenha sido informado no Relatorio de
Gestao, segundo o Regimento Interno do Incra, estdo vinculados ao Gabinete, com a
seguinte distribui¢do de mdo de obra”:
- Atendimento ao Cidaddo (Sala da cidadania): 06 servidores (sendo que destes, 02
atuam junto a Divisdo de Desenvolvimento, no Programa Nacional de Documentagdo
da Trabalhadora Rural),
- Servigo de Planejamento e Controle: 03 servidores (01 no setor de Tecnologia da
Informagao, 01 para resposta aos orgados de controle e 01 no servigo de planejamento),
- Servico de Comunicacgdo Social: 02 servidores;
- Ouvidoria Agraria Regional: 02 servidores.

“Entre os outros servidores lotados no gabinete: 02 estdo a servigo do
Incra/Sede participando de Comissoes (ou seja, ndo estdo atuando nesta SR) e 02
atuam na Comissdo de Tomada de Contas Especiais, estando o restante a servigo direto
ao Gabinete da Superintendéncia’.

“O Setor Quilombola, atualmente, possui 03 antropologos e 01 Técnico
em Reforma e Desenvolvimento Agrario, e embora ndo haja Engenheiro Agronomo ou
Agrimensor lotados no setor, a Divisdo de Ordenamento da Estrutura Fundidria conta
com varios servidores com estas habilitagoes, estando disponiveis para atua¢do no
setor quilombola, atuando por meio de Ordens de Servigo, conforme apresentada a
demanda pelo Setor”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo da Unidade nao afasta as deficiéncias no campo de agdes
destinadas a uma melhoria na administra¢cdo dos recursos de pessoal no Incra/MT,
apuradas nos trabalhos de campo na auditoria e confirmadas no Relatorio de Gestao de
2013 da SR-13.

Para as dificuldades de gerenciamento de pessoal lotado na SR-13/D, sobretudo
em relagdo a falta de coordenacdo ou supervisdo técnica do Setor de Engenharia (causa
principal dos problemas decorrentes de insuficiéncia na producao de relatorios técnicos
de fiscalizacdo de convénios), ndo houve manifestagdo, o que ndo significa a
inexisténcia de problemas.
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As dificuldades do setor quilombola da SR13/F4, que ndao possuem agrimensores
ou engenheiros agronomos lotados no setor, foram mencionadas para ilustrar o quadro
de pouca utilizagdo dos profissionais da obtengdo, em face da diminui¢do no
quantitativo de desapropriagdes. Tém sido frequentes as iniciativas do Ministério
Publico em relagdo a cobranga do cumprimento dos deveres do Incra na titulagdo de
terras quilombolas. Assim sendo, esse setor deve ser estruturado localmente conforme a
importancia crescente de que se reveste a questao.

Deficiéncias no quadro de pessoal sdo resolvidas de duas formas, a primeira por
meio de concursos publicos, o que nao depende da vontade do gestor local. A segunda ¢
a alocagdo eficiente de recursos humanos na Unidade, de modo que ndo haja excesso de
pessoas em um setor e falta em outro.

Isso requer planejamento do uso de recursos humanos, identificando onde
existem demandas, apurando em quais setores existem falta e excesso de servidores e
capacitando-os para melhorar sua produtividade, evitar erros e retrabalho.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Designar grupo de trabalho, estabelecendo prazo certo para produzir
estudos sobre a distribui¢do de servidores entre os setores da SR-13, de modo a propor
respostas para as seguintes questdes: 1) Quantos servidores seriam necessarios para
atender idealmente as demandas por infraestrutura, para o acesso ao crédito e para
assisténcia técnica nos assentamentos, considerando o nimero de imoveis rurais sob
jurisdicdo do INCRA/MT? 2) Quantos servidores deveriam atuar considerando os
numeros de acampados em Mato Grosso e a demanda pela obtengdo de novas areas
rurais? 3) Como a gestdo ambiental dos assentamentos deve se estruturar, em termos de
pessoal, para melhorar o perfil ambiental nos assentamentos rurais vinculados a SR-13?
4) Quais as demandas por servigos fundidrios para a clientela da SR-13 e com quantos
servidores se deve atuar para prové-la? 5) Como estruturar os setores administrativos de
modo a racionalizar os servigos, diminuir os erros ¢ o retrabalho, melhorar a
produtividade dos servidores, aprimorar os mecanismos de controles internos das
atividades com impacto financeiro e possibilitar o planejamento de médio e longo prazo
visando atender as necessidades da Unidade?

Recomendagdo 2: Calcular a proporcao ideal de servidores em cada area da SR-13
considerando o indicado em estudos sobre a distribuicdo de servidores na Unidade,
adotando-se as medidas administrativas cabiveis.

Recomendagdo 3: Estabelecer critérios para a movimentacdo interna de servidores,
considerando quantidades e perfis, relativamente as acdes de curto, médio e longo
prazos a serem adotadas pela SR-13 para correcdo de eventuais distorgdes.

Recomendagdo 4: Submeter ao INCRA Sede o resultado dos estudos, sobretudo nas
situagdes em que sejam identificadas necessidades de reposicao de pessoal por meio de
admissdo ou em processos de remogdo incentivada.

2.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.1.2.1 INFORMACAO
Avaliacio da gestio de pessoas do INCRA/MT quanto a observincia da legislacio

sobre admissao, remuneracio, cessio e requisicio de pessoal, bem como sobre
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes.
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Fato

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201407459/ 001 foi encaminhado ao
Servi¢o de Recursos Humanos da SR-13 pedido de esclarecimentos sobre as seguintes
situagoes:

1 SIAPE DE APOSENTADORIA COM PROVENTO PROPORCIONAL, QUE
ESTAO RECEBENDO PROVENTO INTEGRAL
Servidor Siape 0723554 APO 2003-05-16 200 L8112 190-EC20401

2 SERVIDORES REQUISITADOS SEM INFORMACAO EXTRA-SIAPE
Servidor Siape 0723568 requisitante CAMARA DOS DEPUTADOS
Servidor Siape 0723745 requisitante TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - MT

3 PENSAO CADASTRADA APOS 19/02/2004 EM TIPOS MENOS QUE 52
Servidor instituidor Siape 0727267, beneficio inicio: 09/05/2013 , o6bito: 31/08/1998,
voluntaria c/ prov.prop.(item c,inc.iii art.186).

4 VANTAGEM ART 184 LEI 1711 OU ART 192 LEI 8112 CUJAS TABELAS
REMUNERATORIAS SAO DIFERENTES DA TABELA DE REMUNERACAO DO
SERVIDOR

Siape Cargo

0723496 agente de portaria  dif.prov.art.192 inc.ii

0723505 técnico educacdo dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112
0723497 artifice dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112

0723661 assistente administragdo dif.prov.art.192 inc.ii

0723658 assistente administragao dif.prov.art.192 inc.ii
1098011 técnico cadastro rural dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112
0723495 auxiliar de enfermagem dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112
0724819 técnico de contabilidade dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112
0723586 artifice dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112

0723588 artificedif.prov.art.192 inc.ii 1.8112 101,93

0723549 técnico de contabilidade dif.prov.art.192 inc.ii 1.8112
1038622 orientador de proj de assentamento dif.prov.art.192
0726788 assistente técnico dif.prov.art.192 inc.ii .8112 101,93

5 CALCULO DA GRATIFICACAO NATALINA/13 SALARIO EM VALOR
SUPERIOR A 30% DA BASE DE CALCULO UTILIZADA PARA O CALCULO DA
ANTECIPACAO DA GRATIFICACAO NATALINA

Servidor Siape Serv. Pago  Serv. Rem  Serv. Dif. Serv. Perc aumento
1548024 4550,38 2655,02 1895,36 71,39

Por meio do Oficio n® 572/2014, de 28/03/2014, o INCRA/MT prestou as
seguintes informacdes:

1) “O servidor matricula 0723554 foi aposentado através da Portaria INCRA SR-13
n° 18, de 09/04/2003, publicada no DOU em 16/05/2003 e alterada pela Portaria
INCRA SR-13 n° 041, de 22/08/2013, publicada no DOU em 10/09/2003 apos
avaliagdo da Junta Médica Oficial, tendo passado a receber proventos integrais”.

2) “O servidor SIAPE 0723568, apesar do cedido ter assinado Termo de
Responsabilidade de nos fornecer comprovante de rendimento, ndo nos foi
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apresentado tais comprovantes. A servidora SIAPE 0723745, cedida ao
TRE/MT, nao recebe valor extra- SIAPE”.

3) “A pensionista SIAPE 03465829 percebe pensdo concedida pela Portaria
INCRA 95, de 19/10/1998, portanto, ndo foi cadastrada apds 19/02/2004.

4) “Tendo em vista que nao conseguimos alterar a parametrizacao da rubrica no
Sistema SIAPE, objetivando efetuar a devida correcdo solicitada pela CGU
através de e-mail, copia anexa, efetuamos consulta a Chefe de Servigo de
Pagamento de Pessoas do INCRA em Brasilia sobre a forma correta de se
proceder a tal parametrizagdo. No entanto, nos foi informado em resposta que foi
passado um e-mail para o Ministério de Planejamento e até aquela data havia
recebido resposta, portanto estamos aguardando orientagao sobre o assunto”.

5) “Servidor matricula 1548024, base de calculo da gratificacdo natalina/13° foi de
R$ 3.111,56. No entanto, pelo exercicio de cargo em comissdo de chefe de
divisao DAS 101.2 percebeu no periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2013 a
rubrica 00025 — Op¢ao DAS pessoal permanente, no valor correspondente a R$
1.644,90, motivo pelo qual foi calculada a proporcionalidade da gratificagdo
natalina em relagdo a essa rubrica, ou seja, R$ 1.644,56/12*10=R$ 1.379,75, que
somando ao valor calculado pelo sistema de R$ 3.111,56 = R$ 4.482,31,
efetivamente pago na folha de dezembro/2013”.

Apods analise, foram aceitas as justificativas, cabendo, no caso do servidor
SIAPE 0723568, atualmente chefe de divisdo na SR-13, a notificagdo para a
apresentacdo imediata da documentacao faltante e inser¢ao no Sistema SIAPE.

2.1.3 ADERENCIAS NORMATIVAS DA PROGRAMACAO
2.1.3.1 CONSTATACAO

Descontrole sobre os veiculos patrimoniados, com 69 viaturas em situa¢cio niao
identificada pelo setor de transportes da SR-13 e, pelo menos, 13 inserviveis, sem a
adoc¢io de medidas administrativas para fins de baixa contabil, resultando em
prejuizo ao desempenho operacional em atividades finalisticas da Unidade.

Fato

Nos termos da Ata de reunido entre o TCU/Secex-MT e o 6rgao de
controle interno em Mato Grosso, realizada em 27/11/2013, este relatério de auditoria
deve considerar no escopo a avaliacao sobre frotas de veiculos — frota nominal X frota
operacional (sucateamento/regularizagdo) e seu impacto nas agdes da UJ. Cabe,
preliminarmente, registrar que a regularizagdo patrimonial de bens modveis inserviveis
no Incra esta prevista na Norma de Execucao n° 100, de 29/11/2011.

Em relagdo aos veiculos existentes na SR-13, o anexo do Edital de
Pregdo Eletronico n® 06/2012, que visava a contratagdo de servigos de manutencio
veicular na Unidade Regional da autarquia, listava a relagdo das viaturas oficiais
registradas no Patrimonio da SR-13, sendo composta dos veiculos relacionados no
Quadro 21, a seguir. Tal quadro inclui aqueles veiculos disponibilizados para uso pelas
Unidades Avangadas vinculadas a SR-13. Em complemento as informagdes do edital,
foram apurados dados obtidos pela CGU junto ao assegurador de transportes da SR-13
quanto aos veiculos que se encontram efetivamente em condi¢des de uso.

Na coluna ‘condi¢do de uso’ consta a letra ‘S’ para os veiculos em uso
operacional pela Unidade. Na letra ‘I’ constam os irrecuperdveis e ‘A’ para 0s
antieconomicos. A definicdo de cada espécie se faz em conformidade com a Norma de
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Execugao n° 100/2011. Nos casos assinalados como NI nao foi informado pelo Setor de

Transportes da SR-13 a situag@o dos veiculos indicados.

Quadro 21: relagdo dos veiculos do Incra/MT descritos no Edital PE n° 06/2012

MARCA MODELO | PLACA | COMB. |FAB. | CONDICAO DE USO
1 | Fiat Uno JZ1.5394 | Gasolina | 2002 | A
2 | Ford Ranger NJIC8911 | Diesel 2007 | A
3 | Ford Ranger NIMO0760 | Diesel 2007 | A
4 | Mitsubishi | L-200 NJC9492 | Diesel 2008 | A
5| Mitsubishi | L-200 NJC9542 | Diesel 2008 | A
6 | Ford Ranger NJF8788 | Diesel 2008 | A
7 | Chevrolet D-6000 GTF2134 | Diesel 1994 |1
8 | Fiat Uno JZ14654 | Gasolina | 2002 |1
9 | Fiat Uno JZW7403 | Gasolina | 2004 |1
10 | Fiat Uno JZW7453 | Gasolina | 2004 | I
11| Ford Ranger NJK3239 | Diesel 2008 | 1
12 | Ford Ranger NJWS8089 | Diesel 2008 |1
13 | Ford Belina JYV2521 | Alcool | 1984 | NI
14 | Mitsubishi | L-200 JYKO0361 | Diesel 1995 | NI
15 | Mitsubishi | L-200 JYY6512 | Diesel 1999 | NI
16 | Fiat Uno JYZ5143 [ Alcool | 1999 NI
17 | Fiat Uno JYZ75563 | Alcool | 1999 | NI
18 | Fiat Uno JZA1223 | Alcool 1999 | NI
19 | Mitsubishi | L-200 JZA9132 | Diesel 2000 |1
20 | Volkswagen | Gol JZG8703 | Gasolina | 2001 | NI
21 | Fiat Uno JZK8762 | Gasolina | 2002 | NI
22 | Fiat Uno JZK8772 | Gasolina | 2002 | NI
23 | Fiat Uno JZ14634 | Gasolina | 2002 | NI
24 | Fiat Uno JZ1.5244 | Gasolina | 2002 | NI
25 | Fiat Uno JZ1.5484 | Gasolina | 2002 | NI
26 | Fiat Uno JZ1.5524 | Gasolina | 2002 | NI
27 | Fiat Uno JZM5994 | Gasolina | 2002 | NI
28 | Fiat Uno JZN4083 | Gasolina | 2002 | NI
29 | Fiat Uno JZP2844 | Gasolina | 2002 | NI
30 | Nissan Frontier JFQ4635 | Diesel 2004 | NI
31| Mitsubishi | L-200 JZV5951 | Diesel 2004 | NI
32 | Mitsubishi | L-200 JZV5971 | Diesel 2004 | NI
33 | Mitsubishi | L-200 JZV6011 | Diesel 2004 | NI
34 | Mitsubishi | L-200 JZV6061 | Diesel 2004 | NI
35| Mitsubishi | L-200 JZV6071 | Diesel 2004 | NI
36 | Mitsubishi | L-200 JZV6081 | Diesel 2004 | NI
37 | Mitsubishi | L-200 JZV6351 | Diesel 2004 | NI
38 | Mitsubishi | L-200 JZV6371 | Diesel 2004 | NI
39 | Mitsubishi | L-200 JZW5921 | Diesel 2004 | NI
40 | Fiat Uno JZW7063 | Gasolina | 2004 | NI
41 | Fiat Uno JZW7433 | Gasolina | 2004 | NI
42 | Mitsubishi | L-200 JZW8434 | Diesel 2004 | NI
43 | Mitsubishi | L-200 JZY4054 | Diesel 2004 | NI
44 | Mitsubishi | L-200 JZY4144 | Diesel 2004 | NI
45 | Mitsubishi | L-200 JZW8414 | Diesel 2005 | NI
46 | Mitsubishi | L-200 JZW8424 | Diesel 2005 | NI
47 | Mitsubishi | L-200 KAN8016 | Diesel 2006 | NI
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48 | Mitsubishi | L-200 KANB8046 | Diesel 2006 | NI
49 | Mitsubishi | L-200 KANS8076 | Diesel 2006 | NI
50 [ Mitsubishi | L-200 KAO4316 | Diesel 2006 | NI
51| Ford Ranger NJIB5482 | Diesel 2007 | NI
52| Ford Ranger NJC2392 | Diesel 2007 | NI
53| Ford Ranger NJC8741 | Diesel 2007 | NI
54| Ford Ranger NJC8771 | Diesel 2007 | NI
55| Ford Ranger NJC8821 | Diesel 2007 | NI
56 | Ford Ranger NJC8851 | Diesel 2007 | NI
57| Ford Ranger NJC8861 | Diesel 2007 | NI
58| Ford Ranger NJC8871 | Diesel 2007 | NI
59 | Ford Ranger NJC9502 | Diesel 2007 | NI
60 | Ford Ranger NJL9210 | Diesel 2007 | NI
61 | Ford Ranger NJL9260 | Diesel 2007 | NI
62 | Fiat Palio NJM1440 | Gasolina | 2007 | NI
63 | Fiat Palio NIM4290 | Gasolina | 2007 | NI
64 | Fiat Palio NJM4300 | Gasolina | 2007 | A
65 | Ford Ranger JGC1161 | Diesel 2008 | NI
66 | Fiat Palio KAS8043 | Alco/gas | 2008 | NI
67 | Fiat Palio KAS8093 | Alco/gas | 2008 | NI
68 | Fiat Palio NJIB5422 | Alco/gas | 2008 | NI
69 | Ford Ranger NJF8648 | Diesel 2008 | NI
70| Ford Ranger NIW6999 | Diesel 2008 | NI
71 [ Mitsubishi | L-200 NJJ2676 | Diesel 2009 | NI
72 | Chevrolet Corsa Seda | NPF3897 | Alc/gas | 2009 [ NI
73 | Mitsubishi | L-200 JJU1871 | Diesel 2010 | NI
74 | Mitsubishi | L-200 JJU9841 | Diesel 2010 | NI
75 | Mitsubishi | L-200 NTZ1397 | Diesel 2010 | NI
76 | Mitsubishi | L-200 NTZ1417 | Diesel 2010 | NI
77 | Mitsubishi | L-200 NTZ1467 | Diesel 2010 | NI
78 [ Mitsubishi | L-200 NTZ1567 | Diesel 2010 | NI
79 | Mitsubishi | L-200 NTZ1597 | Diesel 2010 | NI
80 | Mitsubishi | L-200 NTZ1667 | Diesel 2010 | NI
81 [ Mitsubishi | L-200 NTZ3447 | Diesel 2010 | NI
82 | Mitsubishi | L-200 NUB1667 | Diesel 2010 | NI
83 | Mitsubishi | L-200 NUB1747 | Diesel 2010 | NI
84 [ Volkswagen | Parati ADG1574 | Alcool | 1988]S
85 | Fiat Uno JZ1.5304 | Gasolina | 2002 | S
86 | Mitsubishi | L-200 17279953 | Diesel 2005 S
87 | Chevrolet Blazer HEE4570 | Gasolina | 2007 | S
88 | Volkswagen | Caminhdo |NIY3332 | Diesel 2007 | S
89 | Ford Ranger NIM1320 | Diesel 2007 | S
90 | Fiat Palio NIB5462 | Alco/gas | 2008 | S
91 | Fiat Palio NJIB5502 | Alco/gas | 2008 | S
92 | Vico Caminhdo |NJC1664 [Diesel 2008 | S
93 | Ford Ranger NJF8728 | Diesel 2008 | S
94 | Ford Ranger NIJW7079 | Diesel 2008 | S
95| Ford Ranger NIJW8069 | Diesel 2008 | S
96 | Volkswagen | Onibus JHN6583 | Diesel 2009 | S
97 | Mitsubishi | L-200 NJK7966 | Diesel 2009 | S
98 [ Mitsubishi | L-200 NTZ1497 | Diesel 2010 S
99 [ Mitsubishi | L-200 NTZ1577 | Diesel 2010 S
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100 | Mitsubishi | L-200 NTZ1617 | Diesel 2010 S
101 | Mitsubishi | L-200 NTZ1647 | Diesel 2010 S
102 | Mitsubishi [ L-200 NUB1727 | Diesel 2010 S
103 | Mitsubishi | L-200 0AY 0927 | Diesel 2011 ]S
104 | Mitsubishi | L-200 0OAY0937 | Diesel 2011|S
105 | Mitsubishi | L-200 OAY0938 | Diesel 2011|S
106 | Mitsubishi [ L-200 0OAY0958 | Diesel 2011|S
107 | Mitsubishi | L-200 0OAY'1347 | Diesel 2011 ]S

Fontes: Edital PE 06/2012* ¢ SR-13/A2/setor de transporte. Originalmente o Edital descreve a existéncia
de 111 viaturas. Contudo, quatro delas foram mencionadas em duplicidade (JZA1223, NJC8911,
NIJW8069 e JZV5971).

Observa-se que o assegurador de transporte somente prestou informagdes quanto
aos 36 veiculos cuja situagdo foi apurada (condicdes S, I ou A), dos quais um tergo
encontra-se inserviveis (12 antiecondmicos ou irrecuperaveis). Embora a unidade ndo
tenha prestado informagdes completas quanto a 69 veiculos (54 deles pertencentes as
Unidades Avangadas), o assegurador de transporte informou que a grande maioria
desses veiculos restantes nao se encontra em condigdes de uso (segundo informacgao
prestada a equipe de auditoria, ndo mais que dois ou trés para cada Unidade Avancada),
sendo, portanto, enquadraveis nas hipoteses previstas no artigo 2° da NE 100/2011.

A primeira falha nos controles internos constatada ¢ quanto a falta de
informacdes precisas, de parte da Unidade sobre a situagdo de todos os veiculos
patrimoniados, que serviram de base para a elabora¢do do Edital de Pregao Eletronico
n® 06/2012. Sequer ha indicacdo de quantos e quais estdo estacionados nas Unidades
Avancadas em condi¢des de rodagem e quantos sdo inserviveis ou antiecondmicos. Por
outro lado, foram localizadas pela equipe de auditoria no estacionamento do SR-13 as
viaturas placas JYL3634 (Chevrolet S10); NJF8688 (Ford, Ranger); JYM7324
(Chevrolet S10); JYP9991(Mitsubishi, L200); NPJ3529 (Ford, Ranger); JYM4814
(Chevrolet S10); e NJC8841 (Ford, Ranger), que ndo foram descritos na tabela
reproduzida no termo de referéncia do Edital, possibilitando concluir-se que o nimero
de veiculos supera os 107 relacionados no Edital.

O item 3.6 da Norma de Execug¢do n° 100/2011 prevé que os bens moveis
classificados como ociosos, irrecuperaveis ou antiecondémicos, apos o devido processo
administrativo, sejam transferidos patrimonialmente para a conta 14.212.91.00. Essa
providéncia deve abarcar todos os casos de veiculos irrecuperaveis, antiecondmicos ou
cujos custos de recuperacao sejam superiores a 50% do valor de mercado de cada
veiculo. Quanto ao procedimento a ser adotado para fins de transferéncia, ¢ necessario
que a SR-13 constitua Comissdao composta de trés servidores, de modo a formalizar os
processos administrativos de alienagdo na modalidade de doagdo, quando for o caso. A
demora em que sejam tomadas as providéncias administrativas cabiveis submete os
veiculos estacionados do patio da ST-13/Sede a degradagdo pela agdo do tempo ou em
decorréncia de vandalismo por parte de alguns individuos ocupantes da sede do
Incra/SR-13, nas a¢des amiude desencadeadas por movimentos sociais.

A adogao de procedimentos com o fim de se promover a baixa, por doagdo ou
leildo, dos veiculos inserviveis deve ser adotado em relagdo as viaturas nos patios da
Unidades Avangadas. Nos termos do Regimento Interno do Incra, incumbe a Divisao de
Administragdo no ambito do Incra/MT adotar as providéncias necessarias para
administrar, controlar os servicos de manutencdo, de documentagdo e informagao, de
patrimoénio, de transporte e de servigos gerais ou de providenciar, junto ao gabinete da
Superintendéncia Regional, a constituicdo de comissdes no sentido de instaurar os
processos administrativos de desfazimentos de bens inserviveis.
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Embora a Superintendéncia SR-13 nao tenha feito estudos ou levantamentos
junto as divisdes sobre a frota ideal para a execugdo dos trabalhos de competéncia da
Unidade, os trabalhos de auditoria feitos junto aos setores responsaveis pelas atividades
em campo do Incra, como a regularizacio de assentamentos, a fiscalizagdo dos
convénios para prover infraestrutura nos assentamentos (4gua, energia, estradas,
assisténcia técnica, etc.), a concessdo de crédito ao assentados, as atividades de
monitoramento ambiental pelo Servico de Meio Ambiente, os trabalhos de fiscalizagao
para fins de desapropriagdo por interesse social, a identificacdo de areas quilombolas,
dentre outros, cria uma demanda que a atual frota, de 24 veiculos, ndo ¢ suficiente para
atender, o que ¢ confirmado em entrevistas com servidores do Incra que atuam nessas
areas.

Os 24 veiculos em condig¢des de uso na sede da regional nem sempre passam por
manutencdo periodica, o mesmo ocorrendo com os veiculos que se encontram nas
unidades avancadas, o que potencializa o risco de que se tornem ociosos por motivos de
problemas mecanicos. Além disso, a falta de baixa contabil dos veiculos inserviveis
dificulta os esfor¢os administrativos da SR-13 junto ao Incra Sede no sentido de obter
novas viaturas para o uso da Superintendéncia Regional.

Sem essas viaturas e pela insuficiéncia dos veiculos disponiveis para atender aos
compromissos institucionais do Incra/MT, decorrem ineficiéncias administrativas, como
a impossibilidade de realizacdo das atividades previstas na supervisdo ocupacional dos
projetos de assentamento pela falta de veiculos para o deslocamento das equipes, o que
prejudica consideravelmente a continuidade das agdes programadas, uma vez que a falta
de deslocamento a campo impede a identificagao dos beneficiarios aptos a participarem
dos programas instituidos pelo Governo, além de potencializar os riscos de ocorréncia
de irregularidades na ocupagao dos assentamentos.

Devido ao impacto dessa limitagdo logistica nas agdes de supervisdo
desenvolvidas pela Superintendéncia, o Plano de A¢ao 2013 da SR-13 definiu que a
supervisdo de assentamento na SR-13 ocorrera apenas nos casos visando atender as
determinagdes dos orgdos de controle ou em face de pedidos do Ministério Publico
Federal, em geral motivadas por denuncias, ja que a frota disponivel ¢ insuficiente para
atender a demanda normal e limita a capacidade operacional da regional na supervisao
dos assentamentos.

Cabe registrar que, por meio da Instru¢do Normativa n° 71, de 17 de maio de
2012, o Incra normatizou as a¢des ¢ medidas a serem adotadas nos casos de constatagao
de irregularidades em projetos de assentamento de reforma agraria. A acdo
administrativa deve evitar a existéncia de beneficidrios sem o preenchimento dos
requisitos de elegibilidade para serem beneficiarios da reforma agraria. Outra situagao
de irregularidade que deve ser combatida por meio da supervisdo € a que busca a
identificacdo de ocupacdo ou de exploracdo em projeto de assentamento por individuos
que explorem a terra mediante arrendamento ou em decorréncia de venda de areas,
contribuindo para a reconcentragdo fundiaria. Portanto, as agdes de retomada dos lotes
ocupados irregularmente devem ser rotineiras e podem ser impulsionadas a qualquer
tempo quando detectadas por servidores da autarquia. Havendo denuncias, essas devem
ensejar providéncias de apuragdo imediata por parte da Superintendéncia Regional e
especifica por meio de acao fiscalizadora.

Outra consequéncia da insuficiéncia na supervisdo dos lotes é o prejuizo
decorrente na emissdo de contratos de concessdo de uso (CCU), que possibilitaria a
disponibilizagdo de recursos para o desenvolvimento de atividades produtivas nos
assentamentos rurais.

Registram-se, ainda, os prejuizos para a fiscalizagdo dos convénios concedidos
pelo Incra/MT, tendo em vista que ha apenas uma viatura a disposi¢ao do setor de
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engenharia (SR-13/D1) para fins de fiscaliza¢do das obras feitas com recursos oriundos
da Ag¢ao 8396, bem como das obras contratadas em convénios com decorrentes do
Programa de Consolidagdo e Emancipagdo (Auto-Suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria (PAC), fruto de acordo firmado entre o governo
brasileiro e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A deficiéncia logistica
tem reduzido a capacidade de atuacdo das equipes de engenheiros civis da SR-13.

Causa

O chefe divisao de Administragdio SR-13/A e o superintendente regional nao
gerenciaram adequadamente o patrimonio da Unidade, permitindo que veiculos
irrecuperaveis fossem destinados a servigos de manutencdo, €, a0 mesmo tempo,
deixando de adotar as providéncias administrativas previstas na Norma de Execucdo n°
100/2011 no sentido de providenciar o desfazimento de bens inserviveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:

“Em 14 de novembro de 2013, foi emitida a O.S./INCRA/SR-
13/MT/G/N°® 234/2013, designando os servidores chefe do setor de transporte e o
assegurador de patrimonio da SR-13, a realizarem o levantamento de veiculos com
danos materiais, para registro no setor contabil e, se necessario o desfazimento dos
bens.”

Analise do Controle Interno

Os trabalhos de auditoria anual de contas de 2013 foram realizados seis meses
apos a data de expedicdo da Ordem de Servigo mencionada na manifestagdo do gestor,
nao tendo sido apurada quaisquer avangos em relagdo a situagdo encontrada por ocasiao
dos trabalhos de auditoria de acompanhamento da Unidade, realizados em novembro de
2013.

Enquanto ndo houver progressos no sentido de se promover a baixa dos veiculos
inserviveis a obtencdo de novas viaturas pela SR-13, a partir da regularizagdo
patrimonial subsequente, aumentam os prejuizos na execug¢ao dos programas da reforma
agraria, além da indugdo de desperdicio de recursos publicos com a realizagdo gastos
com a manutengao de veiculos antiecondmicos.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Providenciar levantamentos junto as Unidades do Incra localizadas
em Mato Grosso no sentido de identificar todos os veiculos oficiais a disposi¢do ou sob
a guarda dessas Unidades que pertengam ao patriménio da SR-13, fazendo a
classificacdo da situacao desses veiculos nos termos da Norma de Execucao n° 100, de

29/11/2011.

Recomendagdo 2: Efetuar a conciliagdo dos levantamentos fisicos dos veiculos
pertencentes ao Incra/MT com os respectivos registros na contabilidade patrimonial da
SR-13, adotando-se as medidas administrativas cabiveis, conforme previsdes do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico Parte II - Procedimentos Contéabeis
Patrimoniais, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Recomendagao 3: Compor comissdes de trés servidores na SR-13 para realizarem o
processo de desfazimento de veiculos inserviveis, promovendo a alienac¢do, quando for
o caso, conforme especificado na Norma de Execugao n° 100.

Recomendagdao 4: Realizar estudo sobre os quantitativos e os tipos de veiculos
necessarios ao atendimento das atividades de competéncia do Incra/MT (SR-13),
encaminhando-o as instancias proprias da Autarquia, com copia para a CGU.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

3.1.1.1 CONSTATACAO

Pendéncias na implementacio das recomendacdes expedidas pelas Unidades da

Controladoria-Geral da Unido em acoes de controle realizadas junto ao
INCRA/MT no periodo de exame.

Fato

O Incra/MT SR-13 ndo preencheu o item 8.2 do Relatorio de Gestao de 2013,
em que a DN 127/2013 estabelecia a necessidade de demonstracdo do cumprimento das
recomendacdes do orgao de controle interno (CGU) no Relatério de Auditoria de Gestao
do exercicio anterior.

Ante a omissdo, apresentamos abaixo a situagdo apurada até a ultima
manifestagdo da SR-13, referentes aos relatdrios de auditoria de 2013:

Quadro 29: Relatorio CGU n° 201305847 — Auditoria de Contas do Exercicio 2012

Item Posicao SFC texto da recomendacao Ultimo Historico

3.2.1.1 | atendida definir, em portaria, os A Unidade, por meio de Ordem de Servigo,
responsaveis pelos definiu os procedimentos internos e
levantamentos dos dados a designou os agentes responsaveis no ambito
serem repassados ao de cada divisdo. - Recomendagdo Atendida

assegurador de planejamento
para alimentar o sistema de
informagoes rurais.

3.2.1.1 | atendida expedir orientacdo aos A Unidade, por meio de Ordem de Servico,
servidores responsaveis pelo definiu os procedimentos e designou os
preenchimento do mddulo de agentes responsaveis no ambito de cada
monitoramento e avaliacdo do | divisdo. - Recomendagdo Atendida

sir, especialmente em relagdo
aos conceitos utilizados para a
definig¢do da execugdo fisica
das atividades.

4.1.2.2 | atendida estabelecer rotinas para o A Unidade designou formalmente pela
acompanhamento das Ordem de Servigo n° 90/2013 servidor
demandas emanadas pelos responsavel, com substituto, para coordenar
orgaos de controle. os trabalhos necessarios a elaboragéo de

repostas aos orgdos demandantes.

A Portaria Incra/SR-13/MT/N° 20/2013, de
13/09/2013, aprovou o documento
denominado "Procedimento Operacional

para Atendimento as Demandas
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Administrativas e Judiciais Feitas ao
Incra/SR-13 pelos Orgdos Competentes"
com o propésito de estabelecer rotinas
internas para elaborag@o de resposta
tempestiva ou o encaminhamento de
documentos requisitados nas demandas da
Administragdo Publica. especialmente as
oriundas dos 6rgéos de controle interno e
externo. do Ministério Publico, da Policia
Federal e do Poder Judiciario, bem como
definir responsabilidades e prazos para a
atuacdo dos setores competentes na
Superintendéncia Regional do Incra em
Mato Grosso - Incra-SR (13) MT.

4.1.2.2 | atendida

orientar a elaboracdo das
rotinas de atendimento a 6rgaos
de controle de modo a prever
que, se o 6rgao demandante
estabelecer um prazo para o
atendimento considerado pela
autarquia inviavel diante das
possibilidades operacionais das
divisdes da unidade,
imediatamente ao recebimento
da demanda que seja enviado,
por meio de oficio, as razdes da
impossibilidade de atendimento
no prazo definido, devendo o
Incra sugerir ao demandante
novo prazo para o atendimento,
quando for o caso.

Verificou-se que com a expedicdo da
Ordem de Servigo n° 90/2013 ¢ da Portaria
Incra/SR-13/MT/N° 20/2013, de
13/09/2013, o objetivo proposto pela
recomendagdo foi alcancado. -
Recomendacao Atendida

7.3.1.1 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

elaborar e implementar rotina
de planejamento de
fiscalizagdes dos convénios
celebrados sob a égide da in n°
01/1997 e do decreto n® 6.170 e
portaria interministerial
MPOG/MF/CGU n° 507/2011,
determinando as areas técnicas
a inserc¢do tempestiva dos
relatdrios produzidos nos autos
do processo fisico (em se
tratando da in 01/1997) ou no
sistema Siconv (portaria
507/2011).

A Unidade informou que sera necessario
reprogramar os deslocamentos de
fiscalizagdo dos convénios, em razdo de
limitag@o operacional.

A Recomendacdo serd mantida para fins de

avaliagdo ao longo do 1° Semestre de 2014.

- Prorrogac@o (solicitagdo Gestor)

7.3.1.1 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

adotar as medidas necessarias
visando dar cumprimento ao
cronograma para regularizagio
do passivo de transferéncias
celebradas sob a vigéncia da IN
STN n° 01/97, estabelecido por
meio da portaria n® 167/2012.

A Unidade informou que sera necessario
reprogramar os deslocamentos de
fiscalizagdo dos convénios, em razio de
limitacdo operacional.

A Recomendag@o sera mantida para fins de

avaliacdo ao longo do 1° Semestre de 2014.

- Prorrogacdo (solicitagdo Gestor)
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6.1.1.1 | Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestdo.

a unidade deve monitorar, por
meio de indicadores de pessoal
apresentados em séries anuais,
a adequabilidade da forga de
trabalho disponivel a UJ frente
as suas atribuigdes, passando a
fazer constar do relatorio de
gestao os resultados apurados,
calculando dados dos trés
ultimos exercicios.

A Decisdo Normativa TCU n. 127, de
15/05/2013, Parte C, em seu Item 5.4,
estabeleceu que as Superintendéncias
Regionais do Incra devessem prestar
informagdes no Relatorio de Gestao do
exercicio de 2013, acerca de indicadores
gerenciais sobre recursos humanos.
Dessa forma, a Recomendagao sera mantida
para fins de avalia¢do ao longo do 1°
Semestre de 2014. - Reiteragdo pela ndo
implementagdo plena da recomendacdo

6.1.1.1 | Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestdo.

em sendo detectada a redugdo
expressiva de suas equipes de
trabalho, a unidade deve
encaminhar ao Incra sede nota
técnica identificando os pontos
de estrangulamento e as areas
mais criticas ¢ de que modo tal
condicdo afetaria a capacidade
de execugao das atividades
legalmente atribuidas ao Incra,
enviando copia desse
documento ao 6rgdo de
controle interno.

Os dados sobre recursos humanos ja estdo
presentes nos relatdrios de gestdo dos anos
anteriores, para o exercicio de 2013, a
Decisao Normativa TCU n. 127, de
15/05/2013, Parte C, em seu Item 5,
mantém as informagdes sobre recursos
humanos.

A realizagdo do estudo de dimensionamento
da forga de trabalho ¢ plenamente factivel e
nao demanda servidor especializado no
assunto.

Se ha caréncia de servidores, é necessario o
diagndstico sobre a Unidade, para
possibilitar e instruir pedido de reposic¢do
ou aumento dos quadros junto ao 6rgdo
central.

Dessa forma, a Recomendac¢ao sera mantida
para fins de avalia¢do ao longo do 1°
Semestre de 2014. - Reiteragdo pela ndo
implementacdo plena da recomendacéo

7.3.1.2 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

priorizar a quantificacdo do
débito dos processos de
convénios mais antigos,
elaborando o respectivo
relatorio técnico e, se for o
caso, a tomada de contas
especial.

Por meio do MEMO
Incra/CIRCULAR/SR-13/MT/G/N°
370/2013 foi determinado as divisdes
internas do Incra/MT a adocgao de
providéncias visando o cumprimento do
cronograma pactuado e metas pré-
estabelecidas com a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento - DD e Diretoria de Gestdo
Administrativa - DA, acerca do estoque de
convénios na situagdo "a aprovar".

Estdo sendo adotadas providéncias para
diminuicdo do acimulo de processos de
convénios com inadimpléncia.

Sera necessario manter a Recomendagao
para fins de acompanhar os efeitos das
medidas ao longo do 1° Semestre de 2014. -
Reiteragdo pela ndo implementagdo plena
da recomendagio
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7.3.1.2 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

para os processos indicados em
que ndo seja possivel
instauragao de tomada de
contas especial, agilizar a
remessa do débito ao setor
competente para fins de
cobranga judicial.

Por meio do MEMO
Incra/CIRCULAR/SR-13/MT/G/N°
370/2013 foi determinado as divisdes
internas do Incra/MT a adocédo de
providéncias visando o cumprimento do
cronograma pactuado e metas pré-
estabelecidas com a Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento - DD e Diretoria de Gestao
Administrativa - DA, acerca do estoque de
convénios na situagdo "a aprovar".

Estdo sendo adotas providéncias para
diminuicdo do acimulo de processos de
convénios com inadimpléncia.

Sera necessario manter a Recomendacgao
para fins de acompanhar os efeitos das
medidas ao longo do 1° Semestre de 2014. -
Reiteragdo pela ndo implementacdo plena
da recomendacdo

7.3.1.3 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

efetuar a inscri¢do em
inadimpléncia e a instauracao
de tomada de contas especiais,
esgotadas as possibilidades de
cobran¢a administrativa nos
casos dos convénios cujas
contas foram reprovadas.

A Unidade informou que nao foram
concluidas as analises relativas a trés
convénios, Siafi n° 701063, com a Empaer,
Siafi n® 592951, com a Assoc. de
Desenvolvimento Rural De Juruena, e, Siafi
n° 490773, com a Unemat.

A Recomendag@o sera mantida para fins de
avaliacdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
- Prorrogacdo (solicitacdo Gestor)

3.2.2.1 | atendida

determinar a equipe do
gabinete/Sr-13 que efetue o
acompanhamento do grau de
execucdo das acdes
desenvolvidas pela s.r.,
conforme alimentado no
moédulo de monitoramento ao
longo do ano, utilizando-o
como subsidio para a tomada
de decisoes com base nas
informagoes disponibilizadas,
bem como para o
conhecimento das realidades
locais, possibilitando ainda
apoiar a formulacao de
estratégias para o pleno
desenvolvimento da reforma
agraria no pais.

A Unidade encaminhou cépia de boletins
bimestrais de acompanhamento das metas
institucionais.

Por meio da OS/N°137/2013, de
25/06/2013, retificada pela OS/N°194/2013,
de 13/09/2013, foram definidos os
responsaveis e estabelecidos procedimentos
para preenchimento do Médulo de
Monitoramento, ¢ ainda, fornecimento
mensal das informagdes de execugdo das
acOes da Programagdo Operacional ao
Assegurador de Planejamento, conforme o
§1° do Art. 4, da Instrugdo Normativa N°
55, de 3 de agosto de 2009.

Dessa forma, a Unidade definiu os
mecanismos necessarios para
acompanhamento das a¢des desenvolvidas
ao longo do ano. - Recomendagdo Atendida

3.2.2.1 | atendida

realizar andlise concomitante,
ao longo dos proximos
exercicios, dos resultados
apurados e lancados no sir,
buscando causas e solugdes
para o ndo atingimento das
metas estabelecidas.

A Unidade encaminhou cdpia de boletins
bimestrais de acompanhamento das metas
institucionais.

Por meio da OS/N°137/2013, de
25/06/2013, retificada pela OS/N°194/2013,
de 13/09/2013, foram definidos os
responsaveis e estabelecidos procedimentos
para preenchimento do Médulo de
Monitoramento, ¢ ainda, fornecimento
mensal das informag¢des de execugdo das
acdes da Programacdo Operacional ao
Assegurador de Planejamento, conforme o
§1°do Art. 4, da Instrucdo Normativa N°
55, de 3 de agosto de 2009.

Ademais, a Unidade informa que a partir da
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analise dos resultados obtidos ira ajustar o
Plano de Agdo 2013/2014.

Dessa forma, a Unidade definiu os
mecanismos necessarios para
acompanhamento das ag¢des desenvolvidas
ao longo do ano. - Recomendacdo Atendida

3.2.2.1 | atendida

identificando a necessidade de
indicadores que melhor
espelhem a realidade da
regional MT, a unidade deve
sugerir a metodologia desse
indicador a diretoria de gestdo
estratégica do Incra,
informando a CGU o resultado
obtido.

A DN TCU 127/2013 apresentou nova
formatacdo ao Relatdrio de Gestao das SRs
do Incra, e, a partir dessa customizacao
foram definidos alguns indicadores que a
Unidade deve utilizar.

A Unidade reestruturou seus procedimentos
de avaliagdo de resultados, o que propiciara
o melhor acompanhamento das agdes
desenvolvidas ao longo do ano.

Nesse contexto, espera-se a utilizagdo dos
indicadores gerenciais na tomada de
decisdes. - Recomendagdo Atendida

7.2.2.1 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

adotar as medidas
administrativas cabiveis por
descumprimento de obrigacdes
por parte do fornecedor.

Ainda ndo foram definidas a¢des pela
Unidade, permanece a constatag@o para
acompanhamento ao longo do 1° Semestre
de 2014. - Reiteragao pela ndo
implementacdo plena da recomendacéo

7.2.2.1 | Pendente de
atendimento,
com impacto
na gestdo.

em sendo o caso, providenciar
a abertura de um novo processo
de licita¢do visando contratar
outro fornecedor para a
prestacdo do servigo.

Ainda ndo foram definidas agdes pela
Unidade, permanece a constata¢ao para
acompanhamento ao longo do 1° Semestre
de 2014. - Reiteracgao pela ndo
implementagdo plena da recomendacdo

2.1.1.1 | Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestdo.

instituir rotina de planejamento
anual para as aquisigoes de
bens e servigos para todas as
unidades gestoras vinculadas a
Sr-13.

O Manual de Procedimentos
Administrativos esta sendo elaborado pela
comissdo de servidores designados pela OS
182/2013, de 19/08/2013.

A Recomendacao serd mantida para fins de
avaliacdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
- Prorrogac@o (solicitagdo Gestor)

7.1.2.1 | Atendida.

promover capacitagdo para os
servidores responsaveis pelas
compras e contratagdes, com
vistas a insercdo dos critérios
de sustentabilidade ambiental
na aquisi¢do de bens e na
contratacdo de servicos e obras,
observando, no que couber, a in
slti n® 01/2010.

O servidor pregoeiro participou de dois
cursos com o tema de sustentabilidade,
conforme certificados encaminhados, o
primeiro em Sdo Paulo, no dia 25/06/2013,
sob o titulo "Licitagdes Sustentaveis",
promovido pelo Instituto Licitar, o segundo
em Brasilia, no dia 08/08/2013, sob o titulo
"Compras Sustentaveis pela Inovagéo e por
uma Economia Verde ¢ Inclusiva",
promovido pela SLTI/MP. - Recomendagao
Atendida

7.1.2.1 | Pendente de
atendimento,
sem impacto
na gestdo.

monitorar, por meio de
indicadores, a sustentabilidade
de despesas realizadas no
Incra/MT.

O Manual de Procedimentos
Administrativos esta sendo elaborado pela
comissdo de servidores designados pela OS
182/2013, de 19/08/2013.

A Recomendagdo sera mantida para fins de
avaliagdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
- Prorrogac@o (solicitagdo Gestor)
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7.2.1.2 | Pendente de instituir rotina de O Manual de Procedimentos
atendimento, procedimentos que garanta o Administrativos esta sendo elaborado pela
com impacto atendimento do prazo de 180 comissdo de servidores designados pela OS
na gestdo. dias, nos casos em que houver | 182/2013, de 19/08/2013.
necessidade de dispensa em A Recomendacdo serd mantida para fins de
compras ou Servi¢os avaliacdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
emergenciais enquadrados no | - Prorrogacdo (solicitagdo Gestor)
inciso 1iv, artigo 24, da lei n°
8.666/93, incluindo a
constitui¢do de dois processos
administrativos simultaneos,
um para iniciar o0 novo
processo licitatorio a ser
realizado, outro para a
contratagdo emergencial
enquanto pendente de
conclusdo a licitagdo
7.2.1.2 | Pendente de instituir rotina para, havendo O Manual de Procedimentos
atendimento, necessidade de prorrogacdo de | Administrativos esta sendo elaborado pela
com impacto prestacao de servico comissdo de servidores designados pela OS
na gestdo. continuado, contratado por 182/2013, de 19/08/2013.
dispensa de licitacdo A Recomendacao serd mantida para fins de
fundamentada no inciso iv, avaliagdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
artigo 24, da lei n° 8.666/93, - Prorrogag@o (solicitagdo Gestor)
passar a unidade a demonstrar
nos autos a vantagem
econdmica a cada ato da
prorrogacao.
7.2.1.3 | Pendente de efetuar estudo sobre o custo de | Estudos em andamento. A Recomendagao
atendimento, licitar a locagdo de sera mantida para fins de avaliagdo ao
sem impacto fotocopiadora, incluindo longo do 1° Semestre de 2014. -
na gestdo. manutengdo corretiva e Prorrogagao (solicitagdo Gestor)
preventiva, fornecimento e
substitui¢do de pegas,
componentes, softwares de
gerenciamento, materiais,
exceto papel.
7.2.1.3 | Pendente de realizar licitagdo de servigos de | Estudos em andamento. A Recomendag@o
atendimento, locagdo de fotocopiadora, em | sera mantida para fins de avalia¢do ao
sem impacto sendo essa a opgao mais longo do 1° Semestre de 2014. -
na gestdo. vantajosa quando comparada & | Prorrogacdo (solicitagdo Gestor)
manutencdo do equipamento
existente da marca minolta.
7.2.1.3 | Pendente de adotar rotina de demonstracdo, | O Manual de Procedimentos
atendimento, em seus processos de Administrativos esta sendo elaborado pela
sem impacto inexigibilidade, da composi¢do | comissdo de servidores designados pela OS
na gestdo. de custos comparando com 182/2013, de 19/08/2013.

alternativas de mercado.

A Recomendac@o sera mantida para fins de
avaliacdo ao longo do 1° Semestre de 2014.
- Prorrogacdo (solicitacdo Gestor)

Fonte: Sistema Monitor Web- CGU. Data da geragdo 19/03/2014.

continuaram ocorrendo no exercicio em exame.

Causa
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monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente, remetido pela Unidade.

Foram apontadas oito constatagdes pendentes de atendimento com impacto na
gestdo, que se caracterizam por serem danos apurados no exercicio de 2012 e que
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Fragilidades nos mecanismos de controle no ambito da SR-13 para o saneamento
de ocorréncias ja identificadas pelos 6rgaos de controles internos e externos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se
manifestou:

“Conforme informado na manifestagdo do Registro 10, temos um unico servidor
atuando diretamente no Planejamento, sendo o responsavel pela consolida¢do do
Relatorio de Gestio (RG), dependendo para isso do repasse das informagoes pelos
diversos setores da Superintendéncia, o que ocorreu de forma tardia ou incompleta,
apesar das diversas solicitagcoes e reunioes no Gabinete da Superintendéncia.
Ocorreram ainda, em alguns casos, divergéncias entre o conteudo dos textos e os
quadros referentes a execugdo fisica, provavelmente pelo fato de as informagoes
constantes nos quadros referirem-se a monitoria realizada més a més, onde um servidor
por agdo e responsavel por transmitir a informagdo ao servigo de Planejamento, sendo
a informagdo repassada a sede através do modulo de monitoramento (SIR), sendo de
acordo com orientagdo da sede a informagdo a ser utilizada no RG, porém na
confec¢do do RG algumas Divisoes apresentaram novos dados, ndo os corrigindo a
tempo do envio do Relatorio”.

“Informamos, ainda, que o servidor, até entdo responsavel pelo servigo de
Planejamento, foi removido para outra Superintendéncia, sendo que a servidora
ocupante do cargo atualmente é oriunda do ultimo concurso, tendo ingressado no
quadro de servidores no ano de 2013, assim como os contadores que hoje se encontram
em frente ao Servico de Contabilidade, gerando alguns transtornos, que certamente
serdo dirimidos no ano corrente”.

Analise do Controle Interno

Nao houve negativa dos fatos apresentados. Trata-se de monitoramento de fatos
ocorridos em exercicio de 2012. A pendéncia na solugdo dos casos em que tenha havido
impacto no exercicio anterior apresenta o risco de agravamento com a continuidade das
falhas detectadas. A CGU havia disponibilizado para o Incra/MT uma planilha com o
status das constatacdes feitas no relatorio referente ao exercicio de 2012, para fins de
atualiza¢do da posi¢do da autarquia local e informag¢ao ao TCU no relatdrio de gestao de
2013.

Do ponto de vista formal, houve um descumprimento pela SR-13 de um dever
de informagdo estabelecido pela DN 127/2013. Do ponto de vista de gestdo, o resumo
apresentado neste item do relatério de auditoria demonstra que existem pendéncias nao
solucionadas, cabendo a SR-13 indicar o que vai fazer para eliminar tais pontos, ou, se
preferir, justificar porque ndo consegue implementar as recomendagdes feitas no
relatério de auditoria anterior. Manter a atualizagdo do Plano de Providéncias
Permanente ¢ fundamental para orientar o julgamento das contas pelo TCU.

Recomendacgoes:
Recomendag¢do 1: Atualizar o Plano de Providéncias Permanente em relacdo as
constatagdes apontadas na auditoria do exercicio 2012 que constam como pendentes.

Recomendacdo 2: Estabelecer mecanismos internos de monitoramento das
determinagdes dos 6rgdos de controle interno e externos.
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Recomendagdo 3: Atribuir ao servidor encarregado de acompanhar as respostas as
demandas dos 6rgdos externos o papel de monitorar, periodicamente, o atingimento das
recomendacdes formuladas pela CGU e encaminhadas ao Incra/MT SR-13 nos
relatorios de auditoria, notas de auditoria ou notas técnicas.

3.1.2 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
3.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de mecanismos de controle da Unidade quanto ao atendimento de
determinacoes do TCU e, especialmente, quanto a conclusiao de processos de

Tomadas de Contas Especiais determinados pelo Tribunal.

Fato

Foram expedidos, em 2013, os seguintes acorddos pelo Tribunal de Contas da
Uniao relativos ao INCRA/MT SR-13:

Quadro 30: acérdaos do TCU em 2013

Determinaca
Acorda Camar 0
on’ Ano |a Sumario a CGU

201 Irregularidades na expedigao de certificados de
0839 3 | Plenario | georreferenciamento de imoveis rurais NAO

201
0897 3 2° tomada de contas especial - Fundaper NAO

Termo de parceria 725836/2009, firmado entre a
201 Superintendéncia Regional do INCRA no Estado de Mato
0987 3 Plenario | Grosso (INCRA/SR-13) e o Instituto Creatio. NAO

Auditoria realizada na Superintendéncia Regional do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria no
Mato Grosso, no periodo compreendido entre 21/1 a
22/2/2013, com objetivo de verificar os controles exercidos
sobre a sele¢do do publico-alvo da reforma agraria no Estado
e a distribui¢do dos titulos de propriedade, bem assim sobre
a selegdo, distribuigdo e aplicag@o dos créditos de instalagéo,
em conjunto ¢ em confronto com os demais recursos federais
201 ou operagdes de crédito financiadas para a assisténcia

1259 3 Plenario | técnica e extensdo rural. NAO

Monitoramento, autuado em face do item 9.9 do Acérdao n°
3080/2010 — TCU — Plenario, que determinou a Secex/MT
que monitorasse o cumprimento, pelo INCRA/SR/MT, dos
itens 9.8.1 a 9.8.4 daquela mesma deliberacdo, tendo em
201 vista as irregularidades constatadas no Convénio

1472 3 Plenario | CRT/MT/N° 056/2006, Siafi 596538. NAO

Denuncia formulada por cidaddo em razdo de possiveis
201 irregularidades no Projeto de Assentamento — PA Conquista,
1942 3 Plenario | localizado no municipio de Cuiaba/MT. NAO

3333 201 |2¢ Monitoramento instaurado para verificar o cumprimento dos | NAO
3 itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acordao 11.914/2011 — 2* Camara (TC
021.788/2008-5), instauracao de tomadas de contas especiais
para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis,
incluindo ai os beneficiarios dos titulos de propriedade, ¢
quantifica¢do do dano ja incorrido, em relacdo a todos os

processos de concessdo de titulo de regularizacdo fundiaria
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emitidos durante a gestdo de ex-superintendente do

INCRA/MT.
Recurso reconsideracdo condenacdo em TCE Acordo de
201 Cooperacao Técnica CRT/MT/n°70. 000/02, firmado entre o
3775 3 2° INCRA ¢ a Prefeitura Municipal de Agua Boa/MT, NAO

Considerar cumprida a determinacéo expedida a
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria no Estado do Mato Grosso —
201 INCRA/MT por meio do item 1.7.1 do Acordao 225/2013-
4570 3|2 TCU-2* Camara NAO

Pedido de reexame interposto por ex-titular da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de

201 Colonizagdo e Reforma Agraria do Estado de Mato Grosso
5168 3 1? (INCRA/MT), contra o Acorddo n° 987/2013-1* Cémara. NAO

Representagdo autuada pela Secex/MT sobre supostas
irregularidades cometidas por gestores da Superintendéncia
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria no

Mato
201 Grosso — INCRA/MT em processos de desapropriagdo de
7304 3 2 imoveis rurais NAO

Representagdo formulada pelo Superintendente Regional
Substituto do INCRA/MT, noticiando e existéncia de
indicios de irregularidades na execug@o do Convénio n°
025/2004 (Siafi n® 518842), firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria na
Superintendéncia Regional no Estado de Mato Grosso —
201 INCRA/MT e a Associacao dos Pequenos Agricultores de
7483 3 2¢ Mato Grosso — APAM/MT. NAO

Processo de contas anuais da Superintendéncia Regional de
Mato Grosso do Instituto Nacional de Colonizagdo e

201 Reforma Agraria (INCRA-MT), relativo ao exercicio de
7535 3 1? 2010. NAO

Fonte: Tribunal de Contas da Unido. Acordaos e decisdes. INCRA/MT 2013.
https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Index.faces

Conforme evidenciado na ultima coluna, ndo houve determinacao especifica
para a Controladoria-Geral da Unido. Ainda assim, em fun¢do dos trabalhos de
acompanhamento permanente de gestao da SR-13 realizados pela CGU em 2013, ficou
evidenciada a precariedade na estrutura de controles internos que a unidade dispde para
o atendimento de determinagdes do TCU. Tais fragilidades estdo relacionadas aos
seguintes aspectos:

No Acordao 897/2013-TCU- Segunda Céamara, Sessao de 12/03/2013, foram
apresentadas varias determinacdes, conforme segue: apresentacdao no prazo de 120 dias,
do resultado da analise da prestacdo de contas dos convénios: 505780 celebrado com a
Associagdo dos Moradores e Pequenos Produtores Rurais da Fazenda Santo Antonio da
Fartura; n® 469521 celebrado com a Associacao Peq. Prod. Rurais 17 de abril das glebas
Caetés e 0 de n° 506175 celebrado com a Central de Associagdo de Pequenos Produtores
Rurais do municipio de Campo Verde.

Esses convénios pertencem a acdo do PAC e as andlises se encontram em
andamento, dificultando o atendimento ao requerido pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Além dos convénios acima, apontam convénios outros em que houve
determinagdo do TCU para a abertura de Tomada de Contas Especial, em anos
anteriores, mas que se encontram pendentes de conclusao:

Quadro 31: processos pendentes em Tomadas de Contas Especiais.

CONVENENTE Instauracio | Fase do processo Valor atual
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R$

Central de Associagdes de
Pequenos Produtores

Encaminhado a divisdo de
desenvolvimento/PAC através do

Rurais e Moradores do 20/08/2008 | despacho INCRA/Sr-13/cptce n°
Assentamento Sadia 033/2011 para elaboragao de 3.286.350,48
1I/Vale Verde - Centrasve relatdrio técnico conclusivo.
Através da portaria INCRA/Sr-
Associagdo Estadual de 13/MT, de 26/0:2/2014, publicada no
. boletim de servigo INCRA de
Pequenos Agricultores de 11/08/2008 L .
17/03/2014 foi criada comissao
Mato Grosso - Apam . . 1
especifica para ultimar a analise da 2.482.601,51
tce no prazo de 45 dias.
Eﬁgﬁf‘:%ol,lgﬁgp ;110 ear(;or Em fase de analise técnica da
P 02/12/2008 | comissao de tce para finalizagdo do
Estadual - Faespe 472.814,36
ACORDAO 2653 - TCU processo
Prefeitura Municipal de Em fase de analise técnica da
Lucas do Rio Verde AC 24/10/2006 | comissdo de tce para finalizagdo do 3.482.197,77
208/2008 - TCU processo
Fonte do Estudos, onco. A comissto realizatia
Pesquisas e Projetos 22/09/2008 e L
Ambientais - FEPPAM notlﬁca.lg:’ao dos r’es.ponsavels e 918.519,57
concluira o relatorio final
Apbds a conclusdo dos laudos de
avaliagdo pericial das areas, pelos
Aquisi¢do da Fazenda engenheiros agronomos designados
Paraiso ACORDAO 22/06/2004 | através da os/dt/03/2011, a cptce
208/2008-TCU encaminhou os laudos para
avaliacdo do TCU, através do oficio 7.770.191,16
n°® 1299/2013.
Apds a conclusdo dos laudos de
Aquisicio da Fazenda avaliaqﬁg pericia}1 das éreas,'pelos
Primavera do Santo enger}helros agronomos designados
Amomio ACORDAO | 170000 e
208/2008 - TCU avaliacdo do TCU, através do oficio 5.035.706,67
n°® 1299/2013.
Apb6s a conclusdo dos laudos de
avaliagdo pericial das areas, pelos
Aquisigdo da Gleba Santa engenheiros agronomos designados
Helena ACORDAO| 25/11/2008 | através da os/dt/03/2011, a cptce
208/2008-TCU encaminhou os laudos para
avaliacdo do TCU, através do oficio 49.656.589,17
n® 1299/2013.
Apbs a conclusdo dos laudos de
avaliagdo pericial das areas, pelos
Desapropriagdo da Gleba engenheiros agronomos designados
Manah ACORDAO| 19/06/2008 | através da os/dt/03/2011, a cptce
208/2008-TCU encaminhou os laudos para
avaliacdo do TCU, através do oficio 70.609.622,31
n°® 1299/2013.
Celebragdo do Convénio Processo instaurado por comissao
CRT/MT/39.000/98, para . ~
~ 31/10/2006 | anterior serdo retomados 0s
constru¢do de estradas 612.346,38

Santa Terezinha.

trabalhos pela atual comissdo

Fonte: levantamento dos processos pendentes de Tomada de Contas Especial.

A existéncia de um grande contingente de processos pendentes de instauracao de
tomadas de contas especial na SR-13 ¢ indicativo de que ndo ha mecanismos formais de
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controle de pendéncias. Nesses casos, o risco resulta da possibilidade de arquivamento
do TCE pelo transcurso do prazo de 10 anos desde o fato gerador, conforme o artigo 6°
da IN TCU n°® 71/2012.

A conclusdo € que tanto em relagdo as tomadas de contas especiais determinadas
pelo TCU quanto naquelas pendentes de instauracdo faltam mecanismos de controle
interno que permitam ao dirigente maximo acompanhar os trabalhos das equipes
designadas, de forma a conferir a adequada tempestividade no processamento dessas
demandas.

Causa

Falta de eficacia dos mecanismos institucionalizados no dmbito da SR-13 para o
saneamento de ocorréncias ja identificadas pelo 6rgaos de controles internos e externos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014, o INCRA/MT assim
se manifestou:

“O Superintendente Regional do INCRA em Mato Grosso, no més de
abril de 2014, participou juntamente com o Auditor Chefe do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no TCU, para tratar de demandas pendentes de informagoes
concernentes aos Acorddos TCU, na Oportunidade ficou acordado que a SRI13/MT
darda prioridade para o acompanhamento das determinagoes do TCU”.

“Quanto aos processos de Tomada de Contas Especial, o setor de
Engenharia e equipe de Ates, estdo envidando esforcos para concluir laudos técnicos
para apurar o montante de danos ocorridos.”

Analise do Controle Interno

As informagdes prestadas na manifestacdo sdo genéricas, ndo estabelecendo
metas e prazos para o atendimento das determinagdes do TCU.

Recomendacoes:

Recomendac¢do 1: Designar formalmente servidor responsavel por estabelecer na SR-13
um mecanismo de controle de providéncias adotadas em relacdo as determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido em Acordaos e Decisdes. Esse trabalho deve contemplar
todas as decisdes do TCU ja tomadas e um historico quanto ao atendimento ou ndo das
determinacoes.

Recomendacdo 2: Determinar aos chefes de divisao da SR-13 o levantamento de
informagdes atualizadas sobre a situacdo de cumprimento das determina¢des pendentes
relativas as respectivas areas, reportando o resultado consolidado da consulta ao 6rgao
de controle interno (CGU).

Recomendag¢do 3: Determinar providéncias imediatas para a conclusdo das Tomadas de
Contas Especiais pendentes na Unidade, em especial quanto aos convenentes Central de
Associagdes de Pequenos Produtores Rurais e Moradores do Assentamento Sadia
II/Vale Verde - Centrasve; Associagdo Estadual de Pequenos Agricultores de Mato
Grosso - Apam; Fundacdo de Apoio ao Ensino Publico Superior Estadual - Faespe
ACORDAO 2653 - TCU; Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde AC TCU
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208/2008; Fonte de Estudos, Pesquisas e Projetos Ambientais - FEPPAM; Convénio
CRT/MT/39.000/98, para construg¢ao de estradas Santa Terezinha.

Recomendagdo 4: Concluir os seguintes processos de Tomadas de Contas Especiais,
remetendo o resultado ao Tribunal de Contas da Unido: Aquisicdo da Fazenda Paraiso
ACORDAO 208/2008-TCU; Aquisicio da Fazenda Primavera do Santo Antdnio
ACORDAO 208/2008 - TCU; Aquisi¢do da Gleba Santa Helena ACORDAO 208/2008-
TCU; e Desapropriagio da Gleba Manah ACORDAO 208/2008-TCU.

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.2.1.1 CONSTATACAO

A Unidade mantém arquivados no Servico de Desenvolvimento Humano, sem a
devida instrucio processual, 72 processos administrativos, neles incluidos 24 com
determinacio para a instauracio procedimento de natureza punitiva, sem que
nenhum deles tenha sido inserido no Sistema CGU-PAD.

Fato

A CGU realizou levantamentos destinados a apurar se a unidade examinada tem
feito o adequado registro no Sistema CGU-PAD das informagdes sobre os processos de
natureza disciplinares nela autuados. O Sistema de Gestao de Processos Disciplinares
(CGU-PAD) ¢ um software gerenciado pela Controladoria-Geral da Unido que visa
armazenar ¢ disponibilizar, de forma rapida e segura, as informagdes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados no dmbito dos oOrgdos, entidades, empresas
publicas e sociedades de economia mista do Poder Executivo Federal.

O Incra dispde de sistema proprio que faz o controle dos processos disciplinares
ou de sindicancia. As Unidades de Recursos Humanos da autarquia fazem o controle de
seus processos disciplinares por meio do Sistema de Acompanhamento de
Procedimentos Administrativos Disciplinares (SISPAD), o que ndo a desobrigam de
efetuar o langamento de dados correspondentes no CGU-PAD, conforme determina a
Portaria CGU n°® 1.043 , de 24/07/2007, que estabelece a obrigatoriedade de uso do
CGU-PAD para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no
ambito do Sistema de Correi¢cao do Poder Executivo Federal.

No Incra/MT, o servidor designado como coordenador responsavel pelo registro
dos dados dos processos disciplinares no CGU-PAD ¢ o chefe do Servico
Desenvolvimento Humano da SR-13. A estrutura de pessoal para gerenciar o sistema ¢
composta por dois servidores, o coordenador e substituto na chefia do Servigo,
existindo na Unidade os recursos tecnoldgicos necessarios para gerenciar a devida
utilizagao do sistema CGU-PAD.

Inicialmente, a equipe de auditoria extraiu dados dos processos inseridos no
CGU-PAD pelo Incra Sede ou Incra/MT nao julgados, que estejam em fase de
instauragdo/instrucao.

Da extracao feita, apresentam-se as informacgdes a seguir:

Quadro 32: processos inseridos pelo Incra no sistema CGU-PAD nao julgados.

Numero do Processo | Data da Instauracio | Tipo de Processo
540000019542008-24 | 23/03/2009 PAD
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540000018762009-49 | 08/09/2009 PAD
540000020932009-82 | 28/09/2009 PAD
540000019532010-02 | 27/09/2010 PAD
540000019542010-49 | 27/09/2010 PAD
540000006752011-49 | 25/07/2011 PAD
542400027092011-15 | 29/08/2011 PAD
542400040052011-79 | 05/03/2012 PAD
542400007872012-58 | 19/03/2012 Sindicancia

Fonte: CGU-PAD. Superintendéncia Regional de Mato Grosso. Periodo: 01/01/1990 a 19/03/2014.

Em seguida, a equipe de auditoria requisitou ao Incra/MT a disponibilizacao
para consulta dos autos dos processos disciplinares e de sindicancia existentes na
Unidade. Nos processos disponibilizados a equipe fez os seguintes filtros:
a) processos nao inseridos no CGU-PAD com instru¢ao processual e que nao foram

julgados;

b) processos sem registro no CGU-PAD e arquivados sem instrugdo processual.

Apresentam-se, a seguir, os dados desses processos sem registro no CGU-PAD
e o encaminhamento existente nos tltimos despachos respectivos:

Quadro 33: processos de sindicancia sem conclusdo ou ndo julgados

Natureza
Instauraca ; punitiva
Niimero do Processo 0 Fase Atual/Ultimo despacho S/N

Parecer juridico recomendando vistoria e N
54240.002183/2007-89 | 07/05/2007 | elaboragao relatorio

Parecer juridico recomendando nova comissao de | S
54240.001899/2003-35 | 31/07/2003 | sindicancia
54240.000516/2003-10 | 13/03/2003 | Memo. 002/2003 apensar ao processo 1898/2003 N
54240.000852/2003-54 | 22/04/2003 | Memo. 002/2003 apensar ao processo 1898/2003 N

Despacho 16/01/2013 para a constitui¢ao S
54240.000494/2007-11 12/02/2007 | Comissdo Sindicancia punitiva.

Despacho 01/06/2011 superintendente para S
54240.000647/2011-07 | 23/11/2011 | instaurar PAD. Nao instaurado.
54241.000928/2008-46 | 24/10/2008 | Despacho PFE recomendando sindicancia S
54241.000927/2008-00 | 24/10/2008 | Despacho PFE recomendando sindicincia S
54240.003930/2010-00 | 06/10/2010 | Despacho chefe divisdo desenvolvimento N
54241.000921/2008-24 | 24/10/2008 | Despacho PFE recomendando sindicancia S
54240.003966/2008-61 | 28/10/2008 | Despacho PFE recomendando Comissdo Etica S

Despacho PFE considerando prescrigéo e N
54240.004718/2002-41 | 05/12/2002 | instauragdo sindicancia por omissio

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao N
54240.002897/2008-78 | 01/08/2008 | sindicancia ndo especifica

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao N
54240.002767/2008-35 | 23/05/2008 | sindicancia ndo especifica

Despacho Super. 05/01/2009 encaminhando ao N
54240.001564/2008-21 | 04/04.2008 | RH para informar servidores disponiveis
54240.001407/2008-16 | 25/03/2008 | Despacho PFE recomendando sindicancia S
54240.003386/2002-88 | 22/08/2002 | Despacho PFE recomendando sindicancia S

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissao N
54240.002767/2006-73 | 28/04/2006 | sindicancia nio especifica

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo N
54240.002101/2007-04 | 23/04/2007 | sindicéncia ndo especifica
54240.003887/2009-31 | 10/11/2009 | Oficio Incra 2227/2009 aos correios N

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

98


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Julgamento Superintendente. Determinando nova | S
54.240.000894/2007-19 | 30/03/2007 | comissdo sindicante

Despacho 127/2007 Super. Determ. remessa N
54240.001107/2002-41 | 27/03/2002 | processo ao presidente comissdo sindicante

Houve relatorio final da comissao. Procuradoria S
54240.001603/1999-75 | 31/05/1999 | sugeriu nova comissdo, que nao foi instaurada.
54240.000967/2001-87 | 10/04/2001 | Houve relatdrio final da comissdo sindicante. N

Parecer juridico 09/02/2002 recomendando S
54240.000250/1999-31 | 29/01/1999 | comissdo de sindicancia

Parecer juridico 10/09/2009 recomendando S
54240.002124/2008-91 | 26/05/2008 | comissdo de sindicancia
54240.004030/2009-38 | 19/11/2009 | Nao houve despacho N

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo N
54240.000927/2003-05 | 27/03/2003 | sindicéncia ndo especifica

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissao N
54141.000923/2002-56 | 05/11/2002 | sindicéncia ndo especifica

Portaria Incra/MT 031 de 08/08/2007 designando | N
54240.004823/2002-81 | 13/12/2002 | nova comissdo
54240.001133/2000-19 | 17/05/2000 | Portaria Incra 1027 designando comissao N

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao N
54240.000127/2000-81 | 25/01/2000 | sindicéncia ndo especifica

Parecer PFE mantém presidente comissdo que N
54240.002261/2005-83 | 07/04/2005 | havia pedido dispensa

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo N
54240.004783/2006-09 | 27/11/2006 | sindicancia ndo especifica

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao N
54240.005081/2006-34 | 11/12/2006 | sindicéncia ndo especifica
54240.001446/2003-17 | 10/07/2003 | Parecer PFE recomenda sindicancia S
54240.004536/2002-71 | 25/11/2002 | Parecer PFE recomenda sindicancia S

Parecer PFE recomenda apensamento processo N
54240.001439/2000-39 | 20/06/2000 | 5137/98-25
54240.005135/1998-08 | 04/12/1998 | Nao constou dentncia de irregularidades N
54240.005137/1998-25 | 04/12/1998 | Parecer PFE recomenda sindicancia S

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao N
54000.003105/1999-62 | 15/10/1999 | sindicéncia ndo especifica

Despacho Superintendente solicitando a SR-13/A | S
54240.003114/2010-98 | 17/10/2010 | indicar servidores para compor a comissao.
54240.000808/2011-54 | 10/03/2011 | Despacho Super. para arquivamento N

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo N
54240.004551/2007-23 | 15/02/2006 | sindicéncia ndo especifica

Memo. 11/2008 de 16/12/2008 sugere comissao S
54240.001743/2007-88 | 18/04/2007 | sindicancia punitiva
54240.003489/2009-14 | 14/09/2009 | Encaminha cépia processo procuradoria N

Despacho Servigo Desen. Humanos apensar ao N
54240.001357/2009-58 | 27/03/2009 | processo 542400003305/2006-73.

Despacho SR13/D1 solicitando ao RH N
54240.001846/2010-43 | 20/05/2010 | informagdes sobre apuragio
54240.004353/2010-65 | 01/09/2010 | Despacho SR13/A determinando providéncias N
54240.004770/2010-16 | 13/12/2010 | Despacho SR13/A determinando providéncias N

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo N
54240.003042/2007-83 | 15/08/2007 | sindicancia ndo especifica
54240.004351/2010-76 | 12/11/2010 | Despacho SR13/A determinando providéncias N
54240.004562/2005-41 12/05/2005 | Despacho SR13/A determinando providéncias N

Despacho Super. Solicitando & SR-13/A indicar S
54240.001500/2009-10 | 22/04/2009 | servidor para compor a comissdo
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54240.002084/2008-88

20/05/2008

Relatorio da Comissdo pelo arquivamento. N&o
houve decisdo do Superintendente.

54240.001729/2008-65

17/04/2008

Relatoério da Comissdo pelo arquivamento. Nao
houve decisdo do Superintendente.

54240.000681/2003-63

27/03/2003

Ordem Servico Super. 411/08 criando comissao
sindicancia nio especifica

z| z| Z

54240.001155/2004-00

11/06/2004

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissdo
sindicancia nio especifica

z

54240.001439/2003-15

09/07/2003

Despacho Super. Solicitando SR13/A/RH indicar
servidores para compor a comissao de sindicancia
punitiva, como sugerido no parecer da PFE de
17/02/2012.

54240.003744/2010-62

23/09/2010

Despacho assessoria gabinete sugerindo avaliagdo
chefe divisdo

Z

54240.000024/2011-26

13/12/2010

Despacho setor patrimonio requisitando
providencias

54240.000180/2011-97

18/01/2011

Despacho setor patrimonio requisitando
providencias

z| =z

54240.000081/2011-13

06/01/2011

Despacho Chefe Div Desenvolvimento
requisitando providencias

Z

54240.004920/2010-83

24/02/2010

Despacho Super. Solicitando SR13/A/RH indicar
servidores para compor a comissdo de sindicancia
punitiva, como sugerido no parecer da PFE de
17/02/2012.

54240.004882/2010-69

16/12/2010

Despacho Super. Solicitando SR13/A/RH indicar
servidores para compor a comissdo de sindicancia
punitiva, como sugerido no parecer da PFE de
17/02/2012.

54240.004881/2010-14

25/05/2010

Despacho Super. Solicitando SR13/A/RH indicar
servidores para compor a comissao de sindicancia
punitiva, como sugerido no parecer da PFE de
17/02/2012.

54240.003380/2009-87

22/09/2009

Despacho Super. Solicitando SR13/A/RH indicar
servidores para compor a comissdo de sindicancia
punitiva, como sugerido no parecer da PFE de
17/02/2012.

54240.001306/2003-31

16/06/2003

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissao
sindicancia nio especifica

54240.001185/2001-65

07/05/2001

Parecer PFE informando prescrigdo da pretensdo
punitiva

Z

54240.000233/2005-21

03/02/2005

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissao
sindicdncia ndo especifica

54240.003713/2006-25

11/09/2006

Ordem Servigo Super. 411/08 criando comissao
sindicancia nio especifica

z| =z

54240.002297/2008-18

06/06/2008

Comissao designada solicitou a designacdo de
nova comisso

Z

Fonte: Incra/MT. Divisdo de Administra¢ao/SR-13/A1

Apo6s andlise dos processos disponibilizados a CGU, conclui-se que, dos 72
processos autuados entre 1998 e 2011, todos ndo inseridos no CGU-PAD, com instru¢ao
processual ou ndo, encontrando-se sem andamento processual no Servico de
Desenvolvimento Humano (SR-13/A1), 24 tém natureza disciplinar, conforme parecer
da autoridade competente contido nos respectivos processos e deveriam constituir
processo administrativo disciplinar ou de sindicancia punitiva, o que obrigaria o registro

no CGU-PAD.

Nos demais casos, verificou-se que a Unidade n3o concluiu a sindicancia
investigativa, etapa necessaria ao arquivamento ou para caracterizar a necessidade de
abertura de processo de sindicancia punitiva ou de PAD. A auséncia de providéncias
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administrativas pelo Incra/MT pode ensejar a prescricdo da acdo disciplinar, na forma
da Lein® 8.112/1990.

Cabe ressaltar a necessidade de cumprimento de decisdo do Tribunal de Contas
da Unido que, em exame de atos praticados pelo Incra/MT no Acordao n° 1.582/2006 —
Plenério, assim se pronunciou:

“2.4 Auséncia de sangdo aos servidores no descumprimento de suas fungoes institucionais e
pela pratica de atos irregulares.

2.4.1 Verificou-se grande acumulo de denuncias no Setor de Recursos Humanos sem a
correspondente instauragdo de sindicancia: existéncia de 63 processos contendo denvncias de
irregularidades, os quais se encontram parados, sem proceder a devida abertura de sindicdncia,
sob alegacdo de falta de pessoal.

2.4.2 Algumas comissoes foram instaladas em Brasilia, mas ndo existindo controle pelo
Incra/SR (13) sobre esses processos e tampouco dos resultados.

2.4.3 Via de regra, os processos de denuncia de grilagem ficam parados ou entdo desaparecem.
2.4.4 Necessario, pois, recomendar a Superintendéncia do Incra em Mato Grosso que adote
medidas visando:

2.4.4.1 apurar de forma tempestiva todos os processos de denuncia existentes na regional,
procedendo a abertura das devidas sindicdncias;

2.4.4.2 promover levantamento e priorizar o acompanhamento das sindicancias em curso no
Incra, em que servidores lotados em Mato Grosso figurem como possiveis responsaveis pelas
irregularidades relatadas.

2.5 A maioria das denuncias de desvio de conduta de servidores ndo sdo apuradas.”.

Deve-se observar, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordao n° 482/2014 — Plenéario, de 12/03/2014, determinou a CGU que, no préximo
relatorio de auditoria anual avalie a regularidade e tempestividade da instauracdo de
sindicancias, tendo em vista a situagdo verificada na TC 016.186/2003-6 e descrita nos
itens 2.4 e 2.5 do Relatorio Condutor do Acordao 1.582/2006 - Plenario.

Causa

Fragilidades nos controles internos administrativos na gestdo do Sistema CGU-
PAD.

Manifestaciao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 1110/2014-Incra/SR-13/G, de 12/05/2014, o Incra/MT assim se
manifestou:

“De acordo com o contido na Ordem de Servico/IncraP/N° 01, de
27/07/2009, os servidores chefe da SR-13/A1 e outro servidor da SR-13/A4, foram
designados para registrar no SISPAD - Sistema de Acompanhamento de Procedimentos
Disciplinares, no ambito desta Superintendéncia Regional, os atos dos processos
administrativos disciplinares e sindicancia de que trata o art. 3° da Portaria Incra/P/N°
74, de 18 de margo de 2009, publicada no Diario Oficial de 19/03/2009, descritos no
Inciso I, do art. 1°da citada Ordem de Servico ™.

“Os Processos que se encontram no Servico de Desenvolvimento
Humano, deve-se ao fato de que até a presente data nado ter sido possivel determinar
outro local adequado nesta Superintendéncia, para a guarda desses processos, bem
como a atribuig¢do de um ou mais servidores, com a responsabilidade de desempenhar
tais atividades ™.
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“A insercdo dos Processos nos Sistema CGU/PAD, sera feita tao logo
seja instaurada a Comissdo correspondente, uma vez que o citado sistema ndo permite
a inser¢do dos processos sem a inser¢do do ato de instauragdo da comissao”.

“O Incra/MT enfrenta sérias dificuldades em compor comissoes usando
apuragdo de fatos, que podem resultar muitas vezes em prescrigoes, tendo em vistas que
os servidores da SR13/MT, que receberam cursos de capacitagdo estdo participando de
comissoes a nivel nacional, com sede em Brasilia/DF”.

“Para tanto, estaremos dando conhecimento a administracdo central
para nos ajudar no encaminhamento dos fatos”.

Analise do Controle Interno

Dos fatos apresentados constatou-se que a UJ ndo estd registrando no sistema
CGU-PAD todas informagdes referentes aos processos administrativos autuados que
contenham indicios de infragdes disciplinares passiveis de apuracao de
responsabilidades.

Quanto as dificuldades em compor comissdes para apuragao de fatos, conforme
alegado pela Unidade na sua manifestacdo, devem receber tratamento administrativo
apropriado por parte do dirigente maximo pois podem resultar em prescricdo da
pretensdo punitiva, uma vez que o conhecimento do fato marca o termo de inicio de
contagem de prazo prescricional, na forma do § 1° do artigo 142 da Lei n° 8.112/1990.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Determinar a imediata andlise dos processos administrativos
arquivados no Servico de Desenvolvimento Humano da SR-13, adotando-se as
providéncias cabiveis.

Recomendagdo 2: Todas as comissdes disciplinares punitivas ou de PAD instauradas na
SR-13 devem ser inseridas no Sistema CGU-PAD.

3.2.1.2 INFORMACAO

O Relatorio de Gestdo nao contém todos os conteudos obrigatorios nos termos da
DN TCU n° 127/2013.

Fato

Para melhor clareza dos fatos, a equipe da CGU elaborou um quadro com os
requisitos exigidos nos itens do anexo C da DN TCU n° 127/2013, indicando se constam
ou nao do Relatorio de Gestdo do INCRA/MT.

No Quadro 34, a seguir, a resposta ‘sim’ na coluna ‘consta do relatério’ significa
o atendimento integral ao requisito da normativa. A resposta ‘ndo’ significa nao
atendimento, ainda que atendimento parcial, configurando o descumprimento de
requisitos normativos estabelecidos para a elaboragao do relatorio de gestdo.

No caso do atendimento parcial, a coluna ‘inconsisténcia detectada’ exibe os
informes que faltaram:

Quadro 34: itens da DN 127/2013 e Relatério de Gestao 2013 do INCRA/MT — SR/13
Consta | Inconsisténcia

Item do relat. | detectada

(S/N)?
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1. IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1.
Identificac¢do da unidade jurisdicionada

sim

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO, PLANO DE METAS E DE ACOES

Nao Fez copia do que consta no
~ . A item 2.1 do Relatorio de
a) As agdes e metas da superintendéncia Gestio do INCRA Sede. o
como desdobramento do Plano do INCRA Sede; N . . ’
que ndo se aplica diretamente
ao caso da SR-13.
L . ~ | Nao O RG da SR-13 ndo
2.1 |b) seus principais aspectos, com discussao . .
L . ~ menciona nada de especifico
do atual estagio de implantagdo; \ .
quanto a Regional.
c) principais  resultados estratégicos
previstos de curto, médio e longo prazo, incluindo ndo apresenta resultados
comparagdo entre as previsdes da Sede e da estratégicos ou de longo
Superintendéncia. nao prazo.
3. ACOMPANHAMENTO DOS PRINCIPAIS MACROPROCESSOS FINALISTICOS DA
GESTAO
3.1. Ordenamento da Estrutura Fundiaria

Demonstracdo dos resultados da execugdo fisica e
financeira das A¢des da LOA de responsabilidade da
3.1.1 | Superintendéncia, ligadas ao Ordenamento da
Estrutura Fundiaria, incluindo as estratégias a serem
adotadas para corre¢do de eventuais distor¢des nos

auséncia de dados financeiros
no quadro 2 do Relatoério de

resultados em relagdo as metas tragadas. nao Gestdo
O relatorio mencionou a Lei
10.267 e as normas técnicas
do georreferenciamento de
imodveis rurais, como
Demonstracdo do grau de conhecimento da malha também, a implantagdo do
fundidria na jurisdicdo da Superintendéncia em base SIGEF, ndo mencionou
cartografica; estratégia de atuagdo quanto aos planejamento da atuagdo da
procedimentos de atendimento aos processos de Superintendéncia para
certificagdo de imoveis rurais a que se referem as IN atuagdo junto ao passivo de
INCRA 25/2005 ¢ NE INCRA 80/2008, incluindo os processos protocolados.
processos de comunicagdo com cartorios € processos Parece haver uma expectativa
de notificacdo de proprietarios de imodveis rurais da SR-13/F2 de que os
3.1.2 | abrangidos pelos requisitos do artigo 10 do Decreto n.° proprietarios refagam o
4.449/2002; estratégia de atuagdo e programagao para pedido de
atendimento da exigéncia legal de certificagdo gratuita georreferenciamento
de que tratam o § 3° do art. 176 ¢ o § 3° do art. 225 da utilizando-se do SIGEF.
Lei no 6.015, de 1973; numero de processos de Além disso, a SR-13 deveria
certificagdo de imoéveis rurais protocolados (passivo mencionar a estratégia para
anterior ao exercicio ¢ no exercicio); numero de certificar os iméveis
processos de certificagdo de imoveis rurais analisados existentes em seu patrimonio,
no exercicio. destacando o nimero desse
passivo, custos, rendimento
na execucao dos servigos e
previsdo para o final do PPA
ndo 2012-2015
Demonstragdo dos resultados das atividades de
reconhecimento, identificacao, delimitacgao,
3.1.3 ~ . ~ . .
demarcacdo e titulagdo dos Territorios Quilombolas
empreendidas pela Superintendéncia. sim
3.1.4 | Principais atividades de controle do Gestor para |sim

assegurar a fidedignidade dos registros informatizados
das informagdes referentes a atuacdo da SR no
ordenamento da estrutura fundidria, bem como para
garantia do alinhamento da estrutura operacional da

Dinheiro publico é da sua conta \;—

www.portaldatransparencia.gov.br

103


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Superintendéncia com as estratégias definidas pela
diregdo e a regularidade normativa dos processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias
internas, segregacdo de funcdes e autorizacdes etc.).

Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela Autarquia no
Ordenamento da Estrutura Fundiaria, incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento
os seguintes indicadores:

de metas do proximo exercicio, abrangendo no minimo

a) indice de Cadastramento de imdveis | Nio. Nao foram apresentados os
rurais; dados no quadro 4.
Constam os dados, mas
b) indice de analise de processos de faltam fnf.:tas para certliﬁcagao
Certificacdo de Iméveis: no proéximo exercicio d0§
processos  antecedentes a
3.1.5 nio implantagdo do SIGEF.
O resultado indica zero de
regularizacdo feita na SR-13
com base na IN 45. Ressalta-
se falha pois a SR-13 pode
c) Indice de Regularizagdo Fundiaria. fazer regularizagao, nao .,
apenas o Terra Legal. Alids,
existe um setor, a SR-13/F3,
dedicado a regularizag@o nos
casos que ndo se encontram
ndo na Amazdnia Legal.
Para Superintendéncias localizadas em area de fronteira internacional e regido Nordeste
Falta planejamento para
atuagdo nos exercicios
seguintes; apresentar a
estratégia de atuagdo para
utiliza¢@o ou destinacdo de
terras publicas com analise
Demonstracdo da atuacdo da Superintendéncia na critica dos resultados obtidos
31.6 regularizacdo de imoveis rurais ndo incluidos no no exercicio (incluindo
Programa Terra Legal, destacando o montante de diagnostico de terras publicas
processos  protocolados  (passivo),  processos disponiveis na jurisdigdo da
analisados no exercicio. Superintendéncia); informar
as a¢Oes implementadas no
combate a grilagem de terras
publicas da Unido e os
resultados alcancados no
exercicio para recuperagdo do
nao patrimoénio grilado.
Para Superintendéncia Nacional de Regularizagdo
3.1.7 o e ~ L
Fundiaria na Amazonia Legal ndo se aplica a SR-13
3.2. Obtencdo de Recursos Fundiarios e Implantagdo de Projetos de Assentamento
Demonstragdo da execugdo fisica e financeira | Nao Faltam dados financeiros no
das Acdes da LOA ligadas a obtencdo de quadro 5.
recursos fundiarios e implantagdo de projetos
391 de assentamento de responsabilidade da
e Superintendéncia, incluindo as estratégias a
serem adotadas para corre¢do de eventuais
distor¢des nos resultados em relagdo as metas
tragadas.
3.2.2. Demonstracdo da estratégia local para a|ndo Nao informou. Reproduziu o

prospecgdo de terras publicas e privadas para
utilizagdo no Programa Nacional de Reforma
Agraria  (PNRA); andlise critica do
planejamento e resultados obtidos nas
atividades de vistoria e avaliagdo de imdveis

rurais para fins de reforma agréria, destacando

comando da DN sem
informar a estratégia.
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os numeros obtidos ¢ o planejamento para o
proximo exercicio; estratégia de obtengdo por
microrregido de jurisdicdo da SR, destacando a
modalidade de obtengdo mais adotada, os
custos médios aplicados por hectare e as
justificativas do gestor; andlise critica e
orcamento projetado para providéncias de
implantagdo e manutengdo dos Projetos de
Assentamento criados no exercicio, incluindo
servicos de topografia, elaboragdo de
PDA/PRA, crédito e assisténcia técnica.

Demonstragao da atuagdo da SR na gestdo dos

O relatério mencionou a
atuacdo da Unidade para o
licenciamento ambiental.
Mas, nio se trata disto. O que
a DN requer € a

3.2.3. valores descontados no exercicio referentes a demonstra¢do da atuagdo da
areas de RL e APP. SR na gestdo dos valores
descontados no exercicio
referentes a areas de reserva
legal e preservagdo
nao permanente desmatadas.
Demonstragdo do cronograma de levantamento
das  informagdes sobre os  imoéveis
desapropriados no exercicio de referéncia do
relatdrio de gestdo e nos anteriores para fins de
3.2.4. . -
registro, pela Contabilidade, em contas
contabeis especificas, conforme determina o Reproduz o comando da DN
item 9.2.6 do Acorddio TCU n° 557/2004 — sem acrescentar informagao
Plenario. nao util.
Estratégia de atendimento do publico alvo da
reforma agraria, destacando numero de
pessoas inscritas no PNRA ainda ndo atendidas
(passivo) na Jurisdigdo da Superintendéncia e
os custos projetados para o assentamento deste
contingente; principais resultados obtidos no
assentamento de familias contempladas no
PNRA no exercicio e planejamento para o
325 proximo  exercicio; . rgsultados obtidos na
T exclusdo de beneficiarios fora do perfil da
reforma agraria e ainda atendidos pelo
Programa; Resultado das a¢des empreendidas
pela SR para dar publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de
concessdo de uso de imoveis objeto de
Reforma Agraria pelos assentados, conforme Reproduz o comando da DN
determina o item 2.8 do Acordao n° 753/2008 - sem acrescentar informagao
Plenario. nao util.
Principais atividades de controle do Gestor Informou que utiliza
para assegurar a fidedignidade dos registros planilhas referentes as a¢des
informatizados das informagdes referentes a executadas pela SR-13/T,
atuacdo da SR na obtengdo de recursos preenchidas mensalmente e
fundiarios e implantacdo de projetos de utilizadas para alimentag@o
assentamento a atuagdo na area, bem como do SIR. Isso ndo € controle,
3.2.6. para garantia do alinhamento da estrutura mas apenas um método de
operacional da Superintendéncia com as alimentag@o de dados.
estratégias definidas pela direcdo e a Inclusive, conforme for feito,
regularidade  normativa dos  processos pode acarretar em erros € nao
(atividades de conferéncia, revisao, auditorias contribuir para evita-los, que
internas, segregacdo de fungdes e autorizagdes ¢ a funcao basica de qualquer
etc.). nao controle.
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3.2.7.

Demonstragdo dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela Autarquia
na area de obtencdo de recursos fundiarios e implantacdo de projetos de assentamento,
incluindo metas do exercicio e estratégia para cumprimento de metas do proximo
exercicio, abrangendo no minimo os seguintes indicadores:

a) Indice de gastos com Obtencio
de Terras;

Niao

Coluna de resultados da
tabela 7 esta em branco.

b) Indice de Protocolos de licenga
ambiental para os Projetos de Assentamento;

Nio

Em branco

c) indice de Projetos de
Assentamento com licenga ambiental em vigor.

Nao

Em branco.

metas estabelecidas para o préximo exercicio.

Nao

Nao consta.

3.28.

Para Superintendéncias com Jurisdi¢do na Amazdénia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal)

Relatério consolidado da situagdo ambiental
dos assentamentos instituidos no exercicio,
destacando a quantidade de assentamentos
com areas de reserva legal (RL) e 4rea de
preservagdo permanente (APP) preservada e
ndo preservada, incluindo estimativas de custo
para recuperacdo dessas areas conforme o
disposto no “Manual para Elaboragdo e
Implantacdo de Projetos e Implantagdo de
Projetos de Recuperagdo ¢ Conservagdo de
Recursos Naturais em Assentamentos da
Reforma Agréria”.

nao

Reproduz o comando da DN
sem acrescentar informagao
util.

3.3.

Desenvolvimento de Projetos de Assentamento

3.3.1

Demonstracdo da execucdo fisica e financeira
das Agdes da LOA relacionadas ao
desenvolvimento de projetos de assentamento
de responsabilidade da Superintendéncia,
incluindo as estratégias a serem adotadas para
correcao de eventuais distorgdes nos resultados
em relagdo as metas tragadas.

nao

Faltam as estratégias a serem
adotadas para corregdo de
eventuais distor¢des nos
resultados em relagdo as
metas tracadas.

3.3.2.

Diagnostico, por microrregidao da jurisdi¢do da
SR, do déficit de infraestrutura (agua, energia,
estradas, assisténcia técnica, etc.) necessaria
para consolida¢do e emancipacdo dos projetos
de assentamento; estratégia e agdes adotadas
no exercicio para enfrentar o déficit de
infraestrutura, bem como demonstracdo dos
objetivos e das agdes planejadas para esse fim
a serem atingidos nos exercicios seguintes,
considerando a vigéncia do PPA 2012-2015.

nao

Nao foi feito diagnostico por
microrregido.

3.3.3.

Demonstragdo dos resultados das acdes
(confronto entre as metas previstas e a
execucdo no exercicio de referéncia do
relatéorio de gestdo ¢ meta para o proximo
exercicio) e das estratégias de supervisdo de
projetos de assentamento na jurisdigdo,
incluindo, no minimo: demonstra¢do do
cumprimento da fungdo social da terra das
parcelas da reforma agraria; medidas de
combate a ocupagdo ilegal e venda de lotes;
efetividade da fiscalizagdo ambiental em areas
de reserva legal e preservagdo permanente;
cronograma de elaboracdo de diagndstico e
erradicagdo da exploragdo agricola em areas de
reserva legal e preservagdo permanente por
microrregido; metas de revisdo ocupacional de
lotes ocupados irregularmente ou que ndo

sim
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estdo cumprindo a fungdo social da terra no
exercicio, bem como as a¢des de retomada e
redestinag@o de lotes com revisdo ocupacional
realizada no exercicio anterior, destacando os
numeros obtidos.

3.3.4.

Demonstracdo da estratégia voltada para
consolidacdo de projetos de assentamento,
incluindo planejamento para concessdo de
créditos instalagdo e a cobranga desses
créditos; estratégia para provimento de
assisténcia técnica; estratégia de promogdo da
utilizagdo do Pronaf, destacando metas
definidas para o exercicio, resultados e
previsdo para o final do PPA 2012-2015.

Nao.

Mencionou apenas o ATER.
Nio tratou do crédito
instalacdo, nem Pronaf, nem
PNRH, que vai substituir o
crédito.

3.3.5.

Principais atividades de controle do gestor para
assegurar a fidedignidade dos registros
informatizados das informagdes referentes a
atividade de desenvolvimento de projetos de
assentamento no ambito da SR, bem como
para garantia do alinhamento da estrutura
operacional da Superintendéncia com as
estratégias definidas pela dire¢do e a
regularidade  normativa dos  processos
(atividades de conferéncia, revisdo, auditorias
internas, segregacdo de fungdes e autorizagdes

etc.).

nao

S6 o uso de planilhas néo
garante. Controle depende de
acoes de verificacdo.

3.3.6.

Demonstracao dos resultados dos indicadores de desempenho utilizados pela Autarquia
na area de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento, incluindo metas do exercicio e
estratégia para cumprimento de metas do proximo exercicio, abrangendo no minimo os

seguintes indicadores:

a) Indice de acesso a agua para consumo
doméstico;

nao houve preenchimento do quadro 10

b) Indice de provimento de PDA/PRA;

ndo houve preenchimento do quadro 10

c¢) Indice de acesso a moradia nos
assentamentos;

nao houve preenchimento do quadro 10

d) Nuamero de contratos firmados pelas
familias com acesso ao Pronaf ou outra linha
de crédito voltada a producio;

ndo houve preenchimento do quadro 10

e) Indice de provimento de Assisténcia
Técnica;

ndo houve preenchimento do quadro 10

f) Renda Média das familias (por
amostragem);

ndo houve preenchimento do quadro 10

g) Indice de Parcelas Supervisionadas;

ndo houve preenchimento do quadro 10

h) Indice de consolidagio de assentamentos.

ndo houve preenchimento do quadro 10

Metas  estabelecidas para o exercicio
subsequente.

Nao

Omitiu-se em identificar metas
para cada indice.

3.3.7.

Para Superintendéncias localizadas na Regido N

orte ¢ Nordeste

Detalhamento das a¢des (implantagdo de redes
de agua, formacdo de parcerias, implantago
de pogos/cisternas, etc.) destinadas ao
provimento de agua para consumo doméstico
de cada microrregido da jurisdicdo da
Superintendéncia, destacando as areas com
maiores deficiéncias, o orgamento destinado
para esse fim, detalhamento de metas de
servi¢os do exercicio, resultado do exercicio e

meta para 0 proximo exercicio.

ndo se aplica a SR-13

3.3.8.

Para as Superintendéncias da Regido Sudeste e Sul
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Detalhamento da atuagdo dos agentes de Assisténcia Técnica
Rural nos Projetos de Assentamento, destacando os principais
resultados, custos envolvidos e avaliagdo das empresas
prestadoras do servico em atuacdo na jurisdigdo da
Superintendéncia, de acordo com os indices determinados no
Manual Operacional de ATES. ndo se aplica a SR-13
Para Superintendéncias com Jurisdicdo na Amazonia Legal (Exceto Superintendéncia
Nacional de Regularizagdo Fundidria na Amazonia Legal)
Nao. | Reproduz o
3.3.9. Relatério consolidado do cumprimento de condicionantes dos ch;Inando da
assentamentos que possuem Licenciamento Ambiental em vigor. sem
acrescentar
informacao util.
4.  PRESTACAO DIRETA DE SERVICOS AO PUBLICO
Demonstragdo dos resultados obtidos no atendimento ao publico
externo, incluindo no minimo: namero de solicitagdes do Reproduz o
41 publico externo protocoladas; quantidade de processos comando da
o distribuidos para andlise; quantidade de processos finalizados; DN sem
bem como metas estabelecidas para o exercicio em analise e acrescentar
exercicio seguinte. ndo | informacdo util.
Principais atividades de controle do gestor para assegurar a
fidedignidade das informacdes dos registros informatizados
referentes a esta area de atuagdo da SR, bem como para garantia Reproduz o
4.2. do alinhamento da estrutura operacional da Superintendéncia comando da
com as estratégias definidas pela direcdo e a regularidade DN sem
normativa dos processos (atividades de conferéncia, revisao, acrescentar
auditorias internas, segregacao de funcdes e autorizagoes etc.). ndo |informacio util.
5. GESTAO DE PESSOAS
51 Demonstragdo da distribuicdo de servidores entre as
o coordenagdes e postos avangados da Superintendéncia. sim
Apresentar a estratégia de atuacdo e descrigdo dos principais
5.2. resultados referentes as agdes destinadas a melhorar o clima ndo apresentou
organizacional e o ambiente de trabalho no dmbito da SR. nao | estratégia
Apresentar a estratégia de atuagdo e descrigdo dos principais
5.3. resultados referentes as agdes de disseminagdo de conhecimento
¢ aprendizagem. sim
Informagdes sobre recursos humanos da unidade, contemplando, no minimo:
Composi¢do do quadro de servidores ativos; Composicdo do quadro de estagiarios;
Custos associados a manutengdo dos recursos humanos; Locagdo de mao de obra
mediante contratos de prestagdo de servigos; demonstrativo de atos de admissdo,
desligamento ¢ concessdo de aposentadoria ¢ pensdo praticados no exercicio;
5.4. perspectivas de aposentadorias no médio prazo e estratégia de recomposi¢do de pessoal;
indicadores gerenciais sobre recursos humanos, no minimo, no que se referir a:
Nao | erros na
a) Indice de abrangéncia de capacitagio; composic¢ao do
indice.
b) indice de horas de capacitagio. Sim
5.5 Analise critica sobre a distribuigdo de servidores ndo |ndo foi feita
6. PLANEJAMENTO, EXECUCAO E CONTROLE ORCAMENTARIO, PATRIMONIAL,
FINANCEIRO E CONTABIL.
Informagdes sobre as transferéncias mediante convénio, contrato
de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, vigentes no exercicio de referéncia, incluindo no
6.1. minimo: Quantidade fisica e financeira de convénios com status
“a aprovar” e “a comprovar”; quantidade de convénios vencidos
com os dois status; providéncias adotadas no exercicio para
saneamento da situagdo e cronograma executivo com vistas ao
cumprimento dos prazos legais para cada fase dos instrumentos. | sim
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Demonstragdo da situagdo do registro dos imdveis desapropriados no ambito da SR em
contas contabeis pertinentes, de forma a evidenciar a totalidade desses imdveis no
Balango Patrimonial da Autarquia, levando-se em consideracdo o que determina os
subitens 9.2.6; 9.2.6.1; 9.2.6.2 e¢ 9.2.6.3 do Acorddo n° 557/2004 — TCU/Plenério, a

seguir discriminados:

S, . . \ Reproduz o
a) os imoveis desapropriados e que ainda pertencem a comando da
Autarquia devem ser registrados em contas especificas do ativo DN
real, discriminando a natureza desses imoéveis (gleba, galpdo, semm
etc.); i gcrescent?r -
Nio |informagdo util.
b) os imoveis ja transferidos aos assentados mas que Reproduz o
podem ser revertidos ao dominio da Autarquia em decorréncia comando da
6.2. de clausulas contratuais de reversdo devem ser registrados em DN sem
contas especificas do ativo compensado, com controle, em conta acrescentar
corrente, dos beneficiarios; Nao |informagdo ttil.
Reproduz o
c) os investimentos e inversdes financeiras nos comando da
imoéveis destinados a reforma agraria devem ser registrados nas DN sem
contas dos respectivos imoveis. acrescentar
informacgao util.
A demonstracdo do cronograma para registro contabil dos Reproduz o
imoveis desapropriados no ambito da SR deve contemplar as comando da
fases que o compreende com as respectivas datas, a comparagdo DN sem
entre as agdes previstas ¢ as efetivamente executadas ¢ a acrescentar
identificacdo do coordenador responsavel. Nao |informagao util.
6.3. Demonstracdo da gestdo dos créditos a receber registrados nas
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 — Créditos a Receber de
Parceleiros e 1.2.3.1.00.00 — Empréstimos Concedidos,
contemplando, no minimo as seguintes informagoes: Nio |ndo foi feita
Reproduz o
A . . comando da
a) plano de providéncias para o efetivo recebimento
‘1 . . P DN sem
dos créditos registrados na referida conta contabil, indicando:
acrescentar
Nao |informagao util.
Reproduz o
comando da
i. cronograma com datas limite em cada fase; DN sem
acrescentar
Nao |informagao util.
Reproduz o
comando da
ii.  atividades previstas e executadas em cada fase; DN sem
acrescentar
Nao | informagdo util.
Reproduz o
comando da
iii.  identificag@o do coordenador responsavel. DN sem
acrescentar
Nao | informacao util.
Reproduz o
comando da
b) sobre os saldos: DN sem
acrescentar
Nao |informacao util.
i. saldo da conta contabil em 31/12; ndo | Reproduz o
comando da
DN sem
acrescentar
informacgao util.
Reproduz o
comando da
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DN sem

acrescentar
informagao ttil.
Reproduz o
comando da
ii.  saldo vencido até o exercicio de referéncia do relatorio; DN sem
acrescentar
Nao | informagdo util.
Reproduz o
. . comando da
iii.  valor total das parcelas cujo vencimento se deu no
exercicio de referéncia; DN sem
acrescentar
Nao | informagao util.
Reproduz o
comando da
iv.  valor total dos créditos recebidos no exercicio. DN sem
acrescentar
Nao | informagdo util.
Reproduz o
comando da
c) sobre o tratamento da inadimpléncia: DN sem
acrescentar
Nio |informagdo util.
Reproduz o
i. quantidade de inscricdes e valor total inscrito na Divida comando da
Ativa da Fazenda Nacional, nos termos do § 3° do art. 2° da Lei DN sem
n° 6.830/1980; acrescentar
ndo |informacao 1til.
Reproduz o
il. quantidade de inscrigdes e valor total inscrito no Cadastro comando da
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, DN sem
nos termos do art. 1° da Portaria STN n° 685/2006. acrescentar
ndo |informacao util.
Reproduz o
comando da
d) sobre a evidenciagdo contabil: DN sem
acrescentar
Nio |informagdo util.
Reproduz o
I. critérios para a qualificacdo do crédito quanto as comando da
perspectivas de efetivo recebimento; DN sem
acrescentar
Nao |informagdo ttil.
il. montante registrado em conta contabil retificadora Reproduz o
, . . .~ Ay o comando da
especifica relativo a provisdo para créditos de liquidagdo DN sem
duvidosa, em decorréncia da qualificagdo de que trata o item
anterior. ~ ?crescent? to
Nao |informagao util.
Principais atividades de controle instituidas pela area contabil e
financeira da SR para assegurar a fidedignidade do registro
contabil dos atos ¢ fatos da gestdo da SR, bem como para Reproduz o
6.4. garantia do alinhamento da estrutura operacional da comando da
Superintendéncia com as estratégias definidas pela direcdo e a DN sem
regularidade normativa dos processos relacionados ao subitem acrescentar
6.3 acima. ndo |informacao til.
7. ESTRUTURA DE GOVERNANCA E DE AUTOCONTROLE DA GESTAO
7.1. Avaliagdo do funcionamento do sistema de controles internos administrativos da

Superintendéncia, contemplando os seguintes elementos e de acordo com o quadro
estabelecido na portaria de que trata o inciso VI do caput do art. 5° desta Deciséo

Normativa:
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a) Ambiente de controle; Sim
b) Avaliagdo de risco; Sim
c¢) Atividades de controle; Sim
d) Informag@o e Comunicagao; Sim
€) Monitoramento. Sim
Reproduz o
Principais controles instituidos para garantir o cumprimento dos comando da
7.2. . L . . N DN sem
objetivos estratégicos definidos para a Superintendéncia.
acrescentar
Nao |informacao util.
Principais controles instituidos pela Superintendéncia para Reproduz o
. . ~ . comando da
assegurar a fidedignidade das informacdes dos registros
7.3. . . . - ~ DN sem
informatizados do INCRA e corporativos da administragdo
ARE acrescentar
publica federal. ~ . P
ndo | informacdo util.
Principais controles instituidos pela Superintendéncia para Reproduz o
assegurar a boa ¢ regular gestdo dos créditos a receber de comando da
7.4. parceleiros e dos empréstimos concedidos, registrados nas DN sem
contas contabeis 1.2.2.4.9.10.00 e 1.2.3.1.00.00, acrescentar
respectivamente. ndo | informacdo util.
75 Consolidagdo das informagdes sobre as Tomadas de Contas Especiais (TCE)
- instauradas pela Superintendéncia. sim
8. CONFORMIDADES E TRATAMENTO DE DISPOSICOES LEGAIS E NORMATIVAS
Nao |Reproduz o
~ . N comando da
31 Demqngtragao do cumprimento das determina¢des do TCU no DN sem
exercicio.
acrescentar
informacao util.
Nao | Reproduz o
Demonstragdo do cumprimento das recomendagdes do 6rgdo de comando da
8.2. controle interno (CGU) no Relatério de Auditoria de Gestao do DN sem
exercicio anterior. acrescentar
informacao util.
9. OUVIDORIA
Demonstragdo dos registros feitos por intermédio da Ouvidoria Reproduz o
no ambito de atuagdo da Superintendéncia, contemplando a comando da
9.1. quantidade de cada tipo de registro (denuncia, pedido de DN sem
informagoes, etc.), prazos de atendimentos, propor¢do de acrescentar
registros ndo atendidos. ndo |informagdo util.
9.2 Principais resultados no tratamento de registros feitos pela Ouvidoria

relacionados a invasdes de terras e conflitos no campo.

sim

10. CORREICAO

10.1.

Consolidagdo das informacgdes sobre os
Processos Administrativos Disciplinares
(PAD) instaurados no ambito da
Superintendéncia, incluindo informagdes
sobre a obrigagdo da Superintendéncia de
registro de tais Processos no Sistema
CGU-PAD. nao

Informou que no exercicio de 2013
ndo foi instaurado nenhum
Procedimento Administrativo
Disciplinar, nesta SR-13/MT.
Omitiu-se quanto aos processos
instaurados em anos anteriores e
sem conclusdo.

corresponde a 79%.

Por meio do Oficio n°

INCRA/MT assim se manifestou:

Dinheiro publico é da sua conta

A equipe da CGU identificou na DN n° 127/2013 um total 81 itens e subitens de
informacgdes que deveriam constar no Relatorio de Gestdo. O INCRA/MT SR-13
prestou informacdes para apenas 17 itens demandados pelo TCU, restando 64
informacdes incompletas ou ausentes do Relatério de Gestao de 2013 do INCRA/MT
SR-13. A percentual de omissdes ou erros na confeccdo do Relatorio de Gestdo

1110/2014-INCRA/SR-13/G, de 12/05/2014,
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“Conforme informado na manifestagcdo do Registro 10, temos um unico servidor
atuando diretamente no Planejamento, sendo o responsavel pela consolida¢do do
Relatorio de Gestdo (RG), dependendo para isso do repasse das informagoes pelos
diversos setores da Superintendéncia, o que ocorreu de forma tardia ou incompleta,
apesar das diversas solicitagoes e reunioes no Gabinete da Superintendéncia.
Ocorreram ainda, em alguns casos, divergéncias entre o conteudo dos textos e os
quadros referentes a execu¢do fisica, provavelmente pelo fato de as informagoes
constantes nos quadros referirem-se a monitoria realizada més a més, onde um servidor
por agdo e responsavel por transmitir a informagdo ao servigo de Planejamento, sendo
a informagdo repassada a sede através do modulo de monitoramento (SIR), sendo de
acordo com orientagdo da sede a informagdo a ser utilizada no RG, porém na
confec¢do do RG algumas Divisoes apresentaram novos dados, ndo os corrigindo a

’

tempo do envio do Relatorio”.

“Informamos, ainda, que o servidor, até entdo responsavel pelo servico de
Planejamento, foi removido para outra Superintendéncia, sendo que a servidora
ocupante do cargo atualmente é oriunda do ultimo concurso, tendo ingressado no
quadro de servidores no ano de 2013, assim como os contadores que hoje se encontram
em frente ao Servigo de Contabilidade, gerando alguns transtornos, que certamente
serdo dirimidos no ano corrente”.

A demora na entrega pelos chefes de divisdo ao assegurador de planejamento das
partes que lhes cabiam determinou o atraso no processo de consolidagdao do Relatorio de
Gestao, acarretando falhas na sua composig@o. A causa foi a falta de gerenciamento pelo
dirigente maximo durante o processo de prestacdo de contas.

3.2.1.3 INFORMACAO

Informacdes sobre a gestao, conforme especificado na DN TCU n° 127/2013, em
relacao aos conteudos do Relatorio de Gestao do exercicio em referéncia.

Fato

Este item tem por objetivo avaliar a conformidade das informagdes sobre a
gestdo, conforme normativo do TCU que especifica a organizagdo, a forma, os
conteudos e os prazos de apresentacdo do Relatério de Gestdo do exercicio em
referéncia, nos seguintes aspectos:

a) se a unidade jurisdicionada apresentou as informagdes pertinentes a
Identificag¢do e Atributos da UJ e conforme termos do Anexo C da DN TCU n°
127/2013, que trata das Superintendéncias Regionais do Incra;

b) se as informagdes prestadas sobre a identificagdo da UJ no Relatério de Gestao
apresentam-se fidedignas e conforme normativo do Tribunal de Contas da
Unido.

Com base nos exames, verificou-se que no Relatorio de Gestdo do exercicio de
2013, a Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Mato Grosso/SR-13
apresentou informagdes e apresentou dados pertinentes a Identificacdo e Atributos da
U], relativamente aos itens requisitados no normativo do TCU.

Além disso, registra-se que o INCRA encaminhou tempestivamente o relatério
de gestdo do exercicio 2013, tendo sido transmitido em 31/03/2014.

Nao obstante esse fato, constatou-se que a Unidade deixou de informar no
Relatorio de Gestao diversos pontos.
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407459

Processo: 54240.000941/2014-53

Unidade auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso -
Incra/SR-13

Ministério supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio (UF): Cuiaba (MT)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislagdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das ac¢des de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis da Superintendéncia Regional em Mato Grosso do Incra/SR-13 - OS n°
201407459:

- Descontrole sobre os veiculos patrimoniados, com 69 viaturas em situacdo nao identificada
pelo setor de transportes da SR-13 e, pelo menos, 13 inserviveis, sem a ado¢cdo de medidas
administrativas para fins de baixa contabil, resultando em prejuizo ao desempenho operacional
em atividades finalisticas da Unidade (Item 2.1.3.1);

- Falhas na articulagdo entre os setores responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos
convénios destinados a implantacdo de infraestrutura Basica em Projetos de Assentamentos,
agravados pela falta de planejamento logistico e de pessoal para a execugdo das agdes de
fiscalizacdo e acompanhamento de convénios (Item 1.1.6.1);

- Avaliagdes inadequadas no processo de desapropriagdo de imoveis resultam em aprovagao
pelo Comité de Decisao Regional da SR-13 de imoveis rurais incidentes em areas de protecao
ambiental, com alto custo por familias e pequena capacidade de assentamento (Item 1.2.3.1).
4. Diante dos exames realizados e da identificacao de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 02
a 12 do processo, seja conforme indicado a seguir:

Avaliagao do
Cargo ou fung¢do orgao de
Controle Interno
Superintendente Regular  com Itens 2.1.3.1, 1.1.6.1 e
**%746.301-**  Regional do Incra/MT 1.2.3.1 do Relatorio de

CPF do agente
publico

Fundamentagdo da avaliag¢ao
do Controle Interno




CPF do agente
publico

Cargo ou fung¢do

Avaliagao do
orgao de
Controle Interno

Fundamentagdo da avaliacao
do Controle Interno

Chefe da Divisdo de

Itens 2.1.3.1 e 1.1.6.1 do

**%k 854.711-** | Administragdo SR- ﬁazgs:ll:;s €OM | Relatorio de Auditoria n°
13/A 201407459
Chef§ 'da D~1V15a0 de Regular com | Item 2.1.3.1 do Relatério de
%k 468.891-** | Administragao T
Substituto - SR13/A ressalvas Auditoria n°® 201407459
Chefe da .D1V1sao de Regular com | Item 1.1.6.1 do Relatério de
*#%930.101-** | Desenvolvimento SR- L
13/D ressalvas Auditoria n° 201407459
sk QQR 49 Chefe da Divisdo de | Regular  com | Item 1.2.3.1 do Relatério de
T Obtenc¢ao SR-13/T ressalvas Auditoria n°® 201407459
Considerando o escopo do
Demais Relatorio de auditoria, ndo
integrantes  do i Resularidade foram identificadas
Rol de g irregularidades com
Responsaveis participagdo  determinante

destes agentes.

Cuiaba (MT), 14 de julho de 2014.
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uni&o - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407459

Processo: 54240.000941/2014-53

Unidade Auditada: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Mato Grosso (SR-13)
Ministério Supervisor: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Municipio/UF: Cuiaba-MT

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Sr. Miguel Soldatelli Rossetto

Em conclusdao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referentes ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendag¢des formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas, destacam-se as falhas na articulagdo entre os setores
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios destinados a implantacdo de infraestrutura
Basica em Projetos de Assentamentos, avaliagdes inadequadas no processo de desapropriacao de imoveis e
descontrole sobre a frota de veiculos.

Verificou-se que as causas de tais ocorréncias consistiram em falhas na supervisio da gestdo de
convénios, em deficiéncias dos instrumentos de controles internos do Comité de Decisdao Regional e na
gestdo inadequada da frota veicular da Superintendéncia Regional. Visando sanar as ocorréncias
relacionadas a gestdo de convénios, recomendou-se designar responsavel com perfil técnico para coordenar
a atuacdo da equipe de engenheiros do Incra/MT lotados na SR-13/D1, estabelecer mecanismos de
planejamento das agdes de fiscalizagdo de obras de engenharia, assim como de acompanhamento da
execugdo, considerando os comandos dispostos na Portaria MPOG/CGU/MF 507/2011; e nas Normas de
Execucdo Incra n° 54/2006 e n° 111/2014. No que se refere as avaliagdes no processo de desapropriacao de
imdveis, objetivando a corre¢ao das ocorréncias apuradas, foi recomendada a institui¢do de rotinas para a
demonstragcdo da capacidade de assentamento nos laudos agronomicos de fiscalizag¢ao; analise do custo do
imovel por familia em comparagdo com parametros estabelecidos; instru¢do dos processos de
desapropriacdo ou compra de imoveis com declaracdes de 6rgdos competentes acerca da inexisténcia de
Unidades de Conservagao ou de interesse ambiental, bem como de areas em estudo para fins de demarcagao
de terras indigenas, e para a revisdo dos Laudos Agronomicos de Fiscalizacdo e Laudos de Vistoria e
Avaliacdo. Ja quanto ao descontrole da frota de veiculos, recomendou-se ado¢do de providéncias para o

levantamento, classificacdo e registro contabil dos veiculos a disposi¢do das Unidades do Incra em Mato



Grosso; desfazimento dos veiculos inserviveis e para a realizacdo de estudo sobre o quantitativo e os tipos
de veiculos necessarios ao atendimento das atividades de competéncia da Autarquia.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU no ambito da Auditoria Anual de Contas
relativa ao exercicio de 2012, verificou-se que de 24 recomendacdes emitidas, 08 foram consideradas
atendidas (33,33%), 06 reiteradas (25,00%), 10 prorrogadas (41,67%). Assim, permanecem 16 (66,67%)
pendentes de providéncias, registrando-se a deficiéncia no componente monitoramento dos controles
internos da Unidade.

No que concerne aos controles internos administrativos da unidade, observou-se a necessidade
de fortalecimento dos componentes ambiente e procedimento de controle, bem como da analise de riscos,
relativos a gestdo das informagdes sobre o publico-alvo do Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA.
Na gestao de transferéncias, especialmente no que se refere a fase de analise das prestacdes de contas, restou
observada a fragilidade nos procedimentos de controle e na analise de risco. As rotinas relacionadas ao
componente monitoramento foram consideradas insuficientes, tendo em vista a permanéncia de 66,67%, das
recomendacdes relativas a Auditoria Anual de Contas relativa ao exercicio de 2012, pendentes de
atendimento, bem como devido a ndo implementacao das determinacdes do Acérdao TCU n° 1.582/2006 —
Plenario pela Superintendéncia, referente a instauragao de sindicancia.

Ainda, dentro do escopo analisado, cabe destacar a elaboragdo, no ambito das a¢des relacionadas
ao provimento de infraestrutura de assentamentos, do denominado Kit Projeto Bésico, o qual contempla
orientacdes e diretrizes para auxiliar prefeituras municipais na confec¢do dos projetos basicos que
antecedem a contratacao de obras.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Brasilia/DF, 21 de julho de 2014.



