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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/MT,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201305847 e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria em Mato Grosso - Incra/MT.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas
relativas a atos de gestdo praticado no exercicio de 2012 e a partir da apresentagdo do
processo de contas pela Unidade Auditada para o referido exercicio, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restri¢do foi imposta a realizagcdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteddos exigidos pela Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010 e pelas
Decisdes Normativas do TCU n° 119/2012 e n° 124/2012.
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TCU 124/2012 e em face
dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Composicao do Relatério de Auditoria

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se
a seguinte questdo de auditoria: (1) Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia dos trabalhos consistiu na avaliacdo das dreas de gestao indicadas
neste relatério de auditoria e dos principais macroprocessos finalisticos associados a
atuacdo da Unidade Jurisdicionada.

A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de gestio e
os macroprocessos finalisticos, foi observado que o componente de monitoramento
apresentou fragilidades nas areas de gestdo de compras e de transferéncias voluntarias.
Tais fragilidades foram causas de ocorréncias de falhas médias apontadas neste
Relatério de Auditoria.

Ressalta-se que ambas as dreas estdo diretamente relacionadas aos principais
macroprocessos finalisticos da UJ. Diante do exposto, conclui-se que ndo ha suficiéncia
de controles internos para atingimento dos objetivos estratégicos nas dreas apontadas.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Superintendéncia Estadual em Mato Grosso do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria, Incra/MT, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi
analisado o processo n° 54240.000660/2013-10 e constatado que a Unidade elaborou
todas as pecas a ela atribuidas segundo as normas do Tribunal de Contas da Unido para
o exercicio de 2012.

A estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria consistiu na andlise
censitiria de todos os itens que compdem o Relatério de Gestdo e das pecas
complementares.

Ressalta-se que a Unidade Jurisdicionada cumpriu o prazo previsto no item 5.2.1
da Portaria CGU n° 133/2013 para envio do processo de contas ao 6rgao de controle
interno, que estabeleceu como data-limite para a Unidade o dia 01/04/2013.

Por fim, cabe informar que as pecas contemplam os formatos e conteidos
obrigatdrios nos termos das Decisdes Normativas TCU n.°s 119/2012 e 124/2012 e da
Portaria-TCU n° 150/2012.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido no que tange
a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos alcangados pela Unidade no
exercicio de 2012, formularam-se as questdes de auditoria: (i) Os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficdcia e eficiéncia dos
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objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram
cumpridos?

Para responder tais questdes de auditoria foi utilizada como estratégia
metodoldgica a andlise documental da A¢do 0427, de maior materialidade da Unidade
Jurisdicionada (responsavel por 94,95% da execucdo financeira do Programa 2066) e da
Acdo 2000 (responsével por 89,27% da execugdo financeira do Programa 2120). Além
disso, foram incorporados os resultados das auditorias (inseridas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestao) realizadas durante 2012.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situagdo para
Programa/A¢ao com a maior materialidade na Unidade:

Tabela 01: Programa 2066 - Reforma Agréria e Ordenamento da Estrutura Fundidria

CODIGO Meta Fisica ____|AtoseRatos que | b g iag
/ ACAO o ) l}xecugao/Prews prejudicaram o Adotadas
Previsao Execucio 20 (%) desempenho
Greve entre maio
0427 44.562.449,00 |38.075.744,00 85,44% e setembro/2012 | Nio se aplica.

Fontes: SIAFI UG 373073 — 2012 e Relatério de Gestdo Incra/MT 2012

As despesas de natureza administrativa foram alocadas a partir do seguinte

programa:
Tabela 02: Programa 2120 - Programa de Gestio e Manutencdo do MDA
Meta Financeira
) Atos e Fatos
CODIG | Fixacio Despesa Desp. que Providéncias
ACAO (dotacao Execucao Liquidada Liquida | prejudicaram | adotadas
final/ (Despesa da/Fixa |o desempenho
atualizada) | empenhada) ¢io (%)
2000 4.997.865,23 | 4.922.258,58 | 2.573.307,02|51,48% | Greve Nio se aplica.

Fontes: SIAFI 2012 e Relatério de Gestao Incra/MT 2012

Conforme a andlise critica constante do Relatério de Gestdo 2012, a Unidade
nao informou por que ndo houve o cumprimento da meta fisica. Observa-se, ainda, que
na Ac¢do 0427 houve um alto percentual de restos a pagar ndo processados, equivalendo
a 89,87% do executado.

Entretanto, em que pese o baixo percentual de execucdo financeira (despesas
liquidadas em relagdo aos empenhos), verificou-se que 0s recursos orcamentirios
colocados a disposicdo da Unidade na Ac¢do 0427 nao foram bem geridos,
principalmente no que concerne a supervisdo, acompanhamento e fiscalizagdo da
operacionalizacdo dos créditos, pois, segundo o Incra/MT, isso exige um “grande
ntimero de servidores envolvidos e resulta em outros problemas como a disponibilidade

de viaturas e os gastos com suprimento e didrias de servidores (RG 2012 — Incra/MT)”.
Por fim, a partir dos resultados das auditorias (inseridas no ambito do

Acompanhamento Permanente da Gestdo) realizadas durante 2012, elaborou-se o
seguinte Quadro:

Tabela 03: Gastos administrativos

Acao | Qtde Volume Qtde empenhos cujo | Volume de empenhos cujo
Empenhos | analisado objeto do gasto foi | objeto do gasto foi
incompativel com a | incompativel com a finalidade
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analisados | (R$) finalidade da acao da acao

2000 | 18 1.498.952,88 | 00 00

Fontes: SIAFI 2012 e Relatério de Gestao Incra/MT 2012

Em relacdo aos gastos administrativos, os trabalhos realizados na Unidade
tiveram por objetivo avaliar se hd procedimentos de controle efetivamente instituidos e
se as despesas tém contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela
Administragdo do Incra SR-13.

Os resultados apontados indicam que ndo houve desvio de finalidade em relacao
as despesas de cunho administrativo, que observaram a previsdo para 0s respectivos
programas/agao.

2.4 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores informados pela Unidade sdo apenas os contidos no médulo de
monitoramento do Sistema de Informagdes Rurais — SIR. O cdlculo de cada indicador
deve ser feito em cada Superintendéncia Regional com o intuito de analisar os
resultados da gestdo de determinada acdo e para se adotar medidas administrativas
visando a melhoria do resultado.

Este relatério de auditoria teve como um dos objetivos avaliar se os indicadores
evidenciados no Relatério de Gestdo do Incra/MT apresentam “a capacidade de
representar a situacdo que a Unidade pretende medir, sendo iitil para refletir os
resultados das intervencoes efetuadas na gestdo (completude); uma metodologia para a
coleta e processamento dos dados capazes de ser comprovada por outros agentes
(confiabilidade); e uma facilidade na obtencdo de dados, elaboragdo do indicador e na
compreensdo dos resultados (acessibilidade)”. Assim, o que se verificou foi se existe
utilizagdo efetiva de indicadores na tomada de decisdes.

Sendo a execugdo das acdes do Incra descentralizadas nas Superintendéncias
Regionais - SR, para fins da avaliacdo da utilidade dos indicadores foi expedida a
Solicitagdao de Auditoria n® 001/201305847, de 25/03/2013, na qual se indagou a SR-13
se os indicadores definidos estdo sendo utilizados pelos gestores para a tomada de
decisdes gerenciais, bem como se requisitou documentacdo comprobatéria que
evidenciasse que os indicadores estdo sendo uteis para a gestdo da Unidade.

A partir do exame do Relatério de Gestao do Incra/MT, da resposta dada por
meio do OFICIO/N° 888/2013-INCRA/SR-13/G a solicitacio de auditoria e das
entrevistas feitas pela equipe de auditoria junto aos gestores da Unidade, foram
analisados seis indicadores dos dezenove instituidos existentes (selecionados pelo
critério da materialidade e relevancia), todos da drea finalistica, uma vez que, conforme
o Relatério de Gestdao da SR-13, o Incra ndo utiliza indicador na area administrativa ou
de gestdo de pessoas.

Tabela 04: Indicadores avaliados

Indicador Relacionado a Descricao do Férmula de
Macroprocesso Indicador Calculo
Finalistico

Crédito  Apoio | Sim Mede o nimero de familias | Somatério  das
Inicial beneficiadas com o crédito | familias
Disponibilizado instalag¢@o no exercicio atendidas.
Vistoria para | Sim Vistoria de fiscalizacdio do | Area (hectares)
Levantamento de cumprimento da  fungdo | dos imdveis
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Dados e social da propriedade de | vistoriados no
Informagdes imoveis rurais; vistoria de | exercicio.

avaliacdo de imdveis rurais
para fins de desapropriagdo.

Protocolos de | Sim Realizacdo de estudos e | Licengas.
Licenga diagnésticos  voltados  ao
Ambiental para licenciamento ambiental dos
Projetos de projetos de assentamento;
Assentamentos obtencio e custeio do
licenciamento.
Provimento de | Sim Viabilizacdo da Assisténcia | Familia assistida
Assisténcia Técnica e da Extensdo Rural
Técnica as familias assentadas de
acordo com principios e
objetivos da PNATER
Fomento a | Sim Incrementar a renda nos | Familia
Agroindustrializ. projetos de assentamento | beneficiada
Comercializagdo rurais, por meio de atividades
- Terra Sol socioecondmicas

sustentaveis, valorizando as
caracteristicas regionais, as

experiéncias e as

potencialidades locais
Titulagdo, Sim Transferir o dominio, em | Documento
Concessao e cardter provisério ou | devidamente
Destinacdo  de definitivo, de iméveis rurais | publicado no
Iméveis Rurais em dreas de projetos de | Boletim de
em Projetos de assentamento para | Servigo do
Assentamento beneficidrios da reforma | INCRA

agrdria e para as entidades
publicas ou privadas
Fonte: Relatério de Gestao Incra/MT 2012.

Em relac@o ao indicador “Crédito Apoio Inicial Disponibilizado”, € utilizado na
concessdo de crédito individual aos assentados da reforma agréria para dar condi¢des
iniciais de subsisténcia e sustentabilidade as familias assentadas e auxiliar na constru¢ao
e recuperacdo de unidades habitacionais. Com base nos resultados do indicador,
verifica-se que a mensuragao nao alcanca os passos subsequentes do acompanhamento e
da fiscalizacdo dos créditos, sendo de pouca utilidade para quantificar a dimensdo do
esforco da Unidade para a boa gestdo na supervisdo da acdo, resultando em baixa
utilidade para a gestdo, embora haja confiabilidade nos dados quantitativos
apresentados.

Quanto ao indicador “Vistoria para Levantamento de Dados e Informacgdes”,
segundo o Manual de Obtengdo de Terras, todo processo de vistoria deve gerar um
laudo (por mais simplificado que seja), o que ndo foi o caso de alguns dos vinte dois
imoveis descritos no Relatorio de Gestdo do Incra/MT 2012, folha 41, conforme trecho
abaixo:

“lo Incra/MT] realizou vistorias em 22 imoveis rurais em aproximadamente
125.890,54 ha. Ndo necessariamente desse total vistoriado houve obtencdo,
tendo em vista diversos fatores como, classificacdo de imoveis como drea
produtiva, improprias para assentamento, elevado custo x beneficio as familias,
impedimentos judiciais, problemas de dominialidade, dentre outros que
resultam num elevado niimero de vistorias ndo resultantes em obtencdo”.

Portanto, os dados informados nesse indicador podem conter situagdes que nao
representam o deslocamento das equipes para o campo. Dessa forma, ndo resultam,
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necessariamente, em trabalhos que fazem uso de medi¢do, o que torna pouco
significativo o indicador como medida do esfor¢o dispendido pelas equipes do Incra.
Sendo assim, ndo se pode comparar a medi¢do feita por uma equipe que efetuou vistoria
no local com a drea correspondente a uma propriedade que ndo foi vistoriada por
impedimentos judiciais ou problemas de dominialidade. A falta de requisitos essenciais
pode inviabilizar o processo de Compra/Desapropriacdo, motivo pelo qual a vistoria in
loco € precedida de exame do atendimento de exigéncias legais. Isso posto, além da
baixa utilidade do indicador para a gestdo, o indicador também ndo é confidvel, por ndo
apresentar dados inquestiondveis, embora sua acessibilidade ndo seja comprometida por
seria o resultado do somatdrio das areas vistoriadas no exercicio, elemento de facil
obtencdo.

O Indicador “Licengca ambiental protocolada” capta o esfor¢co da Unidade
quando o pedido de licenca ambiental é devidamente entregue ao 6rgdo ambiental
responsdavel pela expedi¢cdo das licengas. Os resultados apresentados se referem
exclusivamente aos projetos de obtencio de Licenca Ambiental Unica — LAU, que se
trata de licenca que autoriza a implantacdo e operacdo dos Projetos de Assentamentos
de Reforma Agraria, observadas a viabilidade técnica das atividades propostas, as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes determinadas para sua
operacdo, conforme definicio da Resolu¢cdo Conama n° 387/2006 e do Mddulo de
Conceitos do Sistema de Informag¢des Rurais — SIR. O indicador € util para demonstrar
o esforco da Unidade na regulamentacdo ambiental e os dados informados sdo
facilmente auditdveis no Sistema de Licenciamento Ambiental da SEMA/MT (6rgao
competente para licenciar assentamentos rurais), o que o faz atender aos critérios da
completude, confiabilidade e acessibilidade.

O indicador “Provimento de Assisténcia Técnica” capta as metas fixadas no
Plano de Compromissos 2012 do Incra/MT que contemplavam originalmente o
atendimento com ATES a 4.412 familias, as quais ndo foram atendidas por problemas
relacionados a capacidade técnica operacional dos convenentes no setor. Assim,
execucdo or¢camentdria e financeira realizada em 2012 foi referente a despesas efetuadas
para a participacao de técnicos do Incra/MT em Conferéncias Regionais de ATER
(programa substituto do ATES) em Mato Grosso. Conforme o Incra/MT informa em seu
relatério de gestdo, a despesa realizada ndo teve relagdo direta com o indicador de
familia atendida. O principal problema que prejudicou o desenvolvimento das metas
fixadas foi a inexisténcia de corpo técnico permanente adequado ao quantitativo da meta
fisica estabelecida. Como indicador atende ao critério da completude pois € de facil
compreensdo e Util para o acompanhamento pelo gestor (apesar do resultado fisico ter
sido zero em 2012). Quanto a confiabilidade, isso depende do grau monitoramento pela
autarquia da acdo executada pelos convenentes. Um levantamento rigoroso requer
vistoria por meio de fiscalizacdo pelo Incra, o que nem sempre € possivel. Além disso,
muitas vezes ndao hd consenso entre o concedente e o convenente quanto a medi¢ao dos
servicos prestados (ndo hd parametros objetivos de aferi¢cdo do resultado). Se os dados
reais ndo sao facilmente obtidos, a acessibilidade resta comprometida.

O indicador “Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacdo - Terra Sol”
se destina a medir familias beneficiadas de uma série de atividades, como “Apoio a
implantacdo e a recuperacdo de agroindistrias: a) contratagdo de servicos de
consultoria ou assessoria técnica, de forma tempordria, para agroindistrias
implantadas ou em implantacdo; b) capacitacdo de assentados e técnicos para a
atividade agroindustrial; c) aquisicdo de mdquinas e equipamentos, d) construcdo ou
recuperagdo de edificacoes e instalacoes; e) contratacdo de servigos para elaboragdo
de projetos de engenharia; f) obtencdo de licencas e de alvard de funcionamento. 1I)
Inser¢do mercadoldgica da produgdo dos assentados: a) realizagdo de pesquisas de
mercado e estratégias de comercializagdo; b) promog¢do, divulgagdo e comercializagdo
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dos produtos da reforma agrdria; c) construcdo ou recuperacdo de edificacoes e
aquisicdo de equipamentos para viabilizar a comercializacdo dos produtos da reforma
agrdria; d) desenvolvimento de logotipos e embalagens adequadas ao mercado; e)
realizacdo de estudos de cadeias produtivas; f) certificacdo de origem, de nichos de
mercado, e orgdnica; g) capacitacdo de assentados em gestdo administrativa,
comercializacdo, processamento de alimentos e boas prdticas de fabricagdo. III)
Fomento as atividades econdémicas ndo agricolas de artesanato, turismo rural e
restaurante rural nos assentamentos da reforma agrdria. 1V) Acompanhamento,
monitoramento e fiscalizacdo da implementacdo da acdo em campo”. O indicador
atende ao requisito da completude, pois possibilita ao gestor diagnosticar dificuldades
na execucdo da acdo, sendo os resultados apresentados facilmente verificdveis e
compreendidos, o que torna o indicador confidvel e acessivel.

O udltimo indicador analisado, a “Titulacdo, Concessdo e Destinacao de Iméveis
Rurais”, se destina a medir a concessao de documentacgao as familias assentadas, a titulo
provisoério (concessdo de uso) ou definitivo (titulo de dominio) e as entidades publicas
ou privadas, na forma de doacdo, cessao ou concessao de uso; b) realizacao de vistorias
periddicas para verificagdo do cumprimento de cldusulas contratuais; c¢) realizacdo de
procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para retomada das parcelas e
reversao do dominio ao Incra, visando sua redestinagdo; d) realizacdo de procedimentos
para destinacdo de areas remanescentes dos projetos. O indicador € util para o
monitoramento das acdes a que se destina. No entanto, ndo sdo confidveis os dados
apresentados pela Unidade. Quanto a emissdo dos Titulos de Dominio, que sao
outorgados também sob condi¢des resolutivas, sendo que os beneficidrios ficam
vinculados a essas cldusulas pelo periodo definido em lei até que ocorra a liberagao
formal por parte do Incra, essa agdo requer verificacio do cumprimento dos
compromissos assumidos nas cldusulas dos documentos de titulacdo. Se verificado o
nao cumprimento das condi¢des resolutivas dos documentos de titulacdo, a qualquer
tempo, sdo realizados procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para a
retomada das parcelas e reversdo do dominio ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA ou da Unido, visando sua redestinacdo. Nesse sentido, o
Incra/MT alegou em seu relatério de gestdo “grande dificuldade ocasionada pela
alteracdo na norma de desmembramento de imdveis rurais que exige a certificacdo do
imovel para a emissdo dos Titulos Definitivos”. Também o Contrato de Concessao de
Uso - CCU € um instrumento regido por cldusulas resolutivas que estabelecem direitos e
obrigagdes ao Instituto e ao beneficidrio. Para avaliar o resultado apresentado pela SR-
13 em comparacdo com as demais superintendéncias regionais, foi elaborada uma tabela
com resultados apresentados para o indicador que mede a emissdo de Contrato de
Concessao de Uso - CCU, de Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso — CCDRU
e emissao dos Titulos Definitivos.

Tabela 05: Grau de atingimento de meta em Titulacdo e Concessdo e Destinacdo de Iméveis Rurais em
Projetos de Assentamento

META REALIZAD
SR FISICA REALIZADO META o/

22 291 101 34,711%

7 327 327 100,00%
24 45 49 108,89%

3 597 656 109,88%
16 491 546 111,20%
17 718 799 111,28%
13 3752 5166 137,69%
25 196 290 147,96%
12 2867 5171 180,36%
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9 575 1131 196,70%

2 829 1725 208,08%

6 129 278 215,50%

10 90 196 217,78%

27 869 2317 266,63%

18 178 519 291,57%

15 587 1919 326,92%

11 192 810 421,88%
BRASIL 17819 29760 167,01%

Fonte: Relatérios de Gestao 2012

Considerando que a quase totalidade das superintendéncias regionais superaram
as metas fisicas com larga margem, ainda que muitas dessas Unidades, como o
Incra/MT, facam meng¢do em seus respectivos relatorios de gestao quanto a dificuldades
para a operacionalizacdo da atividade, conclui-se que o resultado ndo expressa
adequadamente uma situacgdo que reflita resultados de intervengdes efetuadas na gestdo,
do que resulta em pouca utilidade do indicador como instrumento de gestao, acarretando
em nao atendimento do critério da completude.

O Quadro abaixo apresenta um resumo da avaliacdo da equipe de auditoria em
relacdo aos indicadores analisados.

Tabela 06: Avaliacdo de indicadores selecionados

Nome do Completude Confiabi | Acessibili
Indicador (utilidade) lidade dade
Crédito Apoio Inicial Disponibilizado Nao Sim Sim
Vistoria para Levantamento de Dados e Informagdes Nao Nao Sim
Protocolos de Licenca Ambiental de Assentamentos Sim Sim Sim
Provimento de Assisténcia Técnica Sim Nao Nao
Fomento a Agroindustrializacdo e a Comercializacio - Sim Sim Sim
Terra Sol

Titulacdo, Concessdo e Destinacdo de Iméveis Rurais Nao Sim Nao

Fonte: Relatorio de Gestao Incra/MT 2012.

Deve-se dar énfase especial a transformacdo da informacgdo existente em formas
mais uteis para a tomada de decisdes. Assim, cabe ao gestor publico estabelecer ou
fortalecer os mecanismos para converter as avaliacdes técnicas ou socioecondmicas em
informacdes adequadas para o planejamento da Unidade e a informacao publica.

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que nao ha utilizagdo de
indicadores como parte integrante do processo de tomada de decisdes no Incra/MT.

Indicadores dos Programas Teméticos:

Considerando que na Lei n° 12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas
para os programas tematicos e que, durante a gestdo 2012, nao foi publicado o Decreto
de Gestao do PPA 2012-2015, ndo ha definicdo quanto ao Gerente do Programa e
Coordenador da Acdo (agentes no modelo de gestdio do PPA 2008-2011 e que
determinavam se a Unidade era ou ndo responsdvel pelo programa ou acao).
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Dessa forma, a avaliacdo do aspecto previsto no item 4 do anexo IV da Decisdo
Normativa do TCU n° 124/2012 restou prejudicada.

Nesse sentido, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o referido
item na Auditoria Anual de Contas de Gestdo 2012.

2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do Incra/MT teve por
objetivo avaliar a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas
atribuicdes; a observancia da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes; consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a
gestdo de pessoas; e tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema
contdbil e nos sistemas corporativos obrigatdrios.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o
item. Quanto a forca de trabalho, foi realizada a anélise documental das informacdes
prestadas no Relatério de Gestdo da Unidade. No que tange a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma andlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre os registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros no sistema corporativo,
foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de admissdo, aposentadoria,
reforma ou pensao no SISAC.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:
a) Forc¢a de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de
Gestdo de 2012, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria,
verificou-se que o quadro de pessoal do Incra estava assim constituido no final do
exercicio de 2012:

Tabela 07. Quantitativo de servidores

Tipologias dos Cargos Lotagdo Ingressos | Egressos
Efetiva em 2012 em 2012

1. Provimento de cargo efetivo 342 14 15

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 335 13 15

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca 7 0 0

1.4.2 Removidos 3 0 3

2.2 Grupo Diregdo e Assessoramento Superior 22 6 5

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao érgdo 11 0 0

2.3 Fungdes gratificadas 1 0 0

2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 1 0 0

Fonte: SIAPE,GERENCIAL,GRCADAS,GRCOSITCAR, ORGAO 42201, UPAG 000.000.675

Embora a deficiéncia no quantitativo de pessoal afete o desempenho das
atividades institucionais do Incra/MT, observa-se que a Unidade ainda mantém sete
servidores efetivos cedidos a outros 6rgaos ou poderes.

A seguir, apresenta-se a composi¢ao por faixa etaria do quadro de servidores do
Incra/MT
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Tabela 08. Servidores por idade

Faixa Etéria
Tipologias dos Cargos

At¢ 30 | De 31 | De41 | De 51 | Acima

a40 a50 a 60 de 60

1. Provimento de cargo 16 33 67 188 38
efetivo
1.2 Servidores de Carreira 16 33 67 188 38
1.4 Servidores Cedidos ou em 0 0 7 0 0
Licenga
2 Provimento de cargo em 1 4 5 1 0
comissdo
2.3 Fungdes gratificadas 0 0 1 0 0

Fonte: SIAPE,GERENCIAL,GRCADAS,GRCOSITCAR ORGAO 42201, UPAG 000.000.675

A Unidade apresenta uma distribuicao etdria no quadro de pessoal em que 66%
dos servidores estdo relativamente proximos da aposentadoria, o que pode contribuir
para agravar, no médio prazo, as dificuldades de gestdo. Observa-se que os concursos
publicos tém sido insuficientes para estabilizar a for¢a de trabalho, considerando-se as
aposentadorias e remogdes de servidores.

b) Remuneracdo de pessoal a luz da legislacao e Sistema Contébil (SIAPE/SIAFI)

Foram realizadas as seguintes andlises a partir do Acompanhamento Permanente
da Gestao durante 2012, para verificagdo da conformidade dos pagamentos e dos atos de
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo na Unidade.

Tabela 09. Situacdes avaliadas
Quantidade | Quantidade |Quantidade | Quantidade

Quantidade de de de de
- A de ocorréncias | ocorréncias |ocorréncias | ocorréncias
Descri¢do da ocorréncia . ~
servidores acatadas acatadas nao aguardando
relacionados | totalmente | parcialmente | acatadas |resposta do
pelo gestor | pelo gestor | pelo gestor gestor
Parcela de devolucdo ao 03 00 00 03 (liminar 00
erdrio interrompida ou prazo judicial).
e/ou valor alterados
Cedidos para orgaos 01 00 00 01 00

recusdveis, que recebem na
origem, gratificacdo  por
desempenho/ produtividade
especifica de sua

Devolucdo do adiantamento 07 04 01 02 00
de férias nos dltimos 5 anos,
em valor inferior ao recebido.
Recebem vantagens 02 00 00 01 01
calculadas sobre gae e que
nio recebem gae

Fonte: Memo/Incra n°® 305/2012

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012,
constataram-se falhas na gestdo de recursos humanos, notadamente quanto ao cadastro

de servidores, fato atribuido a composi¢cdo de pessoal atualmente existente, com
preenchimento de todas as vagas disponiveis para o Incra.

c¢) Sistema Corporativo (SISAC)

TN
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Quanto a atuac@o na gestdo de pessoal, a Unidade ndo cumpriu, em 2012, os
prazos previstos para cadastramento no Sisac dos atos de concessao de aposentadoria e
pensdo. Com isso, descumpriu o disposto na Instru¢do Normativa - TCU n° 55/2007,
que estabelece que as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessao deverdao
ser cadastradas no Sisac e disponibilizadas pela Unidade Jurisdicionada no prazo de 60
dias, tendo sido observada a desconformidade apresentada no quadro a seguir:

Tabela 10: atos de pessoal inseridos no SIAPE

Quantidade de atos de admissdo, e admissdo de pessoal e de | Quantidade de atos cujo prazo do
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo emitidos em 2012. | art.7° da IN 55 foi atendido.

12 00

Fonte: Extra¢des do sistema SISAC

d) Controles Internos Administrativos

Os exames realizados permitiram constatar as seguintes fragilidade: a)
inexisténcia de rotinas de verificagdo do processamento da folha de pagamento; b)
auséncia de rotinas para acompanhamento das alteragdes da legislacdo da area de
pessoal, inclusive acérddos do Tribunal de Contas da Unido; c) realiza¢do intempestiva
do exames com vistas a evitar pagamentos indevidos decorrentes da perda de
direitos/vantagens; d) falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da
Unidade, atividade sob a responsabilidade da 4drea de Recursos Humanos.

Pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela
Unidade Jurisdicionada na drea de recursos humanos, embora sejam suficientes para
permitir o acompanhamento das acdes respectivas, nao foram capazes de evitar
impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados, com
objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

De todas as areas de gestdo avaliadas, observou-se que o ambiente de controle, a
avaliacdo de risco, os procedimentos de controle, a informacdo e comunicagdo € o
monitoramento estdo relativamente consistentes na area de recursos humanos, o que
justifica a falta de irregularidades graves apontadas neste relatério. Contudo, tendo
havido impropriedades detectadas em exames referentes ao controle de folha de
pagamentos, devido a intempestividade no langcamento de informagdes nos Sistemas
SISAC e CGU-PAD e na gestao dos processos disciplinares, refor¢a-se a necessidade de
melhoria do padrdo de controles internos no setor de pessoal da Unidade.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de
repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, teve por objetivo verificar a qualidade e
suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos pelo Incra/MT
relacionados a gestdo das transferéncias; a atuacdo da UJ para garantir o alcance dos
objetivos definidos nos respectivos instrumentos; analisar a prestacdo de contas dos
convenentes ou contratados; fiscalizar a execucio do objeto da avenca, inclusive quanto
a utilizagdo de verificacdes fisicas e presenciais, assim como a suficiéncia das estruturas
de pessoal e tecnoldgica para a gestao das transferéncias.

Cabe destacar que a estratégia metodolégica adotada pela equipe de auditoria
consistiu na andlise das transferéncias concedidas pela Unidade Jurisdicionada vigentes

\.
. . 277 ) A\ ~ .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

11



em 2012 por meio do Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG). Foram
selecionadas as transferéncias conforme o periodo de execucdo do APG, dessa forma
ndo pode extrapolar os resultados.

Nesse contexto, o resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao:

Tabela 11: transferéncias de recursos ocorridas em 2012

Quantidade em Volume dos
Qtde transferéncias Volume de recursos | que foi detectada recursos em que
om 2012 total de transferéncia | alguma foi detectado
no exercicio irregularidade alguma
irregularidade
13 11.783.487,72 0 0

Fontes: Relatério de Gestao de 2012 do Incra/MT - SR-13 e Siafi 2012 UG 373073

A ndo identificagdo de irregularidades nos convénios sob responsabilidade da
Unidade, concedidos segundo as regras da Portaria MPOG/MF/CGU n° 127/2008
(atualmente o instrumento vigente € a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n°
507/2011) nao afasta os deveres do concedente de observar a avaliacdo de risco para as
entidades convenentes segundo critérios de materialidade e criticidade dos objetos
pactuados. Por materialidade entende-se a dimensdo dos valores envolvidos na
concessao de recursos publicos. Quanto maior o volume de recursos, mais importancia
isso assume para a Administracio, pois significa alocar um montante expressivo dos
recursos orcamentdrios para o financiamento do projeto/atividade cujo resultado se
pretende alcangar. Desse modo, tanto a concessao de convénios que representem maior
valor quanto a sua fiscalizagdo e o acompanhamento da prestacdo de contas devem ser
priorizado nesses casos.

Em relacdao a criticidade, essa representa o quadro de situacdes criticas a
fiscalizar, identificadas em um Programa/Acdo, seja por ilegalidade nos processos
licitatérios conduzidos pelos convenentes, seja por ineficiéncia dos projetos
apresentados ao Incra, a criticidade capta os riscos potenciais de que os recursos sejam
desperdicados. Assim, a rotina adotada pela Unidade na gestdo de transferéncias
voluntdrias estd focada em agir reativamente, e, as vezes, com um certo atraso, ao invés
de mapear preventivamente seus riscos, internos e externos, decorrentes das
transferéncias voluntdrias. O Incra/MT ndo tem observado os fatores de risco nos
processos de aprovacdo de convénios concedidos (sobretudo a partir das dimensdes de
materialidade e criticidade), deixando de observar em seu planejamento de acdes na
concessao dos recursos a capacidade de fiscalizagdo da Autarquia local, incluindo os
meios em que promove a andlise de prestacdo de contas.

A Tabela 12 registra a realizacdo em termos de fiscalizacdo das transferéncias
concedidas. Segundo o Incra/MT, houve um ndmero maior de fiscalizagdes. Contudo,
como 0s respectivos relatérios ndo foram concluidos, considerou-se apenas a situagao
em que o relatério havia sido completado.

Tabela 12: Fiscalizacdo fisica e presencial

Quantidade delQuantidade delQuantidade de
Transferéncias Transferéncias em que[Transferéncias que foram|
vigentes nofhavia a previsdo deffiscalizadas de forma fisical
exercicio fiscalizacdo e presencial

100 6 1

Fontes: Relatério de Gestdo de 2012 do Incra/MT - SR-13e Siafi 2012
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Constatou-se que o plano de fiscalizacdo foi apenas parcialmente cumprido, seja
por falta de recursos para as viagens, por falta de equipamentos como veiculos ou pela
greve de servidores, entre maio e setembro de 2012.

Além disso, foi verificado que as fiscalizagdes foram realizadas sem levar em
consideragdo a avaliac@o de risco (materialidade ou criticidade da entidade beneficiéria
ou do objeto).

Tabela 13: Prestacdo de Contas

tde de
e tota e de
tde tot 1Sansf d d Qtde de
de  transf. transf. tde delQtde de .
. . -[com a transf. cujas|
vigentes (j4| . - [com ajtransf. transf. com a - IQtde de
. situagcao | . < . ~ contas estao
tiveram e situacdo [com alsituacio . - ITCE
. aguardan(, S IV na situacdo|.
liberado prestaca [situacdo [‘desaprovadal, . _¥ linstaurada
do " . omissao
algum ~ o def“aprovadajs” com TCE
prestacdo ” . de prestar
recurso) no e contas em|s ainstaurar | oo
exercicio ,, lanalise”
contas
83 03 43 24 11 03 12

Fontes: Relatério de Gestao de 2012 do Incra/MT - SR-13e Siafi 2012

Diante do exposto e pelo que foi descrito nos achados de auditoria, observa-se
ha necessidade de dar maior celeridade a avaliacdo, pelo gabinete do Incra/MT, dos
processos relativos a convenentes que nao atenderam ao dever legal de efetuar a
prestacdo de contas ou que ndo conseguiram demonstrar a legalidade dos gastos
efetuados com recursos publicos, cabendo ao gestor mdximo da Unidade determinar a
inscricdo em inadimpléncia e a instauracdo de TCE, quando necessdrio, a partir da
apuracdo, pelos setores competentes, dos elementos que ensejariam a desaprovacao das
prestacdes de contas, seja por omissao total ou parcial no dever de prestar contas, ou em
func¢ao de execucao insuficiente, conforme relatério técnico.

Tabela 14: Avaliacio das Prestacdes de Contas

Quantidade de Prestacdo de | Quantidade de Prestacdo Quantidade de Prest.agao de Contas em
Contas Vigentes de Contas Avaliadas que fora detectada irregularidade pela
equipe
16 4 0

Fontes: Relatério de Gestdo de 2012 do Incra/MT - SR-13e Siafi 2012

Nos convénios firmados sob a égide do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de
2007, e da Portaria Interministerial CGU/MPOG/MF n° 127, de 29 de maio de 2008,
foram examinados os que estavam nas condicdes de expirados a aprovar (onde houve a
prestacdo de contas pelo convenente, mas o Incra incorreu em mora no exame da
prestacao de contas), e vencidos, sem prestacao de contas e sem providéncias do Incra.

Por consequéncia, foi verificado que hd um grande passivo de convénios na
situac@o a aprovar, indicativo de recebimento de prestacdo de contas sem a emissdo de
relatdrio técnico pelo setor de engenharia ou sem a conclusdo da andlise da prestacdo de
contas pelo setor de contabilidade do Incra/MT.

Sob outro aspecto, encontraram-se convénios com relatrio técnico concluido,
estando pendentes de a¢des visando a instauracdo de tomadas de contas especiais ou de
conclusdo dessas, quando instauradas. A ndo ado¢do dessas providéncias no prazo
maximo de cento e oitenta dias caracteriza grave infracdo a norma legal, sujeitando a
autoridade administrativa federal competente omissa a imputacdo das sancdes cabiveis,
incluindo a responsabilidade solidéria no dano identificado.

Dinheiro piiblico é da sua conta
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Quanto as principais fragilidades nos controles internos administrativos em
Gestdo de Transferéncias que contribuem para a auséncia de controles internos
administrativos consistentes destacam-se as seguintes: a) auséncia de normativos
internos na drea de transferéncias acarretando sobreposi¢do de fungdes entre os setores
encarregados de andlise da prestacio de contas (PAC e demais convénios); b)
auséncia de mecanismos de informag¢do e comunicacdo como indicadores na drea de
transferéncias; c) estrutura de pessoal e de logistica incompativel com o volume de
transferéncias concedidas (apenas uma servidora responsdvel pela andlise de prestacao
de contas de convénios e outra servidora responsdvel pela prestacdo de contas com
recursos do PAC). Destaca-se a falta de veiculos em quantidade suficiente para que os
engenheiros se desloquem a campo para fins de elaboragdo dos relatérios técnicos.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A andlise dos processos licitatérios realizados pelo Incra SR-13 no exercicio de
2012 teve por objetivo avaliar a gestdao de compras e contratacdes de acordo com as
seguintes diretrizes: regularidade dos processos licitatérios e das contratacdes e
aquisicoes feitas por inexigibilidade e dispensa de licitagdo; utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras; e
qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de compras e
contratacoes.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevincia e
criticidade como metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem
ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacdo das conclusdes obtidas a partir
dos processos analisados para o universo das contratagdes realizadas pelo Incra no
exercicio em andlise. No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras, a
metodologia consistiu em selecionar de acordo com os critérios de materialidade,
relevancia e criticidade alguns procedimentos licitatérios destacando-se as aquisicoes e
contratagOes relacionadas a Tecnologia da Informacao (TI) e Obras a fim de propiciar
uma andlise e relatoria mais setorizada e precisa das possiveis constatacdes e/ou boas
praticas levantadas.

Nesse sentido, a quantidade e o montante contratados pela Unidade no exercicio
de 2012, conforme consulta realizada no Sistema SIASG-DW, estdo demonstrados nas
tabelas a seguir:

Tabela 15 Licitacdo - Geral

. 'Volume totall Quantidade emVolume dos
Quantidade [Volume de Jrecursos em|
de recursos que foi .
total . . [recursos que foi
dos processos|Quantidade avaliadal . detectada
Processos |. .~ . avaliados detectada
Licitatdrios licitatGrios (R$) alguma alguma
(R$) irregularidade |. & .
irregularidade
5714.511.752,49 05 567.821,09 00 0

Fontes: RG 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).
Obs: Total de Pregéo eletronico: R$ 3.013.084,70; Total de Tomada de Precos: R$ 1.498.667,79.

Foram analisadas as dispensas de licitagio com base no artigo 24 da Lei n°
8.666/1993, que apresentaram os seguintes quantitativos:

\. \
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Tabela 16 Dispensa de Licitagdo

Iguanﬁdade Volume - dos
. Volume total Volume de recursosem que foi .
Quantidade . . . que foi
. de recursos delQuantidade avaliadajavaliados detectada
total Dispensas|. detectada
dispensas (R$) (R$) alguma leuma
irregularidade]. g .
irregularidade
60 1.050.259,13 |12 897.531,79 06 805.733,21

Fontes: RG 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).

Por sua vez, as inexigibilidades de licitagcdes fundamentadas no artigo 25 da Lei
8.666/1993 apresentaram o seguinte perfil:

Tabela 17 Inexigibilidade de Licitacao

Quantidade [Volume dos
Jrecursos  em|
. Volume total Volume de recursosem que foi .
Quantidade . . . que foi
... |de recursos|Quantidade avaliadalavaliados detectada
total inexigivel detectada
(R$) (RS) alguma
irre ularidadealguma
g irregularidade
16 137.480,62 01 33.600,00 01 33.600,00

Fontes: RG 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).
A tabela a seguir evidencia que, no exercicio de 2012, ndo houve registros
(editais de licitacdo) na Unidade que permitam avaliar a realizacdo de processos

licitatorios e processos de compras sustentdveis.

Tabela 18 Compras sustentdveis

Quantidade de
Quantidade Jelprocessos (dos|Quantidade dejQuantidade de]
Quantidade OCESSOS deavaliados) emfprocessos (dosjprocessos(dos
¢ de pI‘OCGSSOSp dispensados  defavaliados) emlavaliados) em|
Area compra
de compra nal ecionados aplicar conformidade com aldesconformidade com
gestdo 2012 . legislacao deflegislacdo deja legislacdo dej
para avaliacdo L L
compras compras sustentdveis [compras sustentaveis
sustentdveis
TI 0 0 0 0 0
Obras 1 1 0 0 1

Fontes: RG 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).

Destaca-se que no exercicio de 2012 ndo houve registros (editais de licitagdo) na
Unidade que permitam avaliar a realizacdo de processos licitatorios e processos de
compras sustentdveis. Todos os demais 56 editais de licitacdes realizadas em 2012 nao
previram critérios de sustentabilidade nos termos estabelecidos na Instru¢gdo Normativa
SLTI n°® 01/2010. Portanto, pode-se concluir que o Incra ndo tem observado os critérios
de sustentabilidade ambiental nas aquisicdes de bens e servicos e ndo estd adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da
matéria.

A obrigatoriedade da licitagdo em bases sustentdveis € estabelecida pelo art. 3°
da Lei n° 8.6661/1993, cuja redacdo foi alterada pela Lei n° 12.349/10, para assim
dispor:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

L=
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Por meio do edital das licitacbes a Administracio deve estabelecer o
procedimento adequado para a incorporagao de critérios de sustentabilidade. No caso de
uma compra, a avaliacdo financeira das propostas pode ser feita através da abordagem
do ciclo de vida do produto. Ou ainda, as especificagdes do produto ou servico podem
ser funcionais, baseadas no desempenho, ou seja, focadas na necessidade da autarquia,
deixando o mercado sugerir a melhor maneira das necessidades serem satisfeitas (ao
invés de especificar o produto ou servigo para atingir o objetivo desejado). No entanto,
os critérios ambientais inseridos no instrumento convocatério devem permitir que se
tenha uma avaliac@o objetiva no julgamento das propostas. De acordo com o artigo 40,
inciso VII, da Lei de Licitagdes, o critério de julgamento da proposta deve ser disposto
no edital claramente e conter parametros objetivos. No caso de obras de engenharia, o
projeto bésico deve estabelecer os elementos necessarios e suficientes para caracterizar
a obra ou servico com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e
do prazo de execugdo (artigo 6°, IX, Lei n° 8666/93).

Por ultimo, cabe informar que, nos termos da Instrucdo Normativa n° 1, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, de 19 de janeiro de 2010, devera ser inserida cldusula de modo a
prever que as empresas contratadas praticas de sustentabilidade na execucao de servigos
ou aquisi¢do de bens.

Quanto a avaliacao da estrutura de controles internos da Unidade Jurisdicionada
com vistas a garantir a regularidade das contratacdes, esta se encontra consignada na
andlise presente no item deste relatorio sobre avaliacdo dos controles internos.

Face ao exposto, a andlise da amostra permite concluir pela inadequacao parcial
dos procedimentos adotados pelo Incra/MT nos certames analisados, com relacdo a
regularidade dos procedimentos de contratagdo, evidenciando a necessidade de
aprimoramento dos controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior
aderéncia as disposi¢cdes contidas na Lei n° 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Ressalta-se o propdsito fundamental dos procedimentos de controle,
que € reforcar a realizagdo dos planos tracados, mantendo a Administracdo direcionada
para o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos. Uma das causas significativas para
os problemas identificados na area de licitacdo, a precariedade ou mesmo auséncia de
medidas tendentes a robustecer os controles administrativos internos na Unidade,
conforme registrado na parte especifica deste relatério, propicia um ambiente
organizacional que oportuniza a ocorréncia de praticas inadequadas, resultando em
prejuizos financeiros. Conclui-se que o Incra/MT deve fortalecer seus controles
internos, haja vista a relacdo inversamente proporcional entre esse fortalecimento e a
ocorréncia das mais diversas irregularidades.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

Com vista a atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, no que se
refere a avaliacdo da gestdao dos cartdes de pagamento do governo federal, formularam-
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se as seguintes questdes de auditoria: a) os cartdes de pagamento foram instituidos e
estdo sendo utilizados em consonancia com as disposi¢cdes dos Decretos n°® 5.355/2005 e
n° 6.370/2008? b) a estrutura de controles internos administrativos garante o regular uso
dos cartdes de pagamento? c¢) estdo definidos em normativos internos os responsaveis
pelo acompanhamento (concessdo, fiscalizacdo e prestacdo de contas) do CPGF? d)
existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em func¢do da finalidade
(viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)? e) sdo
adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (para os CPGF com risco
maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos sigilosos e na
modalidade saque)? f) as prestacbes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas andlises, houve a ado¢ao de providéncias? g) existem indicadores que possibilitem o
gestor identificar fragilidades no processo? h) o gestor atua no atendimento das
determinacdes e recomendagdes anteriores?

Para responder as questdes formuladas, foram utilizadas como estratégias
metodoldgicas o uso de ferramenta corporativa da CGU que identifica as transacdes que
necessitam de alerta ao gestor. Assim, foram considerados nesta andlise os resultados
dos alertas e as repostas dos gestores ao mesmo durante a gestdo 2012 por meio do
Acompanhamento Permanente da Gestdo (APG). Como foram selecionadas as
transacdes durante o periodo de execucao do APG, ndao é possivel extrapolar os
resultados tendo em vista que o universo somente foi conhecido ao final do exercicio.

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situagao:
a) Uso do CPGF

A partir das extragdes da ferramenta corporativa da CGU e dos exames
realizados se elaborou o seguinte Quadro.

Tabela 19: Uso do Cartido de Pagamentos do Governo Federal

Quantidade totalVOlume total deQuantidade em que foilVolume dos recursos em que|
Modalidade[de transagdes dorecursos de (RS) detectada algumalfoi detectada alguma
Exercicio irregularidade irregularidade (R$)

Fatura 479 214.061,67 0 0
Saque 19 3.916,00) 0 0

Fontes: RG 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).

Dessa forma, observa-se que o tema CPGF é de baixa materialidade quando
comparado ao tema Gestdo de Compras.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Uso do CPGF
Pode-se considerar que a instituicdo e utilizagdo dos cartdes de pagamentos em

uso na Unidade estao em conformidade com as disposicdes dos Decretos n° 5.355/2005
e n° 6.370/2008.

2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre
as causas que ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsao
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or¢camentdria de créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdao
desse passivo, a equipe da CGU buscou respostas para as seguintes questdes de
auditoria:

a) houve passivos assumidos pelo Incra/SR-13 sem prévia previsdo orcamentdria de
créditos ou de recursos? b) quais os esforcos dispendidos pelo Incra/MT para minimizar
ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢des? c¢) estdo definidos em normativos
internos os responsaveis pelo tratamento dos passivos sem prévia dotagdo or¢camentaria?
d) existe avaliacdo de risco para os passivos contingentes em fun¢do da série histdrica
ou outro processo? e) sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados
(estrutura pessoal e fisica da conformidade dos registros de gestdo)? f) reconhecimento
de Passivos por Insuficiéncia de Créditos esta registrado conforme a legislagdo vigente
(NT STN 2.309/2007)? g) existem indicadores que possibilitem o gestor identificar
fragilidades no processo? h) o gestor atua no atendimento das determinacdes e
recomendacdes anteriores?

Nesse sentido, a metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliagdo,
utilizando o SIAFI gerencial, da movimentacdo de todas as contas do Passivo que se
relacionam passivos assumidos pela SR-13 sem prévia previsdo orcamentdria de
créditos ou de recursos.

Com efeito, ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis
pertinentes. Do mesmo modo, sao consideradas consistentes as informagdes
apresentadas no Relatério de Gestdao do exercicio 2012 do Incra de que ndo houve
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o
exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informacgdo - TI estd estruturada a partir
da abordagem dos seguintes aspectos: estrutura de pessoal envolvida com TI; adequagao
dos procedimentos para contratacio e gestdo de bens e servicos adquiridos.

Para cada tema, estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no
quadro a seguir, considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012:

Tabela 20: Politica de seguranca da informacao.

Tema Metodologia
Recursos Andlise documental das informagdes disponibilizadas referente a distribuicao da forca de|
[Humanos trabalho relacionado a TI e do plano de cargos e saldrios da UJ.

Contrataces deAvaliagﬁo dos processos de formalizagdo e de pagamento das contratacdes realizadas|
¢ pela UJ no exercicio em andlise, e do documento contendo processo de trabalho

T formalizado para contratagdo de bens e servigcos de TI.

Fontes: Relatério de Gestao Incra 2012 e SIAFI 2012 (todas as UGs vinculadas ao Incra/MT).

A partir dos registros constantes no topico "Achados de Auditoria" pode-se
chegar as seguintes conclusdes por tema:

I) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da for¢a de trabalho no Incra/MT relacionada
com a Tecnologia da Informagdo, observa-se que nao existem servidores do quadro
permanente.

e
. . Ly 7 ) N .
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IT) Contratacdo e Gestao de Bens e Servigos de TI

Conforme consta do Relatéorio de Gestdo do Incra/MT, em virtude da estrutura
regimental, a maior parte das decisdes relativas a gestdo da tecnologia da informagao é
centralizada pela sede da autarquia, competindo as superintendéncias regionais do
INCRA a contratagao dos servigos estabelecidos pela Coordenagdo Geral de Tecnologia
da Informagdo do Incra - DET. Assim como em relagdo ao planejamento institucional e
estratégico, a defini¢do politica de seguranca da informacdo e o desenvolvimento e
producdo de sistemas sdo centralizados no INCRA/Sede.

O unico contrato da unidade relacionada a area de tecnologia da informagao, no
exercicio de 2012, ndo configura contrato de solucdes de T1, mas de suporte técnico.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2012, foi
realizada avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao
patrimOnio imobilidrio de responsabilidade do Incra, classificado como “bens de uso
especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura
tecnologica e de pessoal para administrar o patrimOnio e quanto a qualidade dos
controles instituidos pela UJ para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do
imoével, despesas efetuadas com a manutencdo, estado de conservacdo, inser¢do e
atualizacdo das informacodes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de
auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao aleatdria, depois de realizado o
levantamento de todos os bens especiais existentes, bem como dos gastos com
manutencdo, locagdo e benfeitorias.

Utilizou-se no levantamento informagdes do inventdrio de bens imoveis, do
SIAFI gerencial e do SPIUNet. No caso especifico dos bens especiais foram
incorporados os resultados obtidos durante o Acompanhamento Permanente da Gestao
2012.

Nesse sentido, em 2012, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imé6veis de
uso especial sob sua responsabilidade:

Tabela 21: im6veis de uso especial

Localizacdo | Imdveis de uso especial sob a responsabilidade do Incra/SR-13*

Ano 2012 2011

Cuiabd 1 1

Curvelandia 1 1

Fonte: Inventdrio do Incra/MT. * quantidade observada, confirmada em registro no SPIUNet.
O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacao exposta na tabela 22:

Tabela 22: conformidade do Spiunet

Qtde Qtde registrada no Qth sem|Qtde registrada no| Qtde com datg de]
Qtde Real Avaliada SIAFI, mas ndo nojregistro noSPIUNet/SIAFI mas ’ltlmg avaliacao|
SPIUnet (a) SPIUnet (b) |ndo existente (c) superior a 4 anos (d)
1 1 0 0 0 0
Fonte: SPTUNet
I \ &= .
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A tabela 23, abaixo, se refere aos gastos com manuten¢do dos dois imdveis de
uso especial e a treze imdveis locados de terceiros, sendo que, desses, dez se localizam
em Cuiabd, um em Barra do Gargas, um em Céceres e um em Sdo Félix do Araguaia.

Conforme demonstrado, nao foram efetuados, em 2012, gastos com manutencao
dos imdveis que estdo sendo utilizados pelo Incra no Estado de Mato Grosso.

Tabela 23: gastos com manutencio de imdveis proprios e locados.

GASTOS REALIZADOS COM MANUTENCAO DE IMOVEIS
PROPRIOS E DA UNIAO |[LOCADOS DE TERCEIROS
[VALORES TOTAIS 0 0
PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 0 0

Fontes: SPIUNet e STAFI 2012

Quanto aos controles internos administrativos da gestdo do patrimdnio
imobilidrio, observa-se que a estrutura de pessoal que o Incra dispde para gerir os bens
sob sua responsabilidade € considerada suficiente para atuar de forma adequada e
tempestiva em relacdo as acdes necessdrias a boa e regular gestdao dos bens imdveis.

Todo o controle € realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsdvel pelo
gerenciamento dos bens imoéveis de uso especial da Unido, o qual estd interligado com o
SIAFI para facilitar a execu¢do do balango patrimonial da Unidade. Dessa forma,
observa-se a gestao adequada dos bens imdveis em uso pela Unidade.

2.12 Avaliacao do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento dos
acorddos para o Incra/SR-13 considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja
uma determinagdo especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a
mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdios que haja
determinac¢do para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo.

O Quadro a seguir mostra os resultados da anélise.

Tabela 24: Acordaos TCU em 2012

Qtde de
Qtde del Qtde dejacordios delQtde de acordaos|Qtde de acérdaos
P Acordios de2012 em quelde 2012 em quelde 2012 em que
Acérddos ~ ~ ~
om 2012 . comlhouve mengaohouve mengdojhouve  mencao
determinacdes determinagdes ‘. ara a atuagdojpara a atuagﬁq dafpara a atuacdo da|
5 UT em 2012 U] em que foijda CGU|ICGU  atendidos|CGU nao
citadaa CGU [atendidos parcialmente atendidos
integralmente
08 01 00 01 00

Fonte: Pesquisa em formuldrio TCU. Acérddo n°® 168/2012 Primeira Camara.

O que foi considerado parcialmente atendido refere-se ao Acérddo TCU n°
1684/2008, cujo acompanhamento por parte da Controladoria-Geral da Unido foi
determinado por meio do Acérdao n° 168/2012 e se refere a determinacdo para que o
Incra promova a regularizacdo ambiental em todos os assentamentos agrarios. A
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situacdo legal é complexa e sobre essa questdo foi apresentado o ponto de vista da
CGU/MT neste Relatério de Auditoria, em informacdo especifica, que pode ser
sintetizado pela considerac@o de que a legislacdo ambiental se encontra em processo de
mudanca que alterou a natureza do Cadastro Ambiental Rural (que, antes, era etapa de
licenciamento em Mato Grosso) e previu que as acOes de recuperacdo ambiental fossem
adotadas em consonancia com os dispositivos introduzidos pela Lei n°® 12.651/2012.

Ademais, embora o Acérdio TCU n° 168/2012-Primeira Camara se refira as
Superintendéncias Regionais, o citado acérddo foi avaliado na auditoria do Incra Sede
tendo em vista que as providéncias para atendimento aos Acérdaos TCU n° 1684/2008 e
n°® 2633/2007 atualmente estdo centralizadas. Dessa forma, devem ser apresentadas no
relatdrio de auditoria das contas do Incra Sede.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacgées da CGU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: o
Incra/MT mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacoes
emanadas pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de
responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia do trabalho consistiu no levantamento de todas as determinagdes
existentes e emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo de seu
atendimento.

O quadro, a seguir, demonstra os resultados da analise.

Tabela 25: Recomendagdes da CGU/MT pendentes

Qtde de tde de|Qtde de
- |Qtde de o o
[Recomendacoes| ~ ecomendacoes|Recomendacoes
Recomendacoes .
Pendentes o atendidas Pendentes
. .. . [Emitidas em,.

(saldo inicial: h012 integralmente |(saldo final:
01/01/2012) em 2012 31/12/2012)
A B C D = A+B-C

243 63 195 111

Fonte: Sistema Monitor Web.

Diante do exposto, verifica-se que houve um esforco em 2012 para atender as
recomendacdes emanadas pela CGU. Ressalta-se, das recomendagdes pendentes:
- onze (9,91% do total) referem-se a Acdo 0427 - Crédito Instalacdo; vinte e oito
(25,22%) a Acao 8396, para implantacdo e recuperacdo de estradas vicinais, com
recursos orcamentarios, transferidos por meio de convénios firmados com municipios;
- trinta e quatro (30,63%) em decorréncia de convénios com diferentes objetos,
como Assisténcia Técnica; infraestrutura de assentamentos com recursos externos
(PAC); construgdo de escolas, postos de satide; georreferenciamento de assentamentos
- dez (9,01%) em face de falhas na gestdo administrativa relativa ao pessoal; cinco
(4,50%) por pendéncias no atendimento de recomendagdes em agdes ligadas a obtengao
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de imoéveis, por falhas no processo de desapropriacdo, levantamento de passivo
ambiental ou licenciamento de assentamentos; €

- vinte trés (20,72%) em diversas tipologias de falhas ligadas a compras de bens
ou execucgdo de servicos, como cldusulas restritivas em licitagdes; falta de critérios de
sustentabilidade ambiental; dispensas indevidas; falhas na composicao de orcamento e
na fiscalizac@o dos servigos prestados ao Incra.

Consideraram-se atendidas aquelas recomendacdes que ndo determinavam
apuracdes de responsabilidade, ressarcimento ao erdrio ou que fossem decorrentes de
constatacoes sobre falhas formais cometidas por defici€éncia na capacitacdo de
servidores e que possam ser evitadas no futuro, mediante mudanca nos procedimentos
da Unidade.

2.14 Avaliacao do CGU/PAD

O orgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do Relatério de
Correicao considerando as seguintes questdes de auditoria: consta no relatério de gestao
informagdo da designagdo de um coordenador responsdvel pelo registro no Sistema
CGU-PAD de informacdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade?
Existe estrutura de pessoal e tecnolégica capaz de gerenciar os procedimentos
disciplinares instaurados e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? O
Incra/SR-13 esta registrando as informagdes referentes aos procedimentos disciplinares
instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Relatério de Correi¢do fornecido pelo
sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Incra/MT ndo incluiu o
Relatério de Correicdo a partir do CGU-PAD. Observou-se, ainda, que ha um
quantitativo de processos disciplinares registrados no Sistema SISPAD, préprio do
Incra, e que nao foram adequadamente registrados no sistema CGU-PAD. Também, que
ha processos instaurados e cujas comissdes disciplinares ndo se reuniram, sob a
alegacio da Superintendéncia Regional, conforme o OFICIO/N° 1073/2013-
INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, de que € insuficiente a estrutura de pessoal e
tecnolégica da Unidade para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema
CGU-PAD.

Registra-se que o atual ocupante da chefia do setor de Recursos Humanos no
Incra/MT € o servidor com perfil de cadastrador no Sistema CGU-PAD, responsavel
pelo registro de informag¢des sobre procedimentos disciplinares instaurados na Unidade.

2.15 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do parecer de auditoria
considerando a seguinte questdo de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Parecer de Auditoria encaminhado no
processo de contas n°® 54240.000660/2013-10.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que o parecer de auditoria continha
quase todos os elementos. A Auditoria Interna reconhece ndo dispor de capacidade
operacional ou técnica para acompanhar, concomitantemente, os atos de gestdo
praticados nas unidades de ponta do Incra, especialmente a SR13. Nao ha evidéncias de

\. \
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existir um sistema especifico de monitoramento desenvolvido pelo Incra e realizado
pela auditoria interna da autarquia, uma vez que o Parecer omitiu informacgdes sobre a
existéncia ou ndo de sistemdtica e de sistema para monitoramento dos resultados
decorrentes dos trabalhos da auditoria interna, tendo declarado apenas que realiza
acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos por outros 6rgaos de controle.

2.16 Avaliacao do Conteudo Especifico do Relatério de Gestao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do conteddo especifico
considerando a seguinte questdo de auditoria: o Incra/MT inclui os conteidos
especificos conforme determina a DN TCU 119/2012?

A metodologia consistiu na avaliacdo do Contetido Especifico do Relatério de
Gestdo encaminhado no processo de contas n° 54240.000660/2013-10.

A DN TCU n° 119/2012 estabeleceu contetddo especifico para o Incra/MT que,
por sua vez, o incluiu no Relatdrio de Gestao.

2.17 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Conforme definicao da Instrucdo Normativa - TCU n° 63, de 1° de setembro de
2010, entende-se por controles internos, no ambito de uma Unidade Jurisdicionada, o
“conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para
que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcangados (artigo 1°, inciso X)”.

Tendo em vista essa definicdo, a avaliagdo de controle interno realizada nesta
auditoria visa a avaliar o grau em que o controle interno do Incra (executado pelos
servidores da Unidade) assegura a consecu¢do da missdo, objetivos e metas da
autarquia, bem como a observancia dos principios constitucionais da administracdao
publica.

Para tanto, as operacdes devem ser executadas com eficiéncia, eficicia e
efetividade, de maneira ordenada, €tica e econdmica e em conformidade com as leis e os
regulamentos aplicaveis. As informacdes e os registros produzidos devem ser integros,
confidveis e estarem disponiveis para apoiar o processo decisério e para o cumprimento
das obrigacdes de prestar contas. E os recursos, bens e ativos publicos devem ser
protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacao
ndo autorizada ou apropriacdo indevida. A responsabilidade por conceber, implantar,
manter € monitorar os controles internos para assegurar os objetivos mencionados € da
administracdo da SR-13, cabendo aos servidores contribuir para o aperfeicoamento
desse processo.

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo Incra,
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos,
foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle,
avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informa¢do e comunicacdo e
monitoramento, sendo efetuadas, abaixo, as consideragdes sobre cada um destes
aspectos:

\. \
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a) Ambiente de Controle: estabelece as bases do sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade). Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e
valores éticos, competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores”
(ou seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos
humanos. Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente nao
identificou impropriedades, vez que a UJ possui linhas de autoridade definidos e o
estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas.

b) Avaliacao de Risco: é o processo de identificagcdo e andlise dos riscos relevantes para
o alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada. Em
andlise do Plano Institucional da Unidade, constatou que nio h4 identificacao clara dos
processos criticos, além de ndo haver um diagnéstico dos riscos nas dreas de
transferéncias voluntdrias, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia de
eventos potencialmente danosos, devendo adotar os servidores as medidas necessarias
para mitigar tais riscos. Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma
politica de gerenciamento de riscos impede a formacdo de uma base para o
desenvolvimento de estratégias para tratamento dos riscos identificados (resposta a
risco), de maneira a diminuir a probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de
suas consequéncias.

¢) Procedimentos de Controle: sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizac¢do, em
todos os niveis e em todas as fungdes. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e de detec¢do, como procedimentos de autorizacdo e aprovacdo, segregacio de funcoes
(autorizacdo, execugdo, registro e controle), controles de acesso a dependéncias da
Unidade, a recursos e aos registros, verificacdes, conciliacdes, revisdes de desempenho,
avaliacdo de operagdes, de processos e de atividades, supervisao direta etc. Os trabalhos
realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos estdo
efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Administracido do Incra/MT.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos das dreas supracitadas, identificados
por meio dos trabalhos de avaliacdo dos controles internos, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes
demonstradas neste relatdrio de auditoria:

- Na édrea de Recursos Humanos foi identificada a auséncia de estudos e planejamento
quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho.

- Na érea de transferéncias voluntarias houve descumprimento de prazos legais para as
andlises das prestacdes de contas e para a instalacdo de tomadas de constas especial.

- No que se refere as contratacdes a falta de planejamento acarretou prorrogacodes
sucessivas em contrato emergencial por dispensa de licitacdo, ultrapassando o prazo
legal de 180 dias.

d) Informag¢do e Comunicacdo: esse sistema deve identificar, armazenar e comunicar
toda informacgdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a
tomada de decisdo, permitir o0 monitoramento de acdes e contribuir para a realizacao de
todos os objetivos de controle interno (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal
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de Contabilidade). Em relagdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de
informacdes relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade,
destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de pégina prépria na internet,
mensagens de correio eletronico, videoconferéncias, onde sdo divulgados tanto os atos
normativos como informagdes atualizadas relacionadas as acdes relevantes
desenvolvidas pelo Incra, inclusive atendendo a Lei de Acesso a Informacdo no que se
refere a transparéncia ativa. No entanto, por meio de indagagcdo aos servidores da
Unidade, foi constatado que mesmo com a ado¢ao desses instrumentos, a comunicagao
das informacdes nao alcanca todos os niveis hierdrquicos da Unidade e todos os
componentes da estrutura administrativa da Unidade. Além disso, hd setores cujas
atividades dependem do langamento de informagdes em sistemas informatizados, sendo
a produtividade dos servidores dessas areas prejudicada pela lentidao na rede do Incra.

e) Monitoramento: é um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliacdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacoes
relevantes e a tomada de agdes corretivas. A sistemdtica de monitoramento utilizada
pelo Incra € sintetizada na utiliza¢do de dois instrumentos, sendo um de ambito interno
e outro de ambito externo. No ambito interno, destaca-se a execucdo das auditorias
realizadas na institui¢ao pela Auditoria Interna do Incra, tendo como base o Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna — PAINT. Entretanto, foi verificado que ndo ha
rotinas de monitoramento continuo pelo corpo gerencial da prépria organizagcdo, em
relacdo as metas e objetivos fixados para o exercicio. No ambito externo, pode ser
destacada a atuag¢do da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido
sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2012. Os resultados
da aplicagdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatérios, sao
refletidos nas agdes do Incra com melhorias em suas atividades e processos.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com o Incra/MT e monitorado pela Controladoria-
Geral da Unido.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicédvel,
submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.
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Cuiaba/MT, 11 de Julho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso

Achados da Auditoria - n° 201305847

1 Reforma Agraria e Ordenamento da Estrutura Fundiaria

1.1 Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria
1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1 INFORMACAO

Cumprimento parcial de determinacoes do Tribunal de Contas da Unido no
Acordao n° 1684/2008, reiterado em 2012.

Fato

Foram expedidas, em 2012, as seguintes determinagdes para o Incra/MT:
Acérdio n° 104/2012 Plenario; Acérdao n°® 647/2012 Plenario; Acordao n® 2084/2012 12
Camara; Acérdao n° 2081/2012 1* Camara; Acérdao n°® 4951/2012 2* Camara; Acoérdao
n°® 5829/2012 2* Camara; Acordao n° 6721/2012 2* Camara; e Acordao n° 8908/2012 2°
Camara. Nenhum desses acérddos fez determinagdes especificas a Controladoria-Geral
da Unido ou a Secretaria Federal de Controle. Na modalidade de julgamento
“Relagdes”, consta o Acérdao n° 168/2012 - TCU - 1* Camara, contendo determinagao a
Controladoria-Geral da Unido que se manifeste nas proximas contas das
superintendéncias regionais do Incra no Pais acerca do atendimento a decisao do TCU
consubstanciada no Acérdao 1684/2008 - TCU - Plendrio:

“9.3.4. crie programa de regularizacdo de todos os projetos de
assentamento existentes no que diz respeito ao licenciamento ambiental,
que contemple as metas a serem cumpridas, as acoes a serem adotadas,
o cronograma de implantacdo e os recursos necessdrios, tendente a
eliminar o seu passivo ambiental”;

O sentido do que o TCU denomina de programa de regularizagdo pode ser
entendido a partir da compreensao dos dispositivos de duas leis ambientais. A primeira,
a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, também conhecida como ‘Novo Cdédigo
Florestal’, assim, dispde:
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“Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de
1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo desta Lei,
prorrogdvel por uma unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do
Poder Executivo, implantar Programas de Regularizacdo Ambiental -
PRAs de posses e propriedades rurais, com o objetivo de adequd-las aos
termos deste Capitulo.

§ 1o Na regulamentacdo dos PRAs, a Unido estabelecerd, em até 180
(cento e oitenta) dias a partir da data da publicacdo desta Lei, sem
prejuizo do prazo definido no caput, normas de cardter geral,
incumbindo-se aos Estados e ao Distrito Federal o detalhamento por
meio da edi¢do de normas de cardter especifico, em razdo de suas
peculiaridades territoriais, climdticas, historicas, culturais, econdomicas
e sociais, conforme preceitua o art. 24 da Constituicdo Federal.

§ 20 A inscricdo do imovel rural no CAR é condigdo obrigatoria para a
adesdo ao PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no
prazo de 1 (um) ano, contado a partir da implantacdo a que se refere o
caput, prorrogdvel por uma tuinica vez, por igual periodo, por ato do
Chefe do Poder Executivo”.

Por sua vez, a ementa da Lei Complementar do Estado de Mato Grosso n°® 343,
de 24/12/2008, denominada de ‘MT Legal’, descreve “o objetivo de promover a
regularizacdo das propriedades e posses rurais e sua inser¢do no Sistema de
Cadastramento Ambiental Rural e/ou Licenciamento Ambiental de Propriedades
Rurais”.

Com base na interpretacdo das leis, conclui-se que programa de regularizacdo €
o mecanismo pelo qual se busca a elimina¢do do passivo ambiental das propriedades
rurais, processo que se aperfeicoa com o licenciamento ambiental, que € um
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos naturais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, defini¢do da
Resolu¢do Conama n° 237/97.

As atividades de licenciamento rural reguladas pela Lei Complementar n°
343/2008 sao submetidas em Mato Grosso a procedimento especial denominado de
Cadastro Ambiental Rural — CAR, que é diferente do CAR instituido pela Lei n°
12.651/2012.

O CAR, em Mato Grosso, aproxima-se daquilo que a Resolucdo Conama n°
387/2006, especificamente editada para regular o licenciamento em assentamentos
rurais, denominou de Licenga Prévia. Neste Estado existe também a Licenca Ambiental
Unica — LAU, que se assemelha a Licenca de Instalacdo e Operagio — LIO prevista na
Resolucao 387/2006, sendo esse o instrumento que autoriza a implantacdo e a operagao
dos projetos de assentamentos de reforma agraria, observadas a viabilidade técnica das
atividades propostas, as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas para sua operagao.

Constatou-se que a determinacdo do TCU ndo foi cumprida integralmente pelo
Incra/MT. Todavia, trata-se de uma questdo de complexidade maior, que envolve nao
apenas vontade da Unidade Jurisdicionada na elaboracdo dos estudos técnicos
destinados ao licenciamento. A prépria legislacdo que rege essas questdes encontra-se
em processo de mudancga, tendo em vista o disposto no Novo Cdédigo Florestal. Para
disciplinar um dos mecanismos criados pela nova lei, o Governo Federal editou, em
17/10/2012, o Decreto n° 7.830, que tornou obrigatério o CAR para todos os imdveis
rurais, nos termos do artigo 29 da lei de 2012, e estabeleceu normas de cariter geral
para os Programas de Regularizagdo Ambiental.
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Com base na nova legislacdo federal, a inscricdo dos imdveis rurais no CAR
passou a ser condicdo obrigatéria para adesdo aos Programas de Regularizacdo
Ambiental — PRAs, que devem ser implantados no prazo de um ano, contado da data da
publicacdo da Lei n°® 12.651, de 2012, prorrogavel por ato do Chefe do Poder Executivo
competente para regulamentar as questdes de licenciamento. Enquanto ndo estejam
implantadas as normas que disponham sobre os programas de regularizacdo, foi
suspensa a exigibilidade legal de adesdo ao PRA. Quando ocorrer a regulamentagio, a
sua adesdo ird suprir a exigéncia inicial relativa ao licenciamento ambiental, uma vez
que se suspendem restri¢cdes a propriedade rural pelo prazo definido em Lei.

Por outro lado, na forma da Lei Complementar Federal n°® 140/2011, ¢é
competéncia dos Estados legislar sobre o processo de licenciamento em assentamentos
rurais que nao estejam em regido de fronteira.

Outro ponto importante é que a licenciamento nos assentamentos federais do
Estado de Mato Grosso se faz em conformidade com Acordo de Coopera¢do Técnica
entre o Incra/MT e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, assinado em
20/04/2011. Como a Superintendéncia Regional da autarquia tomou a decisao de fazer
um corte temporal, no qual os projetos de assentamentos criados antes de 2007 serdo
licenciados individualmente lote a lote, segundo previsto no acordo, ndo ha perspectivas
a curto prazo para a regularizacdo ambiental dos assentamentos mais antigos (CAR de
todo o assentamento), mas apenas das parcelas de lotes cujos processos de CAR forem
elaborados.

As iniciativas proprias do Incra/MT para a elaboracdo do CAR sdo reduzidas,
tendo a autarquia delegado essa tarefa a outros entes, como prefeituras. Na pratica, dos
assentamentos criados antes de 2007, apenas aqueles Projetos situados em municipios
cujas prefeituras tenham mais recursos financeiros estdo sendo regularizados. Outra
hipétese € o CAR lote a lote ser protocolado pelo préprio parceleiro interessado, que vai
arcar, nesse caso, com o onus do projeto (o parceleiro € isento de taxas cobradas pelo
6rgdo ambiental).

Como foi mencionado, existem diferencas entre a concep¢ao do CAR federal e a
do CAR estadual. Assim, serd necessdria uma regulamentacdo em nivel estadual de
modo a adequar a norma local ao disposto nacionalmente. Ainda na vigéncia nas regras
anteriores do CAR no Estado, foram protocolados 810 processos elaborados pelos
parceiros do Incra, tendo sido emitida a licenca para 585 parcelas.

O Relatério de Gestdo do Incra/MT referente ao exercicio de 2012 assim trata
das dificuldades para o licenciamento ambiental dos assentamentos:

“um dos entraves para a execucdo desta acdo no dmbito da SR-13, é que
a grande maioria dos assentamentos ndo possui suas matriculas
unificadas, transcritas em nome do INCRA e principalmente ndo
possuem o georreferenciamento dos poligonos dos projetos e das
parcelas. Outra situagcdo que dificulta o licenciamento ambiental sdo as
ocupacoes irregulares de parcelas nos projetos de assentamento” (RG
SR13, pg. 47).

Em outros termos, o Incra/MT aponta que existem diversos fatores limitantes ao
licenciamento ambiental, como a dificuldade operacional da autarquia em executar o
georreferenciamento do perimetro do imdvel e das parcelas. O laudo de vistoria e
avaliacio de wum processo de desapropriagio ou compra contém dados
georreferenciados, mas a precisdo e metodologia técnica geralmente ndo satisfazem as
normas técnicas do 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento, sendo necessaria
uma nova demarcagcdo. Além disso, ndo ha georreferenciamento, no processo de
obtencao de terras, das dreas de reserva legal e de prote¢ao permanente.

O outro problema alegado pelo Incra/MT foi a dificuldade de se efetuar a
transcricdao das matriculas dos iméveis desapropriados em nome da autarquia, o que nao
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foi considerado fator relevante pela equipe de auditoria, pois na desapropriacdo ou
compra existe um processo administrativo ou judicial do qual resulta o direito do Incra
de pleitear o licenciamento das propriedades rurais envolvidas.

A necessidade de emissdao dos contratos de concessdo de uso e a demarcacdo
topografica oficial dos lotes, com mapas e nimeros das parcelas, é o procedimento
administrativo para o qual a autarquia deve se preparar adequadamente para levar
adiante seus objetivos.

Considerando os problemas apontados como entraves pelo proprio Incra/MT, a
auditoria concluiu que pouco se avangou em termos quantitativos para a superacio de
dificuldades na obtencao de licenciamento. Por exemplo, em ocupagdes irregulares de
parcelas, o Incra local ndo atua em escala suficiente para agir em conformidade com o
previsto na Instru¢do Normativa do Incra n° 71/2012 e na Norma de Execug¢ao do Incra
n°® 102/2012, que regulamentaram a¢des do Incra em relagdo as ocupagdes irregulares de
parcelas em assentamentos agrarios. As ag¢des noticiadas pela autarquia sao pontuais.

Quanto a falta de georreferenciamento nos iméveis arrecadados, deve-se atentar
para a previsdo contida na Norma de Execucdo n° 01, de 31/07/2007, de modo a se
proceder a execugdo massiva de georreferenciamento em imoveis rurais executada pelo
Poder Publico Federal. Assim, estd na alcada do proprio Incra a adocdo das medidas
visando contornar as dificuldades apontadas.

Nestes termos, a equipe concluiu que o cumprimento da determinacdo do TCU
no Acérdiao mencionado tem sido feito de forma parcial. De qualquer modo, ainda que a
normas de licenciamento estejam em processo de mudanca, sua observancia € condi¢ao
essencial para garantir a sustentabilidade de atividades rurais, até porque eventuais
danos apontados no processo de regularizacdo (licenciamento) resultam em termo
firmado perante o 6rgdo ambiental competente e pelo 6rgao fundidrio (eventualmente
pelo assentado identificado no CAR lote a lote) mediante o qual as partes
compromissdrias ajustam no sentido de promover a regularizacdo ambiental, dentro do
prazo e condicdes a serem estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente. Como a
autarquia federal que lida com a reforma agraria no Estado ndo estd suficientemente
aparelhada para atender as exigé€ncias das normas ambientais, o procedimento de
licenciamento se mostra lento e ndo atende aos anseios sociais pelo acesso a terra.

Submetidos os pontos acima para manifestacio do dirigente médximo do
Incra/MT, esse respondeu, por meio do OFICIO/N® 1073/2013-Incra/SR-13/G, de
22/05/2013, nos seguintes termos:

“Esta Superintendéncia tem envidado esforcos no sentido de garantir o
cumprimento da legislacdo ambiental nos projetos de assentamento sob sua
responsabilidade. Nesse sentido, no ano de 2012 foram protocolados junto a Secretdria
de Meio Ambiente — SEMA/MT 05 (cinco) pedidos de Licengca Prévia — LP para criagdo
de novos projetos de assentamentos, relacionadas abaixo, das quais uma jd foi emitida,
referente a Fazenda Palmital, que deu origem ao PDS Nova Congquista, localizado no
municipio de Nova Olimpia/MT, e beneficiou 60 familias de trabalhadores rurais”.

Tabela 26: Protocolos de CAR

N° Controle LP Protocolo - SEMA Data

1 Faz. Palmital 64264/2012 10/02/2012
2 Faz. Lote 10 116843/2012 12/03/2012
3 Faz. Tamandua 173056/2012 09/04/2012
4 Faz. Lote 40 e 41 274826/2012 25/05/2012
5 Faz. Rancho Verde 323811/2012 20/06/2012

Fonte: OFICIO/N® 1073/2013-Incra/SR-13/G
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“No estado de Mato Grosso temos o Cadastro Ambiental Rural — CAR desde
final de 2009. Porém, somente em 2011, apos a celebragcdo do Acordo de Cooperacdo
Técnica Incra-SEMA, foi permitido o licenciamento lote a lote, o que permitiu o avanco
na questdo de licenciamento ambiental para os assentamentos. Através do CAR, que
possui valor juridico e ambien possui valor juridico e ambiental igual LIO ou LAU, so
que possui valor juridico e ambiental igual a LIO ou LAU, s6 que com prazo de
vigéncia menor, o Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais da SR-13, protocolou
junto a SEMA 10 (dez) CARs de projetos de assentamento drea total [isto é, abrangendo
todos os lotes do perimetro do assentamento] no ano de 2012, beneficiando em torno de
2.000 familias, assentadas nos projetos”:

Tabela 27: Controle Cadastro Ambiental Rural-CAR 4rea total (andlise em 2012)

N° Projeto de Assentamento - CAR Protocolo - SEMA Data

1 PDS Keno 630836/2012 03/12/2012
2 PDS Novo Renascer 619946/2012 27/11/2012
3 PDS Olga Bendrio 619932/2012 27/11/2012
4 PDS Terra de Viver 619919/2012 27/11/2012
5 PDS Frei Crispim 619962/2012 27/11/2012
6 PA Santa Rita 280661/2012 29/05/2012
7 PA Recompensa II 608038/2012 21/11/2012
8 PA Pau D'Alho 661095/2012 18/12/2012
9 PA Sararé 123290/2012 14/03/2012
10 PDS Nova Conquista 630864/2012 03/12/2012

Fonte: OFICIO/N® 1073/2013-Incra/SR-13/G

“Todos os CARs citados acima foram realizados via direta pelo Incra, mas um
entrave estd na dificuldade enfrentada pela SEMA/MT, que tem demorado mais de seis
meses para comegar a andlise desses CARs, o que dificulta o processo de licenciamento
e o proprio desenvolvimento do assentamento, devido a ndo liberacdo de recursos [de
crédito pelas instituicdes financeiras] a assentamentos ndo licenciados”.

“No ultimo levantamento realizado no final de novembro de 2012 pela SR,
encontram-se protocolados na SEMA/MT 810 CAR de parcelas de assentamentos, das
quais 585 jd foram emitidos. Esses licenciamentos na sua maioria vém sendo realizados
através de Termos de Cooperagdo Técnica entre o Incra e prefeituras municipais e, em
alguns casos especificos, com associagoes [de assentados da reforma agraria] .

“O Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais da SR também fez via direta
o CAR lote a lote, no ano de 2012, de dois assentamentos, que sdo”:

Tabela 28: CAR elaborado pelo Incra lote a lote

N° Assentamento Lotes Data protocolo
1 PA 26 de janeiro 38 lotes 18/12/2012
2 PA 28 de dezembro 29 lotes 07/03/2012

Fonte: OFICIO/N® 1073/2013-Incra/SR-13/G

“Além disso, em 2012 tivemos a emissdo da Licengca Ambiental Unica — LAU do
PA Vale do Amanhecer, no municipio de Juruena/MT, expedida pela SEMA/MT em
23/05/2012 com validade até 21/05/2022".

“Atualmente estdo ocorrendo reunioes no Conama para atualizacdo da
legislacdo de licenciamento para assentamentos rurais, assim adequando as alteragoes
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impostas pelo Novo Codigo Ambiental, ou seja, [com o propésito de] revogar a
[Resolucdo] Conama n° 387/2006.

“QOutra iniciativa do Incra nacional é a elabora¢cdo do PPCADI — Plano de
Prevengcdo, Combate e Alternativas ao Desmatamento llegal nos Assentamentos da
Amazonia Legal, conhecido como Assentamentos Verdes compostos pelos eixos de
regularizacdo ambiental, valorizacdo dos ativos ambientais, recuperacdo de dreas
degradas e monitoramento dos projetos de assentamentos, que se encontra em fase final
de elaboracdo”.

“Além disso, no estado vém sendo realizadas reunides para atualizacdo do ACT
Incra-SEMA para o CAR dos assentamentos, pois o atual CAR da SEMA/MT ndo
atende totalmente aos requisitos estabelecidos para o CAR do MMA e o preconizado no
Novo Codigo Ambiental. Assim estes pontos estdo na dependéncia da alteracdo nas
legislagoes ambientais estaduais, adequando o codigo estadual ao Novo Codigo
Federal [o Incra refere-se a Lei n® 12.651/2012], principalmente nas questoes da
pequena propriedade ou posse rural familiar, aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agrdria, que terdo tratamento diferenciado
conforme estabelecido no Novo Codigo Ambiental”.

Para que a equipe de auditoria pudesse consolidar uma opinido quanto ao
atendimento da determinacdo do Tribunal de Contas, foram avaliadas as informacdes
prestadas a fim de avaliar se estdo sendo eficazes as medidas tomadas para dar
cumprimento, pela Superintendéncia Regional do Incra/MT, da determinagdo do TCU.

No campo das dificuldades juridicas em face das inovacdes trazidas pela Lei n°
12.651/2012, a manifestacdo gestor reafirma o entendimento de que a Unidade prevé
dois caminhos a se trilhar, um abrangendo os assentamentos criados até 2007 e outro
para os assentamentos criados desde entdo. Se for considerado que a degradacio
ambiental anterior a 22/07/2008, data estipulada pela Lei n° 12.651/2012, estd
consolidada, deveria o Incra/MT identificar tais situacdes e elaborar os projetos de
licenciamento (CAR e LAU) que habilitassem a emissdo do documento hébil pelo 6rgao
ambiental, situagdo que, embora ndo tenha ocorrido ainda, possibilitaria o atendimento
ao determinado pelo TCU para os assentamentos mais antigos.

Antes de examinar as providéncias adotadas cabe, em primeiro lugar, destacar
que a auséncia de licenciamento na quase totalidade de assentamentos federais em Mato
Grosso decorreu ndao apenas de falhas cometidas no exercicio ora examinado, mas foi
fruto de um acimulo que, detectado pelo TCU em 2008, deveria ter merecido pronta
resposta dos gestores do Incra/MT a partir de entdo.

Embora o gestor atual tenha sua parcela de responsabilidade pelo lento
desenvolvimento das agdes necessdrias para cumprir o disposto no Acérddo n°
1284/2008 Plenario, de 13/08/2008, essa responsabilidade deve ser compartilhada com
todos os gestores que estiveram a frente do Incra/MT a partir de entdo, conforme a
tabela seguinte:

Tabela 29: Superintendentes do Incra/MT a partir de 13/08/2008

CPF descaracterizado DATA INICIO DATA
SUPERINTENDENTE | GESTAO EXONERACAO
k4 586() ] ¥ 030ut2007 09Dez2008

T DRED S H 10Dez2008 21Jan2009
#7800 ] ** 22Jan2009 19Ag02011

kT 4630 ¥ 22Ag02011 ATUAL

Fonte: STAFI — Rol de Responsaveis
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Pela manifestacao da Unidade, o Cadastro Ambiental Rural tem sido elaborado
lote a lote para algumas parcelas de assentamentos ou mesmo para a totalidade dos
assentamentos mencionados. Com base nos dados de pedidos de licenciamento
protocolados pelo Incra/MT e acesso ao Sistema de Licenciamento Ambiental da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, médulo Simlam Parceiros, a equipe de
auditoria buscou compreender a dimensdo relativa do esforco empreendido pelo 6rgao
fundidrio em relagdo a clientela potencial em Mato Grosso do Programa de Reforma
Agréria.

Outro subsidio consultado, a planilha denominada Projetos de Reforma Agrdria
conforme fases de implantacdo, elaborada pelo Incra Sede e disponivel no endereco
http://www.incra.gov.br/index.php/reforma-agraria-2/projetos-e-programas-do-
incra/relacao-de-projetos-de-reforma-agraria/file/1115-relacao-de-projetos-de-
reforma-agraria, com ultima atualizagcdo em 23/03/2012, aponta que existem 539
projetos de assentamento no Estado de Mato Grosso, comportando 83.791 familias.

Excluindo-se desse nimero os 130 projetos de assentamento implantados pelo
orgdo fundidrio estadual, Intermat, no qual foram assentadas 12.948 familias, resulta
existirem 409 projetos de assentamento federais em Mato Grosso, sob a
responsabilidade do Incra/MT, nos quais estdao assentadas 70.843 familias.

Diante dessa dimensdo, o total de pedidos de CAR protocolados pelo Incra/MT
ou pelos seus parceiros (810, estoque acumulado) pode parecer reduzido, pois alcanca
pouco mais de 1,14% do universo dos assentamentos, mostrando insuficiéncia de agdes
no sentido da regularizagdo ambiental. Informes recentes do Incra/MT, mencionados
acima, apontam em torno de 2.130 familias beneficiadas por agdes recentes, o que
melhoria o perfil para em torno de 4% do total de lotes.

A realidade nacional dos licenciamentos de assentamentos rurais ndo € distinta
da que se apresenta no Estado de Mato Grosso, mas tem perfil melhor. Dos 6.855
projetos de assentamento no Brasil, 1.831 estavam totalmente licenciados em 2012,
equivalentes a 26,% do total. No entanto, observa-se a mudanga recente na postura da
Superintendéncia Regional, que tem feito gestdes junto ao 6rgdo ambiental no sentido
de em acelerar o processo de licenciamento ambiental dos assentamentos rurais sob sua
jurisdicdo, passando pelo mencionado Acordo de Cooperagdo Técnica de 2011, além de
outras tratativas junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

Por ultimo, registra-se que foi submetido a apreciagdo do Conama o processo n°
n°® 54000.000113/2012-86, originado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, que
submeteu aos conselheiros a proposta de resolu¢do que trata da adequacdo dos
procedimentos referentes ao licenciamento ambiental de projetos de assentamento de
reforma agrdria, inserido na pauta de delibera¢des da 110* Reunido Ordinéria, ocorrida
de 22 a 23/05/2013, em Brasilia/DF, que revogou a Resolu¢do n° 387/2006. A nova
resolucdo prevé que a responsabilidade para a elaboragcdo do CAR do Projeto de
Assentamento serd do 6rgdo fundidrio e que, no caso da existéncia de passivos
ambientais, serd firmado termo perante o 6rgdo ambiental competente, pelo 6rgao
fundiario e pelo assentado responsdvel pela atividade agropastoril ou empreendimento
de infraestrutura, mediante o qual Incra e assentado se comprometem a promover a
regularizagdo ambiental, dentro de prazo e condi¢des a serem estabelecidas pelo 6rgio
ambiental competente.

Em face do exposto, a equipe considera satisfatorio o grau de atendimento pelo
Incra/MT, até esse momento, da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n° 1684/2008 - TCU — Plenario, ndo obstante existirem outros
desdobramentos, em termos de obriga¢des que devem advir da consolidacao das normas
ambientais de regéncia.

2 Programa de Gestao e Manutencio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
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2.1 Administracao da Unidade
2.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.1.1 CONSTATACAO

Fracionamento da despesa no ambito das Unidades Gestoras vinculadas a SR-13
para fins de enquadramento de compra em hipétese de dispensa de licitacao.

Fato

Com base nas extracdes de dados do Siafi 2012, a equipe de auditoria gerou a
tabela dos fornecedores contratados por dispensa de licitacdo (artigo 24, da Lei
8.666/1993) pelas Unidades Gestoras do Incra em Mato Grosso (UGs 373073, 373074,
373075, 373076, 373077 e 373078), vinculadas ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria, resultando na tabela abaixo:

Tabela 30: Dispensa de licitagdo. Maiores Fornecedores em 2012.

PROCESSO DE VALOR| UNIDADE
FORNECEDOR DISPENSA PAGORS| GESTORA
Akdd Eletronicos Papelaria Com Repre | 54240002675201231 7.930,00 373073
Akdd Eletronicos Papelaria Com Repre 54242000082201211 7.573,90 373074
Akdd Eletronicos Papelaria Com Repre | 54241000807201281 7.444,00 373075
Akdd Eletronicos Papelaria Com Repre 01/2012 5.953,98 373076
Akdd Eletronicos Papelaria Com Repre | 54244001/2012-64 5.595,12 373076
S.R. Pantanal Distribuidora De Géneros 373073
Alimenticios Ltda. 54240001219201274 5.582,50
S.R. Pantanal Distribuidora De Géneros 373076
Alimenticios Ltda. 54244.016/2012-21 5.067.86
Equilibrio Construgdes E Projetos Ltda. - 373073
Me 54240002419201244 4.750,00
Equilibrio Construgdes E Projetos Ltda. - 373077
Me 54246000006/2012-75 4.500,00

Fonte: Siafi 2012. UG Executora: Mato Grosso (inclui todas as UG vinculadas a SR-13).

A andlise da tabela evidencia que, por meio de dispensa de licitacdo (Lei
8.666/1993, artigo 24, inciso II), a Superintendéncia efetuou compras de bens comuns e
de forma fracionada (utilizando-se de UGs vinculadas), que beneficiaram os mesmos
fornecedores, respectivamente as empresas:

1) Akdd Eletronicos e Papelaria Comércio e Representacdio Ltda., CNPJ
13.472.885.0001/73, produtos adquiridos por meio dos processos n°
54240.002675/2012-31; n°® 54242.000082/2012-11; n°® 54241.000807201281; n°
01/2012 e n°® 54244.001/2012-64.

2) S.R. Pantanal Distribuidora de Géneros Alimenticios Ltda.,fornecedor conforme os
processos n° 54240.001219/2012-74 e n°® 54244.016/2012-21, nos valores de R$
5.582,50 ¢ R$ 5.067,86, respectivamente.

3) Equilibrio Construgdes e Projetos Ltda. ME, CNPJ 10.461.691.0001/84, contratado
por meio dos processos n° 54240.002419/2012-44, que resultou em gastos de RS$
4.750,00, e n°® 54246.000006/2012-75, com gastos de R$ 4.500,00.

e
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A situacdo apontada configura excecdo a regra segundo a qual, quando a
superintendéncia faz seu planejamento anual para as aquisi¢des de bens e servicos para
atender a Sede do Incra/MT e as Unidades Avancgadas vinculadas a SR-13, nos casos em
que os valores somados ultrapassam o valor maximo para dispensa, deve se conduzir a
compra por meio de pregdo eletrOnico, em atencdo ao artigo 4° do Decreto n°
5.450/2005.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido-TCU, a exemplo do Acérdao
n° 314/2004 - Plenério, tem determinado as Unidades Jurisdicionadas que fagam
planejamento e programacdo das despesas de forma global e anual, realizando o certame
licitatério pertinente, de maneira a dar cumprimento aos principios da legalidade,
impessoalidade, publicidade, igualdade, moralidade e probidade administrativa,
previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Os casos apontados demonstram fuga do processo licitatério mediante o artificio
de distribuir os processos de aquisi¢do de bens ou servigos por varias UGs vinculadas a
SR-13. O fato de haver o mesmo fornecedor em cada caso indicado, para fins de atender
a diferentes Unidades Gestoras, sugere que a localizacdo das Unidades € irrelevante
para que as empresas se habilitassem a licitagdo, caso esse viesse a ocorrer.

Causa

O superintendente regional e a divisdo de administra¢do do Incra nao realizam o
planejamento das aquisi¢des feitas no exercicio, possibilitando que compras dos
mesmos elementos de despesas para atender as Unidades Avancadas e a Sede do
Incra/MT sejam feitas por dispensa, ao invés de pregdo eletronico, propiciando o
fracionamento de despesas.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do Oficio n° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme transcrito:

“A instrugcdo descentralizada dos processos de dispensa de licitacdo dificulta o
acompanhamento das aquisicoes realizadas pelas diversas unidades gestoras
vinculadas a esta regional. Além disso, a imprevisibilidade na descentralizacdo de
créditos a regional e, consequentemente, as unidades avancadas, também prejudica a
instrucdo de processos que atendam a todas as unidades. Entretanto, diante da
constatacdo apontada, fora orientado as unidades que suspendam os processos de
dispensa de licitacdo, para que a Administracdo da Unidade possa levantar a demanda
e instruir processo de licitacdo”.

Analise do Controle Interno

Todas as dispensas de licitacdo (Lei n° 8.666/1993, artigo 24, II) instruidas pelas
Unidades Avancadas devem ser homologadas pela Superintendéncia Regional em Mato
Grosso. Portanto, ndo € factivel o argumento de que € dificil para a Divisdo de
Administragdo fazer o acompanhamento das despesas que sdao geradas nas demais UGs.

Quanto a imprevisibilidade de crédito, ndo ficou clara a relacdo desse ponto com
a ndo realizacdo de pregdes ou registro de precos, levando a op¢ao pela dispensa. Se

e
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existe dotacdo orcamentdria, pode-se iniciar o processo licitatério, independentemente
de recurso financeiro. Quando o recurso for liberado, a Unidade j4 teria uma licitagao
vélida para fazer a compra.

Por fim, o Incra/MT afirma que determinard a suspensao das dispensas. Porém,
essa providéncia alcanca apenas as dispensas feitas no exercicio 2013, que ndo foi
objeto deste relatério. As despesas do exercicio passado, como consta da tabela, ja
foram pagas e ndo cabe mais a suspensdo. De qualquer sorte, a nova orientacdo do
Incra/MT para 2013 implica em reconhecimento da falha. Sendo assim, fica mantida a
constatacao.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Instituir rotina de planejamento anual para as aquisi¢cdes de bens e
servicos para todas as Unidades Gestoras vinculadas a SR-13.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacao dos Objetivos e Metas
3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 INFORMACAO

Informacdes basicas das principais acoes executadas pelo Incra/MT.

Fato

Foram levantadas as informacdes da execucdo financeira por projeto/atividade
na Unidade, efetuando a consulta ao Sistema SIAFI Gerencial. Tomou-se como base
para calcular a representatividade da Acdo de Governo em relacdo ao Programa de
Governo a que ela esté vinculada.

Os dados apurados sdo apresentados na tabela abaixo:

Tabela 31 - Extracdo de informagdes financeiras: programas e acdes

Despesas Despesas
Liquidadas | Restos Pagar | Executadas
Programa | Projeto/Atividade R$ | Ndo-Proc R$ | R$
assisténcia técnica e extensdo rural
2012 4470 | para reforma agriria 6.284,26 1.783,42 8.067,68
2029 8402 | documentag¢do da trabalhadora rural 305.351,21 11.149,00 316.500,21
reconhecimento, delimitagao,
desintrusdo e titulagdo de territdrios
2034 20T1 | quilombolas 16.170,96 177,86 16.348,82
concessdo de crédito-instalacio as| 3.818.544,0| 34.257.200,0| 38.075.744,0
2066 0427 | familias assentadas 0 0 0
supervisio e  fiscalizacio  da
concessdo do crédito instalagdo as
2066 20S7 | familias assentadas 269.947,38 1.000,00 270.947,38
georreferenciamento e digitalizacdo
da malha fundidria. Lei n°
2066 2079 | 11.952/2009 40.520,22 27.215,60 67.735,82
identificacdo e destinacdo de terras
publicas rurais e wurbanas Lei
2066 20TA | 11.952/2009 5.780,75 0,00 5.780,75
gerenciamento e fiscalizacdio do
2066 2105 | cadastro rural 20.865,69 3.083,38 23.949,07

Dinheiro piiblico é da sua conta

_——

www.portaldatransparencia.gov.br




assisténcia social, técnica e juridica as

2066 2109 | familias acampadas 28.173,46 0,00 28.173,46
gestdo ambiental em projetos de

2066 2B06 | assentamento de reforma agréria 7.210,23 5.640,00 12.850,23
fomento a agroindustrializagdo e a

2066 4320 | comercializacio - terra sol 11.146,23 119.724,81 130.871,04
titulacdo, concessdo e destinagdo de
iméveis rurais em projetos de

2066 4358 | assentamento 51.308,44 370,90 51.679,34
georreferenciamento da malha

2066 4426 | fundiaria nacional 9.294,03 0,00 9.294,03
pagamento de indenizacdo inicial nas
aquisicdes de imdveis rurais para

2066 4460 | reforma agréria 0,00 376,16 376,16
bolsas de capacitacio e formacdo

2066 6952 | profissional em assisténcia técnica 470,59 500,00 970,59
licenciamento ambiental de

2066 8374 | assentamentos da reforma agréria 63.941,35 2.993,94 66.935,29
cadastro, selecdo e homologacdo de
familias beneficidrias do programa

2066 8384 | nacional de reforma agréria 174.976,61 11.296,83 186.273,44
vistoria e avaliagdo para obtengdo de

2066 8387 | imdveis rurais 700.403,65 55.447,56 755.851,21
implantacio e recuperagdo de
infraestrutura bdsica em projetos de

2066 8396 | assentamento 107.719,75 11.544,72 119.264,47
demarcacdo topografica em projetos

2066 8398 | de assentamento 135.890,37 5.000,00 140.890,37

2.573.307,0

2120 2000 | administracdo da unidade 2 606.068,44 | 3.179.375,46
formulacdo e operacionalizagdo de
politicas para o desenvolvimento

2120 2103 | agrério 413.596,26 65.710,06 479.306,32
capacitacdo de servidores publicos
federais em processo de qualificacio

2120 4572 | e requalificagdo 53.268,24 24.109,10 77.377,34

Fonte: Siafi 2012. Unidades Executoras em MT vinculadas ao Incra.

No levantamento dessas informacdes foram considerados os critérios de
materialidade, relevancia e criticidade, além da vinculacdo finalistica a2 missdao do
Incra/SR-13, com extensdo correspondendo 86,60% do total das despesas executadas
pela Unidade, conforme discriminado abaixo:

Tabela 32: Informacio bésica das principais a¢des da UJ.

Prog | Acao | Finalidade Forma de implementacao/detalhamento % do.
Progra
ma

2066 | 0427 | Dar condicdes de Repasse de recursos financeiros as 94,95%

subsisténcia e representacdes de trabalhadores rurais
sustentabilidade as assentados para construgdo e recuperagdo de
familias assentadas . unidades habitacionais
2120 | 2000 | Constituir um centro de Servigos administrativos, manutengdo e uso de 89,27%

custos administrativos
das unidades
or¢amentdrias constantes
dos orcamentos da
Unido, agregando as
despesas que ndo sdao
passiveis de apropriacdo
em programas ou agoes

frota veicular; tecnologia da informagao; apoio
técnico e administrativo; despesas com viagens;
sistemas de informagdes gerenciais internos;
estudos que t€m por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a formulagao de
politicas puiblicas; promocao de eventos para
discussao, formulagdo e divulgacdo de politicas

etc; producio e edi¢do de publicagdes para
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finalisticas.

divulgacdo e disseminag@o de informagdes
sobre politicas publicas e demais atividades-
meio necessdrias a gestdo e administragdo da
unidade.

2066

8387

Promover a
identificagdo, vistoria e
avaliacdo de imdveis
rurais para fins de
desapropriacdo ou de
aquisi¢do por compra e
venda e outras formas de
obtencao.

Deslocar técnicos para 1) identificar e vistoriar
iméveis rurais; 2) fundamentar parecer sobre a
viabilidade técnica e ambiental para sua
inclusdo no Programa de Reforma Agréria, caso
o imével ndo cumpra a funcio social; 3)aferir a
veracidade dos dados contidos no Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, promover
a atualizacdo cadastral ex-officio dos imdveis e
inserir nesse sistema dados que ndo estejam nele
incluidos; 4) avaliar os imdveis rurais e elaborar
a Planilha de Pregos Referenciais; 5) despesas
com processos administrativos e judiciais; 6)
despesas com deslocamento de assistentes
técnicos do INCRA designados para
acompanhar pericias judiciais e pagar
honorérios aos peritos judiciais nas acdes de
desapropriagdo para fins de reforma agraria; 7)
Acompanhar a imissdo na posse dos imdveis
desapropriados; de reforma agraria. 8)
Promover o transporte de bens méveis e
semoventes dos iméveis desapropriados; 9)
Adquirir maquinas e equipamentos de uso
profissional para apoio a realizacio das
vistorias. Propor e coordenar atividades de
capacitacdo e atualizacdo dos técnicos nas
diversas dreas de conhecimento que sao
exigidas para a realizagc@o das vistorias e
avaliagdes.

1,96%

2120

2103

Viabilizar a formulacio,
a promog¢ao, o
desenvolvimento, a
operacionalizagdo, o
monitoramento, a
avaliacdo e a gestdo de
politicas desenvolvidas
pelas Unidades do
Ministério do
Desenvolvimento
Agrdério; possibilitar a
andlise dos impactos
dessas politicas; e
promover o
fortalecimento
institucional e a
cooperagao
internacional.

Pagamento de despesas de tecnologia da
informagao relacionadas ao tema, incluindo o
apoio ao desenvolvimento de servigos técnicos e
administrativos, a0 monitoramento e avaliacio
da execugdo das politicas desenvolvidas nas
unidades e na autarquia vinculada, bem como
outras despesas que ndo sejam passiveis de
apropriagdo nas acdes finalisticas.

9,33%

Fonte: Sistema Sigplan. Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo. Descri¢@o analitica das
informacgdes orcamentarias de 2012.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.1.1 CONSTATACAO
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Incompatibilidades entre as metas fisicas e os resultados alcancados nos
Programas e Acoes da Unidade e as metas financeiras respectivas, evidenciando
riscos na avaliacido dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao.

Fato

Com o objetivo de avaliar os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo,
em especial quanto a eficdcia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e metas fisicas
e financeiras planejadas ou pactuadas para o exercicio de 2012, os pontos de controle
foram verificados.

Efetuando consulta ao Sistema SIAFI Gerencial, foram apurados dados relativos
as despesas liquidadas no Incra/MT em 2012, com o objetivo de comparar a meta fisica
com a execuc¢do financeira realmente realizada (despesas empenhadas e liquidadas no
exercicio).

Nao foram considerados os restos a pagar ndo processados, pois 0S mesmos nao
impactam na meta fisica daquele exercicio financeiro. Com isto, foi construida a
seguinte tabela:

Tabela 33: despesas liquidadas e metas realizadas.

Despesas Meta Realizado
Liquidadas | fisica

Acdo | Projeto/ Atividade R$

0427 | concessdo crédito-instalacio as familias assentadas 3.818.544,00 893 488

8387 | vistoria avaliacdo para obtencdo de imdveis rurais 722.035,31 42500 | 125.890,34
supervisdo fiscalizagdo concessdo crédito instalacdo as

20S7 | familias assentadas reforma agraria 330.741,72 562 2463
cadastro, sele¢@io, homologacdo familias beneficidrias

8384 | programa nacional de reforma agréria 205.496,01 560 859

8398 | demarcacio topogréfica em projetos de assentamento 157.520,37 204 0
fomento a agroindustrializag@o e a comercializacdo -

4320 | terra sol 11.146,23 616 0
implantagdo e recuperacdo de infraestrutura bdsica em

8396 | projetos de assentamento 107.719,75 1031 516
capacitacdo de servidores publicos federais em processo

4572 | de qualificacdo e requalifica¢io 53.268,24 52 52
georreferenciamento e digitalizacdo da malha fundidria

20T9 | na 4rea de abrangéncia Lei 11.952/2009 40.520,22 0 3326,1
licenciamento ambiental de assentamentos da reforma

8374 | agréria 63.941,35 3 3
titulacdo, concessdo e destinacdo de imdveis rurais em

4358 | projetos de assentamento 60.715,00 3752 5166
assisténcia social, técnica e juridica as familias

2109 | acampadas 28.173,46 0 490

2105 | gerenciamento e fiscalizacdo do cadastro rural 21.002,49 1581 8089
reconhecimento, delimitacdo, desintrusdo e titulacido de

20T1 | territérios quilombolas 16.878,12 65 0
gestdo ambiental em projetos de assentamento de

2B06 | reforma agréria 7.210,23 3 0

4426 | georreferenciamento da malha fundidria nacional 9.294,03 16 9

4470 | assisténcia técnica e extensdo rural para reforma agraria 6.284,26 9 0
concessao de bolsas de capacitag@o e formagdo

6952 | profissional em assisténcia técnica, pedagdgica e social 470,59 | 470,59 0

Fontes: SIAFI 2012. Relatorio de Gestdo 2012.

Analisando os itens de despesas e seu tratamento no RG 2012, a equipe de
auditoria fez as seguintes constatacoes:

e
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a) Houve um grande volume de recursos empenhados na Ac¢do 0427, no total de R$
38.075.744,00, dos quais foram liquidados apenas R$ 3.818.544,00. A Unidade
ndo esclareceu, no RG 2012, as razdes de ter inscrito em restos a pagar o
montante de R$ 34.257.200,00;

b) Houve realizacdo de despesas, mesmo sendo indicado em meta fisica o valor
zero, em atingimento de metas. Esse fato ocorreu com as agdes 8398
Demarcagcdao Topografica Em Projetos De Assentamento; 4320 Fomento a
Agroindustrializacao e a Comercializacdo - Terra Sol; 20T1 Reconhecimento,
delimitacdo, desintrusdo e titulacdo de territorios quilombolas; 2B06 Gestao
ambiental em projetos de assentamento de reforma agraria; 4470 Assisténcia
técnica e extensdo rural para reforma agraria; e 6952 Concessdo de bolsas de
capacitacdo e formagdo profissional em assisténcia técnica, pedagdgica e social,
evidenciando falhas na alimentag¢do do SIR.

c¢) Ha uma grande disparidade entre as metas e resultados nas acdes 8387 Vistoria e
avaliacdo para obtencdo de imdveis rurais; 20S7 Supervisdo e fiscalizacdo da
concessao do crédito instalacdo as familias assentadas da reforma agraria; 2109
Assisténcia  social, técnica e juridica as familias acampadas; 20T9
Georreferenciamento e digitalizacdo da malha fundidria, evidenciando erros nos
cadastramento das metas ou na apuragdo dos resultados.

Nao existindo rigor na elaboracdo dos dados, de nada servem os indicadores
informados no Sistema, 0 que tornam escassos Os mecanismos para identificar as
fragilidades e os potenciais riscos no desempenho dos processos, trazendo impactos
negativos na gestao.

Causa

Inconformidade dos dados repassados pelas Chefias de Divisdes da SR-13 ao
assegurador de planejamento, afetando a confiabilidade no Sistema de Informacdes
Rurais dos resultados de gestao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do Oficio n° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme transcrito:

“A execucdo da despesa na regional é dependente da descentralizacdo de
créditos e recursos financeiros pela Diretoria de Gestdo Administrativa, o que limita a
autonomia da unidade. No caso especifico da acdo 0427 Concessdo de Crédito
Instalacdo, embora a demanda da Superintendéncia tenha sido muito superior ao
previsto no Plano de Compromisso pactuado, cujos valores estdo expressos na fl. 20 do
Relatorio de Gestdo da unidade, o recurso disponibilizado para a unidade foi
insuficiente para atendimento ao empenhado, o que teve reflexo na inscricdo em restos
a pagar”.

“Jda em relagdo as agcoes 8398, 4320 e 20T1, a execugcdo orcamentdria
corresponde a realizacdo de atividades intermedidrias para alcance dos objetivos
tracados pela unidade e considerados para contabilizacdo da meta. Por esse motivo,
foram estabelecidos indicadores intermedidrios no modulo de monitoramento, que
permitem acompanhar a evolucdo desses processos ao longo do exercicio. A execucdo
orcamentdria das acoes 2B06, 4470 e 6952, esteve relacionada a participagdo em
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eventos de capacitagcdo ou discussdo de formas para implementacdo/desenvolvimento
das atividades nos proximos exercicios” .

“Outro exemplo que demonstra como a execuc¢do das acodes da regional sofre
forte impacto dos limites orcamentdrios e da programacgdo de descentralizacdo de
créditos estabelecida pelo Incra/Sede, pode ser evidenciado pela andlise de algumas
acoes tratadas na letra “c” desta constatacdo, uma vez que a maior disponibilidade de
crédito permitiu a superagdo das metas estabelecidas para a regional”.

Analise do Controle Interno

Antes cabe esclarecer que a restricdo orcamentdria (Decreto n° 7680/2012)
também resultou em revisdo para baixo das metas fisicas. Exemplos, na Acdo 0427 a
meta anterior era de atender 2.681 familias e a meta revisada passou a ser de 893
familias. Na Acdo 8398, antes era de 5.387 familias, depois passou a 204 familias. Na
Acdo 4320, a meta anterior era de 1.182 familias, depois passou a 616 familias.

Em relacdo as acdes em que houve despesas que ndo podem ser associadas
diretamente a metas fisicas, caso estivesse correta a informacdo da Unidade, isso
indicaria a inadequagdo dos indicadores aos resultados que pretende medir. Se o recurso
publico pudesse ser utilizado em qualquer tipo de despesa que ndo resulte em
quantitativos mensurdveis ou estejam atrelados a metas fisicas estabelecidas no
orcamento do programa/acdo e no Plano de Compromisso da Unidade, isso exprime a
pouca valia desses indicadores como instrumento gerencial ou como forma de se avaliar
o atingimento dos objetivos em Programas de Governo. Também indica a utilizacdo de
créditos orcamentdrios em atividades distintas daquelas para as quais se destinam.

Considerando que ndo foi possivel evidenciar, nos limites desta auditoria, a
pratica de desvio de finalidade em relacdo ao uso dos recursos orcamentarios destinados
a Unidade, mas que hd um evidente descompasso entre a meta fisica apontada em
relatério de gestdo e o realizado nos casos apontados nas alineas b e ¢ do campo fato,
conclui-se que a Unidade deixou de considerar os indicadores intermedidrios previstos
no médulo de monitoramento, fica mantida esta constatacio como falha formal, sem
impacto na gestao, para fins de monitoramento de recomendacoes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Definir, em Portaria, os responsdveis pelos levantamentos dos dados
a serem repassados ao assegurador de planejamento para alimentar o Sistema de
Informacdes Rurais.

Recomendacdo 2: Expedir orientagdo aos servidores responsdveis pelo preenchimento

do Médulo de Monitoramento e Avaliacio do SIR, especialmente em relacdo aos
conceitos utilizados para a definicdo da execugdo fisica das atividades.

3.2.2 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
3.2.2.1 CONSTATACAO

Indicadores de desempenho nao sao utilizados no planejamento da gestao pela
Unidade.

Fato
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Indicadores de desempenho de gestdo sdo indispensdveis para conferir se a
atuacdo da Superintendéncia Regional estd sintonizada com a missdao do Incra, que é
“implementar a politica de reforma agrdria e realizar o ordenamento fundidrio
nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentdvel”’.  Portanto, a
estratégia de atuacdo da Unidade deve ser buscar um posicionamento alinhado e de
contribuicao relevante para a reforma agraria.

Os indicadores de desempenho devem subsidiar decisdes e estratégias para o
exercicio de fungdes com o objetivo de “estabelecer um sistema de relacoes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, o
progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento economico do Pars,
com a gradual extincdo do minifiindio e do latifiindio”, conforme defini¢do dada no
artigo 16 da Lei n°® 4.504/1964.

Portanto, um painel de indicadores bem definido traduz, em poucos nimeros e
féormulas, o trabalho realizado pela equipe da Superintendéncia Regional ao longo do
exercicio, bem como pode apontar os riscos iminentes que precisam ser monitorados,
administrados e corrigidos.

Conforme o Relatério de Gestdo para o exercicio de 2012 — RG 2012, no item
2.4, folha 26, a Superintendéncia Regional de Mato Grosso:

“utiliza como principal critério para avaliacdo das agcbes o
monitoramento mensal das acoes executadas, com a alimentacdo do
Sistema de Informacoes Rurais (SIR), que permite mensurar o efetivo
cumprimento das metas estabelecidas pela sede da autarquia ao longo
do exercicio”.

Sobre o tema, a Presidéncia do Incra publicou no Diério Oficial da Unido, em
28/08/2009, a Instrucdo Normativa n° 55, que estabelece diretrizes de avaliagdo das
principais acdes desenvolvidas pela Autarquia. A norma descreve que o Modulo de
Monitoramento € alimentado pelas superintendéncias regionais, responsdveis pela
fidedignidade dos dados inseridos no SIR, cabendo aos asseguradores de planejamento
a coleta das informacgdes. As Unidades Regionais do Incra dispdem de prazo para a
insercdo dos dados no Sistema, cujo langcamento se faz em bases mensais.

Os dados inseridos pela Unidade no SIR foram reproduzidos no Quadro A.2.1.6
- Limites orcamentédrios da unidade estabelecidos no Plano de Compromissos, cujas
metas foram ajustadas pelo Decreto n® 7680/2012, sendo a tabela apresentada a folha 24
do RG 2012. Em sintese, os indicadores apresentam a seguinte definicao, considerando
os Programas de Governo e A¢do/Atividade que se destinam a avaliar:

Tabela 34: Indicadores de gestdo alimentados pelo Incra/MT no SIR

PROG |ACAO |INDICADOR UNIDADE DO
INDICADOR
2066 8387 Vistoria para Levantamento de Dados e Informagdes ha
2066 8384 Familia Assentada em Area Comprada Familias
2066 8374 Licenca Prévia (LP) ou similar Protocolada (nova) Licenca
2066 8398 Servigo de Topografia Realizado - Parcelamento Familias
2066 0427 Crédito Apoio Inicial Disponibilizado Familias
2066 2087 Crédito Supervisionado PA
2066 8396 Estradas Implantadas Familias
2066 2B06 Assentamento beneficiado/monitorado Familias
2066 4358 Titulo Provisdrio expedido (Contrato de Concessio de Uso - CCU) | Documento
2066 4320 Projeto de Fomento & Agroindustria e a Comercializagdo Familias
2066 6952 Profissional Capacitado Profissional
2066 2105 Imével Gerenciado Imével
2066 4426 Imével Georreferenciado ha
2066 2079 Area georreferenciada ha
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2066 2109 Cestas de Alimentos Disponibilizadas Familias

2012 4470 Assentamentos com PRA aprovado PA

2034 20T1 Relatério Técnico Publicado Relatério

2029 8402 Documenta¢do Concedida Documento

2120 4572 Capacitagdo de Servidores das Superintendéncias Regionais Servidor capacitado

Fontes: Relatorio de Gestdo 2012 e Sistema de Informagdes Rurais do Incra/SR-13

A simples leitura dos indicadores utilizados demonstra que estdo mais voltados
para medir o resultado do desempenho nas dreas finalisticas da autarquia do que para
apontar riscos nos aspectos financeiros, como a economicidade nos gastos com custeio
da Unidade e de inadimpléncia dos convenentes.

E importante, antes, definir os critérios de avaliagdao de indicadores. O Tribunal
de Contas da Unido, no Manual de Técnica de Auditoria - Indicadores de Desempenho e
Mapa de Produtos, de 2000, estabeleceu que os indicadores de avaliagdo de desempenho
devem atender aos seguintes critérios: 1) da Economicidade, quando medem os gastos
envolvidos na obten¢ao dos insumos (materiais, humanos, financeiros) necessarios as
acoes que produzirdo os resultados planejados; 2) da Eficiéncia, ou seja, o quanto se
consegue produzir com os meios disponibilizados; 3) da Eficdcia, quando apontam o
grau com que um Programa atinge as metas e objetivos planejados; e 4) da Efetividade,
quando medem os efeitos positivos ou negativos na realidade que sofreu a intervengao,
ou seja, aponta se houve mudancas socioecondmicas, ambientais ou institucionais
decorrentes dos resultados obtidos pela politica, plano ou programa.

Analisando os indicadores utilizados pelo Incra/MT, com base nos critérios
estabelecidos, ndao foram evidenciados fatos que permitam concluir quanto a
observancia da economicidade (em licitacdes, por exemplo), da eficicia (nos gastos
com o crédito instalacdo), e efetividade (gastos em infraestrutura de assentamentos).

Quanto aos requisitos do Anexo IV da DN 124/2012, os indicadores
apresentados deveriam demonstrar que atendem aos seguintes requisitos:

a) da capacidade de representar os resultados das intervengdes efetuadas, quando
conseguem capturar aspectos decorrentes das intervencoes efetuadas ao longo da gestao;
b) da capacidade de proporcionar medi¢cdo com os mesmos critérios ao longo de uma
trajetéria histérica, se a Unidade utilizasse seu banco de dados no SIR, alimentado
desde 2008, de modo a buscar uma evolugao a partir de uma série historica;

¢) de acessibilidade, caso os dados fossem facilmente obtiveis; e

d) da economicidade, nao havendo grandes custos de obtencdo do indicador em relagcdo
aos beneficios para a melhoria da gestao da unidade.

No entanto, conforme serd demonstrado em outra constata¢do neste Relatorio de
Auditoria, que trata dos resultados quantitativos no Relatério de Gestdo do Incra de
2012, os resultados apresentados no desempenho de alguns Programas/A¢des do RG
Incra/MT 2012 estdo inconsistentes, evidenciando falhas no aspecto da confiabilidade
das fontes dos dados utilizadas para o calculo dos indicadores adotados na afericao dos
Programas.

Outra questdo relevante € que a concepc¢do dos indicadores alimentados no
Sistema SIR pelas Superintendéncias Regionais € elaborada pelo 6rgao central e foi
construida, basicamente, para atender as necessidades do Incra Sede.

Portanto, os indicadores ndo sdo utilizados rotineiramente pelas Regionais na
defini¢do da estratégia de atuagcdo das Superintendéncias. Foi comprovado, ao longo dos
trabalhos de auditoria, que o Incra/MT apenas faz a alimentacdo dos dados no Sistema,
sem que tais resultados sejam efetivamente utilizados para orientar a acdo de gestdo
local ou que venham a contribuir para o planejamento da Unidade.

Sem uso ordindrio dos indicadores existentes pela Regional, isso resulta em ac¢ao
administrativa com escassos critérios para o planejamento de médio e longo prazo.
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Sobre o uso de indicadores € importante destacar o0 manual denominado Guia
Metodolégico: Indicadores de Programas, de marco de 2010, elaborado pelo Ministério
do  Planejamento, Orcamento e  Gestdo, documento  disponivel em
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/spi/publicacoes/100324 _i
ndicadores_programas-guia_metodologico.pdf.

Segundo o MPOG, deve-se atentar para os “casos em que o foco das acoes seja
deslocado da realidade com que se deseja trabalhar para o indicador escolhido para
representd-la. Hd casos até em que primeiro se escolhe o indicador para depois
associd-lo a um problema ou demanda” (MPOG. Guia Metodoldgico. p. 36).

No caso do Incra/MT, ndo ficaram demonstradas no Relatério de Gestdo de
2012, nem nas manifestacdoes dos dirigentes por ocasido das reunides realizadas ao
longo do exercicio com a equipe de auditoria, como os indicadores de desempenho sao
utilizados na Unidade no processo de defini¢do das medidas de gestdo a serem tomadas
pela Unidade.

Sobre medi¢des e sua utilidade para a Administracdo, assim descreve o Guia
Metodoldégico:

“As medidas [de dados por meio de indicadores] devem ter significancia,
ndo devem ser operacionalizadas por [mera] obrigacdo ou imposicdo
legal, mas por se constituirem ferramentas titeis a todo o ciclo de gestdo
das politicas publicas. Medir e depois decidir o que fazer com as
medidas ndo faz sentido” (MPOG. Guia Metodoldgico. p. 19).

Adaptando-se a andlise sobre a questdo, feita pelo MPOG, para a realidade da
Unidade Examinada, conclui-se que a acdo da Superintendéncia Regional deve ser
orientada para um planejamento prévio de acdes que, depois, irdo se refletir nos
numeros apresentados nos indicadores de desempenho do exercicio.

Para melhor compreensdo, ilustramos esse ponto de vista com o caso do
Programa 2066, Acdo 0427 Concessdao de Crédito Instalacdo as Familias Assentadas.
Esse item apresentou, em 2012, o maior componente de despesa em empenho liquidado
para as atividades fim da Unidade. A medida do indicador correspondente € o nimero
de familias atendidas. Com elevado volume de gastos, o Incra/MT apresentou um
resultado de 488 familias com despesa liquidada e 1523 familias com empenho inscrito
em restos a pagar.

Os trabalhos de fiscalizacdo realizados ao longo do exercicio referentes ao
Crédito Instalagdo concedido pelo Incra/MT revelaram que os principais problemas
desta Ac¢do sdo a insuficiéncia de recursos humanos, como a propria Unidade aponta:
“em funcdo das exigéncias e responsabilidades das comissoes de crédito estabelecidas
nas normas de execugdo para o acompanhamento e fiscalizacdo da operacionalizacdo
dos créditos” (RG 2012, pg. 49).

Além disso, apurou-se que a deficiéncia na concessdo de documentacido as
familias assentadas, como a emissdo de Contratos de Concessdo de Uso (CCU) ou dos
Contratos de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU) destinado aos assentados nos
Projetos de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS) contribuem para dificuldades na
implementacdo do crédito instalacdo. Por sua vez, a insuficiéncia de recursos
financeiros na liquidacdo dos empenhos emitidos para aplicacao do crédito e a exigéncia
de licenciamento ambiental para a efetivacao da aplicacdo dos créditos sao elementos a
prejudicar o alcance dos objetivos do Programa. Por fim, a falta de recursos para o
deslocamento dos servidores a servigo das comissdes de crédito resulta em obsticulos,
conforme aponta o Relatério de Gestao do Incra/MT que, somados a “outros problemas
como a disponibilidade de viaturas e os gastos com suprimento e didrias de
servidores”, completam o quadro das dificuldades.
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O Manual de Conceitos do Mddulo de Monitoramento e Avaliacdo do SIR faz
algumas sugestdes que podem auxiliar a Unidade Regional a melhorar a produtividade
na supervisao desta acao:

“A constatagdo da efetiva recuperagcdo da casa deve ser verificada a
campo e especificada em relatorio técnico simplificado devidamente
assinado por servidor do INCRA que aponte efetivamente a conclusdo
da(s) recuperagdo da(s) casa(s), contendo preferencialmente registro
fotogrdfico, marcacdo de ponto de GPS e assinatura de atesto da
conclusdo da reforma da casa do beneficidrio. Como qualquer uma das
trés acoes propostas implica necessariamente em ida a campo, todas
estas agoes poderiam ser realizadas numa tinica viagem’.

Nao foram apontadas no Relatério de Gestao evidéncias de que o Incra/MT faca
um planejamento para acodes internas visando elevar os indices de cobertura de familias
e melhorar o resultado na acdo. O que consta no RG 2012 € que a Regional decidiu
confiar a melhoria do desempenho na delegacdo de atividades de sua competéncia a
entidades externas, como o Instituto de Terras de Mato Grosso — Intermat, a Associagcao
Mato-grossense dos Municipios e Prefeituras Municipais, que participariam ‘“‘com
técnicos bem como com recursos para custear despesas com deslocamento de
servidores do Incra’. Esse tipo de op¢do ndo estd amparada nas normas do Crédito
Instalac@o.

Para ilustrar o ponto de vista apresentado pela equipe de auditoria, foi feito um
levantamento em outros relatérios de gestdo de 2012 elaborados por outras
Superintendéncias Regionais do Incra, tendo encontrado no Relatério da SR-17, do
Incra/RO, os seguintes resultados para a Agdao 0427: Despesa Realizada: R$
10.530.800,00; Meta Fisica: 790 familias. Realizada: 1.290 familias. Aquela Regional
do Incra assim descreveu o planejamento que possibilitou superar a meta:

“Uma das estratégias adotadas pela equipe de gestao do Crédito Instalacdo no
exercicio de 2012 foi a de recorrer aos técnicos contratados para prestacdo de
Assisténcia Técnica solicitando informacdes sobre as demandas a serem
atendidas visando subsidiar um planejamento mais proximo da realidade dos
assentamentos. Na fase de operacionalizacdo do crédito também foi de
fundamental importdancia o trabalho de mobilizacdo dos beneficidrios para
participarem das reunioes convocadas pelas equipes de aplicadores. Outra
estratégia adotada foi a continuidade do processo de qualificacdo dos
servidores das Unidades Avancadas que atuam com a aplicacdo do crédito
instalacdo. Oportunizar, através do encontro anual dos aplicadores de crédito,
um momento de troca de experiéncias e discussdo sobre os conteiidos trazidos
pelas normativas recém publicadas tem gerado maior seguranca e favorecido o
aperfeicoamento das prdticas relativas a execucdo dessa politica piiblica” (RG
2012 -SR 17, p. 114).

Essa forma de atuacdo, conforme exemplificado acima, demonstrou a
capacidade da SR de Rondonia de usar o planejamento como forma de melhorar os
indicadores apresentados no Relatério de Gestdo. Ndo foram observadas acdes
semelhantes na SR-13.

Causa

Auséncia de rotinas para o monitoramento da execucao das Ac¢des, que utilizem
os indicadores de desempenho como ferramenta de apoio a gestao.
Manifestacao da Unidade Examinada

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

44



Por meio do OFICIO/N® 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, o gestor
assim se manifestou:

“O monitoramento das acoes realizadas pela Superintendéncia cumpre o estabelecido
pelos normativos da autarquia, com a insercdo das informagoes coletadas junto as
Divisoes no modulo de monitoramento do SIR. Conforme registrado no relatorio
extraido do sistema (copia em anexo), para cada uma das acdes foram estabelecidos
diversos indicadores que permitem avaliar as fases dos processos executados para
atingimento das metas estabelecidas pela Diretoria do Incra”.

“A avaliacdo dos resultados alcangcados ao longo do exercicio considera tanto o
percentual de cumprimento das metas fisicas, quanto a execugcdo orcamentdria, o que
influencia a descentralizacdo de crédito orcamentdrio pelo Incra/Sede, entretanto tal
procedimento ndo estd formalizado™.

“Com o intuito de aperfeicoar a gestdo desta regional serd encaminhado expediente a
Diretoria de Gestdo Estratégica, solicitando avaliacdo dos indicadores utilizados ao
longo do exercicio, bem como estabelecido procedimento para andlise dos dados
coletados”.

Analise do Controle Interno

A questdo colocada nesta constatacdo é que os indicadores existentes nao sao
utilizados pela dire¢do da Unidade (Superintendente e membros do CDR) como
instrumento de planejamento de acdes.

A resposta foi que a Unidade cumpre seu papel, alimentando o Sistema de
Informagdes Rurais, servindo o resultado para uso da Diretoria de Gestao Estratégica do
Incra, inclusive para fins de descentralizacdo do crédito or¢amentario. Ou seja, confirma
indiretamente que nao faz tal uso.

Se os indicadores existentes ndo estdo sendo utilizados para orientar o gestor,
outros devem ser criados, pois, como argumentado pela equipe de auditoria no campo
fato, a Administracdo ndo pode prescindir desse tipo de subsidio para definir sua acao,
ao que o Incra/MT informou que estd transmitindo a necessidade de adaptacdo do painel
de indicadores a Diretoria de Gestdao Estratégica.

A conclusdo que se faz € que ndo sdo utilizados indicadores de gestdo no
Incra/MT. Com isso, o dirigente maximo abdica da oportunidade de informar, no
Relatério de Gestao, os aspectos positivos da sua atuac@o no exercicio que servisse de
boa pritica para as demais Unidades, como fez a Superintendéncia Regional de
Rond6nia, no exemplo mencionado. Por outro lado, poderia ter informado no Relatério
de Gestdo os aspectos que considera mais criticos para fins de monitoramento da
Unidade, mas nao o fez.

Esse ndo é um ponto que tenha repercussdo direta em termos de prejuizo
quantificdvel para a Unidade, situando-se a falha no plano das perdas de oportunidade
para a melhoria da gestdo. Assim, fica mantida a constatacdo para fins de
monitoramento de recomendacoes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Determinar a equipe do Gabinete/SR-13 que efetue o
acompanhamento do grau de execucdo das acdes desenvolvidas pela SR, conforme
alimentado no Mdédulo de Monitoramento ao longo do ano, utilizando-o como subsidio
para a tomada de decisdes com base nas informacdes disponibilizadas, bem como para o
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conhecimento das realidades locais, possibilitando ainda apoiar a formulacdo de
estratégias para o pleno desenvolvimento da Reforma Agraria no pais.

Recomendagdo 2: Realizar andlise concomitante, ao longo dos proximos exercicios, dos
resultados apurados e lancados no SIR, buscando causas e solu¢des para o ndo
atingimento das metas estabelecidas.

Recomendagdo 4: Identificando a necessidade de indicadores que melhor espelhem a
realidade da Regional MT, a Unidade deve sugerir a metodologia desse indicador a
Diretoria de Gestao Estratégica do Incra, informando a CGU o resultado obtido.

3.2.3 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.2.3.1 INFORMACAO

Controles Internos Administrativos em T1.
Fato

Com base em informac@o do Quadro A.8.1 do Relatério de Gestdao do Incra/MT,
a Tecnologia da Informacao da Unidade Jurisdicionada segue padrio estabelecido pelo
Incra Sede, que aprovou e publicou as diretrizes para gestdo da seguranga da informacao
corporativa e estabeleceu objetivos de gestdo e de uso corporativos de TI. Nao foi
realizada auditoria de TI de iniciativa da propria instituicdo em 2012. Contudo, a
Unidade designou formalmente um comité de TI para auxilid-la nas decisdes relativas a
gestdo e ao uso corporativo de TI. Em relacdo a gestdo de informagdo e conhecimento
para o negdcio, ha sistemas de informagdo que dao suporte aos principais processos da
instituicdo. H4 independéncia funcional dos empregados da empresa de Tecnologia da
Informagdo contratadas pelo Incra/MT. Significa que os Controles Internos
Administrativos do elemento de controle em questdo (Ambiente de Controle, Avaliacio
de Risco, Procedimento de Controle, Informagcdo e Comunicacdo ou monitoramento)
sdo parcialmente observados nos parametros analisados, porém, em sua maioria,
segundo a visdo da equipe de auditoria.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 CONTROLES INTERNOS

4.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
4.1.1.1 INFORMACAO

Parecer da Auditoria Interna.
Fato

A equipe examinou o Processo de Contas para confirmar se o Parecer de
Auditoria Interna contempla a sintese das avaliacdes e dos resultados que o
fundamentaram. Tendo em vista uma solicitacdo da Auditoria Interna do Incra, por
meio do Memo./Circular n® 04/2013, foi concedido prazo até 26/04/2013 para o envio
das pecas do Parecer. A documentacdo foi recebida na CGU/MT em 30/04/2013, tendo
sido encaminhada por meio do Oficio/AUD n° 108, de 24/04/2013, que contém o
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Parecer de Auditoria Interna, anexado aos autos do Processo de Contas n°
54240.000660/2013-10, as folhas 15 a 26.

Quanto aos aspectos previstos na Decisdo Normativa TCU n° 124/2012,
apresentamos, abaixo, uma andlise referenciada pelos respectivos itens no Anexo III da
norma de prestacdo de contas:

Item 1. a) O Parecer, elaborado pelo Auditor Chefe do Incra, CPF **#-312.041-%%*,
contém a fundamentacgao legal da atuacdo da Auditoria Interna do Incra, o que equivale
ao posicionamento da unidade de auditoria na estrutura institucional da Autarquia. O
Decreto n° 3.591/2000 estruturou a unidade de Auditoria Interna com subordinacdo ao
Conselho Diretor Incra. Sua missdo € atuar junto as diretorias do Incra e
Superintendéncias Regionais no sentido de aprimorar e racionalizar os controles
internos, tornando-os mais eficientes. Contudo, o Parecer reconhece que a Auditoria
Interna “encontra-se comprometida na sua capacidade operacional, tendo o
desprovimento do suporte de recursos humanos necessdrio para o pleno
desenvolvimento das suas atividades, gerando uma estrutura atual inadequada em
relacdo ao porte da Autarquia”.

A escolha do Auditor Chefe é feita pelo presidente do Incra, sendo submetida a
aprovacao do Conselho de Administragdo e da aprovacdo da Controladoria-Geral da
Uniao. Especificamente quanto ao processo de indicacdo do Auditor Chefe, esta equipe
de auditoria se abstém de opinar, uma vez que essa andlise serd desenvolvida no exame
do Processo de Contas do Incra Sede.

Item 1. b) O Parecer de Auditoria do Incra/MT elaborado contém doze péginas, das
quais as sete primeiras referem-se a metas institucionais do Incra como Autarquia, ndo
tendo correlacdo direta com a realidade local das metas atribuidas a Unidade
Examinada. Constata a Auditoria Interna ser critica a capacidade do controle interno
administrativo da Unidade de “identificar, evitar e corrigir falhas e irregularidades,
bem como minimizar riscos inerentes aos processos relevantes da unidade”. Buscando
interpretar a opinido da auditoria interna, pode-se entender a necessidade de minimizar
riscos como sendo atuar no presente com foco no futuro. Na prética, seria dotar a
organizacdo de capacidade de efetuar a boa gestdo em &dreas como a conducdo de
licitagdes; o acompanhamento rigoroso de contratos; a tempestividade na analise de
prestacao de contas e na fiscalizacdo de transferéncias voluntarias e o acompanhamento
das metas ligadas a realizacdo de programas finalisticos. Um acompanhamento de
deficiéncias nesses campos seria um alvo prioritdrio na atua¢do dos controles internos
proprios da Unidade. O proprio Parecer da Auditoria Interna informa que, em 2012, a
“Auditoria Interna ndo realizou auditorias ordindrias na Superintendéncia Regional.
Entretanto, foram realizados acompanhamentos das providéncias decorrentes das
ressalvas expedidas pela CGU, relativas as contas de 2011, bem como dos acorddos
expedidos pelo TCU e demandas do Ministério Piblico Federal, no decorrer do
exercicio”. Pelo exposto, a Auditoria Interna optou por concentrar-se em fatos
pretéritos, apurados por outros 6rgdos de controle.

Item 1. ¢) No item denominado “Cumprimento de atendimento as diligéncias e das
recomendacdes dos 6rgdos de controle”, a Auditoria Interna do Incra informa que
“foram realizados acompanhamentos das providéncias decorrentes das ressalvas
expedidas pela CGU, relativas as contas de 2011, bem como dos acorddos expedidos
pelo TCU e demandas do Ministério Piiblico Federal, no decorrer do exercicio”, o que
aponta existirem rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pelo Incra/MT, das
recomendacdes do 6rgdo central de controle interno e do controle externo. Conforme a
Auditoria Interna no Parecer, com base em informes alimentados pela CGU/MT no
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Sistema Monitor Web, que “no ultimo historico ndo foram informadas providéncias
adotadas [pelo Incra/MT] ou as providéncias informadas foram consideradas
insuficientes”. Esse é, de fato, um problema que a CGU/MT tem observado no
monitoramento de suas recomendacdes, uma vez que o Incra ndo informa,
tempestivamente, as providéncias adotadas em relacdo as constatacOes realizadas. No
entanto, isso estd sendo objeto de constatacdo especifica em outro item deste relatorio,
que trata das relagdes do Incra/MT com o Orgdo Central de Controle Interno. Registra-
se, neste item, que a Auditoria Interna ndo fez nenhuma recomendacio ao Incra/MT em
2012. E nem poderia fazé-lo, ja que também informa ndo ter desenvolvido trabalho
especifico sobre a Unidade Examinada.

Item 1. d) Nao ha evidéncias de existir um sistema especifico de monitoramento
desenvolvido pelo Incra e realizado pela auditoria interna da autarquia, uma vez que o
Parecer omitiu informacdes sobre a existéncia ou nao de sistematica e de sistema para
monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna, tendo
declarado apenas que realiza acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos por outros
orgaos de controle.

Item 1. e) Nao constam do Parecer as informagdes sobre como se certifica de que a
alta geréncia toma conhecimento das recomendacgdes feitas pela auditoria interna e
assume, se for o caso, os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendacdes. Esse é
um ponto sobre o qual a equipe de auditoria se abstém de opinar, uma vez que essa
andlise pode ser desenvolvida no exame do processo de contas do Incra Sede.

Item 1. f) Nao se aplica ao escopo deste relatério fazer descri¢do da sistematica de
comunicacdo a alta administracdo do Incra sobre riscos considerados elevados
decorrentes da nao implementacdo das recomendagdes da auditoria interna, sendo

competente, para isto, a UCI que examinar as contas do Incra Sede.

Item 1. g) Quanto as informagdes gerenciais sobre a execucao do plano de trabalho
do exercicio de referéncia das contas, ndo foram prestadas informag¢des pormenorizadas.
O Parecer de Auditoria, em um anexo, informa que “ainda foram previstas agcoes para
acompanhamento e desenvolvimento de controles internos, acompanhamentos de
relatorios e auditorias especiais, andlises de processos de TCE e previsdo de acoes de
capacitacdo”.

Os achados deste procedimento de controle sdo informativos, uma vez que nao
cabe a Unidade Examinada parcela de responsabilidade pela atuacdo de sua auditoria
interna.

4.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.1.2.1 INFORMACAO

Processos de PAD registrados no sistema CGU-PAD.
Fato

A equipe de auditoria confrontou a lista de processos a partir do relatério
emitido por meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD com a

relacdo informada pela Unidade no processo de contas n° 54240.000660/2013-10,
referente ao exercicio 2012, as folhas 07 e 08.
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Foi detectado que dois processos listados no Relatério de Comissoes
Instauradas, obtido no Sistema de Acompanhamento de Procedimentos Disciplinares do
Incra — SISPAD, relativos ao periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012, ndo constavam do
Sistema CGU-PAD. Tratam-se dos processos n° 54000.001028/2011-54 e n°
54000.000644/2012-79. Além desses, dois outros se encontravam descritos no Relatério
do SISPAD, ainda sem decis@o, mas nao figuravam no Relatério CGD-PAD na situagao
disciplinar instauragdo/instrucdo, respectivamente os processos n° 54000.001954/2010-
49 e 54000.1953/2010-02.

Visando aprofundar o exame, a equipe de auditoria requisitou, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n® 201305847/004, de 12/04/2013, que o Incra/MT prestasse
informacdes sobre todos os processos administrativos disciplinares ou de sindicincia na
Unidade, abertos, encerrados em 2012 ou em curso no referido exercicio, devendo
conter a resposta os nimeros de processo, data de instauracdo.

Por meio do Oficio Incra/MT n°® 888/2013, a Unidade informou que no exercicio
de 2012 foram instaurados apenas dois processos, sendo um de sindicincia formalizado
sob n° 54240.000787/2012-58 e um processo administrativo disciplinar, formalizado
sob n° 54240.004005/2011-79, estando ambos inseridos no sistema CGU-PAD.

Contudo, constatou-se que tais processos estavam sem providéncias
administrativas para o inicio dos trabalhos das comissdes disciplinares designadas em
Portaria da autoridade instauradora.

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N® 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme
transcrito:

“De acordo com o Servico de Desenvolvimento Humano, os processos
administrativos n° 54000.001028/2011-54 e n° 54000.000644/2012-79, cadastrados no
Sistema SISPAD e ndo cadastrados no Sistema CGU-PAD, tratam de Comissoes
instauradas pelo Presidente do INCRA, portanto, ndo seria responsabilidade desta
Regional a inclusdo das informacées no Sistema CGU-PAD, uma vez que compete aos
servidores desta Superintendéncia apenas a responsabilidade de incluir no mencionado
Sistema, os processos administrativos disciplinares e de sindicdncia, instaurados pelo
Superintendente Regional. Assim como em relacdo a outras atribuicoes, ndo hd no
regimento interno um Ssetor especifico nas superintendéncias regionais que seria
responsdvel pelo acompanhamento dos processos disciplinares. Diante disso, esta
Superintendéncia designard servidores por meio de Ordem de Servico para
acompanhamento dos processos e gestdo do sistema CGU-PAD”.

A ndo inclusdo de processos disciplinares no sistema CGU-PAD contraria
determinacao legal, prevista na Portaria CGU n°® 1.043/2007, que torna obrigatdrio, para
todos os oOrgdos e unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal o
registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre os procedimentos disciplinares
instaurados.

Considerando ocorrido com os processos n° 54000.001028/2011-54 e n°
54000.000644/2012-79, a situacdo enquadra-se no disposto na Portaria Incra n° 290, de
26/08/2008, “compete a Divisdo de Procedimentos Disciplinares - GABT-1 o
cadastramento dos dados dos procedimentos disciplinares no Sistema CGU-PAD
instaurados pelo presidente do Incra, chefe de gabinete, diretores e procurador-chefe
do Incra” . A numeragdo dos processos confirma a informac¢do de que sua origem nao é
a SR-13 (cujos processos se iniciam com o n° 54240).

Sendo assim, sdo acatados os argumentos apresentados pela Unidade.

4.1.2.2 CONSTATACAO
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Fragilidades no controle interno administrativo do Incra/MT no acompanhamento
das demandas da CGU e no atendimento das recomendacoes em decorréncia dos
trabalhos de auditoria e fiscalizacao.

Fato

Por este procedimento a equipe de auditoria buscou verificar a adequada e
oportuna ado¢ao de providéncias concretas pelo Incra/MT em face das recomendacdes
expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, tanto em 2012 quanto em exercicios
anteriores que estivessem ainda pendentes no exercicio examinado.

No curso dos trabalhos, apurou-se que o Incra/MT ndao mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas pela CGU,
especialmente quanto a instauracdo de Tomadas de Contas Especiais, a apuracdo de
responsabilidade nos casos de desvios apontados e ao fortalecimento dos mecanismos
internos de controle na Unidade.

As determinacdes constantes dos Relatérios de Fiscalizacdo, de Auditoria de
Acompanhamento e nas Auditorias de Contas, elaborados pela CGU/MT, siao
repassadas a Unidade, cujo inico momento de controle das recomendacdes feitas ocorre
por ocasido da elaboracdo do Plano de Providéncias Permanente relativo ao relatério do
Processo Anual de Contas.

O Plano de Providéncias Permanente é um instrumento estabelecido pela
Controladoria-Geral da Unido para ser encaminhado ao Orgdo Central de Controle
Interno pelas Unidades Jurisdicionadas.

Esse documento, conforme a defini¢cao do item 3.1 da Portaria CGU n° 2546, de
27/12/2010, “consolida as medidas a serem tomadas pelas UJ, deverd conter todas as
recomendacoes feitas pelo orgdo de controle interno competente, acompanhadas das
providéncias assumidas pela gestdo para resolucdo ou justificativas para sua ndo
adogdo. E de responsabilidade do Gestor a garantia da execucdo das providéncias por
ele assumidas, assim como manter atualizado esse instrumento na medida da adog¢do de
providéncias pelo gestor”.

Em nenhum momento a norma do Controle Interno limita a elabora¢do do Plano
de Providéncias Permanente apenas aos fatos apontados no Relatério de Auditoria de
Contas. No entanto, os demais relatérios de auditoria de acompanhamento ou de
fiscalizacdo, expedidos pela CGU/MT ao longo do exercicio de 2012 e disponibilizados
para conhecimento do Incra/MT ndo foram registrados pelo Incra/MT no Plano de
Providéncias Permanente.

A Unidade ndo apenas comete falhas no controle preventivo de eventos antes
que se tornem irregulares, como também atua com intempestividade no planejamento do
horizonte temporal de ado¢do de medidas recomendadas pela CGU a partir das
ocorréncias apontadas, fato este que se materializa na postergacdo dos prazos de envio
dos Planos de Providéncias Permanente ao Orgdo Central de Controle Interno. Nos
termos da Portaria CGU n° 2546/2010, depois que um relatério de auditoria é enviado
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pela CGU as Unidades Jurisdicionadas, essas, apds o recebimento, devem atualizar o
Plano de Providéncias Permanente e apresenta-lo ao Controle Interno em até 30 (trinta)
dias corridos da data de recebimento do relatorio.

Isso nado tem se verificado na prética e, a titulo de exemplo, descrevemos abaixo
circunstancias ocorridas em 2012. A versdo preliminar do Relatério n® 201203473,
referente as Contas do exercicio 2011, foi enviada ao Incra/MT em 18/06/2012, por
meio do Oficio CGU/MT n° 17295/2012. Portanto, desde essa época a Unidade tinha
conhecimento do contetido das recomendacdes feitas.

Posteriormente, a versao definitiva do Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
20120347 e o modelo do Plano de Providéncias para preenchimento pelo Incra/MT,
foram enviados por meio do Oficio CGU/MT n° 22023/2012, de 01/08/2012, data em
que foi protocolado no Incra/SR-13.

A nio elaboracao pelo Incra/MT do Plano de Providéncias Permanente, no prazo
estipulado pelo Orgdo Central de Controle Interno, teve por causa a deficiéncia nos
controles internos administrativos do Incra/SR-13, em fun¢do do extravio na Unidade
do Oficio CGU/MT n° 17295/2012. Assim, foi necessario o envio de novo Oficio
CGU/MT n° 29523/2012, protocolado na Unidade em 04/10/2012, em cuja ocasido a
CGU encaminhou novamente o Relatério de Auditoria n° 201203473 e o formulério
modelo para fins de preenchimento do Plano de Providéncias Permanente, tendo sido
concedido um prazo de vinte dias para sua devolucio a CGU.

Esse Plano de Providéncias ndo foi elaborado pelo Incra/MT até 29/10/2012,
quando, para fins de monitoramento das providéncias, foi convocada pela CGU/MT
uma reunido com a Unidade Examinada tendo por propdsito realizar a verificacio
quanto a evolugdo dos fatos apontados em Relatério e a situacdo de atendimento das
recomendacdes feitas.

Tal reunido, assemelhada ao que a Portaria CGU n° 2546/2010 denomina de
Busca Conjunta de Solugdes, visou garantir que o Incra/SR-13, por meio da
participacdo de pessoas detentoras dos conhecimentos necessdrios as discussdes dos
temas envolvidos e identificacdo das solucdes, atuassem no sentido de tomar as decisoes
requeridas pelas recomendacdes veiculadas por meio do Relatério de Auditoria n°
201203473 ou esclarecessem ao Controle Interno o que ja fora feito até aquela data.

Na reunido de 29/10/2012, realizada na CGU com a presenca do
Superintendente Regional, dos Chefes de Divis@o e respectivos assessores, foi reiterada
a necessidade de formalizacdo do Plano de Providéncias, até porque houve vdrias
recomendacdes que ndo puderam ser discutidas em face da falta de posicionamento
definitivo da Autarquia.

Ap6s reiteradas cobrancas desta Unidade de Controle Interno, o Plano de
Providéncias Permanente finalmente foi encaminhado pelo Incra por meio do Oficio n°
3544/2012-INCRA/SR-13/G/MT, de 21/11/2013, abordando os Relatérios de Auditoria
de Contas n° 201203473, exercicio de 2011, e n° 201109247, exercicio de 2010.
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Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Recomendacdes, mantido no
ambito da CGU, pode-se extrair o resumo da gestdo das recomendagdes emitidas a
Autarquia, considerando os relatorios de auditoria e fiscalizacdo por demanda especial
(RDE) a partir de 2008, atualizado em abril/2013, conforme Tabela abaixo.

Tabela 35: Recomendagdes expedidas pela CGU/MT ao Incra/MT até 2012.

Plano de Providéncias Permanente

Situacao Descricao Qtde %0
. Posicionamento favoravel a manifestacio do Gestor; foram informadas
Atendida lonamen estag 195 | 62,10
providéncias implementadas e suficientes.
. Recomendacio anterior € revista, € em decorréncia é emitida nova
Revisada ¢ 5 0,64
recomendacao.
SFC acata manifestagcdo do Gestor solicitando prorrogagdo do prazo de
Prorrogada | atendimento a recomendacdo inicial; ou foram informadas providéncias 21 6,69

suficientes, porém ainda ndo totalmente implementadas.

Reiteragdo da recomendacdo inicial ou do posicionamento da SFC
Reiterada |registrado no tdltimo histérico (ndo foram informadas providéncias 85 27,07
adotadas ou as providéncias informadas foram consideradas insuficientes).

As recomendagdes feitas ndo (mais) se aplicam, em funcéo de algum fato

Cancelada . . - 6 1,91
superveniente e/ou reconsideragao.

Total 312 100

Fonte: CGU. Sistema Monitor-Web. Posi¢do dezembro de 2012.

Em relagcdo aos dados acima, destaca-se a existéncia de 111 recomendacdes nas
situagdes Prorrogada, Reiterada e Enviada, que equivalem a pendéncias de providéncias
a serem adotadas pela Unidade para o atendimento das recomendac¢des do Controle
Interno.

A simples designacdo de um servidor ou de um setor da Unidade para cumprir o
papel de prestar as informagdes requisitadas pelo Orgdo de Controle Interno, como
previsto na Portaria Incra/SR-13 n° 40/2011, revelou-se pouco eficaz. E necessério que
também haja uma rotina, aprovada pelo Superintendente, que determine prazos internos
de atendimento pelas Divisdes do Incra/MT das demandas feitas, de acordo com a
especificidade de cada pedido. Tal providéncia pode ser estendida para qualquer 6rgao
externo ao Incra, legitimado para propor demandas a Autarquia.

A mera mencdo de que o descumprimento de prazo acarreta crime de
desobediéncia, como consta do pardgrafo 4° da Portaria Incra/MT n° 40/2011, ndo surte
efeitos praticos se os prazos para o encaminhamento das respostas aos Orgdos
demandantes nao forem controlados pelo Gabinete da SR-13.

A demora na atuacdo do agente competente, diante das recomendacdes
emanadas, potencializa o risco de consequéncias desfavordveis advindas do
agravamento das situacdes identificadas nos trabalhos de auditoria e fiscalizacdo,
denotando auséncia de controle interno administrativo na gestdo da Unidade.

Causa
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Auséncia de rotinas que estabelecam prazos internos de atendimento pelas
divisdes do Incra/MT das demandas originadas pelos 6rgaos de controle e ineficiéncia
das medidas administrativas adotadas por meio da Portaria Incra/MT n° 40/2011 e
Ordem de Servico INCRA/SR-13/MT/G/N° 090/2013 para a gestao das recomendacdes
emanadas dos 6rgdos de controle.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade

foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme
transcrito:
“E importante ressaltar que esta Superintendéncia recebe uma grande demanda de
solicitacoes especificas encaminhadas pelos orgdos de controle interno, externo,
orgdos do poder judicidrio, entre outros, que estabelecem prazos exiguos para
atendimento. Tal situacdo é agravada pela inexisténcia no regimento interno da
autarquia de setor especifico para coordenacdo do atendimento a essas demandas.
Diante de tal situagcdo, o Gabinete desta regional designou servidores, por meio da
Ordem de Servico INCRA/SR-13/MT/G/N° 173/2010, e estabeleceu critérios, por meio
da PORTARIA/INCRA/SR-13/GAB/N° 40/2011, para atendimento a tais demandas, na
tentativa de garantir o cumprimento dos prazos e o efetivo encaminhamento das
informacgoes que sanassem os apontamentos dos orgdos demandantes. Considerando as
dificuldades enfrentadas para regularizacdo da situacdo e a constatacdo de que as
providéncias adotadas ndo atingiram os objetivos estabelecidos, fora designado
servidor para coordenacdo dos trabalhos, conforme registrado na Ordem de Servico
INCRA/SR-13/MT/G/N° 090/2013, que deverd submeter ao Comité de Decisdo Regional
proposta de procedimento operacional para controle e acompanhamento de
recomendagoes emanadas pelos orgdos de controle até o dia 07/06/2013”.

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor reconhece a existéncia do fato apontado e faz um
histérico das medidas que tem adotado para superar as dificuldades apontadas. Nao h4,
contudo, meios de avaliar a eficdcia das medidas a serem adotadas em 2013, razdo pela
qual fica mantida a constatagdo, para fins de monitoramento de recomendagdes.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas para o acompanhamento das demandas emanadas
pelos 6rgaos de controle.

Recomendagdo 2: Orientar a elaboracdo das rotinas de atendimento a 6rgaos de controle
de modo a prever que, se o 6rgao demandante estabelecer um prazo para o atendimento
considerado pela Autarquia invidvel diante das possibilidades operacionais das Divisdes
da Unidade, imediatamente ao recebimento da demanda que seja enviado, por meio de
Oficio, as razdes da impossibilidade de atendimento no prazo definido, devendo o Incra
sugerir ao demandante novo prazo para o atendimento, quando for o caso.

4.1.2.3 INFORMACAO
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Avaliacao da Conformidade das Pecas.
Fato

Na andlise da composi¢cdo do Processo de Contas apresentado pela
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — Incra/MT, examinou-se o processo devidamente autuado e
numerado pela Unidade, que recebeu o n° 54240.000660/2013-10.

Foi verificada a conformidade das pegas com o disposto na IN TCU n° 63/2010,
na DN TCU n° 124/2012 e na Portaria TCU n°® 150/2012, que estabelecem normas de
organizacdo e de apresentacao dos relatérios de gestio e das pecas complementares que
constituirdo os processos de contas da administracdo publica federal, para julgamento
do Tribunal de Contas da Unido.

Considerando a citada legislagdo do Controle Externo e as orientagdes
constantes na Portaria CGU n°® 133/2013, foi apurado que o processo estd instruido com
as pecas necessarias, conforme demonstrado a seguir:

1 Rol de responsdveis, conforme disposto no capitulo 11l do titulo Il da IN TCU n°
63/2010 e reforgcado no art. 2°da DN TCU n° 124/2012.

Resultado da andlise: verificou-se a conformidade do rol de responsédveis constantes na
Prestacdo de Contas do Incra/MT, exercicio de 2012, processo n° 54240.000660/2013-
10, as folhas de 04 a 06. Foram confrontadas tais informacdes com o cadastro inserido
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI 2012,
op¢ao CONAGENTE.

Confirmou-se a fidedignidade dos dados apresentados no processo de Prestacdo
de Contas 2012 e atendimento ao disposto no artigo 10 da IN do TCU n° 63/2010, com
as informacodes abaixo:

Dirigente méximo da unidade jurisdicionada: CPF ***746301%*;

Substituto do dirigente maximo: CPF ***766451*%*;

Membros de 6rgdo colegiado responsédvel por ato de gestdo que possa causar impacto na
economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo da unidade:

Tabela 36: Composi¢do do Comité de Decisdo Regional. Incra/MT. Exercicio 2012

CPF Cargo Periodo gestio

*£%746301** | Superintendente regional 01/01/2012 a 31/12/2012
**%276981*%* | Procurador chefe 01/01/2012 a 31/12/2012
*#%%854711*%*% | Chefe divisao de administracio 01/01/2012 a 31/12/2012
**%536301*%* | Chefe divisdo desenvolvimento (interino) 01/01/2012 a 14/02/2012
**%627701*%* | Chefe divisdo de desenvolvimento 15/02/2012 a 31/12/2012
**%697201*%* | Chefe divisdo ordenamento estrutura fundidria 01/01/2012 a 09/04/2012
**%703731*%* | Chefe divisdo ordenamento estrutura fundidria 10/04/2012 a 31/12/2012
*£%082892** | Chefe divisdo obtencdo de terras 01/01/2012 a 08/11/2012
*#%206011** | Chefe substituto divisdo obtencdo terras 09/11/2012 a 31/12/2012

Fontes: SIAFI 2012 e Rol de Responsaveis, processo n° 54240.000660/2013-10.

A equipe de auditoria buscou identificar as atribuicdes dos integrantes do rol de
responsaveis, verificando se encontram em consonancia com o Regimento Interno do
Incra/MT, tendo verificado a conformidade dos registros.

Foi confirmado que o Incra providenciou o cadastro no SIAFI de todos os
responsaveis pelas naturezas de responsabilidade relativas a pratica de atos de gestdo,
tendo, portanto, a Unidade observado o atendimento ao subitem 5.2.7.1.1 do Anexo I da
Portaria CGU n° 133/2013, com a atualizacdo no Sistema dos nomes dos agentes
indicados no processo de contas.
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2 Relatérios e pareceres de oOrgados, entidades ou instdncias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsdveis pela Unidade
Jurisdicionada, assim especificados:

2.1 Parecer da unidade de auditoria interna sobre a prestagdo de contas, que deve
contemplar a sintese das avaliacdes e dos resultados que o fundamentaram a opinido, e
também: a) demonstracdo de como a drea de auditoria interna estd estruturada; como
é feita a escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura
do Incra/MT; b) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da
unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade; c) descricdo das
rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pelo Incra/MT, das recomendagoes
da auditoria interna; d) informagoes sobre a existéncia ou ndo de sistemdtica e de
sistema para monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria
interna; e) informacoes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma
conhecimento das recomendacoes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso,
os riscos pela ndo implementacdo de tais recomendagoes; f) descricdo da sistemdtica
de comunicagdo a alta geréncia, ao conselho de administracdo e ao comité de auditoria
sobre riscos considerados elevados decorrentes da ndo implementacdo das
recomendacoes da auditoria interna pela alta geréncia; g) informacodes gerenciais
sobre a execugdo do plano de trabalho do exercicio de referéncia das contas.
Resultado da andlise: Consta dos autos do processo de prestacdo de contas n
54240.000660/2013-10, as folhas 15 a 26. A andlise quanto ao cumprimento dos
requisitos dispostos na DN TCU n° 124/2012 sera efetuada em procedimento especifico
deste Relatério de Auditoria.

o

2.2 Parecer de conselho que, por forca de lei, regulamento ou regimento esteja
obrigado a se pronunciar sobre as contas da unidade jurisdicionada.

Resultado da andlise: ndo se aplica especificamente ao caso do Incra/MT. Por meio da
Resolucdo Incra/CD n° 09, de 09/04/2013, o Conselho Diretor do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria aprovou o balango geral e as contas da autarquia
referentes ao exercicio de 2012, organizados na forma prevista no artigo 13 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010, com as ressalvas indicadas na declara¢do do contador e no
parecer de Auditoria Interna.

2.3 Relatorio conclusivo de instancia que, de acordo com o contrato de gestdo, seja
responsdvel pela avaliagdo dos resultados obtidos com a execucdo do referido
contrato.

Resultado da anélise: ndo se aplica ao caso do Incra/MT.

2.4 Parecer do dirigente de orgdo ou entidade responsdvel pela supervisdo de
contrato de gestao.
Resultado da anélise: ndo se aplica ao caso do Incra/MT.

2.5  Relatorio do orgdo, instancia ou drea de correicdo com relato sucinto dos fatos
apurados no exercicio ou em apurac¢do pelas comissoes de inquérito em processos
administrativos disciplinares instaurados na unidade jurisdicionada no periodo a que
se refere o relatorio de gestdo com o intuito de apurar dano ao Erdrio, fraudes ou
corrup¢ao.

Resultado da anélise: foi encaminhado, as folhas 07 a 08 do processo de contas,
o Relatério de Comissdes Instauradas, extraido do Sistema de Acompanhamento de
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Procedimentos Disciplinares — SISPAD, referente ao “periodo de 01/01/2012 a
31/12/2013” (sic). Sao apresentados dados relativos a seis processos administrativos. A
equipe de auditoria constatou que nao foi plenamente atendida a determinag¢do da DN
124/2012, uma vez que ficaram de fora da informacdo prestada no processo de contas
dados referentes aos procedimentos disciplinares instaurados antes de 01/01/2012 e
cujos processos ainda estavam em fase de apuragdo em curso no exercicio de 2012. Essa
constatagdo também serd analisada em item especifico deste Relatdrio de Auditoria.

Conteudo Geral do Relatério de Gestao 2012

A equipe de auditoria verificou o atendimento a Portaria TCU n°® 150/2012
quanto aos seguintes pontos:
A) Identificacdo e atributos das unidades cujas gestoes compoem o relatorio.
a.l) Identificacdo da unidade jurisdicionada.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagao, conforme consta as
folhas 10 a 11 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

a.2) Finalidade e competéncias institucionais da unidade jurisdicionada.
Resultado da anédlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 12 do Relatério de Gestao do Incra/MT.

a.3) Apresentacdo do organograma funcional.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 13 a 15 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

a.4) Macroprocessos finalisticos da unidade jurisdicionada.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 16 a 17 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

a.5) Principais macroprocessos de apoio ao exercicio das competéncias e finalidades
da unidade jurisdicionada.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 17 do Relatério de Gestao do Incra/MT.

a.6) Principais parceiros (externos a unidade jurisdicionada, da administracdo publica
ou da iniciativa privada) relacionados aos macroprocessos finalisticos da unidade.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 17 a 18 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

B) Planejamento estratégico, plano de metas e de agoes.
b.1) Informacoes sobre o planejamento estratégico da Unidade contemplando: i.
Periodo de abrangéncia do plano estratégico; ii. Demonstragdo da vinculagdo do plano
estratégico da unidade com suas competéncias constitucionais, legais ou normativas,
iii. Demonstragdo da vincula¢cdo do plano estratégico da unidade com o Plano
Plurianual (PPA) do Governo Federal; iv. Se a unidade jurisdicionada estiver inserida
no contexto de planejamento estratégico maior (de um orgdo ou ministério, por
exemplo), demonstracdo dos objetivos estratégicos, dos processos e dos produtos desse
planejamento estratégico aos quais se vincula; v. Principais objetivos estratégicos
tracados para a unidade para o exercicio de referéncia do relatorio de gestdo; vi.
Principais agoées planejadas para que a unidade pudesse atingir, no exercicio de
referéncia, os objetivos estratégicos estabelecidos.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 19 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.
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b.2) Informacoes sobre as estratégias adotadas pela unidade para atingir os objetivos
estratégicos do exercicio de referéncia do relatério de gestdo, especialmente sobre: i.
Avaliagdo dos riscos que poderiam impedir ou prejudicar o cumprimento dos objetivos
estratégicos do exercicio de referéncia das contas; ii. Revisdo de macroprocessos
internos da unidade, caso tenha sido necessdria; iii. Adequacoes nas estruturas de
pessoal, tecnologica, imobilidria, etc., caso tenham sido necessdrias ao
desenvolvimento dos objetivos estratégicos; iv. Estratégias de divulgagdo interna dos
objetivos tracados e dos resultados alcangados; v. Outras estratégias consideradas
relevantes pelos gestores da unidade para o atingimento dos objetivos estratégicos.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 25 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

b.3) Demonstracdo da execucdo do plano de metas ou de agoes para o exercicio.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta
folha 26 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

fablg

b.4) Informagoes sobre indicadores utilizados pela unidade jurisdicionada.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta
folha 26 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

fablg

C) Estruturas de governanca e de autocontrole da gestao.
c.1) Informacoes sobre a estrutura orgdnica de controle no dmbito da unidade
Jjurisdicionada;

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 27 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

¢.2) Informacoes sobre o funcionamento do sistema de controle interno do Incra/MT,
contemplando os seguintes elementos: i. Ambiente de controle; ii. Avaliagcdo de risco;
iii. Procedimentos de controle; iv. Informacdo e Comunicagdo, v. Monitoramento.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as
folhas 28 e 29 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

c.3) Informagoes sobre a remuneracdo paga aos administradores, membros da
diretoria estatutdria, do conselho de administracdo e do conselho fiscal.
Resultado da anélise: ndo se aplica ao Incra/MT.

c.4) Informagoes sobre a estrutura e as atividades do sistema de correicdo da unidade
ou do orgdo de vinculacdo da unidade.

Resultado da anédlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 30 do Relatorio de Gestdao do Incra/MT.

c.5) Informagées quanto ao cumprimento, pela instancia de correi¢cdo da unidade, das
disposicoes dos arts. 4° e 5° da Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2007, da
Controladoria-Geral da Unido, no que tange aos fatos originados em unidade
Jjurisdicionada cuja gestdo esteja contemplada no relatorio de gestdo.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta a
folha 31 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

D) Programacgdo e execugdo da despesa orcamentdria e financeira.
d.1) Relacdo dos programas do Plano Plurianual vigente que estiveram integral ou
parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade
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consolidada no relatorio de gestdo, especificando: i. Identificacdo do programa; ii.
Informagées sobre a programagdo e a execucdo orcamentdria e financeira relativa ao
programa; iii. Avaliagdo dos resultados dos indicadores associados ao programa, iv.
Reflexos de contingenciamentos sobre os resultados dos programas; v. Reflexos dos
restos a pagar na execucdo dos programas.

Resultado da anélise: ndo se aplica ao Incra/MT.

d.2) Relacdo das Agoes da Lei Or¢amentdria Anual do exercicio que estiveram integral
ou parcialmente na responsabilidade da unidade jurisdicionada ou de unidade
consolidada no relatorio de gestao, especificando: i. Funcdo, subfungcdo e programa de
vinculagdo da acdo; ii. Metas e desempenhos fisicos e financeiros; iii. Reflexos de
contingenciamentos sobre os resultados das acoes; iv. Reflexos dos restos a pagar na
execugdo das acoes.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 33 a 72 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

d.3) Demonstragdo e andlise do desempenho da unidade na execugcdo or¢camentdria e
financeira contemplando, no minimo: i. ldentificacdo das unidades orcamentdrias (UO)
consideradas no relatorio de gestdo (fl. 73); ii. Programacdo orcamentdria das
despesas correntes, de capital e da reserva de contingéncia (fl.74); iii. Demonstracdo
dos limites impostos por cronograma de desembolso definido pelos orgdos competentes,
explicitando o impacto das limitacoes na execucdo das acoes de responsabilidade da
unidade jurisdicionada; iv. Movimentacdo de créditos interna e externa (fl. 74); v.
Execucdo das despesas por modalidade de licitagcdo e por elementos de despesa (fl.76);
vi. Demonstragcdo e andlise de indicadores institucionais para medir o desempenho
orcamentdrio e financeiro, caso tenham sido instituidos pela unidade.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as
folhas 73 a 78 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

E) Tépicos especiais da execucdo orcamentdria e financeira.
e.1) Informacgoes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos (fl. 79); e.2) Informagées sobre a movimentagdo e os saldos de Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores (fl. 79); e.3) Informacdo sobre as transferéncias mediante
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, vigentes no
exercicio de referéncia (fl. 82 a 88); e.4) Informagoes sobre a utilizacdo de suprimento
de fundos, contas bancdrias e cartoes de pagamento do governo federal (89 a 92); e.5)
Informacades sobre Reniincia Tributdria (Nao se aplica ao Incra/MT); e.6) Informagoes
sobre a gestdo de precatorios (Nao se aplica ao Incra/MT).

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagao, conforme consta as
folhas 79 a 92 do Relatério de Gestdao do Incra/MT.

F) Gestdo de pessoas, terceirizacdo de mdo de obra e custos relacionados

f-1) Informacoes sobre a estrutura de pessoal da unidade, contemplando as seguintes
perspectivas: i. Demonstracdo da forca de trabalho e dos afastamentos que refletem
sobre ela (fl. 93 e 94); ii. Qualificacdo da forca de trabalho de acordo com a estrutura
de cargos, idade e nivel de escolaridade (fl. 95 e 96); iii. Custos associados a
manutengdo dos recursos humanos (fl. 97); iv. Composicdo do quadro de servidores
inativos e pensionistas (fl 98); v. Providéncias adotadas para identificar eventual
acumulagdo remunerada de cargos, funcoes e empregos publicos (fl. 99); vi.
Providéncias adotadas nos casos identificados de acumulacdo remunerada de cargos,
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fungoes e empregos publicos; vii. Indicadores gerenciais sobre recursos humanos (fl.
99).

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as
folhas 93 a 99 do Relatério de Gestao do Incra/MT.

f.2) Informacades sobre a terceirizacdo de mdo de obra e sobre o quadro de estagidrios.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as
folhas 103 a 108 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

G) Gestdo do patriméonio mobilidrio e imobilidrio.

g.1) Informacgédes sobre a gestdo da frota de veiculos proprios e locados de terceiros,

inclusive sobre as normas que regulamentam o uso da frota e os custos envolvidos.
Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as

folhas 109 a 110 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

g.2) Informacoes sobre a gestdo do patrimonio imobilidrio proprio, da Unido que
esteja sob a responsabilidade da unidade e dos imoveis locados de terceiros.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 111 a 112 do Relatério de Gestao do Incra/MT.

H) Gestdo da tecnologia da informagcdo e gestdo do conhecimento.
h.1) Informacdes sobre a gestdo de tecnologia da informacdo (TI) do Incra/MT,
contemplando os seguintes aspectos: i. Planejamento da drea; ii. Perfil dos recursos
humanos envolvidos; iii. Seguranca da informacdo; iv. Desenvolvimento e producdo de
sistemas, v. Contratacdo e gestdo de bens e servigos de TI.

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigagdao, conforme consta as
folhas 113 a 115 do Relatério de Gestao do Incra/MT.

1) Gestdo do uso dos recursos renovdveis e sustentabilidade ambiental.

i.1) Informacoes quanto a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informagdo (Tl) e na contratacdo de
servicos ou obras; i.2) Informacoes sobre medidas adotadas pelas unidades que
compoem o relatorio de gestdo para reducdo de consumo proprio de papel, energia
elétrica e dgua, contemplando: i. Detalhamento da politica adotada pela unidade para
estimular o uso racional desses recursos; ii. Adesdo a programas de gestdo da
sustentabilidade, tais como Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P),
Programa de Eficiéncia do Gasto (PEG) e Programa de Eficiéncia Energética em
Prédios Publicos (Procel EPP); iii. Evolucdo historica do consumo, em valores
monetdrios e quantitativos, de energia elétrica no ambito das unidades que compdem o
relatorio de gestao.

Resultado da andlise: houve o cumprimento pela Unidade da obrigacdo de
informar. E, nos termos do Relatério de Gestdo, a Superintendéncia Regional do Incra
em Mato Grosso “ndo aderiu a nenhum programa de gestdo ligado a temdtica
sustentabilidade ambiental”. Alega que se deve a ‘“‘caréncia de servidores e de
qualificacdo, [o fato de que] a unidade ndo tem implantado programas de gestdo
inovadores”, conforme consta a folha 117 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

J) Conformidades e tratamento de disposicoes legais e normativas.

J.1) Informagées sobre as providéncias adotadas para atender as deliberagcoes exaradas
em acorddos do TCU ou em relatorios de auditoria do orgdo de controle interno a que
a unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o ndo cumprimento (fl.
118 a 123); j.2) Informagcoes sobre o tratamento das recomendagoes realizadas pela
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unidade de controle interno, apresentando as justificativas para os casos de ndo
acatamento (fl. 124 a 137); j.3) Informagoes sobre o cumprimento das obrigagoes
estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracoes de bens (fl. 138); j.4) Declaracdo da drea responsdvel
atestando que as informagoes referentes a contratos e convénios ou outros instrumentos
congéneres estdo disponiveis e atualizadas, respectivamente, no SIASG e no SICONV
(fl. 139).

Resultado da andlise: houve o cumprimento da obrigacdo, conforme consta as
folhas 118 a 139 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

4.1.2.4 INFORMACAO

Contendos especificos no Relatério de Gestao do Incra/MT.
Fato

Na andlise da composi¢cdo do Processo de Contas apresentado pela
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Instituto Nacional de Colonizacido e
Reforma Agraria — Incra/MT, examinou-se o processo devidamente autuado e
numerado pela Unidade, que recebeu o n° 54240.000660/2013-10.

Na apuracdo da conformidade das pecas com o disposto na IN TCU n° 63/2010,
na DN TCU n° 119/2012 e na Portaria TCU n° 150/2012, que estabelecem normas de
organizacdo e de apresentacdo dos relatérios de gestdo e das pecas complementares que
constituirdo os processos de contas da administragdo publica federal, para julgamento
do Tribunal de Contas da Unido foi constatado:

K) Informacoes contdbeis.

k.1) Informacoes sobre a adocdo de critérios e procedimentos estabelecidos pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico NBC T 16.9 e NBC T
16.10, publicadas pelas Resolucoes CFC n° 1.136/2008 e 1.137/2008, respectivamente,
para tratamento contdbil da depreciacdo, da amortizacdo e da exaustdo de itens do
patrimonio e avaliagdo e mensuracdo de ativos e passivos da unidade; k.2) Declaracdo
do contador responsdvel por unidade jurisdicionada que tenha executado sua
contabilidade no SIAFI, que as Demonstracoes Contdbeis (Balanco Patrimonial,
Balanco  Orcamentdrio, Balanco Financeiro, Demonstracdo das Variagcoes
Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo do Resultado
Economico) previstas pela Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Norma
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico NBC T 16.6 aprovada pela
Resolucao CFC n° 1.133/2008, assim como o demonstrativo levantado por unidade
gestora responsdavel — UGR (vdlido apenas para as unidades gestoras ndo executoras)
refletem a adequada situacdo orcamentdria, financeira e patrimonial da unidade
jurisdicionada que apresenta relatorio de gestdo (ndo houve declaracdo, pois a
Unidade ndo tem contador nomeado); k.3) Demonstracoes Contdbeis previstas pela Lei
n°4.320/64 e pela NBC 16.6 aprovada pela Resolucdo CFC n° 1.133/2008, incluindo as
notas explicativas, no caso das unidades que ndo 7 de 12 executaram sua contabilidade
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI
(subitem 11.3. da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012); k.4) Demonstracoes
contdbeis previstas na Lei n° 6.404/76 ou em lei especifica, incluindo as notas
explicativas (subitem 11.4. da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012); k.5)
Informacées sobre a composicdo aciondria do capital social, indicando os principais

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

60



acionistas e respectivos percentuais de participacdo, assim como a posi¢do da entidade
como detentora de investimento permanente em outras sociedades (investidora)
[subitem 11.5. da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012]; k.6) Parecer da
auditoria independente sobre as demonstracoes contdbeis, quando a legislacdo
dispuser a respeito (subitem 11.6. da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012).

Resultado da andlise: ndo houve o cumprimento da obriga¢do referente a declaracao do
contador, conforme consta a folha 141 do Relatério de Gestdo do Incra/MT.

L) Outras informagoes sobre a gestdo.

l.1) Outras informagoes consideradas relevantes pela unidade para demonstrar a
conformidade e o desempenho da gestdo no exercicio.

Resultado da andlise: ndo foram dadas informagdes nesse sentido, no Relatério de
Gestao de 2012 do Incra/MT.

Quanto ao contetdo especifico por unidade jurisdicionada ou grupo de unidades
afins, segue o resultado da anélise:
a) Relagdo das matriculas canceladas dos registros rurais: contetido atendido;
b) Informagdes sobre quais medidas administrativas e judiciais foram adotadas junto ao
Corregedor-Geral de Justica: contetido ndo atendido;
¢) Relacdo das situagdes com irregularidades nos cartdrios de registro de imoéveis:
conteido parcialmente atendido, faltando informacdes relativas a atuacdo da
Corregedoria de Justica;
d) Relacdo de imdveis que tiveram ou venham a ter o Certificado de Cadastro do Imével
Rural — CCIR: conteudo atendido;
e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria- Geral do Estado:
conteddo parcialmente atendido, pois faltaram os dados referentes as irregularidades
apuradas.

II. Principais dificuldades a serem geridas no proximo exercicio e a¢des de mitigagao.

Algumas dificuldades (ou metas) foram apontadas pela Unidade no Relatério de
Gestao, faltando demonstrar a forma de superacdo proposta pelo dirigente maximo em
nome da Unidade.

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N°® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013, conforme
transcrito:

“Em relagcdo ao conteiido especifico das superintendéncias regionais, relacionado ao
cumprimento da Portaria INCRA n° 12/2006, registramos que ndo foram identificadas
irregularidades nos cartorios de registros de imoveis no exercicio 2012. Os
levantamentos cartoriais, realizados nas comarcas abaixo relacionadas, durante o
exercicio de 2012, deram condi¢des para o prosseguimento da instrucdo processual. E
importante ressaltar que apenas apos a conclusdo dos processos administrativos em
andamento, é possivel constatar ou ndo a existéncia de inconsisténcias, portanto, como
ndo houve irregularidades identificadas no exercicio de 2012, ndo foram adotadas
acoes junto a Corregedoria de Justica/MT".

Tabela 37: Busca cartorial em registros de iméveis

MUNICIPIO ANDAMENTO DA ANALISE INCONSISTENCIAS
PARANATINGA Concluida cadeia dominial; Processos em Serd detectada ou nio, apds
(03 imdveis) diligéncia, aguardando pecas técnicas. andlise final dos processos.
\ &S
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POCONE Andlise da cadeia dominial, pendéncia de Serd detectada ou nio, apds
(01 imével) documentos do cartério de registro. andlise final dos processos.
DIAMANTINO Anadlise da cadeia dominial. Serd detectada ou nio, apds
(07 imdveis) andlise final dos processos.
SANTO ANTONIO Anadlise da cadeia dominial. Serd detectada ou ndo, apds
DE LEVERGER andlise final dos processos.
(03 imdveis)

Fonte: OFICIO/N® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013

“Ndo foram localizadas informagées referentes a atuacdo da Corregedoria de
Justica. Também ndo hd registro de casos, sob a supervisdo do Servigco de Fiscalizagcdo
Cadastral, de processos irregulares encaminhados a Procuradoria-Geral do Estado —
PGE/MT, no exercicio de 2012. Possivelmente, devido ao lapso e desatencdo nas
respostas do RG 2012, PARTE B — CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE
JURISDICIONADA OU GRUPO DE ENTIDADES AFINS, item “12”, subitens “a”,
“b”, “c” efou “d”, gerou entendimento de que haveria processos abrangidos pela
presente questdo de processos enviados a PGE/MT no exercicio de 2012 .

4.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
4.1.3.1 INFORMACAO

Avaliacao de risco dos convénios.
Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 002/201305847, a equipe buscou
apurar junto ao Incra/MT a rotina ou sistemética de controle de aviso e de cobranca das
prestacdes de contas das transferéncias concedidas e de andlise das prestacdes de contas.
Em resposta, no Oficio n® 888/2012, de 25/04/2013, a Unidade prestou as informagdes a
seguir:

“A sistemdtica para controle de aviso e cobranga das prestacoes de
contas é baseada no acompanhamento didrio das vigéncias dos convénios registradas
em planilha eletronica e no Siconv, em virtude do sistema ndo dispor de mecanismo que
informe sobre o envio das prestacées de conta. Caso seja constatado que a convenente
ndo cumpriu o prazo para envio da prestagdo de contas, é providenciada a notificacdo
para que apresente a documentacdo necessdria no prazo de 30 (trinta) dias.
Ultrapassado esse prazo sem o devido atendimento, o processo é entdo encaminhado ao
gabinete para autorizacdo de registro de inadimpléncia e instauracdo de Tomada de
Contas Especial. Jd quando a prestacdo de contas é enviada, o Ordenador de Despesa
registra seu recebimento e envia para andlise contdbil, passando assim para o status de
“prestacdo de contas em andlise”. E realizada a andlise da documentagdo inserida no
modulo Execucdo e suas respectivas abas, isso durante a vigéncia, e apos a vigéncia na
aba anterior e na aba Prestacdo de Contas. Concluida a andlise da documentacdo,
caso sejam verificadas pendéncias, é elaborada pelo setor competente uma informacdo
a ser inserida no Siconv e enviada a convenente, passando pelo conhecimento do
Ordenador de Despesa, que remete o documento a convenente, alterando o status no
sistema para “Prestacdo de Contas em Complementacdo”. Ao Niicleo de Convénio
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desta regional compete o acompanhamento do saneamento das pendéncias apontadas
até a regularizacdo da documentagdo por parte da convenente.”

“A gestdo das transferéncias é realizada de forma setorial, cabendo a Divisdo
de Administracdo a instrugcdo dos processos e andlise das prestacoes de contas e as
demais Divisées a fiscalizacdo dos convénios, de acordo com a natureza do objeto
pactuado. Para executar as atividades administrativas hd uma servidora designada
para atuar no Niicleo de Convénios desta regional e dois servidores designados para
andlise das prestacoes de contas, vinculados ao Servico de Contabilidade, que
compartilham a mesma sala e recebem o apoio de uma funciondria terceirizada. Tal
quadro ¢ insuficiente para atender a demanda de processos, especialmente no tocante a
andlise de prestacdo de contas, o que resulta em actimulo processos ndo concluidos no
sistema Siafi. Na drea técnica, o setor com maior demanda para fiscalizacdo de
transferéncias é o de engenharia, que durante o exercicio de 2012 contou com 05
(cinco) engenheiros, 01 (um) arquiteto e 01 técnico de edificacoes. Atualmente, com a
admissdo de mais 02 (dois) engenheiros civis a regional conta com o total de 07(sete)
engenheiros civis, 01 (um) arquiteto e 0l (um) técnico em edificacoes. Os recursos
materiais disponiveis sdo 03 (trés) viaturas, 0l mdquina fotogrdfica, 05 (cinco)
aparelhos de GPS, 03 (trés) notebooks e 10 (dez) computadores. E importante ressaltar
que, no exercicio de 2012, os recursos financeiros para didrias e passagens foram
suficientes. Entretanto, os trabalhos programados foram influenciados pela paralisagcdo
dos servidores, por forca de deflagracdo de greve. Do ponto de vista operacional
seriam necessdrios mais equipamentos para o atendimento a demanda do setor, tais
como: 02 (duas) viaturas, 04 (quatro) mdquinas fotogrdficas, 02 (dois) GPS, 04
(quatro) trena em PVC, 30 metros, 03 (trés) notebooks e 0l (uma) copiadora
multifuncional.” .

4.2 Planos de Auditoria
4.2.1 Planos de Auditoria
4.2.1.1 INFORMACAO

Conteudos especificos: acoes do Incra/MT junto a Corregedoria do Tribunal de
Justica e dificuldades do préximo exercicio e acoes de mitigacao.

Fato

No exame do Relatério de Gestdo do Incra SR-13 para o exercicio de 2012 - RG
2012, alguns dos contetidos especificos definidos na DN TCU n° 119/2012, foram
omitidos, conforme abaixo:

I. Cronograma de levantamento relativo a documentagdo cartordria de imdveis rurais
acima de 10.000,0000 ha (Portaria Incra n° 12/2006)

a) Relacdo das matriculas canceladas dos registros rurais: conteudo atendido.

Conforme o RG 2012, “foi identificada irregularidade com relacdo ao imovel
rural denominado Gleba Paralelo 10, em nome de Organizagdo de Terras Brasil Norte
LTDA, cadastrado sob o codigo n° 901.016.037.761-3, localizado no municipio de
Aripuand/MT, Processo Administrativo Fiscal n® 54240.002956/00-16;

b) Informagdes sobre quais medidas administrativas e judiciais foram adotadas junto ao
Corregedor-Geral de Justica: contetido nao atendido.
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O RG 2012 informa que o Processo foi encaminhado ao Instituto de Terras de
Mato Grosso — INTERMAT, a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso e ao
Ministério Publico Estadual, “para providéncias quanto a nulidade do ato”. O Incra
declarou, ainda, no RG 2012, que “estd providenciando oficio ao Cartério de Registro
de Imoveis solicitando informacoes sobre o cancelamento das Transcricoes
Imobilidrias”. Todavia, ndo consta envio a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica
do Estado, 6rgdo competente para apurar, administrativamente, os desvios praticados
pelos cartdérios notariais.

¢) Relacdo das situagdes com irregularidades nos cartérios de registro de imoéveis:
conteddo parcialmente atendido.

O RG 2012 informa que “foi efetuada busca cartorial e as andlises dos
documentos estdo em fase de levantamento junto ao Sistema Nacional de Cadastro
Rural SNCR/SIR, para Apuracdo de Dados. A Busca Cartorial foi realizada nos
seguintes municipios: Paranatinga/MT — levantamento cartorial em 03 imoveis rurais;
Santo Antonio do Leverger/MT- levantamento cartorial em 07 imoveis rurais;
Diamantino/MT - levantamento cartorial em 08 imoveis rurais; Poconé/MT —
levantamento cartorial em 01 imovel rural.;

Observa-se a falta de informacdes relativas a atuacao da Corregedoria de Justica.

d) Relagdo de imdveis que tiveram ou venham a ter o Certificado de Cadastro do Imével
Rural — CCIR: conteudo atendido.

O Incra informou no RG 2012 que “ndo hd registro de casos até o presente
momento”;

e) Relacdo dos processos irregulares encaminhados a Procuradoria- Geral do Estado:
conteddo parcialmente atendido.

O Incra/MT, ao preencher o Quadro B.13.1 - Relagao de processos sobrestados,
nao informou dados referentes as irregularidades apuradas.

IL. Principais dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e agdes de mitigacao.

Quando o Tribunal de Contas determina que as Unidades Jurisdicionadas
exponham suas dificuldades, refere-se a situacdes nacionais que prejudicam a atuagdo
regional e, principalmente, a problemas locais que tém impacto sobre os resultados da
gestdo. Nesse caso, cabe ao dirigente identificar as ag¢des de mitigacdo (em outras
palavras, a estratégia de superagdo), que devem ser adotadas pela Unidade na esfera de
sua competéncia.

O RG 2012 do Incra/MT niao expos, diretamente, as dificuldades identificadas
pelo seu planejamento para 2013. As informagdes dadas no Relatério foram copiadas
das metas do Anexo I da Lei 12.593/2012, o Plano Plurianual da Unido. Em sendo
assim, excedem, em muito, a capacidade individual da Unidade.

A superagdo das dificuldades, como apresentado pela Unidade no Relatério,
podera ser realizada localmente. Mas, com os recursos de que dispde o Incra/MT e sem
demonstrar a estratégia de superacdo, os objetivos apresentam-se genéricos ou pouco
factiveis com os recursos de que dispde a Unidade. E o que se constata nos itens abaixo:

“a)  Operar a superacdo da critica a Reforma Agrdria como
ineficiente instrumento de combate a pobreza, inclusdo social e inser¢do
produtiva, através da demonstracdo de resultados (contribuicdo dos
assentamentos face o niimero de familias assentadas e terra obtida) e da
exceléncia gestdo,”
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“e)  Superar o desconhecimento do passivo de infraestrutura e de
créditos nos Projetos de Assentamento que desautorizam a captacdo de
recursos e facilitam as distor¢oes por clientelismo;”

“f) Construir uma metodologia de consolidacdo de Projetos de
Assentamento que proceda e suporte a titulacdo de familias
socioeconomicamente autonomas das politicas da reforma agrdria;”

“h)  Contribuir para a gestdo e o desenvolvimento ambiental do Pais
promovendo a sustentabilidade dos Projetos de Assentamento,
especialmente na Amazonia, ampliando o combate ao desmatamento
ilegal e a extracdo criminosa de madeira;” “i)Qualificar a relacdo com
0s movimentos sociais instituindo formas participativas para a gestdo e
ampliar o controle social das politicas puiblicas (Relatério de Gestao do
Incra/MT — Exercicio 2012) ”

Em outros casos, o Relatério de Gestdao apontou dificuldades cuja superagdo nao
depende da Unidade. Portanto, nesses casos, ndo estd na alcada do Incra/MT adotar
medidas mitigadoras, quais sejam:

“b)Obter recursos suficientes para evitar que a pressdo por terra e pelas
metas de assentamento de familias prejudique a consolidacdo e o
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento.”

“c)Consolidar a eficdcia da regularizacdo fundidria no Pais e operd-la
massivamente em parceria com os Estados, contribuindo definitivamente
para o combate a pobreza rural, especialmente no nordeste através de
uma politica de inser¢do produtiva.”

“d)Aperfeicoar a legislacdo para incluir nas vistorias da funcdo social
da propriedade a penalizacdo pelo ndo cumprimento da legislacdo
ambiental e trabalhista.”

“g)Aperfeicoar a legislacdo ambiental para que ndo trate os
assentamentos como empreendimentos capitalistas na formalidade do
Licenciamento Ambiental”.

O Relatério de Gestdo 2012 ainda acrescentou que “ndo resta diivida que a
principal dificuldade a ser gerida estd relacionada as limitacdes operacionais impostas
por um quadro de pessoal reduzido e carente de qualificacdo. Nesse sentido hd a
expectativa de que sejam nomeados novos servidores, aprovados em concurso ptiblico
realizado em 2010 .

A equipe de auditoria apurou que a recomposicdo do quadro de pessoal tem
ocorrido desde 2012. Os frutos do aumento no nimero de servidores somente serd
percebido ao longo do exercicio atual. Faltou a Unidade identificar as areas criticas e
como planeja utilizar tais nomeagdes para a superagdo das dificuldades apontadas no
Relatorio de Gestao.

Em face das questdes abordadas nesta constatacdo, foi enviado o Oficio n°
14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, no qual a Unidade foi instada a se manifestar
sobre os aspectos apontados acima, tendo o Incra/MT apresentado os esclarecimentos
por meio do Oficio n°® 1083/2013, de 23/05/2013, conforme transcrito abaixo:

“De acordo com as informacoes do Servico de Fiscalizacdo Cadastral, ndo
houve imovel acima de dez mil hectares com matriculas canceladas, vinculadas a
titulos nulos de pleno direito ou realizadas em desacordo com o art.221 e seguintes da
Lein®6.015/73".

“Compete esclarecer que as informacdes apresentadas, referente aos subitens
“a” e “b”, deste item “I”, e que fazem mengdo ao imovel rural denominado Gleba
Paralelo 10, em nome de Organizacdo de Terra Brasil Norte Ltda., cadastrado sob o
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codigo n°901.016.037.761-3, sdo referentes a atividades realizadas em exercicios
anteriores e, ndo correspondem a trabalhos realizados no ano de 2012. Informamos
que no exercicio de 2012, ndo houve irregularidades identificadas e medidas
administrativas e judiciais adotadas neste sentido. Logo a seguir, na resposta do
subitem “c”, serdo confirmados que foram realizados levantamentos cartoriais, nas
comarcas abaixo relacionadas e, se, os processos administrativos tivessem sido
concluidos, seria possivel detectar ou ndo inconsisténcias. Reconhecemos que foi um
lapso na resposta enviada ao RG 2012”.

“Como informado na constatagdo 032 a respeito do contelido especifico
registramos que ndo foram identificadas irregularidades nos cartorios de registros de
imoveis no exercicio 2012”.

“Quanto ao preenchimento do Quadro B.13.1 - Relacdo de processos
sobrestados, segue em anexo, quadro com a relacdo dos processos que estdo
sobrestados cujas inconsisténcias serdo confirmadas ou ndo, apos andlise final dos
processos. Ressaltamos que, no quadro estdo discriminados os motivos pelo
sobrestamento”.

Houve manifestacdo sobre a atuacdo junto a Corregedoria de Justica e quanto
aos levantamentos cartoriais, itens previstos na DN TCU n° 119/2012. Assim, a
Unidade prestou informagdes complementares ao Relatério de Gestdo, o que contribui
para melhor esclarecer aspectos da atuacdo da Unidade no exercicio de 2012.

Em relagcdo as dificuldades antevistas pelo gestor para o préximo exercicio, o
Incra/MT niao trouxe, na manifestacdo, outros subsidios além dos que foram inseridos
no Relatério de Gestdo. Embora ndo tenha havido maior empenho em subsidiar o
publico destinatirio do Relatério de Gestdo, como os 6rgaos de controle e a sociedade
em geral, com informacdes uteis, iss0 ndo constitui um ponto que mereca ressalva nas
contas.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BENS IMOBILIARIOS

5.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
5.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao de Gestao de Patrimonio Imobiliario
Fato

Visando avaliar a gestdo de patrimonio imobilidrio da unidade auditada, a equipe
selecionou amostra de imdveis, com base na materialidade e relevancia da utilizacdo
dos bens. Foram selecionados, portanto, os iméveis locados de terceiros no municipio
de Cuiaba-MT. Ao todo sdao 10 (dez) salas utilizadas na capital pela Superintendéncia
Regional da Incra — MT na capital sob regime de locagao.

Embora o contrato de locacdo das salas nao tenha sido renovado no exercicio de
2012, as salas continuaram a ser utilizadas pela Unidade auditada, em face do que foi
necessdria a realizagdo de reconhecimento de divida relativa aos aluguéis do primeiro
semestre de 2012, formalizado mediante o processo n° 54240.001677/2012-11. Os
pagamentos decorrentes do reconhecimento da divida citada observaram os valores de
aluguel adotados no exercicio anterior.

Da amostra analisada, observou-se a adequacdo dos precos contratuais dos
aluguéis aos valores de mercado, na média do aluguel por metro quadrado de imdveis
similares na regidao. Conforme informacdes da unidade, a partir do segundo semestre de
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N

2012, a locacdo das referidas salas passou a responsabilidade da Superintendéncia
Nacional de Regularizacdo Fundidria da Amazdnia Legal, tendo em vista o uso dos
imoveis pela Divisao Estadual da referida Secretaria Extraordindria. Isto posto, conclui-
se que os desdobramentos do negdcio juridico apds agosto de 2012 ndo se enquadram
na gestdo da Unidade auditada. Verificou-se, ainda, que ndo hd iméveis de uso especial
da Unidade nao registrados no SPIUnet.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 MOVIMENTACAO
6.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de estudos e planejamento quanto ao dimensionamento da forca de
trabalho no ambito da Unidade.

Fato

Considerando as informagdes apresentadas no Relatério de Gestdo de 2012,
Quadros A.6.1 a A.6.5, a composi¢cdo do quadro de recursos humanos da Unidade
corresponde, sinteticamente, a apresentada conforme segue:

- 342 servidores em cargo efetivo;

- 07 servidores cedidos;

- 02 servidores em licenca ndao remunerada;
- 22 servidores em cargo em comissao;

- ndo ha servidores requisitados.

Ao longo dos anos, observou-se uma redugdo da forca de trabalho a partir do
exercicio de 2008, que contava com 407 servidores efetivos, em 2009, contendo 372
servidores efetivos, em 2010, passou para 344 servidores efetivos, e, no exercicio de
2011, manteve-se com 344 servidores efetivos, conforme Relatério de Gestdo de
exercicios anteriores.

No ano de 2012, o quadro de pessoal passou a ter 342 servidores efetivos, sendo
que houve 15 (quinze) egressos e 14 (catorze) ingressos.

Deve-se destacar que a Unidade apresenta 38 servidores (cerca de 11% do
quadro) com idade acima de 60 anos, ou seja, com possibilidade de aposentadoria
iminente. Registre-se também que, 188 (cerca de 55 %) estdo com idade entre 51 e 60
anos, o que também pode gerar um impacto considerdvel nos préximos anos.

O gestor apresenta no Relatério de Gestdo de 2012 sua visdo das principais
dificuldades a serem superadas no exercicio de 2013. Destacamos nesse contexto, o
ultimo pardgrafo do Relatério de Gestao de 2012 que compde o item “13. Principais
dificuldades a serem geridas no préximo exercicio e acdes de mitigagcao’:
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“Ndo resta diivida que a principal dificuldade a ser gerida estd relacionada as
limitacoes operacionais impostas por um quadro de pessoal reduzido e carente
de qualificagcdo. Nesse sentido hd a expectativa de que sejam nomeados novos
servidores, aprovados em concurso publico realizado em 2010.”

Apesar do Incra/MT informar no Relatério de Gestdo que a Unidade carece de
pessoal, avalia-se que ndo tém sido desenvolvidas a¢des que permitam a reposicdo de
pessoal, tais como:

a) realizacdo de estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicao e perfil;

b) realizacdo de estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade;

c) utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de
implementacdo;

d) realiza¢do de andlises, quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente
da evolugdo futura dos desligamentos e aposentadorias;

e) a partir dos estudos citados, solicitacdo ao 6rgao central do Incra para realizacao
de concurso publico para ingresso de novos servidores na carreira.
Causa

Auséncia de estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicdo e perfil, bem como quanto a definicao de
estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas
necessidades.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do Oficio n° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme transcrito:

“A Superintendéncia ndo conta em seu quadro de pessoal com servidores
suficientes e habilitados para realizacdo dos estudos propostos. Embora considere
Sfundamental a adequacdo do quadro funcional as necessidades da unidade, a estrutura
regimental da autarquia limita a competéncia desta regional para adogcdo das
providéncias necessdrias, uma vez que a defini¢do sobre a distribui¢do de cargos e de
servidores é centralizada na sede da autarquia’.

Analise do Controle Interno

Resta caracterizado na manifestacdo que o Superintendente ndo se acha
competente para a realizacdo de estudos quanto ao dimensionamento da forca de
trabalho da Unidade, no que diz respeito ao quantitativo, composi¢do e perfil, bem
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como quanto a defini¢do de estratégias e acOes que se fazem necessdrias para viabilizar
o alcance de suas necessidades.

Ainda assim, sendo de responsabilidade da Unidade “manter atualizadas as
informacoes relativas ao cadastro, lotacdo, pagamento de pessoal’, bem como
“identificar e propor alternativas para neutralizar causas de inadequagdes funcionais”,
nos termos do Regimento Interno do Incra, artigo 114, ndo justifica o dirigente local
alegar que excede sua competéncia qualquer atuagcdo para solucionar dificuldades
decorrentes da falta de pessoal.

Isso porque a Unidade recebe influéncias que pontualmente agravam sua
dificuldade na gestdo de recursos humanos. Por exemplo, nos casos em que o Poder
Judiciario defere mandado de seguranca no qual um impetrante alega que o Incra
demora para analisar processo administrativo em que o proprietario informar as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais, georreferenciadas
ao Sistema Geodésico Brasileiro, nos termos da Lei n° 10.267/2001 (existem varias
acoes nesse sentido), a decisdo judicial afeta a capacidade organizativa da Unidade, que
se vé obrigada a alterar a rotina do setor competente para dar cumprimento a sentenca.
Em outros casos, a pressdo dos movimentos sociais altera o planejamento na execugao
das atividades finalisticas do Incra. Para adequar-se a tais desafios, no minimo a dire¢ao
deve se preparar para possibilitar a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, inclusive buscando o apoio da alta administracdo da
Autarquia. Nada fazer nesse campo significa inviabilizar a missd@o da organizacdo no
médio prazo.

Por esse motivo, fica mantido esse registro para que a Unidade defina estratégias
e acoOes visando equalizar a sua forca de trabalho de acordo com as suas necessidades.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: A Unidade deve monitorar, por meio de indicadores de pessoal
apresentados em séries anuais, a adequabilidade da for¢a de trabalho disponivel a UJ
frente as suas atribuicdes, passando a fazer constar do Relatério de Gestao os resultados
apurados, calculando dados dos trés ultimos exercicios.

Recomendacdo 2: Em sendo detectada a redug@o expressiva de suas equipes de trabalho,
a Unidade deve encaminhar ao Incra Sede nota técnica identificando os pontos de
estrangulamento e as dreas mais criticas € de que modo tal condi¢do afetaria a
capacidade de execugdo das atividades legalmente atribuidas ao Incra, enviando cépia
desse documento ao 6rgao de controle interno.

6.1.2 PROVIMENTOS
6.1.2.1 INFORMACAO

Levantamento de Informacoes do SISAC.
Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no
SISAC, do total de 12 (doze) atos da unidade examinada, foram analisados 07 (sete)
atos de aposentadoria e 05(cinco) atos de concessdo de pensdo e reforma. Com isso,
verificou-se que a unidade nao efetuou os registros dos atos de pessoal no SISAC no
prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 em nenhum dos casos analisados.
Segue detalhamento:
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Tabela 38: atos de pessoal

ATO N°do ATO CPF do Inicio da | Registro do | Decurso

Servidor Vigéncia SISAC de Dias
Aposentadoria | 100023910420120000129 | ***453,031-** | 09/09/2011 | 11/07/2012 306
Aposentadoria | 100023910420110000061 *#k* 134.611-** | 01/08/2011 | 02/02/2012 185
Aposentadoria | 100023910420110000096 | ***.630.771-** | 26/04/2011 | 06/02/2012 286
Aposentadoria | 100023910420120000030 | ***318.461-** | 01/09/2011 | 09/05/2012 251
Aposentadoria | 100023910420120000013 | ***.620.189-** | 14/07/2011 | 02/02/2012 203
Aposentadoria | 100023910420110000070 | ***.713.891-** | 01/08/2011 | 02/02/2012 185
Aposentadoria | 100023910420120000145 | ***.590.901-** | 15/04/2011 | 12/07/2012 454
Pensdo 100023910520120000012 | ***,140.291-** | 12/02/2011 | 30/04/2012 443
Pensdo 100023910520120000039 | ***.733.661-** | 02/04/2011 | 30/04/2012 394
Pensio 100023910520110000010 | ***.665.398-** | 08/02/2011 | 30/04/2012 447
Pensdo 100023910520120000047 | ***.353.701-** | 14/12/2011 | 30/04/2012 138
Pensdo 100023910520120000020 | ***.726.751-** | 13/07/2011 | 30/04/2012 292

Fonte: SISAC 2012.

Destacamos que, dentre os atos elencados, 04 (quatro) ja foram abordados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas do ano anterior. Sdo estes:

Tabela 39: atos de aposentadoria

ATO N°do ATO
Aposentadoria 10002391-04-2011-000006-1
Aposentadoria 10002391-04-2011-000009-6
Aposentadoria 10002391-04-2012-000001-3
Aposentadoria 10002391-04-2011-000007-0

Fonte: SISAC 2012.

Concluimos que, embora as informagdes pertinentes aos atos de concessao nao
tenham sido cadastradas no SISAC e disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de
controle interno no prazo estipulado na legislacdo, a situacdo, de modo geral, ndo
apresenta impacto na avaliacdo da gestdo da unidade, tendo em vista que os atos ja

foram apreciados por esta Controladoria Regional e encaminhados a apreciacdo da
Corte de Contas.

6.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da folha de pagamento.

Fato

A Diretoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho — DP/SFC/CGU-PR realizou
trabalho de auditoria na folha de pagamento executada pelo Sistema SIAPE, entre maio
de 2011 e fevereiro de 2012, mediante testes de auditoria na drea de pessoal, cujos
resultados estdo consolidados na Nota Técnica n°® 1.245/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-
PR, de 18.06.2012, e seus Anexos.

A citada Nota Técnica e seus anexos foram encaminhados aos dirigentes de
recursos humanos dos 6rgaos envolvidos, para conhecimento e ado¢do das providéncias
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recomendadas por esta Diretoria, com prazo de resposta previsto para o dia 31/08/2012,
conforme Oficio-Circular n® 120/2012/DPPCE/SFC/CGU-PR, de 29/06/2012.

Segue quadro com resumo das ocorréncias, bem como, as providéncias que
foram ou estdo sendo tomadas pela Unidade para fins de correcao.

Tabela 40: situagdes irregulares apontadas relativas a servidores do Incra/MT

Valor a
Ocorréncia Siape | Devolver Situacao Apurada
R$

Servidor com devolucdo ao erdrio Suspensdo do desconto. Liminar
interrompida ou com prazo e/ou valores | 723579 0,00 | concedida em Mandado de Seguranga n°
alterados. 56537-84.2010.4.01.3400.
Servidor com devolucdo ao erdrio Suspensdo do desconto por manifestacio
interrompida ou com prazo e/ou valores | 723575 0,00 |da Procuradoria Federal do Incra/MT,
alterados. exarada na Informacdo n°® 625/2008.
Servidor com devolucio ao erdrio Suspensdo do desconto por manifestacio
interrompida ou com prazo e/ou valores | 723698 0,00 da Procuradoria Federal no Incra-MT,
alterados. exarada na Informagdo n° 625/2008.
Servidor cedido para 6rgdos recusaveis,
que recebem, na origem, gratificacio
por desempenho ou produtividade 723827 0,00 | Sem manifestag@o da unidade.
especifica de sua carreira ou plano de
cargos.
Servidor cedido para 6rgdos recusiveis, Servidor cedido a Camara dos
que recebem, na origem, gratificacdo Deputados, para exercicio de
por desempenho ou produtividade 723568 0,00 | cargo/funcio especial, recebendo
especifica de sua carreira ou plano de GDARA com base na Lei n°
cargos. 11.090/2005, art. 16-C, inciso II.
Servidor com devolugao do Ocorréncia solucionada, mediante
Adiantamento de Férias nos dltimos 5 723690 | 1.289,00 . i

S . devolugdo integral de valores.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor com devolugdo do Ocorréncia solucionada, mediante
Adiantamento de Férias nos ultimos 5 157768 | 368,01 . i

S . devolug¢do integral de valores.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor com devolugao do Ocorréncia solucionada, mediante
Adiantamento de Férias nos ultimos 5 723784 108,01 . i

S . devolug¢do integral de valores.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor com devolugdo do Desconto programado. Ocorréncia em
Adiantamento de Férias nos dltimos 5 | 723838 | 8.121,96 10 Prog '

e . resolucdo.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor com devolugao do Desconto programado. Ocorréncia em
Adiantamento de Férias nos dltimos 5 1082831 | 500,00 - prog ’

P . resolucdo.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor com devolugao do Conforme informagdes da unidade, a
Adiantamento de Férias nos ultimos 5 727031 0,00 N & ’

. . . ocorréncia ja foi sanada.
anos, em valor inferior ao recebido.
Servidor que recebe vantagens . . ~
calculadas sobre GAE e que ndo recebe | 1038622 0,00 A unidade aguarda orientacdo da

GAE

Coordenacao.

Fonte: testes de auditoria na drea de pessoal, cujos resultados estdo consolidados na Nota Técnica n

1.245/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR.

o

No caso da Unidade auditada, as informacdes prestadas ao Orgdo Central sdo as
mesmas consignadas na planilha. A aplicacdo dos testes de auditoria por parte da
equipe, conforme escopo definido, ndo resultou em constatacdo de falhas com impacto

na gestdo da unidade examinada.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 PROCESSOS LICITATORIOS

Dinheiro piiblico é da sua conta

A

www.portaldatransparencia.gov.br

71



7.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
7.1.1.1 INFORMACAO

Contratacio de empresa especializada para prestacao de servicos de vigilancia
armada e desarmada na Unidade Avancada de Caceres/MT.

Fato

A equipe examinou o Processo n°® 54242.000042/2011-98, destinado a realizacdo
de Pregdo Eletronico n® 024/2011, para a contratacdo de servigos de vigilancia na UA
Caceres, vinculada a Uasg: 373074 - PROJETO FUNDIARIO CACERES. Do resultado
da licitacdo foi celebrado o Contrato n° 004/2011, data da publicacdo, 30/12/2011.
CNPIJ Contratado: 09.130.034/0001-75 BARRA EMPRESA DE SEGURANCA LTDA.
Vigéncia: 31/12/2011 a 30/12/2012. Valor anual total: R$ 120.045,00.

A Portaria MPOG 30, de 17/06/2011, estabeleceu os seguintes valores limites
para contratagdo:

Posto 12 x 36 h diurno: R$ 4.497,35. Posto 12 x 36 h noturno: R$ 5.529,56.

Conforme a planilha or¢amentdria, o estimado para 1 posto diurno 12x36 desarmado +
1 posto noturno 12x36 armado teve o valor mensal de R$ 11.291,92, correspondente ao
valor anual de R$ 135.502,92.

Alguns aspectos do edital se destacam, como a exigéncia de capital minimo de
10% do montante da proposta (item 7.1.3.1). Ndo houve exigéncia de garantia de
execugdo de servigos cumulada com exigéncia de capital.

Consta as fls 110-113 o apontamento juridico que anotou a falta de cronograma
fisico financeiro para execugao do servigo e do plano de trabalho assinado (fls 04 e 05),
o que veio a ser atendido, tendo havido a designacao de fiscal. O aviso de licitacdo foi
publicado no DOU em 13/12/2011 e o Contrato n° 04/2011 publicado em 30/12/2011.
Em parecer juridico de 09/11/2012, a procuradoria autoriza a prorrogacdo de prazo.
Submetida a minuta de prorrogacdo, foi pactuado o valor mensal de R$ 10.003,42,
correspondente ao valor anualizado de R$ 120.041,04.

Nao foram identificadas irregularidades na contratacao.

7.1.2 LICITACOES SUSTENTAVEIS
7.1.2.1 CONSTATACAO

Realizacio de licitacdes sem a observancia de critérios de sustentabilidade
ambiental.

Fato

Tendo por objetivo verificar a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nos procedimentos licitatérios ocorridos no exercicio 2012, a SR-13 foi questionada
acerca de tais procedimentos por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 002/201305847,
de 12/04/2013. Em resposta, o Incra prestou a seguinte informag¢do por meio do Oficio
n°® 934/2013:

“No quadro abaixo estdo relacionadas as compras e contratacoes em que foram

utilizados critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na

contratagdo de servigos e obras:”

Tabela 41: licitacdes sustentdveis segundo informado pelo Incra/MT

PR
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N° . Valor
Modal. | Objeto Contrato . » CNPJ/
cor(llt:(')ato de (conforme Iltgzlt(l?t(‘iit:f‘::o Fornecedor Contrato
g Fornecedor
SIASG) Compra Siasg) RS
PE- Apoio 12.441.717/ | Brilhante
0972012 03/2012 | Administrativo 23 0001-58 Adm Ltda 1.049.400,00
9Tour
PE- Forn.Passagem 11.687.469/ | _ .
05/2012 04/2012 Aérea 7 0001-67 Vlagem e 420.000,00
Turismo Ltda

Fonte: Oficio n°® 934/2013-Incra/SR-13/G, de, 02/05/2013.

Ambos os pregdes informados referem-se a contratacao de servicos. Nos termos

da Instrucio Normativa SLTI n° 01/2010, sdo estes os itens que caracterizam a
aquisicdo de servicos sustentaveis:

“Art. 6° Os editais para a contratagdo de servicos deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes prdticas de sustentabilidade na execucdo dos
servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagoes e especificacoes determinadas pela ANVISA;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido
no Decreto n°48.138, de 8 de outubro de 2003;

IIl — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessdrios, para a execu¢do de servigos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execucdo contratual, para redugcdo de consumo de energia
elétrica, de consumo de dgua e reducdo de produgcdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional, na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de
1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo disposto na Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de
1999.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede que os orgdos ou entidades
contratantes estabelecam, nos editais e contratos, a exigéncia de observdncia de
outras prdticas de sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.”

Indagado pela referida Solicitacio de Auditoria no sentido de informar se o

Incra/MT mantém rotinas que permitam a insercdo, nos editais licitatérios, de critérios
de sustentabilidade da IN/SLTI-MP n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, a
Unidade assim se manifestou:

“Cumpre registrar que a partir das auditorias realizadas pela CGU, em que
fora apontada a necessidade de estabelecimento de rotina que permitisse a
insercdo nos editais de critérios de sustentabilidade ambiental, passaram a ser
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utilizados e inseridos nos editais, conforme registrado no quadro anterior. A
insercdo de critérios de sustentabilidade ambiental, jd constou nos editais de PE
— N° 03/2012 (Item 23/Termo de Referéncia); PE — N° 04/2012 (Item 7/Termo
Referéncia).A partir do exercicio de 2013, a orientacdo é para que todos os
editais adotem os critérios de sustentabilidade ambiental estabelecidos pela
IN/SLTI-MP/N° 1/2010 e pela Portaria/SLTI-MP/N° 2/2010. Para tanto além da
realizacdo dos procedimentos de rotina, que incluem a consulta a editais de
licitagdo elaborados por outros orgdos, serdo verificados os critérios
estabelecidos pelos normativos relacionados para cada objeto contratado”.

Em outra questdo da SA n° 002/201305847, na qual a equipe solicitou ao
Incra/SR-13 que esse informasse se promoveu ou estimulou a capacitagdo dos membros
da equipe de licitacdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e obras com
critérios de sustentabilidade ambiental, a Unidade assim respondeu:

“Quanto a informacdo sobre a promogdo ou estimulo a capacita¢do dos

membros da equipe de licitacdo, tratada na letra “c”, registro que ndo fora

realizado evento especifico para formacdo dos servidores que compde a

comissdo de licitacdo desta regional. Existe caréncia nesse aspecto acima

citado, o que é amenizado [pela] iniciativa dos servidores em busca do
conhecimento, por meio do sistema comprasnet e outros meios de consulta, que

possibilitam a atualizacdo sobre a legislacdo aplicdvel as compras e

contratagoes. No exercicio de 2012, o Incra/Sede, que é responsdvel pela

aplicagdo da politica de capacita¢do da autarquia, pela primeira vez, promoveu

a participacdo de todos os Pregoeiros das Superintendéncias Regionais no 7°

Congresso Brasileiro de Pregoeiros, realizado todo ano na cidade de Foz do

Iguacu/PR, o que contribui para formacdo dos servidores”.

Analisando-se os editais dos pregdes eletronicos mencionados na Tabela 41 pelo
Incra/SR-13, verifica-se que o Pregdo Eletronico n° 03/2012 teve por objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestacdo, de forma continua, pelo periodo de
12 (doze) meses dos servigcos de Recepcionista Executiva, Telefonista, Office Boy,
Digitador e Operador de Mdaquina Fotocopiadoras (reprdgrafo), com fornecimento de
mao-de-obra, para atender a SR-13, conforme especificagdes e condi¢des constantes do
Anexo I - Termo de Referéncia do Edital.

Por sua vez, o Pregdo Eletronico n° 04/2012 visa a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de reserva, emissdo, marcac¢ao, remarcagao,
endosso e fornecimento de passagens aéreas e terrestres, no ambito nacional, destinadas
aos servidores da Autarquia (servidores lotados na Regional, Unidades Avangadas ou
ainda da Superintendéncia Nacional de Regularizacdo Fundidria da Amazonia Legal no
Estado de Mato Grosso); procuradores federais lotados na Regional do Incra/MT ou que
estejam exercendo alguma atividade, mesmo que transitéria, na Regional; colaboradores
eventuais quando em viagem para atendimento de demanda judicial ou extrajudicial de
interesse do Incra, ou ainda, para fins de atendimento de demandas objeto de Convénio,
observando-se o parametro do objeto contratual e os valores estabelecidos na licitagdo,
conforme especificacdes constantes no Anexo I/Termo de Referéncia.

Nao foram identificados nos respectivos editais elementos que evidenciem o
enquadramento de tais licitagdes nas condi¢gdes previstas na IN SLTI n® 01/2010.

Além dos casos mencionados, a equipe de auditoria examinou o edital de
Tomada de preco n° 1/2012, cujo objeto foi a contratacdo de empresa juridica
especializada visando a execugdo de obra civil do prédio sede do INCRA/MT - Reforma
de Edificagdo. Para se enquadrar no critério de obra publica sustentdvel, o projeto e suas
especificagdes deveriam prever:
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“Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacoes e
demais exigéncias do projeto bdsico ou executivo, para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da
manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e dgua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o
impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatiza¢do mecdnica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes aonde
for indispensadvel;

Il — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminagdo, interruptores,
iluminagcdo ambiental, iluminagdo tarefa, uso de sensores de presenca;

IIl — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de lumindrias eficientes;

1V — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;

V — sistema de medicdo individualizado de consumo de dgua e energia;

VI — sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados,

VII — aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico
elementos que possibilitem a captagdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegraddveis, e que reduzam a necessidade de manutencdo; e

IX — comprovacdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou
servigo.

§ 1° Deve ser priorizado o emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem local para execucdo, conservacdo e operagdo das
obras publicas.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil - PGRCC, nas
condigcoes determinadas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente -—
CONAMA, através da Resolucdo n° 307, de 5 de julho de 2002, deverd ser
estruturado em conformidade com o modelo especificado pelos orgdos
competentes.

§ 3% Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de
engenharia deverdo exigir o uso obrigatorio de agregados reciclados nas obras
contratadas, sempre que existir a oferta de agregados reciclados, capacidade de
suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem como o fiel
cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar acompanhados de
Controle de Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da
Agéncia Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ABNT NBR n°s 15.112, 15.113,
15.114, 15.115 e 15.116, de 2004, disponibilizando campo especifico na
planilha de composicdo dos custos.

§ 4° No projeto bdsico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, devem ser observadas as normas do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas 1SO
n® 14.000 da Organizagdo Internacional para a Padronizacdo (International
Organization for Standardization).

§ 5° Quando a contratagdo envolver a utilizacdo de bens e a empresa for
detentora da norma ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de
estabelecer diretrizes sobre a drea de gestdo ambiental dentro de empresas de
bens, deverd exigir a comprovacdo de que o licitante adota prdticas de
desfazimento sustentdvel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o
processo de reutilizacdo.”
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O exame do termo de referéncia do Edital (TP 01/2012 - Especificag¢des
Técnicas) confirma nao haver tais previsdes. A autorizagdo para realizacdo de licitacdo
pelo Superintendente deve observar critérios sustentabilidade ambiental, em
conformidade com os principios estabelecidos pela IN SLTI/MPOG n° 01/2010.

Causa

A divisao de administracdo ndo elaborou e o Superintendente Regional do
Incra/MT homologou processos licitatérios cujos editais para aquisi¢des de bens ou
servicos possibilitem o aumento do grau de eficiéncia energética dos bens ou imoveis,
nem previu que a destinacdo e uso sustentdvel de agregados reciclados nas obras
contratadas, nem priorizou a racionalizacio e o consumo de bens reciclados e
reciclaveis, na forma prevista na IN SLTI n° 01/2010. Outra causa € a falta de
capacitacdo dos servidores responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo acerca
da adocao de critérios de sustentabilidade ambiental nesses editais.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme
transcrito:

“Com o intuito de adequar as licitacoes realizadas por esta regional ao estabelecido na
IN/SLTI-MT n° 1/2010 e da Portaria/SLTI-MP n° 2/2010, a Comissdo de Licitacdo tem
incluido nos editais em tramita¢do a obrigatoriedade de apresentacdo de declaracdo
sobre o cumprimento dos critérios de sustentabilidade ambiental (copia em anexo)”.

Analise do Controle Interno

Nao basta que fornecedores produzam declaracdes afirmando que atendem aos
critérios de sustentabilidade ambiental para que a Administracdo julgue estarem
satisfeitas as medidas visando alcancar tais objetivos. Tal qual foi demonstrado por
meio de transcricdo no campo fato deste relatério, a IN SLTI n° 01/2010 tem um
alcance muito maior do que alcancam as iniciativas do Incra/MT e foi por isso que a
equipe de auditoria entendeu ser necessdria a reproducdo dos artigos considerados mais
relevantes da norma. Foram mencionados exemplos em processos licitatérios
conduzidos pelo Incra/SR-13 que deveriam conter tais principios, de forma a se poder
classifica-los como tendo atingido padrdes de sustentabilidade, mas o que se constatou é
a inexisténcia de gestdo de contratacdes na Unidade norteada por critérios ambientais.

Ressalta-se que a IN n° 01/2010 requer decisdes relevantes por parte da
Administragdo, ndo somente no sentido de solicitar declara¢des de fornecedores. Por
sinal, exigir declaracdes genéricas ou ndo especificas d4 margem a futura
discricionariedade por parte do gestor publico na execucio contratual. E na elaboracio
dos editais de licitagdes para a aquisi¢do de bens ou servicos que a Administragao pode
possibilitar que as compras publicas atinjam aos fins do disposto no artigo 3° da Lei n°
8.666/1993, segundo o qual a licitacdo, dentre outros objetivos, destina-se a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel.

O principio da sustentabilidade foi introduzido na norma geral de licitagdes pela
Lei n® 12.349/2010, reforcando o respaldo legal dos procedimentos previstos na
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mencionada Instru¢do Normativa da SLTI. Portanto, deixar de adotar os critérios
previstos na IN n° 01/2010 também significa descumprir a Lei. Por isso, fica mantida a
constatagdo, para fins de monitoramento das recomendacdes nos exercicios
subsequentes.

Recomendacoes:
Recomendacgdo 1: Promover capacitacdo para os servidores responsaveis pelas compras
e contratacdes, com vistas a inser¢do dos critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contrata¢do de servicos e obras, observando, no que couber, a IN
SLTIn® 01/2010.

Recomendagdo 2: Monitorar, por meio de indicadores, a sustentabilidade de despesas
realizadas no Incra/MT.

7.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
7.2.1.1 INFORMACAO

Controles Internos Adm. - Licitacoes.
Fato

Foi avaliado o Ambiente de Controle relativo as licitacdes na Unidade de forma
a identificar as préticas operacionais e de rotinas relacionados a gestdo de compras e
contratagdes, buscando estabelecer o grau de clareza e objetividade na execugdo das
tarefas que integram essa area, bem como verificar a existéncia de avaliagao de risco em
relagc@o a pontos criticos no desempenho da gestdo de compras e contratagdes.

Além desses efeitos, buscou-se analisar a eficacia das medidas corretivas
adotadas no caso de desvios no cumprimento das metas estabelecidas pela UJ,
compativeis com os riscos identificados em termos de relevancia, criticidade,
materialidade.

O resultado serd demonstrado nas constatacdes que identificaram, nas despesas
efetuadas por meio de inexigibilidade ou de dispensa de licitacdo, irregularidades que
irdo merecer um tratamento especifico.

7.2.1.2 CONSTATACAO

Falta de planejamento acarretou prorrogacoes sucessivas em contrato emergencial
por dispensa de licitacio, ultrapassando o prazo legal de 180 dias sem conter
demonstracao da vantagem econdémica a cada prorrogacao e resultado em prejuizo
estimado R$ 68.460,00 pela demora na realizacio de nova licitagio.

Fato

Para fins de contextualizacdo desta constatacdo, informa-se que foram
analisados os autos do Processo n° 54240.000384/2012-17, da dispensa de licitagao n°
01/2012, que representou 73,20% do total de gastos com dispensa de licitacdo pelo
Incra/MT no exercicio de 2012. Refere-se a Dispensa de Licitacdo n° 01/2012, tendo
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por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de apoio
administrativo. O exame dos autos teve por objetivo apurar a fundamentagdo para a
contratacdo por emergéncia, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei 8666/1993, de
empresa para fornecimento mao-de-obra para apoio administrativo. Apurou-se que tal
emergéncia fora decorrente de inadimpléncia contratual da empresa anteriormente
contratada, Airos Comércio e Manutengdo Ltda., CNPJ 04.774.128/0001-63, titular do
Contrato n° 16/2010, celebrado em 13/12/2010 e publicado em 17/12/2010, que foi
decorrente de pregdo eletronico realizado para fins de contratagdo de prestacdo de
servigos de apoio administrativo.

Diante do inadimplemento contratual da prestadora de servigos até entdo
contratada, foi necessario que o Incra SR13 rescindisse tal contrato, tendo inclusive
ajuizado Acao Cautelar Inominada em Vara da Justica Federal de Cuiabd, requerendo a
determinac¢do de bloqueio de contas dos sdcios proprietarios em face do ndo pagamento
das verbas salariais dos empregados terceirizados contratados, ndo obstante tivesse o
Incra/MT adimplido com suas obrigacdes decorrentes do contrato. Além das sangdes
administrativas, tornou-se necessaria a penalizacao no SICAF da contratada e a rescisao
unilateral dos termos contratuais. Nesse sentido, conforme dados do processo n°
54240.000384/2012-17, abaixo transcrito pois se trata de aspecto relevante desta
constatacdo, orientava a Procuradoria Especializada que o Incra/MT instruisse,
simultaneamente, dois processos:

“a) um contendo instrucdo de novo processo licitatorio para fins de contratacdo

de pessoal de apoio administrativo para o Incra/MT”;

“b) outro processo, de contratacdo emergencial, por dispensa de licitagcdo, de

modo a suprir os servicos de apoio administrativo enquanto pendente de

conclusdo a licitacdo prevista na alinea anterior”.

Ainda a titulo de informacdo, com base na urgéncia da contratagdo de pessoal,
foi elaborado Termo de Referéncia (fls. 22-44) para fins de contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de recepcionista, telefonista, office boy, digitador
e operador de fotocopiadora, a fim de “garantir a operacionalizacdo integral das
atividades finalisticas de forma continua”. Foram previstos postos de servicos a serem
ocupados por 46 trabalhadores. Apds o parecer juridico favordvel dado pela
Procuradoria Federal Especializada do Incra/MT (fl. 176 a 182), concluiu o Incra/MT
pela legalidade do processo de dispensa de licitacdo, ratificado pela homologacdo do
dirigente maximo da Unidade a folha 184, sendo o objeto adjudicado a empresa Rachel
Rockenbach EPP, CNPJ 09.576.957/0001-55, ao valor mensal de R$ 101.143,01 (fl.
189), sendo publicado no DOU em 12/03/2012, com termo inicial em 09/03/2012 e
vigéncia até 06/06/2012.

Apurou-se, no curso dos trabalhos de auditoria, que nao houve presteza na
instru¢do de processo de licitacio que foi constituido de forma simultinea ao de
dispensa, conforme orientacdo dada pela Procuradoria Especializada do Incra/MT.
Posteriormente a contratacdo inicial por meio da dispensa, conforme exposi¢do de
motivos as fls. 249-252, foi necessdria uma primeira prorrogacdo de contrato de
prestacdo de servigos, de vez que o pregoeiro alegou que ainda estava em andamento o
processo de pregdo eletronico, instruido no Processo n° 54240.000383/2012-64,
destinado a contratacdo de servigos terceirizados. Sendo o caso submetido a
Procuradoria Especializada, essa emitiu parecer favoravel a prorrogacao contratual (fls.
253-256), do que resultou o Primeiro Termo aditivo n° 01/2012, assinado em
01/06/2012, com vigéncia até 05/08/2012 (publicado no DOU em 08/06/2012).

Diante da ndo conclusdo do certame licitatorio antes da vigéncia da prorrogacao,
foi solicitado pela Divisao de Administracio um segundo aditivo contratual de prazo,
cujo novo termo foi aprovado pela Procuradoria Juridica em 03/08/2012 (fls. 292-293),
passando essa Segunda prorrogacdo contratual ter a vigéncia de 06/08/2012 a
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04/09/2012. Em 31/08/2012, “dado a imprevistos decorrentes do processo licitatorio
que impediram a sua conclusdo dentro do prazo de 180 dias” (fl. 317), a Procuradoria
analisou a juridicidade pedido de prorrogacio formulado pela Divisdo de
Administracdo, por mais 60 dias da contratacdo emergencial. Em seu parecer, lembrou a
Procuradoria que “os servidores do INCRA, em nivel nacional, estdo em greve desde 21
de junho de 2012, sem data prevista para encerramento, o que, segundo o setor de
pregdo, também prejudicou o seu trabalho em razdo das vdrias vezes em que foi
impedida a entrada de servidores” (fl. 319). Com esses argumentos, o dirigente
maximo assinou, junto ao contratado, a Terceira prorrogaciao contratual, com vigéncia
de 05/09/2012 a 03/11/2012.

Quanto a greve iniciada em junho de 2012, esse evento ndo teria causado
maiores transtornos ao Incra/MT se, por ocasido das iniciativas visando a Dispensa de
Licitacdo n°® 01/2012, a Unidade houvesse adotado medidas concomitantes para a
instauracao do procedimento licitatério, conforme foi exposto no Parecer Juridico da
Procuradoria Especializada.

A auditoria apurou, com base no histérico de processos de contratacdo
prorrogados pela Unidade, que a causa bdasica para o atraso na realizacdo do Pregdo
derivou do costume de se postergar a execugdo das licitagdes para o limite maximo
possivel, incluindo na contagem eventuais prorrogacdes por até 180 dias da data de
inicio da contratacdo emergencial. Assim, o Incra/MT ndo confere a agilidade
necessdria para, ja no primeiro momento de vigéncia das contratacdes por dispensa,
instruir adequadamente o regular processo licitatério.

Com o advento da greve, esse planejamento que se sustenta em adiar as decisoes
até o prazo final ruiu, uma vez que a retomada dos trabalhos ocorreu apenas em 11 de
setembro de 2012. Esse fato acarretou uma vigéncia total que ndo se amolda ao previsto
na legislagdo, de 240 dias (entre 09/03/2012 e 04/11/2012), periodo em que esteve
vigente a contratacdo por dispensa com base em emergéncia da empresa Rachel
Rockenbach EPP, CNPJ 09.576.957/0001-55.

Apenas quando foi assinado, em 05/11/2012, o contrato com a empresa CNPJ
12.441.717/0001-58 - Brilhante Administracdo e Servicos Ltda. - EPP, licitada por
Pregdo Eletronico, foi restabelecida a contratacdo do servico mediante o devido
processo licitatério.

Considerando que, via de regra, a contratacdo de servicos em carater
emergencial ndo pode ultrapassar prazo superior a 180 dias, contados do inicio de
vigéncia da contratacdo emergencial, € dever da Administracio instaurar
imediatamente, de forma concomitante a dispensa, o regular processo licitatorio,
adotando todos os meios possiveis visando dar celeridade ao processo licitatdrio.

Outro aspecto considerado pela equipe de auditoria é que, ainda que a
prorrogacdo da vigéncia dos contratos de servicos continuados seja admitida pela
legislagdo, a Administracdo deve comprovar em cada prorrogacdo que estd obtendo os
melhores precos e condi¢Oes existentes no mercado e isso deve constar expressamente
dos autos, o que nao ocorreu no caso relatado. Nao foram feitas novas pesquisas de
precos para amparar os termos aditivos das prorrogacdes contratuais.

Ressalta-se que ndo estd em discussd@o apenas o prazo da prorrogacdo em si,
posto que o TCU julgou, em um caso especifico, que o limite de 180 dias para execugdo
de servigos emergenciais, referido no inciso IV do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, "pode
ser ultrapassado, em cardter excepcional, quando isso for indispensdvel para a
preservacdo do bem protegido", a exemplo do que consta no Acérdao n° 2024/2008 —
Plenério.

No entanto, € preciso deixar claro que o Acérdao mencionado se refere a
execug¢do de obra, cuja interrup¢cdo em face do fim da vigéncia contratual poderia causar
maior dano que a manuten¢do da vigéncia por meio de nova prorrogacdo. Porém, no
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caso ocorrido no Incra/MT, em exame, trata-se de contratacdo de pessoal terceirizado
(que, por defini¢dao, ndo atuam em atividades finalisticas do 6rgdo), o que nao guarda
correlagdo com a natureza do “bem protegido” mencionado no Acérdao n°® 2024/2008.
Em sintese, este item aponta a prdtica rotineira da Unidade de efetuar
prorrogacdes contratuais de servicos, ainda que se trate daquelas feitas em caréter

emergencial, decorrentes da falta de planejamento da Superintendéncia Regional.

Causa

Auséncia de planejamento por parte da Divisdo de Administracdo para a
contratagdo de prestador de servicos, por meio de procedimento licitatério, de forma a
evitar que o prazo maximo de 180 dias de vigéncia em contratacio emergencial fosse
descumprido.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N° 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, conforme
transcrito:

“Como informado na descri¢do do fato relacionado a essa constatagdo, esta regional
enfrentou dificuldades para conclusdo da contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de apoio administrativo. Apesar de devidamente instruido o
processo n° 54240.000383/2012-64, formalizado por esta regional em 15/02/2012, que
registra a previsdao de abertura do Pregdo Eletronico n° 03/2012, no dia 12/07/2012, as
10 horas, foram enfrentadas dificuldades, conforme registrado no parecer do pregoeiro
desta Unidade (copia em anexo). Cabe enfatizar que a manifestacdo do pregoeiro
ocorreu ainda dentro do prazo de 180 dias estabelecido pela legislacdo, registrando a
convocagdo da 11 colocada no certame. Diante da situacdo excepcional vivida pela
Regional no sentido de que vdrias das classificadas do processo licitatorio ndo foram
homologadas, o que demonstra as dificuldades enfrentadas pelo setor para concluir a
licitacdo, da iminéncia de encerramento do contrato em questdo e da precipua
necessidade de tais servigos para guarnecer a Autarquia, ndo restou outra alternativa,
em nosso sentir, a ndo ser a prorroga¢do da contratagdo, em cardter emergencial, por
mais 60 dias. Ressaltamos ainda que tal decisdo foi embasada em jurisprudéncia
consolidada do TCU, que admite a possibilidade de prorrogacdo excepcionalissima do
prazo de 180 dias no caso de contratacdo emergencial, o que se aplicaria ao caso em
tela, conforme parecer exarado pela Procuradoria desta regional”.

Analise do Controle Interno

N3ao obstante as dificuldades administrativas da Unidade para conduzir licitacdes
em 2012, restaram incontestdveis os fatos apontados, confirmados pelas informacdes
prestadas na propria manifestacdo do gestor.

Se, como alega a Unidade, o processo n° 54240.000383/2012-64, destinado a
realizacdo de Pregdo Eletronico n° 03/2012, foi aberto em 15/02/2012 e
simultaneamente com o processo de dispensa, ndo se justifica que essa licitacdo preveja
a abertura das propostas apenas em 12/07/2012, isto é, cinco meses depois da autuagao
do processo de pregao eletronico.
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Além disso, se o termo inicial da dispensa foi 09/03/2012, com vigéncia até
06/06/2012, entdo o préprio Incra/MT ja contava como certo que haveria a prorrogacao
da contratacdo emergencial. Os fatos, portanto, atestam que o planejamento de licitacdes
contribui para postergar decisdes, tendo a autoridade levado em conta a possibilidade de
prorrogacgdo de contratacdes ao limite do admitido legalmente.

Pela demora do Incra/MT em agilizar o processo licitatério, apurou-se um
prejuizo correspondente ao tempo em que foi prorrogado o contrato com a prestadora de
servicos Rachel Rockenbach EPP, CNPJ 09.576.957/0001-55, assim considerado:

- Primeira prorrogacao contratual: vigéncia de 06/06/2012 a 05/08/2012;
- Segunda prorrogacao contratual: vigéncia de 06/08/2012 a 04/09/2012;
- Terceira prorrogacao contratual: vigéncia: 05/09/2012 a 03/11/2012.

Temos, portanto, cinco meses de prorrogacao contratual considerada prejudicial
ao interesse da Administragdo.

Apés as prorrogacdes, a licitacdo finalmente foi realizada, nos termos do
Processo n° 54240.000383/2012-64, na modalidade de Pregdo Eletronico n° 03/2012,
resultando no contrato firmado com a empresa Brilhante Administracdo e Servigos
Ltda., com vigéncia de 05/11/2012 a 04/11/2013 e valor mensal de R$ 87.450,00.
Considerando os contratos firmados por dispensa e por pregao, ha uma diferenca mensal
de pagamento a maior na fase da dispensa de R$ 13.693,01.

Nao obstante as justificativas da Unidade, a cada més da prorrogagao contratual
havia um gasto a maior da ordem de R$ 13 mil que onerava o Incra/SR-13. Séo fatos
incontroversos, diante dos quais fica mantida a constatacgao.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Instituir rotina de procedimentos que garanta o atendimento do prazo
de 180 dias, nos casos em que houver necessidade de dispensa em compras ou servicos
emergenciais enquadrados no inciso IV, artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, incluindo a
constituicdo de dois processos administrativos simultdneos, um para iniciar o novo
processo licitatorio a ser realizado, outro para a contratacdo emergencial enquanto
pendente de conclusio a licitacao

Recomendagdo 2: Instituir rotina para, havendo necessidade de prorrogacdo de
prestacdo de servico continuado, contratado por dispensa de licitacdo fundamentada no
inciso IV, artigo 24, da Lei n° 8.666/93, passar a Unidade a demonstrar nos autos a
vantagem econdmica a cada ato da prorrogacao.

7.2.1.3 CONSTATACAO

Falta de demonstracao de economicidade em processo de contrataciao, por
inexigibilidade, de empresa especializada na prestacao de servicos de assisténcia
técnica para duas fotocopiadoras da marca Minolta, considerando a alternativa de
locacao de equipamentos de outras marcas.

Fato
A equipe de auditoria selecionou o Contrato n° 23/2010, decorrente do processo

n°® 54240.000005.2012-81, referente a Inexigibilidade de Licitacdo n°® 022/2010, cujo
extrato foi publicado no DOU em 30/12/2010, sendo contratada a empresa CNPJ
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73.882.136/0001-46, F. Rocha & Cia Ltda., para vigéncia contratual inicial de
16/12/2010 a 15/12/2011.

O valor contratado inicialmente foi de R$ 43.200,00 e a data de assinatura do
contrato foi 16/12/2010. O fundamento legal utilizado, o artigo 25, inciso II, da Lei
8.666/1993, ¢é indicado para quando ocorre a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei que tenham natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao.

O contrato consta a fls. 02-09 do processo. Por falha formal, falta no processo a
folha do contrato referente as alineas (a, b, c, d). O objeto foi a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de assisténcia técnica com fornecimento de
insumos, pecas de reposi¢do e mao-de-obra para duas fotocopiadoras, conforme termo
de referéncia. A justificativa para a inexigibilidade é que se trata da tnica assisténcia
técnica autorizada em Cuiaba para manutencdo do equipamento de fotocopiadora de
marca Minolta, de propriedade do Incra-SR13.

O primeiro Termo Aditivo foi assinado em 16/05/2011, tendo havido
repactuagdo, que foi publicada no DOU em 31/5/2011. Houve redu¢do do valor anual
do contrato, de R$ 43.200,00 para R$ 33.600,00.

Tabela 42. Ordens bancarias emitidas em 2012. Favorecido CNPJ 73.882.136/0001-46.

NUMERO VALOR
da OB Data da ordem bancaria R$
800019 26/01/2012 2.088,00
800169 08/03/2012 2.087,40
800421 13/04/2012 2.087,40
800661 14/05/2012 2.087,40
800788 05/06/2012 2.087,40
800897 19/06/2012 2.087,40
801122 03/10/2012 1.374,80
801124 04/10/2012 2.800,00
801215 15/10/2012 2.087,40
801568 03/12/2012 4.174,80
801847 26/12/2012 2.087,40
TOTAL 25.049.,40

Fontes: processo de pagamentos n° 54240.000005.2012-81 e SIAFI 2012. Valores liquidos, apés
deduzidos os encargos contratuais.

Nao hd demonstracdo no processo da economicidade da alternativa frente a
outras op¢oes de mercado. Ainda que o equipamento seja de propriedade do Incra, falta
indicar quais seriam 0s gastos caso o gestor, antes de prorrogar a contratacdo, ja
efetuada sem licitagdo, cotasse junto a outros fornecedores do mesmo tipo de servigo de
fotocopias e avaliasse se convém manter um contrato para inspecdes programadas,
ainda que a assisténcia técnica ndo fosse, de fato, acionada. Em situagdes similares, a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem orientado as Unidades a “observar,
nas prorrogacoes de contratos, com ou sem repactuacdo de precos [como
indispensdvel] a prdtica de consulta/pesquisa de precos de mercado, de modo a aferir
se as condicoes e precos contratados continuam mais vantajosos para a Administragdo,
na forma preconizada no art. 57, inciso II, da Lei no 8.666/1993”, conforme o Acérdao
TCU N° 1913/2006 Segunda Camara.
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Ap6s o fim dos trabalhos de campo de auditoria, a equipe da CGU observou ter
sido publicado no Didrio Oficial da Unido, Se¢ao 3, de 18/12/2012, o extrato do Termo
Aditivo n° 3/2012, pelo qual o Incra prorrogou por mais doze meses o contrato com a
referida contratada, que passou a ter nova vigéncia para o periodo de 16/12/2012 a
15/12/2013, sendo mantido o valor anual de R$ 33.600,00.

Causa

Auséncia de rotina da Divisdo de Administragdo de consulta/pesquisa de precos
de mercado em seus processos de composicdo de custos, de forma a comparar o
resultado econdmico de uma possivel contratacdo com alternativas existentes no
mercado.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N°® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013, conforme
transcrito:

“Considerando a orientacdo dessa Controladoria, serd providenciada pela Divisdo de
Administragdo desta regional a realizagdo de estudo sobre a opg¢do mais vantajosa
para prestacdo do servigco”.

Analise do Controle Interno

O levantamento de custos que se propde a estudar nessa contratagdo por
inexigibilidade se destina a verificar se a fotocopiadora gera muita necessidade de
manutengdes ao longo do ano. Considerando que o contrato prevé pagamento fixo,
poderia haver ganhos na manutencdo do contrato por inexigibilidade, economia essa
decorrente do fato de que a SR-13 pagaria por uma prestacdo do servico em valores
inferiores aos gastos que teria em hipéteses alternativas de prestacdo de servigos, ou
nao, a ser demonstrado no processo de inexigibilidade. Em sintese, a equipe de auditoria
entende ser necessario um exame das condi¢des econdmicas da contratacdo, ainda que
se trate de servigo que somente possa ser prestado por fornecedor especifico.

O gestor, pela manifestacdo, se propde a tomar as medidas necessdrias para
levantar os custos econdmicos de reprografia, comparando-o com os custos do contrato
feito com base em inexigibilidade. Como o fato observado ocorreu em 2012 e a solugao
foi proposta para ser implementada em 2013, fica mantida a constata¢do para fins de
acompanhamento de recomendacdes.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar estudo sobre o custo de licitar a locagdo de fotocopiadora,
incluindo manuten¢do corretiva e preventiva, fornecimento e substituicio de pecas,
componentes, softwares de gerenciamento, materiais, exceto papel.
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Recomendacdo 2: Realizar licitacdo de servicos de locagdo de fotocopiadora, em sendo
essa a op¢ao mais vantajosa quando comparada a manutengao do equipamento existente
da marca Minolta.

Recomendacgdo 3: Adotar rotina de demonstracdo, em seus processos de inexigibilidade,
da composicao de custos comparando com outras alternativas de mercado.

7.2.2 FISCALIZACAO INTERNA
7.2.2.1 CONSTATACAO

Intempestividade na adociao de sancoes contratuais contra empresa especializada
na prestacao de servicos de manutencao preventiva e corretiva de equipamentos e
instalacoes prediais.

Fato

A equipe de auditoria da CGU analisou o Processo Administrativo n°
54240.000208/2012-77 contendo os autos do Pregdo Eletronico n° 018/2011, que
originou o Contrato n° 03/2012. Trata-se da contratacdo de empresa especializada em
manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos e instalacdes prediais na
Superintendéncia Regional do INCRA-MT, no municipio de Cuiaba-MT, nas funcdes
de técnico de bombeiro hidraulico, eletricista, engenheiro eletricista, telhadista, pedreiro
e carpinteiro, conforme as condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, parte
integrante do edital da licitagdo.

Foi contratado o fornecedor CNPJ 02.223.572/0001-65 - Benfort Construcdes
Ltda., cujo termo de vigéncia contratual abrange o periodo de 27/01/2012 a 26/01/2013,
no valor total de R$ 162.300,00. Pela clausula 21.1 do Contrato, o Incra deveria pagar a
empresa vencedora pela execucdo dos servigos o preco mensal, conforme discriminado
na Planilha de Custos e Formacdo de Precos da Contratada. Na cldusula 21.3 consta que
os servigos eventuais deverdo ser faturados em nota fiscal separada dos servicos
permanentes, devidamente discriminadas.

Dentre as obrigacdes do contratado, consta no item 22.1 que, pela inexecucao
total ou parcial dos servicos previstos no contrato, pela execucdo desses servicos em
desacordo com o estabelecido no contrato, ou pelo descumprimento das obrigacdes
contratuais, o Incra pode, garantida a prévia defesa, e observada a gravidade da
ocorréncia, aplicar a contratada as seguintes sancdes: adverténcia; multa; suspensio
tempordria de participagdo em licitagio e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 anos; e declaracao de inidoneidade.

No caso em exame, o contratado ndo possui autoriza¢do do fisco municipal para
emitir nota fiscal de material, emitindo apenas notas referentes a servi¢os. Assim, ficou
impossibilitado de providenciar o faturamento necessdrio para o ressarcimento, pelo
Incra, das despesas incorridas na forma prevista em contrato, uma vez que tais despesas
se ddo predominantemente com materiais utilizados na execuc¢do do servico.

Em face da impossibilidade de emissao de nota fiscal pelo contratado, fato esse
alheio a vontade da Administra¢do contratante, o fornecedor suspendeu unilateralmente
a prestacao dos servicos, sem prévio ajuste visando a rescisdao contratual. Ao deixar de
aplicar as medidas administrativas cabiveis, a Superintendéncia Regional atrasou,
injustificadamente, a abertura de um novo processo de licitacdo visando contratar outro
fornecedor para a prestacdo do servigo.
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Causa

A Divisdo de Administracio ndo tomou as medidas administrativas cabiveis
contra fornecedor que suspendeu a prestacao de servicos, como a adverténcia a empresa
e, na falta de pronto restabelecimento do servigo, a rescisdo contratual unilateral por
descumprimento de obrigacdes por parte do fornecedor, conforme as penalidades
previstas em contrato.

Manifestacao da Unidade Examinada

A CGU/MT deu ciéncia ao gestor das constatacdes deste relatério para fins de
manifestacdo do contraditério. Em resposta, recebeu dois oficios com as defesas,
respectivamente o OFICIO/N® 1073/2013-INCRA/SR-13/G, de 22/05/2013, e o
OFICIO/N® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013. Em nenhum deles foi
abordado o tema tratado nesta constatacao.

Analise do Controle Interno

O motivo da insercao desta constatacdo € que a Unidade tem o dever de adotar
as medidas cabiveis diante de praticas pelos fornecedores que prejudiquem a regular
prestacdo dos servigos contratados.

Conforme tem julgado o TCU, a exemplo do Acérdao n°® 3346/2012, Plenério, e
do Acérdao n°® 2558/2006, 2* Camara, “o dmbito de discricionariedade na aplicacdo de
sancoes em contratos administrativos ndo faculta ao gestor, verificada a inadimpléncia
injustificada da contratada, simplesmente abster-se de aplicar-lhe as medidas previstas
em lei, mas sopesar a gravidade dos fatos e os motivos da ndo execugdo para escolher
uma das pena exigidas nos arts. 86 e 87 da Lei 8.666/92, observado o devido processo
legal”.

Nao € conduta discriciondria do gestor a imposi¢cdo de san¢des, mas vinculada,
inclusive quando se tratar de responsabilidade administrativa. A auséncia de
discricionariedade se refere, especialmente, aos pressupostos de imposi¢ao da sangao.
Nao basta a simples previsao legal em contrato da existéncia da san¢do. A imposi¢ao de
sancOes administrativas depende da previsdo tanto da hipdtese de incidéncia quanto
consequéncia.

Dentre as espécies de sancdes cabiveis, a adverténcia, san¢do mais branda entre
as elencadas na Lei de Licitacdes, consiste em um aviso expresso emitido pela
Administragdo ao licitante ou ao contratado, no intuito de que este cumpra regularmente
o que foi pactuado. A multa, sendo uma sancdo de natureza pecunidria que se destina a
punir o licitante ou o contratado que deixou de cumprir suas obrigacdes, deveria ter sido
fixada no instrumento convocatorio € ou no contrato. Quando ndo €, como foi o caso,
isso inviabilizaria sua aplicagdo. Outra hipétese € a suspensdo do direito de participar de
certames licitatérios e ou de contratar com a Administracdo, que consiste em sangao
mais branda que a declaracdo de inidoneidade e € aplicada em razdo de fatos culposos
do contratado.

Diante da auséncia de providéncias do Incra/MT quanto a aplicacdo de sancdes
administrativas previstas em contrato, contrariando dispositivo da Lei de Licitacdes, e
em face da interrupcdo indevida da prestacdo de servigos por culpa exclusiva do
contratado, fica mantida a constatagao.

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Adotar as medidas administrativas cabiveis por descumprimento de
obrigacdes por parte do fornecedor.

Recomendagdo 2: Em sendo o caso, providenciar a abertura de um novo processo de
licitacao visando contratar outro fornecedor para a prestagdo do servico.

7.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
7.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
7.3.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de prazos legais para as analises das prestacoes de contas de
transferéncias voluntarias a cargo da Unidade.

Fato

Foram avaliadas as rotinas de andlise de prestacdes de contas nas transferéncias
voluntdrias concedidas pelo Incra/SR-13, incluindo a elaboracdo dos relatérios de
fiscalizacdo por parte do convenente, que se encontram registradas no Siafi em status de
prestacdo de contas com prazo expirado até 31/12/2012, com valores a comprovar, isto
¢ sem prestacdo de contas pelo convenente, ou a aprovar, aquelas com prestagdo de
contas realizada, mas pendente de andlise ou de elaboracdo de relatério técnico pelo
Incra.

Conforme dados obtidos no Sistema Siafi Gerencial 2012, houve no balango do
exercicio oito processos a comprovar, no total de R$ 21.999.505,97, e quarenta e oito a
aprovar, representando esses o total de R$ 33.559.949,84.

No Parecer da Auditoria Interna do Incra/MT foi apresentada a situagdo dos
quantitativos de convénios celebrados sob a vigéncia da IN STN n° 01/1997 e dos
regidos pelo Decreto n°® 6170/2007. Da tabela, é possivel evidenciar a baixa
produtividade nas andlises de prestacdes de contas realizadas em 2012, deduzida a partir
da pequena variagao entre as quantidades de convénios existentes em 31/12/2011, cujos
convenentes haviam prestado contas, € a quantidade existente em 31/12/2012.
Comparando-se as informacdes dos Sistemas SIAFI e Siconv com os dados fornecidos
pelo Setor de Convénios ligado a Divisdo de Administragdo/SR-13, encarregado de
andlise de prestacdo de contas dos convénios do Incra/MT; pelo Setor responsavel pela
andlise de prestacdo de contas dos recursos oriundos do PAC - Consolidacdo de
Assentamentos e pelo Setor de Engenharia/SR-13, que cuida da fiscalizac¢do in loco da
realizacdo do objeto, os dois ultimos vinculados a Divisdo de Desenvolvimento/SR-13.
Observou-se o baixo percentual nas andlises de prestacdes de contas (conceito que
inclui as realizagdes de fiscalizacOes destinadas a elaboragcdo dos relatérios técnicos).
Observaram-se pendéncias nos convénios abaixo realizadas em relacdo as metas de
fiscaliza¢Oes pactuadas, destacando-se os seguintes convénios:

Tabela 43: Convénios com status a comprovar, nio fiscalizados e aguardando relatérios técnicos para
conclusdo das andlises da presta¢des de contas.

SIAFI CONVENENTE VALOR R$ OBJETO DO PRAZO
CONVENIO PREST
CONTAS
454959 Intermat 2.475.900,00 MEDICAO DE 5.537 15/02/2004
LOTES
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505780 Assoc. Mor. e Pequenos 2.179.747,74 PAC SANTO 01/03/2011
Produtores Rurais Da ANTONIO DA
Fazenda Santo Antdnio Da FARTURA
Fartura
543288 Virzea Grande Pref.Mun. 1.664.097,00 CONSTRUCAO DE 21/12/2008
CENTRO DE
FORMACAO
724085 | Tangara Da Serra Pref.Mun. | 1.335.000,00 RECUPERACAO DE 18/07/2011
ESTRADAS VICINALIS,
506175 Central De Assoc. De 1.255.415,34 PCA CAMPO VERDE 28/02/2012
Pequenos Produtores Rurais
.Campo Verde, MT
627443 Pref.Mun. Canabrava Do 1.225.000,00 RECUPERACAO DE 24/07/2009
Norte ESTRADAS VICINALIS,
724181 Pref.Mun. Nova Guarita 1.194.443,80 RECUPERACAO DE 07/09/2012
ESTRADAS VICINAIS,
595802 Confresa Pref.Mun. 949.500,74 RECUPERACAO DE 16/01/2010
Municipal ESTRADAS VICINAIS,
724615 Matupa Pref.Mun. 900.000,00 RECUPERACAO DE 05/09/2012
ESTRADAS VICINAIS,
718679 Santa Terezinha Pref.Mun. 865.000,00 CONSTRUCAO DE 01/03/2012
PONTES DE
MADEIRA
627360 Pref. Munic. De Vila Bela 800.000,00 RECUPERACAO DE 01/03/2010
da S. Trindade ESTRADAS VICINAIS,
627565 Pref.Mun. Santa Cruz Do 744.000,00 CONSTRUCAO DE 26/04/2009
Xingu PONTE DE MADEIRA
505778 Cooperativa Regional Dos 680.745,19 PCA NO PA 28/08/2012
Produtores Agropecudrios GUAPIRAMA
Da Guapirama
627512 Santa Terezinha Pref.Mun. 658.000,00 RECUPERACAO DE 27/02/2010
ESTRADAS VICINALIS,
723257 | Nova Brasildndia Pref.Mun. 650.000,00 RECUPERACAO DE 07/09/2012
ESTRADAS VICINALIS,
723065 Pref.Mun. Comodoro - MT 600.000,00 RECUPERACAO DE 30/11/2012
ESTRADAS VICINAIS,
724603 Pref.Mun. Tabapora 600.000,00 RECUPERACAO DE 11/04/2012
ESTRADAS VICINAIS,
724957 Pref.Mun. Mirassol D'oeste 600.000,00 RECUPERACAO DE 06/12/2012
ESTRADAS VICINALIS,
516730 Assoc. De Pequenos E 506.129,60 PCA PA CAMPO 01/03/2011
Minis Produtores Rurais Da LIMPO
Assoc.Sao Joao Do Sape
717770 Pref.Mun. Jauru 501.424,07 RECUPERACAO DE 05/01/2012
ESTRADAS VICINALIS,
596629 Poconé Pref.Mun. 498.700,00 RECUPERACAO DE 01/03/2010
ESTRADAS VICINALIS,
518844 Cooperativa Mista Dos 453.625,00 ATES, A 600 FAM. 27/11/2008

Produtores Rurais De
Poconé Ltda.
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723708 Pref.Mun. Castanheira 450.000,00 RECUPERACAO DE 13/09/2011
ESTRADAS VICINAIS,
627638 Varzea Grande Pref.Mun. 444.000,00 RECUPERACAO DE 28/04/2009
ESTRADAS VICINAIS,
529046 Pref.Mun. Cotriguacu 400.000,00 RECUPERACAO DE 08/09/2006
ESTRADAS VICINALIS,
723259 Nortelandia Pref.Mun. 359.000,00 RECUPERACAO DE 05/06/2011
ESTRADAS VICINALIS,
518840 Sindicato Dos 353.201,66 ATES A 500 28/03/2008
Trabalhadores Rurais De FAMILIAS
Vila Rica/MT
718681 Pref.Mun. Vera 300.000,00 RECUPERACAO DE 01/12/2012
ESTRADAS VICINALIS,
594833 Pref.Mun. Campo Verde 300.000,00 RECUPERACAO DE 18/11/2009
ESTRADAS VICINAIS,
724609 Juina Pref. Mun. 300.000,00 RECUPERACAO DE 12/12/2011
ESTRADAS VICINAIS,
596008 | Tangara Da Serra Pref.Mun. 278.645,52 RECUPERACAO DE 17/08/2008
ESTRADAS VICINALIS,
629137 Unemat 249.600,00 CURSO DE 01/03/2011
AGRONOMIA, PARA
52 ALUNOS.
723983 Pref.Mun. Carlinda 240.000,00 RECUPERACAO DE 29/11/2012
ESTRADAS VICINALIS,
717767 Pref.Mun. Jauru 215.579,64 RECUPERACAO DE 07/12/2012
ESTRADAS VICINALIS,
726142 Pref.Mun. Tabapora 200.000,00 RECUPERACAO DE 29/12/2012
ESTRADAS VICINALIS,
726148 Juara Pref.Mun. 200.000,00 RECUPERACAO DE 06/12/2012
ESTRADAS VICINAIS,
596609 Santa Terezinha Pref.Mun. 150.000,00 RECUPERACAO DE 01/11/2008
ESTRADAS VICINAIS,
596017 Pref.Mun. Santa Cruz Do 135.000,00 RECUPERACAO DE 14/02/2009
Xingu ESTRADAS VICINALIS,
598817 Pref.Mun. Comodoro - MT 99.876,54 CONSTRUCAO 07/09/2008
PONTE MADEIRA
619175 Prod. Rurais De Capao 82.650,00 EXECUCAO DE PDA, 10/10/2008
Verde LAU.
542940 Brasnorte Pref.Mun. 80.000,00 RECUPERACAO DE 30/07/2006
ESTRADAS VICINAIS,
522549 Assoc. Dos Moradores E 66.000,00 DEMARQACAO 24/03/2006
Pequenos Produtores Rurais TOPOGRAFICA DE
Vale Do Japurana 330 PARCELAS
595766 Pref.Mun. Campo Verde 45.356,14 TRABALHOS 25/04/2009
CONJUNTOS DE PDA
E LAU
490011 Prod. Rurais De Capao 35.000,00 EXE. PDA LAU PA 19/08/2004
Verde SERRA ESPERANCA

Fontes: Siafi Gerencial e Siconv. UG 373073. Levantamentos junto a Unidade.
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A andlise da prestacdo de contas dos convénios, incluindo a fiscalizacdo
destinada a produc¢do de relatério técnico pelas dreas competentes, € o meio eficaz de
eliminar as pendéncias para fins de conclusdo dos instrumentos de transferéncia
firmados com base na Instrucio Normativa STN n° 01/1997, como foi o caso dos
convénios mencionados na Tabela 43.

Ha diversos Programas e Acodes executados pelo Incra que sdo objeto dessas
transferéncias. Na relacdo dos convénios cujas andlises das prestacdes de contas se
encontram pendentes destacam-se transferéncias com recursos da Acdo 8396 -
Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de Assentamento, cujo
principal objeto é a construcdo e a recuperacdo de estradas vicinais nos projetos de
assentamento.

Conforme aponta a coluna “objeto” da Tabela 43, a constru¢do e recuperagdo de
estradas vicinais equivalem a 63% das pendéncias de andlises de prestacdo de contas.
Apurou-se que a causa das pendéncias estd no atraso da produgdo dos relatérios técnicos
respectivos.

Sobre o tema, assim se manifestou o Incra/MT em seu Relatério de Gestdao do
Exercicio 2012:

“Ao longo dos ultimos anos tem sido cobrado da direcdo do INCRA o
aumento do niimero de Engenheiros Civis e estruturacdo do setor de
Infraestrutura, com aquisicdo de equipamentos técnicos, materiais de
trabalho, veiculos para locomogdo e recursos orcamentdrios e
financeiros, inclusive hd recomendagcdo da Controladoria Geral da
Unido para que o setor seja estruturado de forma que venha a ter
capacidade para atender a demanda. No Setor de Infraestrutura e
Engenharia estdo lotados 05 Engenheiros Civis, 01 Arquiteto e 01
Técnico, que desenvolvem as atividades do Setor de infraestrutura, desta
SR-13/MT, sendo este quantitativo de servidores insuficientes para
atender toda a demanda existente. O INCRA através de Concurso
realizado no ano de 2010 abriu 05 vagas para o cargo de engenheiro.
Tomaram posse até agora somente 02 Engenheiros, de 11 chamados
anteriormente, pois os demais candidatos ndo tomaram posse” .

Na mesma linha de argumentacio, admitindo a existéncia do problema, também
se manifestou a Auditoria Interna do Incra:

“No decorrer do exercicio de 2012, a Autarquia deu continuidade as
medidas iniciadas no ano de 2010 no sentido de promover a redugdo (na
busca da completa eliminacdo) do passivo de convénios que foram
celebrados sob a égide da IN/STN/01/1997, com os prazos de vigéncia
vencidos e ainda registrados na situacdo de “A Comprovar” e “A
Aprovar”. Os trabalhos, em dmbito nacional, estdo sob a supervisdo do
Grupo de Monitoramento Nacional — GMN, em Brasilia, cuja finalidade
é monitorar e supervisionar os trabalhos executados pelos Grupos de
Trabalho e Execucdo — GTEs regionais, constituidos em todas as
superintendéncias regionais que possuem convénios com tais
pendéncias. Porém, a pouca capacidade operacional resultante da forca
de trabalho empreendida para os setores responsaveis pelas andlises das
prestacoes de contas de convénios da Superintendéncia Regional ndo
proporcionam a mitigacdo dos estoques de convénios nas situacoes de
“a comprovar” e “a aprovar”, ainda remanescentes sob a égide da IN
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01/97 e ainda, Auditoria Interna — INCRA Parecer de Auditoria — Contas
2012 vem causando a mesma situacdo nos convénios sob a égide do
Siconv, de 2008 até 2012

Embora a Auditoria Interna ndo o afirme, o problema apontado se manifesta em
todas as Superintendéncias Regionais do Incra, o que explica a criagdo de Grupo de
Monitoramento de ambito nacional, por meio da Portaria Incra n® 167/2012.

No entanto, se a manifestacdo da Superintendéncia Regional de Mato Grosso
vislumbra a solucdo no aumento do quantitativo de pessoal na drea técnica (Setor de
Engenharia), a realidade indica que outras medidas serdo necessarias, como o
treinamento de novos servidores para atuar no dmbito da Divisdo de Administragdo, no
sentido de elevar o quantitativo de processos analisados para fins de conclusdo da
prestacdo de contas dos convénios.

Do contrério, na medida em que as equipes de engenharia forem dando vazao na
producdo dos relatdrios técnicos, outro gargalo vai sobrevir, desta vez no setor de
andlise contdbil de prestacdo de contas, que, em geral finaliza o exame para concluir o
processo no SIAFI ou para notificar o convenente a reparar o prejuizo eventualmente
apontado no relatério técnico. Em 2012 apenas uma servidora do Incra/MT cuidou da
prestacdo de contas dos convénios de Infraestrutura, ATES, Demarcac¢do Topografica e
Elaboragcao de LAU e PDA, sendo os convénios com recursos do PAC analisados por
outra servidora.

Independentemente da experiéncia desses servidores, existe um limite fisico para
a elaboracdo da andlise da prestacdo de contas nos prazos que as normas que regem as
transferéncias por meio de convénios exigem. Ademais, o Incra/MT informou, no
Memo n° 14 /Contabilidade/INCRA/SR-13/MT/2013, de 19 de abril de 2013, em
resposta a Solicitacdo da Auditoria n° 002/2013305847, fato de haver “apenas uma
servidora executando atividades referentes aos processos do PAC” dentre as
dificuldades constantes do Plano de Acdo visando a reducao dos estoques de pendéncias
de andlise de convénios.

Sendo assim, aponta-se a insuficiéncia de recursos humanos para dreas onde a
caréncia de pessoal acarreta atrasos no exame das prestacdes de contas, cuja demora
pode resultar em maiores prejuizos ao interesse publico.

Causa

Houve poucas acdes de capacitacdo de servidores, além do Superintendente
Regional ndo ter determinado as dreas técnicas que priorizassem a elaboracdo de
relatérios de execucdo do objeto em convénios com prestagdes de contas apresentadas
pelos convenentes, nem contemplou no planejamento de sua gestdo medidas efetivas
visando a possibilitar o exame tempestivo das prestacdes de contas, inclusive com o
dimensionamento de recursos humanos para a quantidade de processos . Tal conduta
caracterizou omissao no cumprimento do dever, especialmente quanto ao previsto no
artigo 112 inciso II, alineas a, e, g, Anexo I, do Decreto n° 6.812/2009 (Regimento
Interno do INCRA), proporcionando o actimulo de processos de prestacdo de contas de
convénios a aprovar, em descumprimento ao preconizado pelo art. 1°, da IN/TCU
56/2007.

O Chefe de Divisdao de Desenvolvimento SR-13 nio fez um planejamento eficaz
para o desenvolvimento adequado das agdes de fiscalizacdo de convénios, a cargo da
area de infraestrutura (Engenharia) vinculada a Divisdo, nos termos do artigo 117,
inciso I, do Regimento Interno do INCRA, nem coordenou as a¢des do setor que analisa
as atividades de setores que fazem o acompanhamento fisico das agdes de
desenvolvimento em assentamentos para fins de cumprir os prazos de andlise de
prestacdo de contas.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N°® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013, conforme
transcrito:

“Como informado na descricdo do fato esta Superintendéncia tem envidado esforcos no
sentido de reduzir o passivo de convénios com pendéncias nos processos de prestacdo
de contas. Tais medidas jd tém surtido efeito, conforme registrado na planilha
encaminhada em anexo, e somente foram possiveis com a contratacdo de novos
servidores para os setores técnicos. Ndo hd diividas de que a caréncia de servidores
habilitados para andlise das prestacdes de contas é fator limitante para reducdo desse
passivo, entretanto a regional tem monitorado a situacdo dos convénios e espera que,
com a nomeagdo dos 3 (trés) servidores com formacdo em contabilidade seja possivel
reduzir significativamente o niimero de processos com pendéncias” .

Analise do Controle Interno

A gestdo de convénios na Unidade é um tema sensivel e que tem merecido
acompanhamento desta CGU/MT e do Tribunal de Contas da Unido. Parte do atraso no
exame das prestacdes de contas pode ser atribuido as dificuldades da Unidade na
producdo do relatério técnico de avaliacio do cumprimento dos objetos pelos
convenentes. O dirigente maximo do Incra/MT informou que adotard providéncias
visando o equacionamento dos atrasos verificados. No entanto, as intencdes nao tém
tido repercussao em fatos aferiveis no médio prazo. No Relatério de Auditoria Anual da
CGU n° 201203473, referente ao exercicio de 2011, no item 6.7.2.1 e seguintes,
situac@o semelhante foi identificada pela equipe de auditoria, ndo tendo sido dada pelo
Incra/MT a prioridade necesséria para a solucdo das pendéncias apontadas.

A posse de novos servidores ou a redistribuicdo de pessoal de forma a melhor
atender as dreas administrativas envolvidas na andlise de prestacdo de contas ndo trard
resultados répidos se ndo forem acompanhadas da devida capacitagdo desses servidores
visando conferir a produtividade necessdria para a reducdo do passivo de contratos
pendentes de andlise ou fiscalizagdo. Assim, fica mantida a constatacdo para fins de
monitoramento de recomendagdes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar e implementar rotina de planejamento de fiscalizagdes dos
convénios celebrados sob a égide da IN n° 01/1997 e do Decreto n° 6.170 e Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507/2011, determinando as areas técnicas a
insercdo tempestiva dos relatérios produzidos nos autos do processo fisico (em se
tratando da IN 01/1997) ou no Sistema Siconv (Portaria 507/2011).

Recomendagdo 2: Adotar as medidas necessdrias visando dar cumprimento ao
cronograma para regularizacdo do passivo de transferéncias celebradas sob a vigéncia
da IN/STN n° 01/97, estabelecido por meio da Portaria n°® 167/2012.

7.3.1.2 CONSTATACAO
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Acumulo de 26 processos referentes a convénios com inadimpléncia, na
dependéncia de adocao de medidas administrativas para caracterizacao ou elisao
do dano ou por instaurac¢io da tomada de contas especial, no montante total de R$
30.893.463,77.

Fato

Foi avaliada a situacdo dos processos com inadimpléncia efetiva, para cujos
casos a providéncia € a instauracdo de Tomada de Contas Especial, na forma da
Instru¢ao Normativa do TCU n°®71/2012. A equipe selecionou dados no Siafi
Gerencial da UG 373073, exercicio 2012, tendo apurado pendéncias de providéncias

efetivas nas seguintes transferéncias, no total de 26 convénios:

Tabela 44: inadimpléncia efetiva

SIAFI | ANO | CNPJ/CONVENENTE VALOR R$ | SITUACAO *

349416 |2006 | 15031669000118 - Pref. Santa Terezinha 263.236,54 | TCE a concluir
03507555000112 - Pref. Santo Ant6nio do

455026 |2005 | Leverger 303.000,00 TCE a concluir
04942159000186 Agencia Regional de

467417 |2002 | Comercializa¢do do Noroeste de Mato Grosso 60.000,00 | Aguardando TCE
02320170000189 Associagdao Dos Pequenos

469521 |2002 | Produtores Rurais 17 de Abril 2.962.250,00 | Aguardando TCE
05274495000160 Associag@o Estadual De

486478 |2003 | Pequenos Agricultores de Mato Grosso 90.000,00 | Aguardando TCE
05274495000160 Associagdo Estadual De

486485 |2003 | Pequenos Agricultores de Mato Grosso 23.000,00 | Aguardando TCE
05274495000160 Associagdo Estadual De

488983 |2003 | Pequenos Agricultores de Mato Grosso 423.608,40 | Aguardando TCE
06320650000109 Central De Associagdo De Falta prestagdo de

506175 |2010 |Pequenos Produtores Rurais 2.749.456,50 | contas

516727 2007 | 03009157000176 - Fundaper 911.250,00 | Aguardando TCE
24670929000196 Assoc. De Moradores E Peq.

518841 |2004 |Prod. Rurais de Cedral Grande 558.147,31 | Aguardando TCE
05274495000160 Associagdo Estadual De

518842 |2004 | Pequenos Agricultores De Mato Gr 3.656.250,00 | TCE a concluir
01373596000138 Sindicato Dos Trabalhadores

518845 |2004 | Rurais De Agua Boa 2.962.341,27 | Aguardando TCE
02090790000179 Associacdo Chico Mendes/Vale

518847 | 2004 | Do Bacuri 1.147.250,00 | Aguardando TCE
03769445000129 Associacdo De Educacio E

519299 | 2005 | Assisténcia Social N S Assun¢do 3.697.535,28 | Aguardando TCE
04792914000193 Sindicato Dos Trabalhadores

519301 |2005 |Rurais De Conquista Do Oeste 531.875,00 | Aguardando TCE
373073 Superintend. Estadual De M.Grosso- Falta relatério

521452 2004 |Incra/Sr-13 6.299.454,45 | técnico
01226390000185 Fundagdo De Apoio Ao Ensino

525716 | 2005 | Superior Publico Estadual 896.625,80 | TCE a concluir
01226390000185 Fundagdo De Apoio Ao Ensino

530451 |2005 | Superior Publico Estadual 700.000,00 | Aguardando TCE

535219 [2005 |03408911000140 Pref. Mun. De Poxoréo 248.468,31 | Aguardando TCE

535270 [ 2005 |03408911000140 Pref. Mun. De Poxoréo 150.000,00 | Aguardando TCE
08036029000135 Fonte De Estudos, Pesquisas E

561059 |2006 |Projetos Ambientais - Fep 375.000,00 | Aguardando TCE
15024011000189 Prefeitura Municipal De Salto

598820 |2007 | Do Céu 185.189,00 | Aguardando TCE

599755 2007 |03408911000140 Pref. Mun. De Poxoréo 300.000,00 | Aguardando TCE

599777 |2007 |03408911000140 Pref. Mun. De Poxoréo 200.000,00 | Aguardando TCE

627628 2008 |24772113000173 Prefeitura Municipal De Ribeirdo | 786.000,00 | Aguardando TCE
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Cascalheira

03507522000172 Prefeitura Municipal De Barra
633958 |2008 | Do Bugres 413.525,91 | Aguardando TCE

Fonte: Siafi Gerencial. Exercicio 2012. UG 373073. *TCE: Tomada de Contas Especial.

Quanto aos erros formais, constatou-se falha no cadastramento no SIAFI do
Convénio n° 521542, em que o Incra/MT figura como convenente, quando deveria estar
a Central dos Pequenos Produtores Rurais de Caceres, CNPJ 07.048.616/0001-81.

Merece destaque a falta de encaminhamento de solu¢do no Convénio n° 506175,
com recursos do PAC. Além disso, verifica-se que, embora haja casos em que o valor
do débito atualizado monetariamente fosse inferior a R$ 75.000,00, situagcdes em que
nio cabe a instauragcdo de Tomada de Contas Especial, é necessario agilizar a
quantificacdo do débito dos processos mais antigos, se for o caso por meio de TCE,
tendo em vista que, nos termos da IN TCU n°® 71/2012, artigo 6°, inciso II, se houver
transcorrido um prazo superior a dez anos entre a data provdvel de ocorréncia do dano e
a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente nao
serd mais possivel a instauragdo da TCE.

Para os casos em que ndo seja possivel da instauragao de TCE, o débito deve ser
remetido para fins de cobranca judicial, o que também ndo ocorreu nas situagdes
apontadas.

Causa

O dirigente méximo atual do Incra/MT e seus trés ultimos antecessores
deixaram de priorizar a quantificacdo do débito dos processos de convénios mais
antigos, com a determinacdo e disponibilizacdo de meios para que as equipes que
elaborassem os respectivos relatérios técnicos e, se for o caso, as Tomadas de Contas
Especial.

Manifestacao da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N°® 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013, conforme
transcrito:

“Corroborando as informagcoes prestadas em relacdo a constatacdo anterior,
registramos que, com a designacdo de novos servidores para atuar na setorial contdbil
seja possivel reduzir esse passivo ao longo do exercicio”.

Analise do Controle Interno

Cuida-se aqui de atuar preventivamente para evitar uma situacao de risco quanto
a possibilidade de prescricdo da pretensdo punitiva do Incra/MT, dificultando o
ressarcimento ao erdrio no caso de desvios constatados. A ideia é que os convénios que
envolvam maiores valores ou riscos de prescricdo em face da inadimpléncia dos
convenentes sejam monitorados com mais atencao pelo Incra/MT, uma vez que o dever
de garantir a regularidade dos atos praticados € obrigacao do concedente, para a qual
esse deve se preparar desde o momento em que constata a ocorréncia de danos e
promove a inscri¢ao do devedor no cadastro de inadimplentes.
No Relatério de Auditoria Anual n°® 201203473, do exercicio de 2011, item 6.7.2.1 e
seguintes, situacdo semelhante foi identificada pela equipe de auditoria.
Fica mantida a constatacao para fins de monitoramento de recomendagdes.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Priorizar a quantificacdo do débito dos processos de convénios mais
antigos, elaborando o respectivo relatério técnico e, se for o caso, a Tomada de Contas
Especial.

Recomendacio 2: Para os processos indicados em que ndo seja possivel instauracdo de
Tomada de Contas Especial, agilizar a remessa do débito ao setor competente para fins
de cobranca judicial

7.3.1.3 CONSTATACAO

Morosidade na ado¢ao de medidas administrativas em relacido a 12 convénios cujas
prestacoes de contas foram reprovadas.

Fato

A extra¢do de dados no SIAFI de 2012 e no Siconv também permitiu visualizar
os convénios que ja tém relatorio técnico e andlise de prestacdo de contas, mas que
aguardam providéncias subsequentes no sentido de notificacdio do convenente ou de
instauracdo de Tomada de Contas Especiais, esgotadas as providéncias visando ao
ressarcimento. Em tais casos ndo foi autorizada, pelo Superintendente do Incra/MT a
inscricdo em inadimpléncia. Destacam-se os seguintes convénios, no total de doze:

Tabela 45: Convénios cujas prestacdes de contas foram analisadas e que estdo pendentes de providéncias
administrativas visando a inscri¢do em inadimpléncia e a Tomada de Contas Especial.

SIAFI CONVENENTE VALOR R$ Objeto
701063 | Empaer MT 13.343.723,97 | Ates
636556 | Pref.Mun. Guarantd Norte. 3.651.803,17 | Recuperacio de estradas vicinais,
627621 | Pref.Mun. Queréncia 1.139.311,68 | Recuperacdo de estradas vicinais,
627540 | Pref.Mun. Cotriguagu 1.100.000,00 | Recuperacdo de estradas vicinais,
540738 | Pref.Mun.Planalto da Serra 800.000,00 | Recuperagdo de estradas vicinais,
598548 | Pref.Mun. Alto Paraguai 480.000,00 | Recuperacgdo de estradas vicinais,
598804 | Pref.Mun.Paranatinga 450.000,00 | Recuperagdo de estradas vicinais,
490773 | Unemat 344.301,00 | Alfabetizacdo de 820 jovens
519299 | ANSA 308.127,94 | Execucdo de ates
599755 | Pref.Mun.Poxoreo. 300.000,00 | Recuperacdo de estradas vicinais,
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592051 | Assoc. de Desenvolvimento 268.102,17 | Plantio de vegetagio
Rural De Juruena

599777 | Pref.Mun.Poxoreo. 200.000,00 | Recuperacio de estradas vicinais,

Fonte: Siafi Gerencial e Siconv. UG 373073. Ordem decrescente de valor do convénio.

Um caso especial de falta de conclusdo foi o ocorrido com o processo relativo ao
Convénio SIAFI n® 636556. Os autos desse processo se encontram extraviados, o que
impediu a andlise, fiscalizacdo e aprovacgdo. Faltam, no caso, providéncias do Incra/MT
no sentido de providenciar a recomposi¢ao do processo.

Destaca-se, ainda, que a omissdo no dever de prestar contas fez gerar a
determinacdo contida no Acérddo n° 1287/2010 - TCU - 2* Camara, relativo ao
Convénio CRT/MT/033/2004 (SIAFI 519299), firmado entre o Incra/MT e a
Associacdo de Educacdo e Assisténcia Social Nossa Senhora da Assungdo - ANSA,
para execucdo de servico de ATES, no sentido de imediata instauracdo de processo de
Tomada de Contas. Especial.

Pela IN TCU n° 56/2007, vigente na maior parte do tempo em que 0s convénios
mencionados estiveram em vigor, “a autoridade administrativa federal competente
deve adotar providéncias para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis,
quantificacdo do dano e obtencdo do ressarcimento”, incluindo as providéncias
cabiveis (cobranga, inscri¢do no rol de inadimplente e abertura de TCE) no prazo de 180
dias. Hoje estd em vigor a IN TCU n°® 71/2012, que dispde que ‘“a autoridade
competente deve imediatamente, antes da instauragcdo da tomada de contas especial,
adotar medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos”, sem definir por quanto tempo o
gestor deve insistir nessas medidas.

Causa

O superintendente postergou ou deixou de adotar, no exercicio de 2012, medidas
efetivas administrativas para a caracterizacdo ou elisao do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos, em desfavor dos convenentes que
nio cumpriram os termos dos convénios, sendo a primeira a inscri¢gdo em
inadimpléncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em atendimento ao Oficio n° 14200/2013/GAB/CGU-Regional/MT, a Unidade
foi instada a se manifestar sobre os atos observados, tendo apresentado as justificativas
por meio do OFICIO/N° 1083/2013-INCRA/SR-13/G, de 23/05/2013, conforme
transcrito:

“Com o objetivo de aprimorar a formalizacdo dos processos de Tomadas de Contas
Especiais que tratam de recursos transferidos mediante convénio ou instrumentos
congéneres, a Presidéncia do INCRA publicou no Didrio Oficial da Unido n° 182, de
21/09/2011, a Portaria/INCRA/P/ n° 508, de 20/09/2011, concedendo atribuicdo a
Auditoria Interna do INCRA de acompanhar, controlar e supervisionar os processos de
TCE instaurados nas Superintendéncias Regionais e na Sede da Autarquia em
Brasilia™.

“Além das orientacbes para adequagcdo dos processos ao disposto na Instrugdo
Normativa TCU n° 56, 05/12/2007, do Tribunal de Contas da Unido e da Portaria CGU
n° 958, de 17 de maio de 2010, da Controladoria-Geral da Unido, que aprova a Norma
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de Execugdo n° 1, de 17/05/2010, o normativo editado pela Presidéncia desta autarquia
estabelece, em seu art. 3°, que a constituicdo de Comissdo de Tomada de Contas
Especial, de competéncia dos titulares das Superintendéncias Regionais, deverd ser
efetuada por meio de portaria especifica, com prazo determinado para conclusdo dos
trabalhos” .

“Diante das orientagoes expressas na Portaria da Presidéncia esta regional enfrentou
dificuldades para constituicdo de comissoes especificas, em virtude do quadro reduzido
de servidores capacitados para atuar em procedimentos de TCE. Tal situacdo é
agravada pelo fato de tais servidores invariavelmente jd realizarem atividades
importantes na regional, o que inviabiliza a designagcdo para realizacdo concomitante
dessas tarefas. Assim, serdo constituidas comissoes especificas ao longo do exercicio
na tentativa de reduzir tal passivo”.

“Por tudo exposto, esta regional adotard providéncias para saneamento e adequagdo
dos processos as orientacoes contidas na Norma de Execucdo/CGU n° 2, de
25/04/2013, aprovada pela Portaria CGU/n’ 807/2013, do mesmo dia, més e ano, que
tem por objetivo orientar as autoridades administrativas federais, nos termos da
Instrucdo Normativa TCU n° 71/2012, quanto a instrucdo do processo de tomada de
contas especial — TCE e o seu encaminhamento a Secretaria Federal de Controle
Interno- SFC da Controladoria Geral da Unido — CGU, objetivando evitar perdas de
prazos e demora na apuracgdo das medidas administrativas anteriores d instauracdo do
processo de TCE, conforme exigéncia contida no art. 3° do normativo do TCU,
retromencionado. Uma vez esgotadas todas as medidas administrativas e ndo se
obtendo éxito no ressarcimento do dano ao erdrio, proceder-se-d imediata instauracdo
da TCE, conforme determinagdo constante do art. 4°, da IN TCU n° 71/2012”.

Analise do Controle Interno

Este relatério se refere a condutas comissivas ou omissivas por parte dos
responsaveis na Unidade Examinada, apuradas no exercicio de 2012. O ponto abordado
nesta constatacio refere-se a falta de acdes administrativas em relagdo aos convénios
mencionados. A falta de condi¢Ges operacionais ou logisticas para a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, como apontou o gestor em sua resposta, ndo deve ser
motivo para a ndo ado¢do das medidas preliminares. A TCE € o ultimo ato em uma
sequéncia que comeca com a notificagdo do convenente e passa pela inscricio em
inadimpléncia.

A manifestacdo nao refuta os fatos apontados, limitando-se a prometer o
encaminhamento de solucdes futuras, sem fixar prazo, solu¢des essas que ocorreriam a
partir de 2013. Sendo assim, isso indica que, em 2012, ndo houve diligéncia para se
adotar as medidas necessdrias para resguardar o interesse publico federal.

No Relatorio de Auditoria Anual n°® 201203473, do exercicio de 2011, item 6.7.2.1 e
seguintes, situacdo semelhante foi identificada pela equipe de auditoria.

Diante dos fatos, permanecem os termos desta constatacdo, com a sinalizacdo de
providéncias imediatas por parte da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Efetuar a inscricdo em inadimpléncia e a instauracdo de Tomada de
Contas Especiais, esgotadas as possibilidades de cobranca administrativa nos casos dos
convénios cujas contas foram reprovadas.

\. \
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201305847

Unidade Auditada: SUPERINTEND.ESTADUAL DE M.GROSSO-
INCRA/SR-13

Exercicio: 2012

Processo: 54240000660201310

Municipio - UF: Cuiaba - MT

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no
periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
definido no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo,
em atendimento a legislacao federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle realizadas ao longo
do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fung¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201305847,
proponho que o encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da
IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em funcdo da existéncia de
nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes
correlatas discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao dos seguintes responsaveis

1.1. #%%,627.701-%*:
Cargo: Chefe da Divisdao de Desenvolvimento do Incra/SR-13 no periodo de
16/02/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201305847, item 7.3.1.1.

Fundamentacido: O Chefe da Divisdo de Desenvolvimento da SR-13 nio
efetuou planejamento anual ou supervisionou adequadamente os trabalhos das
equipes responsdveis pela fiscalizacdo de infraestrutura dos planos para o
desenvolvimento e recuperacdo dos assentamentos ou encarregadas da andlise da
prestacdo de contas dos convénios celebrados com recursos oriundos do PAC -
Consolidacdo de Assentamentos, sob a responsabilidade da referida Divisdo. Com
isso, deixou de observar o disposto no artigo 117, inciso I, alineas ‘a’ e ‘e’, do
Regimento Interno do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréiria —
Incra, instrumento aprovado pelo Decreto n® 6.812/2009. Tal conduta, ainda,
possibilitou que houvesse o acimulo de processos pendentes de elaboragdo de



relatério técnico, atrasando a andlise da prestacdo de contas dos convénios na
situacdo “a aprovar” no Sistema SIAFI e dificultando a apuragdo das situagdes
irregulares previstas no art. 1°, da IN/TCU n° 56/2007.

1.2. *%%.746.301-%%:
Cargo: Superintendente Regional do Incra/SR-13 no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305847, item 7.2.1.2.

Fundamentacao: O Superintendente Regional assinou aditivos contratuais
contendo prorrogacdes sucessivas de contrato emergencial por dispensa de
licitacdo, resultando em prazo de vigéncia superior ao prazo legal de 180 dias,
fato decorrente de falhas no planejamento das ag¢des visando o desenvolvimento
do regular processo licitatério em substituicio ao contrato emergencial. A
competéncia regimental estd prevista no artigo 132, incisos X, XI e XII do
Regimento Interno do INCRA.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305847, item 7.3.1.1.

Fundamentaciao: O Superintendente Regional do Incra/SR-13 néo realizou um
planejamento que possibilitasse ao Setor de Engenharia obter meios de priorizar
a elaboracao de relatérios técnicos de execucdo dos objetos em convénios cujas
prestacdes de contas foram apresentadas pelos convenentes. A par das
disfungdes na gestdo examinada, como a insuficiéncia de recursos humanos em
areas essenciais na andlise da prestacao de contas de convénios e da pouca
realizacdo de acdes de capacitacdo de servidores visando melhorar a
produtividade do pessoal na execucdo dos servicos administrativos relacionados
a andlise de prestacao de contas, o Superintendente Regional permitiu que nio se
verificasse na plenitude as acdes previstas no artigo 114, nos inciso I e II, do
Regimento Interno do INCRA. Outrossim, a conduta do Superintendente
Regional foi caracterizada por falhas no cumprimento do dever, especialmente
quanto as acdes de planejamento e de controle previstas no artigo 112, inciso II,
do Regimento Interno do INCRA. Tais falhas resultaram em descumprimento
dos prazos legais para as andlises das prestacdo de contas apresentadas pelos
convenentes, proporcionando actimulo de processos de convénios na situacio “a
aprovar” e causando atraso na apuragdo das situacdes previstas no art. 1°, da
IN/TCU n° 56/2007.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305847, itens 7.3.1.2 ¢ 7.3.1.3.

Fundamentacdo: Apds a atuagdo dos setores competentes na fiscalizagdo
técnica e no exame da documentacdo apresentada pelos convenentes, nos casos
em que tenham sido apuradas irregularidades, os processos respectivos sao
enviados ao Superintendente Regional do Incra/SR-13, a quem cabe autorizar a
Divisdao de Administracdo a proceder a instauracdo da tomada de contas especial,
seguindo rito previsto no artigo 114, inciso II, do Regimento Interno. Devido a
demora na adocao pelo Superintendente das medidas administrativas necessarias
para a cobranga dos convenentes inadimplentes cujos processos de prestacdo de
contas estavam em sua carga ou na designa¢do da comissdo processante nas
tomadas de contas especiais acumularam-se pendéncias que resultaram em
descumprimento ao prazo preconizado no pardgrafo 1° do artigo 1°, da IN/TCU
n° 56/2007.



1.3. *%% 854.711-%%:
Cargo Chefe da Divisio de Administracdo do Incra/SR-13 no periodo de
01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305847, item 7.2.1.2.

Fundamentacido: O Chefe de Divisao de Administragdo nao adotou as medidas
suficientes para garantir a celeridade necesséria no processo regular de licitagao
para a contratacdo de servicos terceirizados, em substituicio a dispensa
emergencial. Paralelamente, permitiu instrucdo processual que resultou em
aditivos contratuais contendo prorrogagdes sucessivas de contrato emergencial
por dispensa de licitagdo, resultando em vigéncia contratual com prazo total
superior ao maximo legal de 180 dias do termo inicial, causado por falhas de
planejamento no Setor de Administracao e Servicos Gerais, vinculado a Divisdo,
conforme a competéncia regimental prevista no artigo 114, inciso III, do
Regimento Interno do INCRA.

Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201305847, item 7.2.2.1.

Fundamentacao: O Chefe da Divisdao de Administracdo ndo adotou as medidas
administrativas cabiveis contra o fornecedor que suspendeu a prestacdo de
servicos, tendo deixado de aplicar a adverténcia a empresa e, na falta de pronto
restabelecimento do servigo, a rescisdo contratual unilateral por descumprimento
de obrigagdes por parte do fornecedor, conforme as penalidades previstas em
contrato, deixando de exercer a competéncia prevista no inciso III do artigo 114
do Regimento Interno do INCRA.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes
das folhas 04 a 06 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste
certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento
proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de nexo
de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Cuiabd/MT, 10 de julho de 2013.

Sérgio Akutagawa
Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201305847
Exercicio: 2012
Processo: 54240000660201310

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO MATO
GROSSO (SR-13/MT)

Municipio/UF: Cuiaba - MT

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria.

Dentre as principais ocorréncias verificadas tem-se a ocorréncia de fracionamento da
despesa para fins de enquadramento de compra em hipdtese de dispensa de licitagdo;
incompatibilidades entre as metas fisicas e os resultados alcangados nos Programas e A¢des da
Unidade e as metas financeiras respectivas, bem assim a ndo utilizacdo de indicadores de
desempenho no planejamento da gestdo, evidenciando riscos na avaliacdo dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo.

Os controles internos administrativos, necessarios ao acompanhamento das demandas da
CGU decorrentes de recomendagdes expedidas no ambito dos trabalhos de auditoria e
fiscalizacdo mostraram-se frageis.

No tocante ao planejamento das contratacdes foram evidenciadas deficiéncias,
acarretando prorrogagdes sucessivas em contrato emergencial por dispensa de licitacio que
ultrapassaram o prazo legal de 180 dias sem conter demonstracdo da vantagem econdmica para

cada prorrogacdo.
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Evidenciou-se, também, falta de demonstracdo da economicidade em processo de
contratacdo por inexigibilidades e intempestividade na aplicacdo de penalidade contratual.
Relativamente as transferéncias voluntérias de recursos houve descumprimento de prazos legais
para as andlises das prestacdes de contas; acimulo de processos referentes a convénios com
inadimpléncia e na dependéncia de adocdo de medidas administrativas para caracterizacdo ou
elisdo do dano ou para a instauracdo de tomada de contas especial, bem como morosidade na
adocdo de medidas administrativas em relacdo a convénios cujas prestacdes de contas foram
reprovadas.

Verificou-se que as causas estruturantes relativas a gestdo de licitagdes e contratos
deveram-se a auséncia de planejamento das contratagdes, a falta de capacitagdo dos servidores
responsaveis pela elaboracdo dos editais de licitacdo, a auséncia de rotina de consulta/pesquisa
de precos de mercado. No que tange a gestdo das transferéncias concedidas, as causas
estruturantes foram relacionadas a insuficiéncia de recursos humanos para as andlises das
prestacdes de contas. Ademais, foram identificadas a auséncia de rotinas para o monitoramento
da execucdo das Acdes, com a utilizacdo de indicadores de desempenho como ferramenta de
apoio a gestdo, e a auséncia de rotinas que estabelecam prazos internos de atendimento das
demandas originadas pelos 6rgaos de controle.

Visando sanar as falhas identificadas, foi recomendada a Autarquia providéncia de
capacitacdo de servidores responsdveis pelas compras e contratacdes, sobretudo acerca da adogao
de critérios de sustentabilidade ambiental nos editais, e institui¢do de rotinas de planejamento e
controle relativos a érea de licitagdes, como forma de corrigir e evitar as ocorréncias
identificadas na auditoria referente ao exercicio de 2012. Recomendou-se, ainda, a elaboracdo e
implementacdo de rotina de planejamento de fiscalizagdes dos convénios celebrados, de
acompanhamento das demandas emanadas pelos 6rgdos de controle, € o acompanhamento do
grau de execucdo das agdes desenvolvidas, utilizando-o como subsidio para a tomada de
decisodes.

Em relacdo as recomendagdes emitidas pela CGU durante o exercicio 2012, somadas ao
saldo de exercicios anteriores, verificou-se que, das 306 (trezentas e seis) recomendacdes
consideradas, 195 (cento e noventa e cinco) foram atendidas e 111 (cento e onze) encontram-se
pendentes de atendimento. Todavia, tais pendéncias nao impactam a gestdo do exercicio sob

exame, sendo monitoradas por meio do Plano de Providéncias Permanente.
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No que concerne aos controles internos da Unidade, os resultados das acdes de controle
realizadas ndo indicaram impropriedades no componente ambiente de controle. O componente
avaliagdo de risco apresentou fragilidades na drea de transferéncias voluntdrias. Por sua vez, os
procedimentos de controle ndo foram satisfatérios para as dreas de Recursos Humanos,
Transferéncias Voluntdrias e Contratacdes. Verificou-se, também, que ndo hd rotinas de
monitoramento continuo pelo corpo gerencial da prépria organizacdo, em relacdo as metas e
objetivos fixados para o exercicio, o que demonstra necessidade de aprimoramento do
componente monitoramento.

Por fim, no que concerne a praticas administrativas implementadas ao longo do exercicio
que tenham resultado em impactos positivos sobre as operacdes da Autarquia, destaca-se que,
com relacdo a gestdo do patrimonio imobilidrio, a estrutura de pessoal de que o Incra dispde para
gerir os bens sob sua responsabilidade € considerada suficiente para atuar de forma adequada e
tempestiva em relacdo as agdes necessarias a boa e regular gestdo dos bens iméveis.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria n® 201305847, acolho a proposta

expressa no Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacio
Certificacio

*E* 627.701-%* Chefe da Divisdao de Regular com Relatério de Auditoria nimero
Desenvolvimento no Ressalvas 201305847, item 7.3.1.1
periodo de 16/02/2012 a
31/12/2012

*E%* 746.301-%* Superintendente  Regional Regular com Relatério de Auditoria nimero
no periodo de 01/01/2012 a Ressalvas 201305847, itens 7.2.1.2,
31/12/2012 7.3.1.1,7.3.1.2e7.3.1.3

*okk 854.711-%* Chefe da Divisao de Regular com Relatério de Auditoria nimero
Administracdo no periodo Ressalvas 201305847, itens 7.2.1.2 e
de 01/01/2012 a 31/12/2012 7.2.2.1
Demais gestores integrantes | Regularidade | Relatério de Auditoria Anual
do Rol de Responsaveis de Contas n° 201305847
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Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 25 de julho de 2013.

Lucimar Cevallos Mijan

Diretora de Auditoria da Area de Produgdo e Tecnologia
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